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Propositionens huvudsakliga innehall

EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt) antogs den 20 juni 2019. Forordningen trddde ikraft den
14 augusti 2019 och ska tillimpas fran den 22 mars 2022.

Genom forordningen faststills enhetliga regler for registrering, utveck-
ling, distribution och tillsyn nér det giller privata pensionsprodukter som
distribueras inom Europeiska unionen under beteckningen paneuropeisk
privat pensionsprodukt eller PEPP-produkt. Med PEPP-produkt avses en
individuell pensionsprodukt som inte &r tjanstepensionsbaserad och som
en PEPP-sparare frivilligt tecknar sig for i pensionssyfte. Produkten ska
mdjliggora en langsiktig ackumulering av kapital med det uttryckliga syf-
tet att tillhandahélla inkomst vid pensionering och med begransade mojlig-
heter till fortida uttag. Férordningen innehaller bestimmelser om vad som
ska gélla for en PEPP-produkt.

Forordningen behdver kompletteras med nationella bestimmelser, bl.a.
om villkor for in- och utbetalningar och om Finansinspektionens tillsyn
och ingripandemdjligheter. I propositionen ldmnas forslag till saddana
bestimmelser. Det 1dmnas dven forslag till hur ett sparande i en PEPP-
produkt ska beskattas. De nya bestimmelserna foreslas ingd i en ny lag
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om en pan-
europeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt). Dérutdver foreslas
andringar i flera lagar framst p& familjerdttens och skatterdttens omraden
samt pa finansmarknadsomrédet.

Den nya lagen och Ovriga lagéndringar foreslds trdda ikraft den
1 januari 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
foraldrabalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i drvdabalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
dktenskapsbalken.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1986:468) om avrikning av utldndsk skatt.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(2004:46) om vérdepappersfonder.

11. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler.

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om viardepappersmarknaden.

13. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
forsékringsrorelselagen (2010:2043).

15.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

16. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om éandring i lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

17.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:1219) om forsdkringsdistribution.

18. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:174) om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

19. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:640) om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om en
paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt)

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1238 av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt), i denna lag kallad EU-férordningen.

Termer och uttryck 1 denna lag har samma betydelse som i
EU-férordningen.

Behorig myndighet
2§ Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt EU-forordningen.

Avgifter

3§ Foratt bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag och
EU-forordningen ska de foretag som star under inspektionens tillsyn betala
arliga avgifter.

Finansinspektionen fér ta ut avgifter for provning av ansdkningar och
anmaélningar enligt EU-f6érordningen.

Beslut om AIF-forvaltares maojligheter att tillhandahalla en
PEPP-produkt i ett annat land inom EES

4§ Om Finansinspektionen anser att det inte finns forutséttningar for att
till behorig myndighet i ett annat land inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomraddet (EES) ldmna &ver de uppgifter som en svensk AIF-
forvaltare har gett in enligt artikel 15.1 i EU-forordningen for att fa till-
handahalla en PEPP-produkt i det landet, ska inspektionen meddela beslut
om det inom den tidsfrist som anges i artikel 15.2 andra stycket i férord-
ningen.

Tystnadsplikt

5§ Den som dr eller har varit knuten till ett svenskt PEPP-sparinstitut,
en svensk PEPP-distributér eller ett svenskt forvaringsinstitut som anstélld
eller uppdragstagare, far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller



hon i anstéllningen eller under uppdraget har fatt veta om ndgon annans
personliga forhallanden.

Inte heller far han eller hon obehdrigen réja uppgifter i en anmélan eller
en utsaga om en misstinkt overtriddelse av en bestimmelse som Finans-
inspektionen utdvar tillsyn dver enligt denna lag, om uppgiften kan avslgja
anmaélarens eller den utpekade personens identitet.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Uppgiftsskyldighet

6 § Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor och ett forvaringsinstitut
som avses i 5§ &r skyldiga att 1dmna ut uppgifter om enskildas for-
héllanden till foretaget, om det under en utredning enligt bestimmelserna
om forundersdkning i brottméal begirs av undersékningsledaren eller om
det begirs av éklagare i ett drende om rittslig hjélp i brottmal, pa fram-
stdllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende
om erkdnnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.
Uppgifterna ska lamnas ut utan dréjsmal och i elektronisk form.

Meddelandeforbud

78§ Den undersokningsledare eller éklagare som begér uppgifter enligt
6 § far besluta att PEPP-sparinstitutet, PEPP-distributoren eller forvarings-
institutet samt dess styrelseledaméter och anstéllda inte far roja for kunden
eller for ndgon utomstaende att uppgifter har lamnats enligt 6 § eller att
det pagar en forundersdkning, ett drende om rattslig hjilp i brottmal eller
ett drende om erkidnnande och verkstillighet av en europeisk utrednings-
order.

Ett sadant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse
som ar bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrénsat, med mojlighet till forlangning, och fér
inte avse langre tid 4n vad som &dr motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om réttslig hjélp i brottmal eller om erkénnande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet tidsbe-
gransas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt om rétts-
lig hjélp eller den utldndska myndighet som har utférdat utredningsordern
samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre 4r motiverat med hansyn till syftet med for-
budet, ska undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

Straff

8§ Till boter doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeforbud enligt 7 §.

Bemyndiganden

9§ Regeringen fir meddela foreskrifter om sadana avgifter som avses i

3.
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10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kraven fér beddmning av kunskap och kompetens
enligt artikel 34.6 i EU-forordningen.

2 kap. Information till PEPP-kunder

Bestimmelser i EU-forordningen

1§ 1 EU-forordningen finns det bestimmelser om information som
PEPP-sparinstitut och PEPP-distributorer ska ldmna till PEPP-kunder.

Pafoljd vid utebliven information

2§ Om information som enligt EU-forordningen ska framga av PEPP-
faktablad och marknadsforingsmaterial inte tillhandahalls pa det sétt och i
den form som fo6ljer av forordningen ska dven marknadsforingslagen
(2008:486) tillampas, med undantag for bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. Saddan information ska anses vara visentlig
enligt 10 § tredje stycket den lagen.

Skadestand

3§ Ett PEPP-sparinstitut ska ersitta ren formogenhetsskada som insti-
tutet uppsétligen eller av oaktsamhet orsakar en PEPP-sparare genom att
ett PEPP-faktablad innehaller uppgifter som ér felaktiga, vilseledande eller
star 1 strid med avtalshandlingarna. Detsamma géller om faktabladet inte
har den form eller det innehall som krévs enligt artikel 28 i EU-forord-
ningen.

Reklamation och preskription

4§ Den som vill gora ansprak pa skadestand enligt 3 § ska underrétta
PEPP-sparinstitutet om detta inom skalig tid efter det att han eller hon
maérkt eller borde ha mérkt att skada har uppkommit.

Om underréttelse inte gors inom skélig tid, faller rétten till skadestdnd
enligt denna lag bort. Detsamma géller om talan inte vicks inom tio &r frén
det att PEPP-spararen har fatt del av PEPP-faktabladet.

Bemyndiganden

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om

1. att PEPP-sparinstitut ska forse PEPP-sparare med ytterligare prog-
noser for pensionsférmaner och om innehallet i sddana prognoser, och

2. pa vilket sprék ett PEPP-faktablad enligt artikel 26 i EU-forordningen
ska uppriéttas.



3 kap. Ingiende av ett avtal om och inbetalningar till ett
PEPP-sparande

Nir ett avtal om PEPP-sparande far ingas

1§ Ett avtal om sparande i en PEPP-produkt far inte ingés fore 18 ars
alder. Ett avtal far inte heller ingas efter 59 ars alder.

Inbetalningar till ett PEPP-sparande

2§ Inbetalningar till ett PEPP-sparande ska goras under en period om
minst fem ar. Under de forsta fem aren far de arliga inbetalningarna inte
understiga 0,05 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken.

De sammanlagda inbetalningarna under ett ar far inte Gverstiga tre pris-
basbelopp.

Drojsmal med inbetalningar

3§ Om inbetalningar till ett PEPP-sparande inte sker i rétt tid och ett
sadant drojsmal inte dr av ringa betydelse, far PEPP-sparinstitutet sdga upp
sparandet for upphdrande eller begrinsning av ansvaret i enlighet med
villkoren i PEPP-avtalet.

4 kap. Utbetalningar fran och inlésen av ett PEPP-sparande

Utbetalning av PEPP-pensionsformaner

1§ PEPP-pensionsforméaner far inte betalas ut fore den manad d& PEPP-
spararen fyller 65 &r.

Inlésen av ett PEPP-sparande

2§ En PEPP-sparare far 16sa in sitt PEPP-sparande, om det totala vérdet
av sparandet inte Overstiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsékringsbalken.

En PEPP-sparare far d4ven i andra fall 16sa in sitt PEPP-sparande, om han
eller hon ar pd obestdnd och de ekonomiska problemen kan avhjélpas
varaktigt genom inldsen eller om det finns andra synnerliga skil.

Inlésen ska avse hela sparandet.

En begéran om inl6sen ska provas av PEPP-sparinstitutet.

Aterbetalning vid bodelning

3§ Bestammelserna i detta kapitel hindrar inte att spararens tillgodo-
havande éterbetalas enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

5 kap. Byte av PEPP-sparinstitut

Riitt till byte

1§ En PEPP-sparare far byta PEPP-sparinstitut pa de sétt som anges i
artiklarna 5255 1 EU-férordningen.
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Formkrav vid byte

2§ En begiran om byte av PEPP-sparinstitut ska vara egenhindigt
undertecknad av PEPP-spararen. Om begéiran ges in elektroniskt ska den
skrivas under med en sadan avancerad elektronisk underskrift som avses i
artikel 3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Det mottagande PEPP-sparinstitutet ska ge spararen en kopia av en god-
tagen begdran om byte.

6 kap. En PEPP-sparares forfoganden over sparandet

Riitten att gora, dindra och aterkalla ett formanstagarforordnande

1§ En PEPP-sparare har ritt att sjilv forfoga over sitt PEPP-sparande
genom ett formanstagarforordnande. Ett sddant forordnande géller for
sparandet vid spararens dod.

Det som sdgs i 13 kap. 2 och 3 §§ drvdabalken om ett testamentes ogil-
tighet géller ocksé i friga om ett formanstagarférordnande.

For ett formanstagarforordnande till den som inte &r fodd eller avlad nar
forordnandet ska tillimpas forsta gangen géller lagen (1930:106) om vissa
rittshandlingar till forman for ofédda.

2§ En PEPP-sparare far dndra eller aterkalla ett formanstagarforord-
nande. Detta giller dock inte om spararen gentemot formanstagaren har
utlovat att forordnandet ska sta fast (odterkalleligt formanstagarforord-
nande).

Formkrav for ett formanstagarforordnande

3§ Ett formanstagarférordnande och en éterkallelse eller dndring av ett
sadant forordnande ska for att vara gillande goras genom ett egenhéndigt
undertecknat meddelande till PEPP-sparinstitutet.

Ett forménstagarforordnande kan ocksa goras genom att det tas in i
PEPP-avtalet. Ett sddant forordnande forlorar sin verkan om ett nytt for-
ordnande gors enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller ocksa ett villkor enligt 7 kap. 2 § 5
dktenskapsbalken om att PEPP-forméner ska vara formanstagarens enskil-
da egendom och en aterkallelse eller andring av sadant villkor.

Tolkning av ett forménstagarforordnande

4§ Vid tolkning av ett formanstagarforordnande géller 5 och 6 §§ om
inte annat med hénsyn till omstandigheterna far anses framga av forord-
nandet.

5§ Kan ett formanstagarforordnande inte verkstillas i friga om en viss
forméanstagare, géller forordnandet till formén f6r dennes avkomlingar, om
de i frdga om arv efter PEPP-spararen hade haft ritt att tréda i formans-



tagarens stédlle. Om séddana avkomlingar saknas men det finns andra for-
manstagare, tillfaller hela PEPP-sparandet dem.

6§ Om en PEPP-sparare utan att namnge forménstagaren anvant nagon
av nedan angivna beteckningar, anses detta innebéra foljande:

1. Med make avses den som ar gift med PEPP-spararen nir férordnandet
tillimpas. Om det pdgar mal om &ktenskapsskillnad mellan makarna,
géller inte férordnandet.

2. Med registrerad partner avses den som &r registrerad partner med
PEPP-spararen nér forordnandet tillimpas. Om det pagar mal om upp-
16sning av partnerskapet, giller inte forordnandet.

3. Med sambo avses den som &dr sambo med PEPP-spararen nér forord-
nandet tillimpas.

4. Med barn avses PEPP-spararens brostarvingar, med fordelning av
PEPP-sparandet efter vad som géller i friga om arvsrétt efter spararen.

5. Med make och barn avses att PEPP-spararens make ar formanstagare
till halva PEPP-sparandet och spararens brostarvingar till dterstoden. Om
spararen efterlimnar bara make eller bara brostarvingar, tillfaller hela
sparandet maken eller brostarvingarna.

6. Med arvingar avses de som har arvsritt efter PEPP-spararen, med
fordelning av PEPP-sparandet efter vad som géller for arvsrétten.

Ett formanstagarforordnandes verkan mot dodsbodeldgare

78§ Om en formanstagare ir insatt, ska PEPP-formaner som utfaller efter
en PEPP-sparares dod inte inga i spararens kvarlatenskap.

I 7 kap. finns bestimmelser om ett formanstagarforordnandes verkan
mot PEPP-spararens borgenérer.

Jamkning av ett formanstagarforordnande

8§ Om tillimpningen av ett formanstagarforordnande skulle leda till ett
resultat som dr oskaligt mot en make eller brostarvinge efter PEPP-spara-
ren, kan forordnandet jamkas sa att PEPP-férmanerna helt eller delvis till-
faller maken eller brostarvingen. Vid provningen ska man sérskilt beakta
skdlen for forordnandet samt formanstagarens och makens eller brost-
arvingens ekonomiska forhallanden.

Om en PEPP-sparares dodsfall har intriaffat sedan det har domts till
dktenskapsskillnad mellan PEPP-spararen och spararens make eller sedan
talan om &ktenskapsskillnad véckts men innan bodelning har forrittats,
giller i stéllet foljande. Om maken vid bodelningen inte kan {4 ut sin andel
darfor att PEPP-forménerna tillfaller ndgon annan som formanstagare, ér
forménstagaren skyldig att avsta det som fattas.

Den som vill begéra jamkning ska vicka talan mot forménstagaren inom
ett ar fran det att bouppteckning efter PEPP-spararen avslutades eller dods-
boanmélan gjordes. Vicks inte talan inom denna tid, ar rétten till jimkning
forlorad.

Prop. 2022/23:7

13



Prop. 2022/23:7

14

En formanstagares forfoganderitt

9§ Innan forméanstagarens ritt har intratt far han eller hon inte genom
overlatelse, pantsittning eller pd annat sétt forfoga over den ritt som
forordnandet medfor.

Efter en PEPP-sparares dodsfall far en forménstagare inte gora inbe-
talningar till PEPP-kontot, dndra vad som bestdmts i PEPP-avtalet om ut-
betalningarnas storlek och utbetalningstid eller sjélv forordna formans-
tagare.

Om flera samtidigt &r formanstagare far dndring av investeringsalter-
nativ eller byte av PEPP-sparinstitut goras bara med samtliga formans-
tagares samtycke.

En PEPP-sparares ritt att forfoga 6ver PEPP-sparandet pa annat
sitt in genom ett formanstagarforordnande

10 § En PEPP-sparare har ritt att forfoga 6ver PEPP-sparandet genom
overlatelse, pantsittning eller pad annat sitt &n genom fOrmanstagar-
forordnande.

Om ett oéterkalleligt formanstagarforordnande géller for sparandet, ska
spararen anses ha utfést sig att inte utan forménstagarens samtycke férfoga
Over sparandet pa ett sdtt som inskrinker dennes ritt.

Verkan av ett forfogande till forman for flera

11§ Om en PEPP-sparare genom Overlételse, pantséttning eller oater-
kalleligt formanstagarforordnande forfogar 6ver PEPP-sparandet till for-
man for flera, géller ett tidigare forfogande framfor ett senare. Ett senare
forfogande géller dock framfor ett tidigare, om meddelande om det senare
forfogandet kommer in till PEPP-sparinstitutet forst och den till vars
forman forfogandet skett da ar i god tro.

Nir ett formanstagarforordnande forfaller vid en dverlatelse

12§ Om PEPP-sparandet overlats forfaller ett tidigare forménstagar-
forordnande som inte &r odterkalleligt, om inte annat har avtalats eller far
anses forutsatt vid overlatelsen.

En pantsittning av sparandet medfor inte att ett forménstagar-
forordnande forfaller.

En panthavares ritt

13§ Om PEPP-sparandet pantsitts far panthavaren ritt att f4 s mycket
av utfallande PEPP-férmaner som svarar mot pantfordringen. Detta géller
dven om pantfordringen inte ar forfallen till betalning.

En panthavare far under de forutsattningar som anges i 4 kap. 2 § forsta
stycket ocksa krdva inlosen av ett PEPP-sparande. Inlosen far dock ske
bara om panthavaren har underrittat PEPP-spararen och denne inte inom
tvd méanader har aterldst panten genom att betala det belopp som pant-
havaren kan fa ut frén PEPP-sparinstitutet.

Ett forbehall om ritt att gora pantrétten géllande pa annat sétt ar ogiltigt
mot PEPP-spararen.



Forlust av ritten till ett PEPP-sparande

14 § Om ndgon genom brott som avses i 15 kap. drvdabalken har dodat
PEPP-spararen eller en forménstagare, eller medverkat till sddant brott,
giller det som foreskrivs dér om forlust av ritt att ta arv eller testamente
betréaffande ratten till PEPP-sparandet och PEPP-férmanerna.

En makes ritt till ett PEPP-sparande till foljd av bodelning

15§ Om ritten till ett PEPP-sparande vid bodelning har fordelats till en
PEPP-sparares make, géller bestimmelserna i 9 § andra stycket om
formanstagare for maken.

7 kap. Forhallandet till PEPP-spararens borgenérer

1§ Ett PEPP-sparande och formaner som betalas ut fran det fér tas i an-
sprak for PEPP-spararens och ndgon annan berittigads skulder i enlighet
med detta kapitel och lagstiftningen i dvrigt.

Verkan av formanstagarforordnande m.m.

2§ Ett PEPP-sparande eller PEPP-férméner som tillfaller en formans-
tagare till foljd av ett forordnande som har kunnat aterkallas far tas i
ansprak for PEPP-spararens skulder, om fordringen har uppkommit innan
forméner har borjat betalas ut och inte kan betalas ur spararens formogen-
het eller kvarlatenskap.

Ett PEPP-sparande eller PEPP-forméner som tillfaller en forvérvare,
panthavare eller en forménstagare till foljd av ett oaterkalleligt forordnan-
de far inte tas i ansprak for PEPP-spararens skulder efter det att ett med-
delande om forfogandet har kommit in till PEPP-sparinstitutet.

Ett PEPP-sparande eller PEPP-férmaner som tillfaller en forménstagare
far aldrig tas i ansprak for PEPP-spararens skulder, om ansdkan gors mer
n tre ar fran det att forménstagarens rétt intradde.

Utmitning av ett PEPP-sparande for spararens skulder

3§ Innan PEPP-pensionsformaner har borjat betalas ut far ett PEPP-
sparande utmétas for PEPP-spararens skulder bara i den mén det under
nagot av de senaste tio dren har betalats in belopp som &r mer dn dubbelt
sa stort som genomsnittet av de érliga inbetalningar som har gjorts under
den tiden eller den kortare tid under vilken sparandet pagatt.

Om prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken har
andrats efter inbetalningen, dndras det belopp som far utmatas i proportion
till &ndringen av prisbasbeloppet.

4§ Sedan PEPP-pensionsformaner har borjat betalas ut far ett PEPP-
sparande och PEPP-forméaner som utfaller fran det inte utmétas for PEPP-
spararens skulder i den man formanerna tillfaller ndgon som sjélv behover
dessa for sin forsorjning eller for en underhéllsskyldighet. Om PEPP-
forménerna tillfaller ndgon annan d&n PEPP-spararen, géller dock detta
forbud bara om spararen har forsorjt eller varit skyldig att forsorja den
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berdttigade. Nar PEPP-forménerna betalas ut i form av livrinta, giller
forbudet bara rtten till livrantan.

Ett sammanlagt belopp som motsvarar sex génger det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken som géller for dodsaret
ska, fran vad som efter en PEPP-sparares dod pa grund av forménstagar-
forordnande tillfaller spararens make eller spararens eller makens barn
som vid dodsfallet inte fyllt 25 ar, for varje beréttigad alltid undantas frén
utmétning. Detta géller dven for en sparares sambo eller sidan sambos
barn.

Aterkrav vid en PEPP-sparares konkurs m.m.

5§ Om PEPP-spararen eller dodsboet efter denne forsitts i konkurs och
spararen senare #n tre ar fore den fristdag som anges i 4 kap. 2 § konkurs-
lagen (1987:672) har gjort inbetalningar till PEPP-sparandet med belopp
som vid betalningstillfdllet inte stod i skéligt forhallande till spararens
villkor, far konkursboet av tillgodohavandet hos PEPP-sparinstitutet kréva
ater vad spararen har betalat for mycket. Om spararen eller en panthavare
inte har ldmnat sitt samtycke till aterbetalningen, ska konkursboet for
provning av dess rétt vicka talan mot denne. Vid en sadan talan tillimpas
4 kap. 19 och 20 §§ konkurslagen.

Om PEPP-forménerna har betalats ut, &r den som har tagit emot beloppet
skyldig att till konkursboet betala tillbaka det belopp som konkursboet
annars hade kunnat krdva av PEPP-sparinstitutet. Om beloppet har mot-
tagits av en formanstagare, giller detta dock bara om utbetalningen har
skett senare #in sex manader fore fristdagen. Aterbetalningsskyldigheten
kan jamkas om det finns synnerliga skil. Ocksa vid en talan mot den som
har uppburit PEPP-forménerna tillimpas 4 kap. 19 och 20 §§ konkurs-
lagen.

Forsta och andra styckena tillimpas ocksa i fraga om planforhandling
vid foretagsrekonstruktion. Vid en talan med anledning av planforhandling
tillampas 5 kap. 2 och 3 §§ lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion.

Krav enligt denna paragraf far inte goras gillande till nackdel for for-
ménstagare med oéterkalleligt forordnande.

Utmiitning av ett PEPP-sparande for den berittigades skulder

6§ Sedan PEPP-pensionsforméner har borjat betalas ut far ett PEPP-
sparande och PEPP-formaner som utfaller fran det inte utmétas for den
beréttigades skulder utom i de fall som framgar av 4 §.

Trots det som ségs i 4 § fir PEPP-formaner som inte halls avskilda efter
utbetalningen utmaitas for den beréttigades skulder. Nér tvé ar har gatt fran
det att beloppet skulle betalas, far ocksa det som halls avskilt utmétas till
den del beloppet inte behovs for den beréttigades forsorjning eller for att
fullgdra en underhallsskyldighet som denne har.

Om det har skett ett byte av PEPP-sparinstitut

7§ Vid tillimpning av bestimmelserna i 1-6 §§ ska, om det har skett ett
byte av PEPP-sparinstitut enligt artikel 53 1 EU-forordningen, en dver-
foring av motsvarande belopp eller faktiska tillgdngar frén ett PEPP-konto



hos det overforande sparinstitutet till ett PEPP-konto hos det mottagande
sparinstitutet inte anses som en inbetalning.

Prévningen av tidpunkten for PEPP-avtalets ingédende och den tid som
sparandet har pagatt ska ske utifran det ursprungliga avtalet.

8 kap. Tillsyn
Tillsynens omfattning

1§ Finansinspektionen har tillsyn over att PEPP-sparinstitut, PEPP-
distributdrer och forvaringsinstitut f6ljer bestimmelserna i

1. EU-férordningen, och

2. denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Finansinspektionens tillsyn &ver svenska PEPP-sparinstitut, PEPP-
distributdrer och forvaringsinstitut ska inte omfatta underkonton fér andra
lander inom EES.

Finansinspektionens tillsyn 6ver utlindska PEPP-sparinstitut, PEPP-
distributorer och forvaringsinstitut géller bara underkonton for Sverige.

Begiiran om att liimna uppgifter

2§ Fortillsynen enligt 1 § far Finansinspektionen begira

1. att en fysisk eller juridisk person ska tillhandahalla uppgifter, hand-
lingar eller annat, och

2. att den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken ska instélla
sig till forhor pé tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstridckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Platsundersokning

3§ Finansinspektionen far nir det d4r nddvéndigt for tillsynen enligt 1 §
genomfora en underskning i verksamhetslokalerna hos ett PEPP-spar-
institut, en PEPP-distributdr eller ett forvaringsinstitut.

Produktingripanden

4§ Bestimmelser om Finansinspektionens rétt att forbjuda eller be-
gransa marknadsforingen eller distributionen av en PEPP-produkt finns i
artikel 63 i EU-forordningen.

Bemyndiganden

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. produktingripanden enligt artikel 63 i EU-forordningen, och

2. information som ett PEPP-sparinstitut ska lamna enligt artikel 40.1 i
EU-férordningen.
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9 kap. Ingripanden

Ingripanden mot PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer och
forvaringsinstitut

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot ett PEPP-sparinstitut som

1. har asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av artiklarna 1848, 50,
52-56, 59 och 60 i EU-foérordningen,

2. inte har

— 1615t villkoren f6r in- och utbetalningar i 3 och 4 kap.,

— uppfyllt formkraven for byte i 5 kap.,

— f6ljt en begéran enligt 8 kap. 2 §, eller

— gett tilltrade till verksamhetslokaler enligt 8 kap. 3 §,

3. har asidosatt sina skyldigheter enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, eller

4. har tillhandahallit eller distribuerat en PEPP-produkt som inte &r
registrerad enligt artikel 5.1 i EU-forordningen eller har erhallit en sddan
registrering genom att ldmna falska uppgifter eller pa annat otillborligt
sétt.

2§ Finansinspektionen ska ingripa mot en PEPP-distributér som

1. har asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av artiklarna 22-26, 29,
33, 34 och 50 i EU-forordningen,

2. inte har foljt en begéran enligt 8 kap. 2 § eller inte har gett tilltrade till
verksamhetslokaler enligt 8 kap. 3 §,

3. har asidosatt sina skyldigheter enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, eller

4. har distribuerat en PEPP-produkt som inte &r registrerad enligt
artikel 5.1 i EU-férordningen.

3§ Finansinspektionen ska ingripa mot ett forvaringsinstitut som
l.inte har fullgjort sina Overvakningsplikter enligt artikel 48 i
EU-forordningen, eller
2. inte har foljt en begéran enligt 8 kap. 2 § eller inte har gett tilltrade till
verksamhetslokaler enligt 8 kap. 3 §.

4§ Ettingripande enligt 1, 2 eller 3 § mot ett svenskt PEPP-sparinstitut,
en svensk PEPP-distributor eller ett svenskt forvaringsinstitut sker genom
beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgird eller upphora med
ett visst agerande, eller

2. anmirkning.

Ett ingripande far inte ske om overtrddelsen omfattas av ett foreldggande
som har forenats med vite och en ansdkan om utdémande av vitet har
gjorts.

I 22 § finns bestimmelser om ingripanden mot utldndska PEPP-spar-
institut, PEPP-distributdrer och forvaringsinstitut.

5§ Om ett beslut om anmérkning enligt 4 § forsta stycket 2 har med-
delats, far Finansinspektionen besluta att den som har gjort sig skyldig till
overtriddelsen ska betala en sanktionsavgift.



6§ I artikel 8 i EU-forordningen finns bestimmelser om avregistrering
av en PEPP-produkt vid bland annat allvarliga eller systematiska Gver-
tradelser av forordningen.

Vid andra 6vertradelser av EU-foérordningen géller bestimmelserna om
ingripanden i denna lag.

Ingripanden mot vissa foretridare for svenska PEPP-sparinstitut,
PEPP-distributorer och forvaringsinstitut

78§ Om ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-distributor eller
ett svenskt forvaringsinstitut har dsidosatt sina skyldigheter i ett fall som
anges i 1, 2 eller 3 §, ska Finansinspektionen ingripa mot den som ingar i
dess styrelse eller dr dess verkstillande direktor, eller erséttare for nagon
av dem. Ett sddant ingripande sker genom en eller bada av foljande
sanktioner:

1. beslut att den fysiska personen under en viss tid, lagst tre och hogst
tio ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstillande direktor, eller
ersittare for ndgon av dem, i ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor
eller ett forvaringsinstitut, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta stycket fir ske bara om overtrddelsen &r all-
varlig och den fysiska personen i fraga uppsétligen eller av grov oaktsam-
het orsakat vertriddelsen.

Sanktionsforeliggande

8§ Frigor om ingripande mot fysiska personer enligt 7 § tas upp av
Finansinspektionen genom ett sanktionsforeldggande.
Ett sanktionsforeldggande innebar att den fysiska personen foreldggs att
inom en viss tid godkdnna en sanktion som &r bestamd till tid eller belopp.
Nir ett sanktionsforeldggande har godkénts, géller det som ett domstols-
avgorande som fatt laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som
angetts i sanktionsforeldggandet ar utan verkan.

9§ Ett sanktionsforeldggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtradelsen och de omsténdigheter som behdvs for att kdnneteckna
den,

3. de bestdmmelser som ér tillimpliga pa overtrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Sanktionsforeldggandet ska ocksa innehalla en upplysning om att an-
s6kan om sanktion kan komma att ges in till domstol, om sanktions-
foreldaggandet inte godkédnns inom den tid som Finansinspektionen anger.

10§ Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid,
far Finansinspektionen ansoka hos domstol om att en sanktion ska be-
slutas. En sddan ansdkan ska goras hos den forvaltningsrétt som &r behorig
att prova ett dverklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande
mot PEPP-sparinstitutet, PEPP-distributdren eller forvaringsinstitutet for
samma dvertradelse.

Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.
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11§ En sanktion som anges i 7 § far beslutas bara om sanktionsforelag-
gandet har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen dgde rum.

Sanktionsavgifter

12§ Sanktionsavgiften for ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor
som é&r en juridisk person eller ett forvaringsinstitut ska som hogst fast-
stdllas till det hogsta av

1. ett belopp som per den 14 augusti 2019 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro,

2.tio procent av PEPP-sparinstitutets, PEPP-distributdrens eller
forvaringsinstitutets omséttning nidrmast foregdende rikenskapsar eller, i
forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva, eller

3.tva ganger den vinst som PEPP-sparinstitutet, PEPP-distributdren
eller forvaringsinstitutet gjort till foljd av regeldvertradelsen, om beloppet
gar att faststélla.

Sanktionsavgiften far inte bestdimmas till ett ldgre belopp é&n
5 000 kronor. Avgiften fér inte bestimmas till ett belopp som &r sa stort att
PEPP-sparinstitutet direfter inte kan fullgdra sina adtaganden mot PEPP-
spararna.

Om en 6vertradelse har skett under PEPP-sparinstitutets, PEPP-distribu-
torens eller forvaringsinstitutets forsta verksamhetsér eller om uppgifter
om omsittningen annars saknas eller ar bristfilliga, far omsattningen upp-
skattas nir den hogsta sanktionsavgiften ska berdknas.

13 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska som hogst faststéllas till
det hogsta av

1. ett belopp som per den 14 augusti 2019 i svenska kronor motsvarade
700 000 euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gér att faststilla.

14 § Sanktionsavgifterna tillfaller staten.

Val av ingripande

15§ Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hénsyn till hur
allvarlig 6vertrddelsen dr och hur lange den har pagatt. Sarskild hidnsyn ska
tas till overtrddelsens konkreta och potentiella effekter pd det finansiella
systemet, dvertrddelsens inverkan p4 PEPP-spararnas intressen, skador
som uppstétt och graden av ansvar hos den som har begatt vertriadelsen.

16 § Utover det som anges i1 15 § ska det i1 forsvarande riktning beaktas
om den som har begatt 6vertrdadelsen tidigare har begatt en dvertradelse.
Vid denna bedémning ska sirskild vikt fastas vid om Overtradelserna &r
likartade och den tid som har géatt mellan de olika vertradelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begétt over-
tradelsen

1.1 vésentlig utstrdckning genom ett aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens utredning, och



2. snabbt upphort med Overtrddelsen eller snabbt verkat for att Gver-
tridelsen ska upphora, sedan den anmdlts till eller patalats av Finans-
inspektionen.

17 § Naér sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas, ska sérskild hdnsyn
tas till sddana omstdndigheter som anges i 15 och 16 §§ samt till den
juridiska eller fysiska personens finansiella stdllning och, om det gér att
bestimma, den vinst som gjorts till fo6ljd av dvertrddelsen.

18 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande, om

1. overtradelsen &r ringa eller ursiktlig,

2. den juridiska eller fysiska personen i fraga gor réttelse,

3. den fysiska personen har verkat for att den juridiska personen gor
rittelse, eller

4. nadgon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit atgirder
mot den juridiska eller fysiska personen och dessa dtgirder bedoms till-
rackliga.

Verkstiillighet av beslut om sanktionsavgift

19§ En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom
30 dagar efter det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt
laga kraft eller ett sanktionsforeliggande har godkénts, eller efter den
langre tid som anges i beslutet eller foreldggandet.

20§ Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i
19 §, ska Finansinspektionen lamna avgiften for indrivning.

Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

21§ En sanktionsavgift faller bort i den utstrackning verkstillighet inte
har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen om att ta ut avgiften
fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkéndes.

Ingripanden mot utlindska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributérer
och forvaringsinstitut

22 § Ett ingripande enligt 1, 2 eller 3 § mot ett utlindskt PEPP-spar-
institut, en utlindsk PEPP-distributér eller ett utlandskt forvaringsinstitut
sker genom beslut om foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd
eller upphora med ett visst agerande.

Finansinspektionen far under de forutsédttningar som anges i artikel 16.3
och 16.4 i EU-forordningen forbjuda ett utlindskt PEPP-sparinstitut eller
en utlindsk PEPP-distributor att bedriva PEPP-verksamhet i Sverige.

Vite
23§ Ett beslut om foreldggande eller forbud fér férenas med vite.
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10 kap. Overklagande, beslut som ska gilla omedelbart och
atgirder om handliggningen forsenas

Riitt att 6verklaga

1§ Finansinspektionens beslut om sanktionsforeliggande enligt denna
lag féar inte 6verklagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut som kan giilla omedelbart

2 § Finansinspektionen fir bestimma att foljande beslut ska gilla
omedelbart:

1. beslut om foreldggande eller forbud enligt 9 kap. 4 § forsta stycket 1,
7 § forsta stycket 1 eller 22 § forsta stycket,

2. beslut om avregistrering av en PEPP-produkt enligt artikel 8.1 i
EU-forordningen, eller

3. beslut om forbud att bedriva PEPP-verksamhet i Sverige enligt 9 kap.
22 § andra stycket.

Atgiirder om handliiggningen forsenas

3§ Om Finansinspektionen i ett drende om ansokan om registrering av
en PEPP-produkt inte meddelar beslut inom tre ménader fran det att en
fullstindig ansdkan gavs in, ska inspektionen underritta sbkanden om
skélen for detta. Sokanden fér ddrefter begéra forklaring av domstol att
drendet onddigt uppehalls.

4§ Om Finansinspektionen inte ldmnar 6ver de uppgifter som en AIF-
forvaltare har 1dmnat enligt artikel 15.1 1 EU-forordningen for att fa till-
handahalla en PEPP-produkt i ett annat land inom EES inom den tidsfrist
som anges i artikel 15.2 andra stycket i forordningen och inte heller inom
samma tid meddelar beslut enligt 1 kap. 4 §, ska inspektionen underritta
sokanden om skélen for detta. S6kanden far dérefter begéra forklaring av
domstol att drendet onddigt uppehalls.

58§ En begiran om en forklaring som avses i 3 eller 4 § ska goras hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till
kammarrétten.

6 § Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut som avses i 3 §
inom tre manader fran det att en forklaring har 1amnats, ska ansékan anses
ha avslagits.

Om de uppgifter som avses i 4 § inte har lamnats dver inom en manad
fran det att en forklaring har lamnats, ska beslut enligt 1 kap. 4 § anses ha
meddelats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 fordldrabalken

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 4 §§, 11kap. 8§, 12kap. 1§,
13 kap. 2 § och 16 kap. 11 § fordldrabalken' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Den som dr under arton ar
(underarig) &r omyndig och fér inte
sjdlv rada over sin egendom eller
ata sig forbindelser i vidare mén &n
som foljer av vad som skall gélla pa
grund av lag eller villkor vid for-
viarv genom géva, testamente eller
forménstagarforordnande vid
forsdkring eller pensionssparande
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande.

1§

Den som &ar under arton A&r
(underarig) dr omyndig och far inte
sjdlv rada over sin egendom eller
ata sig forbindelser i vidare mén &n
som foljer av vad som ska gilla pa
grund av lag eller villkor vid for-
virv genom géva, testamente eller
formanstagarférordnande vid

— forsdkring,

— pensionssparande enligt lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande, eller

—sparande i en sadan PEPP-
produkt som avses i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2019/1238 av den 20 juni 2019 om
en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt).

43§

Om en underérig har fatt egen-
dom genom gava, testamente eller
forménstagarforordnande vid for-
sdkring eller pensionssparande en-
ligt lagen (1993:931) om individu-
ellt pensionssparande under villkor
att den underarige sjalv skall fa
rdda oOver egendomen, skall 3§
andra stycket tillimpas ocksa
betriffande  sddan  egendom.
Overformyndarens samtycke krivs
dock bara om den underarige har
fyllt sexton &ar. Innan samtycke
lamnas skall 6verformyndaren ge
fangesmannen eller hans arvingar
tillfalle att yttra sig, om det kan ske
utan patagligt besvér eller storre
tidsforlust.

! Balken omtryckt 1995:974.

Om en underérig har fatt egen-
dom genom gava, testamente eller
formanstagarférordnande vid for-
sikring, pensionssparande enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande eller sparande i
en sddan PEPP-produkt som avses
i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1238, under
villkor att den underérige sjalv ska
f4 rdda 6ver egendomen, ska 3 §
andra stycket tillimpas ocksé
betrdffande  sddan  egendom.
Overférmyndarens samtycke krivs
dock bara om den underarige har
fyllt sexton ar. Innan samtycke
lamnas ska Overféormyndaren ge
fangesmannen eller hans eller
hennes arvingar tillfalle att yttra
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sig, om det kan ske utan patagligt
besvir eller storre tidsforlust.

11 Kap.

8§

Trots ett forvaltarforordnande enligt 7 § har den som avses med forord-

nandet rétt att sjalv

1. sluta avtal om tjénst eller annat arbete,

2. forfoga 6ver vad han eller hon genom eget arbete har forvarvat efter
det att forvaltare har forordnats, liksom avkastningen av sddan egendom
och vad som har tritt i egendomens stélle samt

3. forfoga 6ver vad han eller hon
efter det att forvaltare har forord-
nats far genom géva, testamente
eller formanstagarférordnande vid
forsdkring eller pensionssparande
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande under vill-
kor att egendomen inte skall om-
fattas av forvaltarens radighet.

Om det finns sérskilda skél for
det, far dock ritten foreskriva att
forvaltaruppdraget skall omfatta
dven foOrhéllanden som avses i
forsta stycket.

3. forfoga 6ver vad han eller hon
efter det att forvaltare har forord-
nats far genom géva, testamente
eller formanstagarférordnande vid
forsékring, pensionssparande enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande eller sparande i
en sddan PEPP-produkt som avses
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1238 under
villkor att egendomen inte ska
omfattas av forvaltarens radighet.

Om det finns sérskilda skél for
det, far dock ritten foreskriva att
forvaltaruppdraget ska omfatta
dven forhallanden som avses i
forsta stycket.

12 kap.

Formyndare skall férvalta omyn-
digas tillgdngar och foretrada dem i
angeldgenheter som ror tillgang-
arna.

Detta giller inte i fridga om till-
gangar som omyndiga enligt lag
sjdlva rader over eller som de har
forvarvat genom géva, testamente
eller forménstagarférordnande vid
forsékring eller pensionssparande
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande med vill-
kor att egendomen skall std under
forvaltning av ndgon annan &n
formyndaren, utan bestimmande-
ratt for formyndaren, och med
angivande av vem som skall utéva
forvaltningen  (sdrskild forvalt-
ning). Ar sirskild forvaltning an-
ordnad, skall den som utdvar for-

1§

Formyndare ska forvalta omyn-
digas tillgadngar och foretrada dem i
angeldgenheter som ror tillgang-
arna.

Detta giller inte i fraga om till-
gangar som omyndiga enligt lag
sjdlva rader over eller som de har
forvarvat genom géva, testamente
eller forménstagarférordnande vid
forsékring, pensionssparande enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande eller sparande i
en sddan PEPP-produkt som avses
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1238 med
villkor att egendomen ska sta under
forvaltning av nédgon annan &n
formyndaren, utan bestdmman-
derdtt for formyndaren, och med
angivande av vem som ska utdva



valtningen arligen ldmna redovis-
ning over forvaltningen till formyn-
daren.

Formyndaren foretrédder i ovrigt
den omyndige nir detta inte enligt
lag skall goras av ndgon annan.

forvaltningen  (sdrskild forvalt-
ning). Ar sirskild forvaltning an-
ordnad, ska den som utdvar for-
valtningen arligen 1&dmna redovis-
ning over forvaltningen till formyn-
daren.

Formyndaren foretrdder i Gvrigt
den omyndige nér detta inte enligt
lag ska goras av ndgon annan.

13 kap.
2§

Naér virdet pa en omyndigs tillgangar, som ska forvaltas av forédldrarna,
genom arv, gava, viardestegring eller pa nagot annat sitt har kommit att
Overstiga atta ganger gillande prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsdkringsbalken, tillimpas bestimmelserna i 3—7 §§ for forvalt-
ningen.

Dessa bestimmelser géller dven egendom som, under villkor om att
forvaltningen av den ska std under overformyndarens kontroll (sdrskild

overformyndarkontroll), har tillfallit den omyndige

1. genom arv eller testamente,

2. genom géva, under forutsittning att givaren skriftligen har anmalt

gévan till 6verformyndaren, eller
3.genom  formanstagarforord-
nande vid forsdkring med anled-
ning av dodsfall eller vid pensions-
sparande enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande.

3.genom  fOrmanstagarforord-
nande vid

— forsdkring med anledning av
dodsfall,

— pensionssparande enligt lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande, eller

—sparande i en sddan PEPP-
produkt som avses i Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2019/1238.

Med egendom som anges i andra stycket jamstélls egendom som har
trétt i stillet for sadan egendom samt avkastning av egendomen.

16 kap.
11§

Nér en omyndig pa grund av arv
eller testamente har fatt pengar till
ett virde overstigande ett prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsdkringsbalken eller med
villkor om sarskild 6verféormyndar-
kontroll, ska den som ombesorjer
utbetalningen fran dédsboet for den

2 Senaste lydelse 2010:1203.
3 Senaste lydelse 2014:323.

Nér en omyndig pa grund av arv
eller testamente har fatt pengar till
ett virde som dverstiger ett prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsékringsbalken eller med
villkor om sarskild 6verformyndar-
kontroll, ska den som ombesorjer
utbetalningen fran dodsboet for den
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omyndiges rdkning sétta in medlen
hos bank eller kreditmarknads-
foretag, med uppgift om att medlen
inte fir tas ut utan overférmynda-
rens tillstand.

omyndiges rakning sétta in medlen
hos bank eller kreditmarknads-
foretag, med uppgift om att medlen
inte fir tas ut utan overformynda-
rens tillstand.

Vad som nu sagts om skyldighet att betala till bank eller kreditmarknads-

foretag ska dven gilla

1. forsdkringsgivare vid utbetalning av forsdkringsbelopp som den

omyndige har rtt till,

2. pensionssparinstitut vid utbetalning enligt lagen (1993:931) om

individuellt pensionssparande,

3. Brottsoffermyndigheten  vid
utbetalning av ersittning enligt
brottsskadelagen (2014:322),

4. huvudman vid utbetalning av
skadestand enligt 6 kap. 12 § skol-
lagen (2010:800), och

5. myndighet som betalar ut er-
sdttning med anledning av skade-
standsansprak mot staten.

3. PEPP-sparinstitut vid utbetal-
ning fran sparande i en sddan
PEPP-produkt som avses i Europa-
parlamentets och rddets férordning
(EU) 2019/1238,

4. Brottsoffermyndigheten  vid
utbetalning av ersittning enligt
brottsskadelagen (2014:322),

5. huvudman vid utbetalning av
skadestand enligt 6 kap. 12 § skol-
lagen (2010:800), och

6. myndighet som betalar ut er-
sdttning med anledning av skade-
standsansprak mot staten.

Om betalningen avser en periodisk forman, géller skyldigheten att betala
till bank eller kreditmarknadsforetag endast nir den forsta utbetalningen

gors.

Niér utbetalning enligt forsta eller
andra stycket gors, ska den som
ombesdrjer utbetalningen genast
gbra anmaélan till formyndaren och
overformyndaren. En s&dan an-
méilan ska ocksd gbéras om en
omyndig pa grund av arv eller
testamente har fatt virdehandlingar
till ett varde som Gverstiger 1 forsta
stycket ndmnt belopp eller med
villkor om att védrdehandlingarna
ska std under sérskild Over-
formyndarkontroll.

Niér utbetalning enligt forsta eller
andra stycket gors, ska den som
ombesdrjer utbetalningen genast
gora anmaélan till formyndaren och
overformyndaren. En s&dan an-
méilan ska ocksd gdras om en
omyndig pa grund av arv eller
testamente har fatt virdehandlingar
till ett vdrde som O&verstiger det
belopp som anges i forsta stycket
eller med villkor om att vérde-
handlingarna ska sta under sérskild
overformyndarkontroll.

Bestdmmelserna i forsta—fjiarde styckena géller inte vid utbetalning av
medel som den omyndige far forvalta sjélv. Andra—fjérde styckena géller
inte heller om utbetalning gors fran forsiakring som har tagits inom ramen

for en rorelse.

Bestimmelserna i denna paragraf giller ocksd vid betalning eller ut-
givande av virdehandlingar till ndgon for vilken det har forordnats god
man med uppgift att forvalta egendom eller for vilken det har forordnats

forvaltare.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i d&rvdabalken

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 5 § drvdabalken! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
5 §?

Ar efter den dode testamente
eller, om han var gift, dktenskaps-
forord angdende formdgenhets-
ordningen, skall det intagas i1 bo-
uppteckningen eller i bestyrkt av-
skrift fogas ddrvid sasom bilaga.

Bouppteckningen skall ocksa
innehdlla uppgift om livforsak-
ringar och tillgdngar pa pensions-
sparkonto enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande
som till foljd av att formanstagare
insatts, inte ingar i kvarlaten-
skapen.

Ar bland deligarna laglotts-
berdttigad arvinge, skall, ddir del-
dgare begdr det, 1 bouppteckningen
uppgift ldmnas om vad arvinge eller
hans avkomling av den déde
mottagit i forskott eller eljest sasom
gava, sd ock om gava som den efter-
levande maken, dennes avkomling
eller universell testamentstagare
mottagit av den dode; och skall
tillika uppgivas vad arvinge i
forskott erhdllit av efterlevande
makens giftordttsgods. Vad nu dr
sagt skall ej gdlla, ddr frdaga dr om
sedvanliga skdnker vilkas virde
icke star 1 missforhallande till
givarens villkor.

! Balken omtryckt 1981:359.
2 Senaste lydelse 1993:932.

Om det efter den dode finns ett
testamente eller, om han eller hon
var gift, ett @ktenskapsforord
angaende formogenhetsordningen,
ska det tas in i bouppteckningen
eller i bestyrkt kopia fogas till
bouppteckningen som bilaga.

Bouppteckningen ska  ocksa
innehdlla uppgift om livforsak-
ringar, tillgdngar pa pensionsspar-
konto enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande och
sparande i en sddan PEPP-produkt
som avses i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2019/1238 av den 20 juni 2019 om
en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt) som till
foljd av att formanstagare insatts,
inte ingar i kvarlatenskapen.

Om det bland deldgarna finns en
laglottsberittigad arvinge ska det,
pd begdran av en deldgare, anges i
bouppteckningen vad en arvinge
eller hans eller hennes avkomling
har mottagit fran den avlidne som
forskott eller annars som gava.
Detta giiller ocksd en gava som den
efterlevande maken eller hans eller
hennes  avkomling  eller en
universell testamentstagare mot-
tagit av den avlidne och vad en
arvinge har fatt i forskott fran den
efterlevande makens  giftordtts-
gods. Vad som nu angetts giller
dock inte for sedvanliga gdavor vars
vérde inte star i missforhéllande till
givarens forhdllanden.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2§, 10 kap. 3-5§§, 11 kap. 4 § och
13 kap. 4 § dktenskapsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
2§

Enskild egendom &r

1. egendom som till foljd av dktenskapsforord ar enskild,

2. egendom som en make har fatt
i gdva av nagon annan in den andra
maken med det villkoret att egen-
domen skall vara mottagarens
enskilda,

3.egendom som en make har
erhallit genom testamente med det
villkoret att den skall vara mot-
tagarens enskilda,

4. egendom som en make har drvt
och som enligt testamente av arv-
lataren skall vara mottagarens
enskilda,

5. egendom som en make erhallit
genom formanstagarférordnande
vid livforsékring, olycksfallsfor-
sakring, sjukforsikring eller pen-
sionssparande enligt lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande som tecknats av
nagon annan dn den andra maken
med det villkoret att egendomen
skall vara mottagarens enskilda,

6. vad som har trétt i stéllet for
egendom som avses i / — 5, om inte
annat har foreskrivits genom den
rattshandling pad grund av vilken
egendomen ar enskild.

2. egendom som en make har fatt
i gdva av nagon annan in den andra
maken med det villkoret att egen-
domen ska vara mottagarens
enskilda,

3.egendom som en make har
erhallit genom testamente med det
villkoret att den ska vara mot-
tagarens enskilda,

4. egendom som en make har drvt
och som enligt testamente av arv-
lataren ska vara mottagarens
enskilda,

5. egendom som en make erhallit
genom formanstagarférordnande
vid livforsékring, olycksfallsfor-
sékring, sjukforsdkring, pensions-
sparande enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande
eller sparande i en sddan PEPP-
produkt som avses i Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2019/1238 av den 20 juni 2019 om
en paneuropeisk privat pensions-
produkt  (PEPP-produkt)  som
tecknats av nagon annan &n den
andra maken med det villkoret att
egendomen ska vara mottagarens
enskilda, och

6. vad som har trétt i stéllet for
egendom som avses i /-5, om inte
annat har foreskrivits genom den
rattshandling pad grund av vilken
egendomen ar enskild.

Avkastning av enskild egendom é&r giftoréttsgods, om inte annat har
foreskrivits genom en sadan réittshandling som avses i forsta stycket.

! Senaste lydelse 1993:933.



10 kap.
3¢?

Raittigheter som inte kan Gver-
latas eller som i annat fall dr av
personlig art skall inte ingd i bo-
delning om det skulle strida mot
vad som giller for rittigheten.
Dessutom  skall pensionsrittig-
heter, 4ven om de inte dr av saddant
slag som avses i forsta meningen,
undantas frén bodelning enligt vad
som sdgs i andra och tredje
styckena.

Vid bodelning med anledning av
en makes dod skall en ritt till
pension som den efterlevande mak-
en har pd grund av pensionsspar-
avtal enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande inte
ingd 1 bodelningen. Detsamma
géller en ritt till pension som den
efterlevande maken har pa grund av
en forsdkring, om det belopp som
skall betalas ut skall beskattas som
inkomst. Om pensionssparkontot
eller forsdkringen dgdes av den
avlidna maken, tillimpas i stillet
bestimmelserna i lagen om indivi-
duellt pensionssparande eller for-
sékringsavtalslagen (2005:104).

Vid bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad skall en ritt till
pension som ndgon av makarna har
pa grund av pensionssparavtal en-
ligt lagen om individuellt pensions-
sparande helt eller delvis undantas
frén bodelningen, om det med han-
syn till makarnas ekonomiska for-
hallanden och omstindigheterna i

2 Senaste lydelse 2005:107.

Raittigheter som inte kan over-
latas eller som i annat fall ar av
personlig art ska inte ingd i bo-
delning om det skulle strida mot
vad som giller for rattigheten.
Dessutom ska pensionsrittigheter,
dven om de inte dr av sadant slag
som avses 1 forsta meningen,
undantas fran bodelning enligt vad
som sdgs 1 andra och tredje
styckena.

Vid bodelning med anledning av
en makes dod ska en ritt till
pension som den efterlevande
maken har pa grund av pensions-
sparavtal enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande
eller ett sparande i en sadan PEPP-
produkt som avses i Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2019/1238 inte ingé i bodelningen.
Detsamma giéller en ritt till pension
som den efterlevande maken har pa
grund av en forsdkring, om det
belopp som ska betalas ut ska be-
skattas som inkomst. Om pensions-
sparkontot, sparandet i en PEPP-
produkt eller forsakringen dgdes av
den avlidna maken, tillimpas i
stillet bestimmelserna i lagen om
individuellt pensionssparande,
lagen (2022:000) med kompletter-
ande bestimmelser till EU:s for-
ordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt)
eller forsdkringsavtalslagen
(2005:104).

Vid bodelning med anledning av
aktenskapsskillnad ska en ritt till
pension som ndgon av makarna har
pa grund av pensionssparavtal en-
ligt lagen om individuellt pensions-
sparande eller sparande i en PEPP-
produkt helt eller delvis undantas
frén bodelningen, om det med hén-
syn till makarnas ekonomiska for-
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ovrigt skulle vara oskéligt att hela
pensionsritten ingick. Detsamma
géller rétt till pension pd grund av
en forsdkring, om det belopp som
skall betalas ut skall beskattas som
inkomst och forsékringen géller rétt
till

héllanden och omsténdigheterna i
ovrigt skulle vara oskéligt att hela
pensionsritten ingick. Detsamma
géller ritt till pension p& grund av
en forsdkring, om det belopp som
ska betalas ut ska beskattas som
inkomst och forsakringen géller rétt
till

1. alderspension eller sjukpension, eller
2. efterlevandepension om det finns en rétt till utbetalning av pensionen

vid bodelningen.

48

Egendom som har gjorts till
enskild genom &ktenskapsforord,
liksom vad som har trtt i stéllet for
sadan egendom samt avkastning av
denna som ir enskild egendom,
skall ingd i bodelning om makarna
kommer 6verens om det vid bo-
delningen. Detsamma giller sddan
ratt till pension péd grund av
forsakring eller pensionssparavtal
som avses i 3 § andra stycket.

Har makarna kommit 6verens om
att enskild egendom skall inga i
bodelningen, skall sadan egendom
vid bodelningen anses utgdra gifto-
rittsgods.

En sadan rdtt till pension pa
grund av forsékring eller pensions-
sparavtal som avses i 3§ tredje
stycket skall inte ingd i bodelning,
om makarna kommer verens om

Egendom som har gjorts till
enskild genom &ktenskapsforord,
liksom vad som har trtt i stéllet for
sadan egendom samt avkastning av
denna som dr enskild egendom,
ska ingé 1 bodelning om makarna
kommer 6verens om det vid bo-
delningen. Detsamma giller sddan
ratt till pension péd grund av
forsakring, pensionssparavtal eller
sparande i en PEPP-produkt som
avses i 3 § andra stycket.

Har makarna kommit verens om
att enskild egendom ska ingd i
bodelningen, ska sadan egendom
vid bodelningen anses utgdra gifto-
rittsgods.

En sadan ratt till pension pa
grund av forsdkring, pensionsspar-
avtal eller sparande i en PEPP-
produkt som avses i 3§ tredje
stycket ska inte ingd i bodelning,

det vid bodelningen. om makarna kommer Gverens om
det vid bodelningen.
5§
Om forsékring eller forsékrings- Bestimmelser om  forsékring

belopp som vid forsdkringstagarens
dod tillfaller en forméanstagare
finns bestdmmelser i forsékrings-
avtalslagen (2005:104).

Om forménstagares ritt enligt
pensionssparavtal finns bestimmel-

3 Senaste lydelse 1998:619.
4 Senaste lydelse 2005:107.

eller forsakringsbelopp som vid
forsékringstagarens dod tillfaller en
forménstagare finns i forsékrings-
avtalslagen (2005:104).
Bestimmelser om  férmans-
tagares ratt enligt pensionssparavtal



ser i lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande.

finns 1 lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande.
Bestimmelser om  formadns-
tagares rdtt enligt ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt finns i
lagen (2022:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om en paneuro-

peisk  privat  pensionsprodukt
(PEPP-produkt).

11 kap.

48

Har den ena maken utan den
andra makens samtycke inom tre ar
innan talan om &ktenskapsskillnad
vécktes 1 inte obetydlig omfattning
genom gava minskat sitt gifto-
rattsgods eller anviént sitt giftoratts-
gods till att 6ka védrdet av sin en-
skilda egendom, skall den andra
makens andel vid bodelning med
anledning av &ktenskapsskillnad
berdknas som om gavans véirde
eller virdet av det anvédnda gifto-
rattsgodset alltjamt hade ingatt i
den forstnimnda makens giftorétts-
gods. Dennes del i det sammanlag-
da giftorattsgodset skall minskas i
motsvarande man.

Vad som sdgs i forsta stycket om
enskild egendom skall dven gilla
sddana rattigheter som enligt
10 kap. 3 § inte skall ingd i bo-
delning. Dérvid skall med 6kning
av virdet av en sddan réttighet jim-
stillas forvdarv av rattigheten.
Vidare skall, om en makes anvéind-
ning av sitt giftordttsgods har med-
fort att virdet av egen pensions-
forsakring eller eget pensionsspar-
konto okat eller att maken forvarvat
forman pa grund av sadan forsdk-
ring eller pa grund av pensions-
avtal, bestimmelserna 1 fOrsta
stycket tillimpas dven om den
andra maken har samtyckt till
atgéarden.

5 Senaste lydelse 1993:933.

Om den ena maken utan den
andra makens samtycke inom tre ar
innan talan om aktenskapsskillnad
vécktes i inte obetydlig omfattning
genom géva har minskat sitt gifto-
rittsgods eller anvént sitt giftoratts-
gods till att oka vérdet av sin
enskilda egendom, ska den andra
makens andel vid bodelning med
anledning av #ktenskapsskillnad
berdknas som om gavans vérde
eller vardet av det anvédnda gifto-
rattsgodset alltjamt hade ingatt i
den forstnimnda makens giftorétts-
gods. Dennes del i det samman-
lagda giftorattsgodset ska minskas i
motsvarande man.

Det som anges 1 forsta stycket om
enskild egendom ska dven gélla sa-
dana rittigheter som enligt 10 kap.
3§ inte ska ingd i bodelning.
Dirvid ska med Okning av vérdet
av en sadan rittighet jadmstéllas
forvérv av réttigheten. Vidare ska,
om en makes anvdndning av sitt
giftordttsgods har medfort att
vardet av egen pensionsforsékring,
eget pensionssparkonto eller eget
sparande i en sadan PEPP-produkt
som avses i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2019/1238 okat eller att maken
forvérvat forman pé grund av sadan
forsékring, pa grund av pensions-
sparavtal eller pda grund av
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sparande i en PEPP-produkt, be-
stimmelserna 1 forsta stycket
tillimpas dven om den andra maken
har samtyckt till atgarden.

13 Kap.
4§

Har en makes andel enligt
11 kap. 4 § andra stycket berdknats
som om virde av en pensions-
forsdkring hade ingatt bland till-
gangarna och kan maken vid bodel-
ningen inte fa ut sin andel ar forsak-
ringsgivaren skyldig att av forsak-
ringstagarens tillgodohavande be-
tala tillbaka vad som fattas. Ater-
betalningen far goras direkt till for-
sdkringstagarens make. Vad som
nu sagts skall tillimpas pa motsva-
rande sétt i friga om tillgdngar pa
pensionssparkonto.

Om en makes andel enligt 11 kap.
4§ andra stycket har berdknats
som om virde av en pensionsfor-
sikring hade ingitt bland till-
gangarna och maken vid bodel-
ningen inte kan fa ut sin andel, &r
forsdkringsgivaren skyldig att av
forsdkringstagarens tillgodo-
havande betala tillbaka vad som
fattas. Aterbetalningen far goras
direkt  till  forsdkringstagarens
make. Vad som nu angetts ska
tillimpas pd motsvarande sétt i
fraga om tillgangar pa pensions-
sparkonto eller ett tillgodohavande
vid sparande i en sddan PEPP-
produkt som avses i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1238.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

¢ Senaste lydelse 1993:933.



2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468)

om avrdkning av utlindsk skatt

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 2 §§ lagen (1986:468) om avriakning
av utlandsk skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§!

Skattskyldig enligt 2§ forsta
stycket 1-3 och 5 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensions-
medel har genom avrikning av
utlédndsk skatt rétt att fa nedséttning
av sadan avkastningsskatt. Om inte
annat foljer av 3 §, ska avrikning
ske av utlindsk skatt som har
betalats under kalenderaret ndrmast
fore beskattningsédret och som
beldper pa sédan avkastning, pa
den skattskyldiges utlédndska till-
gingar, som vid berdkning av
avkastningsskatt pa pensionsmedel
ingar i kapitalunderlaget for be-
skattningsaret.

Skattskyldig enligt 2§ forsta
stycket 1-3, 5, 11 eller 12 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel har genom av-
rakning av utldndsk skatt ratt att fa
nedsdttning av saddan avkastnings-
skatt. Om inte annat foljer av 3 §,
ska avrdkning ske av utldndsk skatt
som har betalats under kalenderaret
nirmast fore beskattningsaret och
som beldper pa sddan avkastning,
pd den skattskyldiges utldndska
tillgdngar, som vid berdkning av
avkastningsskatt pa pensionsmedel
ingér i kapitalunderlaget for be-
skattningsaret.

Skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel har, till den del den statliga och kommunala inkomst-
skatten sammanlagt understiger vad som enligt 2 kap. far avréknas, genom
avrikning av utldndsk skatt rdtt att till denna del fa nedséttning av sddan
avkastningsskatt.

2§

Innehav i en deldgarbeskattad
juridisk person som avses i 5 kap.
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
anses som en utldndsk tillgang till
den del som tillgdngarna i den del-
dgarbeskattade juridiska personen
hade ansetts som utléndska om de i
stdllet innehafts direkt av den som
ar skattskyldig till avkastningsskatt
enligt 2 § forsta stycket 1-3 eller 5
lagen (1990:661) om avkastnings-

skatt pa pensionsmedel.
Motsvarande giller vid indirekta
innehav  av  deldgarbeskattade

! Senaste lydelse 2011:72.
2 Senaste lydelse 2011:72.

Innehav i en deldgarbeskattad
juridisk person som avses i 5 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
anses som en utldndsk tillgang till
den del som tillgdngarna i den del-
dgarbeskattade juridiska personen
hade ansetts som utldndska om de i
stdllet innehafts direkt av den som
ar skattskyldig till avkastningsskatt
enligt 2 § forsta stycket 1-3, 5, 11
eller 12 lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel.
Motsvarande giller vid indirekta
innechav av  deldgarbeskattade
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juridiska personer genom sddana juridiska personer genom sédana
personer. personer.

Om den delagarbeskattade juridiska personen har betalat utlandsk skatt,
ska sadan skatt anses ha betalats av den som é&r skattskyldig till
avkastningsskatt for andelen. Av den deldgarbeskattade juridiska
personens sammanlagda utldndska skatter anses sa stor del beldpa pa den
som &r skattskyldig till avkastningsskatt som motsvarar den andel som
denne beskattas for.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pad pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 2, 3 a—3 d och 10 a §§ lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§!

Skattskyldiga till avkastningsskatt ar

1. svenska livforsikringsforetag,

2. utlindska livforsakringsforetag som bedriver forsakringsrorelse fran
fast driftstélle i Sverige och utléndska tjanstepensionsinstitut som bedriver
med forsékringsverksamhet jimforbar tjdnstepensionsverksamhet fran fast
driftstélle 1 Sverige,

3. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfdstelse m.m. och utldndska tjdnstepensionsinstitut som fran fast drift-
stdlle i Sverige meddelar avtal om tjadnstepension med villkor som innebér
att institutet kan likstéllas med en pensionsstiftelse enligt samma lag,

4. arbetsgivare som i sin balansrikning redovisar pensionsutfistelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. eller i sidan delpost som avses i 8 a § samma lag,

5. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

6. obegrinsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som innehar
pensionsforsékring som dr meddelad i forsdkringsrorelse som inte bedrivs
frén fast driftstélle i Sverige, eller forsdkring som anses som pensions-
forsakring enligt 58 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229),

7. obegransat skattskyldiga och svenska handelsbolag som under
beskattningséret innehaft en kapitalforsékring som &r meddelad i
forsakringsrorelse som inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige,

8. obegrinsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som innehar ett
avtal om tjdnstepension med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut i en verk-
samhet som inte bedrivs fran fast driftstille i Sverige, under forutséttning
att avtalet dr jaimforbart med en pensionsforsikring,

9. obegrinsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som under
beskattningsaret innehaft ett avtal om tjénstepension med ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut i en verksamhet som inte bedrivs fran fast driftstélle
i Sverige, under forutsittning att avtalet dr jamforbart med en kapital-
forsékring,

10. obegrénsat skattskyldiga och
svenska handelsbolag som ingatt
ett avtal om tjénstepension med ett
utldndskt tjanstepensionsinstitut i
en verksamhet som inte bedrivs
frén ett fast driftstille i Sverige, om
avtalet innehéller villkor som inne-
bér att tjinstepensionsinstitutet kan
likstéllas med en pensionsstiftelse

! Senaste lydelse 2014:283.

10. obegrénsat skattskyldiga och
svenska handelsbolag som ingétt
ett avtal om tjénstepension med ett
utldndskt tjanstepensionsinstitut i
en verksamhet som inte bedrivs
frén ett fast driftstélle i Sverige, om
avtalet innehaller villkor som inne-
bér att tjanstepensionsinstitutet kan
likstdllas med en pensionsstiftelse
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enligt lagen om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.

enligt lagen om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

11. svenska foretag som till-
handahdller PEPP-produkter och
som inte omfattas av 1,

12. utlindska foretag som till-
handahdller PEPP-produkter i en
verksamhet som bedrivs frdan fast
drifistille i Sverige och som inte
omfattas av 2,

13. obegrinsat skattskyldiga som
under beskattningsdret innehaft ett
avtal om sparande i en PEPP-
produkt med ett utlindskt foretag
som tillhandahaller  PEPP-
produkter i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast driftstille i
Sverige.

Om en sddan kapitalforsdkring som avses i forsta stycket 7 inte innehas
av nagon som &r obegréinsat skattskyldig eller ett svenskt handelsbolag,
ska den som har pantritt i forsédkringen anses inneha den.

Bestimmelserna i forsta stycket 6 och 7 omfattar inte forsidkring som
enbart avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 ars
alder och som inte ar aterkopsbar. Detsamma géller ett motsvarande avtal

om tjénstepension.

Vad som sdgs i denna paragraf om svenska handelsbolag géller ocksa i
frdga om europeiska ekonomiska intressegrupperingar med séte i Sverige.

3a§?

For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1-3 utgdrs kapital-
underlaget av vérdet av den skatt-
skyldiges tillgdngar vid ingéngen
av beskattningsaret efter avdrag for
finansiella skulder vid samma tid-
punkt. For skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 2 och sadana ut-
landska tjanstepensionsinstitut som
avses 1 2 § forsta stycket 3 med-
raknas dock endast sadana till-
géngar och skulder som é&r hén-
forliga till den i Sverige bedrivna
forsdkringsrorelsen eller tjdnste-
pensionsverksamheten.

For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1-3 utgdrs kapital-
underlaget av vérdet av den skatt-
skyldiges tillgdngar vid ingéngen
av beskattningsaret efter avdrag for
finansiella skulder vid samma tid-
punkt. For skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 2 och sédana ut-
landska tjanstepensionsinstitut som
avses 1 2 § forsta stycket 3 med-
raknas dock endast sadana till-
géngar och skulder som é&r hén-
forliga till den i Sverige bedrivna
verksamheten.

Vid berékning av kapitalunderlag enligt forsta stycket ska det bortses
frén den del av tillgangar och skulder som

2 Senaste lydelse 2019:785.



1. inte forvaltas for forsékrings- 1. inte forvaltas for forsdkrings-
tagarnas rakning, tagarnas eller PEPP-spararnas

rakning,

2. ar hanforlig till avgangsbidragsforsikringar meddelade enligt grunder
som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer,

3. ar hinforlig till forsdkringar som i redovisningshinseende tas upp som
grupplivforsakringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsakringar hénforliga till forsikrings-
klass 1 och 2 enligt 2 kap. 11 § forsta stycket forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och forsakringsklass I b och IV enligt 2 kap. 12 § samma lag
eller 2 kap. 11 § lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag.

Andra stycket géller ocksa i tjanstepensionsverksamhet i frdga om avtal
som &r jamforbara med personforsékring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 4
utgors av avsittningsbeloppet vid ingangen av beskattningsaret avseende
sadana pensionsutfastelser for vilkas tryggande avdragsritt foreligger vid
inkomstbeskattningen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5
utgdrs av vardet av de tillgdngar som vid ingdngen av kalenderéret &r
hénforliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt
denna lag som &r hanforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6
och 7 utgors av vardet vid beskattningsérets ingang av sadana forsékringar
som anges dar. Detta varde berdknas enligt sjunde och attonde styckena.

Som virde av forsdkringen tas upp dess pa forsakringstekniska
berdkningsgrunder framridknade aterkopsvérde med tilldgg for berdknad
upplupen andel i livforsakringsrorelsens dverskott.

I fraga om forsdkringsavtal som ingétts fore den 1 januari 1997 ska
endast den del av forsdkringens vérde tas upp som overstiger vérdet vid
denna tidpunkt. Till det virde som undantas fran skatteunderlaget far
tilldgg goras for arlig virdestegring berdknad enligt 3 d § forsta och fjarde
styckena. Denna begriansning giller dock inte om forsékringen dvergétt till
ny innehavare efter utgdngen av &r 1996 pa annat sétt &n genom arv,
testamente, gava, bodelning eller, savitt giller forsdkring som har samband
med tjénst, overlatelse mellan arbetsgivare pa grund av anstillds byte av
tjénst.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 810
utgors av virdet vid beskattningsarets ingang av de tillgdngar som &r hén-
forliga till avtalet om tjdnstepension.

Kapitalunderlaget  for  skatt-
skyldiga som avses i 2§ forsta
stycket 11 och 12 utgors av virdet
av den skattskyldiges tillgangar vid
ingdngen av beskattningsaret, efter
avdrag for finansiella skulder vid
samma tidpunkt, som dr hinforliga
till verksamheten att tillhandahdlla
PEPP-produkter. For skattskyldig
som avses i 2 § forsta stycket 12
medrdknas dock endast sddana
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tillgangar och finansiella skulder
som dr hdnforliga till den i Sverige
bedrivna verksamheten. Vid berdik-
ningen av kapitalunderlaget ska det
bortses fran den del av tillgangar
och skulder som inte forvaltas for
PEPP-spararnas rdkning.

Kapitalunderlaget  for  skatt-
skyldiga som avses i 2§ forsta
stycket 13 utgdrs av vdrdet av
avtalet om sparande i en PEPP-
produkt  vid  beskattningsarets
ingdng.

Vid tillimpning av andra stycket 1 ska tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 11 kap. 19 §, 12 kap. 70 § eller 13 kap. 22 §
forsékringsrorelselagen anses forvaltade for forsékringstagarnas rékning
till den del fonden enligt bolagsordningen fér anvéndas for aterbaring till
forsakringstagarna eller andra erséttningsberittigade pa grund av
forsakringar.

3b§

For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1, 2, 7 och 9 ska dven
vérdet av de sammanlagda premier
som har betalats under beskatt-
ningséret till kapitalforsékring eller
till sddant avtal om tjénstepension
som dr jamforbart med kapital-
forsékring inga i kapitalunderlaget.
Vid berékning av detta virde ska
premier som har betalats under den
andra halvan av beskattningsaret
berdknas till halva vérdet.

For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1, 2, 7, 9 och 11-13
ska dven virdet av de sammanlagda
premier eller inbetalningar som har
betalats under beskattningsaret till
kapitalforsdkring, till sadant avtal
om tjénstepension som &r jam-
forbart med kapitalforsakring eller
till PEPP-produkt ingéd 1 kapital-
underlaget. Vid berdkning av detta
viarde ska premier och inbetal-
ningar som har betalats under den
andra halvan av beskattningsaret
berdknas till halva vérdet.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt forsta stycket ska det, for skatt-
skyldig som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2, bortses fran premie-

betalningar som

1. ar hénforliga till avgangsbidragsforsdkringar meddelade enligt
grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-

organisationer,

2. ar hanforliga till forsdkringar som i redovisningshénseende tas upp

som grupplivforsakringar, eller

3. avser sjuk- och olycksfallsforsidkringar hénforliga till forsdkrings-
klass 1 och 2 enligt 2 kap. 11 § forsta stycket forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och forsdkringsklass I b och IV enligt 2 kap. 12 § samma lag
eller 2 kap. 11 § lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag.

3 Senaste lydelse 2019:785.



3c¢§

Vid overlatelse under beskatt-
ningséret av en kapitalforsékring
eller ett avtal om tjénstepension
som dr jamforbart med en kapital-
forsdkring som avses i 2 § forsta
stycket 7 och 9 ska kapitalunder-
laget som berdknas enligt 3 a och
3 b §§ fordelas mellan Gverlatare
och forvirvare enligt andra och
tredje styckena.

Den overlatare som vid beskatt-
ningsérets ingang innehade en
kapitalforsakring eller ett avtal om
tjdnstepension ska ta med det vérde
som avses i 3a§ sjitte—nionde
styckena i kapitalunderlaget.

Overlatare och forvirvare ska i
kapitalunderlaget ta med premie-
betalningar enligt 3 b § som gors
till forsékringen respektive avtalet
om tjénstepension under den tid da
Overlatare respektive forvérvare
innehaft forsdkringen respektive
avtalet om tjénstepension.

Vid overlatelse under beskatt-
ningséret av en kapitalforsakring,
ett avtal om tjdnstepension som ar
jémforbart med en  kapital-
forsékring eller ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt som
avses i 2 § forsta stycket 7, 9 eller
13 ska kapitalunderlaget som be-
rdknas enligt 3a och 3b§§ for-
delas mellan Overlatare och for-
varvare enligt andra och tredje
styckena.

Den &verlatare som vid beskatt-
ningsarets ingang innehade en
kapitalforsakring, ett avtal om
tjanstepension eller ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt ska ta
med det virde som avses i 3 a§
sjitte—elfte styckena 1 kapital-
underlaget.

Overlatare och forvirvare ska i
kapitalunderlaget ta med premie-
betalningar eller inbetalningar
enligt 3b § som gors till forsak-
ringen, avtalet om tjénstepension
respektive avtalet om sparande i en
PEPP-produkt under den tid da
Overlatare respektive forvarvare
innehaft forsékringen, avtalet om
tjidnstepension respektive avtalet
om sparande i en PEPP-produkt.

3d§

Skatteunderlaget ar kapitalunderlaget enligt 3 a §, multiplicerat med den
genomsnittliga statslanerdntan under kalenderaret ndrmast fore ingédngen
av beskattningsdret, om inte annat anges i andra eller tredje stycket.
Skatteunderlaget dr dock lagst 0,5 procent av kapitalunderlaget. For
skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2 ingér inte den del av
kapitalunderlaget som ska tas med vid berdkning av skatteunderlag enligt
andra eller tredje stycket.

Skatteunderlag som avser kapitalforsdkring ar kapitalunderlaget enligt
3 a§, som dr hianforligt till kapitalforsékring, samt enligt 3 b och 3 c §§,
multiplicerat med statsldneréntan vid utgdngen av november kalenderaret
nirmast fore beskattningsaret 6kad med en procentenhet. Skatteunderlaget
ar dock lagst 1,25 procent av kapitalunderlaget.

4 Senaste lydelse 2011:1278.
5 Senaste lydelse 2017:1251.
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Andra stycket giller dven for
skatteunderlag som avser sadant
avtal om tjdnstepension som &r
jamforbart med kapitalforsékring.

Andra stycket giller dven for
skatteunderlag som avser

1. sddant avtal om tjdnstepension
som dr jamforbart med kapital-
forsakring,

2. tillhandahdllande av PEPP-
produkter, och

3. avtal om sparande i en PEPP-
produkt.

Skatteunderlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.

10a §°

Skattskyldiga som avses i 2§
forsta stycket 6-10 har rétt till ned-
sattning av skatten pa forsdkring
och avtal om tjanstepension med
belopp som motsvarar den ut-
landska skatt eller den skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624) som
ar hanforlig till forsdkringen eller
tjdnstepensionsavtalet och som for-
sékringsgivaren, tjidnstepensions-
institutet eller den skattskyldige har
betalat. Nedsdttning for utlandsk
skatt medges bara om ratt till
avrakning enligt lagen (1986:468)
om avrdkning av utlindsk skatt
saknas. Med utldndsk skatt avses
dels sadan skatt som anges i 1 kap.
3 § ndmnda lag, dels punktskatt och
formogenhetsskatt. Avriakningsbar
skatt som kvarstar outnyttjad far
rdknas av senare ar mot skatt enligt
denna lag vilken avser samma
forsdkring eller samma tjénste-
pensionsavtal.

Skattskyldiga som avses i 2§
forsta stycket 6-10 och 13 har ratt
till nedséttning av skatten pa for-
sdkring, avtal om tjénstepension
och avtal om sparande i en PEPP-
produkt med belopp som motsvarar
den utléndska skatt eller den skatt

enligt kupongskattelagen
(1970:624) som &ar hanforlig till
forsakringen, tjdnstepensions-

avtalet eller avtalet om sparande i
en PEPP-produkt och som forsak-
ringsgivaren, tjanstepensions-
institutet, foretaget som tillhanda-
haller PEPP-produkten eller den
skattskyldige har betalat.
Nedsittning for utlandsk skatt
medges bara om rétt till avriakning
enligt lagen (1986:468) om av-
rdkning av utldndsk skatt saknas.
Med utlandsk skatt avses dels sdédan
skatt som anges i 1 kap. 3 § nimnda
lag, dels punktskatt och for-
mogenhetsskatt.  Avrdkningsbar
skatt som kvarstir outnyttjad far
raknas av senare ar mot skatt enligt
denna lag vilken avser samma
forsékring, samma avtal om
sparande i en PEPP-produkt eller
samma tjdnstepensionsavtal.

Den skattskyldige ska ldmna de uppgifter som behdvs for provningen av
begéran om nedsittning av skatt. Om det framgar att det finns forutsétt-
ningar for nedséttning, trots att den skattskyldige inte kan ldmna samtliga
de uppgifter som ar nédvéndiga for tillimpning av nedséttningsreglerna,
far nedsattning ske med skaligt belopp.

¢ Senaste lydelse 2015:773.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:189)
om forhandsbesked i skattefragor

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1998:189) om férhandsbesked i
skattefragor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag giller forhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses i

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkast- b) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel for ningsskatt pad pensionsmedel for
dem som avses i 2§ forsta dem som avses i 2§ forsta
stycket 1-4 och 6—10 i den lagen, stycket 1-4 och 6—13 i den lagen,

c) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses 1 3kap. 15§ skatteforfarandelagen
(2011:1244),

3. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200),

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), och

5. skatt enligt kupongskattelagen (1970:624).

Forhandsbesked ldmnas av Skatterdttsndmnden efter ansdkan av en
enskild eller det allménna ombudet hos Skatteverket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2015:885.



2.8 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen Prop. 2022/23:7

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 2 kap. 1 §, 8 kap. 14 §, 39 kap. 3 och 13 b §§ och 44 kap. 40 §
och rubrikerna ndrmast fore 8 kap. 14 § och 44 kap. 40 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 37 §, 15 kap. 12 § och
16 kap. 38 §, och nirmast fore 2 kap. 37 §, 15 kap. 12 § och 16 kap. 38 §
nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av f6ljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:

pensionssparkonto i 58 kap. 21 § pensionssparkonto i 58 kap. 21 §

PEPP-produkt i 37 §
personaloption i 10 kap. 11 § personaloption i 10 kap. 11 §

PEPP-produkt

37§

Med PEPP-produkt avses en
paneuropeisk  privat  pensions-
produkt enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2019/1238 av den 20 juni 2019 om
en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt).

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:787.

45



Prop. 2022/23:7

46

8 kap.
Erséttningar pa grund av Erséttningar pa grund av
kapitalforsikring kapitalforsikring och
utbetalningar frdn en
PEPP-produkt
14§

Erséttningar som betalas ut pa Erséttningar som betalas ut pé
grund av kapitalforsdkring &r grund av kapitalforsdkring och
skattefria. utbetalningar fran en PEPP-

produkt dr skattefria.

Av 44 kap. 40 § framgar att en Av 44 kap. 40 § framgar att en
kapitalvinst vid avyttring av en Kkapitalvinst vid avyttring av en
kapitalforsakring inte ska tas upp. kapitalforsakring eller en PEPP-

produkt inte ska tas upp.

15 kap.
PEPP-produkter

125

Inkomster som dr hdnforliga till
tillgangar och skulder i en PEPP-
produkt  som  forvaltas  for
spararens rdkning ska inte tas upp.
Detsamma gdller inbetalningar till
sddant sparande.

Om en intdiktspost ska delas upp
mellan olika delar av verksam-
heten, ska fordelningen géras pd
skdligt sdtt.

I lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt
for foretag som tillhandahdller
PEPP-produkter.

16 kap.
PEPP-produkter

383

Utgifter som dr hdnforliga till
sddana inkomster som inte ska tas
upp enligt 15 kap. 12§, far inte
dras av.

Om en kostnadspost ska delas
upp mellan olika delar av
verksamheten, ska fordelningen
goras pa skdaligt sdtt.



39 kap.
38§

Livforsdkringsforetag ska inte ta upp inkomster som hanfor sig till
tillgdngar och skulder som forvaltas for forsidkringstagarnas rakning eller
influtna premier. Utgifter som hénfor sig till sddana inkomster och premier
fér inte dras av.

Bestimmelserna i 15 kap. 12 §
och 16 kap. 38§ gdller for liv-
forsdkringsforetag som tillhanda-
hdller PEPP-produkter.

13b§

Utlandska tjénstepensionsinstitut ska inte ta upp inkomster som hanfor
sig till tillgdngar och skulder som forvaltas for arbetsgivares rakning enligt
avtal om tjanstepension som dr jimforbart med personforsékringsavtal.
Influtna premier for sddana avtal ska inte heller tas upp. Utgifter som
hanfor sig till sédana inkomster och premier fér inte dras av.

Bestimmelserna i 15 kap. 12 §
och 16 kap. 38§ gdller for ut-
ldndska tjdinstepensionsinstitut som
tillhandahdller PEPP-produkter.

44 kap.
Undantag fran skatteplikt for Undantag fran skatteplikt for
kapitalforsikringar kapitalforsikringar och
PEPP-produkter
40§

En kapitalvinst som uppkommer En kapitalvinst som uppkommer
vid avyttring av en kapital- vid avyttring av en kapital-
forsakring ska inte tas upp. forsakring eller en PEPP-produkt

ska inte tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjélp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp 1 brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
10 §!
Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns i
— 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och konto-

foring av finansiella instrument,

— 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om vardepappersfonder,
— 1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
— 6 kap. 8 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella kon-

glomerat,

— 1 kap. 12 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

— 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjanster,

— 19 kap. 46 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

— 3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

— 8 kap. 25 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-

fonder,

— 6 kap. 11 § lagen (2014:968) om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och

virdepappersbolag,
— 16 kap. 37 § lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag, och
—1kap. 7§ lagen (2021:899)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grésrots-
finansiering.

— 16 kap. 37 § lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag,

—1lkap. 7§ lagen (2021:899)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om gréisrots-
finansiering, och

—1lkap. 6§ lagen (2022:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om en pan-
europeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt).

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestimmelser om
meddelandeforbud och ansvarsbestimmelser for den som bryter mot ett

sddant forbud.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2021:901.



2.10  Forslag till lag om éndring i lagen (2004:46) Prop. 2022/23:7
om viardepappersfonder

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:46) om virdepappersfonder!
dels att nuvarande 1 kap. 5 a § ska betecknas 1 kap. 5b §,

dels att rubriken ndrmast fore 1 kap. 5 a § ska sittas ndrmast fore 1 kap.

5b§,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 5 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

S5as

I Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU) 2019/1238 av den
20 juni 2019 om en paneuropeisk
privat  pensionsprodukt (PEPP-
produkt) finns bestdmmelser om att
ett fondbolag far utveckla och
distribuera PEPP-produkter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2013:563

1 kap. 5a §2018:542

rubriken narmast fore 1 kap. 5 a § 2018:542. 49
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2.11

Forslag till lag om dndring i lagen (2005:59)

om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (2005:59) om distansavtal och
avtal utanfor affdrslokaler’' ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
7 §*

Konsumenten har ritt att fran-
trida avtalet (dngerrétt) genom att
till nédringsidkaren ldmna eller
sinda ett meddelande om detta
inom 14 dagar fran den dag som
anges 1 8 § (&ngerfrist). Vid avtal
om livforsdkring eller privat
individuellt pensionssparande ar
angerfristen dock 30 dagar.

Konsumenten har ritt att fran-
trada avtalet (dngerritt) genom att
till nédringsidkaren ldmna eller
sinda ett meddelande om detta
inom 14 dagar fran den dag som
anges 1 8 § (&ngerfrist). Vid avtal
om livforsékring, privat indivi-
duellt  pensionssparande  eller
sparande i en sadan PEPP-produkt
som avses i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2019/1238 av den 20 juni 2019 om
en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt) dr dnger-
fristen dock 30 dagar.

Om konsumenten i ritt tid och pa ett &andaméalsenligt sitt har 1dmnat eller
sént ett meddelande enligt forsta stycket, far meddelandet dberopas dven
om det forsenas, forvanskas eller inte kommer fram.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2014:14.
2 Senaste lydelse 2014:14.



2.12  Forslag till lag om éndring i lagen (2007:528)
om viardepappersmarknaden

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
4af

I Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1238 av den
20 juni 2019 om en paneuropeisk
privat  pensionsprodukt (PEPP-
produkt) finns bestdmmelser om att
ett vdrdepappersbolag som har
tillstand enligt 1 § 4 far utveckla
och distribuera PEPP-produkter.

I forordningen finns det dven
bestimmelser om att ett virde-
pappersbolag som har tillstind
enligt 1 § 5 far distribuera PEPP-
produkter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.13  Forslag till lag om éndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 4 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

4b§!

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestér i till-
standsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvisendet,
véardepappersmarknaden eller forsdkringsvisendet eller med avseende pa
pensionsstiftelser for uppgift i en anmailan eller utsaga om dvertradelse av
bestimmelse som géller fér den som myndighetens verksamhet avser, om

uppgiften kan avsldja anmélarens identitet.

Sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om véardepappers-
centraler och kontoforing av finan-
siella instrument, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,
lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden, lagen (2017:317) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter, lagen (2018:1219)
om forsdkringsdistribution eller
lagen (2019:414) med kompletter-
ande bestdmmelser till EU:s pro-
spektforordning for uppgift om en
enskilds personliga och ekonomi-
ska forhallanden i en anmaélan eller
utsaga, om

Sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om virdepapperscen-
traler och kontoféring av finan-
siella instrument, lagen (2004:297)
om bank - och finansieringsrorelse,
lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden, lagen (2017:317) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter, lagen (2018:1219)
om forsékringsdistribution, lagen
(2019:414) med kompletterande
bestimmelser till EU:s prospekt-
forordning eller lagen (2022:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om en pan-
europeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt) for uppgift om en
enskilds personliga och ekonomi-
ska forhallanden i en anmélan eller
utsaga, om

1. anmaélan eller utsagan avser en dvertradelse av bestimmelse i lag eller

annan forfattning som géller for

a) vardepapperscentralers verksamhet,

b) kreditinstituts verksambhet,

c) verksamhet i védrdepappersinstitut, borser och leverantorer av data-

rapporteringstjanster,

d) den som utvecklar, ger rad om eller séljer en Priip-produkt,

e) forsakringsdistributorers
verksamhet, eller

! Senaste lydelse 2020:908.

e) forsakringsdistributorers
verksamhet,



f) den som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 av den 14 juni
2017 om prospekt som ska offent-
liggdras nir vérdepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till
handel pé en reglerad marknad, och
om upphdvande av direktiv
2003/71/EG, och

f) den som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 av den 14 juni
2017 om prospekt som ska offent-
liggdras ndr vérdepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till
handel pa en reglerad marknad, och
om upphdvande av direktiv
2003/71/EG, eller

g) den som omfattas av Europa-
parlamentets och rddets férordning
(EU) 2019/1238 av den 20 juni
2019 om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt),
och

2. uppgiften kan avsléja den anmildes identitet och det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att denne lider skada eller men.
Sekretessen enligt andra stycket géller inte beslut om sanktioner eller

sanktionsforeldgganden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

Prop. 2022/23:7

53



Prop. 2022/23:7

54

2.14  Forslag till lag om éndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hérigenom foreskrivs att det i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) ska
inforas en ny paragraf, 4 kap. 4 a §, och nérmast fore 4 kap. 4 a § en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

Uwvecklande och distribution av
PEPP-produkter

4af

Ett forsdikringsforetag som har
tillstand for direkt livforsdkrings-
rorelse enligt 2 kap. 12 § far, trots
det som anges i 4§, utveckla och
distribuera sddana PEPP-
produkter som avses i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1238 av den 20 juni
2019 om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.



2.15

Forslag till lag om dndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 14 kap. 1§, 22 kap. 1 och 12 §§,
23 kap. 5§, 29 kap. 1§, 56 kap. 3 §, 65 kap. 6 och 9 §§ och rubriken
niarmast fore 22 kap. 12 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
4§!
Vad som avses med beskattningsar framgéar av foljande uppstéllning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 14,

d) lagen (1991:687) om sarskild
loneskatt pa pensionskostnader,

e) lagen (2021:1256) om risk-
skatt for kreditinstitut, och

f) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift
2.skatt  enligt lagen om

avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2§ forsta
stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta och lagen (1991:591)
om sérskild inkomstskatt forutom-
lands bosatta artister m.fl.

4. skatt enligt mervéardesskatte-
lagen (1994:200) som ska redo-
visas for redovisningsperioder

5. annan mervérdesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

! Senaste lydelse 2021:1259.

beskattningsér enligt 1 kap.
13-15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
dé skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel

det kalenderar da ersdttningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller for-
vérvet eller omsattningen har skett
beskattningsar enligt 1kap. 14§
mervéardesskattelagen
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7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d) 4 kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingar i slutlig skatt

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompen-
sation, eller beslutet om Dbe-
skattning vid oegentlighet eller fel-
aktiga uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den héindelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminir

skatt alltid kalenderar.

Foreslagen lydelse

3 kap.

48

Vad som avses med beskattningsar framgér av foljande uppstéllning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 14,
11 och 12,

d) lagen (1991:687) om sérskild
l6neskatt pa pensionskostnader,

e) lagen (2021:1256) om risk-
skatt for kreditinstitut, och

f) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2§ forsta
stycket 6-10 och 13

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta och lagen (1991:591)

beskattningsar enligt 1 kap.
13-15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
dé skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pad pensions-
medel

det kalenderdr d& erséttningen
betalas ut



om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskatte-
lagen (1994:200) som ska redo-
visas for redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d) 4 kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingar i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervéardesskattelagen

det kalenderdr da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller for-
virvet eller omsittningen har skett
beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervardesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompen-
sation, eller beslutet om Dbe-
skattning vid oegentlighet eller fel-
aktiga uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har intriffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
1§?

Kontrolluppgifter ska lamnas for andra &n uppgiftslimnaren sjilv till

ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
¢) lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster,

d) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-4
och 610 den lagen,

d) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 14
och 673 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,
f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

g) lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och

h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2 Senaste lydelse 2011:1289.
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2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. registrering av skatteavdrag,

4. bestimmande av skattereduktion,

5. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsékringsbalken,

6. beskattning enligt

a) lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, och

b) lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., och

7. beskattning utomlands.

22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att lamna kontroll-
uppgift om

— Overlatelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §§),

— samfillighet (5 och 6 §9),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjdnstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt —underlag for avkastningsskatt
pa livforsakringar (12 §), pa livforsakringar och sparande i

en PEPP-produkt (12 §),

— skattereduktion for forman av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsldppsrétter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintidkt vid innehav av andelar i virdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §§),

~ghva (22 §),

— investeraravdrag (23 och 24 §%),

— skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personaloptioner (26 §), och

— avgift till arbetsloshetskassa (27 §).

Underlag for avkastningsskatt Underlag for avkastningsskatt
pa livforsikringar pa livforsikringar och sparande i
en PEPP-produkt
12 §*
Kontrolluppgift ska ldmnas om Kontrolluppgift ska ldmnas om
s&dan forsékring eller sadant avtal s&dan forsékring, sadant avtal om
om tjdnstepension som avses i 2 §  tjénstepension eller sddant

3 Senaste lydelse 2022:446.
4 Senaste lydelse 2019:741.



forsta  stycket 6-10  lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
juridiska personer och fysiska
personer av forsékringsgivare och
tjdnstepensionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om kapitalunderlag for
forsakringen respektive avtalet om
tjdnstepension  berdknat  enligt
3a-3c§§ lagen om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel.

Av kontrolluppgiften ska det
framgd om forsékringen ar en
pensionsforsékring eller en kapital-
forsakring respektive om avtalet
om tjidnstepension ar jamforbart
med en pensionsforsékring eller en
kapitalforsakring. 1 frdga om en
pensionsforsékring och ett sddant
avtal om tjdnstepension som &r
jadmforbart med en pensions-
forsdkring ska kontrolluppgiften
dven innehalla nddvindiga
identifikationsuppgifter for dessa.

sparande i en PEPP-produkt som
avses 1 2§ forsta stycket 6-10
och 13 lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
juridiska personer och fysiska
personer av  forsdkringsgivare,
tjidnstepensionsinstitut och foretag
som tillhandahaller PEPP-
produkter.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om kapitalunderlag for
forsdkringen, avtalet om tjénste-
pension respektive sparandet i
PEPP-produkten berdknat enligt
3 a-3 c §§ lagen om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel.

Av kontrolluppgiften ska det
framgd om forsdkringen 4r en
pensionsforsékring eller en kapital-
forsakring eller om  kontroll-
uppgiften avser en PEPP-produkt
respektive om avtalet om tjénste-
pension &r jamforbart med en
pensionsforsékring eller en kapital-
forsékring. I friga om en pensions-
forsékring och ett sadant avtal om
tjanstepension som &r jamforbart
med en pensionsforsdkring ska
kontrolluppgiften dven innehalla
nddvindiga identifikationsupp-
gifter for dessa.

23 kap.
58°

Utldndska foretag som driver
bankverksamhet,  vérdepappers-
rorelse, fondverksamhet, finansi-
eringsverksamhet eller forsékrings-
verksamhet 1 Sverige utan att in-
ritta en filial eller motsvarande
etablering i landet, ska innan
verksamheten inleds ge in en
skriftlig forbindelse till Finans-
inspektionen om att limna kontroll-
uppgifter i enlighet med bestimm-
elserna 1 denna lag. Detsamma
géller en utlindsk AIF-forvaltare

5 Senaste lydelse 2013:585.

Utldndska foretag som driver
bankverksamhet,  virdepappers-
rorelse, fondverksamhet, finansi-
eringsverksamhet eller forsékrings-
verksamhet eller som tillhanda-
hdller PEPP-produkter i Sverige
utan att inrétta en filial eller mot-
svarande etablering i landet, ska
innan verksamheten inleds ge in en
skriftlig forbindelse till Finans-
inspektionen om att 1imna kontroll-
uppgifter i enlighet med bestimm-
elserna 1 denna lag. Detsamma
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som forvaltar en specialfond eller
som marknadsfor en utlindsk
specialfond i1 Sverige enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

géller en utlindsk AIF-forvaltare
som forvaltar en specialfond eller
som marknadsfor en utlindsk
specialfond i1 Sverige enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Skyldigheten att lamna en s&ddan forbindelse géller inte ett utldndskt
foretag som hor hemma i en stat inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och som pa grund av bestimmelser i den staten
ar forhindrat att ldmna kontrolluppgifter. Skyldigheten géller inte heller
forsakringsgivare inom EES som bara meddelar pensionsforsékring enligt
58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

29 kap.
1§°

Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for
1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
c)2§ lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa forvirvs-

inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i de
fall som avses i 2§ forsta
stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

d) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i de
fall som avses i 2§ fOrsta
stycket 1-4 och 6—13 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

2) 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

i) lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens

tjénst, och

j) lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.

socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-

forsakringsbalken.

56 kap.
3§
I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla underlaget for att ta

ut skatt eller avgift enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel i fall

© Senaste lydelse 2021:1259.
7 Senaste lydelse 2021:1259.

3. lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall



som avses i 2 § forsta stycket 1-4  som avses i 2 § forsta stycket 1-4  Prop. 2022/23:7

och 610 den lagen, och 6—13 den lagen,
4. lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,
5. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
6. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och
7. lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut.

65 kap.
6 §®

Om en slutskatteberdkning enligt 56 kap. 9 § visar att slutlig skatt ska
betalas, ska kostnadsridnta, om inte annat foljer av 4 § andra stycket,
berdknas fran och med den 13 i andra manaden efter beskattningsaret.
Kostnadsrénta ska berdknas till och med den dag dé betalning senast ska
ske.

Innan kostnadsréntan berdknas ska avrikning goras for

1. sérskilda avgifter, och

2.skatt enligt 2§  forsta 2.skatt enligt 2§  fOrsta
stycket 6-9 lagen (1990:661) om stycket 6-9 och 13 lagen

avkastningsskatt pd (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. pensionsmedel.
9§°

Om debiterad preliminér skatt ska betalas den 12 i andra manaden efter
beskattningsaret eller senare eller slutlig skatt ska betalas, ska kostnads-
ranta berdknas fran och med den 13 i andra méanaden efter beskattnings-
aret, om inte annat f6ljer av 4 § andra stycket.

For skatt enligt 2§ forsta For skatt enligt 2§ forsta
stycket 6-9 lagen (1990:661) om stycket 6-9 och 13 lagen
avkastningsskatt pa pensionsmedel  (1990:661) om avkastningsskatt pa
géller dock 8 §. pensionsmedel géller dock 8 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

8 Senaste lydelse 2011:1289.
? Senaste lydelse 2011:1289.
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2.16  Forslag till lag om éndring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 2 b §
och 6 kap. 6 a §, och ndrmast fore 6 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2by

I Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1238 av den
20 juni 2019 om en paneuropeisk
privat  pensionsprodukt (PEPP-
produkt) finns bestdmmelser om att
en AIF-forvaltare far utveckla och
distribuera PEPP-produkter.

6 kap.

Tillhandahallande av
PEPP-produkter i ett annat land
inom EES

6ag

I artikel 15.1 i FEuropaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2019/1238 finns bestimmelser om
uppgifter som en AIF-forvaltare
med tillstand enligt 3 kap. 1 § ska
ldmna  till  Finansinspektionen
forsta gdangen en sddan forvaltare
avser att tillhandahdlla en PEPP-
produkt i ett annat land inom EES.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.



2.17  Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1219)
om forsdkringsdistribution

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2018:1219) om forsédkrings-
distribution ska inf6éras en ny paragraf, 2 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

lag

I Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1238 av den
20 juni 2019 om en paneuropeisk
privat  pensionsprodukt (PEPP-
produkt) finns bestdmmelser om att
en forsikringsformedlare som har
tillstand enligt 1 § far distribuera
PEPP-produkter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.18

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:174)

om andring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
i stéllet for lydelsen enligt lagen (2022:174) om dndring i den lagen ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:174

3 kap.

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstéllning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt eller avgift enligt
a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,
c) lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2§ forsta
stycket 1-4,

d) lagen (1991:687) om sérskild
16neskatt pa pensionskostnader,

e) lagen (2021:1256) om
riskskatt for kreditinstitut, och

f) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt p& pensionsmedel
i fall som avses i 2§ fOrsta
stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta och lagen (1991:591)
om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl.

4. skatt enligt mervérdesskatte-
lagen (1994:200) som ska redo-
visas for redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

beskattningsar enligt 1 kap.
13-15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapséret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel

det kalenderar da ersdttningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervérdesskattelagen

det kalenderar dé& den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller for-
vérvet eller omsattningen har skett
beskattningsar enligt 1 kap. 14§
merviardesskattelagen

det kalenderér under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompen-



b) 5 kap. 22-25 och 27 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

c)8 a § lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier 1 wviss
elektronik,

d) 9 kap. 25-28 och 30 §§ lagen
(2022:155) om tobaksskatt, eller

e) 9 kap. 25-28 och 30 §§ lagen
(2022:156) om alkoholskatt

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingar i slutlig skatt

sation, beslutet om beskattning vid Prop. 2022/23:7

oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, eller beslutet om ansvar
vid oegentlighet, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminir

skatt alltid kalenderar.

Foreslagen lydelse

3 kap.

43§

Vad som avses med beskattningsar framgéar av foljande uppstéllning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2§ fOrsta
stycket 1-4, 11 och 12,

d) lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt pa pensionskostnader,

e) lagen (2021:1256) om
riskskatt for kreditinstitut, och

f) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2§ forsta
stycket 6-10 och 13

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta och lagen (1991:591)
om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl.

beskattningsér enligt 1 kap.
13-15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
dé skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel

det kalenderdr d& erséttningen
betalas ut
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4. skatt enligt mervirdesskatte-
lagen (1994:200) som ska redo-
visas for redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 5 kap. 22-25 och 27 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

c)8 a § lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier 1 viss
elektronik,

d) 9 kap. 25-28 och 30 §§ lagen
(2022:155) om tobaksskatt, eller

e) 9 kap. 25-28 och 30 §§ lagen
(2022:156) om alkoholskatt

8. annan punktskatt

9. 6vriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingar i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderdr da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller for-
vérvet eller omsittningen har skett
beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervardesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompen-
sation, beslutet om beskattning vid
oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, eller beslutet om ansvar
vid oegentlighet, har meddelats

det kalenderar da den hiandelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fradga om preliminér

skatt alltid kalenderar.



2.19  Forslag till lag om éndring i lagen (2022:640)
om andring 1 lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel i stéllet for lydelsen enligt lagen (2022:640) om &ndring i
den lagen ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SF'S 2022.:640 Foreslagen lydelse
9§

Skatten uppgér till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § forsta och
fjirde styckena om inte annat foljer av andra, fjdrde, sjatte och sjunde

styckena.

Skatten uppgar till 30 procent av Skatten uppgar till 30 procent av
skatteunderlaget  enligt 3d§ skatteunderlaget enligt 3d§
andra—fjirde styckena som avser andra—fjidrde styckena som avser
kapitalforsdkring  eller  séddant kapitalforsékring, sadant
tjédnstepensionsavtal som ar tjénstepensionsavtal som ar
jamforbart med kapitalforsékring.  jamforbart med kapitalforsakring

eller PEPP-produkt.

Med pensionsforsakring likstdlls i denna paragraf sddana avtal om
tjidnstepension som uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229).

I det fall beskattningsaret ar ldngre eller kortare &n 12 ménader ska
skattesatsen jimkas i motsvarande mén. Sddan jamkning ska ocksa goras
om

1. hela behallningen pé ett pensionssparkonto avskattas enligt 58 kap.
33 § inkomstskattelagen eller avsittning som avses i 3 a § fjarde stycket
helt upploses under beskattningsaret,

2. det kapital som hanfor sig till en pensionsforsiakring avskattas enligt
58 kap. 19 eller 19 a § inkomstskattelagen eller 5 § forsta stycket 6, 6 a
eller 7 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
eller

3. en forsdkring ska anses som en kapitalforsékring enligt 58 kap. 2 §
tredje stycket inkomstskattelagen.

Overlats ett helt forsikringsbestand fran ett livforsikringsforetag som ar
skattskyldigt enligt denna lag till ett annat sddant foretag eller sker fusion
mellan sadana foretag intréder det 6vertagande foretaget i det dverlatande
foretagets skatteméssiga situation.

Overlits ett forsikringsbestdnd helt eller delvis fran ett livforsikrings-
foretag som ar skattskyldigt enligt denna lag till ett foretag som inte ar det,
ska det 6verlatande livforsakringsforetaget betala avkastningsskatt for den
del av aret som foretaget innehaft forsakringsbestandet. Skattesatsen ska
da jamkas i motsvarande mén. Detsamma géller ocksa vid Gverlatelse
genom fusion.

For den som efter overlatelsen intrdder som skattskyldig berdknas
skatteunderlaget som om forsdkringen innehafts hela aret. Skattesatsen ska
dock jamkas med hénsyn till den tid som skattskyldighet forelegat.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 20 juni 2019 férordningen (EU)
2019/1238 av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt), i det foljande benimnd PEPP-férordningen. For-
ordningen finns i bilaga 1. En rittelse av forordningen finns i bilaga 2.
PEPP-forordningen tridde i kraft den 14 augusti 2019 och ska tillimpas
frén den 22 mars 2022.

Genom PEPP-forordningen inférs en ny sparform, sparande i en PEPP-
produkt. Det &r en produkt for frivilligt privat pensionssparande som &r
standardiserad inom EU. I férordningen finns det 4ven bestammelser om
vilka tillsyns-, utrednings- och ingripandebefogenheter som de behoriga
myndigheterna ska ha.

For att PEPP-forordningen ska kunna tillimpas krévs det vissa kom-
pletterande nationella lagstiftningsatgirder. Finansdepartementet har tagit
fram promemorian En  paneuropeisk privat pensionsprodukt
(Fi2021/03722). I promemorian ldmnas forslag till sddana lagstiftnings-
atgirder.

Det huvudsakliga innehallet och lagforslagen i promemorian finns i
bilagorna 3 och 4. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet.

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Regeringen foljer i huvudsak Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas 1 avsnitten 7.1, 7.2, 7.4, 8, 9.3, 10.1, 10.5, 19.3 och 22.2 och 1
forfattningskommentaren. I forhéllande till lagradsremissen har dven vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 En paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt)

Genom PEPP-forordningen skapas en ny europeisk sparform, sparande i
en PEPP-produkt. En PEPP-produkt &r en privat pensionsprodukt (arti-
kel 2.2). Med privat pensionsprodukt avses bl.a. en produkt som mojliggor
en langsiktig kapitalackumulering med det uttryckliga syftet att tillhanda-
hélla inkomst vid pensionering och med begransade mdjligheter till fortida
uttag fore denna tidpunkt (artikel 2.1 b). I forordningen betonas att PEPP-
produkter inte ska ersétta befintliga nationella pensionssystem. PEPP-pro-
dukter ska i stéllet utgdra en ytterligare och kompletterande pensions-
produkt (skél 10). Det anges ocksa att en befintlig privat pensionsprodukt
kan registreras som en PEPP-produkt, om produkten uppfyller de villkor
som faststills i forordningen (skal 25).



Det som sirskilt kdnnetecknar en PEPP-produkt ar portabiliteten (artik-
larna 17-21), dvs. mgjligheten for spararen att ta med sig PEPP-produkten
frén en medlemsstat till en annan. Den innebér att en PEPP-sparare kan
byta bosittningsort och flytta fran en medlemsstat till en annan, men be-
halla sitt PEPP-sparande i ett och samma PEPP-sparinstitut (skil 33).
Sparandet kan séledes fortsdtta dven efter flytt till en annan boséattnings-
medlemsstat.

For en PEPP-produkt bor det finnas olika investeringsalternativ (arti-
kel 42.1 och 42.2). Ett investeringsalternativ ska vara den s.k. bas-PEPP-
produkten. Detta alternativ ska enligt forordningen (artikel 45.1) utformas
av ett PEPP-sparinstitut pa grundval av antingen

— en garanti for det kapital som ar innestdende i borjan av utbetalnings-
fasen och, om det &r tillampligt, under utbetalningsfasen, eller

— en riskreduceringsteknik som &r forenlig med malet att PEPP-spararen
ska fa tillbaka sitt kapital.

For andra investeringsalternativ dn bas-PEPP-produkten ar det tillrack-
ligt att det finns en riskreduceringsteknik som ska sikerstélla att det finns
ett tillrdckligt skydd for PEPP-sparare (artikel 42.3 jimford med arti-
kel 45.1). Samtliga riskreduceringstekniker ska dock sékerstilla att inves-
teringsstrategin for PEPP-produkten ar utformad for att bygga upp en sta-
bil och adekvat individuell framtida pensionsinkomst fran PEPP-pro-
dukten (artikel 46.1).

Flera olika typer av finansiella foretag, t.ex. kreditinstitut, virdepappers-
foretag och forsdkringsforetag, far utveckla, registrera och distribuera
PEPP-produkter och i och med det bedriva verksamhet som PEPP-
sparinstitut (artikel 6.1). Darutdver far bl.a. forsékringsformedlare och
vardepappersforetag med tillstand for investeringsradgivning distribuera
PEPP-produkter. For PEPP-sparinstitut géller att de ska investera till-
gangar som motsvarar PEPP-produkten i enlighet med bl.a. aktsamhets-
principen (artikel 41.1). Det finns &ven bestimmelser om att ett PEPP-
sparinstitut ska ldmna information till PEPP-spararen om institutets
investeringspolicy (se t.ex. artiklarna 35.6 ¢ och 36.1 1).

PEPP-forordningen innehaller inte ndgra avtals- och skatterittsliga be-
stimmelser (se dven skél 23). I stillet dr det upp till de enskilda medlems-
staterna att bestimma de ndrmare villkoren for in- och utbetalningar fran
och till ett PEPP-sparande samt hur sparandet ska beskattas (se t.ex. artik-
larna 47.1 och 57.1).

5 EU:s forordning om en paneuropeisk
privat pensionsprodukt (PEPP-produkt)

5.1 Bakgrund

I Europeiska kommissionens forslag till PEPP-férordning (COM(2017)
343 final) uttalades bl.a. foljande om bakgrunden till forslaget.

Inom Europeiska unionen sparar enskilda som vill komplettera sin in-
komst efter pensioneringen pa en rad olika sdtt. Sparande kan t.ex. ske
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genom investeringar i fastigheter, i livforsékringar och i andra langsiktiga
investeringsprodukter. Privata pensionsprodukter &r ytterligare ett alterna-
tiv till ett langsiktigt sparande. De privata pensionsmarknaderna &dr emel-
lertid ojamnt utvecklade i de olika medlemsstaterna och privata pensions-
produkter ar inte lika ekonomiskt 6verkomliga 6verallt inom Europeiska
unionen.

Marknadsfragmenteringen gor att privata pensionssparinstitut inte kan
maximera riskspridning, innovation och stordriftsférdelar. Detta minskar
valmojligheterna och attraktiviteten for spararna och leder i forldngningen
till 6kade kostnader. Det bidrar ocksa till en brist pa likviditet och djup pa
kapitalmarknaden i unionen jimfort med i andra jurisdiktioner, t.ex. USA,
dar pensionsfonderna spelar en storre roll som institutionella investerare.
Dessutom &r egenskaperna hos vissa befintliga privata pensionsprodukter
otillfredsstillande och deras tillgdnglighet och granséverskridande flytt-
barhet &r begrinsad. Den grinsoverskridande verksamheten bland
pensionssparinstitut och sparare ar idag i stort sett obefintlig inom
unionen.

5.2 Syfte med forordningen

I skilen i PEPP-forordningen behandlas forordningens syfte bl.a. i fol-
jande uttalanden.

Sparandet hos hushéllen i Europeiska unionen &r bland det hogsta i
varlden. Merparten av detta sparande halls dock pé kortfristiga bankkonton
(skédl 1). Huvuddelen av alderspensionen tillhandahalls genom allménna
pensionssystem, vilka faller under medlemsstaternas exklusiva behorig-
het. Tillrackliga inkomster vid pensionering och de nationella pensions-
systemens finansiella héllbarhet r likvél avgdrande for unionens stabilitet
i allménhet. Genom att kanalisera en storre del av hushallens pensions-
sparande till 1&ngsiktiga investeringsprodukter, t.ex. frivilliga pensions-
produkter med ett langsiktigt pensionsdndamil skapas gynnsammare
effekter for bade enskilda, som drar nytta av hogre avkastning och béttre
pensioner, och for ekonomin i stort (skél 4).

I PEPP-forordningen faststills enhetliga regler for registrering, utveck-
ling, distribution och tillsyn nér det géller privata pensionsprodukter som
distribueras i unionen under beteckningen paneuropeisk privat pensions-
produkt eller PEPP-produkt (artikel 1). Harmoniseringen gor det mdjligt
att skapa en privat pensionsprodukt som har ett langsiktigt pensions-
dndamal och i storsta mojliga man beaktar miljofaktorer, sociala faktorer
och bolagsstyrningsfaktorer (s.k. ESG-faktorer). En sadan produkt
kommer att, s& langt som mojligt, vara enkel, sdker, rimligt prissatt,
transparent, konsumentvinlig och flyttbar i hela unionen och komplettera
de befintliga systemen i medlemsstaterna (skal 8).



53 Centrala termer och uttryck i1 forordningen

5.3.1 PEPP-produkt

I forordningen definieras en PEPP-produkt som en privat pensionsprodukt
for langsiktigt sparande enligt ett PEPP-avtal, som erbjuds av ett finansiellt
foretag som ar godként enligt artikel 6.1, och som en PEPP-sparare, eller
en oberoende sammanslutning av PEPP-sparare pé dess medlemmars vig-
nar, tecknar sig for infor sin eller deras pensionering, utan eller med
mycket begransade mdjligheter till fortida uttag, och som é&r registrerat i
enlighet med denna forordning (artikel 2.2). T artikel 6.1 anges vilka
finansiella foretag som far ansdka om registrering av en PEPP-produkt (se
nedan).

Med en privat pensionsprodukt avses enligt forordningen (artikel 2.1) en
produkt som

a) grundar sig pa ett frivilligt avtal mellan en enskild sparare och en en-
het och som kompletterar lagstadgade pensions- eller tjénstepensions-
produkter,

b) mojliggor langsiktig kapitalackumulering med det uttryckliga syftet
att tillhandahélla inkomst vid pensionering och med begrinsade mojlig-
heter till fortida uttag fore denna tidpunkt,

c) varken &r en lagstadgad pensions- eller tjdnstepensionsprodukt.

Ett PEPP-avtal dr ett avtal mellan en PEPP-sparare och ett PEPP-spar-
institut som uppfyller sdrskilda villkor enligt forordningen (artikel 2.4).

Vidare bor en PEPP-produkt omfatta nationella underkonton som vart
och ett ska ha de egenskaper for privata pensionsprodukter som gor att
inbetalningarna till eller utbetalningarna fran PEPP-produkterna kan om-
fattas av incitament, om det finns sddana, som erbjuds i de medlemsstater
for vilka ett underkonto har gjorts tillgdngligt av PEPP-sparinstitutet (skél
34). Ett underkonto &r en nationell sektion som Sppnas inom varje PEPP-
konto och som omfattas av de réttsliga krav och villkor som faststéllts pa
nationell nivd for eventuella incitament for investeringar i en PEPP-
produkt i den medlemsstat dir PEPP-spararen &r bosatt (artikel 2.23).
Sadana bestdimmelser och eventuella incitament behandlas 1 avsnitten
5.5.5, 10 och 22. Underkontot anvinds for att registrera de inbetalningar
som gjorts under intjanandefasen och de utbetalningar som gjorts under
utbetalningsfasen och som foljer ritten i den medlemsstat for vilken
underkontot Gppnats (skél 34).

PEPP-produkter och da sarskilt villkor for inledande av ett sparande i en
saddan produkt, inbetalningar till ett sddant sparande samt nédr och hur
sparade medel far betalas ut behandlas i avsnitten 10.1 och 10.2.

5.3.2 PEPP-sparare

En PEPP-sparare dr enligt forordningen en fysisk person som har ingétt ett
PEPP-avtal med ett PEPP-sparinstitut (artikel 2.3). I forordningen anvands
dven begreppet PEPP-kunder, vilket ocksd omfattar presumtiva PEPP-
sparare och PEPP-formanstagare (artikel 2.7).
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533 PEPP-sparinstitut

Ett PEPP-sparinstitut &r ett finansiellt foretag enligt artikel 6.1 i1 foérord-
ningen, som har tillstdnd att utveckla en PEPP-produkt och att distribuera
denna PEPP-produkt (artikel 2.15).

I artikel 6.1 anges de finansiella foretag, t.ex. kreditinstitut och
forsékringsforetag med tillstand att driva direkt livforsékringsrorelse, som
far ansoka om registrering av en PEPP-produkt.

PEPP-sparinstitut behandlas i avsnitt 7.1.

5.3.4 PEPP-distributorer

Enligt forordningen (artikel 2.16) &r en PEPP-distributor

1. ett finansiellt foretag som har tillstdnd att distribuera PEPP-produkter
som det sjdlv inte har utvecklat,

2. ett virdepappersforetag som erbjuder investeringsradgivning eller

3. en forsdkringsformedlare enligt definitionen i artikel 2.1 punkt 3 i
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari
2016 om forséakringsdistribution.

PEPP-distributdrer behandlas i avsnitt 7.2.

5.4 Registrering och avregistrering av
PEPP-produkter

I PEPP-foérordningen finns det bestimmelser for registrering av PEPP-
produkter. En PEPP-produkt far endast tillhandahéllas och distribueras om
produkten har registrerats i Europeiska forsékrings- och tjénstepensions-
myndighetens (Eiopa) centrala offentliga register (artikel 5.1). Det
centrala registret ska vara allmént tillgéngligt i elektronisk form och héllas
uppdaterat. I registret ska anges varje PEPP-produkt som har registrerats
enligt PEPP-forordningen, PEPP-produktens registreringsnummer, det
PEPP-sparinstitut som erbjuder PEPP-produkten, de behoériga myndig-
heterna fér PEPP-sparinstitutet, dagen for registrering av PEPP-produkten,
en fullstdndig forteckning 6ver de medlemsstater i vilka PEPP-produkten
erbjuds och en fullstindig forteckning 6ver de medlemsstater for vilka
PEPP-sparinstitutet erbjuder ett underkonto (artikel 13). En registrering
giller i alla medlemsstater och ger PEPP-sparinstitutet ritt att erbjuda
PEPP-produkten. Aven PEPP-distributdrer ges i och med registreringen en
ratt att distribuera PEPP-produkten (artikel 5.2, se dven skél 25).

I forordningen anges vilka finansiella foretag som har rétt att ansdka om
registrering av en PEPP-produkt (artikel 6.1). Dessa foretag bendmns
PEPP-sparinstitut. Enligt forordningen far bl.a. forsékringsforetag med
tillstand att driva direkt livforsdkringsrorelse ansdka om registrering av en
PEPP-produkt och i och med det bedriva verksamhet som PEPP-
sparinstitut. PEPP-sparinstitut behandlas utforligt i avsnitt 7.1.

Registreringen sker genom ett samspel mellan de nationella tillsyns-
myndigheterna och Eiopa. En ansdkan om registrering ska ges in till den
behoriga myndighet som utdvar tillsyn éver PEPP-sparinstitutet (artikel
6.2). Ett svenskt PEPP-sparinstitut, t.ex. ett forsakringsforetag, som vill



tillhandahalla en PEPP-produkt ska lamna in en ansodkan till Finansin-
spektionen (se figur 5.1). En sddan ansokan ska enligt férordningen
(artikel 6.2) bl.a. innehalla

— de standardavtalsvillkor for PEPP-avtalet som kommer att erbjudas
PEPP-sparare,

— s0kandes namn,

— uppgifter om arrangemang avseende portfoljforvaltning, riskhantering
och administration vad giller PEPP-produkten,

—en forteckning 6ver medlemsstater dar det sokande PEPP-sparinsti-
tutet avser att marknadsfora PEPP-produkten,

— PEPP-basfakta, dvs. uppgifter om grundldggande villkor och bestim-
melser for PEPP-produkten, och

—en forteckning 6ver de medlemsstater for vilka det sokande PEPP-
sparinstitutet omedelbart kommer att kunna 6ppna ett underkonto.

Figur 5.1 Registrering av en PEPP-produkt

Anstkan om regislrering
av en PEPP-produkt

PEPP-sparinstitut Behorig myndighet

Beslut om registrering
av en PEPP-produkt

Registrering av en
PEPP-produkt

Centrala offentliga
registret
Ansdkningsforfarande for ett PEPP-sparinstitut som vill tillhanda en PEPP-produkt.

Den behoriga myndigheten ska forst bedoma om en ansdkan ér fullstandig
(artikel 6.3). Nér ansokan dr fullstdndig ska den behdriga myndigheten
prova om PEPP-produkten ska registreras. Registrering far endast ske om
sokanden &r godkénd att tillhandahalla PEPP-produkter (artikel 6.1) och
om de uppgifter och dokument som ldmnats i ansokan om registrering (se
artikel 6.2) foljer de krav som anges i forordningen (artikel 6.4). Om den
behoriga myndigheten beslutar om registrering ska beslutet tillsammans
med viss information och handlingar som getts in tillsammans med an-
sokan vidarebefordras till Eiopa. For de fall den behdriga myndigheten
inte beviljar registrering ska det utfardas ett motiverat beslut som kan &ver-
klagas (artikel 6.5).

Niér Eiopa har fatt del av ett beslut om registrering ska Eiopa registrera
PEPP-produkten i det centrala offentliga registret (artikel 7.1). Den egent-
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liga provningen gors dirmed av den behoriga myndigheten, medan Eiopas
roll ar mer formell. I PEPP-férordningen anges dven att Eiopa inte ska
ansvara for eller hallas ansvarig for beslut om registrering som fattas av
behoriga myndigheter (artikel 6.5 andra stycket). Sérskild vikt laggs dock
vid Eiopas registrering i det centrala offentliga registret. Fran och med
dagen for registrering i det registret far PEPP-sparinstitutet erbjuda en
PEPP-produkt, och PEPP-distributorer distribuera den (artikel 7.3).

I PEPP-forordningen finns det dven bestimmelser om avregistrering av
en PEPP-produkt (artikel 8). Liksom i friga om registrering &r det den be-
horiga myndigheten som provar och beslutar om en PEPP-produkt ska av-
registreras (artikel 8.1). Den behoriga myndigheten ska meddela Eiopa om
ett beslut om avregistrering (artikel 8.2), varvid Eiopa ska avregistrera
PEPP-produkten (artikel 8.3). Fran och med dagen for avregistreringen i
det centrala offentliga registret far PEPP-sparinstitutet inte lingre erbjuda
PEPP-produkten, och PEPP-distributorer inte ldngre distribuera den (arti-
kel 8.5).

Den behoriga myndigheten ska enligt forordningen (artikel 8.1) besluta
om avregistrering av en PEPP-produkt

— nédr PEPP-sparinstitutet uttryckligen avséger sig registreringen,

—nédr PEPP-sparinstitutet har beviljats registrering efter att ha ldmnat
falska uppgifter eller pa annat sétt har anvint otillborliga metoder,

—ndr PEPP-sparinstitutet har &vertrdtt PEPP-forordningen pa ett
allvarligt eller systematiskt sétt, eller

—om PEPP-sparinstitutet eller PEPP-produkten inte langre uppfyller
villkoren for beviljandet av registreringen.

Eiopa har rétt att initiera en provning av avregistrering. Om Eiopa far
information om att ett PEPP-sparinstitut har beviljats registrering efter att
ha lamnat falska uppgifter eller pa annat sétt har anvént otillborliga meto-
der eller att PEPP-sparinstitutet har Gvertratt PEPP-férordningen pa ett all-
varligt eller systematiskt sétt, ska Eiopa begira att PEPP-sparinstitutets
behoriga myndighet kontrollerar om séddana omstindigheter foreligger.
Den behoriga myndigheten ska ldmna sina slutsatser och motsvarande in-
formation till Eiopa (artikel 8.6). Innan den behoériga myndigheten och
Eiopa fattar ett beslut om avregistrering av en PEPP-produkt ska de gora
sitt bésta for att sdkerstilla att PEPP-spararens intressen skyddas (arti-
kel 8.7).

5.5 Gransoverskridande tillhandahéallande och
portabilitet

5.5.1 Inledning

Genom PEPP-forordningen harmoniseras vissa av PEPP-produktens
grundlaggande egenskaper. Det giller sérskilt i frdga om granséverskri-
dande tillhandahéllande och portabilitet, vilket avses medfora att spelreg-
lerna blir mer lika for tillhandahallare av privata pensioner och bidra till
forverkligandet av kapitalmarknadsunionen och integreringen av den inre
marknaden for privat pensionssparande (skél 21).



PEPP-forordningens bestimmelser om grénsdverskridande tillhanda-
hallande ror finansiella foretags mojligheter att tillhandahalla PEPP-pro-
dukter i en annan medlemsstat &n hemmedlemsstaten. Med hemmedlems-
stat avses hemmedlemsstat enligt definitionen i den relevanta lagstift-
ningsakt som anges i artikel 6.1 i PEPP-forordningen (artikel 2.19). Defi-
nitionen av hemmedlemsstat skiljer sig at mellan de olika lagstiftnings-
akterna. Vanligtvis avses den medlemsstat dir foretaget har beviljats auk-
torisation, har sitt huvudkontor eller har sitt site (se artikel 3.1.39 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdrighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kre-
ditinstitut och virdepappersforetag, om éndring av direktiv 2002/87/EG
och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, i det
foljande bendamnt kapitaltickningsdirektivet).

For att ett foretag ska fa tillhandahalla en PEPP-produkt i en annan
medlemsstat 4n hemmedlemsstaten krévs att foretaget dels foljer det regel-
verk som géller for det, dels har anmalt sin avsikt att 6ppna ett underkonto
for den aktuella medlemsstaten (artikel 14 i PEPP-férordningen). Gréns-
overskridande tillhandahallande och anmilan av underkonto behandlas i
avsnitten 5.5.2, 5.5.3 och 8.

Portabilitet innebar en mojlighet for den enskilda PEPP-spararen att fort-
sdtta sitt befintliga PEPP-sparande @ven efter ett byte av bosittningsort
(skél 33). Portabiliteten ar uppbyggd kring ett system med PEPP-konto
och underkonton. Detta behandlas utforligt i avsnitten 5.5.4-5.5.7.

5.5.2 Grinsoverskridande tillhandahéllande av
PEPP-produkter

En sérskild egenskap for en PEPP-produkt ér det gransdverskridande till-
handahallandet (skél 21 i PEPP-foérordningen). For PEPP-sparinstitut och
PEPP-distributorer ska det vara mdjligt att tillhandahalla och distribuera
PEPP-produkter i olika medlemsstater.

Delvis giller olika regler beroende pé vilken typ av finansiellt foretag
som upptrader som PEPP-sparinstitut eller PEPP-distributor (artikel 14
jamford med artikel 15). Kreditinstitut, forsakringsforetag med tillstand att
bedriva direkt livforsakringsrorelse, vardepappersforetag med tillstand for
portfoljforvaltning, investeringsbolag, forvaltningsbolag (bendmns fond-
bolag i svensk rdtt nidr det dr friga om svenska bolag), forsdkrings-
formedlare och vérdepappersforetag med tillstand for investerings-
radgivning far tillhandahalla respektive distribuera PEPP-produkter inom
en virdmedlemsstat om de foljer de relevanta regler och forfaranden som
faststélls genom eller enligt den unionsrétt som &r tillimplig pa dem. Enligt
svensk ritt dr det inte mdjligt att bilda investeringsbolag. Sadana bolag
med hemvist i andra medlemsstater far dock enligt PEPP-f6rordningen be-
driva verksamhet som PEPP-sparinstitut och kan i och med det tillhanda-
halla PEPP-produkter till svenska sparare. Ett PEPP-sparinstitut maste
dock ha anmalt sin avsikt att Gppna ett underkonto for vardmedlemsstaten
i enlighet med artikel 21 (artikel 14.1). I artikel 21 finns det sdrskilda
bestimmelser om en sddan anmaélan. Detta behandlas i avsnitt 5.5.3. For
tjdnstepensionsinstitut och forvaltare av alternativa investeringsfonder
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(AIF-forvaltare) géller ett utokat anmilningsforfarande (artikel 14.2).
Detta sirskilda forfarande behandlas i avsnitt 8.

5.5.3 Anmilan av underkonto

Underkonton utgdr en central del av portabiliteten och &r en forutsittning
for en PEPP-produkts gransdverskridande egenskaper. Ett nytt underkonto
ska anmalas till den behoriga myndigheten och for detta géller ett sérskilt
forfarande.

Ett PEPP-sparinstitut som for férsta gangen 6nskar 6ppna ett nytt under-
konto for en virdmedlemsstat ska anmila detta till den behoriga myndig-
heten i hemmedlemsstaten (artikel 21.1). Ett svenskt PEPP-sparinstitut,
t.ex. ett forsakringsforetag, som for forsta gdngen vill 6ppna ett nytt under-
kontot for Danmark, ska ge in en anmélan till Finansinspektionen (se figur
5.2). En séddan anmélan ska enligt férordningen (artikel 21.2) innehalla
foljande uppgifter och dokument:

— Standardavtalsvillkoren for PEPP-avtalet, inklusive bilagan for det
nya underkontot.

— PEPP-faktabladet med de specifika kraven for det underkonto som
motsvarar det nya underkontot.

— PEPP-pensionsbeskedet, dvs. det sérskilda dokumentet med grund-
laggande information for varje PEPP-sparare som tar hiansyn till nationella
pensionssystems sdrart och all relevant rétt (se artikel 35.1).

— I tillampliga fall, information om kontraktuella arrangemang.

Figur 5.2 Anmalan av underkonto

> Behoérig myndighet

PEPP sparinstitut [
spanmns hemmedlemsstat

Information

Behorig myndighet
virdmedlemsstat

Anmalningsforfarande for ett PEPP-sparinstitut som for férsta gangen vill Gppna ett nytt underkonto for en
annan medlemsstat &n institutets hemmedlemsstat.

Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska kontrollera att den
inldimnade dokumentationen &r fullstindig och inom tio arbetsdagar fran
mottagandet av den fullstdndiga dokumentationen verldmna den till vérd-
medlemsstatens behoriga myndighet (artikel 21.3). Den behdriga myndig-
heten i virdmedlemsstaten ska utan dréjsmal bekrafta mottagandet av de



uppgifter och dokument som getts in i samband med anmélan (artikel
21.4). Dérefter ska den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten infor-
mera PEPP-sparinstitutet om att informationen har mottagits av den be-
horiga myndigheten i virdmedlemsstaten och att PEPP-sparinstitutet kan
Oppna underkontot for den medlemsstaten. Om det inte foreligger négot
mottagningsbevis fran den behdriga myndigheten i virdmedlemsstaten
inom tio arbetsdagar fran den dag d& anmélan med tillhdrande handlingar
oversindes, ska de behdriga myndigheterna i hemmedlemsstaten infor-
mera PEPP-sparinstitutet om att underkontot fér den medlemsstaten kan
Oppnas (artikel 21.5).

Vid andring av de uppgifter och dokument som har ldmnats tillsammans
med en anmélan ska PEPP-sparinstitutet underrétta den behdriga myndig-
heten i hemmedlemsstaten om @ndringen senast en ménad innan dndringen
genomfors. Hemmedlemsstatens behoriga myndighet ska informera vérd-
medlemsstatens behoriga myndighet om dndringen sa snart som mdjligt
och senast en ménad efter mottagandet av underrittelsen (artikel 21.6).

5.5.4 Portabilitet

Grundldggande for en PEPP-produkt dr portabilitet. Med portabilitet avses
att en PEPP-sparare ska kunna byta boséttningsort, frdn en medlemsstat
till en annan, men behalla sitt PEPP-sparinstitut (skél 33 i PEPP-forord-
ningen). En PEPP-sparare ska ha ritt att anvinda en mgjlighet till porta-
bilitet som ger honom eller henne ritt att fortsétta att betala in till sina
befintliga PEPP-konton nér han eller hon byter boséttningsort till en annan
medlemsstat (artikel 17.1). Om en PEPP-sparare utnyttjar portabiliteten
har spararen rétt att behalla alla fordelar och incitament som har beviljats
av PEPP-sparinstitutet och som dr knutna till de fortlopande investering-
arna i PEPP-produkten (artikel 17.2).

PEPP-sparinstitut ska erbjuda PEPP-sparare en mojlighet till portabilitet
om spararen har ett PEPP-konto hos institutet och begér det (artikel 18.1).
Nir ett PEPP-sparinstitut eller en PEPP-distributor erbjuder en PEPP-pro-
dukt ska en presumtiv PEPP-sparare ges information om portabilitetsmaj-
ligheten och om vilka underkonton som ar omedelbart tillgdngliga (artikel
18.2). Inom tre ér fran PEPP-forordningens forsta tillimpningsdatum, dvs.
tre ar riknat fran den 22 mars 2022, ska varje PEPP-sparinstitut pa begéran
kunna erbjuda nationella underkonton for minst tvd medlemsstater (artikel
18.3).

5.5.5 PEPP-konto och underkonton

Portabiliteten hos en PEPP-produkt vilar pa ett system med ett PEPP-konto
med mojlighet till flera underkonton. Med PEPP-konto avses ett privat
pensionskonto i en PEPP-sparares eller PEPP-formanstagares namn som
anvénds for att registrera transaktioner som gor det mojligt for spararen att
regelbundet sétta in pengar infor pensionen och for PEPP-formanstagaren
att erhdlla PEPP-formaner (artikel 2.5 i PEPP-forordningen). Ett under-
konto &r en nationell sektion som dppnas inom varje PEPP-konto och som
omfattas av de rittsliga krav och villkor som faststéllts pa nationell niva
for eventuella incitament for investeringar i en PEPP-produkt i den
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medlemsstat ddr PEPP-spararen dr bosatt (artikel 2.23). Dessa nationella
krav och villkor kan vara mer eller mindre forméanliga i forhéllande andra
sparformer och i och med det utgdra incitament for att vdlja sparande i en
PEPP-produkt framfor en annan sparprodukt. I forordningen anges inte
ndrmare vad som kan utgora ett sddant incitament. Det torde dock rora sig
regler inom omraden som i huvudsak inte regleras av forordningen, frimst
civil- och skatterittsliga regler. Svenska civil- och skatterittsliga bestim-
melser for sparande i en PEPP-produkt behandlas utforligt i avsnitten 10
och 22. En enskild person kan sdledes vara PEPP-sparare eller PEPP-
formanstagare inom varje underkonto, beroende pé de rittsliga kraven for
intjanandefasen och utbetalningsfasen (artikel 2.23). Med PEPP-formans-
tagare avses en fysisk person som uppbar PEPP-forméner (artikel 2.6).

Ett PEPP-sparinstitut som erbjuder PEPP-sparare en mojlighet till porta-
bilitet ska sdkerstélla att ett nytt underkonto som 6ppnas inom ett PEPP-
konto uppfyller de rittsliga krav och villkor som faststéllts pa nationell
niva for intjanande- och utbetalningsfasen fér PEPP-produkten av den nya
medlemsstat dir PEPP-spararen dr bosatt. Alla transaktioner pa PEPP-
kontot ska foras in i ett motsvarande underkonto. Inbetalningar till och
uttag frin underkontot kan vara foremal for separata avtalsvillkor (artikel
19.1).

5.5.6 PEPP-sparinstitutens ansvar for portabiliteten

PEPP-sparinstituten far ett stort ansvar for portabiliteten och utnyttjandet
av den. Detta géller sarskilt information till PEPP-spararna men ocksa den
faktiska hanteringen av underkonton och att inbetalningar och utbetal-
ningar sker i enlighet med det som géller f6r underkonton for en viss med-
lemsstat.

Niér ett PEPP-sparinstitut far information om att en PEPP-sparare har
bytt boséttningsort ska institutet informera spararen om mojligheten att
Oppna ett nytt underkonto inom sitt PEPP-konto (artikel 20.1 i PEPP-
forordningen). Om PEPP-spararen vill utnyttja méjligheten att Gppna ett
nytt underkonto ska PEPP-spararen informera PEPP-sparinstitutet om i
vilken medlemsstat PEPP-spararen har sin nya boséttningsort, vilken dag
inbetalningarna ska dverforas till det nya underkontot och information som
ar relevant for andra villkor for PEPP-produkten (artikel 20.2).

For det fall ett nytt underkonto inte finns tillgdngligt ska PEPP-spar-
institutet informera PEPP-spararen om rétten att utan dr6jsmal och utan
kostnad byta PEPP-sparinstitut samt om mdojligheten att fortsdtta spara i
det senaste underkonto som dppnats (artikel 20.1 tredje stycket).

PEPP-sparinstitutet maste dven erbjuda PEPP-spararen en personlig
rekommendation som forklarar huruvida det skulle vara mer fordelaktigt
att 6ppna ett nytt underkonto inom PEPP-spararens PEPP-konto och gora
inbetalningarna till det nya underkontot 4n att fortsdtta att betala in till det
senaste underkonto som Oppnats (artikel 20.4).

5.5.7 En PEPP-sparare som utnyttjar portabiliteten

I detta avsnitt ges ett exempel pa hur ett PEPP-sparande fungerar nir en
PEPP-sparare utnyttjar portabiliteten vid byte av bosittningsort, frén en



medlemsstat till en annan (se figur 5.3). Ett PEPP-sparande inleds forst
och framst genom ett avtal mellan en PEPP-sparare och ett PEPP-spar-
institut, det s.k. PEPP-avtalet (artiklarna 2.4 och 4 i PEPP-f6érordningen).
PEPP-sparinstitutet dppnar ett PEPP-konto fér PEPP-spararen och inom
det ett underkonto for den medlemsstat dér PEPP-spararen har sin bosétt-
ning ndr PEPP-sparandet inleds (se skil 34). For underkontot géller
nationella bestimmelser for intjanandefasen och utbetalningsfasen (artikel
2.23).

Om PEPP-spararen &r bosatt i Sverige ndr PEPP-sparandet inleds gors
inbetalningarna till underkontot for Sverige (i figur 5.3 underkonto med-
lemsstat 1) och det &r pa det underkontot som sjilva sparandet sker. For
underkontot for Sverige géller svenska nationella bestimmelser (se t.ex.
forslagen om in- och utbetalningar och beskattningen i avsnitten 10.1, 10.2

och 22.1-22.3). PEPP-sparinstitutet registrerar varje inbetalning pa PEPP-
kontot (artikel 19.1).

Figur 5.3 PEPP-konto och underkonton

PEPP-sparare

& S PEPP-sparinstitut

-

PEPP-konto S

Underkento

medlemsstat 1

Underkonto

medlemsstat 2
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En PEPP-sparare som utnyttjar mojligheten till portabilitet vid byte av bosattningsmedlemsstat, fran
medlemsstat 1 till medlemsstat 2, och i och med det dppnar upp ett nytt underkonto inom PEPP-kontot.

Om PEPP-spararen flyttar till en annan medlemsstat, t.ex. Danmark, och i
och med det byter bosédtningsmedlemsstat, kan spararen fortsiatta PEPP-
sparandet hos ett och samma PEPP-sparinstitut. Om PEPP-sparinstitutet
erbjuder ett underkonto for Danmark (i figur 5.3 underkonto med-
lemsstat 2) kan PEPP-spararen byta till det underkontot. Efter bytet gors
inbetalningarna till underkontot for Danmark (artikel 20.2 b) och det
aktiva sparandet sker fortséttningsvis pa det underkontot. Det gors inte
nagra ytterligare inbetalningar till underkontot for Sverige. For det danska
underkontot giller de nationella bestimmelser for intjanandefasen och ut-
betalningsfasen som Danmark infort med stdd av artiklarna 47 och 57 i
PEPP-forordningen. Sparandet forandras saledes vid byte av underkonto
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och efter bytet géller nya bestimmelser for det. Inbetalningar ska nu ske i
enlighet med vad som géller enligt danska bestimmelser. Ett ursprungligt
PEPP-avtal dndras om PEPP-spararen viljer att byta till ett nytt under-
konto (artikel 20.6).

Som anges ovan &r portabilitet en mdjlighet for en PEPP-sparare (se av-
snitt 5.5.4) och en sparare har alltid rétt att fortsétta betala in till det senaste
underkonto som 6ppnats (artikel 20.3). PEPP-spararen i figur 5.3 kan dér-
med, dven efter en flytt till medlemsstat 2, fortsétta betala in till under-
kontot for medlemsstat 1. Ett sddant sparande kommer, trots bytet av
bosittningsort bara att omfattas av svenska bestimmelser for inbetalnings-
och utbetalningsfasen.

Det dr inte mgjligt att gora inbetalningar till mer 4n ett underkonto at
gangen och for att for forsta gangen fa goéra inbetalningar till ett under-
konto for en viss medlemsstat krévs att PEPP-spararen vid den tidpunkten
ar bosatt i den medlemsstaten. En PEPP-sparare som &r bosatt i Sverige
nér PEPP-avtalet ingés maste alltsé flytta till Danmark for att ha mdjlighet
att spara pa underkontot for Danmark. Annars ska sparandet ske p& under-
kontot for Sverige.

Utbetalningar gors fran respektive underkonto, dvs. samma underkonto
som det har gjorts inbetalningar till. I likhet med det som géller for inbe-
talningar styrs detta av de nationella bestimmelser som géller for under-
konton fo6r den medlemsstaten. Utbetalningsformerna kan dédrmed variera
fran underkonto till underkonto inom ett och samma PEPP-sparande
(artikel 58.2). De bestimmelser som foreslas i avsnitt 10.2 géller séledes
bara for utbetalningar fran ett underkonto for Sverige (i figur 5.3 utbe-
talningar fran underkonto medlemsstat 1 om Sverige dr medlemsstat 1).
For utbetalningar fran ett underkonto for en annan medlemsstat géller de
bestimmelser som den medlemsstaten har valt att inféra med stdd av
artikel 57 i PEPP-forordningen.

For ett sparande som det i figur 5.3 kommer skilda bestimmelser att
gilla for utbetalningar frén underkontot for medlemsstat 1 respektive
underkontot for medlemsstat 2. Det dr sdledes mojligt att utbetalningar
frén det ena underkontot sker genom annuiteter, dvs. genom belopp som
med bestimda mellanrum betalas ut som avkastning pd en investering
under en period som t.ex. kan vara PEPP-férménstagarens liv eller ett visst
antal ar (artikel 2.13 i PEPP-férordningen), medan det fran det andra
underkontot sker genom uttag eller engangsbelopp. Detta styrs av de
nationella bestimmelser som géller for respektive underkonto. En PEPP-
sparare har dock viss mojlighet att paverka detta. Bland annat géller att
spararen ska vilja form av utbetalningar nér spararen ingér ett PEPP-avtal
och nér spararen begéir 6ppnande av ett nytt underkonto (se artikel 58.2).
I férordningen finns &ven bestimmelser om vilka utbetalningsformer som
ska erbjudas (artikel 58.1, se &ven avsnitt 10.2).

5.6 PEPP-faktablad

Inom EU har det gjorts flera insatser for att 6ka insynen och 6ppenheten
betrdffande finansiella produkter. Detta géller sérskilt for produkter som
tillhandahalls till icke-professionella investerare, dvs. konsumenter.



Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den
26 november 2014 om faktablad for paketerade och forsdkringsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-pro-
dukter), i det foljande bendmnd Priip-férordningen, utgdr en del av detta
arbete. Enligt forordningen ska utvecklare av Priip-produkter upprétta
faktablad om sina produkter (artikel 5.1). Personer som ger rad om eller
sdljer sddana produkter ska se till att faktabladet tillhandahalls till icke-
professionella investerare innan investeraren har ingatt ndgot avtal om
produkten (artikel 13.1). Priip-férordningen géller dock inte for privata
pensionsprodukter (se artikel 2.1 och skél 7 i den forordningen, se dven
skél 38 i PEPP-forordningen).

I PEPP-forordningen finns det flera bestimmelser som i huvudsak over-
ensstimmer med motsvarande bestdmmelser i Priip-forordningen. Det
handlar bl.a. om bestimmelser om PEPP-faktablad (artiklarna 26-33 i
PEPP-forordningen jamforda med artiklarna 5—14 i Priip-férordningen).
Vidare anges i skélen i PEPP-forordningen att PEPP-faktabladet bor er-
sdtta och vara en anpassning av faktabladet for paketerade och forsakrings-
baserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare enligt
Priip-forordningen, vilket alltsé inte behdver tillhandahéllas f6r PEPP-pro-
dukter (skil 38 i PEPP-forordningen).

Det dr PEPP-sparinstitutet som ska ta fram PEPP-faktabladet. Detta ska
ske innan en PEPP-produkt foreslas for en PEPP-sparare. PEPP-sparinsti-
tutet ska dessutom publicera PEPP-faktabladet pa sin webbplats (artikel
26.1). Ett PEPP-faktablad ska utgora informationsunderlag fore ingadende
av ett avtal om PEPP-sparande (artikel 26.2). I forordningen anges dven
att PEPP-spararen ska fa del av PEPP-faktabladet innan avtal ingas (artikel
33.1). Faktabladet ska vara fristdende och klart atskilt fran marknads-
foringsmaterial (artikel 26.3 forsta stycket).

For marknadsforingsmaterial géller att det inte far innehélla nagra utta-
landen som strider mot informationen i PEPP-faktabladet eller minskar
dess betydelse, om marknadsforingsmaterialet innehaller specifik infor-
mation om PEPP-produkten. Marknadsforingsmaterialet ska i sig inne-
halla uppgifter om att det finns ett PEPP-faktablad och om hur och var-
ifrén, inbegripet frin PEPP-sparinstitutets webbplats, detta kan erhallas
(artikel 29). Marknadsforingslagen och dess tillimpning vid marknads-
foring av PEPP-produkter behandlas i avsnitt 9.2.

Det stills sérskilda krav pa vad ett PEPP-faktablad ska innehélla.
Bestdmmelser om detta finns i PEPP-forordningen (artikel 28). Spréak i ett
PEPP-faktablad och bestimmelser om det behandlas i avsnitt 9.1.

Ett PEPP-faktablad ska regelbundet ses over. Detta ska ske minst varje
ar (artikel 30.1). Ett PEPP-sparinstitut kan i vissa fall bli skadestands-
skyldigt vid brister i ett PEPP-faktablad. Detta behandlas i avsnitt 9.3.

5.7 Tillsyn

5.7.1 Behoriga myndigheter

Med behorig myndighet avses enligt PEPP-forordningen de nationella
myndigheter som har utsetts av en medlemsstat for att utdva tillsyn dver
PEPP-sparinstitut, PEPP-distributérer eller forvaringsinstitut eller utfora
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de uppgifter som foreskrivs i forordningen (artikel 2.18). Aven om den
16pande tillsynen av PEPP-sparinstitut ska utovas av respektive behoriga
myndigheter bor Eiopa samordna tillsynen av PEPP-produkter for att
garantera en konsekvent tillimpning av en enhetlig tillsynsmetod och
dédrmed frdmja den paneuropeiska karaktdren och langsiktiga pensions-
dndamal for PEPP-produkten (skal 73).

5.7.2 Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten

Eiopa ér en av EU:s tre tillsynsmyndigheter (de s.k. ESA-myndigheterna)
inom det finansiella omradet med sérskilt ansvar for forsdkrings- och
tjanstepensionsomradet. I PEPP-forordningen anges att Eiopa bor sam-
arbeta med de behoriga myndigheterna, dvs. de nationella tillsynsmyndig-
heterna, och underlitta samarbetet och enhetligheten mellan dem.

I det sammanhanget bor Eiopa ha en roll nér det géller de behoriga myn-
digheternas rétt att besluta om tillsynsatgérder genom att 1agga fram bevis
for overtradelser av regler som rér PEPP-produkter. Eiopa bor dven till-
handahélla bindande medling vid tvister mellan behdriga myndigheter i
gransoverskridande situationer (skil 75).

Den behodriga myndigheten ska forst beddma om en ansdkan dr full-
stindig (artikel 6.3). Nér ansokan &r fullstindig ska den behdriga myndig-
heten préva om PEPP-produkten ska registreras. Registrering far endast
ske om sokanden dr godkénd att tillhandahalla PEPP-produkter (artikel
6.1) och om de uppgifter och dokument som ldmnats i ansdkan om re-
gistrering (artikel 6.2) foljer de krav som anges i forordningen (artikel 6.4).

Om den behdriga myndigheten beslutar om registrering ska beslutet och
viss information och handlingar som har getts in tillsammans med ansdkan
vidarebefordras till Eiopa. For det fall den behoriga myndigheten inte be-
viljar registrering ska det utfirdas ett motiverat beslut som kan 6verklagas
(artikel 6.5). Nir Eiopa fatt del av ett beslut om registrering ska Eiopa re-
gistrera PEPP-produkten i det centrala offentliga registret som ska foras
av Eiopa (artikel 7.1).

Den egentliga provningen gors dirmed hos den nationella tillsynsmyn-
digheten. Eiopas roll dr i huvudsak administrativ och i PEPP-forordningen
anges dven att Eiopa inte ska ansvara for eller hallas ansvarigt for beslut
om registrering som fattas av behdriga myndigheter (artikel 6.5 andra
stycket). Sérskild vikt 1aggs dock vid registreringen i det centrala registret.
Det ér fran och med dagen for den registreringen som PEPP-sparinstitut
far erbjuda PEPP-produkten och PEPP-distributdrer far distribuera den
(artikel 7.3).

5.8 Det fortsatta arbetet inom EU

5.8.1 Ytterligare bestimmelser

I PEPP-forordningen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter inom vissa omraden (artikel 72.1). Detta géller bl.a. inom omradena
for tillsynsrapportering (artikel 40.9), kostnader och avgifter for bas-



PEPP-produkten (artikel 45.4) och Eiopas befogenheter att ingripa mot
PEPP-produkter (artikel 65.9).

Kommissionen har antagit féljande delegerade akter:

— Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/473 av den
18 december 2020 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1238 vad géller tekniska tillsynsstandarder som
specificerar kraven for faktablad, for kostnader och avgifter som ingér i
kostnadstaket och for riskreduceringstekniker for den paneuropeiska
privata pensionsprodukten.

— Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/895 av den 24 feb-
ruari 2021 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1238 vad géller produktingripanden.

— Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/896 av den 24 feb-
ruari 2021 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1238 vad giller ytterligare information som ska ldmnas i syfte
att uppna konvergens i tillsynsrapporteringen.

Kommissionen har dven antagit en genomférandeforordning:

— Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/897 av den
4 mars 2021 om faststdllande av tekniska genomforandestandarder for
tillampning av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238
med avseende pa formatet for tillsynsrapportering till behoriga myndig-
heter och samarbete och informationsutbyte mellan behoriga myndigheter
och med Europeiska forsékrings- och tjdnstepensionsmyndigheten.

5.8.2 Kommande utvirdering

Fem ar efter det att PEPP-férordningen har borjat tillimpas, och dérefter
vart femte ar, ska kommissionen genomféra en utvirdering av forord-
ningen och, efter samrad med Eiopa och i tillimpliga fall de 6vriga ESA-
myndigheterna (Europeiska bankmyndigheten, Eba, och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten, Esma), ldgga fram en rapport
om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet och rddet. Denna
rapport ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag (artikel 73.1).
I PEPP-forordningen anges dven vad denna rapport sirskilt ska innehélla.
Detta géller t.ex. hur forfarandet for registrering av PEPP-produkter
fungerar och portabiliteten, sérskilt de underkonton som ér tillgéngliga for
PEPP-sparare, och spararens mdjlighet att fortsétta att betala in till det
senast Oppnade underkontot (artikel 73.2).

6 Allménna utgédngspunkter

6.1 Atgirder med anledning av PEPP-férordningen

Regeringens forslag: De bestimmelser som behovs for att komplettera
PEPP-forordningen ska tas in i en ny lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen anser att det uppkommer
en dubbelreglering om PEPP-férordningens regler om tillsyn och ingrip-
anden tas in i en ny lag. Det bor i forsta hand analyseras om det &r nod-
vandigt med sirskilda ingripandebestimmelser eller om bestimmelserna i
de olika rorelseregelverken, eventuellt med mindre justeringar, &r till-
rackliga. Om det infors bestimmelser i en ny lag, anser Finansinspektionen
att det bor fortydligas att de bestimmelserna har foretrdde framfor mot-
svarande bestimmelser 1 de olika rorelseregelverken. Stockholms
universitet framfor att det bor dvervdgas om inte de civilréttsliga bestdm-
melserna, som har konsumentskyddskaraktir, ska vara tvingande till
konsumentens férméan.

Skilen for regeringens forslag
Ennylag

En EU-forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat. Till skillnad
fran ett EU-direktiv ska en EU-forordning inte, och fér inte heller, genom-
foras i nationell rétt. Nagra sdrskilda atgérder for att genomfora EU:s for-
ordning om en paneuropeisk pensionsprodukt (PEPP-produkt) i svensk
ratt bor dérfor inte vidtas. Forordningen forutsitter dock att vissa
nationella bestimmelser infors (se t.ex. artiklarna 47 och 57 om in-
tjdnande- och utbetalningsfasen). Medlemsstaterna ska dven i enlighet
med nationell rétt se till att de behoriga myndigheterna har befogenhet att
vidta vissa atgdrder i sérskilt angivna situationer (se t.ex. artikel 67.3).

Genom PEPP-forordningen infors det en ny sparform. I Sverige finns
det i dag inte nagon lagstiftning som uttryckligen reglerar denna typ av
sparande. Forordningen ska tillimpas bade i forhéllande till utvecklare och
distributdrer av PEPP-produkter (se avsnitten 7.1 och 7.2). Den ska dven
tillimpas 1 forhéllande till forvaringsinstitut (se avsnitt 7.3). Enligt
forordningen ska PEPP-produkter kunna utvecklas och distribueras av ett
flertal olika aktorer pa finansmarknaden, t.ex. forsékringsforetag och fond-
bolag (se artiklarna 6 och 10). Samtliga dessa finansiella foretag omfattas
enligt géllande svensk rétt av en rorelsereglering som innehéller bestam-
melser om bl.a. tillsynsbefogenheter och administrativa sanktioner vid
overtriadelser av relevanta regelverk. Bestimmelser om tillsynsbefogen-
heter och administrativa sanktioner finns bl.a. i 17 och 18 kap. forsékrings-
rorelselagen (2010:2043) och i 10 och 12 kap. lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder. I vissa fall finns det dven omfattande civilrattsliga
bestimmelser for den produkt som foretaget tillhandahéller (se t.ex.
forsakringsavtalslagen [2005:104], forkortad FAL).

Tillsyns- och ingripandebestimmelserna i de olika rorelseregelverken
har i huvudsak samma uppbyggnad och Overensstimmer i méngt och
mycket med varandra (se t.ex. 17 kap. 2 § forsakringsrorelselagen jamford
med 10 kap. 1 § lagen om vardepappersfonder). Dessa bestimmelser torde
1 huvudsak tillgodose kraven i PEPP-foérordningen. Vissa skillnader finns
dock. Detta giller t.ex. sanktionsavgifter dir maximibeloppen skiljer sig
at liksom de ytterligare omstindigheter som ska beaktas ndr avgiften
bestims (se 18 kap. 17 § forsékringsrorelselagen jamford med artikel
67.3 d i PEPP-forordningen). Saledes krdvs atminstone vissa justeringar
for att svensk rétt ska uppfylla kraven i PEPP-forordningen fullt ut.



For att Finansinspektionen ska kunna utdva de befogenheter som en
behorig myndighet ska ha enligt PEPP-férordningen kréivs att det infors
sarskilda bestimmelser i svensk ritt (se avsnitten 16 och 17). Det behdver
ocksa inforas sérskilda nationella bestimmelser som ror intjanande- och
utbetalningsfasen samt for byte av PEPP-sparinstitut (se avsnitten 10.1,
10.2 och 11).

Ett alternativ, som Finansinspektionen foresprakar, ar att infora sér-
skilda bestimmelser i varje rorelseregelverk for foretag som far utveckla
och distribuera eller bara distribuera PEPP-produkter. Detta skulle inne-
bira att samma regler géller for ett foretag oavsett om verksamheten ror
PEPP-produkter eller verksamhet som foretaget har tillstand fér. En sadan
lagstiftning blir dock svar att 6verblicka och skulle innebéra att olika regler
kommer att gélla for verksamhet som rér PEPP-produkter beroende pa
vilka rorelseregler som géller for det foretag som bedriver verksamheten.
De olika rorelseregelverken dr redan idag mycket omfattande och
ytterligare bestimmelser skulle gora dem &n mer omfattande. Till detta
kommer att det d&ven behdvs andra bestimmelser for att reglera den nya
sparformen (se t.ex. de bestimmelser om intjinande- och utbetalnings-
fasen som foreslas i avsnitten 10.1 och 10.2).

Alternativet ar att infora en lag som sérskilt reglerar verksamhet som ror
PEPP-produkter. Denna lagstiftningsmetod har anvénts i anslutning till
andra EU-forordningar pa finansmarknadsomradet (se prop. 2018/19:4
och prop. 2019/20:37). Pa sa sitt giller samma bestdammelser for
verksamheten som rér PEPP-produkter oavsett vilken typ av grund-
laggande rorelsetillstind som ett finansiellt foretag har. En férdel med
detta &r dven att bestimmelser som rér PEPP-produkter i hog utstrackning
samlas i en och samma lag, vilket i dag dr fallet med sparformen indivi-
duellt pensionssparande (se lagen [1993:931] om individuellt pensions-
sparande). Med en sadan lagstiftningsmodell uppkommer i och for sig,
som Finansinspektionen lyfter fram, en viss dubbelreglering.
Bestdmmelser om ingripanden i tva olika lagar kan da bli tillampliga i en
och samma situation. Regeringen konstaterar dock att detta &r ndgot som
redan idag forekommer pa finansmarknadsomradet (se 18 kap. 1§
forsakringsrorelselagen och 8 kap. 3 § lagen [2018:1219] om forsékrings-
distribution, se dven prop. 2017/18:216 s. 90 f.). Tillsynsmyndigheten,
Finansinspektionen, har dd mdjlighet att vélja vilken bestimmelse som
den ska ligga till grund for sin &tgérd. Aven om det inte krivs ett sérskilt
rorelsetillstdnd for verksamhet som ror PEPP-produkter finns det ett
uttryckligt krav om att en PEPP-produkt endast far tillhandahallas och
distribueras om den har registrerats (artikel 5). Det borde ddrmed vara
mdjligt att skilja verksamhet som rér PEPP-produkter, alltsd en sérskild
produkt, fran ett foretags Ovriga verksamhet, som regleras av det
tillampliga rorelseregelverket. Ingripanden som ror verksamhet hénforlig
till PEPP-produkter bor i forsta hand ske med stod av bestimmelser som
reglerar den verksamheten.

Likvil skulle det kunna uppkomma fall d& de ingripandeatgérder som
nu foreslas inte &r tillrdckliga. Finansinspektionen kan i ett sddant fall
ingripa mot ett PEPP-sparinstitut eller en PEPP-distributor med stod av de
rorelseregler som géller. I rorelseregelverken for de foretag som enligt
PEPP-forordningen fér bedriva verksamhet som PEPP-sparinstitut, PEPP-
distributdrer och forvaringsinstitut finns bestimmelser om att inspektionen
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ska ingripa om foretaget har asidosatt sina skyldigheter enligt andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet (se 18 kap. 1§ 1
forsakringsrorelselagen och 9 kap. 1 § forsta stycket lagen om forsakrings-
distribution).

Finansinspektionen fér sjélv avgodra i hur den ska agera i ett enskilt fall.
Som angetts i tidigare lagstiftningsdrenden ar det inte oldmpligt att
Finansinspektionen i en situation d& ett forfarande kan anses strida mot
flera lagar kan vilja mellan de ingripandemdjligheter som finns, och da
vilja det forfarande som framstdr som mest effektivt i den aktuella
situationen (prop. 2016/17:22 s. 205).

Sammantaget anser regeringen, i motsats till Finansinspektionen, att for-
delarna med en sérskild lag 6verviger nackdelarna. Det bor darfor inforas
en ny lag med de nationella svenska bestimmelser som krédvs med anled-
ning av PEPP-férordningen.

Den nya lagens utformning

Den nya lagen bor utformas efter férebild av andra lagar som kompletterar
EU-férordningar, t.ex. lagen (2019:414) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s prospektforordning. Lagen bor saledes ha ett inledande kapitel
med mer grundldggande bestdmmelser om bl.a. lagens syfte, behorig
myndighet och avgifter. Det bor dven finnas kapitel med bestimmelser om
tillsyn, ingripanden och dverklagande.

I avsnitten 10 och 11 foreslas flera bestimmelser om sparade i en PEPP-
produkt och byte av PEPP-sparinstitut. Dessa bestimmelser 4r i huvudsak
civilrdttsliga och bor samlas i ett ssmmanhang i den nya lagen. Detta bor
ske 1 kapitel om ingdende av avtal om och inbetalningar till ett PEPP-
sparande, utbetalningar och inldsen av ett PEPP-sparande, byte av PEPP-
sparinstitut, en PEPP-sparares forfoganden 6ver ett PEPP-sparande, for-
héllandet till PEPP-spararens borgenirer. Bestimmelserna bor ges samma
ordning som motsvarande avsnitt i PEPP-férordningen med beaktande av
den liknande regleringen i forsdkringsavtalslagen.

Det dr av stor vikt att PEPP-kunder far kunskap om dels vilken informa-
tion som de har rétt till enligt férordningen, dels mojligheten till skade-
stand om informationen &r bristfallig eller felaktig. For att underlatta detta
bor bestimmelser om information samlas i ett kapital i lagen dven om det
ror sig om savil nérings- som civilréttsliga bestimmelser.

EU-forordningen, nationella bestimmelser och avtalsvillkor

I PEPP-forordningen faststélls enhetliga regler for de olika PEPP-produk-
ternas grundldggande egenskaper. Det ska t.ex. rora sig om ett frivilligt
avtal mellan en PEPP-sparare och ett PEPP-sparinstitut som kompletterar
allmén pension och tjanstepension. Sjdlva PEPP-produkten ska mojliggora
en langsiktig kapitalackumulering med det uttryckliga syftet att tillhanda-
hélla inkomst vid pensionering och med begriansade mdjligheter till fortida
uttag fore denna tidpunkt (se artikel 2.1 och 2.4). Dessa grundliggande
egenskaper kompletteras i nationella bestimmelser med mer detaljerade
egenskaper bl.a. om vad som ska gélla for intjdinande- och utbetalnings-
fasen (se artiklarna 47.1 och 57.1 samt forslagen i avsnitten 10.1 och 10.2,
se dven artikel 12). Som Stockholms universitet framfor har det samlade



regelverket, sdvial EU-forordningen som de nationella bestimmelser som
nu foreslas, en konsumentskyddskaraktér.

I PEPP-forordningen och de bestimmelser som nu foreslas anges de
grundlidggande villkoren for ett sparande i en PEPP-produkt. En PEPP-
sparare och ett PEPP-sparinstitut har i och for sig mojlighet att ndrmare
reglera de enskilda detaljerna for ett sparande, t.ex. om sparandet ska ske
i bas-PEPP-produkten eller i ett annat investeringsalternativ (se artiklarna
42 och 43) och om de niarmare villkoren for inbetalningarna (se forslagen
i avsnitt 10.1). Ett PEPP-sparinstitut ska vid anskan om registrering av
en PEPP-produkt ge in de standardavtalsvillkor for PEPP-avtalet som
kommer att erbjudas PEPP-sparare (artikel 6.2 a). Den behoriga myndig-
heten kommer séledes att granska avtalsvillkoren for ett PEPP-avtal innan
en PEPP-produkt far erbjudas till PEPP-spararna. Om ett avtalsvillkor inte
ar forenligt med PEPP-forordningen eller de bestimmelser som nu foreslas
sa saknas forutséttningar for att bevilja PEPP-sparinstitutets ansékan om
registrering. Det dr i och for sig mojligt att dndra avtalsvillkoren efter
registrering. Sddana dndringar ska dock omedelbart anmilas till den beho-
riga myndigheten (artikel 6.6 andra stycket).

Den granskning av PEPP-avtalen som den behoriga myndigheten ska
gora &r enligt regeringens bedomning tillricklig for att skydda PEPP-
spararna mot avtalsvillkor inte &r forenliga med ett gott konsumentskydd.
Det finns dirfor inte behov av nagon bestammelse i den nya komplette-
ringslagen som gor de civilrattsliga bestimmelserna tvingande till konsu-
mentens férman, vilket Stockholms universitet anser bor 6vervigas.

6.2 Behorig myndighet

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska vara behdrig myndighet
enligt PEPP-f6rordningen.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: PEPP-produkter kommer att kunna
tillhandahéllas av flera olika typer av finansiella foretag (se artikel 6.1 i
PEPP-forordningen och avsnitt 7.1). Dessa foretag omfattas enligt
géllande svensk ritt redan av sektorsspecifik rorelsereglering som inne-
haller bestimmelser om bl.a. tillsynsbefogenheter och administrativa
sanktioner vid Overtrddelser av relevanta regelverk (se t.ex. for kredit-
institut lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse och for
forsikringsforetag forsikringsrorelselagen). Aven de finansiella foretag
som bara far distribuera PEPP-produkter omfattas av sdrskilda rorelse-
regler (se t.ex. for forsakringsformedlare lagen om forsdkringsdistribution
och for virdepappersbolag lagen [2007:528] om virdepappers-
marknaden).

Finansinspektionen utdvar i dag tillsyn 6ver samtliga finansiella foretag
som enligt PEPP-forordningen far upptrdda som PEPP-sparinstitut eller
PEPP-distributdrer och i och med det utveckla och distribuera eller bara
distribuera PEPP-produkter (artikel 2.18). Det finns inte nagon annan
myndighet som utdvar en sadan tillsyn som avses i forordningen.
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Finansinspektionen dr ddrmed behoérig myndighet enligt PEPP-forord-
ningen och saledes krdvs inte att det sérskilt anges att inspektionen som
enda behorig myndighet ska ansvara for registreringsforfarandet och for
kommunikationen med Eiopa (artikel 6.6).

I forordningen finns det flera uppgifter som ska utforas av den behoriga
myndigheten. Detta géller t.ex. registrering av en PEPP-produkt och an-
maélan om ett nytt underkonto for en medlemsstat (se artiklarna 6 och 21).
Med behoriga myndigheter avses enligt forordningen de nationella myn-
digheter som utsetts av en medlemsstat for att utdva tillsyn 6ver PEPP-
sparinstitut, PEPP-distributdrer och férvaringsinstitut, beroende pa vad
som 4r tillampligt, eller utfora de uppgifter som foreskrivs i denna forord-
ning (artikel 2.18). Som anges ovan &r Finansinspektionen den myndighet
som enligt de olika regelverken dr utsedd att utdva tillsyn dver svenska
PEPP-sparinstitut, PEPP-distributérer och forvaringsinstitut. PEPP-
forordningen &r direkt tillimplig i Sverige. Finansinspektionen bér dirmed
som tillsynsmyndighet enligt de olika rorelseregelverken dven vara
skyldig att utfora de uppgifter som enligt PEPP-forordningen ska utforas
av den behoriga myndigheten. Grunderna for och omfattningen av Finans-
inspektionens tillsyn behandlas i avsnitt 16.1.

6.3 Hénvisningar till EU-forordningar

Regeringens forslag: Hanvisningar till PEPP-forordningen ska vara
dynamiska, dvs. avse forordningen enligt den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Héanvisningen till e[DAS-forordningen ska vara statisk och avse
forordningen i den ursprungliga lydelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Hénvisningar till EU-réttsakter kan
goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hdnvisning innebar att
hinvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hinvisning innebér att hinvisningen avser EU-rdttsakten enligt den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen.

I ndgra av de bestimmelser som nu féreslas torde det krdvas en hén-
visning till PEPP-forordningen. For att eventuella &ndringar i den for-
ordningen ska fa omedelbart genomslag i den svenska lagstiftningen ar det
lampligt att hénvisningarna i den nya kompletteringslagen till forord-
ningen dr dynamiska. Nér det géller EU-forordningar &r det ocksd den
hanvisningstekniken som ofta har anvénts i senare tids lagstiftning pa
finansmarknadsomréadet (se prop. 2016/17:22 s. 95 f., prop. 2020/21:66
s. 48 f. och prop. 2020/21:206 s. 49).

I avsnitt 11 foreslas att en begdran om byte ska f4 undertecknas med en
sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphédvande av direktiv
1999/93/EG, i det f6ljande bendmnd eIDAS-férordningen. Bestimmelser



om elektroniska underskrifter finns i bl.a. 11§ andra stycket skuld-
saneringslagen (2016:675) och 2 kap. 5 § tredje stycket lagen (2021:401)
om Allménna arvsfonden. I de lagarna &r hdnvisningarna till eIDAS-
forordningen statiska (se &ven prop. 2020/21:139 s. 90). Om kvalitets-
kraven for de elektroniska underskrifter som omfattas av den férordningen
skulle &ndras, dr det inte givet att en sadan dndring automatiskt ska gélla
for underskriftskrav i svensk rétt som hénvisar till férordningen. Det bor
i stéllet vara upp till lagstiftaren att Gverviga om den svenska forfattningen
behover dndras nar EU-réttsakten dndras. Hénvisningen till eIDAS-forord-
ningen i den nya kompletteringslagen bor, som i andra lagar som hénvisar
till den foérordningen, vara statisk.

7 Verksamhet som rér PEPP-produkter

7.1 PEPP-sparinstitut

Regeringens forslag: | lagen om virdepappersfonder ska det inforas
en upplysningsbestimmelse om att det i PEPP-forordningen finns
bestimmelser om att ett fondbolag far utveckla PEPP-produkter.

I lagen om vérdepappersmarknaden ska det inféras en upplysnings-
bestimmelse om att det i PEPP-forordningen finns bestimmelser om att
ett virdepappersbolag som har tillstind for portfoljforvaltning far
utveckla PEPP-produkter.

I forsékringsrorelselagen ska det inforas en bestimmelse om att ett
forsdkringsforetag som har tillstand for direkt livforsékringsrorelse far
utveckla saidana PEPP-produkter som avses i PEPP-forordningen.

I lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder ska det inforas
en upplysningsbestimmelse om att det i PEPP-forordningen finns
bestimmelser om att en AIF-forvaltare far utveckla PEPP-produkter.

Regeringens bedomning: Kreditinstitut far enligt géllande rétt ut-
veckla PEPP-produkter nar PEPP-forordningen borjar tillimpas.

Tjénstepensionsforetag och pensionsstiftelser bor inte fa utveckla

PEPP-produkter.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer i sak med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invinda mot dem. Finansinspektionen efterfragar fortydligande
av vilka bestimmelser i nationell rdtt som PEPP-sparinstitut och PEPP-
distributdrer ska iaktta enligt artikel 23 i PEPP-forordningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
PEPP-forordningen

I PEPP-forordningen finns det bestimmelser om vilka finansiella foretag
som fér ansoka om registrering av en PEPP-produkt (artikel 6.1). Dessa
foretag bendmns PEPP-sparinstitut. PEPP-sparinstitut far ocksa distri-
buera en PEPP-produkt som de sjdlva har utvecklat (artikel 2.15).
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Distribution av en PEPP-produkt som ett annat foretag har utvecklat
behandlas i avsnitt 7.2.

De finansiella foretag som far ansdka om registrering av en PEPP-
produkt &r foljande:

— Kreditinstitut som auktoriserats i enlighet med kapitaltdcknings-
direktivet.

— Forsakringsforetag som auktoriserats i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsiakringsverksamhet
(Solvens II), i det foljande bendmnt Solvens II-direktivet, och som é&r
verksamma inom direkt livforsékring enligt artikel 2.3 i och bilaga II till
det direktivet.

— Tjanstepensionsinstitut som har auktoriserats eller registrerats i enlig-
het med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinsti-
tut, 1 det foljande bendmnt andra tjdnstepensionsdirektivet, som enligt
nationell rétt dr auktoriserade och dven far tillhandahélla privata pensions-
produkter.

— Viérdepappersforetag som har auktoriserats i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om #&ndring av direktiv
2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, i det f6]jande bendmnt MiFID II,
och som tillhandahaller portfoljférvaltning.

— Investeringsbolag eller férvaltningsbolag som auktoriserats i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli
2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar i dverlatbara viardepapper (fondforetag), i det
foljande bendmnt UCITS-direktivet.

— EU-baserade forvaltare av alternativa investeringsfonder (EU-baserad
AIF-forvaltare) som ar auktoriserade i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010, i det foljande bendmnt AIFM-direktivet.

Upprakningen av finansiella foretag i PEPP-férordningen ar uttom-
mande och det dr ddrmed endast dessa foretag som fér anséka om
registrering av en PEPP-produkt (se artikel 6.1).

I artikel 23 1 forordningen anges att PEPP-sparinstitut och PEPP-
distributdrer som &ar forsakringsforetag eller forsdkringsformedlare, vid
distribution av PEPP-produkter, ska iaktta de bestimmelser i nationell rétt
som genomfor reglerna i vissa angivna artiklar i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsdkrings-
distribution, i det foljande bendmnt forsékringsdistributionsdirektivet. Det
anges ocksé att PEPP-sparinstitut som ar virdepappersforetag, och dvriga
PEPP-sparinstitut och PEPP-distributérer, ska folja den tillimpliga natio-
nella ritt som genomfor vissa artiklar i MiFID II. Finansinspektionen
efterfragar ett fortydligande av vilka bestdmmelser i svensk rétt som avses
i artikel 23 i PEPP-forordningen. Regeringen konstaterar att forsékrings-
distributionsdirektivet har genomforts i svensk ratt i lagen om forsékrings-
distribution. P4 motsvarande sétt har MiFID II i huvudsak genomforts i
lagen om virdepappersmarknaden. Vilka bestimmelser i de bada lagarna



som genomfor de i PEPP-forordningen angivna artiklarna i direktiven
framgar av forarbetena till lagarna (se prop. 2016/17:162 bilaga 22 och
prop. 2017/18:216 bilaga 8).

Nationella rérelseregelverk

Som anges ovan far endast vissa typer av finansiella foretag registrera en
PEPP-produkt. Dessa foretag omfattas av olika regelverk. Detta giéller dels
pa EU-niva, dels pa nationell nivd. I PEPP-forordningen anges de
tillampliga EU-direktiven. Dessa &r i Sverige genomforda i huvudsak
enligt foljande:

— Kapitaltdckningsdirektivet — lagen om bank- och finansieringsrorelse
(se prop. 2013/14:228).

— Solvens II-direktivet — forsékringsrorelselagen (se prop. 2015/16:9).

— Andra tjénstepensionsdirektivet — lagen (2019:742) om tjinste-
pensionsforetag och lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. (se prop. 2018/19:158 och prop. 2018/19:159).

— MiFID II — lagen om virdepappersmarknaden (se prop. 2016/17:162).

— UCITS-direktivet — lagen om védrdepappersfonder (se prop.
2010/11:135).

— AIFM-direktivet — lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (se prop. 2012/13:155).

Aven om det ror sig om olika regelverk och skilda typer av finansiell
verksambhet sé finns det flera grundldggande likheter. I samtliga fall krévs
tillstand for att bedriva den verksamhet som omfattas av regelverken. Det
finns bestimmelser om vad ett tillstind omfattar och som begrinsar den
typ av verksamhet som ett foretag med tillstdnd far bedriva. I vissa fall far
foretaget 1 fraga bara bedriva en viss typ av verksamhet. Ett kreditinstitut
fér t.ex. bara driva finansiell verksamhet och verksamhet som har ett natur-
ligt samband med den (7 kap. 1 § forsta stycket lagen om bank- och
finansieringsrorelse, se dven prop. 2002/03:139 s. 292-299). Som utveck-
las nedan fér ett kreditinstitut under vissa forutsittningar dock driva saval
vardepappersrorelse som forsékringsdistribution.

Motsvarande giller i huvudsak for forsékringsforetag &ven om bestdm-
melsen i forsdkringsrorelselagen dr utformad som ett forbud mot frimman-
de verksamhet. Ett forsdkringsforetag far inte driva annan rorelse an
forsdkringsrorelse och ddrmed sammanhéngande verksamhet (4 kap. 4 §
forsakringsrorelselagen, se dven prop. 2009/10:246 s. 444).

For att fa driva vérdepappersrorelse kravs tillstdnd av Finansinspek-
tionen. Ett sddant tillstind kan bl.a. avse portfoljforvaltning (2 kap. 1 §
lagen om virdepappersmarknaden). Efter tillstind fran Finansinspek-
tionen fér ett virdepappersbolag ocksé tillhandahalla sidotjdnster (2 kap.
2 §) och driva annan verksambhet, s.k. sidoverksamhet (2 kap. 3 § forsta
stycket). Ett vardepappersbolag far bedriva vissa typer av verksamhet utan
tillstand enligt lagen om véardepappersmarknaden (se 2 kap. 3 § tredje
stycket och 4 §, se dven prop. 1992/93:187 s. 95-98 och 200 och prop.
2006/07:115 s. 320-328 och 560 f.). I lagen om vardepappersfonder anges
vilken typ av verksamhet som ett fondbolag far driva (1 kap. 3-5 §§, se
dven prop. 2002/03:150 s. 142 f.). Ocksé i lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder anges vilken typ av verksamhet som en AIF-
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forvaltare far driva (3 kap. 1 §, se dven prop. 2012/13:155 s. 204-206 och
437).

Svenska finansiella foretag som far bedriva verksamhet som
PEPP-sparinstitut

Genom PEPP-forordningen infors det en ny sparform (se avsnitt 4). Det
finns visserligen likheter mellan en PEPP-produkt och vissa sparprodukter
som i dag tillhandahalls av sadana finansiella féretag som enligt forord-
ningen far registrera PEPP-produkter, t.ex. en kapitalforsikring med
traditionell forvaltning. Trots det maste utvecklande och tillhandahéllande
av en PEPP-produkt anses utgora verksamhet som i huvudsak hittills inte
har rymts inom ett finansiellt foretags rorelsetillstdnd, t.ex. att driva
forsakringsrorelse eller dirmed sammanhéngande verksamhet.

PEPP-forordningen &r direkt tillimplig. PA EU-niva fér férordningen an-
ses innebdra en utvidgning av den verksamhet som de olika foretagen far
bedriva. Till exempel fér ett forsdkringsforetag med tillstdnd for sadan
verksamhet som regleras av Solvens II-direktivet med stdd av forord-
ningen bedriva ytterligare verksamhet, en verksamhet som bl.a. omfattar
utveckling av PEPP-produkter. Distribution av PEPP-produkter behandlas
iavsnitt 7.2.

Som berdrs ovan finns det i de nationella rorelseregelverken som
genomfor EU-direktiven olika begrédnsningar for den typ av verksamhet
som fér bedrivas.

For forsakringsforetag bor forbudet mot frammande verksamhet i
forsakringsrorelselagen (4 kap. 4 §) strida mot bestimmelserna i PEPP-
forordningen om att sddana foretag med tillstand for direkt livforsékring
ska fa utveckla PEPP-produkter. I den lagen bor det tas in en bestimmelse
om att forsékringsforetag far utveckla PEPP-produkter pa de sitt som
anges 1 PEPP-forordningen. I enlighet med forordningen bor detta gilla
bara for forsdkringsforetag med tillstand for direkt livforsdkringrorelse
(artikel 6.1 b). Som Lagrddet papekar bor den bestimmelsen utformas
som ett undantag fran huvudregeln fran forbudet mot frammande
verksambhet.

I lagen om vérdepappersmarknaden, lagen om véardepappersfonder och
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder finns det inte nagra
uttryckliga forbud mot frimmande verksambhet, utan i dessa lagar anges
i stillet den verksamhet som vérdepappersbolag, fondbolag och AIF-
forvaltare far driva. Véardepappersbolag, fondbolag och AIF-forvaltare bor
dven utan andringar i respektive rorelseregelverk fi4 utveckla PEPP-
produkter pa de sdtt som anges i forordningen. For vérdepappersbolag
géller det dock bara nér bolaget har tillstand for portfoljforvaltning (artikel
6.1 d i forordningen). I dessa tre rorelselagar bor det dock tas in
upplysningsbestimmelser om att véardepappersbolag med tillstdnd for
portfoljforvaltning, fondbolag och AIF-forvaltare far utveckla PEPP-
produkter pa de sitt som anges i PEPP-forordningen.

I lagen om bank- och finansieringsrorelse anges att ett kreditinstitut bara
far driva finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt sam-
band med den (7 kap. 1 § forsta stycket). Den verksamhet som regleras i
PEPP-forordningen bedéms utgora finansiell verksamhet enligt lagen om



bank- och finansieringsrorelse. Ett kreditinstitut far dirmed enligt gillande
ratt utveckla en PEPP-produkt ndr PEPP-forordningen borjar tillimpas.

Svenska tjidnstepensionsinstitut — tjdnstepensionsforetag och
pensionsstiftelser

Tjénstepensionsinstitut har enligt PEPP-f6rordningen mdjlighet att ansoka
om registrering av PEPP-produkter. Detta géller dock bara for tjénste-
pensionsinstitut som enligt nationell rétt dr auktoriserade och dven far till-
handahalla privata pensionsprodukter (artikel 6.1 c forsta meningen).

Tjanstepensionsinstitutens verksamhet styrs av andra tjanstepensions-
direktivet. I det direktivet anges bl.a. att ett tjanstepensionsinstitut &r ett
institut som, oavsett sin réttsliga form, forvaltar fonderade medel och som
dr etablerat oberoende av uppdragsgivande foretag eller branschorgani-
sation utifrdn syftet att tillhandahélla pensionsformaner i samband med
yrkesutdvning, pa grundval av en Gverenskommelse eller ett avtal som
slutits enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare eller
deras respektive foretrddare eller med egenfOretagare, enskilt eller
kollektivt, i enlighet med rdtten i hem- och virdmedlemsstaten, och som
bedriver verksamheter som direkt foranleds av dessa (artikel 6.1).

Andra tjanstepensionsdirektivet har i Sverige genomforts i tva olika
rorelseregelverk, dels i lagen om tjanstepensionsforetag, dels i lagen om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. (se prop. 2018/19:158 och prop.
2018/19:159). Det finns saledes tva olika typer av svenska tjénste-
pensionsinstitut, tjanstepensionsforetag och pensionsstiftelser. De tidigare
tjinstepensionskassorna &r antingen under omvandling till tjdnste-
pensionsforetag eller har trétt i likvidation (se prop. 2018/19:158 s. 191
och 663).

Det finns, liksom for andra finansiella foretag, bestimmelser som be-
gransar den verksamhet som ett tjdnstepensionsforetag far bedriva. For
tjanstepensionsforetag giller ett forbud mot frimmande verksamhet.
Tjénstepensionsforetag far inte driva annan verksamhet &n tjénste-
pensionsverksamhet avseende tjanstepensionsforsikringar och diarmed
sammanhingande verksamhet (4 kap. 5§ lagen om tjénstepensions-
foretag, se dven prop. 2018/19:158 s. 223 f.). Forbudet innebér att ett
tjidnstepensionsforetag inte far tillhandahalla privat pensionssparande, dvs.
en produkt som inte har ndgot samband mer yrkesutovning.

Aven pensionsstiftelser omfattas av bestimmelser som begriinsar deras
verksamhet. I lagen om tryggande av pensionsutféstelse m.m. anges att en
pensionsstiftelse inte fir utfdsta pension och att en sddan utfastelse &r
ogiltig (12 §).

Bestimmelserna 1 lagen om tjénstepensionsforetag och i lagen om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. hindrar tjanstepensionsforetag och
pensionsstiftelser fran att tillhandahalla privata pensionsprodukter.

P& EU-niva far PEPP-forordningen anses innebédra en utvidgning av den
verksamhet som tjanstepensionsinstitut far bedriva (jfr ovan). Ett sadant
institut far i och med det, i vart fall pA EU-nivéa, bedriva annat &n tjénste-
pensionsverksamhet. Medlemsstaterna har genom f6rordningen getts
mdjlighet att lata tjanstepensionsinstitut bedriva béde tjénstepensions-
verksamhet och privat pensionsverksambhet (artikel 6.1 ¢ forsta meningen,
se dven skil 27). I s&dana fall ska alla tillgangar och skulder som hénfor
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sig till verksamheten avseende PEPP-produkter hallas fullstdndigt
atskilda, utan ndgon mojlighet att overfora dem till institutets Gvriga
pensionsverksamhet (artikel 6.1 ¢ andra meningen).

Tjénstepensionsforetag och pensionsstiftelser far i dag inte tillhanda-
hélla privata pensionsprodukter. For pensionsstiftelser giller t.o.m. ett
generellt forbud mot att stiftelsen utféster pension. Detta bor gélla dven i
fortsittningen. Tjinstepensionsforetag och pensionsstiftelser bor déarfor
inte f4 ansdka om registrering av en PEPP-produkt.

7.2 PEPP-distributorer

Regeringens forslag: I lagen om vérdepappersfonder ska det inforas
en upplysningsbestimmelse om att det i PEPP-férordningen finns
bestimmelser om att ett fondbolag far distribuera PEPP-produkter.

I lagen om virdepappersmarknaden ska det inforas upplysnings-
bestimmelser om att det i PEPP-forordningen finns bestimmelser om
att ett vardepappersbolag som har tillstand for portfoljférvaltning eller
investeringsradgivning far distribuera PEPP-produkter.

I forsakringsrorelselagen ska det inforas en bestimmelse om att ett
forsdkringsforetag som har tillstand for direkt livforsékringsrorelse far
distribuera sdédana PEPP-produkter som avses i PEPP-forordningen.

I lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder ska det inforas
en upplysningsbestimmelse om att det i PEPP-forordningen finns
bestimmelser om att en AIF-forvaltare far distribuera PEPP-produkter.

I lagen om forsakringsdistribution ska det inforas en upplysnings-
bestimmelse om att det i PEPP-forordningen finns bestimmelser om att
en forsdkringsformedlare som har tillstand for forsékringsformedling
far distribuera PEPP-produkter.

Regeringens bedomning: Kreditinstitut fir enligt géllande rétt
distribuera PEPP-produkter nir PEPP-forordningen har borjat
tillampas.

Tjénstepensionsforetag och pensionsstiftelser bor inte fa distribuera
PEPP-produkter.

Promemorians forslag och bedéomning 6verensstimmer i sak med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
PEPP-forordningen

I PEPP-forordningen finns det bestimmelser om distribution av PEPP-
produkter (se t.ex. artiklarna 23 och 24).

Med PEPP-distribution avses att ge rdd om, foresla eller utféra annat
forberedande arbete infor ingdendet av avtal for att tillhandahalla en PEPP-
produkt, att inga sddana avtal eller att bista vid forvaltning och fullgérande
av sadana avtal, inbegripet tillhandahéllande av information om ett eller
flera PEPP-avtal i enlighet med kriterier som PEPP-kunder véljer pa en
webbplats eller via andra medier och sammanstillande av en rankinglista



over PEPP-produkter med pris och produktjamforelser eller en rabatt pa
PEPP-produktens pris, nir PEPP-kunden direkt eller indirekt kan ingd ett
PEPP-avtal pa en webbplats eller via andra medier (artikel 2.8).

Endast vissa foretag far distribuera PEPP-produkter och i och med det
upptrida som PEPP-distributorer. Med PEPP-distributorer avses enligt
forordningen (artikel 2.16)

— ett finansiellt foretag enligt artikel 6.1, dvs. ett kreditinstitut, ett forsak-
ringsforetag som &r verksamt inom direkt livforsdkring, ett tjdnste-
pensionsinstitut som fér tillhandahélla privata pensionsprodukter, ett
vardepappersforetag som tillhandahaller portfoljforvaltning, ett investe-
ringsbolag eller forvaltningsbolag eller en EU-baserad AIF-forvaltare,
som har tillstdnd att distribuera PEPP-produkter som det sjélv inte har
utvecklat,

— ett vardepappersforetag som erbjuder investeringsradgivning, eller

—en forsakringsformedlare enligt definitionen i artikel 2.1.3 i forsék-
ringsdistributionsdirektivet.

Det gors i forordningen en uppdelning mellan distribution av egna och
annans PEPP-produkter. De finansiella foretag som anges i artikel 6.1 far
forst och framst distribuera PEPP-produkter som de sjdlva har utvecklat
(artikel 10.1 forsta meningen). I vissa fall far de dven distribuera annans
PEPP-produkter, dvs. produkter som de inte sjdlva har utvecklat. For detta
krévs att foretagen foljer den relevanta sektorslagstiftningen i enlighet med
vilken de tillats att distribuera produkter som de inte sjédlva har utvecklat
(artikel 10.1 andra meningen). Forsékringsformedlare som é&r registrerade
i enlighet med forsékringsdistributionsdirektivet och vardepappersforetag
som auktoriserats i enlighet med MiFID II for tillhandahallande av
investeringsradgivning far enligt forordningen distribuera PEPP-
produkter som de sjéilva inte har utvecklat (artikel 10.2).

PEPP-sparinstituts distribution av egna PEPP-produkter

PEPP-forordningen ar direkt tillimplig 1 Sverige. Liksom for utvecklande
av PEPP-produkter (se avsnitt 7.1) far forordningen i fraga om distribution
anses innebédra en utvidgning av den verksamhet som de aktuella foretagen
far bedriva. Till exempel fér ett forsdkringsforetag med tillstdnd for sddan
verksamhet som regleras av Solvens II-direktivet med stod av forord-
ningen bedriva ytterligare verksamhet, en verksamhet som bl.a. ror distri-
bution av PEPP-produkter. I forsta hand ror detta produkter som foretaget
har utvecklat, dvs. egna PEPP-produkter (artikel 10.1 forsta meningen i
PEPP-forordningen). Distribution av andra foretags PEPP-produkter be-
handlas nedan.

Liksom i fraga om utvecklande av PEPP-produkter bor forbudet mot
frimmande verksamhet for forsdkringsforetag i forsékringsrorelselagen
(4 kap. 4 §) strida mot bestimmelserna i PEPP-férordningen (se avsnitt
7.1). I den lagen bor det tas in en bestimmelse om att forsakringsforetag
far distribuera egna PEPP-produkter pa de sitt som anges i PEPP-
forordningen. I enlighet med forordningen bor detta gélla bara for forsak-
ringsforetag med tillstand for direkt livforsdkringrorelse (artikel 6.1 b).
Som Lagrddet papekar bor den bestdimmelsen utformas som ett undantag
frén huvudregeln fran férbudet mot frimmande verksambhet.
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I lagen om virdepappersmarknaden, lagen om viardepappersfonder och
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder finns det inte heller
i fraga om distribution négra uttryckliga forbud mot frimmande verksam-
het (se avsnitt 7.1). Véardepappersbolag, fondbolag och AIF-forvaltare bor
dven utan &ndringar i respektive rorelseregelverk fa distribuera egna
PEPP-produkter pa de sétt som anges i forordningen. For virdepappers-
bolag giller det dock bara nir bolaget har tillstdnd for portfoljférvaltning
(artikel 6.1 d). I dessa tre rorelselagar bor det dock tas in upplysnings-
bestimmelser om att vérdepappersbolag med tillstind for portfol;-
forvaltning, fondbolag och AIF-forvaltare far distribuera PEPP-produkter
pa de sitt som anges i PEPP-forordningen.

I lagen om bank- och finansieringsrorelse anges att ett kreditinstitut bara
far driva finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt sam-
band med den (7 kap. 1 § forsta stycket). Som anges 1 avsnitt 7.1 far den
verksamhet som regleras i PEPP-forordningen anses utgdra finansiell
verksamhet enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse. Ett kredit-
institut far ddrmed &ven utan &ndringar i den lagen distribuera en PEPP-
produkt nér PEPP-forordningen trétt i kraft.

Svenska tjanstepensionsinstitut far inte bedriva verksamhet som PEPP-
sparinstitut (se avsnitt 7.1). Sddana foretag, dvs. tjdnstepensionsforetag
och pensionsstiftelser, far sidledes inte utveckla PEPP-produkter. Dérfor
kan det for deras del inte heller kan bli aktuellt med distribution av egna
PEPP-produkter.

PEPP-sparinstituts distribution av andras PEPP-produkter

Som behandlas ovan far de finansiella foretag som avses i artikel 6.1 i
PEPP-forordningen distribuera PEPP-produkter som de har utvecklat
(artikel 10.1 forsta meningen). Sédana foretag far ocksa distribuera PEPP-
produkter som de inte har utvecklat, dvs. andra foretags produkter, forut-
satt att de foljer den relevanta sektorslagstiftningen i enlighet med vilken
de tillats distribuera produkter som de inte har utvecklat (artikel 10.1 andra
meningen).

Kreditinstituts och vardepappersbolags distribution av férsékringar, dvs.
produkter som sddana foretag inte sjdlva har utvecklat, har berorts i
tidigare lagstiftningsdrenden (se prop. 2004/05:133 s.93 och prop.
2006/07:115 s. 327). De drendena ror i och for sig forsdkringsformedling
och lagen (2005:405) om forsikringsformedling. Aven om den lagen nu-
mera har ersatts av lagen om forsdkringsdistribution och termen
forsakringsformedling ersatts av termen forsékringsdistribution, bor
stillningstaganden som gjorts i tidigare lagstiftningsérenden fortsatt gilla
(se prop. 2017/18:216 s. 88-92 och 168—172).

For virdepappersbolag och kreditinstitut krdvs saledes tillstand enligt
lagen om forsdkringsdistribution for att fa distribuera forsdkrings-
produkter. Detta skiljer sig fran det som géller for forsakringsforetag som
dven utan tillstdnd enligt lagen om forsékringsdistribution far bedriva
forsakringsdistribution (samma prop. s. 463).

Investeringsradgivning far utforas av ett vardepappersbolag som har
tillstand for det (2 kap. 1 § 5 lagen om vérdepappersmarknaden, se dven
nedan). Kreditinstitut far efter tillstind enligt lagen om vérdepappers-
marknaden driva vérdepappersrorelse (7 kap. 1 § andra stycket 13 lagen



om bank- och finansieringsrorelse och 3 kap. 10 § lagen om vardepappers-
marknaden). Ett sddant tillstand kan avse investeringsradgivning (2 kap.
1 § 5 lagen om vérdepappersmarknaden). Fondbolag och AIF-forvaltare
far ocksa i vissa fall, och efter tillstdnd, ldmna rad utanfér fondverksam-
heten. Ett fondbolag med tillstdnd for diskretiondr portfoljforvaltning
avseende finansiella instrument far efter tillstand fran Finansinspektionen
lamna investeringsrad (7 kap. 1 § forsta stycket 3 lagen om vérdepappers-
fonder). Ocksé en AIF-forvaltare med tillstand till diskretionér férvaltning
av investeringsportfoljer far efter tillstind av Finansinspektionen l&dmna
investeringsrad (3 kap. 2 § andra stycket4 lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder).

Ett tillstand att bedriva forsdkringsdistribution enligt lagen om forsék-
ringsdistribution omfattar distribution av PEPP-produkter (artikel 10.2 i
PEPP-férordningen, se dven nedan). P4 motsvarande sétt far ett foretag
med tillstdnd for investeringsradgivning enligt lagen om virdepappers-
marknaden distribuera PEPP-produkter (artikel 10.2, se &ven nedan). For
svenska foretag far bestimmelserna i PEPP-férordningen anses innebéra
att om ett foretag far bedriva forsdkringsdistribution eller utfora
investeringsradgivning far de dven distribuera PEPP-produkter som de
inte har utvecklat. Ovan foreslas bestimmelser om foretags distribution av
egna PEPP-produkter. De bestimmelserna bor utformas sa att de omfattar
bade egna och andras PEPP-produkter. Forsdkringsforetag som har till-
stand for direkt livforsdkringsrorelse ska darmed fa distribuera PEPP-
produkter pa de sitt som anges i PEPP-forordningen. Pa motsvarande sétt
bor det i upplysningsbestammelserna i lagen om vérdepappersmarknaden,
lagen om virdepappersfonder och lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder anges att vdrdepappersbolag som har tillstand for
portfoljforvaltning, fondbolag och AIF-forvaltare dven utan &ndringar i
respektive rorelseregelverk ska fa distribuera PEPP-produkter pa de sétt
som anges i forordningen.

Svenska tjanstepensionsinstitut, dvs. tjdnstepensionsforetag och
pensionsstiftelser, ska inte fa bedriva verksamhet som PEPP-sparinstitut
(se forslagen i avsnitt 7.1). For deras verksamhet géller dessutom sérskilda
begrinsningar, for tjdnstepensionsforetag ett forbud mot frimmande
verksamhet (4 kap. 5 § lagen om tjanstepensionsforetag) och for pensions-
stiftelser ett forbud mot att utfasta pension (12 § lagen om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.). Tjanstepensionsforetag och pensionsstiftelser
bor mot bakgrund av dessa verksamhetsbegransningar inte heller fa
distribuera andras PEPP-produkter.

Férsdkringsformedlare

Forsdkringsdistributionsdirektivet har i Sverige genomf6rts genom lagen
om forsakringsdistribution (se prop. 2017/18:216 s. 88-91). I den lagen
finns bestimmelser om bl.a. tillstandsplikt och vad ett tillstand fér avse.
Som utgangspunkt far en svensk forsikringsformedlare bedriva forsak-
ringsdistribution endast efter tillstind av Finansinspektionen (2 kap. 1 §
forsta stycket). Enligt lagen om forsékringsdistribution (2 kap. 2 § forsta
stycket) far tillstdnd att bedriva forsakringsdistribution avse

— alla slag av forsékringar,

— bara livforsékringar, eller
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— bara skadeforsékringar.

Pa samma sétt som for PEPP-sparinstitut fir PEPP-férordningen anses
innebira en utvidgning av den verksamhet som en forsékringsformedlare
far bedriva (se avsnitt 7.1). Séledes fér en forsékringsféormedlare som har
tillstand enligt lagen om forsakringsdistribution med stdd av forordningen
bedriva ytterligare verksamhet, distribution av PEPP-produkter (artikel
10.2).

Med forsékringsdistribution avses enligt lagen om forsdkringsdistri-
bution (1 kap. 1 § forsta stycket) en verksamhet som bestar i att

— ge rad om eller foresla forsakringsavtal eller utfora annat forberedande
arbete innan ett forsidkringsavtal ingas,

— inga ett forsdkringsavtal, eller

— bista vid forvaltning eller fullgérande av ett forsakringsavtal.

Distribution av PEPP-produkter kan inte anses som forsékringsdistri-
bution enligt lagen om forsékringsdistribution (jfr artikel 2.8 i PEPP-for-
ordningen). I den lagen finns det dock inte nagot uttryckligt férbud mot
annan verksamhet. Det bor ddrmed vara tillrdckligt att det i lagen tas in en
upplysningsbestimmelse om att forsdkringsformedlare med tillstdnd for
forsakringsformedling far distribuera PEPP-produkter pd de sitt som
anges 1 PEPP-forordningen.

Virdepappersbolag med tillstand for investeringsrdadgivning

Liksom for forsékringsférmedlare (se ovan) far PEPP-foérordningen anses
innebéra en utvidgning av den verksamhet som ett vardepappersbolag som
har tillstdnd for investeringsradgivning far bedriva. Sddana virdepappers-
bolag fir dirmed med stdod av forordningen bedriva ytterligare verk-
sambhet, distribution av PEPP-produkter (artikel 10.2).

De grundldggande reglerna for den verksamhet som virdepappersbolag
driver finns i MiFID II. Det direktivet har i svensk rétt genomforts i
huvudsak genom dndringar i lagen om vérdepappersmarknaden (se prop.
2016/17:162 s. 238-242). 1 den lagen finns bestimmelser om tillstands-
plikt. For att fa driva vardepappersrorelse krdavs som huvudregel tillstand
av Finansinspektionen. Ett siddant tillstind kan avse investeringsrad-
givning (2 kap. 1 § 5 lagen om virdepappersmarknaden).

Med investeringsradgivning avses i lagen om viardepappersmarknaden
ett tillhandahallande av personliga rekommendationer till en kund i fraga
om en eller flera transaktioner som avser finansiella instrument (1 kap.
4 ¢ §). Finansiella instrument omfattar 6verlatbara vardepapper, penning-
marknadsinstrument, andelar i foretag for kollektiva investeringar,
finansiella derivatinstrument och utsldppsratter (1 kap. 4 §). En PEPP-
produkt bedoms inte vara ett finansiellt instrument enligt lagen om
vérdepappersmarknaden (jfr artikel 2.2 i PEPP-forordningen).

Distribution av PEPP-produkter kan inte anses som investeringsrad-
givning enligt lagen om vérdepappersmarknaden (jfr artikel 2.8 i PEPP-
forordningen). Det finns dock inte nagot uttryckligt forbud mot annan
verksamhet i lagen. Liksom i lagen om forsékringsféormedling (se ovan)
bor det vara tillrdckligt att det i lagen om vérdepappersmarknaden tas in
en upplysningsbestimmelse om att virdepappersbolag som har tillstand
for investeringsradgivning fér distribuera PEPP-produkter pa de sitt som
anges i PEPP-forordningen.



7.3 Forvaringsinstitut

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna i PEPP-forordningen om
forvaringsinstitut kriaver inte négra lagstiftningsatgarder.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedéomning: I PEPP-forordningen finns det
bestimmelser om forvaringsinstitut. Med forvaringsinstitut avses ett
institut som har fatt i uppdrag att forvara tillgangar och dvervaka att fond-
bestdmmelser och tillimplig rétt efterlevs (artikel 2.26). Tjénstepensions-
institut, investeringsbolag eller forvaltningsbolag och EU-baserade AIF-
forvaltare ska utse ett eller flera forvaringsinstitut for forvaring av
tillgdngar 1 samband med PEPP-verksamheten och &vervakningsplikter
(artikel 48.1). For utseendet av forvaringsinstitutet, utférandet av dess
uppgifter i samband med forvaring av tillgdngar och forvaringsinstitutets
ansvar samt forvaringsinstitutets overvakningsplikter ska kapitel IV i
UCITS-direktivet tillimpas (artikel 48.2 i PEPP-forordningen).

Séavil fondbolag som AIF-forvaltare, men inte svenska tjinstepensions-
institut, ska kunna bedriva verksamhet som PEPP-sparinstitut (se avsnitt
7.1). For sadana foretags verksamhet som PEPP-sparinstitut géller enligt
PEPP-forordningen de nyss ndmnda bestimmelserna om forvarings-
institut. Férordningen 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i
samtliga medlemsstater. Fondbolag och AIF-forvaltare omfattas darmed
av kraven i PEPP-forordningen om att de ska utse forvaringsinstitut
(artikel 48.1). I och med hénvisningen till UCITS-direktivet omfattas de
dven av bestdmmelserna i det direktivet om utseende av forvarings-
institutet, utférandet av dess uppgifter i samband med forvaring av till-
géngar och forvaringsinstitutets ansvar samt forvaringsinstitutets 6vervak-
ningsplikter (artikel 48.2). Den reglering som krévs finns alltsd redan i
PEPP-forordningen. Bestdmmelserna om forvaringsinstitut i PEPP-
forordningen kréver dérfor inte nagra svenska lagstiftningsatgérder.

7.4 Kunskap och kompetens vid rddgivning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om kraven for bedomning av
kunskap och kompetens enligt PEPP-forordningen hos dem som ska
lamna radgivning.

Regeringens bedomning: Kravet i PEPP-forordningen om offentlig-
gorande av de kriterier som anvénts for att bedoma om de fysiska
personer som ger radgivning om PEPP-produkter har tillricklig kun-
skap och kompetens tillgodoses genom géllande rétt.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedomning. Promemorians forslag avviker
fran regeringens forslag genom att det enligt promemorians forslag ska
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inforas en sdrskild bestimmelse i lag med krav pa kunskap och kompetens
for den som tillhandahaller rddgivning om PEPP-produkter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddmningen eller har inget att invinda mot dem. Finansinspektionen
anser att det bor fortydligas att det 4r PEPP-sparinstitutet eller PEPP-
distributdren, och inte den fysiska personen som lamnar rddgivningen,
som har skyldigheter enligt PEPP-férordningen. Finansinspektionen anser
ocksa att det bor fortydligas att det foreslagna bemyndigandet innefattar
en mdjlighet att meddela foreskrifter om kunskapstest och uppféljning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: PEPP-forordningen
innehéller férhéllandevis detaljerade regler om den radgivning som PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributorer &r skyldiga att tillhandahalla innan ett
PEPP-avtal ingés (artikel 34.1-34.5). Sparinstitutet eller distributéren &r
bl.a. skyldig att pa grundval av uppgifter som begérts och erhallits fran den
presumtiva PEPP-spararen specificera hans eller hennes pensions-
relaterade krav och behov. Rédgivaren ska lamna objektiv information om
PEPP-produkten pa ett begripligt sdtt sé att spararen kan fatta ett vél-
grundat beslut. Varje PEPP-avtal som foreslas ska vara forenligt med
PEPP-spararens pensionsrelaterade krav och behov, med beaktande av
hans eller hennes intjinade pensionsrittigheter. Sparinstitutet eller distri-
butdren ska dven ge den presumtiva PEPP-spararen en personlig rekom-
mendation som forklarar varfor en viss PEPP-produkt, inbegripet ett visst
investeringsalternativ om sd &r tillimpligt, bast motsvarar hans eller
hennes krav och behov (artikel 34.1, 34.2 och 34.4, jfr dven 5 kap. 11 och
12 §§, 6 kap. 10 § och 7 kap. 1 § lagen om forsékringsdistribution).

Utan att det paverkar stréangare tillimplig sektorslagstiftning ska PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributdrer sékerstélla och pa begéran visa for de
behoriga myndigheterna att de fysiska personer som ger radgivning om
PEPP-produkterna har den kunskap och kompetens som krévs for att de
ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt forordningen. Medlemsstaterna
ska vidare offentliggora de kriterier som anvénts for att beddma denna
kunskap och kompetens (artikel 34.6).

For de foretag som véljer att bedriva nagon form av PEPP-verksamhet
giéller de krav pé kunskap och kompetens som foljer av respektive rorelse-
reglering. Krav pa kunskap och kompetens finns t.ex. i lagen om forsak-
ringsdistribution (2 kap. 7 och 8 §§) och lagen om vérdepappersmark-
naden (8 kap. 15 §). Dessa krav dverensstimmer dock inte fullt ut med
varandra. For PEPP-kunderna &r det angeldget att samma krav pa kunskap
och kompetens giller for dem som ska tillhandahalla radgivning om PEPP-
produkter.

I promemorian foreslés att det ska inforas ett allmént krav i komplet-
teringslagen pa att den som ska tillhandahalla rddgivning om PEPP-
produkter ska ha den kunskap och kompetens som krévs for att kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt PEPP-forordningen. Som Finans-
inspektionen papekar ar det dock PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distri-
butdren, och inte den fysiska person som ldmnar rddgivning, som har skyl-
digheter enligt forordningen. Kraven i fraga om kunskap och kompetens
vid radgivning bor av det skilet inte riktas mot de fysiska personer som
lamnar radgivningen utan, i enlighet med vad Finansinspektionen for-
ordar, mot PEPP-sparinstituten och PEPP-distributorerna. Ett sddant krav
finns dock redan i PEPP-foérordningen (artikel 34.6). Forordningen ér i



denna del direkt tillimplig (se avsnitt 6.1) och det behdvs déarfor inte ndgon
sddan bestdimmelse som foreslas i promemorian.

I PEPP-forordningen finns det inte nagra uttryckliga krav pa kunskap
och kompetens hos dem som ska tillhandahélla radgivning om PEPP-pro-
dukter. Artikel 23 innebér dock att vissa krav pa kunskap och kompetens
géller vid distribution av PEPP-produkter for PEPP-sparinstitut och PEPP-
distributorer som &r kreditinstitut, virdepappersbolag, fondbolag och AIF-
forvaltare. Liksom vid forsakringsdistribution och investeringsradgivning,
krévs mer detaljerade bestimmelser som konkret beskriver vilken kunskap
och kompetens som den som ger radgivning om PEPP-produkter ska ha
(se 4 kap. Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2018:10] om forsak-
ringsdistribution och 4 kap. Finansinspektionens foreskrifter [FFFS
2017:2] om vérdepappersrorelse). Det dr inte heller i detta fall lampligt att
ta in sddana detaljerade bestimmelser i lag. I stéllet bor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kunna meddela foreskrifter om
detta. Ett bemyndigande som gor det mdjligt att meddela saddana fore-
skrifter bor darfor inforas i den nya kompletteringslagen.

Regeringen anser, i likhet med Finansinspektionen, att det bor fortyd-
ligas att ett bemyndigande innefattar en mojlighet att meddela foreskrifter
om sadana kunskapstest och sddan uppf6ljning som PEPP-sparinstitut och
PEPP-distributérer ska genomféra i fraga om dem som ska ldmna
radgivning. Lagrddet anser att bemyndigandet bor formuleras sa att det
avser en mojlighet att meddela foreskrifter om kriterierna for beddmning
av kunskap och kompetens enligt PEPP-forordningen. Savil i PEPP-
forordningen (artikel 34.6 andra meningen) som i MiFID II (artikel 25.1
andra meningen) ar motsvarande bemyndigande formulerat pa sa sitt att
det avser de kriterier som anvénts for att bedoma kunskap och kompetens.
I lagen om virdepappersmarknaden anvinds 1 stéllet uttrycket kraven for
bedémning av kunskap och kompetens (8 kap. 35 § 10). Till skillnad fran
Lagradet anser regeringen att uttrycket kraven bor anvindas ocksé i den
nya lagen. Bemyndigandet bor dirmed utformas pd samma sétt som mot-
svarande bemyndigande i lagen om virdepappersmarknaden.

Som nédmns ovan dr medlemsstaterna skyldiga att offentliggdra de kri-
terier som anvénts for att beddma denna kunskap och kompetens (artikel
34.6). I lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar
anges att lagar och vissa andra forfattningar ska kungoras, dvs. offentlig-
goras (1 §). Detta ska ske i sdrskilda forfattningssamlingar (se 4 och 6 §§).
I vissa fall ska forfattningssamlingen dven publiceras elektroniskt pa en
sdrskild webbplats (5 §). Genom dessa bestimmelser sékerstélls att texter-
na till lagar och andra forfattningar offentliggdrs. Kravet pa offentlig-
gorande i PEPP-forordningen far dérfor anses uppfyllt genom géillande
svensk rétt.
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8 Utokat anmélningsforfarande vid
gransoverskridande verksamhet

Regeringens forslag: Om Finansinspektionen anser att det inte finns
forutsittningar for att till den behdriga myndigheten i ett annat land
inom EES &versdnda de uppgifter som en svensk AIF-forvaltare har
lamnat till inspektionen, i syfte att fa tillhandahélla en PEPP-produkt i
ett annat land inom EES, ska inspektionen meddela beslut om det inom
den tidsfrist om en manad som anges i artikel 15.2 andra stycket i PEPP-
forordningen.

I lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder ska det tas in
en upplysningsbestimmelse om att en AIF-forvaltare enligt PEPP-for-
ordningen ska ldmna vissa uppgifter till Finansinspektionen forsta
gingen en sadan forvaltare vill tillhandahélla PEPP-produkter i ett
annat land inom EES.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i PEPP-forordningen om
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i ett annat land inom EES kraver
inte nagra lagstiftningsétgérder.

Mojligheten att utse en annan behdrig myndighet dn Finans-
inspektionen for det utokade anmalningsforfarandet bor inte utnyttjas.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedomning. Promemorians forslag avviker
fran regeringens forslag genom att enligt promemorians forslag ska
Finansinspektionen meddela ett beslut om att inte 6versanda de uppgifter
som en AIF-forvaltare har lamnat inom den frist som anges i artikel 15.2
forsta stycket i PEPP-forordningen, dvs. tio arbetsdagar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invinda mot dem. Finansinspektionen
anser att ett beslut om att inte dversinda de uppgifter som en AIF-
forvaltare har ldmnat ska fattas inom den frist som anges i artikel 15.2
andra stycket i PEPP-forordningen, dvs. en ménad.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
PEPP-férordningen

For tjanstepensionsinstitut och AIF-forvaltare giller enligt PEPP-f6rord-
ningen delvis sérskilda bestimmelser om de vill tillhandahalla en PEPP-
produkt i en annan medlemsstat. I likhet med andra finansiella foretag ska
de anmaéla sin avsikt att 6ppna ett underkonto for en viss medlemsstat
(artikel 14.1 jamford med artikel 15.1). Tjénstepensionsinstitut och AIF-
forvaltare ska dessutom till den behoriga myndigheten i hemmedlems-
staten ldmna uppgift om institutets namn och adress samt om den med-
lemsstat dir institutet har for avsikt att tillhandahalla eller distribuera
PEPP-produkten (artikel 15.1). Den behoriga myndigheten i hemmed-
lemsstaten ska dérefter inom tio arbetsdagar frdn mottagandet av anmélan
oversinda uppgifterna till virdmedlemsstaten tillsammans med en
bekriftelse pé att PEPP-sparinstitutet ar ett sddant sparinstitut som avses i
artikel 6.1 1 férordningen, dvs. antingen ett tjdnstepensionsinstitut som &r
registrerat eller auktoriserat och enligt nationell rétt i sin hemmedlemsstat



far tillhandahélla privata pensionsprodukter eller en auktoriserad EU-
baserad forvaltare av alternativa investeringsfonder. Informationen ska
lamnas till den behoriga myndigheten 1 virdmedlemsstaten, savida inte
den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten har skil att tvivla pa den
administrativa strukturens lamplighet med avseende pa tillhandahallandet
av PEPP-produkter eller den finansiella situationen for PEPP-sparinstitutet
(artikel 15.2 forsta stycket).

Om den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten nekar till att dver-
sdnda uppgifterna till virdmedlemsstatens behdriga myndighet, ska den
underritta PEPP-sparinstitutet i fraga om skailen till detta inom en manad
fran mottagandet av alla uppgifter och dokument. Ett sédant nekande, eller
en underldtenhet att limna besked, ska kunna prévas av domstol i PEPP-
sparinstitutets hemmedlemsstat (artikel 15.2 andra stycket). Den behoriga
myndigheten i virdmedlemsstaten ska inom tio arbetsdagar bekréfta mot-
tagandet av den informationen frén den behdriga myndigheten i hemmed-
lemsstaten. Dérefter ska den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten
informera PEPP-sparinstitutet om att de har mottagit informationen och att
PEPP-sparinstitutet kan inleda tillhandahallandet av PEPP-produkter till
PEPP-sparare i den medlemsstaten (artikel 15.3).

Om det inte foreligger ndgot mottagningsbevis frén den behodriga myn-
digheten i virdmedlemsstaten inom tio arbetsdagar frén den dag da infor-
mationen 6verséndes, ska de behdriga myndigheterna i hemmedlemsstaten
informera PEPP-sparinstitutet om att PEPP-sparinstitutet kan bdrja till-
handahalla tjanster i den virdmedlemsstaten (artikel 15.4). Vid dndring av
de uppgifter som PEPP-sparinstitutet tidigare ldmnat ska institutet under-
ratta behorig myndighet i hemmedlemsstaten om &ndringen senast en
manad innan det genomfor dndringen. Behorig myndighet i hemmedlems-
staten ska i sin tur informera behdrig myndighet i virdmedlemsstaten om
andringen s snart som mdjligt och senast en manad efter mottagandet av
underrittelsen (artikel 15.5). Vardmedlemsstaterna far inom ramen for
detta forfarande utse andra behdriga myndigheter 4n de som avses i artikel
2.18 for att utdva de befogenheter som tilldelats de behoriga myndig-
heterna i virdmedlemsstaten. De ska underritta kommissionen och Eiopa
om detta, med uppgift om eventuell ansvarsuppdelning (artikel 15.6).

Provning av en anmdlan

Finansinspektionen utdvar i dag tillsyn dver savél tjanstepensionsinstitut
som AlIF-forvaltare i Sverige och ska enligt forslaget i avsnitt 6.2 vara
behorig myndighet enligt PEPP-foérordningen. Det finns inte nagon annan
myndighet i Sverige som utdvar en liknande tillsyn. Mojligheten i PEPP-
forordningen att utse en annan myndighet &n Finansinspektionen till be-
horig myndighet for delar av det utokade anmélningsforfarandet bor inte
utnyttjas.

Baéde tjanstepensionsinstitut och AIF-forvaltare omfattas av PEPP-for-
ordningens bestdimmelser om ett utdkat anmélningsforfarande (artikel
15.1). Svenska tjanstepensionsinstitut far dock inte tillhandahalla PEPP-
produkter (se avsnitt 7.1). Nar det géller Sverige dr bestimmelserna om ett
utdkat anmélningsforfarande dirmed bara relevanta for AIF-forvaltare.

PEPP-forordningen é&r direkt tillaimplig i alla medlemsstater och det be-
hovs inte nagra ytterligare bestimmelser for att Finansinspektionen ska
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kunna préva en AIF-forvaltares anmélan om underkonto i en annan med-
lemsstat. Finansinspektionen kan séledes tillimpa PEPP-férordningens
bestammelser direkt och i och med det prova en AIF-forvaltares anmilan
om gransoverskridande verksamhet. Som Lagrddet papekar ar det enligt
forordningen otydligt huruvida Finansinspektionen, om inspektionen
nekar att lamna &ver de uppgifter som en AIF-forvaltare har ldmnat, dven
ska fatta ett sdrskilt beslut om detta. For att det inte ska rdda négon
tveksamhet om vad som ska gélla, bor det i den nya kompletteringslagen
anges att Finansinspektionen ska fatta ett sédrskilt beslut om inspektionen
anser att det inte finns forutséttningar for att dversdnda de uppgifter som
en AIF-forvaltare har ldmnat. Detta 6verensstimmer med vad som géller
for en AIF-forvaltares ovriga grinsdverskridande verksamhet (se 6 kap.
2 § fjéarde stycket och 5 § fjarde stycket lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder). Genom en sdrskild bestimmelse tillgodoses ocksa
kraven i PEPP-forordningen om att ett nekande besked, eller en under-
latenhet att 1dmna besked, ska kunna provas av domstol (se artikel 15.2
andra stycket andra meningen). Som Finansinspektionen papekar bor
inspektionen fatta ett sddant beslut inom den frist som anges i artikel 15.2
andra stycket forsta meningen, dvs. inom en ménad frén mottagandet av
alla uppgifter och dokument. Att ett sidant beslut ska motiveras foljer av
32 § forvaltningslagen (2017:900). Overklagande av Finansinspektionens
beslut och om vad som ska gilla om inspektionen inte fattar nagot beslut
inom den foreskrivna tiden behandlas i avsnitt 21.

For tydlighets skull bor det i lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder tas in en upplysningsbestimmelse om att en AIF-forvaltare
enligt PEPP-forordningen ska ldmna vissa uppgifter till Finansinspek-
tionen forsta gingen AIF-forvaltaren avser att tillhandahalla PEPP-
produkter i ett annat land inom EES.

9 PEPP-faktablad och
marknadsforingsmaterial

9.1 Sprék 1 PEPP-faktablad

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela foreskrifter om pa vilket sprak ett PEPP-
faktablad ska uppréttas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skillen for regeringens forslag: 1 PEPP-forordningen finns det
bestimmelser om pé vilket sprdk ett PEPP-faktablad ska uppréttas. Ett
PEPP-faktablad ska vara avfattat pa de officiella sprak som anvénds i den
del av medlemsstaten dar PEPP-produkten distribueras eller pa dtminstone
ett av dem, eller pé ett annat sprak som godtas av de behoriga myndighet-



erna i den medlemsstaten, eller Gverséttas till ndgot av dessa sprak om det
har avfattats pa ett annat sprak (artikel 27.1 forsta stycket).

I Sverige ar svenska huvudspréak. Svenska édr dirmed samhallets gemen-
samma sprak, som alla som 4r bosatta i Sverige ska ha tillgéng till och som
ska kunna anvindas inom alla samhéllsomraden (4 och 5 §§ spréklagen
[2009:600]). Ett PEPP-faktablad ska saledes upprittats pa svenska, om
inte Finansinspektionen godtar ndgot annat spréak.

Bestdmmelser om sprak finns dven i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offent-
liggoras nér virdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel
pa en reglerad marknad, och om upphéivande av direktiv 2003/71/EG, i det
foljande benamnd EU:s prospektforordning. De bestimmelserna pdminner
om bestimmelserna i PEPP-forordningen (artikel 27.1-27.3 i
EU:s prospektforordning jamford med artikel 27.1 forsta stycket i PEPP-
forordningen).

EU:s prospektférordning har kompletterats med svenska nationella
bestdmmelser, bl.a. ett bemyndigande om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om pa vilket
sprak ett prospekt, tilldgg till prospekt eller universellt registrerings-
dokument eller andra dokument som i vissa fall fr anvindas i stéllet for
prospekt ska upprittas (2 kap. 7 § 3 lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s prospektférordning).

Som skél for inférande av det bemyndigandet anférdes i huvudsak
foljande. Bestdammelserna i EU:s prospektforordning om pé vilket sprak
ett prospekt ska upprattas dr visserligen direkt tillimpliga. Eftersom
sprakkraven i forordningen dr utformade pé sé sétt att ett prospekt i vissa
fall ska avfattas pé ett spradk som en behorig myndighet ”godtar” bor det
sprak som ska godtas av Finansinspektionen bestimmas i svensk ritt.
Vilket sprak som godtas bor inte bestimmas i varje enskilt fall utan bor
regleras 1 foreskrifter, &ven om sédana foreskrifter ocksé kan ge utrymme
for undantag i enskilda fall. Att prospekt enligt EU:s prospektforordning
ska avfattas pé ett sprék som godtas av den behoriga myndigheten torde
inte hindra att det anges i lag vilket sprak som &r godtagbart. Mot bakgrund
av att bestimmelserna kan behdva dndras och anpassas efter utvecklingen
pa finansmarknaderna dr det dock lampligt att sprakkraven anges i fore-
skrifter pa lagre niva dn lag (prop. 2018/19:83 s. 133-136).

Samma modell bér tillimpas dven i fraga om pa vilket sprak ett PEPP-
faktablad ska upprittas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor déarfor fA meddela foreskrifter om pa vilket sprak ett PEPP-
faktablad ska upprittas. Sddana foreskrifter kan, liksom nér det géller
prospekt, d&ven ge utrymme for undantag i enskilda fall.

Om bestdmmelserna i PEPP-férordningen och eventuella foreskrifter
om sprak inte foljs kan Finansinspektionen ingripa med stod av de bestdm-
melser som foreslds i avsnitt 17.

9.2 Marknadsforingslagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna i marknadsforingslagen, med
undantag for bestimmelserna om marknadsstorningsavgift, ska dven
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tillimpas om information som ska framga av PEPP-faktablad och
marknadsforingsmaterial inte tillhandahalls pa det sétt och i den form
som foljer av PEPP-forordningen. Sadan information ska anses vara
vésentlig enligt den lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: 1 PEPP-forordningen finns det flera
bestimmelser om information som ska ldmnas innan ett avtal om PEPP-
sparande ingas (se avsnitt 5.6). Det finns dven krav pa marknadsforings-
materialet. For marknadsforingsmaterial giller bl.a. att om sddant material
innehaller specifik information om PEPP-produkten, far det inte innehélla
nagra uttalanden som strider mot informationen i PEPP-faktabladet eller
minskar dess betydelse. Marknadsforingsmaterialet ska innehalla upp-
gifter om att det finns ett PEPP-faktablad och om hur och varifran, in-
begripet fran PEPP-sparinstitutets webbplats, detta kan erhéllas (artikel
29).

Bestimmelser om marknadsforing finns frémst i marknadsforingslagen
(2008:486). 1 flera regelverk pa finansmarknadsomréadet finns det hénvis-
ningar till den lagen. Hanvisningar finns t.ex. i lagen om vérdepappers-
fonder (4 kap. 20 § tredje stycket), i lagen (2017:317) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter (2 §)
och 1 lagen om forsakringsdistribution (5 kap. 23 §). I hdnvisningarna an-
ges att marknadsforingslagen ar tillimplig om den foreskrivna informa-
tionen i respektive lag inte ldmnas vid marknadsforing. Informationen i
fraga ska anses vara sddan vésentlig information som inte far uteldmnas
enligt 10 § tredje stycket marknadsforingslagen. Konsumentombuds-
mannens befogenheter att vidta atgdrder enligt marknadsforingslagen
innebdr bla. att en niringsidkare som inte fOljer informations-
bestimmelserna kan &ldggas vid vite att fullgora sina skyldigheter. Detta
har ansetts skapa en storre tydlighet for naringsidkarna och man undviker
situationer dédr tvd myndigheter samtidigt utévar tillsyn 6ver samma
marknadsforing (prop. 2012/13:155 s. 326 f.). Bestimmelserna i mark-
nadsforingslagen kan ses som ett komplement till de sanktioner som
Finansinspektionen kan anvénda enligt respektive rorelsereglering mot ett
finansiellt foretag som inte foljer de regler som géller for dess verksamhet
(se prop. 2017/18:216 5. 313 f.).

For PEPP-sparare bor det finnas ett starkt skydd. Detta sérskilt da spa-
rande i en PEPP-produkt har det uttryckliga syftet att tillhandahalla in-
komst efter pensionering. Skyddet for en PEPP-sparare bor atminstone
motsvara det skydd som vanligtvis géller for sparare i finansiella
produkter. Som for andra finansiella produkter bor bestimmelserna i
marknadsforingslagen, med undantag for bestimmelserna om marknads-
storningsavgift, vara tillimpliga om den foreskrivna informationen inte
lamnas vid marknadsforing av en PEPP-produkt. Den foreskrivna
informationen ska vidare anses utgora saddan védsentlig information som
inte far uteldmnas enligt 10 § tredje stycket marknadsforingslagen. En
bestimmelse om detta bor inforas i den nya kompletteringslagen och ut-
formas efter forebild av motsvarande bestdmmelse i lagen med komplet-



terande bestdimmelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-pro-
dukter (2 §).

9.3 Skadestand

Regeringens forslag: Ett PEPP-sparinstitut ska ersétta ren formogen-
hetsskada som institutet uppsétligen eller av oaktsamhet orsakar en
PEPP-sparare genom att ett PEPP-faktablad innehaller uppgifter som ar
felaktiga, vilseledande eller strider mot uppgifterna i avtalshandling-
arna. Detsamma géller om PEPP-faktabladet inte har den form eller det
innehall som krévs enligt PEPP-férordningen.

Den som vill gora ansprék pé skadestdnd ska underritta PEPP-spar-
institutet om detta inom skélig tid efter det att han eller hon har markt
eller borde ha markt att skada har uppkommit.

Om en underrittelse inte gors inom skélig tid, faller ratten till skade-
stand bort. Detsamma ska géilla om talan inte vacks inom tio ar fran det
att PEPP-spararen har fatt del av PEPP-faktabladet.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nigra ytterligare be-
stimmelser om skadestdndsansvar i anslutning till PEPP-férordningen
an de som forordningen kraver. Bestimmelsen i férordningen om att
skyldigheterna i fraga om skadestand varken far begrinsas eller frangés
genom avtalsvillkor kréver inga lagstiftningsatgarder.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
PEPP-forordningen

I PEPP-f6rordningen finns det en bestimmelse om skadestdndsansvar. Ett
PEPP-sparinstitut ska inte kunna héllas skadestandsansvarigt endast pa
grund av PEPP-faktabladet, eller 6versittningar av detta, sdvida det inte &r
vilseledande, innehaller felaktigheter eller &r oftrenligt med relevanta
delar av réttsligt bindande handlingar med informationsunderlag infor
ingdende av avtal eller avtalshandlingar, eller med kraven i artikel 28
(artikel 31.1). I artikel 28 finns krav pé innehéllet i ett PEPP-faktablad,
t.ex. viss grundldggande information som namnet pd PEPP-produkten,
huruvida det 4r en bas-PEPP-produkt eller inte, PEPP-sparinstitutets namn
och kontaktuppgifter. I artikeln finns ocksé krav pa mer detaljerad infor-
mation om PEPP-produktens karaktér och huvuddrag, t.ex. om bas-PEPP-
produkten ger en garanti for kapitalet eller har formen av en risk-
reduceringsteknik som &r forenlig med mélet att PEPP-spararen ska kunna
fa tillbaka sitt kapital och en beskrivning av PEPP-pensionsformanerna,
sérskilt eventuella former av utbetalningar och rétten att &ndra den typ av
utbetalningar. Om en PEPP-sparare visar att en férlust uppkommit till f61jd
av att denne forlitat sig pa ett faktablad, under de forhéallanden som avses
i artikel 31.1, vid ingéendet av ett PEPP-avtal for vilket PEPP-faktabladet
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tagits fram, kan denne kréva skadestand fran PEPP-sparinstitutet for denna
forlust i enlighet med nationell rétt (artikel 31.2).

Begrepp som forlust eller skadestdnd som avses i artikel 31.2 men som
inte har definierats i PEPP-forordningen ska tolkas och tillimpas i enlighet
med tillimplig nationell rétt enligt tillimpliga regler i internationell
privatritt (artikel 31.3). Bestimmelserna i forordningen utgor inte hinder
for ytterligare skadestandskrav i enlighet med nationell ritt (artikel 31.4).
Skyldigheterna enligt forordningen far dock varken begrénsas eller fran-
géas genom avtalsvillkor (artikel 31.5).

Det bor inforas en sdrskild bestimmelse om skadestdindsansvar

Aven i Priip-forordningen finns det en bestimmelse om skadestandsansvar
(artikel 11.1). Den bestimmelsen &verensstimmer i huvudsak med
motsvarande bestimmelse i PEPP-férordningen (artikel 31).

Nér det vidtogs kompletterande lagstiftningsatgirder med anledning av
Priip-forordningen infordes det en sérskild bestimmelse om skadestands-
ansvar for Priip-produktutvecklare. Som skél angavs 1 huvudsak f6ljande.
Genom héanvisningen till marknadsforingslagen klargors att den lagens
sanktionssystem, med vissa undantag, kan komma att tillimpas om infor-
mationskraven i Priip-forordningen inte foljs. Det far dock anses tveksamt
om en Priip-produktutvecklare kommer att kunna hallas skadestdndsan-
svarig for felaktigheter i faktablad enligt marknadsforingslagens skade-
standsbestimmelse (37 §). En tillimpning av den bestimmelsen forut-
sétter ndmligen att faktabladet har anvénts i1 avsittningsfrimjande syfte.
I Priip-forordningen anges att ett faktablad klart ska skilja sig fran och vara
atskilt fran allt marknadsforingsmaterial (skél 20 och artikel 6.2). Utifran
de krav som stélls upp i forordningen pa faktabladens utformning gar det
inte att utesluta att ett faktablad faller utanfér marknadsforingslagens defi-
nition av marknadsforing. Det ar séledes oklart om skadestdndsbestdm-
melsen i marknadsforingslagen kan tillimpas vid felaktigheter i ett fakta-
blad. Darutdver galler skadestandslagen (1972:207) om inte annat &r sdr-
skilt foreskrivet eller féranleds av avtal eller 1 6vrigt foljer av regler om
skadestand i avtalsforhallanden (1 kap. 1 §). Bade tvingande och disposi-
tiva kontraktsrittsliga regler har foretrdde framfor skadestdndslagen. Reg-
lerna om skadestand i avtalsforhallanden é&r inte i alla delar lagfésta och
det dr inte alltid givet hur de ska tolkas och i vilken man de kan tillimpas
i de situationer som kan aktualiseras i de nu aktuella fallen. Ansvaret for
uppgifterna i faktabladet far dven anses vara skilt frén ansvaret for de upp-
gifter som framgér av avtalshandlingar (se prop. 2016/17:78 s. 39-41).

Ett PEPP-faktablad har i huvudsak samma syfte och egenskaper som ett
Priip-faktablad (artikel 28 i PEPP-forordningen jimford med artikel 8 i
Priip-forordningen). I likhet med det som géller for Priip-produkter fore-
slas att delar av marknadsforingslagen ska vara tillimplig for PEPP-
produkter (avsnitt 9.2). Ocksa for ett PEPP-faktablad géller dock att det
ska vara klart atskilt fran marknadsfoéringsmaterial (artikel 26.3 forsta
stycket forsta meningen i PEPP-forordningen jaimford med artikel 6.2
forsta meningen i Priip-forordningen). Det dr ddrmed tveksamt om skade-
standsbestimmelsen i marknadsforingslagen ar tillimplig vid brister i ett
PEPP-faktablad. I den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till
PEPP-forordningen bor det dérfor ocksa tas in en sérskild bestimmelse om



skadestandsansvar. Den bor utformas efter forebild av den bestimmelse
som finns i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter (21 §).

I artikel 31.5 i PEPP-forordningen anges att skyldigheterna enligt artikel
31 varken far begrénsas eller frangas genom avtalsvillkor. Férordningen
ar direkt tillamplig i Sverige och bestimmelserna i artikeln géller dirmed
dven om det inte sérskilt anges i en svensk forfattning, t.ex. i den nya
kompletteringslag som nu foreslds. Det bor dirfor inte vidtas ndgon
lagstiftningsatgdrd med anledning av artikel 31.5 i PEPP-forordningen.

Brister i PEPP-faktabladet

I PEPP-f6rordningen anges att PEPP-sparinstitutet endast ska kunna héllas
skadestandsansvarigt for det fall PEPP-faktabladet, eller 6versattningar av
detta, &r vilseledande, innehéller felaktigheter eller dr ofoérenligt med rele-
vanta delar av réttsligt bindande handlingar med informationsunderlag in-
for ingdende av avtal eller avtalshandlingar, eller med kraven i artikel 28
(artikel 31.1).

Ett PEPP-sparinstitut kan saledes bli skadestdndsansvarigt om ett PEPP-
faktablad innehaller uppgifter som é&r felaktiga, vilseledande eller star i
strid med avtalshandlingarna. Skadestandsansvar kan ocksa bli aktuellt om
faktabladet inte har den form eller det innehall som krdvs enligt PEPP-
forordningen (artikel 28). Detta bor anges i lag, som skett i lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om faktablad for Priip-
produkter (21 §).

Vidare anges i PEPP-forordningen att bestimmelserna i forordningen
inte utgdr hinder for ytterligare skadestdndskrav i enlighet med nationell
ratt (artikel 31.4). Ett PEPP-sparinstitut kan bli skadestindsansvarigt
enligt befintliga svenska skadestandsréttsliga regler. Det har inte fram-
kommit att det finns skél for att infora ytterligare bestimmelser om skade-
standsskyldighet utéver dem som f6ljer av PEPP-forordningen.

Uppsat eller oaktsamhet som orsakar ren formogenhetsskada

I PEPP-forordningen (artikel 31.2) anges att en PEPP-sparare kan kréava
skadestand fran PEPP-sparinstitutet for en forlust i enlighet med nationell
ratt, om PEPP-spararen visar att forlusten har uppkommit till f61jd av att
denne forlitat sig pd ett PEPP-faktablad vid ingdendet av ett PEPP-avtal
for vilket PEPP-faktabladet tagits fram, under de forhallanden som avses
i artikel 31.1, dvs. om faktabladet &r vilseledande, innehéller felaktigheter
eller dr oforenligt med relevanta delar av réttsligt bindande handlingar med
informationsunderlag infor ingdende av avtal eller avtalshandlingar. Det
anges dven att begrepp som forlust eller skadestind som inte har
definierats i forordningen ska tolkas och tillimpas i enlighet med
tillamplig nationell rétt enligt tillimpliga regler i internationell privatrétt
(artikel 31.3).

Det ar saledes upp till de enskilda medlemsstaterna att ndrmare bestim-
ma ndr skadestandsansvar kan bli aktuellt vid brister i ett PEPP-faktablad.
I svensk rétt gors en uppdelning mellan olika typer av skador. Dessa ér
vanligtvis personskada, sakskada och ren formogenhetsskada. Person-
eller sakskador torde inte uppkomma vid brister i ett PEPP-faktablad. Ren
formogenhetsskada torde ddremot kunna uppkomma vid brister i ett PEPP-
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faktablad. Med ren formogenhetsskada avses en ekonomisk skada som
uppkommit utan samband med att ndgon lider person- eller sakskada
(1 kap. 2 § skadestdndslagen).

I skadestandslagen anges att den som vallar ren formdgenhetsskada
genom brott ska ersétta skadan (2 kap. 2 § skadestdndslagen). Utgéngs-
punkten dr séledes att ren formdgenhetsskada bara kan leda till skade-
stdndsansvar om skadan uppkommit genom brott.

Ansvaret for ren formogenhetsskada gar dock léngre enligt vissa regel-
verk pd finansmarknadsomradet. I lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter anges t.ex. att
en Priip-produktutvecklare ska ersétta ren formogenhetsskada som denne
uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en icke-professionell investerare
genom att ett faktablad innehaller uppgifter som ar felaktiga, vilseledande
eller stér i strid med avtalshandlingarna (21 §). Bestimmelser med skade-
standsansvar for ren formogenhetsskada, oavsett om skadan har upp-
kommit genom brott eller inte, finns &ven i lagen (2003:862) om finansiell
radgivning till konsumenter (6 §) och i lagen om forsékringsdistribution
(4 kap. 16 §). Ocksé vid brister i ett PEPP-faktablad bor det kunna bli
aktuellt med skadestdndsansvar for ren formogenhetsskada, &ven om
skadan inte har uppkommit genom brott.

For skadestandsansvar géller i svensk rétt vanligtvis att skadan ska ha
orsakats av uppsat eller oaktsamhet. Detta giller dven enligt vissa regel-
verk pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 21 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter,
6 § lagen om finansiell radgivning till konsumenter och 4 kap. 16 § lagen
om forsékringsdistribution). Ocksa for skadestandsansvar vid brister i ett
PEPP-faktablad bor gélla att skadan ska ha orsakats av uppsat eller oakt-
samhet.

Reklamation

En skadelidande har inte alltid ratt till erséttning trots att det har intraffat
en skada som i sig bor leda till skadestdndsansvar. Ritten till ersittning
kan 1 vissa situationer falla bort, t.ex. pa grund av att en skadelidande inte
underrittar en skadevallare om en skada — reklamerar — 1 skélig tid.

Bestammelser om reklamation finns bl.a. i lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om faktablad for Priip-produkter (22 §),
lagen om finansiell rddgivning till konsumenter (7 §) och lagen om forsak-
ringsdistribution (4 kap. 17 §).

En skada som uppkommit till f61jd av en brist i en finansiell produkt ar
inte alltid en géng for alla bestdmd. I stéllet kan skadan komma att 6ka
eller minska med tiden. Vil valda atgérder som vidtagits i ritt tid kan kom-
ma att minska skadan. Samtidigt kan mindre lampliga andra atgérder eller
inga atgarder forvérra en skada som redan uppkommit. Om ett PEPP-spar-
institut uppmirksammas om brister i ett PEPP-faktablad okar mojlig-
heterna for institutet att forhindra ytterligare skada for den skadelidande.
Detta kan dven minska risken for att andra PEPP-sparare gor ofordelaktiga
sparandeétgirder enbart pd grund av den aktuella bristen i PEPP-fakta-
bladet. Ocksa ur ett allmént intresse 4r det angeldget att fragor om skade-
standsansvar avgors sa snabbt som mojligt. S& linge som ett PEPP-spar-



institut maste rdkna med risken att en PEPP-sparare kréver skadestand,
paverkas institutets mojlighet att ekonomiskt planera sin verksamhet.

Vid en skada som har uppkommit pa grund av en brist i ett PEPP-fakta-
blad bor det darfor krdvas att den skadelidande agerar néir han eller hon
uppticker skadan. En skadelidande bor reklamera en skada. Detta bor ske
inom skalig tid fran det att den skadelidande mérkt eller borde ha mérkt att
skada uppkommit. Om det inte sker en reklamation inom skélig tid, bor
den skadelidande inte ha rétt till skadestand, dvs. rétten till skadestand bor
da falla bort. Bestimmelser av denna innebdrd bor tas in i den nya
kompletteringslagen till PEPP-férordningen.

Preskription

Vid sidan om réattsfoljden enligt sérskilda bestimmelser om en under-
rattelseplikt for den som lidit en skada, kan en fordran pa skadestind dven
falla bort pa grund av preskription. Preskription utgor en bortre grians inom
vilken ett skadestdndskrav maste framstillas. Allmédnna bestimmelser om
preskription finns i preskriptionslagen (1981:130). Som utgangspunkt
giller enligt den lagen att en fordran preskriberas tio ér efter tillkomsten,
om inte preskriptionen avbryts dessforinnan (2 § forsta stycket).

Preskriptionslagen giller endast om annat inte &r sérskilt foreskrivet.
Sarskilda bestimmelser om preskription finns i flera regelverk pa finans-
marknadsomradet. | lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s for-
ordning om faktablad for Priip-produkter anges t.ex. att rdtten till skade-
stand faller bort om talan inte vicks inom tio ar fran investeringstillfallet
(22 § andra stycket andra meningen). Motsvarande bestimmelser finns i
lagen om finansiell radgivning till konsumenter (7 § andra stycket andra
meningen) och i lagen om forsékringsdistribution (4 kap. 17 § andra
stycket andra meningen).

De sérskilda preskriptionsbestimmelserna i lagen om finansiell rad-
givning till konsumenter och i lagen om forsékringsdistribution har moti-
verats med att man vill undvika den ettariga preskriptionstiden for sysslo-
mannauppdrag (18 kap. 9 § handelsbalken, se dven prop. 2002/03:133
s. 34 f., prop. 2004/05:133 s. 107 f. och prop. 2017/18:216 s. 260 f.).

Delvis giller detta dven for bestimmelsen i lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om faktablad for Priip-produkter. I for-
arbetena till den lagen (prop. 2016/17:78 s. 43 f.) anfordes bl.a. foljande.

Eftersom det &r Priip-produktutvecklaren som kan bli skadestdnds-
skyldig bor bestimmelserna om sysslomannaskap i handelsbalken inte bli
tillimpliga. Samtidigt kan det vara sa att Priip-produktutvecklaren ocksa
ar en forsékringsformedlare eller den som lamnar rad enligt lagen om fi-
nansiell radgivning till konsumenter. Det kan darfor finnas anledning till
att ha en likartad yttersta preskriptionstid i frdga om en Priip-produktut-
vecklares skadestdndsansvar som i lagen om finansiell radgivning till kon-
sumenter och i lagen om forsékringsformedling.

Detta bor gélla dven i friga om PEPP-sparinstitut som ocksa de far dels
utveckla, dels distribuera PEPP-produkter (se avsnitten 7.1 och 7.2). Det
bor darfor tas in en bestimmelse om preskription i den nya lag som
kompletterar PEPP-forordningen.

I flera lagar pa finansmarknadsomradet utgér preskriptionstiden fran en
bestdmd tidpunkt. Detta géller t.ex. enligt lagen om finansiell rddgivning
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till konsumenter (7 § andra stycket andra meningen) och enligt lagen om
forsékringsdistribution (4 kap. 17 § andra stycket andra meningen). I dessa
lagar borjar preskriptionstiden 16pa vid den skadegdrande handlingen (se
prop. 2002/03:133 s. 36 f. och prop. 2017/18:216 s. 260). Aven i den nya
kompletteringslagen bor preskriptionstiden borja 16pa vid denna tidpunkt.
Fragan &r da vad som ska anses utgora den skadegdrande handlingen. Den
nu aktuella skadestandsbestimmelsen ror skadestand pa grund av brister i
ett PEPP-faktablad. I PEPP-forordningen anges att en PEPP-sparare ska fa
del av faktabladet innan ett avtal om PEPP-sparande ingés (artikel 33.1).
Den skadegorande handlingen bor i och med det sammanfalla med nér
PEPP-spararen har fétt del av PEPP-faktabladet.

Det finns ingen anledning att avvika fran den tioariga preskriptionstid
som foljer av de allmédnna reglerna i preskriptionslagen och som ockséa
géller enligt de sdrskilda bestimmelserna pa finansmarknadsomrédet (2 §
forsta stycket preskriptionslagen, 22 § andra stycket andra meningen lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter, 7 § andra stycket andra meningen lagen om finansiell rad-
givning till konsumenter och 4 kap. 17 § andra stycket andra meningen
lagen om forsdkringsdistribution). Preskriptionstiden ska darfor vara tio ar
dven enligt den nya kompletteringslagen.

Lagrddet forordar att det bor dvervigas om det, som i 7 kap. 4 § andra
stycket och 16 kap. 5 § andra stycket FAL och i 31 § andra stycket trafik-
skadelagen (1975:1410), ska inforas ett ytterligare skydd for PEPP-sparare
i form av en regel om att den som har anmélt en skada alltid ska ha
sex manader pa sig att vécka talan fran att den som anmaélan riktar sig mot
har forklarat sig ha tagit slutlig stéllning till anspraket. Regeringen
konstaterar dock att bestimmelserna i forsékringsavtalslagen och trafik-
skadelagen ror krav om forsakringserséttning och att det for den fraga som
nu dr aktuell — dvs. skadestdnd mot forsakringsforetag — inte finns ndgon
motsvarande regel i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om faktablad for Priip-produkter, lagen om finansiell rddgivning
till konsumenter eller lagen om forsdkringsdistribution (jfr prop.
1998/99:42 s.42 och prop. 2003/04:150 s.449 och 572). Mot den
bakgrunden anser regeringen att det inte finns anledning att foresld en
regel av det slag som Lagradet tar upp.

I preskriptionslagen anges flera olika sitt for att avbryta preskription,
t.ex. genom att borgendren vicker talan eller framfor ett skriftligt krav (se
5§ 2 och 3). Enligt de sdrskilda bestimmelserna pa finansmarknads-
omradet kan preskription bara avbrytas genom att talan vécks (se ovan).
Detta bor dven gélla for det skadestdndsansvar som kan f6lja vid brister i
ett PEPP-faktablad. En bestimmelse av den innebdrden bor tas in den nya
kompletteringslagen.



10 Sparande i en PEPP-produkt

10.1 Inledande av och inbetalningar till ett
PEPP-sparande

Regeringens forslag: Ett PEPP-sparande ska inte fa inledas fore 18 érs
alder eller efter 59 ars alder. Inbetalningar till ett PEPP-sparande ska
goras under en period om minst fem ar. Under de forsta fem aren ska
de arliga inbetalningarna inte understiga 0,05 prisbasbelopp. Inbetal-
ningarna under ett ar ska inte fa Gverstiga tre prisbasbelopp.

Vid distansavtal eller avtal utanfor affarslokaler ska angerfristen for
ett avtal om PEPP-sparande vara 30 dagar.

Ett PEPP-sparinstitut ska vid drojsmal med inbetalningar fa séga upp
PEPP-sparandet for upphdrande eller begrinsning av ansvaret enligt
vad villkoren i PEPP-avtalet foreskriver. Detta ska dock bara gilla om
drojsmaélet inte &r av ringa betydelse.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagra sirskilda
bestimmelser om hur ett avtal om PEPP-sparande ingés. Bestim-
melserna i lagen om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler géller
for avtal om PEPP-sparande.

Promemorians forslag och bedémning dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedomning. Promemorians forslag avviker
frén regeringens forslag genom att légsta arliga sparande under femérs-
perioden enligt promemorians forslag ska vara 3 600 kronor och de arliga
inbetalningarna inte fa dverstiga 100 000 kronor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddmningen eller har inget att invinda mot dem. Fondbolagens férening
anser att aldersgrénserna for nér ett sparande ska fa inledas bor ses dver
och att dven personer under 18 & bor fa spara i en PEPP-produkt.
Foreningen ser inte heller ndgot hinder mot att inbetalningar och utbetal-
ningar far ske samtidigt. Foreningen anser dven att en sparare bor ges
mdjlighet att pausa sitt sparande och att det inte bor rada ndgon tvekan om
att en sparare far behalla sitt sparkapital 4ven om inbetalningarna upphor
och sparandet ségs upp. Svensk Forsdkring stiller sig fragande till att det
infors ett arligt beloppsmaéssigt tak da det inte foreslas ndgon subvention
for sparandet. Aven beloppsgrinserna br enligt Svensk Forsikring knytas
till prisbasbelopp, vilket gor att de inte behdver dndras i takt med
inflationen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
PEPP-avtalet

Ett sparande i en PEPP-produkt har sin grund i ett frivilligt avtal mellan
en PEPP-sparare och ett PEPP-sparinstitut. Detta avtal bendmns PEPP-
avtal (artikel 2.1 a och 2.4 i PEPP-forordningen). Ett PEPP-avtal ska fast-
stilla parternas réttigheter och skyldigheter och inbegripa en uppsattning
viktiga egenskaper hos produkten (skil 24).

I férordningen anges dven ett minimiinnehdll for avtalet (skél 21 och
artikel 4). Forst och framst ska ett PEPP-avtal innehalla specifika bestdm-
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melser for PEPP-produkten i enlighet vad som anges i PEPP-f6rordningen,
relevant sektorsspecifik unionsratt, de lagar som antagits av medlems-
staterna for tillimpningen av relevant sektorsspecifik unionsritt och
genomforande av atgirder som specifikt avser PEPP-produkter och annan
nationell rétt som ar tillimplig pd& PEPP-produkter. Ett PEPP-avtal ska
dven innehalla information om PEPP-produkten och de sérskilda villkoren
for sparandet. Detta géller bl.a. en beskrivning av bas-PEPP-produkten,
inbegripet information om garantin for det investerade kapitalet eller den
investeringsstrategi som ér inriktad pa att sékerstélla kapitalskyddet, och
villkoren for intjinande- och utbetalningsfasen for underkontot i den
medlemsstat som PEPP-spararen ér bosatt i.

PEPP-forordningen péverkar inte tillimpningen av nationell avtalsritt
(skal 23). Hur ett PEPP-avtal ingas styrs ddrmed av tillimplig svensk
nationell avtalsrdtt, t.ex. lagen (1915:218) om avtal och andra rétts-
handlingar pa formogenhetsrittens omrade och lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentforhéllanden. Det har inte framkommit att det
finns anledning att infora sérskilda bestimmelser om hur ett PEPP-avtal
ingds. Kraven i forordningen (artikel 4) torde i och for sig innebéra att ett
PEPP-avtal maste vara skriftligt, men det saknas skil att reglera den saken
ilag.

I lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler finns
det en sdrskild bestimmelse om &ngerritt. Lagen omfattar bl.a. avtal om
finansiella tjanster (3 kap. 1 §). Ett avtal utgoér en finansiell tjanst om
avtalets huvudsakliga innehéll ber6r pengar, andra betalningsmedel eller
finansiella risker eller sékerheter (se prop. 2004/05:13 s. 146 f.). Ett avtal
om sparande i en PEPP-produkt utgér en finansiell tjénst enligt den lagen
och bestimmelserna géller ddirmed, utan att det sirskilt anges, ocksa for
sadana avtal. Vid avtal om livforsikring och individuellt pensionssparande
finns det en sérskild bestimmelse om forldngd angerfrist (3 kap. 7 §). For
sddana finansiella tjénster uppgar &ngerfristen till 30 dagar. Vid andra
tjénster dr angerfristen 14 dagar. Ett sparande i en PEPP-produkt &r liksom
ett avtal om livforsidkring eller individuellt pensionssparande ett
langsiktigt avtal. Aven for ett avtal om sparande i en PEPP-produkt bér
angerfristen darfor uppgé till 30 dagar, vilket bor anges i lagen om
distansavtal och avtal utanfor afférslokaler.

Det ska inforas bestimmelser for intjdnandefasen

I PEPP-forordningen finns det flera bestimmelser om intjdnandefasen.
Med intjinandefasen avses den period dé tillgangar ackumuleras pa ett
PEPP-konto och som under normala omsténdigheter 16per fram till dess
att PEPP-utbetalningsfasen borjar (artikel 2.11). Nér det géller intjanande-
fasen finns ocksé bl.a. bestimmelser om investeringsregler for PEPP-spar-
institut (artikel 41) och investeringsalternativ for PEPP-sparare (artiklarna
42-46).

De villkor som rér intjdnandesfasen av de nationella underkontona ska
dock faststillas av medlemsstaterna, savida de inte ndrmare anges i
forordningen (artikel 47.1). Sddana villkor fér i synnerhet innefatta alders-
granser for nér intjanandefasen kan borja, intjinandefasens minimiléngd,
hogsta och lagsta inbetalningsbelopp och deras regelbundenhet (artikel



47.2). Bestimmelserna i PEPP-forordningen bor darfor kompletteras med
nationella bestimmelser om sérskilda villkor for intjanandefasen.

Vad bér bestdmmelser for intjdnandefasen omfatta?

En PEPP-produkt ska vara en privat pensionsprodukt (artikel 2.2). Med
detta avses bl.a. en produkt som mgjliggdr en langsiktig kapitalackumu-
lering med det uttryckliga syftet att tillhandahalla inkomst vid pension-
ering och med begransade mojligheter till fortida uttag fére denna tidpunkt
(artikel 2.1 b). Dessa grundldggande egenskaper for en PEPP-produkt bor
utgora en yttre ram for de nationella svenska bestimmelserna om intjdnan-
defasen.

De nationella bestimmelserna om intjinandefasen bor ligga i linje med
tanken att det ror sig om ett 1angsiktigt sparande i syfte att erhélla inkomst
efter pensionering och komplettera lagstadgade pensions- eller tjanste-
pensionsprodukter (artikel 2.1 och 2.2).

Langsiktigheten bor betonas genom en sirskild bestimmelse om intjé-
nandefasens minimildngd (se artikel 47.2). I enlighet med forordningen
bor det infoéras en bestimmelse om kortaste tid for inbetalningar till ett
PEPP-sparande. Inbetalningar till en PEPP-produkt bor dérfor goras under
i vart fall fem ar.

Utgangspunkten bor vara att sparandet finansieras med forvarvs-
inkomster. Det 4r mindre vanligt att personer under 18 ar forvéarvsarbetar
och har det som sin huvudsakliga sysselséttning. En person under 18 ar ar
dessutom omyndig och har i och med det begrinsade mdjligheter att inga
rattshandlingar (se t.ex. 9 kap. 1 § fordldrabalken). Mot bakgrund av detta
anser regeringen, till skillnad frén Fondbolagens forening, att intjinande-
fasen inte bor fa inledas fore 18 ars alder. I den nya kompletteringslagen
bor det dérfor anges att ett avtal om sparande i en PEPP-produkt inte far
ingds innan spararen har fyllt 18 ar.

I PEPP-forordningen anges att sparandet ska vara utan eller med mycket
begransade mojligheter till fortida uttag (artikel 2.2). Det ror sig saledes
om ett i hog grad bundet sparande. Sparandet delas dven upp i tva faser:
intjinandefasen och utbetalningsfasen (se artikel 2.11 och 2.12), dér in-
tjdnandefasen dr perioden som under normala omstindigheter 16per fram
till dess att utbetalningsfasen borjar. Till skillnad fran Fondbolagens
forening anser regeringen att det vid ett bundet sparande, som ett PEPP-
sparande ska vara, inte bor vara mdjligt att gora inbetalningar till ett
sparande nir utbetalningsfasen borjat. Detta bor tydliggoras genom en
bestimmelse om att ett sparande i en PEPP-produkt inte far inledas efter
en viss alder. En sddan bestimmelse har ett ndra samband med villkor om
intjinandefasens minimiléngd (se artikel 47.2) och om minimialder for nér
utbetalningsfasen far borja (se artikel 57.2).

For att ett sparande ska kunna anses som langsiktigt ska det, som ovan
anges, fortgd under minst fem &r. PEPP-pensionsformaner fér inte betalas
ut fore den ménad did PEPP-spararen fyller 65 ar (se avsnitt 10.2).
Intjainandefasen bor i och med det inte fa inledas senare dn fem ar fore
denna tidpunkt. Detta bor, i likhet med ldgsta dldern, anges som att ett avtal
om sparande i en PEPP-produkt inte far ingés efter spararen har fyllt 59 ar.

Lagradet forordar att det i den nya kompletteringslagen uttryckligen ska
anges att det 4r en fysisk person som inte far ingé ett avtal om sparande i

Prop. 2022/23:7

115



Prop. 2022/23:7

116

en PEPP-produkt fore eller efter viss alder. | PEPP-forordningen anges att
ett PEPP-avtal &r ett avtal mellan en PEPP-sparare och ett PEPP-spar-
institut (artikel 2.3). Det anges ocksa att en PEPP-sparare &r en fysisk
person som har ingétt ett PEPP-avtal med ett PEPP-sparinstitut och att ett
PEPP-sparinstitut ar ett finansiellt foretag som enligt forordningen har
tillstand att utveckla och distribuera en PEPP-produkt (artikel 2.4 och
2.15). Som anges ovan ér forordningen direkt tillimplig (se avsnitt 6.1).
Det kan enligt regeringens mening inte, &ven om det inte sérskilt anges i
lag, rdda ndgon tvekan om att det 4r en fysisk person som ska ha uppnatt
en viss alder for att fa ingd ett avtal om sparande i en PEPP-produkt, ett
s.k. PEPP-avtal. En utformning enligt Lagrddets forslag kan vicka
ytterligare fragor. Regeringen anser ddrmed att det dr lampligast att
utforma bestimmelsen pa det sitt som skett i lagradsremissen.

Det finns inte nagra uttryckliga krav i PEPP-forordningen om att
sparandet maste uppga till ett visst belopp per manad eller ar. Inte heller
anges att sparandet inte far Gverstiga ett visst belopp. I férordningen anges
dock att de villkor som rdr intjdnandesfasen av de nationella underkontona
ska faststédllas av medlemsstaterna och att sddana villkor far i synnerhet
innefatta bl.a. hogsta och ldgsta inbetalningsbelopp och deras regel-
bundenhet. Bestimmelser om hogsta och ldgsta inbetalningsbelopp
markerar att sparandet i forsta hand ska finansieras med forvéarvsinkom-
ster. I och med det minskar ocksa graden av investering och spekulation
till forman for ett rent sparande med det huvudsakliga syftet att fa en stabil
och forutsebar inkomst efter pensionering. Bestimmelser som anger
hogsta och lagsta sparande per ar och manad torde dven underldtta for
PEPP-sparinstituten som da mer langsiktigt kan planera hur medlen ska
placeras for att ge den basta framtida avkastningen. Sddana villkor ar ocksé
nagot som forekommer i avtal om kapitalforsékringar med traditionell
forvaltning. Ett hogsta inbetalningsbelopp kan saledes ha andra funktioner
dn att begridnsa mojligheten till subventioner for sparandet, t.ex. en
uppskjuten beskattning. Regeringens anser dirmed, till skillnad fran
Svensk Forsdkring, att det bor inforas bestimmelser om hogsta och ldgsta
inbetalningsbelopp.

Déa ett sparande i en PEPP-produkt ska vara langsiktigt och dé ett
sparande foreslas fi ingds redan vid 18 ars alder kan det uppkomma
mycket ldnga intjdnandefaser. For att man inte arligen ska behova justera
beloppsgrinserna bor, som Svensk Forsdkring foreslér, dessa knytas till
prisbasbeloppet enligt 2kap. 6 och 7§§ socialforsidkringsbalken.
Prisbasbeloppet uppgér for ar 2022 till 48 300 kronor. For enkelhets skull
bor grénserna avrundas, for lagsta belopp till hundradelar av prisbas-
beloppet och for hogsta belopp till hela prisbasbelopp.

Under den inledande intjdnandefasen, dvs. de forsta fem aren, bor de
arliga inbetalningarna inte understiga 0,05 prisbasbelopp, vilket &r nagot
lagre 4n enligt promemorians forslag. Det bor, som Lagrddet forordar,
framga direkt av lagtexten att detta krav pa inbetalningarnas storlek géller
under de forsta fem aren. En PEPP-sparare och ett PEPP-sparinstitut har
efter de forsta fem aren, vilket Fondbolagens forening ser som onskvért,
mdjlighet att komma &verens om att pausa sparandet, dvs. avtala om att
det inte ska goras inbetalningar under en viss tid. Aven om sparandet i en
PEPP-produkt i och for sig ska vara langsiktigt kan det pa sa sétt beaktas



att en sparares ekonomiska situation kan fordndras under den tid som
sparandet pagar.

De éarliga inbetalningarna till ett PEPP-sparande bor inte fa 6verstiga tre
prisbasbelopp, vilket i och for sig &r hogre &n enligt promemorians forslag.
Till skillnad fran det ldgsta inbetalningsbeloppet bor detta gilla under hela
intjdnandefasen.

En PEPP-sparare och ett PEPP-sparinstitut bor ges mojlighet att avtala
om de ndrmare villkoren for inbetalningarna, t.ex. om de ska goras
manadsvis, kvartalsvis eller pa annat sétt. Detta bor dven, som anges ovan,
gélla mojligheten att pausa och dérefter ateruppta ett sparande och hur
detta ska paverka en ritt till framtida ersittning, t.ex. garantier.

Drojsmal med inbetalningar

Ovan foresldas grundldggande bestimmelser om inbetalningar till ett
sparande i en PEPP-produkt. En PEPP-sparare och ett PEPP-sparinstitut
ges dven mojlighet att inom ramen f6r dessa bestimmelser komma dverens
om de nirmare villkoren for hur inbetalningar ska ske. Detta giller t.ex.
om inbetalningar ska ske manadsvis, kvartalsvis eller med annan
periodicitet. De ges dven mgjlighet att inom givna grénser ndrmare
bestimma storleken pé sparandet, dvs. vilket belopp som ska betalas in
varje ar.

Vid ett sparande dr PEPP-spararen skyldig att gora inbetalningar i en-
lighet med de grundldggande bestimmelserna for inbetalningar och de nér-
mare villkoren som han eller hon och PEPP-sparinstitutet har kommit
overens om. Ett PEPP-sparinstitut bor vid PEPP-spararens drojsmal med
inbetalningar ha mojlighet att sdga upp sparandet. Detta bor dock, i likhet
med vad som géller vid drojsmal med betalning av forsékringspremier,
bara gélla om drdjsmalet inte 4r av ringa betydelse (se 13 kap. 2 § forsta
stycket FAL). Ett PEPP-sparinstitut bor i ett sadant fall fa siga upp
sparandet for upphorande eller for begransning av ansvaret i enlighet med
villkoren i PEPP-avtalet. Den ndrmare innebdrden av en begriansning av
ansvaret far avgoras utifrdn avtalsvillkoren for den enskilda PEPP-
produkten, t.ex. forekomst av garantier.

Som Fondbolagens forening foreslar, bor en PEPP-sparare dven efter en
uppsdgning ha rétt till sitt intjdinade sparande. Beroende pa hur PEPP-
produkten dr uppbyggd bor detta avse det samlade virdet av sparandet vid
tiden for uppsagningen. Det innebér dock inte att sparandet omedelbart far
betalas ut. Bestimmelserna for utbetalning och inldsen géller &dven efter ett
sparande har sagts upp (se avsnitt 10.2). Vid en uppsédgning fér ett sparande
i och med det bara betalas ut om de grundldggande villkoren for utbe-
talning eller inlosen &r uppfyllda. I en motsvarande situation med en
kapitalforsdkring laggs forsdkringen vanligtvis i s.k. fribrev. Med detta
avses att det inte langre gors nagra premiebetalningar till forsékringen som
fortsatt giller men med ett ldgre forsékringsbelopp dn det som ursprung-
ligen har avtalats. Utifran de enskilda villkoren i ett PEPP-avtal bor detta
ocksa kunna ske vid ett sparande i en PEPP-produkt som ségs upp pa grund
av drojsmél med inbetalningar.
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10.2  Utbetalning av PEPP-férméner och inldsen av
ett PEPP-sparande

Regeringens forslag: PEPP-pensionsforméner ska inte fi betalas ut
fore den méanad d& PEPP-spararen fyller 65 ar.

Ett PEPP-sparande ska dock alltid kunna betalas ut om vérdet pa
sparandet inte Overstiger ett prisbasbelopp, om PEPP-spararen ar pa
obestand och genom inldsen av sparandet kan fa en varaktig 16sning pa
sina ekonomiska problem eller om det finns andra synnerliga skil. Detta
ska bendmnas inldsen. Inldsen ska avse hela sparandet och far ske efter
begiran fran spararen. En saddan begéran ska provas av PEPP-spar-
institutet.

Bestdmmelserna om utbetalning och inldsen ska inte hindra &ter-
betalning i samband med bodelning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken
av PEPP-spararens tillgodohavande.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas bestimmelser om vill-
kor for aterbetalning av beviljade forméner och incitament.

Utdver bestimmelserna om inlsen bor det inte inforas nagra bestdm-
melser om hur PEPP-pensionsformaner ska fa betalas ut.

Majligheten att faststdlla villkor for aterbetalning av beviljade for-
maner och incitament bor inte utnyttjas.

Promemorians forslag och bedémning overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomning eller har inget att invinda mot dem. Svensk Férsdkring och
Fondbolagens forening anser att aldersgrinsen for utbetalningar bor
samordnas med tidigaste uttag av tjanstepension och privat pensions-
forsdkring. Fondbolagens forening pépekar dven att det saknas
bestimmelser om dndring av ett PEPP-avtal nir det géller exempelvis
dndring av utbetalningsform, vilket boér behandlas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det ska inforas bestdmmelser for utbetalningsfasen

I PEPP-forordningen finns det flera bestimmelser om utbetalningsfasen.
Med utbetalningsfasen avses den period dé de tillgdngar som ackumulerats
pa ett PEPP-konto kan anvéndas for att finansiera pensionering eller annat
behov av inkomst (artikel 2.12). Liksom for intjanandefasen géller att vill-
kor som ror utbetalningsfasen och utbetalningarna fran de nationella
underkontona ska faststillas av medlemsstaterna, sdvida de inte ndrmare
anges i férordningen (artikel 57.1). Sddana villkor far i synnerhet omfatta
faststéllande av minimiélder for starten pa utbetalningsfasen, av en maxi-
mal period fore uppnadd pensionsélder for anslutning till en PEPP-pro-
dukt, samt villkor for inlésen fore minimialdern for starten pé utbetal-
ningsfasen, sérskilt i fall av sérskilt svara omstandigheter (artikel 57.2).

Bestimmelserna i PEPP-forordningen bor dirfor kompletteras med
svenska bestimmelser om sérskilda villkor for utbetalningsfasen.



Nir ska PEPP-pensionsférmaner fa betalas ut?

Det uttryckliga syftet med sparande i en PEPP-produkt ska vara att till-
handahalla inkomst efter pensionering (artikel 2.1 b i PEPP-férordningen).
Nationella bestimmelser for utbetalningsfasen bor ligga i linje med detta
syfte. For pensionsforsékringar och individuellt pensionssparande finns
det sdrskilda bestimmelser om nér sparade medel som tidigast far betalas
ut (se 58 kap. 10 och 24 §§ inkomstskattelagen [1999:1229]). I de
bestimmelserna anges bl.a. att alderspension inte far borja betalas ut innan
den forsdkrade eller pensionsspararen fyller 55 ar. Inte heller PEPP-
pensionsférmaner bor fa betalas ut innan PEPP-spararen uppnar en viss
alder.

Det finns inte ndgon enhetlig pensionsélder i Sverige. Denna varierar
i stéllet utifran respektive regelverk och de féorméner som det ror sig om.
Alderspension fir som huvudregel inte betalas ut frin privata pensions-
forsakringar och individuella pensionssparanden innan spararen fyller
55 ar (58 kap. 10 § forsta stycket och 24 § inkomstskattelagen). Mot bak-
grund av regeringens ambition om ett langre arbetsliv anser regeringen, till
skillnad fran Svensk Férsdkring och Fondbolagens forening, att 55 ar &r
for tidigt for utbetalningar fran ett sparande i en PEPP-produkt. PEPP-
pensionsférmaner bor darmed inte fa betalas ut fore den manad da PEPP-
spararen fyller 65 ar.

Hur ska PEPP-pensionsférmdner fa betalas ut?

Ett PEPP-sparinstitut ska erbjuda en PEPP-sparare utbetalningar i form av
annuiteter, engangsbelopp, uttag eller kombinationer av sddana utbetal-
ningsformer (artikel 58.1 i PEPP-forordningen). Med annuitet avses
belopp som med bestimda mellanrum betalas ut som avkastning pa en
investering under en period som t.ex. kan vara PEPP-férmanstagarens liv
eller ett visst antal ar (artikel 2.13). Med uttag avses diskretionira belopp
som PEPP-formanstagaren kan ta ut upp till en viss grans under en period
(artikel 2.14). En PEPP-sparare ska vilja form for utbetalningar nér han
eller hon ingar ett PEPP-avtal och nér han eller hon begir ett dppnande av
ett nytt underkonto (artikel 58.2).

Om inget annat anges bor det vara upp till PEPP-spararen och PEPP-
sparinstitutet att komma &verens om hur PEPP-pensionsforméaner ska
betalas ut. Detta dr ocksa det som géller for kapitalforsékringar. Medlems-
staterna torde i och for sig ha mojlighet att bestimma hur PEPP-pensions-
forméner ska betalas ut (artikel 57.1, se dven skél 23). I forordningen anges
t.ex. att medlemsstaterna far anta atgirder till férméan for vissa ut-
betalningsformer (artikel 58.3, se dven skal 70).

Syftet med ett PEPP-sparande ir att tillhandahalla inkomst vid pension-
ering (artikel 2.1 b). Inkomst fran forvérvsarbete betalas vanligtvis ut
manadsvis. Som utgangspunkt géller detta d&ven for allmén pension och
tjidnstepension. For pensionsforsdkringar och individuellt pensions-
sparande finns det sérskilda bestdmmelser for utbetalningstakten.
Alderspension fir t.ex. inte betalas ut under kortare tid &n fem &r. Under
de forsta fem éaren ska sddan pension betalas ut med samma belopp vid
varje utbetalningstillfdlle eller med stigande belopp (se 58 kap. 11 och
25 §§ inkomstskattelagen).
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En medlemsstat far, som aterges ovan, anta atgérder till forman for vissa
utbetalningsformer. Som exempel anges att sddana atgirder far omfatta
kvantitativa granser for engangsbelopp (artikel 58.3 i PEPP-férordningen).
Det ér oklart vilka andra atgérder som far vidtas och om det &r mojligt att
forbjuda en eller flera utbetalningsformer, t.ex. genom en bestimmelse om
att utbetalningar alltid ska ske med annuiteter. Ett krav om méanadsvisa
utbetalningar med samma eller stigande belopp torde i och for sig, som
i fraga om pensionsforsékringar och individuellt pensionssparande, betona
pensionsédndamélet. Bestimmelserna for de sparformerna har dock dven
till syfte att motverka skatteundandraganden (se prop. 1992/93:187
s. 136).

Det bor inte inforas en bestimmelse om att PEPP-pensionsféormaner bara
far betalas ut pa ett visst sétt om det inte finns skél for det. Pensionsidnda-
malet far d&ven mindre betydelse nér intjanandefasen, dvs. sparandet, har
avslutats och de sparade medlen ska betalat ut. Det foreslds inte ndgon
uppskjuten beskattning av ett PEPP-sparande (se avsnitten 22.1-22.3) och
dérmed finns det inte nagra skatteméssiga skél for inférande av en sadan
bestimmelse. Darutdver géller att en PEPP-sparare ska vélja utbetalnings-
form niar PEPP-avtalet ingas eller dé ett nytt underkonto 6ppnas. Det finns
séledes inte behov att infora en bestimmelse om vad som ska gélla om
annat inte har avtalats. Férutom det som foreslas i friga om inlésen (se
nedan), bor det darfor inte inforas nagra bestimmelser om hur PEPP-
pensionsférméner ska betalas ut.

I férordningen anges att om ett PEPP-sparinstitut erbjuder olika former
av utbetalningar ska en PEPP-sparare ha rétt att &ndra formen for utbetal-
ningarna pa varje 6ppnat underkonto ett ar fore inledandet av utbetalnings-
fasen, vid inledandet av utbetalningsfasen och vid tidpunkten for bytet
(artikel 59.1). Forordningen ar direkt tillimplig i Sverige (se avsnitt 6.1)
och det finns dérmed, till skillnad fran vad Fondbolagens forening anser,
bestimmelser om dndring av utbetalningsform i regelverket. Det behover
inte dirutdver inforas nagra nationella bestimmelser som ytterligare
reglerar mojligheten att dndra utbetalningsform.

Inlosen av ett PEPP-sparande — fortida uttag och utbetalning genom en
engdngsutbetalning

En PEPP-produkt ska vara en sparprodukt utan eller med mycket begran-
sade mdjligheter till fortida uttag (artikel 2.2 i PEPP-forordningen). Ovan
foreslas att mojligheterna till fortida uttag begransas genom en bestimmel-
se om att PEPP-pensionsformaner inte ska fa betalas ut fore den ménad da
PEPP-spararen fyller 65 ar. Om annat inte anges i den nya kompletterings-
lagen finns det inte ndgon mojlighet till fortida uttag av ett sparande i en
PEPP-produkt.

For pensionsforsékringar och individuellt pensionssparande finns det
vissa, om &n begransade, mojligheter till fortida uttag. Detta kallas aterkop
respektive avslutning av konto i fortid. En pensionsforsékring far ater-
kopas om det tekniska aterkdpsvardet uppgér till hogst ett prisbasbelopp
(58 kap. 18§ forsta stycket inkomstskattelagen). For ett individuellt
pensionssparande giller att ett pensionssparkonto far avslutas genom en
utbetalning i fortid, om behéllningen uppgér till hogst ett prisbasbelopp
(58 kap. 32 § forsta stycket inkomstskattelagen). I vissa fall kan dven



Skatteverket medge aterkdp och att kontot avslutas genom en utbetalning
i fortid (58 kap. 18 § andra stycket och 32 § andra stycket inkomstskatte-
lagen). Aven for sparande i en PEPP-produkt bér det finnas vissa moj-
ligheter till fortida uttag. Sddana fortida uttag bor bendmnas inlésen.

I PEPP-férordningen gors skillnad mellan PEPP-pensionsférméner och
PEPP-forméner. Med PEPP-pensionsformaner avses formaner som be-
talas ut med anledning av uppnédd pensionsalder eller férvintat uppné-
ende av pensionsélder, i en av de i forordningen omniamnda utbetalnings-
formerna (artikel 2.9). PEPP-forméner &r ett ndgot vidare begrepp och
avser bade PEPP-pensionsformaner och andra ytterligare forméaner som en
PEPP-forménstagare ar beréttigad till i enlighet med PEPP-avtalet, sérskilt
for de strikt begrinsade mojligheterna till fortida uttag eller om PEPP-
avtalet ticker biometriska risker (artikel 2.10). En bestimmelse om inlgsen
bor som utgangspunkt avse det vidare begreppet PEPP-forméner. For
tydlighets skull bor uttrycket inldsen av ett PEPP-sparande anvindas i den
nya kompletteringslagen. En bestdimmelse om inlosen kommer darmed att,
om annat inte anges, gélla savil fore som efter det att PEPP-pensions-
forméner har borjat betalas ut.

I likhet med det som é&r fallet for pensionsforsikringar och vid indivi-
duellt pensionssparande bor inlésen vara mojlig om sparandet inte dver-
stiger ett visst belopp. Detta belopp bor, liksom for dterkdp av en pensions-
forsakring och avslutande i fortid av ett individuellt pensionssparande, be-
stimmas till ett prisbasbelopp. Ett fortida uttag av ett PEPP-sparande bor
diarmed vara mojligt om sparandet inte Gverstiger ett prisbasbelopp, vilket
bdr anges i kompletteringslagen.

Medlemsstaterna far vidta atgarder till forman for vissa utbetalnings-
former. Saddana atgédrder far omfatta kvantitativa grinser for engangs-
belopp for att ytterligare frimja andra former av utbetalningar (artikel
58.3). Det ér alltsd mojligt att begrénsa de fall nir PEPP-pensionsférméner
far betalas ut som engangsbelopp. Som utvecklas ovan torde PEPP-
pensionsformaner vanligen betalas ut manadsvis, dvs. med annuitet. For
att frimja denna utbetalningsform bor PEPP-pensionsférmaner, dvs.
utbetalningar under och efter den ménad d& PEPP-spararen fyller 65 ar,
bara {2 betalas ut som engéngsbelopp om det samlade virdet av sparandet
inte Overstiger ett prisbasbelopp. Aven en sidan utbetalning av ett
engangsbelopp bor bendmnas inldsen av ett PEPP-sparande. Detta
tydliggérs genom att inldsen alltid ska avse hela sparandet.

Inlésen av ett PEPP-sparande bor dven kunna ske i vissa sdrskilt
ommande fall. I likhet med det som géller for pensionsforsékringar och
vid individuellt pensionssparande bor inlgsen vara mojlig om PEPP-
spararen &r pa obestdnd och genom en utbetalning kan fi en varaktig
16sning pé sina ekonomiska problem eller om det i vrigt finns synnerliga
skél. For pensionsforsékringar och vid individuellt pensionssparande
krévs da ett sdrskilt medgivande frén Skatteverket (58 kap. 18 § andra
stycket forsta meningen och 32 § andra stycket inkomstskattelagen). Som
géller for de sparformerna bor utbetalning fa ske endast i undantagsfall och
da en fortsatt inldsning av sparandet ndrmast framstar som stétande (se
prop. 1992/93:187 s.205 och prop. 1993/94:85 s. 52). Sparande i en
PEPP-produkt foreslds bli beskattat pa ett annat sdtt dn pensions-
forsakringar och individuellt pensionssparande (se avsnitt 22). Den skatte-
rattsliga hanteringen leder inte till ndgon uppskjuten beskattning och det
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bor darfor inte kréivas tillstdnd fran Skatteverket for inldsen av ett PEPP-
sparande. Inte heller bor det krévas tillstand frén ndgon annan myndighet.
Det far i stéllet anses tillrdckligt att PEPP-sparinstitutet, efter en begéran
fran PEPP-spararen, gor denna provning. For inldsen i sdrskilt mmande
fall bor PEPP-spararen tillsammans med sin begdran ge in underlag som
visar att det finns sddana omsténdigheter. Ocksa i dessa fall bor inlosen
avse hela sparandet.

Ovan foreslas genom bestimmelserna om inldsen en kvantitativ grans
for utbetalningsformen engangsbelopp. Pa sé sitt utnyttjas mojligheten att
gynna vissa utbetalningsformer. Denna mdjlighet, som samtidigt begrin-
sar andra utbetalningsformer, bor dock anvéndas med forsiktighet. Ett
PEPP-sparande bor dérfor alltid fa betalas ut med ett engangsbelopp om
PEPP-spararen &r pa obestand och genom en utbetalning kan fa en varaktig
16sning pé sina ekonomiska problem eller om det i dvrigt finns synnerliga
skal.

Det bor inte inforas begransningar for andra utbetalningsformer an en-
gangsbelopp (artikel 58.1 ¢ i PEPP-forordningen). Till skillnad fran det
som giller for pensionsforsdkringar och ett individuellt pensionssparande,
bor PEPP-pensionsformaner, dvs. utbetalningar under och efter den ménad
da PEPP-spararen fyller 65 ar, kunna ske genom uttag. Med uttag avses
enligt forordningen diskretionira belopp som PEPP-formanstagaren kan
ta ut upp till en viss grins under en period (artikel 2.14). Sjélva gransen
far avgoras fran fall till fall. Efter ett uttag maste det likvil finnas viss del
kvar av sparandet for att det inte ska rora sig om en engangsutbetalning.
Bestimmelserna om inlésen kommer didrmed, nir det giller PEPP-
pensionsféormaner, bara att gélla for utbetalningsformen engangs-
utbetalningar.

Utbetalning i samband med dktenskapsskillnad

Hur ett sparande i en PEPP-produkt ska behandlas vid bodelning be-
handlas i avsnitt 10.4.

I en sérskild bodelningssituation kan det goras utbetalningar fran en
pensionsforsékring till den forsdkrades make. Detta trots att de grund-
laggande villkoren for utbetalningar eller dterkop inte ar uppfyllda och att
maken inte dr formanstagare. Motsvarande géller for ett individuellt
pensionssparande. Vid bodelning géller att om en make utan den andra
makens samtycke, en viss tid fore talan om &ktenskapsskillnad vécktes har
anvént sitt giftoréttsgods till att 6ka vérdet av sin enskilda egendom, ska
den andra makens andel vid bodelning med anledning av &ktenskaps-
skillnad berdknas som om gévans virde eller virdet av det anvidnda
giftoréttsgodset alltjamt hade ingatt i den forstndmnda makens giftoratts-
gods (11 kap. 4 § forsta stycket dktenskapsbalken). Samma géller for
rattigheter som vanligtvis inte ska inga i bodelning, t.ex. en rtt till pension
enligt en forsékring eller ett individuellt pensionssparande. I ett sadant fall
ska med okning av vérdet av en sddan rittighet jamstillas forvarv av
réttigheten. Vidare ska, om en makes anviandning av sitt giftordttsgods har
medfort att virdet av egen pensionsforsdkring eller eget pensionsspar-
konto okat eller att maken forvérvat forman pa grund av séddan forsikring
eller pd grund av pensionssparavtal, samma gélla &ven om den andra
maken har samtyckt till atgarden (11 kap. 4 § andra stycket dktenskaps-



balken). Om en makes andel i en sddan situation har beréknats som om ett
vérde av en pensionsforsékring hade ingatt bland tillgdngarna och maken
vid bodelningen inte kan fa ut sin andel, dr forsékringsgivaren skyldig att
av forsdkringstagarens tillgodohavande betala tillbaka vad som fattas.
Motsvarande giller for ett individuellt pensionssparande. Aterbetalningen
far da goras direkt till forsékringstagarens make eller maken till den som
innehar pensionssparkontot (13 kap. 4 § dktenskapsbalken). Detta géller
oavsett om utbetalningar i Gvrigt far ske (se 58 kap. 18 § tredje stycket och
32 § tredje stycket inkomstskattelagen).

Detta bor gélla dven for sparande i en PEPP-produkt. Bestimmelser som
begrinsar mojligheterna till fortida uttag bor ddrmed inte hindra en éter-
betalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken av en PEPP-spararens till-
godohavande.

Villkor for dterbetalning av beviljade férmaner och incitament

I PEPP-forordningen anges att medlemsstaterna far faststilla villkor for
aterbetalning av beviljade formaner och incitament (artikel 58.4). Be-
greppen formaner och incitament forekommer pa flera stéllen i forord-
ningen (se artikel 2.23). I vissa sammanhang bor avses sddana nationella
bestimmelser som pa ett eller annat sétt ger anledning till att vilja ett
sparande i en PEPP-produkt framf6r en annan sparform (se avsnitt 5.5.5).
Denna bestdimmelse finns dock i ett avsnitt som ror utbetalningsfasen och
i en artikel som sarskilt reglerar olika utbetalningsformer, dvs. hur sparade
medel ska betalas ut. I artikeln anges bl.a. att PEPP-sparinstitutet ska er-
bjuda en PEPP-sparare vissa utbetalningsformer (artikel 58.1) och att
PEPP-spararen ska vilja utbetalningsform nér denne ingar ett PEPP-avtal
och nir denne begér att ett nytt underkonto ska Sppnas (artikel 58.2).
Bestimmelsen far anses rora ett PEPP-sparinstituts mdjlighet att krdva
aterbetalning av redan utbetalade PEPP-férméner och begreppet incita-
ment har dirmed inte nagon sjélvstindig betydelse i detta sammanhang.

Vanligtvis dr det i Sverige upp till avtalsparterna att bestaimma villkor
for aterbetalning av beviljade férmaner. Pa forsdkringsomradet fore-
kommer sadana avtalsvillkor. Detta kallas ibland &terkrav. Ett sadant
villkor kan ha innebdrden att om en felaktig utbetalning har gjorts sé ar
mottagaren skyldig att aterbetala beloppet till forsdkringsgivaren.

Det har inte framkommit ndgot behov av en reglering av villkor for ater-
betalning av redan beviljade forméaner. Den mdjlighet till detta som ges i
PEPP-forordningen bor dérfor inte utnyttjas. Detta hindrar dock inte att ett
PEPP-sparinstitut och en PEPP-sparare, pa liknande sétt som pé forsak-
ringsomradet, avtalar om det.

10.3  Forméanstagarférordnande och andra
forfoganden over ett PEPP-sparande

Regeringens forslag: En PEPP-sparare ska till forman for sina efter-
levande kunna forfoga &ver sitt PEPP-sparande genom ett formans-
tagarforordnande. Det ska ocksa vara mojligt att forfoga ver ett PEPP-
sparande pé andra sétt &n genom forménstagarférordnande, t.ex. genom
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overlételse, beldning och pantsattning. Bestimmelser om detta ska tas
in i den nya kompletteringslagen.

Bestimmelserna om forménstagarférordnanden och andra forfogan-
den ska i huvudsak overensstimma med det som géller for forsékringar
enligt forsdkringsavtalslagen, fordldrabalken och dktenskapsbalken.
Bestdmmelser om en formanstagares rétt att forfoga over ett PEPP-
sparande ska dock utformas efter forebild av det som giller for
individuellt pensionssparande enligt lagen om individuellt pensions-
sparande.

En bouppteckning ska innehalla uppgift om ett PEPP-sparande som
till f6ljd av att formanstagare insatts, inte ska ingé i kvarlatenskapen.
Bestaimmelser om detta ska inforas i drvdabalken.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas bestimmelser som
begransar ritten att overlata, belana och pantsitta ett PEPP-sparande.
Inte heller bor kretsen av forménstagare begrinsas.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Promemorians forslag om
berdkning av bostadsbidrag behandlas i avsnitt 10.7.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Vad dr ett formdnstagarforordnande?

Formanstagarforordnanden forekommer framfor allt vid personforsakring.
Ett formanstagarforordnande ér en sirskild del av ett forsékringsavtal vari
forsakringstagaren ges mdjlighet att bestimma att forsakringsbeloppet ska
betalas till en annan person, formanstagaren. Praktiskt viktigast dr s.k.
dodsfallsférordnanden. Ett sddant férordnande anger vad som ska gélla for
forsakringen efter den forsékrades dod. Dodsfallsforordnandet har framfor
allt tva viktiga civilrdttsliga rittsverkningar. Dels kan nagon annan person
fa del av forsakringsbeloppet dn om det fordelats enligt vanliga regler om
bodelning och arv. Beloppet 6verfors dé direkt till formanstagaren utan att
ingd i dodsboférvaltningen. Dels medfor ett forordnande, under forut-
sdttning att forsdkringen varit fritagen fran utmétning under forsékrings-
tagarens livstid, skydd mot dennes borgenirer ocksa efter dodsfallet (prop.
2003/04:150 s. 283-285). Ett formanstagarforordnande anses vanligtvis
vara ett sjdlvstindigt rattsinstitut. Det finns i och for sig flera likheter med
instituten gava och testamente. I vissa fall ar ett formanstagarférordnande
dock snarare att likna vid en ren betalningsanvisning (prop. 2003/04:150
s. 541).

Bestimmelser om formanstagarforordnanden finns i forsta hand i
14 kap. FAL. De bestimmelserna kompletteras med bestimmelser i bl.a.
foraldrabalken (9 kap. 1 och 4 §§, 11 kap. 8 §, 12 kap. 1 § och 13 kap. 2 §
och 16 kap. 11§) och é&ktenskapsbalken (7 kap. 2 §). For pensions-
forsdkringar finns det ytterligare bestimmelser i inkomstskattelagen
(58 kap. 10, 12 och 13 §§). Aven for ett individuellt pensionssparande
finns det bestimmelser om forménstagarforordnanden. De bestimmel-
serna Overensstimmer i huvudsak med dem som géller for pensions-
forsakringar (4 kap. lagen [1993:931] om individuellt pensionssparande



och 58 kap. 26 och 27 §§ inkomstskattelagen, se dven prop. 1992/93:187
s. 117-119).

For en forsdkring géller som utgéngspunkt att en forsakringstagare har
ritt att genom ett formanstagarforordnande bestimma vem som i hans
stille ska ha forsékringen eller utfallande belopp. Ett férordnande kan
gélla till forman for en fysisk eller en juridisk person. Férordnandet kan
vara avsett att tillimpas vid forsdkringsfall, t.ex. livsfall eller dédsfall, och
det kan gélla for forsdkringstagarens dod dven om dodsfallet inte &r ett
forsakringsfall, frimst nir forsdkringen &r tecknad p& nagon annans liv
eller hélsa. Det dr mdjligt att dela upp det egentliga forsdkringsbeloppet
mellan flera formanstagare. Rétten att utse formanstagare ar av personlig
art och tillkommer forsdkringstagaren vid individuell forsékring, dvs. den
som har ingatt forsdkringsavtalet med forsdkringsgivaren. En ritt att utse
formanstagare, inbegripet ritten att aterkalla eller dndra ett sddant forord-
nande, kan i och med det inte 6verga till t.ex. forsdkringstagarens dédsbo
eller konkursbo. Den som genom bodelning eller arv eller efter exekution
har blivit ny dgare till forsédkringen kan dock i denna egenskap ha ritt att
utse ny forménstagare. Rétten enligt forsidkringsavtalet kan dven Overga
till ndgon annan genom frivillig dverlatelse fran forsakringstagaren och
genom tillimpning av ett formanstagarforordnande. Mojligheten till detta
kan dock vara begransad om ett tidigare forordnande ar oéterkalleligt (se
prop. 2003/04:150 s. 541-543).

Férmdnstagarforordnande vid ett PEPP-sparande

I PEPP-forordningen finns det inte nigra bestimmelser om formanstagar-
forordnanden. Fragan &r ddrmed om det bor inforas nationella bestim-
melser i Sverige om formanstagarforordnanden inom ramen for ett PEPP-
sparande.

PEPP-produkter har flera likheter med vissa forsakringar. Detta géller
sarskilt kapitalforsdkringar och pensionsforsiakringar, som pa samma sétt
som PEPP-produkter ldmpar sig for ett mer bundet och langsiktigt sparan-
de. For pensionsforsékringar finns det dven sdrskilda bestimmelser som
markerar att det ror sig sparande for att tillhandahalla inkomst vid pension-
ering (se 58 kap. 11 § inkomstskattelagen om utbetalningar fran en
pensionsforsdkring).

Vid ett PEPP-sparande har formanstagarforordnanden framst betydelse
for de efterlevandes rittsliga stéllning efter en PEPP-sparares dod. Som
framholls vid inférandet av sparformen individuellt pensionssparande &r
olika 16sningar moéjliga och detta oavsett om dddsfallet sker under sparan-
detiden eller sedan forméner har borjat betalas ut men tillgdngar fort-
farande finns kvar vid spararens dod. Den viktigaste fragestillningen &r
ocksa vid PEPP-sparande huruvida férmanstagarférordnanden ska tillatas
eller om sparandet pa vanligt sétt ska ingd i kvarlatenskapen efter den
avlidne (se prop. 1992/93:187 s. 118 f.).

Sparande i en PEPP-produkt avses bli ett alternativ till sadant 1angsiktigt
sparande som i dag framst sker i kapitalforsdakringar och pensionsforsak-
ringar. Ett individuellt pensionssparande sker, liksom ett PEPP-sparande,
i syfte att erhalla inkomst vid pensionering, dven om det vid sddant spa-
rande dr den enskilda spararen som dger de faktiska tillgdngarna. Sé langt
mojligt bor reglerna for olika sparandeformer Overensstimma med
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varandra om sparformerna har samma syfte och likartade egenskaper.
Detta giller sérskilt inom de omraden som inte regleras i PEPP-forord-
ningen (se skil 23). Bestimmelserna om forménstagarférordnanden regle-
rar pa forsdkringsomradet och for individuellt pensionssparande ocksa i
vésentliga delar vad som ska gélla familjerttsligt och i forhéllande till
borgenirer. Aven for PEPP-produkter bor det inforas bestimmelser om
formanstagarférordnanden. De bor tas in i den nya kompletteringslagen.

Bestimmelserna om formanstagarforordnanden for PEPP-produkter bor
i relevanta delar 6verensstimma med det som géller for forsakringar. Det
bor darfor inforas bestimmelser om bl.a. rétt att gora ett formanstagar-
forordnande, ett formanstagarférordnandes form, innehall, tolkning och
verkan (14 kap. 1, 3 och 6-12 §§ FAL). Vid livforsakring finns det framfor
allt tva typer av formanstagarforordnanden, livsfallsférordnanden och
dodsfallsforordnanden. Ett livsfallsforordnande anger hur forsdkrings-
beloppet ska betalas ut nér forsdkringsfallet intrdffar, vanligtvis nir den
forsdkrade uppnar viss alder. Forsakringsbeloppet kan da med stod av ett
livsfallsférordnande komma att betalas ut till en forménstagare i stéllet for
forsakringstagaren. Ett dodsfallsférordnande anger bara vad som géller for
forsékringen vid den forsékrades dod. Om forsdkringen tecknats pa den
forsdkrades eget liv innebér ett dodsfallsforordnande att forsdkrings-
beloppet betalas ut till en forméanstagare i stéllet for att ingd i forsakrings-
tagarens dodsbo. Sparande i en PEPP-produkt ska ske for att tillhandahélla
inkomst vid pensionering (artikel 2.1 b i PEPP-foérordningen). Det ror sig
saledes om ett personligt sparande for att bidra till 6kade inkomster for
spararen vid hans eller hennes pensionering. Dessutom foreslés sirskilda
bestimmelser om hur sparandet fér betalas ut till spararen (se avsnitt 10.2).
Vid sparande i en PEPP-produkt bor det bara vara mojligt med dodsfalls-
forordnanden, dvs. ett forordnande dar PEPP-spararen anger hur ett PEPP-
sparande ska betalas ut till hans eller hennes efterlevande. Detta innebar
att ett PEPP-sparande inte kommer att ingd i PEPP-spararens kvar-
latenskap om féormanstagare har férordnats. I likhet med det som géller for
forsakringar bor ett forménstagarforordnande kunna jamkas (14 kap. 7 §
andra—fjérde styckena FAL). Det bor ocksa infoéras en motsvarighet till
bestimmelsen i forsékringsavtalslagen om forlust av rétten till erséttning
fran en livforsékring om nagon genom brott uppsatligen dédat forsakrings-
tagaren, den forsdkrade eller en forménstagare (14 kap. 15 § FAL).

Aven i friga om ett PEPP-sparande bor det vara moijligt att forena ett
formanstagarférordnande med en foreskrift om att utfallande belopp ska
vara mottagarens enskilda egendom (7 kap. 2 § dktenskapsbalken).

I fordldrabalken finns bestimmelser om vad som ska gélla om en for-
ménstagare dr omyndig eller star under forvaltare. I likhet med det som
géller for forsékringar och individuellt pensionssparande bor en omyndig
eller den som har forvaltare i vissa fall fa férfoga 6ver egendom som han
eller hon far genom ett formanstagarférordnande vid ett PEPP-sparande
(9 kap. 1 § och 11 kap. 8 §). Liksom for utbetalningar fran forsékringar
och individuellt pensionssparande, bor belopp fran ett PEPP-sparande inte
alltid fa betalas ut direkt till fordldrar, forordnade formyndare, gode mén
eller forvaltare (16 kap. 11 §). Bestimmelserna om samtycke fran over-
formyndaren (9 kap. 4 §), formyndares skyldigheter (12 kap. 1 §) och
forvaltningen av en omyndigs egendom (13 kap. 2 §) bor justeras sé att de
dven omfattar forménstagarforordnanden vid sparande i en PEPP-produkt.



For individuellt pensionssparande géller att en forménstagare efter spa-
rarens eller en tidigare formanstagares dod far forfoga 6ver pensionsspar-
kontot genom att géra omplaceringar och dven flytta kontot till ett
pensionssparinstitut enligt de vanliga reglerna for detta. Pa grund av for-
ordnandets testamentariska karaktdr far formanstagaren diaremot inte
dndra avtalet i frdga om utbetalningarnas storlek eller utbetalningstiden
eller sjilv sitta in forménstagare. En forménstagare till ett individuellt
pensionssparande fér inte heller sjélv gora inbetalningar till pensionsspar-
kontot (4 kap. 12 § forsta stycket lagen om individuellt pensionssparande,
se dven prop. 1992/93:187 s. 191). Dessa bestammelser markerar ett for-
ordnandes testamentariska karaktér och att det inte ror sig om ett faktiskt
sparande hos en forménstagare (samma prop. s. 118 f.). Motsvarande bor
gélla for forordnanden som rér ett PEPP-sparande.

Andra forfoganden dver ett PEPP-sparande

For pensionsforsikringar finns det vissa bestimmelser som i sig &r av
civilrattslig karaktér, men som i huvudsak fyller en skatterattslig funktion.
Detta giller t.ex. bestimmelserna som i princip forbjuder 6verlatelse av en
pensionsforsdkring och som helt forbjuder beldning och pantséttning
(58 kap. 16 och 18 §§ inkomstskattelagen). Motsvarande bestimmelser
finns for individuellt pensionssparande (58 kap. 30 och 31 §§ inkomst-
skattelagen). Aven bestimmelserna om vem som fir ta emot efterlevande-
pension torde frimst vara av skatterittslig betydelse (58 kap. 13§
inkomstskattelagen for pensionsforsékringar och 58 kap. 27 § samma lag
for individuellt pensionssparande). Liksom i friga om fOrmanstagar-
forordnanden finns det inte ndgra bestimmelser om detta i PEPP-forord-
ningen.

Ett PEPP-sparande ska inte beskattas pd samma sétt som en pensions-
forsakring eller ett individuellt pensionssparande (se avsnitten 22.2 och
22.3). For kapitalforsdkringar finns det inte nagra bestimmelser i lag som
begransar rétten att Gverlata, pantsdtta eller beldna en sddan forsékring.
Inte heller finns det ndgra bestimmelser i lag som begrinsar kretsen av
mojliga forménstagare for en kapitalforsikring. Ett sparande i en PEPP-
produkt ska beskattas pa motsvarande sitt som ett sparande i en kapital-
forsdkring (se avsnitten 22.2 och 22.3). Det bor dérfor inte infoéras nigra
bestdmmelser for PEPP-produkter som begrénsar en PEPP-sparares rtt att
forfoga over sparandet pa det sétt som géller for pensionsforsékringar och
vid individuellt pensionssparande.

For ett PEPP-sparande bor det dock inforas grundlédggande bestammel-
ser om andra forfoganden dn forménstagarférordnanden. Sadana be-
stimmelser bor omfatta en PEPP-sparares rétt att forfoga 6ver PEPP-
sparandet pa annat sétt 4n genom ett formanstagarférordnande, verkan av
ett forfogande till formén for flera, nér ett formanstagarférordnande for-
faller vid en Gverlatelse, en panthavares rétt och forlust av rétten till ett
PEPP-sparande. Pa sa sitt tydliggors vad som géller vid dessa forfo-
ganden. Bestimmelserna bor utformas efter forebild av motsvarande
bestimmelser for kapitalforsdkringar i forsdkringsavtalslagen (14 kap. 9,
10, 12, 13 och 15 §§). Det bor ocksa, efter forebild av det som géller for
ett individuellt pensionssparade, tas in en bestimmelse om en makes rétt
till ett PEPP-sparande till foljd av bodelning (jfr 4 kap. 16 § lagen om
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individuellt pensionssparande). En sddan bestimmelse markerar, som for
formanstagare (se ovan), att det inte ror sig om ett faktiskt sparande hos en
make.

Bouppteckning

En bouppteckning ska upprittas efter dodsfall (20 kap. 1 § forsta stycket
drvdabalken). Bouppteckningen ska bl.a. innehélla uppgift om livforsak-
ringar och tillgdngar pa pensionssparkonto enligt lagen om individuellt
pensionssparande som till f6ljd av att formanstagare insatts, inte ingar i
kvarlatenskapen (20 kap. 5 § andra stycket drvdabalken).

Som vid sparformerna forsékring och individuellt pensionssparande ska
det vara mojligt att forfoga over ett PEPP-sparande genom ett formans-
tagarforordnande (se ovan). En bouppteckning bor i och med det ocksa
innehalla uppgift om ett PEPP-sparande som till f61jd av att forménstagare
insatts, inte ska ingé i kvarlatenskapen.

104  Bodelning

Regeringens forslag: Vid bodelning ska sparande i en PEPP-produkt
behandlas pad samma sétt som en pensionsforsikring eller ett indivi-
duellt pensionssparande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelser om formanstagarforord-
nanden har en nira anknytning till familjerdttsliga bestimmelser. Detta
géller sarskilt frigorna om hur ett sparande, med eller utan formanstagar-
forordnande, ska hanteras vid en bodelning.

Liksom i fraga om férménstagarférordnanden och andra foérfoganden
finns det inte ndgra bestimmelser i PEPP-férordningen om vad som ska
gélla vid bodelning.

For pensionsforsdkringar och vid individuellt pensionssparande finns
det sdrskilda bestimmelser om vad som ska gélla vid bodelning. Vid bo-
delning med anledning av en makes dod ska en ritt till pension som den
efterlevande maken har pa grund av ett individuellt pensionssparande eller
en pensionsforsakring inte inga i bodelningen (10 kap. 3 § andra stycket
aktenskapsbalken, se dven prop. 1997/98:106 s. 39 f.). Om en formans-
tagare &r insatt ska ett individuellt pensionssparande eller en pensions-
forsékring inte ingd i den avlidne makens kvarlatenskap (4 kap. 6 § lagen
om individuellt pensionssparande och 14 kap. 7 § forsta stycket FAL, se
dven prop. 1992/93:187 s.117-119 och 190 och prop. 2003/04:150
s.292-294 och 548 f.). Vid bodelning med anledning av &ktenskaps-
skillnad ska i stéllet en rétt till pension som nagon av makarna har pa grund
av ett individuellt pensionssparande eller en pensionsforsikring ingé i
bodelningen. En sddan rdtt kan dock helt eller delvis undantas fran
bodelningen, om det med hénsyn till makarnas ekonomiska forhallanden
och omsténdigheterna i 6vrigt skulle vara oskiligt att hela pensionsritten
ingick (10 kap. 3§ tredje stycket dktenskapsbalken, se &ven prop.



1997/98:106 s. 34-38). Det finns dven mdojlighet att komma verens om
att en pensionsratt pa grund av ett individuellt pensionssparande eller en
pensionsforsdkring ska ingd respektive undantas fran bodelning (10 kap.
4 § forsta respektive tredje stycket dktenskapsbalken). Om en make har
anvént sitt giftordttsgods for okning av det egna individuella pensions-
sparandet eller en egen pensionsforsékring ska berdkningen av makarnas
andel i boet i vissa fall ske som om &tgérden inte hade vidtagits, s.k. jimk-
ning (11 kap. 4 § dktenskapsbalken).

P& samma sitt som i friga om formanstagarférordnanden (se avsnitt
10.3) bor ett sparande i en PEPP-produkt ses som ett alternativ till annat
langsiktigt sparande. Det bor sédrskilt beaktas att sparandet ska ske i syfte
att erhdlla inkomst vid pensionering (artikel 2.1 b i PEPP-forordningen).
Sa langt som mojligt bor darfor ett PEPP-sparande hanteras pa motsva-
rande sdtt som en pensionsforsdkring eller ett individuellt pensions-
sparande. Sparande i en PEPP-produkt bor ddrmed ingé vid bodelning som
sker pé grund av dktenskapsskillnad. En efterlevande makes sparande i en
PEPP-produkt bér, i likhet med det som géller for en pensionsforsikring
eller ett individuellt pensionssparande, inte ingé i en bodelning med an-
ledning av andra makens dodsfall. Det bor ocksé for PEPP-sparande finnas
mojlighet att komma &verens om att ett sddant sparande i vissa fall ska
inga respektive undantas frin bodelning. Aven jimkning bér kunna ske i
vissa fall.

Efter dktenskapsskillnad svarar varje make for sin forsorjning. I vissa
fall kan den maken rétt till underhallsbidrag av den andra maken. Vid
provning av den rétten ska hédnsyn tas till om den ena maken behover
bidrag for att skaffa sig pensionsskydd (6 kap. 7 § dktenskapsbalken).
Underhallsbidrag ska enligt huvudregeln betalas fortlopande. Finns det
sérskilda skél, sdsom att den underhéllsberéttigade behdver ett bidrag for
att skaffa sig pensionsskydd, far domstol dock bestimma att bidraget ska
betalas med ett engangsbelopp (6 kap. 7 § dktenskapsbalken). Med
pensionsskydd enligt dktenskapsbalken bor ocksé avses sparande i en
PEPP-produkt.

Slutligen bor ett PEPP-sparande vid bodelning, i tillimpliga delar,
varderas enligt samma principer som géller for en pensionsforsiakring och
ett individuellt pensionssparande (se prop. 1997/98:106 s. 52—54).

10.5  Forhéllandet till PEPP-spararens borgenérer

Regeringens forslag: Det ska inforas bestimmelser som skyddar ett
sparande i en PEPP-produkt fran utmétning och aterkrav vid konkurs
eller foretagsrekonstruktion. Bestimmelserna ska i huvudsak dverens-
stimma med det som géller for livforsakringar enligt forsakringsavtals-
lagen. Efter forebild av lagen om individuellt pensionssparande ska det
inforas en sérskild bestimmelse om det som ska gélla i forhallande till
PEPP-spararens borgenédrer om det har skett ett byte av PEPP-sparinsti-
tut.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Kronofogdemyndigheten anser att det bor
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fortydligas vilka inbetalningar som ska beaktas vid provning av om ut-
métning far ske. Myndigheten anser ocksa att det vore dnskvért med en
sérskild reglering om ett utmétt belopp dven fér betalas ut i och med utmét-
ningen, oavsett de villkor som géller mellan PEPP-spararen och PEPP-
sparinstitutet.

Skiilen for regeringens forslag: I PEPP-forordningen finns det inte
nagra bestimmelser om vad som ska gélla mellan en PEPP-sparare och
dennes borgenérer.

For livforsakringar, inbegripet pensionsforsikringar, giller ett sérskilt
skydd mot utmétning. Detta skydd ser dock olika ut fore respektive efter
ett forsékringsfall (15 kap. 3 § FAL jaimford med 15 kap. 5 § samma lag).
Innan ett forsakringsfall har intréffat far en livforsdkring som géller pa
forsdkringstagarens eller forsdkringstagarens makes liv utmétas for
forsdkringstagarens skulder bara i den man det under négot av de senaste
tio dren har betalats premie for forsédkringen med belopp som &verstiger

1. for tidsbegransad forsékring som endast avser dodsfall: fem ganger
den premie som beréknas belopa pa det aret,

2. for livforsakring dér forsékringsbolagets betalningsskyldighet efter
forsakringsfall inte lingre &r beroende av att en viss person lever, om den
inte omfattas av 1: dubbla genomsnittet av de premier som betalats under
perioden eller den kortare tid under vilken forsékringen gallt,

3. for forsdkring med periodisk utbetalning dér forsékringsbolagets be-
talningsskyldighet 4r beroende av att en eller flera personer lever, om den
inte omfattas av 1: femton procent av den premie som skulle ha betalats
om forsakringen hade tecknats mot engangspremie vid bérjan av det aret.

Efter det att ett forsdkringsfall har intrdffat far en livforsékring och
ersittning som utfaller fran den inte utmétas for forsakringstagarens skul-
der i den man erséttningen tillfaller ndgon som sjélv behdver den for sin
forsorjning eller for en underhallsskyldighet. Om erséttningen tillfaller
nagon annan &n den forsdkrade, géller dock detta forbud bara om den for-
sékrade har forsorjt eller varit skyldig att forsorja den beréttigade. Fran
vad som efter den forsékrades dod pa grund av formanstagarforordnande
tillfaller den forsékrades make eller den forsékrades eller makens barn som
vid dodsfallet inte har fyllt 25 ar ska for varje beréttigad alltid undantas
fran utmaitning ett sammanlagt forsdkringsbelopp som motsvarar
sex ganger det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-
balken som géller for dodsaret.

Aven vid konkurs giller sirskilda bestimmelser for livforsikringar. Om
forsékringstagaren eller dodsboet efter honom eller henne forsitts i kon-
kurs och forsékringstagaren senare dn tre ar fore fristdagen, vanligtvis
dagen da ansdkan om géldenérens forséttande i konkurs kom in till tings-
ritten (se 4 kap. 2 § konkurslagen [1987:672]), har betalat in premie for
forsékringen med belopp som vid betalningstillfallet inte stod i skéligt for-
hallande till hans eller hennes villkor, far konkursboet av tillgodohavandet
hos forsakringsbolaget kriva dter vad han har betalat for mycket. Har for-
sékringsbeloppet betalats ut, & den som har uppburit beloppet skyldig att
till konkursboet betala tillbaka det belopp som konkursboet annars hade
kunnat krava ater av forsékringsbolaget. Om beloppet har uppburits av en
formanstagare, giller detta dock bara om utbetalningen har skett senare &n
sex manader fore fristdagen. Krav far dock inte goras gillande till nackdel
for en formanstagare med ett oaterkalleligt forordnande. Med ett oater-



kalleligt férordnande avses ett forméanstagarférordnande dér forsékrings-
tagaren gentemot forménstagaren utlovat att forordnandet ska std fast
(14 kap. 2 § FAL, se dven prop. 2003/04:150 s. 289-291). Bestdmmel-
serna vid konkurs géller ocksa vid foretagsrekonstruktion (15 kap. 8 §
FAL).

Ocksa for individuellt pensionssparande finns det sérskilda bestdmmel-
ser om forhallandet mellan en sparare eller en forménstagare och spararens
borgenirer (5 kap. lagen om individuellt pensionssparande). De bestdm-
melserna dr i huvudsak utformade efter monster av bestimmelserna i den
numera upphdvda lagen (1927:77) om forsdkringsavtal. Vissa anpass-
ningar har gjorts, men de grundldggande principerna dr desamma for de
bada sparformerna. Ett individuellt pensionssparande ges saledes ett
sarskilt skydd om sparandet dr langsiktigt och varit ndgorlunda regel-
bundet (se prop. 1992/93:187 s. 123—-126).

Ett sparande i en PEPP-produkt bor i huvudsak ske i forsorjningssyfte
(artikel 2.1 b i PEPP-forordningen). Detta trots att sparandet ska utgora ett
komplement till lagstadgade pensions- och tjénstepensionsprodukter
(artikel 2.1 a). Aven denna typ av sparande bor i vissa fall skyddas fran
spararens borgenérer. Liksom i friga om livforsikringar och individuellt
pensionssparande bor det framfor allt vara ett 1dngsiktigt och i huvudsak
regelbundet sparande som skyddas.

Vissa grundldggande skillnader finns mellan de olika sparformerna. Vid
livforsdkring ér det forsdkringsforetaget som dger de faktiska tillgangarna
medan det vid individuellt pensionssparande ar den enskilda spararen som
dger tillgAngarna. Aven formerna fér sparandet skiljer sig at di det vid
livforsakring kan vara upp till forsdkringsforetaget att bestimma bade
storleken pa premien och nér den ska betalas. Vid ett individuellt pensions-
sparande viljer den enskilde sjdlv hur mycket som ska sparas och nir.

Vid sparande i en PEPP-produkt &r det, liksom vid livforsdkring, inte
den enskilda spararen som dger de faktiska tillgdngarna. Den enskilde har
dartill stora mojligheter att sjélv bestimma hur mycket som ska betalas in
till PEPP-produkten (se avsnitt 10.1). Denna mdjlighet finns dven inom
ramen for vissa typer av livforsékringar, t.ex. en kapitalforsékring med
placeringsformen fondforsékring. Sammantaget bor bestimmelserna om
forhéllandet till borgendrerna vid sparande i en PEPP-produkt utformas
efter forebild av det som galler for livforsdkringar enligt forsdkrings-
avtalslagen.

Ett sparande i en PEPP-produkt bor, innan férméner har betalats ut,
skyddas fran utmétning om sparandet ar langsiktigt och ndgorlunda regel-
bundet. Som anges ovan bor bestimmelserna utformas efter forebild av
det som géller enligt forsakringsavtalslagen och da sérskilt livsvarig for-
sakring och s.k. sammansatt kapitalforsékring, vilka bor ha storst likheter
med ett sparande i en PEPP-produkt (15 kap. 3 § forsta stycket 2). Vid be-
démning av om utmétning far ske bor, som Kronofogdemyndigheten lyfter
fram, inte bara avslutade kalenderar beaktas. Aven det r som utmétningen
gors bor beaktas. Det som ska beaktas dr séledes inbetalningar under den
senaste tioarsperioden.

Nir det géller livforsékringar finns det inte ndgon sérskild reglering om
hur en forsdkring som med stod av 15 kap. 3 § FAL har utmatts innan ett
forsakringsfall har intréffat ska tas i ansprak (se rattsfallet NJA 2013
s. 540). Utsokningsutredningen har ldmnat forslag som berdr denna
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fragestillning som bereds i Regeringskansliet (SOU 2016:81). Det ar inte
mojligt att Gvervéga det forslaget inom ramen for detta lagstiftningsérende
och det bor inte, som Kronofogdemyndigheten foreslar, nu inforas en sédan
reglering for ett sparande i en PEPP-produkt.

Efter att PEPP-pensionsféorméner har betalats ut bor dessa, i likhet med
det som géller for livforsékringar, skyddas fran utmétning endast om de
tillgodoser ett angeldget forsorjningsandamal (jfr 15 kap. 5 § FAL).

Med forebild i 15 kap. 8 § FAL bor vid en PEPP-sparares konkurs gilla
att inbetalningar, innan PEPP-forméner har betalats ut, ska kunna éter-
krdvas av konkursboet bara om spararen under de tre senaste dren fore
fristdagen enligt 4 kap. 2 § konkurslagen eller dérefter gjort inbetalningar
som inte stod i skéligt forhallande till dennes villkor. Konkursboet
bestimmer om det som spararen betalat for mycket ska kravas ater. Om en
forsdkringstagare eller en panthavare inte har lamnat sitt samtycke till en
aterbetalning, kan konkursboet for provning av sin rétt vicka talan mot
honom eller henne. Lagrddet anser att detta ska uttryckas som att
konkursboet far vicka talan och att foreslagen utformning ger intrycket att
konkursboet skulle vara forpliktat att vicka talan vid bristande samtycke
till aterbetalning. Regeringen konstaterar dock att bestimmelsen i friga
innebdr en mojlighet for ett konkursbo att kriva ater vad en sparare betalat
for mycket, men att konkursboet, om spararen inte lamnar sitt samtycke
till detta, ska vécka talan. Det finns séledes inte nadgon skyldighet for
konkursboet att véinda sig till domstol utan detta forutsétter att konkursboet
vill utnyttja mojligheten att kréva ater vad spararen betalat for mycket.
Regeringen anser dérfor att det 4r mindre lampligt att géra den justering
av lagtexten som Lagréadet foreslar. Efter att formaner har betalats ut bor
inbetalningar kunna aterkrdvas fran en PEPP-sparare eller dennes
formanstagare. Om forménerna har uppburits av en formanstagare, bor
aterbetalningsskyldigheten dock bara gélla om utbetalningen har skett
senare d4n sex manader fore fristdagen. Krav bor aldrig kunna goras
géllande till nackdel for en formanstagare med ett odterkalleligt formans-
tagarforordnande.

En PEPP-sparare har mojlighet att byta PEPP-sparinstitut. Denna moj-
lighet finns &ven vid ett individuellt pensionssparande (3 kap. 9 § lagen
om individuellt pensionssparande). P4 samma sdtt som géller for ett indi-
viduellt pensionssparande bor, om ett byte av PEPP-sparinstitut har agt
rum, en Overforing av tillgodohavande eller tillgangar pa ett PEPP-konto
till ett nytt konto inte anses som en inbetalning vid tillimpning av de nu
aktuella bestimmelserna om borgenérsskydd. Provningen ndr det géller
tidpunkten for PEPP-avtalets ingdende och sparandetiden bor ske utifran
det ursprungliga avtalet.

Det bor inforas bestimmelser i den nya kompletteringslagen i enlighet
med det som nu har sagts.

10.6  Insittningsgaranti och investerarskydd

Regeringens bedéomning: Ett sparande i en PEPP-produkt bdr inte
omfattas av insittningsgarantin eller investerarskyddet.

Promemorian behandlar inte fragan.



Remissinstanserna: Riksgdldskontoret foreslar att det ska fortydligas
att ett sparande i en PEPP-produkt ar ett sdidant sparande som inte omfattas
av insdttningsgarantin eller investerarskyddet.

Skilen for regeringens bedomning
Insdttningsgaranti

Det finns inte nidgot krav i PEPP-forordningen om att ett sparande i en
PEPP-produkt ska omfattas av inséttningsgaranti eller motsvarande
skyddssystem.

Bestimmelser om inséttningsgaranti finns i lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti. Att en sparform omfattas av insdttningsgarantin inne-
bar bl.a. att en sparare kan fa tillbaka sina insatta medel dven om det
finansiella foretaget gar i konkurs (4 och 8 §§ lagen om inséttnings-
garanti). Insdttningsgarantin géller dock bara for insatta medel hos banker,
kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag som har tillstdnd att ta emot
kunders medel pa konto (3 § samma lag). Som hogst kan en sparare fa
tillbaka 1 050 000 kronor (1 akap. 1§ Riksgéldskontorets foreskrifter
[RGKFS 2016:2] om inséttningsgaranti).

Inséttningsgarantin géller bara inséttningar. Med inséttning avses ett till-
godohavande som avser inlaning pa konto (2 § lagen om inséttnings-
garanti). Vanligtvis omfattas konton som tillhandahélls inom ramen for ett
investeringssparkonto (se prop. 2011/12:1 s. 282). I tidigare lagstiftnings-
drenden har det konstaterats att begreppet inséttning inte omfattar inlaning
inom ramen for individuellt pensionssparande, annat pensionssparande
eller forsdkringssparande (se prop. 2008/09:49 s.12 och prop.
2015/16:106 s. 34). Begreppet inséttning bor inte heller omfatta inldning
inom ramen for ett sparande i en PEPP-produkt. Ett sparande i en PEPP-
produkt bor didrmed, som Riksgdldskontoret forordar, inte omfattas av
insittningsgarantin.

Investerarskydd

Liksom i frdga om inséttningsgarantin finns det inte nadgot krav i PEPP-
forordningen om att ett sparande i en PEPP-produkt ska omfattas av inves-
terarskydd eller motsvarande skyddssystem.

Bestammelser om investerarskydd finns i lagen (1999:158) om
investerarskydd. Om en sparare har vardepapper hos ett finansiellt foretag
som gér i konkurs ska spararen som huvudregel fa ut dem. Det finansiella
foretaget far vanligtvis inte blanda ihop sina egna tillgdngar med spararnas
och en sparare har separationsritt i foretagets konkurs (9 kap. 40 § lagen
om vérdepappersmarknaden, se dven prop. 2006/07:115 s. 591 f.). Om
foretaget likval har blandat samman tillgangarna och det inte gér att sir-
skilja vilka tillgdngar som tillhor en sparare kan investerarskyddet trada in
(3 och 7 §§ lagen om investerarskydd). En sparare som inte kan fé ut sina
vardepapper i ett foretags konkurs kan saledes genom investerarskyddet fa
erséttning med ett belopp om hogst 250 000 kronor (9 § samma lag).

Ett investeringssparkonto &r i grunden ett avtal mellan innehavaren och
institutet som tillhandahéller sparformen om forvaring och kontoforing av
innehavarens finansiella instrument och kontanta medel (prop. 2011/12:1
s. 282). Denna sparform omfattas av investerarskyddet (3 § lagen om
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investerarskydd). Finansiella instrument eller penningmedel som hanteras
inom ramen for ett individuellt pensionssparande omfattas inte av
investerarskyddet (prop. 1998/99:30 s.48-50). Vid ett forsdkrings-
sparande &r det forsdkringsforetaget som dger de faktiska tillgdngna och
ett sparande i en kapital- eller pensionsforsiakring omfattas dirmed inte av
investerarskyddet (se 3 § lagen om investerarskydd). Enligt regeringens
bedomning bor detta vara fallet &ven med ett sparande i en PEPP-produkt.
Regeringen instimmer darfor med Riksgdldskontoret 1 slutsatsen att ett
sparande i en PEPP-produkt inte omfattas av investerarskyddet enligt
lagen om investerarskydd.

10.7  Socialforsékringsforméner och andra formaner

Regeringens bedomning: Det bor inte nu inforas nagra bestimmelser
om hur ett sparande i en PEPP-produkt ska hanteras vid faststéllande av
vissa formaner enligt socialforsdkringsbalken.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Enligt promemorians forslag ska det vid berdkning av bostadsbidrag
bortses frén sddana tillgdngar som ett barn far genom ett formanstagar-
forordnande vid sparande i en PEPP-produkt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Pensionsmyndigheten anser att det bor
utredas om ett sparande i en PEPP-produkt, liksom sparande i pensions-
forsdkringar och vissa livforsakringar, ska beaktas vid faststillande av
vissa socialforsékringsforméaner.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett eget sparande, t.ex. i en pen-
sions- eller kapitalforsékring, har betydelse for bade rétten till och berak-
ningen av vissa socialforsakringsformaner och andra férmaner.

Om och hur ett sparande ska beaktas regleras dels i bestimmelserna for
de enskilda forméanerna, dels i lagen (2009:1053) om férmogenhet vid
berdkning av vissa forméner, forkortad FOL. Bestimmelserna i lagen om
formdgenhet vid berdkning av vissa forméner géller bade socialforsak-
ringsforméner som bostadsbidrag, bostadstilligg, bilstdd och é&ldre-
forsorjningsstod samt andra formaner som studiehjélp (1 §).

Kapitalforsékringar ska tas upp som en tillgadng vid berdkning av for-
mogenhet och en sadan forsékring beaktas ddrmed vid faststéllande av de
ndmnda férmanerna (4 § 2 FOL). For pensionsforsékringar och tillgodo-
havanden inom ramen for ett individuellt pensionssparande géller andra
regler. Sddana sparanden ska inte tas upp som tillgangar vid berékning av
formogenhet (4 § 2 a och 4 FOL). Utbetalningar fran pensionsforsékringar
eller individuellt pensionssparande ska dock beaktas da de beskattas i
inkomstslaget tjanst och dédrmed blir en del av den bidragsgrundande in-
komsten for forménerna i fraga. Ett investeringssparkonto &r i grunden ett
avtal mellan spararen och institutet som tillhandahdller sparformen, om
forvaring och kontofoéring av innehavarens finansiella instrument och
kontanta medel (prop. 2011/12:1 s. 282). Sparandet bestar sdledes av
marknadsnoterade deldgarritter och kontobehallning och ska ddrmed,
liksom kapitalforsékringar, tas upp som tillgdngar vid berdkning av
formogenhet (4 § 3 och 4 FOL).



Fragan om och i sé fall hur ett sparande i en PEPP-produkt ska beaktas
vid faststillande av socialforsakringsformaner berdr som ovan anges flera
olika forméner (se 1 § FOL). Som utvecklas i avsnitt 4 ror det sig om en ny
sparform. Ett sparande i en PEPP-produkt omfattas ddrmed inte, till skill-
nad fran andra sparformer, av bestimmelserna i lagen om formoégenhet vid
berdkning av vissa formaner (se 4 §). Det innebér att ett sparande i en
PEPP-produkt inte tas upp som en tillgdng vid formogenhetsberdkningen
enligt den lagen och dédrmed finns det inget behov att dndra bestimmel-
serna i socialforsékringsbalken om hur tillgadngar som ett barn far genom
ett formanstagarforordnande ska hanteras vid berdkning av bostadsbidrag
(97 kap. 10 §). Promemorians lagforslag bor saledes inte genomforas i
denna del.

Fragan om ett sparande i en PEPP-produkt bor foras in i forteckningen i
4 § FOL och diarmed beaktas vid berdkning av formogenhet enligt den
lagen kréver en fordjupad analys som inte &r mojlig att gora i detta
lagstiftningsdrende. Regeringen ldmnar darfor inte nagot forslag om detta.

11 Byte av PEPP-sparinstitut

Regeringens forslag: Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om
att en PEPP-sparare far byta PEPP-sparinstitut pa de sitt som anges i
PEPP-forordningen.

En begdran om byte av PEPP-sparinstitut ska vara egenhdndigt
undertecknad. Om begidran ges in elektroniskt, ska den vara under-
tecknad med en avancerad elektronisk underskrift. Det mottagande
PEPP-sparinstitutet ska ge PEPP-spararen en kopia av en godtagen
begdran om byte.

Regeringens bedomning: Mojligheten att faststélla ett lagre procent-
tal an 0,5 procent for avgifter och kostnader vid byte av PEPP-spar-
institut bor inte utnyttjas.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddmningen eller har inget att invéinda mot dem. Fondbolagens forening
efterfragar en analys av nackdelarna med ett formkrav vid en begdran om
byte av PEPP-sparinstitut och framhaller att ett sddant krav kan begrénsa
svenska foretags mojligheter att agera som mottagande PEPP-sparinstitut.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Mojlighet att byta PEPP-sparinstitut

I PEPP-forordningen finns det flera bestimmelser om byte av PEPP-spar-
institut (artiklarna 52—-56). Ett PEPP-sparinstitut ska ge en PEPP-sparare
mdjlighet att byta PEPP-sparinstitut. Ett byte innebédr att eventuell
behallning, med motsvarande belopp eller i tillimpliga fall de faktiska
tillgdngarna, fors over fran ett PEPP-konto hos det 6verforande PEPP-
sparinstitutet till ett nytt PEPP-konto med samma underkonton som
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Oppnas hos det mottagande PEPP-sparinstitutet (se artikel 2.30). Det
tidigare PEPP-kontot avslutas samtidigt som det nya PEPP-kontot 6ppnas
(artikel 52.1 forsta stycket).

Ett byte far ske till ett PEPP-sparinstitut som ar etablerat i samma med-
lemsstat (icke-gransoverskridande byte) eller i en annan medlemsstat
(gransoverskridande byte) och kan ske under savil intjinandefasen som
utbetalningsfasen (artikel 52.1 tredje stycket). Ett byte av PEPP-sparinsti-
tut kraver inte ett byte av boséttningsort utan kan ske bara for att {4 béttre
villkor for sparandet (skélen 33 och 62). Under utbetalningsfasen &r dock
ett PEPP-sparinstitut inte skyldigt att tillhandahalla en bytesmdjlighet om
PEPP-spararen tar emot utbetalningar i form av livslang livranta (artikel
52.2). En PEPP-sparare far byta PEPP-sparinstitut efter det att minst
fem ar har gatt frén det att PEPP-avtalet ingéatts och, vid senare byten, efter
fem ar fran det senaste bytet. PEPP-sparinstitutet far tillaita PEPP-spararen
att byta PEPP-sparinstitut oftare &n sa (artikel 52.3). Oavsett nir PEPP-
avtalet har ingatts eller vilken tid som forflutit fran senaste bytet far en
PEPP-sparare byta PEPP-sparinstitut vid byte av boséttningsmedlemsstat,
om institutet inte kan sékerstélla dppnande av ett nytt underkonto for den
nya bosittningsmedlemsstaten (artikel 20.5 a).

PEPP-forordningen ar direkt tillimplig och bestimmelserna om byte
giller déarfor utan sérskilda nationella bestimmelser (se avsnitt 6.1).
Bestdmmelserna ar dock av stor betydelse for de enskilda PEPP-spararna
och det far anses vara av sérskild vikt att de far kunskap om mojligheten
att byta PEPP-sparinstitut. Aven i forordningen betonas vikten av att
spararna informeras om denna mojlighet (se artikel 56). For att ytterligare
understryka detta bor det inforas en upplysningsbestimmelse i den nya
kompletteringslagen om mojligheten att byta PEPP-sparinstitut och att det
i forordningen finns sdrskilda bestimmelser om det.

Begdiran om byte av PEPP-sparinstitut

Ett byte av PEPP-sparinstitut sker genom att PEPP-spararen ger in en be-
géran om byte till det mottagande PEPP-sparinstitutet, det institut som spa-
raren vill byta till. Det mottagande PEPP-sparinstitutet ska da begéra att
det dverforande PEPP-institutet, det institut som spararen vill byta fran,
for over det innestdende beloppet eller, i tillimpliga fall, de faktiska till-
géngarna frdn PEPP-kontot hos det dverforande institutet till det nya
PEPP-konto som 6ppnats hos det mottagande PEPP-sparinstitutet (se arti-
kel 53.3-53.5).

Medlemsstaterna far kréva att en PEPP-sparares begéran om ett byte ska
vara skriftlig (artikel 53.2 andra stycket). Inom premiepensionssystemet
giéller att en begéran om byte av fond ska vara egenhiandigt undertecknad
av pensionsspararen (64 kap. 25 § tredje stycket socialforsdkringsbalken).
I forarbetena angavs som skél for detta bl.a. f6ljande. Ménga pensions-
sparare upplever att de har svart att sjdlva ta stillning till hur deras premie-
pensionsmedel ska placeras. Till det kommer att méanga foretag genom sin
marknadsforing underblaser uppfattningen att valet av fonder &r svért och
komplicerat och ndgot man maste fa hjélp med for att fa en bra avkastning
och en tillrdcklig framtida pension. Ett krav pd egenhdndigt underteck-
nande motverkar i sig risken for att ndgon obehdrigen ansdker om forman
i annans namn och har genom é&ren funnits i ett flertal forfattningar pa



socialforsdkringsomradet. Det far mot bakgrund av premiepensionssyste-
mets utformning anses ligga ett betydande vérde i att pensionsspararna &r
medvetna om hur deras premiepensionsmedel ar placerade (prop.
2017/18:247 s. 46 f.). Motsvarande hénsyn gor sig gillande 1 fraga om
byte av PEPP-sparinstitut. M6jligheten att kréva att en PEPP-sparares be-
gédran om ett byte ska vara skriftlig bor utnyttjas. Ett sddant krav ska tas in
i den nya kompletteringslagen och bor utformas pa sé sétt att en begiran
om byte ska vara egenhindigt undertecknad av PEPP-spararen.

Med egenhédndigt undertecknad avses vanligtvis att undertecknandet
maste ske med penna pé papper (se prop. 2001/02:142 s. 70). I dagens
samhille blir det allt vanligare med elektronisk kommunikation. Det
gransoverskridande tillhandahallandet och portabiliteten hos en PEPP-
produkt (se avsnitt 5.5) bor underléttas av elektronisk kommunikation och
i PEPP-forordningen finns det flera bestimmelser om att information kan
lamnas i elektronisk form (se artikel 28.4). En mojlighet till en elektronisk
begédran om byte av PEPP-sparinstitut bor forenkla forfarandet for den
enskilda PEPP-spararen och leda till att hanteringen av bytet blir mindre
komplicerad och arbetskrivande. Det bor vara mojligt for en sparare att
begéra byte av PEPP-sparinstitut pa elektronisk vidg. Kravet pd egen-
hindigt undertecknande bor darfor kompletteras med en bestimmelse som
gor det mojligt att underteckna ansékan pa elektronisk vig med en
elektronisk underskrift som uppfyller tillrdckliga krav pa sikerhet (jfr
prop. 2015/16:125 s. 67—69 och prop. 2020/21:139 s. 88-90). I likhet med
vad som giller for en ans6kan om skuldsanering eller stod ur Allmédnna
arvsfonden bor undertecknandet ske med en sddan avancerad elektronisk
underskrift som avses i artikel 3 i eIDAS-férordningen (11 § andra stycket
andra meningen skuldsaneringslagen och 2 kap. 5 § tredje stycket andra
meningen lagen om Allménna arvsfonden). En avancerad elektronisk
underskrift dr en elektronisk underskrift pa vilken det stélls hoga krav pa
sdkerhet och kryptering. De elektroniska underskrifter som for narvarande
anvénds i Sverige via tjénsterna for e-legitimation anses generellt sett upp-
fylla kraven for avancerade elektroniska underskrifter (se prop.
2015/16:72 s. 53, prop. 2015/16:125 s. 209, prop. 2019/20:8 s. 7 och prop.
2020/21:139 s. 89).

Det finns i och for sig en risk for att motsvarande tjanster i andra med-
lemsstater inte uppfyller kraven pa en avancerad elektronisk underskrift.
Den tekniska utvecklingen gar dock stiandigt framat och det ror sig trots
allt om krav som foljer av en direkt tilldmplig EU-férordning. Om detta &r
ett problem for svenska foretag torde det vara 6vergaende. Som anges ovan
ar det &ven mojligt att uppfylla kravet pa egenhindigt undertecknande med
penna pa papper. Visserligen tar ett sddant byte négot ldngre tid, men ett
sparande i en PEPP-produkt ar trots allt ett langsiktigt och i hog grad
bundet sparande (se artikel 2.2 i PEPP-foérordningen). Sammantaget anser
regeringen att fordelarna med ett krav pa egenhindigt undertecknande,
framfor allt genom ett stdrkt konsumentskydd, overviger de risker som
Fondbolagens forening lyfter fram nir det géller svenska foretags majlig-
heter att verka som mottagande PEPP-sparinstitut.

I PEPP-forordningen anges dven att medlemsstaterna far kréva att en
PEPP-sparare ska fa en kopia av en godtagen begédran om byte (artikel 53.2
andra stycket). For att ytterligare stirka medvetenheten hos en PEPP-spa-
rare vid ett byte bor denna valmojlighet utnyttjas for svensk del. Det bor
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darfor inforas en bestimmelse i den nya kompletteringslagen om att det
mottagande PEPP-sparinstitutet ska ge PEPP-spararen en kopia av en god-
tagen begédran om byte av PEPP-sparinstitut.

Avgifter vid byte av PEPP-sparinstitut

Vid byte av bosittningsmedlemsstat ska PEPP-spararen fa byta institut
utan kostnad, om PEPP-sparinstitutet inte kan sékerstélla 6ppnande av ett
nytt underkonto fér den nya boséttningsmedlemsstaten (artikel 20.5 a).
I andra fall far det 6verforande PEPP-sparinstitutet ta ut vissa avgifter av
PEPP-spararen vid ett byte. Dessa avgifter och kostnader ska begrénsas till
de faktiska administrativa kostnader som PEPP-sparinstitutet adragit sig
och far inte dverstiga 0,5 procent av det overforda belopp eller virdet i
pengar av de faktiska tillgdngar som ska dverforas till det mottagande
PEPP-sparinstitutet (artikel 54.3 forsta stycket).

Medlemsstaterna far faststilla ett 14gre procenttal och ett annat procent-
tal nar PEPP-sparinstitutet gér det mdjligt for PEPP-sparare att byta PEPP-
sparinstitut oftare &n det som anges i forordningen (artikel 52.3), dvs. efter
minst fem &r frdn och med det att PEPP-avtalet ingétts och, vid senare
byten, efter fem ér fran det senaste bytet (artikel 54.3 andra stycket).

Omotiverat hoga bytesavgifter kan ge upphov till inlasningseffekter som
innebér att PEPP-sparare inte anvénder sin bytesmdjlighet i den utstrack-
ning som det dr befogat. En inlasning av PEPP-spararna riskerar att hdmma
konkurrensen mellan sparinstituten, och i sin tur leda till ett sémre utbud
av PEPP-produkter (jfr prop. 2020/21:33 s. 13 f.). Som framgar ovan &r
dock ett PEPP-sparinstituts ritt att ut avgift i samband med ett byte
begrinsad till att avse endast faktiska administrativa kostnader. Ett over-
forande PEPP-sparinstitut far vid ett byte séledes inte ta ut en avgift for att
ticka t.ex. kvarstdende anskaffningskostnader. Mot denna bakgrund far
den begrinsning som anges i forordningen i friga om sparinstitutens
avgiftsuttag anses tillracklig. Mgjligheten att infora stringare avgifts-
begransningar bor darfor inte utnyttjas. Begransningen om 0,5 procent av
overfort belopp eller vardet i pengar av de faktiska tillgangar som ska dver-
foras till det mottagande PEPP-sparinstitutet bor vidare gélla oavsett nér
bytet sker, dvs. dven i de fall ett PEPP-sparinstitut tillater en PEPP-sparare
att byta institut oftare dn vart femte ar (se artikel 52.3).

12 Information till PEPP-kunder

Regeringens forslag: Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om
att det i PEPP-forordningen finns bestimmelser om information som
PEPP-sparinstitut och PEPP-distributorer ska lamna till PEPP-kunder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att PEPP-sparinstitut ska forse PEPP-sparare
med ytterligare prognoser for pensionsformaner och innehéllet i sddana
prognoser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Bestdmmelser i PEPP-forordningen

I PEPP-forordningen finns det flera bestimmelser om information som ska
lamnas till PEPP-sparare. Detta géller dven presumtiva PEPP-sparare och
PEPP-forménstagare. Med PEPP-formanstagare avses en fysisk person
som uppbir PEPP-forméner (artikel 2.6). Tillsammans bendmns dessa
PEPP-kunder (se artikel 2.7). Information ska forst ldmnas innan ett avtal
traffas om att spara i en PEPP-produkt (artiklarna 26-33). Den information
som ska ldmnas vid denna tidpunkt ror framfor allt den enskilda PEPP-
produkten och dess karaktdr och huvuddrag. Informationen ska framfor
allt 1amnas genom PEPP-faktabladet och i férordningen finns det detalje-
rade bestimmelser om vad detta ska innehélla (se bl.a. artikel 28).

Information ska dven ldmnas under intjainandefasen. Denna information
ska lamnas arligen och vara sérskilt anpassad for den enskilda spararen
och belysa hur sparandet utvecklas. PEPP-spararen ska ocksa informeras
om tidigaste datum for utbetalning. Under sparandefasen ska information-
en lamnas samlat och i ett sérskilt dokument, det s.k. PEPP-pensions-
beskedet (se artiklarna 35 och 36). Nér utbetalningsfasen narmar sig, eller
pa PEPP-spararens begéran, ska PEPP-sparinstitutet ldmna sarskild infor-
mation om utbetalningsfasen, hur den inleds, mdjliga utbetalningsformer
och eventuella mojligheter for PEPP-spararen att dndra utbetalningsform
(artikel 38.1).

Under utbetalningsfasen ska PEPP-sparinstitut arligen ldmna infor-
mation om de PEPP-férmaner som ska betalas ut och motsvarande former
av utbetalningar (artikel 38.2). I férordningen finns det &ven bestimmelser
om information som ska limnas vid rddgivning (se artikel 34).

Som anges ovan ar forordningen direkt tillimplig i Sverige (se avsnitt
6.1). PEPP-sparinstitut och PEPP-distributdrer &r i och med detta skyldiga
att 1dmna information till PEPP-sparare enligt det som anges i forord-
ningen.

Det ar dock av stor betydelse att PEPP-kunder far kinnedom om vilken
informationsplikt som avilar PEPP-sparinstituteten och PEPP-distributo-
rerna. For att frimja sddan kénnedom bor det i den nya kompletterings-
lagen inforas en upplysningsbestimmelse om att det i PEPP-forordningen
finns bestdimmelser om information som PEPP-sparinstitut ska ldmna till
presumtiva PEPP-sparare, PEPP-sparare och PEPP-formanstagare.

Behov av ytterligare bestimmelser

Det huvudsakliga medlet for informationslamnande under intjanandefasen
torde vara PEPP-pensionsbeskedet. I forordningen finns detaljerade be-
stimmelser om detta (artikel 36). PEPP-pensionsbeskedet ska t.ex. inne-
halla en prognos for pensionsféorménerna (artikel 36.1 d).

I fraga om PEPP-pensionsbeskedet anges att medlemsstaterna, for att
mdjliggdra jimforelser med nationella produkter, far &lagga PEPP-sparin-
stitut att forse PEPP-sparare med ytterligare prognoser for pensionsfor-
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maner nir reglerna for att faststélla antagandena faststélls av respektive
medlemsstat (artikel 37.3).

For PEPP-spararna bor det vara av stor vikt att de informeras om hur
sparandet utvecklas och vilken framtida inkomst det kan leda till. Spararna
bor dven ges mdjlighet att jaimfora hur ett PEPP-sparande skiljer sig fran
andra sparprodukter, t.ex. en kapitalforsékring eller ett investerings-
sparkonto. Sddana jaimforelser och prognoser kan ge vigledning for om en
PEPP-sparare ska oka eller minska sitt sparande i en PEPP-produkt. Det
bor darfor finnas utrymme for att meddela ytterligare bestimmelser om att
PEPP-sparinstitut ska férse PEPP-sparare med ytterligare prognoser for
pensionsférméner och innehallet i sidana prognoser. Sddana bestimmel-
ser bor dock meddelas i foreskrifter pa lagre niva dn lag. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa meddela fore-
skrifter om detta.

13 Klagomélshantering

Regeringens bedomning: PEPP-forordningens krav om att behoriga
myndigheter ska ha forfaranden for klagomalshantering tillgodoses av
géllande ritt.

Promemorians bedémning Sverensstimmer med regeringens beddom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: I PEPP-forordningen finns det
bestimmelser om klagomalshantering. PEPP-sparinstitut och PEPP-
distributdrer ska ha forfaranden for att hantera klagomal fran PEPP-kunder
(artikel 50.1-50.5). Aven behoriga myndigheter ska ha forfaranden for
klagomalshantering. Sddana forfaranden ska ge bade PEPP-kunder och
andra intresserade parter mdjlighet att ge in klagomal om PEPP-sparinsti-
tuts och PEPP-distributdrers pastddda dvertradelser av forordningen (arti-
kel 50.6 och 50.7).

I forordningen (2016:1318) om Finansinspektionens rutiner for mot-
tagande av anmaélningar om regeldvertradelser anges att forordningen
innehéller bestimmelser om Finansinspektionens rutiner for att ta emot
frivilliga anméilningar om misstinkta Gvertrddelser av regelverket pa
Finansinspektionens ansvarsomrade (1 §). Bestimmelserna i den forord-
ningen tillgodoser de krav pa klagomalshantering hos en behorig myndig-
het som finns i PEPP-f6rordningen.

14 Alternativ tvistlosning

Regeringens bedomning: PEPP-forordningens krav pa alternativ tvist-
losning for tvister mellan PEPP-kunder och PEPP-sparinstitut eller



PEPP-distributorer avseende réttigheter och skyldigheter enligt férord-
ningen tillgodoses inom ramen for géillande ritt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invdinda mot den. Allmdnna reklamationsndmnden pé-
pekar att ndimnden i huvudsak enbart &r behdrig att prova tvister mellan
konsumenter och néringsidkare som har ingétt avtal med varandra och att
det finns risk for att vissa tvister, t.ex. mellan niringsidkare och tvister som
uppstatt innan nagot avtal ingatts faller utanfor denna behorighet. Myndig-
heten papekar ocksa att den normalt sett endast provar tvister dér svensk
ratt ar tillamplig.

Skilen for regeringens bedémning: 1 PEPP-forordningen anges att
alternativa tvistlosningsforfaranden for 16sning av tvister mellan PEPP-
kunder och PEPP-sparinstitut eller PEPP-distributorer avseende de rittig-
heter och skyldigheter som forordningen medfor ska faststillas i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/11/EU av den 21 maj
2013 om alternativ tvistlosning vid konsumenttvister och om andring av
forordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG (direktivet om
alternativ tvistlosning), i det foljande bendmnt tvistlosningsdirektivet.
Sadana alternativa tvistlosningsforfaranden ska vara tillimpliga pé, och
det relevanta tvistlosningsorganets behorighet utokas till att omfatta, de
PEPP-sparinstitut eller PEPP-distributérer som forfarandena ror (artikel
51.1).

Vid genomforandet i svensk rétt av tvistlosningsdirektivet anfordes bl.a.
foljande. Sverige har redan i dag ett vél fungerande system for provning
av konsumenttvister utanfér domstol, framfoér allt genom Allménna
reklamationsndmndens verksamhet. Genom vissa dndringar och tilligg i
sak samt vissa fortydliganden i Allminna reklamationsndmndens
instruktion betrdffande bl.a. avvisningsgrunder och handldggningstider
kommer Allménna reklamationsndmnden att leva upp till samtliga krav
som tvistlosningsdirektivet uppstéller pa ett alternativt tvistldsningsorgan
(prop. 2014/15:128 s. 23). For att fullt ut tillgodose direktivets krav om
bl.a. utseende av en behorig myndighet som ska godkdnna och utdva till-
syn over de alternativa tvistlosningsorganen, skyldighet for naringsidkare
att ldmna information om alternativ tvistlosning till konsumenter och att
medlemsstaterna ska faststilla regler for sanktioner avseende overtradelser
av informationsskyldigheten inférdes ocksd en sirskild lag, lagen
(2015:671) om alternativ tvistlosning i konsumentforhallanden (samma
prop. s. 24-28).

Ett sparande i en PEPP-produkt har flera likheter med andra sparformer,
t.ex. kapital- och pensionsforsikringar. Flera tvister som ror kapital- och
pensionsforsékringar provas i dag av Allménna reklamationsndmnden.
Utgangspunkten bor vara att ocksa en PEPP-sparare ska kunna vénda sig
till Allmé&nna reklamationsndmnden for en sadan alternativ tvistlosning
som avses i tvistlosningsdirektivet for tvister som rér en PEPP-produkt.

Som Allmdnna reklamationsndmnden papekar har ndamnden vanligtvis
bara mojlighet att prova tvister mellan konsumenter och naringsidkare som
harror fran ett avtal om kdp av en vara, tjdnst eller annan nyttighet (se 3 § 1
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forordningen [2015:739] med instruktion for Allménna reklamations-
namnden).

Enligt PEPP-forordningen ska alternativa tvistlosningsforfaranden
finnas tillgéngliga for 16sning av tvister mellan PEPP-kunder och PEPP-
sparinstitut eller PEPP-distributérer avseende de rittigheter och skyldig-
heter som forordningen medfor (artikel 51.1). Med PEPP-kunder avses
PEPP-sparare, presumtiva PEPP-sparare eller PEPP-forménstagare (arti-
kel 2.7). En PEPP-sparare &r en fysisk person som har ingatt ett PEPP-
avtal med ett PEPP-sparinstitut (artikel 2.3). En PEPP-forménstagare ar en
fysisk person som uppbar PEPP-forméner (artikel 2.6). Det finns ddrmed
inte nagot krav i forordningen, som Allminna reklamationsndmnden
befarar, att alternativa tvistlosningsforfaranden ska vara tillgdngliga for
tvister mellan ndringsidkare. I stéllet ar det tillrdckligt att alternativa tvist-
16sningsforfaranden ér tillgéngliga for tvister mellan en fysisk person, en
konsument, och ett PEPP-sparinstitut eller en PEPP-distributér, en
néringsidkare. Detta tillgodoses genom Allménna reklamationsndmndens
behorighet att prova tvister mellan konsumenter och néringsidkare.

Med PEPP-kund avses dock dven en presumtiv PEPP-sparare (artikel
2.7). Det innebdr att alternativa tvistlosningsforfaranden ska vara tillgéng-
liga ocksa for tvister som inte harror fran ett avtal om sparande i en PEPP-
produkt (jfr 3 § 1 forordningen med instruktion for Allménna reklama-
tionsndmnden, se dven prop. 2016/17:129 s. 54 f.). Denna typ av tvister
faller, som Allméinna reklamationsnimnden anger, utanfér nimndens nu-
varande behdrighet. Namndens behdrighet regleras i forordningen med
instruktion for Allménna reklamationsndmnden och darmed kravs det inte
nagon dndring i lag for att fullt ut tillgodose kraven om alternativ tvistlds-
ning i PEPP-forordningen. Regeringen avser att i annat sammanhang over-
véga behovet av forordningsédndringar.

Genom PEPP-férordningen ges svenska finansiella foretag mojlighet att
tillhandahalla och distribuera PEPP-produkter i andra medlemsstater. Pa
motsvarande sitt ges foretag med hemvist i andra medlemsstater mdojlighet
att tillhandahalla och distribuera PEPP-produkter i Sverige. Med detta och
systemet med underkonton kan det uppkomma tvister i Sverige for vilka
utlandsk ratt ska gélla (se avsnitt 5.5). PEPP-forordningen innehéller inte
nagot annat krav dn att alternativa tvistlosningsforfaranden i enlighet med
tvistlosningsdirektivet ska vara tillgdngliga for tvister om sparande i en
PEPP-produkt (artikel 51.1). Tvistlosningsdirektivet innehaller inte ndgon
skyldighet for Allménna reklamationsndmnden att tillimpa utlandsk réatt
och en konsument har méjlighet att med hjilp av ndtverket FIN-NET fa
sin tvist provad i en annan medlemsstat dn Sverige (se¢ SOU 2014:47
s. 181 f.). Allmédnna reklamationsndmnden péapekar dven att nimnden
normalt sett endast provar tvister dar svensk rétt ar tillimplig. Annat har
inte framkommit &n att denna ordning ar férenlig med saval tvistlosnings-
direktivet som PEPP-férordningen.



15 Penningtvittslagen

Regeringens bedomning: De finansiella foretag som far bedriva
verksamhet som PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer eller férvarings-
institut omfattas av lagen om atgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Bestimmelser i den lagen som géller for dessa foretag
kommer att gdlla dven for den verksamhet som foretagen bedriver som

PEPP-sparinstitut, PEPP-distributérer eller forvaringsinstitut.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedémning: Som redovisas ovan i avsnitten
7.1-7.3 kommer olika typer av finansiella foretag att kunna bedriva
verksamhet pa marknaden for PEPP-sparande. Kreditinstitut, forsékrings-
foretag, virdepappersbolag, fondbolag och AIF-forvaltare kommer att ha
ratt att bedriva verksamhet som PEPP-sparinstitut. Dessa foretag kommer
dven ha mojlighet att distribuera PEPP-produkter som de sjidlva har
utvecklat. De foretag som har tillstand att bedriva forsiakringsdistribution
enligt lagen om forsdkringsdistribution och foretag med tillstaind for
investeringsradgivning enligt lagen om virdepappersmarknaden, lagen om
vardepappersfonder eller lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder kommer att fa distribuera PEPP-produkter som de inte sjdlva har
utvecklat.

De foretag som kommer att f4 bedriva verksamhet som PEPP-spar-
institut eller PEPP-distributorer omfattas i dag av lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, i det f6ljande be-
ndmnd penningtvittslagen (se 1 kap. 2 §). Det giller dven for de finan-
siella foretag som i vissa fall kommer att utses till forvaringsinstitut av
fondbolag och AIF-forvaltare nér de foretagen bedriver verksamhet som
PEPP-sparinstitut (se 1kap. 1§ 15 lagen om virdepappersfonder och
9 kap. 4 och 5 §§ lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder,
jamforda med 1 kap. 2 § penningtvittslagen, se dven prop. 2012/13:155
s. 294-298).

Penningtvéttslagens tillimpningsomrade ir inte begrénsat till de typer
av verksamhet som dessa finansiella aktorer bedriver i dag utan géller for
all deras verksambhet. Det innebir att penningtvéttslagen dven kommer att
vara tillamplig pa den verksamhet som dessa foretag bedriver i egenskap
av PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer eller férvaringsinstitut.

16 Finansinspektionens tillsyn

16.1 Tillsynens omfattning

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ha tillsyn dver att PEPP-
sparinstitut, PEPP-distributdrer och forvaringsinstitut foljer
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1. PEPP-férordningen, och

2. den nya kompletteringslagen och foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen.

Finansinspektionens tillsyn 6ver svenska PEPP-sparinstitut, PEPP-
distributdrer och forvaringsinstitut ska inte omfatta underkonton for
andra lander inom EES. Inspektionens tillsyn dver utlindska PEPP-
sparinstitut, PEPP-distributorer och forvaringsinstitut ska bara avse
underkonton for Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt PEPP-forordningen ska de be-
horiga myndigheterna overvaka att PEPP-sparinstitut efterlever forord-
ningen fortldpande och i enlighet med relevanta sektorsspecifika tillsyns-
ordningar och standarder (artikel 61.1). De behoriga myndigheterna ska
dven ansvara for att overvaka uppfyllandet av de krav som faststills i
enskilda PEPP-sparinstituts stadgar eller bolagsordning och &vervaka
huruvida PEPP-sparinstituten har tillrickliga arrangemang och en
tillrdcklig organisation med hénsyn till de uppgifter som ska utforas for att
tillhandahalla PEPP-produkter. Eiopa och de behoriga myndigheterna ska
vidare 6vervaka privata pensionsprodukter som tillhandahélls eller distri-
bueras, i syfte att kontrollera att sddana produkter anvander beteckningen
”PEPP-produkt” eller presenteras som PEPP-produkter endast nir de
registrerats enligt PEPP-férordningen (artikel 61.2).

Medlemsstaterna ska sikerstélla att de behoriga myndigheterna har alla
tillsyns- och utredningsbefogenheter som krévs for att de ska kunna utfora
sina uppgifter enligt PEPP-forordningen (artikel 62). Den tillsyn som den
behoriga myndigheten ska utdva enligt forordningen omfattar inte bara
PEPP-sparinstitut utan &ven PEPP-distributdrer och forvaringsinstitut (jfr
artiklarna 61 och 67.2 d).

Finansinspektionen utdvar redan i dag tillsyn 6ver de foretag som enligt
PEPP-forordningen har mdjlighet att bedriva verksamhet som PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributorer eller utses till forvaringsinstitut (se av-
snitt 6.2). De aktuella foretagen omfattas av olika regelverk savél pa EU-
niva som pa svensk nationell niva (se avsnitten 7.1-7.3). Inriktningen och
omfattningen av tillsynen &r dock i huvudsak densamma enligt de olika
regelverken.

Genom PEPP-férordningen infors en ny sparprodukt inom EU. I férord-
ningen regleras de grundldggande egenskaperna for en PEPP-produkt och
det som géller for tillhandahéllande av sddana produkter. Det &r i forsta
hand frdga om en produktreglering, vilket bor beaktas vid den tillsyn som
ska utdvas. Det bor t.ex. inom ramen for PEPP-férordningen och den
kompletteringslag som foreslds inte ske nagon fortlopande finansiell
tillsyn 6ver ett PEPP-sparinstitut. Sddan tillsyn bor utféras inom ramen for
de redan existerande rorelseregelverken.

Vid gréansoverskridande verksamhet gors i regel en uppdelning av till-
synen mellan tillsynsmyndigheter i olika medlemsstater. Vanligtvis talar
man om hemlandstillsyn och virdlandstillsyn. Den nérmare innebdrden
varierar mellan de olika regelverken. Generellt giller dock att hemlands-
tillsynen ar mer heltdckande och oftast omfattar en finansiell tillsyn, dvs.



en tillsyn inriktad pé foretagets finansiella stéllning och férmaga att full-
gora sina ataganden. Viardlandstillsynen dr mer begrénsad och mer inriktad
pa hur foretaget upptrader gentemot sina kunder, t.ex. konsumenter och pa
att de far den information som de enligt lag har ritt till. Hemlandstillsyn
utdvas vanligtvis 6ver de foretag som har sin hemvist i samma medlems-
stat som tillsynsmyndigheten, medan vérdlandstillsynen utvas ver fore-
tag som har sin hemvist i en annan medlemsstat.

Finansinspektionens tillsyn bor som utgédngspunkt avse PEPP-produkter
som pé nagot sitt tillhandahalls i Sverige och i forsta hand inriktas pa att
tillhandahallandet av PEPP-produkter sker i enlighet med PEPP-forord-
ningen, den foreslagna kompletteringslagen och foreskrifter som medde-
lats med stod av den lagen. Finansinspektionens tillsyn bor séledes omfatta
verksamheten hos svenska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributérer och
forvaringsinstitut, dvs. foretag som har sina grundlaggande rorelsetillstdnd
i Sverige och som bedriver ndgon form av PEPP-verksamhet i Sverige.
Tillsynen bdr dven omfatta utlindska PEPP-sparinstitut, PEPP-distri-
butorer och forvaringsinstitut, dvs. foretag som har hemvist i ett annat land
inom EES och som tillhandahaller PEPP-produkter i Sverige.

I de grinsoverskridande fallen bor Finansinspektionens tillsyn omfatta
underkonton for Sverige och verksamhet som kan hinforas till dem. P&
motsvarande sétt bor Finansinspektionens tillsyn 6ver svenska PEPP-spar-
institut, PEPP-distributorer och férvaringsinstitut omfatta underkonton for
Sverige och verksamhet som kan hanforas till dem. Verksamhet som é&r
hanforlig till underkonton for en annan medlemsstat bor ddremot behorig
myndighet i den medlemsstaten ansvara for. Detta torde ocksé vara den
mest ldmpliga uppdelningen nér svenska nationella bestimmelser ska
gélla for underkonton for Sverige, utéver PEPP-forordningen och
delegerade akter som antas i anslutning till férordningen. Fér underkonton
for andra medlemsstater ska i stéllet den medlemsstatens nationella
bestdmmelser gilla. Om de behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten
har anledning att anse att en PEPP-produkt distribueras inom dess terri-
torium eller att ett underkonto for den medlemsstaten har 6ppnats med
overtradelse av de skyldigheter som foljer av de tillimpliga regler som
avses i artikel 3 i forordningen finns det bestimmelser i forordningen om
hur den myndigheten ska ga till vdaga (se artikel 16).

Bestimmelserna om de behoériga myndigheternas tillsyn i PEPP-f6rord-
ningen (artikel 61) riktar sig till myndigheterna och ar direkt tillampliga.
Det bor dock for tydlighets skull och i enlighet med det som anges ovan
framga av kompletteringslagen att Finansinspektionen, som &r behorig
myndighet i Sverige (se avsnitt 6.2), har tillsyn 6ver att de som bedriver
PEPP-verksamhet i Sverige foljer PEPP-forordningen, den nya komplette-
ringslagen och foreskrifter som meddelats med stod av den lagen.

16.2  Ritt att {4 tillgang till dokument och
information

Regeringens forslag: For tillsynen &ver att PEPP-forordningen, den
nya kompletteringslagen och foreskrifter som meddelats med stod av
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den lagen f6ljs ska Finansinspektionen fa begdra att en fysisk eller
juridisk person ska tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat.

Finansinspektionen ska &ven fa besluta att den som forvintas kunna
lamna upplysningar i saken ska instélla sig till forhor.

En begiran om upplysningar eller ett beslut om instéllelse till forhor
ska fa forenas med vite.

En begiran om upplysningar eller ett beslut om instéllelse till forhor
ska dock inte fa strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advo-
kater.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om information som ett PEPP-sparinstitut ska

lamna enligt artikel 40.1 PEPP-foérordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt PEPP-forordningen ska PEPP-
sparinstitut till sina behdriga myndigheter ldmna den information som ar
nddvandig for tillsynen, utdver den information som ldmnas enligt rele-
vant sektorslagstiftning (artikel 41.1). Denna ytterligare information ska i
tillimpliga fall omfatta de uppgifter som krivs for att myndigheterna ska
kunna bedoma PEPP-sparinstituts bolagsstyrningssystem, den verksamhet
de bedriver, de varderingsprinciper som tillimpas i solvenssammanhang,
riskexponering och riskhanteringssystem samt kapitalstruktur, kapital-
behov och kapitalforvaltning och for att de behoériga myndigheterna ska
kunna fatta lampliga beslut till f61jd av utdvandet av sina tillsynsbefogen-
heter och tillsynsuppgifter (artikel 40.1). Den behdriga myndigheten ska,
utover sina befogenheter enligt nationell ritt, &ven ha befogenhet att
faststilla art, omfattning och format avseende den information som anges
i artikel 40.1 och som myndigheten kraver att PEPP-sparinstitut ska limna
vid 1 forvédg faststéllda tidpunkter, nir en i forvag faststilld handelse
intrdffat eller vid en forfragan om ett PEPP-sparinstituts situation (arti-
kel 40.2 a). Den behoriga myndigheten ska vidare kunna krdava infor-
mation om avtal som PEPP-sparinstitutet har ingatt och information fran
externa experter, t.ex. revisorer och aktuarier (artikel 40.2 b och ¢). PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributérer ska pa begiran av den behoriga
myndigheten visa att de fysiska personer som ger radgivning om PEPP-
produkterna har den kunskap och kompetens som krédvs for att de ska
kunna fullgora sina skyldigheter enligt forordningen (artikel 34.6, se dven
avsnitt 7.4).

Som anges ovan i avsnitt 6.2 &r Finansinspektionen behorig myndighet
i Sverige. I avsnitt 16.1 behandlas Finansinspektionens tillsyn och vad den
ska omfatta. For tillsynen over att férordningen, den nya kompletterings-
lagen och foreskrifter som meddelats med stod av den lagen f6ljs, bor
inspektionen fa mgjlighet att begira in uppgifter och handlingar eller
annat. I likhet med det som géller enligt andra lagar pa finansmarknads-
omradet bor inspektionen dven fa kalla den som kan forvintas kunna
lamna upplysningar i saken till forhor (se 23 kap. 3 § lagen om vérde-
pappersmarknaden, 3 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s prospektforordning och 2 kap. 1§ lagen (2019:1215) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om virdepapperise-



ring). Bestimmelserna i den nya kompletteringslagen bor utformas péa i
huvudsak samma sétt som i de lagarna.

Som ndmns ovan ska den behoériga myndigheten ha befogenhet att fast-
stdlla art, omfattning och format avseende den information som ett PEPP-
sparinstitut i vissa fall ska ldmna till myndigheten (se artikel 40.1 och
40.2 a). Mer detaljerade regler om den information som ett PEPP-
sparinstitut ska ldmna till Finansinspektionen i dessa fall bér meddelas i
foreskrifter pa lagre nivd adn lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dirfor fA meddela foreskrifter om den infor-
mation som ett PEPP-sparinstitut ska lamna enligt artikel 40.1 i PEPP-
forordningen.

Finansinspektionen har enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet
dven mojlighet att foreldgga vite (se 25 kap. 29 § lagen om vérdepap-
persmarknaden, 3 kap. 10 § lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s prospektforordning och 4 kap. 3 § lagen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s férordning om virdepapperisering). Det saknas skél
att behandla den nu aktuella situationen pa ndgot annat sétt. Finansin-
spektionen bor darfor f& motsvarande mojlighet att forelédgga vite nér den
fattar tillsynsbeslut enligt den nya kompletteringslagen.

Enligt PEPP-forordningen ska den behdriga myndigheten utdva sina be-
fogenheter i enlighet med nationell rétt” (artikel 68.1). I och med detta
finns ett stort utrymme att beakta nationella regler om t.ex. anonymitets-
skydd och efterforskningsforbud (se prop. 2009/10:217 s. 17). Skyldig-
heten att tillhandahalla Finansinspektionen information begrénsas séledes
av bl.a. tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det inne-
bar samtidigt att Finansinspektionen &r forhindrad att foreldgga den som
omfattas av skydd enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. Eftersom det redan f6ljer av principen att grundlag har fore-
tride framfor vanlig lag, behover detta inte anges sérskilt (jfr prop.
2011/12:175 s. 19 och prop. 2016/17:22 s. 142).

I likhet med andra lagar pa finansmarknadsomradet bor det emellertid i
den nya kompletteringslagen tas in en uttrycklig bestimmelse om att en
begéran om upplysningar eller ett beslut om instillelse till forhor inte far
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater (se 23 kap. 3 §
lagen om viardepappersmarknaden, 3 kap. 1 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s prospektforordning och 2 kap. 1§ lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om vardepapperise-
ring).

Det ér endast ndr det géller advokater som det dr befogat att Finans-
inspektionen har en skyldighet att i samband med foreldggandet beakta
tystnadsplikten, eftersom det bor kunna antas att Finansinspektionen
kénner till att den person som ska foreldggas dr advokat eller annan som
kan omfattas av den lagreglerade tystnadsplikten for advokater. Nagot
motsvarande antagande kan emellertid inte goras betrdffande andra
personer som omfattas av en lagstadgad tystnadsplikt (se prop. 2018/19:38
8. 33). Fragan om huruvida den person som omfattas av en sédan tystnads-
plikt har en skyldighet att lamna uppgifter till Finansinspektionen far
avgoras i det enskilda fallet och beror pa vilken tystnadsplikt det ar fraga
om (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 28 september 2006 i
mal nr 4514-06).
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16.3  Ratt att utfora platsundersdkningar

Regeringens forslag: Om det dr nodvandigt for tillsynen, ska Finans-
inspektionen fa genomfora en undersdkning i verksamhetslokalerna hos
ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributdr eller ett forvaringsinstitut.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: PEPP-forordningen innehéller inte
nagra bestimmelser om att de behoriga myndigheterna ska kunna utfora
inspektioner eller undersdkningar pa plats hos de aktérer som star under
tillsyn. Finansinspektionen har enligt andra lagar pa finansmarknads-
omradet i dag befogenhet att genomfora platsundersdkningar (se 23 kap.
4 § lagen om virdepappersmarknaden, 8 kap. 5 § lagen om forsékrings-
distribution, 3 kap. 9 § lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
prospektforordning och 2kap. 2§ lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om vérdepapperisering).

For att Finansinspektionen ska ha de befogenheter som kréivs enligt
PEPP-forordningen, bor inspektionen fa rétt att genomfora platsundersok-
ningar. I lagar pa finansmarknadsomréadet géller i allménhet att en plats-
undersokning endast kan avse den person som star under tillsyn och endast
goras i en sddan persons verksamhetslokaler (se prop. 2006/07:115 s. 493,
prop. 2018/19:4 s. 53, prop. 2018/19:83 s. 85 och prop. 2019/20:37 s. 37).
Den befogenhet att utfora platsundersokningar som nu féreslds bor ut-
formas pa motsvarande sétt. Det innebér att Finansinspektionen, om det &r
nodviandigt for tillsynen dver att ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor
eller ett forvaringsinstitut foljer bestimmelserna i PEPP-forordningen, den
nya kompletteringslagen och foreskrifter som meddelats med stod av den
lagen, bor fa genomfora en undersokning i dennes verksamhetslokaler.

I likhet med det som géller enligt andra lagar pa finansmarknadsomréadet
saknas anledning att ge Finansinspektionen ritt att anvénda tvangsmedel
for att genomfora den typ av platsundersokningar som beskrivs i detta
avsnitt (jfr prop. 2006/07:115 s. 494). Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-
distributdr eller ett forvaringsinstitut har dock en skyldighet att medverka
till undersdkning och om sa inte sker kan ett ingripande komma i fraga (se
avsnitten 17.2 och 17.3).

Liksom nér det géiller andra atgérder krdvs bl.a. att en platsundersékning
aldrig far vara mer langtgdende &n vad som behdvs och att det avsedda
resultatet av en sddan undersdkning stér i rimligt férhéllande till de oldgen-
heter som kan antas uppsté for den som undersokningen riktas mot (se 5 §
forvaltningslagen).

16.4  Produktingripanden

Regeringens forslag: Det ska inforas en upplysningsbestimmelse i den
nya kompletteringslagen om att det i PEPP-forordningen finns bestdm-
melser om produktingripanden.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om produktingripanden enligt PEPP-f6rordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skélen for regeringens forslag: 1 PEPP-forordningen finns det
bestimmelser om produktingripande (artikel 63). Enligt dessa ska be-
horiga myndigheter fa forbjuda eller begrinsa marknadsforingen eller dis-
tributionen av en PEPP-produkt i eller fran sin medlemsstat om samtliga
foljande villkor &r uppfyllda.

a) De behoriga myndigheterna har forvissat sig om att det finns rimliga
skdl att anta att PEPP-produkten ger upphov till allvarliga eller upprepade
problem kring spararskyddet eller utgdr en risk for finansmarknadernas
korrekta funktion och integritet eller for stabiliteten i hela eller delar av det
finansiella systemet i minst en medlemsstat.

b) Atgirden #r proportionerlig med héinsyn till de identifierade riskernas
art, de berdrda PEPP-spararnas sofistikeringsgrad och den sannolika effek-
ten av atgirden for de PEPP-sparare som har ingatt ett PEPP-avtal.

c¢) De behoriga myndigheterna har samrétt grundligt med behdriga myn-
digheter i andra medlemsstater som kan komma att paverkas i betydande
grad av atgédrden.

d) Atgirden far inte ndgon diskriminerande inverkan pa tjénster eller
verksamheter som tillhandahélls fran en annan medlemsstat.

Motsvarande bestimmelser om produktingripanden finns i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om dndring av férordning (EU)
nr 648/2012, i det foljande benimnd MiFIR (artikel 42), och i Priip-
forordningen (artikel 17).

Bestdmmelserna i MiFIR och Priip-férordningen har kompletterats med
bemyndiganden om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om produktingripanden (23 kap. 15 §
lagen om virdepappersmarknaden och 24 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om faktablad for Priip-produkter). I for-
arbetena (prop. 2018/19:3 s. 29-31) uttalades bl.a. f6ljande. Ett beslut om
produktingripanden bor kunna utformas sé att det géller for alla aktorer pa
marknaden. Beslutet far da verkningar for en obestdmd krets adressater,
vilket skiljer sig fran ett forvaltningsbeslut som bara riktar sig till en eller
flera bestimda adressater. Detta innebér att ett sddant beslut om produkt-
ingripande som avses i forordningarna &r av den karaktéren att det bor
meddelas genom foreskrifter.

Ett produktingripande som rér PEPP-produkter bor ocksé det kunna ut-
formas sa att det géller for alla aktdrer pd marknaden. Bestimmelserna i
PEPP-forordningen bor dérfor kompletteras med ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om produktingripande. Ett sddant bemyndigande bor dven
mojliggdra produktingripanden pa det sétt som anges i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrét-
tande av en ram for att underlétta héllbara investeringar och om &ndring
av forordning (EU) 2019/2088, t.ex. vid vilseledande forséljning eller
vilseledande héllbarhetsrelaterade upplysningar (skél 55, se dven proposi-
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tionen Lagstiftningsatgdrder med anledning av EU:s gréna taxonomi-
forordning, prop. 2021/22:11 s. 24).

Om ett PEPP-sparinstitut eller en PEPP-distributor inte foljer en fore-
skrift om produktingripande har Finansinspektionen moéjlighet att ingripa
mot den enskilda aktéren (jfr prop. 2018/19:3 s. 30). Detta kan t.ex. ske
genom ett foreldggande att upphdra med en viss atgérd. Ingripanden mot
enskilda aktorer behandlas bl.a. i avsnitten 17.2 och 17.3.

I lagen om vérdepappersmarknaden (23 kap. 3 b § andra stycket) och i
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om fakta-
blad for Priip-produkter (4 a §) finns det upplysningsbestimmelser om att
det i forordningarna finns bestimmelser om produktingripanden. En mot-
svarande upplysningsbestimmelse om att det i PEPP-foérordningen finns
bestimmelser om produktingripanden bor tas in i den nya kompletterings-
lagen.

17 Ingripanden

17.1 Straffréttsliga sanktioner infors inte

Regeringens bedomning: Det finns inte skdl for att infora
bestdmmelser om straffansvar for overtradelser av PEPP-férordningen.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt PEPP-férordningen far
medlemsstaterna besluta att inte faststilla regler for administrativa sank-
tioner for overtradelser som omfattas av straffrittsliga pafoljder i deras
nationella rétt (artikel 67.1 andra stycket). Det innebér att medlemsstaterna
har ett utrymme att, i stillet for administrativa sanktioner och andra
atgirder, besluta om straffrattsliga sanktioner vid 6vertriadelser av PEPP-
forordningen.

Svensk rétt innehaller inte ndgon straffréttslig reglering som tar sikte pa
de overtradelser som anges i PEPP-forordningen. Fragor om sanktioner pa
finansmarknadsomrédet har varit foremal for 6verviaganden vid genom-
forandet av eller anpassningen av svensk ratt till en rad EU-rdttsakter (se
prop. 2013/14:228 s.231-233, prop. 2015/16:10 s. 232-236 och prop.
2015/16:170 s. 84—86). I dessa lagstiftningsdrenden har det gjorts bedom-
ningen att det inte dr aktuellt for Sverige att anvénda sig av mojligheten att
infora straffréttsliga sanktioner i stillet for administrativa sanktioner. Inte
heller nér det géller overtradelser av PEPP-forordningen finns det skal att
infora straffrittsliga sanktioner. De sanktioner som bor komma i fraga vid
overtrdadelser av forordningen bor dérfor vara av administrativt slag.



17.2  Overtradelser som ska kunna leda till
ingripanden

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ingripa mot

1. ett PEPP-sparinstitut eller ett forvaringsinstitut som har &sidosatt
sina skyldigheter enligt ndgon av de artiklar i PEPP-férordningen som
ska kunna leda till ett ingripande,

2. ett PEPP-sparinstitut som inte uppfyller kraven i férordningen om
andring av utbetalningsform eller om pensionsplanering och radgivning
om utbetalningar,

3. en PEPP-distributér som har &sidosatt sina skyldigheter enligt
forordningen,

4. ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor eller ett forvaringsinsti-
tut som

a) inte har réttat sig efter en begéran av Finansinspektionen, eller

b) inte har gett inspektionen tilltride till sina verksamhetslokaler,

5. ett PEPP-sparinstitut som inte har foljt bestimmelserna om in- och
utbetalningar och byte av PEPP-sparinstitut i den nya kompletterings-
lagen,

6. ett PEPP-sparinstitut eller en PEPP-distributér som har asidosatt
sina skyldigheter enligt foreskrifter som meddelats med stod av den nya
kompletteringslagen,

7. ett PEPP-sparinstitut som har tillhandahéllit eller distribuerat en
PEPP-produkt som inte &r registrerad eller har erhallit en saddan regi-
strering genom att ldmna falska uppgifter eller pa annat otillborligt sétt,
eller

8. en PEPP-distributér som har distribuerat en PEPP-produkt som
inte ar registrerad.

Finansinspektionen ska inte ingripa om overtrddelsen omfattas av ett
foreldggande som har forenats med vite och den dvertradelsen ligger till
grund for en ans6kan om utdomande av vitet.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det i promemorian inte foreslas att Finansinspektionen ska kunna ingripa
mot ett PEPP-sparinstitut som inte uppfyller kraven i PEPP-foérordningen
om indring av utbetalningsform eller om pensionsplanering och radgiv-

ning om utbetalningar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att inspektionen
i stéllet for att det i lagen anges vid vilka slags 6vertrdadelser inspektionen
ska ingripa bor ges en generell mojlighet att ingripa mot PEPP-sparinstitut
och PEPP-distributorer som har asidosatt sina skyldigheter enligt PEPP-
forordningen. I andra hand foreslar inspektionen att upprikningen av
artiklar dven ska omfatta ett PEPP-sparinstituts vertriddelse av kraven om
dndring av utbetalningsform (artikel 59) och pensionsplanering och rad-
givning om utbetalningar (artikel 60). Inspektionen anser dven att det ut-
tryckligen ska framgé av lagtexten att inspektionen ska ingripa mot en
PEPP-distributér som har distribuerat en PEPP-produkt som inte &r

registrerad enligt artikel 5.1 i féorordningen.
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Skilen for regeringens forslag
Overtridelser som ska kunna leda till ett ingripande

Enligt PEPP-forordningen ska medlemsstaterna se till att de behoriga
myndigheterna har befogenhet att vidta ldmpliga administrativa sanktioner
och andra administrativa atgéarder som ar tillimpliga atminstone vid over-
tradelse av vissa i forordningen angivna bestaimmelser (artikel 67.2 a—d).
De skyldigheter for PEPP-sparinstitut (artikel 67.2 a—c) som behandlas i
de uppriknade artiklarna avser krav pa registrering av PEPP-produkter
(artiklarna 6 och 7), erbjudande och information om portabilitetsmdjlighet
(artiklarna 18-20), krav avseende distributionen och information till kun-
der (artiklarna 22—41), krav nér det géller sparinstitutens investeringar och
investeringsalternativ under intjinandefasen (artiklarna 41-47), klago-
malshantering (artikel 50) och krav rérande villkor for byte av PEPP-
sparinstitut (kapitel VII, dvs. artiklarna 52-56). Vidare ska administrativa
sanktioner och atgirder kunna riktas mot forvaringsinstitut som inte har
fullgjort sina dvervakningsplikter enligt artikel 48 i forordningen (artikel
67.2 d). I forordningen anges dven att en PEPP-sparare i vissa fall ska ha
ritt att dndra formen for utbetalningarna (artikel 59) och for bas-PEPP-
produkten ska PEPP-sparinstitutet vid inledandet av utbetalningsfasen
erbjuda PEPP-spararen en personlig pensionsplanering (artikel 60).

I PEPP-forordningen anges att vissa overtrddelser ska kunna leda till
administrativa sanktioner och atgirder (artikel 67.2 a—d). Inom detta ryms
ocksa att ett PEPP-sparinstitut tillhandahaller eller distribuerar en PEPP-
produkt som inte &r registrerad eller har erhéllit en registrering genom att
lamna falska uppgifter eller pa annat otillborligt sétt. Upprékningen i
artikel 67.2 dr inte utttmmande och medlemsstaterna ges utrymme att
bestdmma att dven andra Overtradelser ska kunna leda till administrativa
sanktioner och atgérder. Regeringen instimmer med Finansinspektionen
att dven Overtradelser som bestar i att ett PEPP-sparinstitut inte uppfyller
kraven i férordningen om &ndring av utbetalningsform eller om pensions-
planering och radgivning om utbetalningar (artiklarna 59 och 60) bor
kunna leda till ingripande.

Ett foretags overtrddelse kan leda till sanktioner och atgérder mot en
fysisk person som ingar i foretagets ledningsorgan (se avsnitt 17.4).
Bestdmmelser om ingripanden mot fysiska personer stéller sarskilda krav
pa rattssdkerhet och forutsebarhet for den enskilde (prop. 2014/15:57
s. 39). I sddana bestimmelser anges uttryckligen vilka overtriddelser som
kan leda till en sanktion eller atgérd mot en enskild (se 15 kap. 1 a § lagen
om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 1 a § lagen om vérde-
pappersmarknaden). Detta bor ocksa gilla enligt den nya kompletterings-
lagen. Finansinspektionen bor dérfor inte, som inspektionen forordar, ges
en generell mojlighet att ingripa mot PEPP-sparinstitut och PEPP-distri-
butérer som har &sidosatt sina skyldigheter enligt PEPP-férordningen.

I avsnitten 10 och 11 foreslas att det i den nya kompletteringslagen ska
inforas nationella bestimmelser om villkor for in- och utbetalningar till
och fran ett PEPP-sparande och for byte av PEPP-sparinstitut. De
bestimmelserna géller for PEPP-sparinstitut och dr av central betydelse
nar det géller att fa till stand en reglering som sikerstéller att sparande i en
PEPP-produkt innebér ett langsiktigt sparande med begransade mojlig-
heter till uttag fore pensionering (jfr artikel 2.1 b i PEPP-forordningen).



Bestdmmelserna dr dven av betydelse for att skapa en forutsebar spar-
produkt med ett tillrdckligt konsumentskydd. Finansinspektionen bor ha
mdjlighet att ingripa mot ett PEPP-sparinstitut som inte foljer dessa grund-
laggande bestimmelser for sparande i en PEPP-produkt.

Enligt PEPP-forordningen ska medlemsstaterna se till att de behoriga
myndigheterna kan rikta sanktioner mot en PEPP-distributdr som distri-
buerar en PEPP-produkt som inte har registrerats (artikel 67.2 b). PEPP-
forordningen innehéller i Ovrigt inga bestimmelser om sanktioner mot
PEPP-distributorer. Forordningen innehéller dock specifika regler om
krav och skyldigheter for PEPP-distributorer vid distribution av PEPP-
produkter (se artiklarna 22-26, 29, 33, 34 och 50). Avsikten far dock anses
vara att administrativa sanktioner och atgérder ska kunna riktas d&ven mot
en PEPP-distributor som har asidosatt dessa skyldigheter enligt
forordningen. I den nya kompletteringslagen bor det dérfor, pd mot-
svarande sdtt som for PEPP-sparinstitut och forvaringsinstitut, anges vilka
overtradelser som kan leda till administrativa sanktioner eller andra admi-
nistrativa atgirder for PEPP-distributorers del. Overtridelsekatalogen bor
spegla de skyldigheter som en PEPP-distributor har enligt forordningen
(dvs. ovan ndmnda artiklar). Som Finansinspektionen framfor bor den
kunna ingripa mot en PEPP-distributér som distribuerar en PEPP-produkt
som inte har registrerats. Kravet pa registrering foljer av artikel 5.1 i
PEPP-forordningen. Detta bor, som for PEPP-sparinstitut, uttryckligen
anges i kompletteringslagen (jfr promemorians forslag till lagtext och
hanvisningen dér till artikel 67.2 b 1 férordningen).

Finansinspektionen ska fa begéra att fysiska eller juridiska personer ska
tillhandahalla uppgifter eller att ndgon som kan férvéntas lamna upplys-
ningar ska instélla sig till forhor (se avsnitt 16.2). Finansinspektionen ska
dven fa genomfora en platsundersokning i verksamhetslokaler som tillhor
ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor eller ett forvaringsinstitut (se
avsnitt 16.3). Ritten att inte belasta sig sjdlv kan inte anses innebdra nagot
hinder mot att inféra bestimmelser om administrativa sanktioner mot den
som inte réttar sig efter ett sadant beslut (se prop. 2018/19:4 s. 47-49). Det
ar dock lampligt att begransa ingripandebefogenheten till de juridiska per-
soner som star under tillsyn, dvs. PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer
som 4r juridiska personer och forvaringsinstitut. Nar det géller fysiska per-
soner som Finansinspektionen foreldgger att lamna uppgifter, bedoms det
vara tillrdckligt att inspektionen kan foreldgga vite. Vitets storlek kan an-
passas sa att det kan utgora ett tillrdckligt patryckningsmedel mot personen
i fraga. Finansinspektionen bor dven ha mojlighet att ingripa mot ett PEPP-
sparinstitut eller en PEPP-distributdr som har asidosatt sina skyldigheter
enligt foreskrifter som meddelats med stod av den nya kompletterings-
lagen (se bemyndiganden som foreslés i avsnitten 7.4, 9.1, 12, 16.2 och
16.4).

Overtriidelsen omfattas av ett foreliggande som forenats med vite

Som konstaterats i flera lagstiftningsérenden far termen straff i den mening
som avses i den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) dven
anses omfatta t.ex. vite (artikel 4 1 sjunde tilldggsprotokollet till
Europakonventionen, se prop. 2007/08:107 s. 24 och prop. 2012/13:143
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s. 69). Om exempelvis en process for att doma ut ett vite har inletts bor det
darfor inte vara mojligt att besluta om en sanktion for samma sak.

I avsnitt 16.2 foreslas att Finansinspektionen ska fa foreldgga vite vid en
begédran om att tillhandahélla uppgifter eller instélla sig till forhor. I avsnitt
17.4 foreslas att ett forbud att vara styrelseledamot eller verkstéllande
direktor eller erséttare for ndgon av dem ska f& forenas med vite. Om ett
vite har forelagts och den enskilde inte rattar sig efter inspektionens beslut
far Finansinspektionen vilja mellan att ans6ka om utddmande av vitet och
att ingripa mot dvertradelsen (jfr prop. 2016/17:22 s. 228). Att gora bada-
dera strider mot Europakonventionen, férutom nir de beslutas i en och
samma process. Det bor dérfor tas in en bestimmelse i den nya
kompletteringslagen om att ingripande inte far ske om Overtrddelsen
omfattas av ett forelagt vite och dvertradelsen ligger till grund for en an-
sokan om utdémande av vitet.

17.3 Ingripanden mot svenska PEPP-sparinstitut,
PEPP-distributdrer och forvaringsinstitut

17.3.1  Foreldggande att vidta rittelse

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa foreldgga ett svenskt
PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-distributdr eller ett svenskt
forvaringsinstitut som har asidosatt sina skyldigheter enligt PEPP-
forordningen eller den nya kompletteringslagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen att inom viss tid vidta en viss atgard
for att komma till ratta med situationen eller upphora med ett visst age-
rande. Ett foreldggande ska fa forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt PEPP-forordningen ska den
behoriga myndigheten kunna kréva att den fysiska eller juridiska person
som &r ansvarig for en dvertradelse ska upphora med sitt agerande och inte
upprepa det (artikel 67.3 b). Motsvarande bestimmelse finns i flera EU-
rattsakter pa finansmarknadsomradet (se artikel 42.2 forsta stycketa i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni
2016 om index som anvénds som referensvérden for finansiella instrument
och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och om
dndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU)
nr 596/2014 och artikel 70.6 b i MiFID II).

Finansinspektionen bor dven ha mojlighet att ingripa genom fore-
laggande att vidta réttelse vid overtradelser av PEPP-forordningen eller
den nya kompletteringslagen eller foreskrifter som meddelats med stod av
den lagen. Ett sddant foreldggande bor kunna riktas bade mot juridiska och
fysiska personer. Eftersom en dvertrddelse dven kan besté i underlatenhet
att uppfylla vissa krav, &r det rimligt att Finansinspektionen ocksé kan
foreldgga den ansvarige att vidta en positiv atgird for att uppfylla de
aktuella kraven.



Finansinspektionen bor ockséd ha mojlighet att foreldgga den som har
overtratt bestimmelserna i PEPP-férordningen, den nya kompletterings-
lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen att inom viss
tid vidta en viss atgérd for att komma till ritta med situationen eller att
upphora med ett visst agerande, pd motsvarande sitt som inspektionen har
enligt annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet som kompletterar
EU-forordningar (se 4 kap. 2 § 1 lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om referensvérden).

I likhet med det som giller enligt dessa och andra lagar bor ett fore-
laggande enligt den nya kompletteringslagen fa forenas med vite.

Foreldgganden mot utlindska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer och
forvaringsinstitut behandlas i avsnitt 17.7.

17.3.2  Avregistrering och anmérkning

Regeringens forslag: Det ska inforas en upplysningsbestimmelse i den
nya kompletteringslagen om att det i PEPP-forordningen finns
bestimmelser om avregistrering av en PEPP-produkt vid bland annat
allvarliga och systematiska overtrddelser av forordningen. I komplette-
ringslagen ska det anges att lagens bestimmelser om ingripanden géller
vid andra &vertriddelser av forordningen.

Finansinspektionen ska fa besluta om anmérkning mot ett svenskt
PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-distributér eller ett svenskt
forvaringsinstitut som har asidosatt sina skyldigheter enligt PEPP-
forordningen eller den nya kompletteringslagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen.

Ett beslut om avregistrering av en PEPP-produkt ska fa forenas med
ett forbud att fortsdtta erbjuda och distribuera den avregistrerade
produkten. Ett sddant beslut ska fa férenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen anser att det behdver
klargdras om det &r ténkt att en anmérkning och ett foreldggande endast
ska kunna anvéndas tillsammans vid flera dvertridelser eller om det ska
vara mojligt att ingripa med savél foreldggande som anmérkning for en
och samma vertradelse.

Skilen for regeringens forslag: Enligt PEPP-forordningen ska den
behdriga myndigheten besluta om avregistrering en PEPP-produkt bl.a.
om ett PEPP-sparinstitut har beviljats registrering efter att ha lamnat falska
uppgifter eller pd annat séitt ha anvént otillborliga metoder eller nér
institutet har dvertrdtt forordningen pa ett allvarligt eller systematiskt satt
(artikel 8.1 b och c¢).

Bestdmmelserna om avregistrering av en PEPP-produkt far forstds som
att de ar riktade direkt till den behdriga myndigheten och ar direkt tillamp-
liga. Av tydlighetsskél bor det i den nya kompletteringslagen tas in en upp-
lysningsbestimmelse om att det i PEPP-foérordningen finns bestimmelser
om avregistrering av en PEPP-produkt (jfr 9 kap. 15 § lagen [1998:1479]
om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument). Av
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kompletteringslagen bor det vidare framga att lagens bestimmelser om
ingripande géller vid dvertrddelser som inte foranleder avregistrering.

I linje med det som géller enligt flera lagar pa finansmarknadsomréadet i
fraga om beslut om aterkallelse av auktorisation, bor ett beslut om
avregistrering av PEPP-produkt fa férenas med ett forbud mot att fortsitta
erbjuda och distribuera den avregistrerade produkten (jfr artikel 8.5 i
PEPP-forordningen). Ett sddant beslut bor fa forenas med vite.

I PEPP-forordningen finns det inga bestimmelser som ger den behoriga
myndigheten befogenhet att vid allvarliga dvertrddelser aterkalla verk-
samhetstillstandet for ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor eller ett
forvaringsinstitut eller som ett alternativ till aterkallelse besluta om
varning. Finansinspektionen bor dérfor inte ges ndgon séddan befogenhet
enligt kompletteringslagen.

I rorelselagarna pa finansmarknadsomradet finns det dock ofta en
mdjlighet att ingripa genom beslut om anmérkning nér det dr frdga om
overtriadelser som inte &r s allvarliga att det finns forutséttningar att ater-
kalla tillstdndet eller besluta om varning (se 18 kap. 2 § forsta stycket for-
sakringsrorelselagen, se dven prop. 2006/07:115 s.499). Finansin-
spektionen bor vid dvertradelser av PEPP-forordningen, den nya komplet-
teringslagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen ha
mojlighet att besluta om anmérkning dven enligt den lagen.

Regeringens instimmer med Finansinspektionen om att det ar oklart om
béade ett foreldggande och en anmirkning ska kunna anvindas vid en och
samma Overtradelse. Det bor darfor fortydligas att ingripande genom fore-
laggande endast kan anvéndas nér det kravs for att fa foretaget i fraga att
vidta atgirder for att ratta till ndgot. En anmérkning bor anvéndas i stillet
for ett foreldggande ndr det inte finns nagot att atgdrda men Overtrddelsen
bor medfora en sanktion. Foreldggande och anmérkning bor séledes inte
komma i fraga for samma overtrddelse (jfr prop. 2002/03:139 s. 548).

Enligt PEPP-forordningen ska den behdriga myndigheten kunna besluta
om ett offentligt utldtande som namnger den ansvariga fysiska eller
juridiska personen och typen av dvertrddelse (artikel 67.3 a). En mdjlighet
for Finansinspektionen att meddela ett beslut om anmérkning bedoms
uppfylla forordningens krav pa att den behoriga myndigheten ska kunna
besluta om ett offentlig utlatande. Férordningens krav tillgodoses i denna
del av gillande svensk ritt.

17.3.3  Sanktionsavgift

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa besluta att ta ut
sanktionsavgift av ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-
distributor eller ett svenskt forvaringsinstitut som har asidosatt sina
skyldigheter enligt PEPP-foérordningen eller den nya kompletterings-
lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: PEPP-forordningen innehéller ett ut-
tryckligt krav pa att medlemsstaterna ska inféra en mojlighet for en be-



horig myndighet att vid dvertradelser av forordningen besluta om sank-
tionsavgift mot en juridisk person (artikel 67.3 d och e). En mgjlighet att
besluta om sanktionsavgift mot ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor
som #r en juridisk person eller ett forvaringsinstitut som asidosatt sina
skyldigheter enligt forordningen, den nya kompletteringslagen eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen bor dirfor inforas.

Berikning av sanktionsavgifter behandlas i avsnitt 17.5.

17.4  Ingripanden mot vissa foretrddare for
svenska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer
och forvaringsinstitut

Regeringens forslag: Om ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk
PEPP-distributor eller ett svenskt férvaringsinstitut har &sidosatt sina
skyldigheter enligt PEPP-forordningen eller den nya kompletterings-
lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen, ska
Finansinspektionen ingripa mot en fysisk person som ingar i dess sty-
relse eller dr dess verkstillande direktor, eller ersittare for nagon av
dem. Ingripande ska fa ske genom en eller bada av f6ljande
administrativa sanktioner:

1. att personen i frdga under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar, inte
far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor, eller erséttare for
nagon av dem, i ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor eller ett for-
varingsinstitut, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande mot en ledande befattningshavare ska fa ske bara om
PEPP-sparinstitutets, PEPP-distributorens eller forvaringsinstitutets
overtradelse &r allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet orsakat dvertradelsen.

Ett beslut om forbud mot att vara styrelseledamot eller verkstillande
direktor, eller ersittare for ndgon av dem, ska fa forenas med vite.

Frédgor om ingripanden mot fysiska personer pa grund av en dver-
tradelse fran ett PEPP-sparinstituts, en PEPP-distributors eller ett for-
varingsinstituts sida ska tas upp av Finansinspektionen genom ett
sanktionsforeldggande. Ett godkéint sanktionsforeldggande giller som
ett domstolsavgoérande som fétt laga kraft.

Det ska inforas en bestimmelse om vilka uppgifter ett sanktionsfore-
laggande ska innehélla.

Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid ska
Finansinspektionen fa anska hos domstol om att en sanktion ska be-
slutas. En sddan ansdkan ska goras hos den forvaltningsritt som ar be-
horig att prova ett dverklagande av Finansinspektionens beslut om in-
gripande mot PEPP-sparinstitutet, PEPP-distributoren eller forvarings-
institutet for samma overtrddelse. Provningstillstand ska krdvas vid
overklagande till kammarrétten.

En sanktion mot en fysisk person for ett PEPP-sparinstituts, en PEPP-
distributors eller ett forvaringsinstituts Gvertradelse ska fa beslutas bara
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om sanktionsforeldggandet har delgetts den fysiska personen inom
tvé ar fran den tidpunkt da dvertradelsen dgde rum.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag

Ingripande bér kunna ske mot styrelseledaméter, verkstillande direktor
och ersdttare for ndagon av dem

Som utgangspunkt bor det vara den fysiska eller juridiska person som
driver den verksamhet inom ramen for vilken en dvertrddelse skett som
ska bli foremél for ett ingripande. PEPP-forordningen innehéller inte
nagon generell regel om att medlemsstaterna ska gora det mojligt for de
behoriga myndigheterna att ingripa 4ven mot personer som ingar i led-
ningen for ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor eller ett forvarings-
institut som har 6vertrétt forordningen. Det ar en skillnad jamfort med flera
andra EU-réttsakter pd finansmarknadsomréadet dar det finns krav pé att
behoriga myndigheter ska kunna ingripa mot personer som ingér i led-
ningen for ett foretag som har gjort sig skyldigt till en Svertridelse (se
artikel 65.2 i kapitaltdckningsdirektivet och artikel 70.2 i MiFID II). Inte
heller finns det nagon bestimmelse i PEPP-forordningen om att vissa
bestimmelser dven géller de fysiska personer som deltar i ett beslut om att
genomfOra en viss atgérd for en juridisk persons rékning (jfr artiklarna 8.5
och 12.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av
den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning)
och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG
och kommissionens direktiv  2003/124/EG, 2003/125/EG  och
2004/72/EG, se dven prop. 2016/17:22 s. 98).

Av PEPP-forordningen framgér dock att de behoriga myndigheterna ska
ha befogenhet att besluta om ett tillfdlligt forbud for varje medlem i det
finansiella foretagets lednings-, tillsyns- eller forvaltningsorgan eller varje
annan fysisk person som halls ansvarig, att utova ledningsfunktioner i
dessa foretag (artikel 67.3 c). Andra EU-rdttsakter som innehaller moj-
ligheten till ett sddant ingripande foreskriver dven att en medlem av led-
ningsorganet ska kunna bli foremél for sanktionsavgift (se artikel 65.2 i
kapitaltdckningsdirektivet och artikel 70.2 i MIiFID II). PEPP-forord-
ningen innehaller dock en bestimmelse om sanktionsavgift mot fysiska
personer (artikel 67.3 f). 1 avsaknad av en mdjlighet att besluta om
sanktionsavgift dven mot den som ingar i ledningen for ett PEPP-
sparinstitut, en PEPP-distributor eller ett forvaringsinstitut skulle denna
bestimmelse endast kunna tillimpas i fall da en forsékringsférmedlare
som &r en fysisk person dr PEPP-distributdr och asidosétter sina skyldig-
heter enligt forordningen.

Det finns inte nagot hinder mot att infora ytterligare sanktioner dn de
som krévs enligt PEPP-forordningen (se artikel 67.3). I likhet med det som
géller enligt annan lagstiftning som genomfor och kompletterar EU-rétts-
akter bor det inforas en mojlighet att ingripa mot en medlem av lednings-
organet for den juridiska person som hélls ansvarig for en dvertradelse av
PEPP-forordningen genom savél sanktionsavgift som forbud att utova



ledningsuppdrag. Detta dven om forordningen inte innehdller nagon
generell regel om att de behériga myndigheterna ska kunna ingripa mot
ledningspersoner. Finansinspektionen bor kunna ingripa inte bara mot
ledningspersoner i ett PEPP-sparinstitut, utan d&ven mot ledningspersoner
hos en PEPP-distributdr eller ett forvaringsinstitut. Det medfor att Finans-
inspektionen far motsvarande mojligheter att ingripa vid 6vertrédelser av
PEPP-forordningen som inspektionen har enligt annan lagstiftning pa
finansmarknadsomrédet som kompletterar EU-forordningar (jfr 3 kap. 5 §
lagen [2019:277] med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning
om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och om ater-
anvandning och 3 kap. 7 § lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om vardepapperisering).

Finansinspektionen bor i enlighet med det anférda ha mgjlighet att
ingripa mot de nyss ndmnda kategorierna av ledningspersoner vid over-
tridelser av PEPP-forordningen eller den nya kompletteringslagen eller
foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.

De fysiska personer som ska kunna bli foremal for forbud mot att inneha
ledningsfunktioner anges i PEPP-forordningen pé i allt vdsentligt samma
sdtt som i motsvarande regler i andra EU-rdttsakter pa finansmarknads-
omradet, t.ex. kapitaltickningsdirektivet. Reglerna i det direktivet har
genomforts i svensk rétt genom bestdmmelser i lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse (15 kap. 1a§) och lagen om vérdepappersmarknaden
(25 kap. 1 a § forsta stycket). Nér kapitaltickningsdirektivet genomfordes
ansags att den personkrets som kan triffas av administrativa sanktioner
och atgarder bor utgéras av styrelsen, den verkstillande direktdren och
ersattare for dessa (se prop. 2014/15:57 s. 39 f.). Samma standpunkt intogs
vid genomforandet av MiFID II i frdga om ingripanden mot personer i
ledningsorgan for vardepappersinstitut och borser (se prop. 2016/17:162
s. 537). Det finns inte skl att gdra ndgon annan bedémning nér det géller
kretsen av de fysiska personer som bdr omfattas av bestimmelserna om
ingripande vid en juridisk persons Overtriddelse av PEPP-forordningen
eller den nya kompletteringslagen eller foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen.

Forutsattningarna for ingripande mot medlemmar av den juridiska per-
sonens styrelse, dess verkstéllande direktor eller erséttare for dessa genom
forbud att utéva ledningsuppdrag eller genom sanktionsavgift bor vara de-
samma som i annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet (se 15 kap.
1 a § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 1 ¢ § lagen om
vardepappersmarknaden). Det bor darfor krdvas att Overtrddelsen &r
allvarlig och att personen i fraga uppsétligen eller av grov oaktsamhet har
orsakat Overtrddelsen for att ett ingripande ska komma i fraga. Dessa
forutsittningar har motiverats bl.a. av att sanktionerna endast bor bli
aktuella 1 sérskilt allvarliga fall och att de har straffréttslig karaktér (se
samma prop. s. 539-542). Samma hénsyn gor sig géllande vid utform-
ningen av de bestimmelser som foreslas i den nya kompletteringslagen.

I annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet géller i allménhet att ett
forbud mot att utéva ledningsfunktioner ska gélla for viss tid, lagst tre och
hogst tio ar (se 15 kap. 1 a § tredje stycket 1 lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse och 25 kap. 1c¢ § andra stycket 1 lagen om vérdepap-
persmarknaden). Detsamma bor gélla dven for den mojlighet att besluta
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om forbud att utova ledningsfunktioner som nu foreslas. Ett sadant forbud
bor fa forenas med vite.

Ingripande bor ske genom sanktionsforeldggande

Ingripande mot fysiska personer som ingér i ledningsorganet for ett PEPP-
sparinstitut, en PEPP-distributor eller ett forvaringsinstitut bor, i likhet
med det som giller enligt andra lagar pa finansmarknadsomréadet (se
25 kap. 10 a § lagen om virdepappersmarknaden), ske genom sanktions-
forelaggande (se dven prop. 2016/17:162 s. 536 och de hénvisningar som
g0rs dar). Ett sanktionsforeldggande innebér att den fysiska personen fore-
laggs att inom en viss tid godkdnna ett ingripande som ar bestdmt till tid
eller belopp. Nar foreldaggandet har godkénts géller det som ett domstols-
avgorande som har fétt laga kraft. Det innebér bl.a. att foreldggandet da
kan verkstillas enligt utsokningsbalken om avgiften inte betalas (jfr prop.
2014/15:57 s. 61). Ett godkidnnande som gors efter den tid som anges i
foreldggandet &r utan verkan.

Ett sanktionsforeldggande bor, i likhet med det som géller enligt andra
lagar pé finansmarknadsomradet (se 25 kap. 10 b § lagen om virde-
pappersmarknaden), innehélla vissa uppgifter. I den nya kompletterings-
lagen bor det dérfor anges att ett sanktionsforeldggande ska innehalla en
uppgift om den fysiska person som foreldggandet avser, en uppgift om
overtradelsen och de omstidndigheter som behovs for att kdnneteckna den,
uppgift de bestimmelser som ér tillimpliga pa dvertradelsen, och om den
sanktion som foreldggs personen. Foreldggandet bor ocksa innehélla en
upplysning om att ansdkan om sanktion kan komma att ges in till domstol,
om foreldggandet inte godkdnns inom den tid som Finansinspektionen
anger.

Betraffande processen for ingripande om ett sanktionsforeldggande inte
godkénns, gors samma bedomning som i tidigare lagstiftningsdrenden om
sanktioner mot fysiska personer som ingér i en juridisk persons lednings-
organ (se prop. 2014/15:57 s. 61 f.). Bestimmelserna i den nya kom-
pletteringslagen bor utformas efter forebild av motsvarande bestimmelser
iandra lagar pa finansmarknadsomréadet (se 25 kap. 10 c och 10 d §§ lagen
om virdepappersmarknaden). Finansinspektionen bor alltsd ha mojlighet
ansoka hos domstol om att en sanktion ska beslutas enligt kompletterings-
lagen. En sddan ansdkan bor goras hos den forvaltningsrétt som ér behorig
att prova ett overklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande
mot den juridiska personen for samma dvertradelse. Provningstillstdnd bor
kravas vid 6verklagande till kammarritten. Vidare ska en sanktion mot en
fysisk person bara fa beslutas om sanktionsforeldggandet har delgetts
personen inom tva r fran den tidpunkt da overtrddelsen dgde rum.

17.5  Berékning av sanktionsavgift

Regeringens forslag: Sanktionsavgiften for ett PEPP-sparinstitut, en
PEPP-distributor som &r en juridisk person och ett forvaringsinstitut vid
overtradelser av PEPP-forordningen eller den nya kompletteringslagen
eller foreskrifter som meddelats med stdd av den lagen ska som hogst
kunna faststéllas till det hogsta av



1. ett belopp som per den 14 augusti 2019 i svenska kronor motsva-
rade fem miljoner euro,

2. tio procent av PEPP-sparinstitutets, PEPP-distributorens eller for-
varingsinstitutets omséttning nidrmast foregaende rékenskapsar eller, i
forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva, eller

3. tva ganger den vinst som PEPP-sparinstitutet, PEPP-distributdren
eller forvaringsinstitutet gjort till f6ljd av regelovertradelsen, om be-
loppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften for ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor som
ar en juridisk person och ett forvaringsinstitut ska inte fa bestimmas till
ett lagre belopp &n 5 000 kronor. Avgiften ska inte fa bestimmas till ett
belopp som &r sa stort att PEPP-sparinstitutet dérefter inte kan fullgéra
sina dtaganden mot PEPP-spararna. Om o6vertriddelsen har skett under
PEPP-sparinstitutets, PEPP-distributérens eller forvaringsinstitutets
forsta verksamhetsér eller om uppgifter om omséttningen annars saknas
eller ar bristfélliga, ska omséttningen fa uppskattas.

Sanktionsavgiften for en fysisk person vid overtrddelser av PEPP-
forordningen, kompletteringslagen eller foreskrifter som meddelats
med stod av den lagen ska som hogst kunna faststillas till det hogsta av

1. ett belopp som per den 14 augusti 2019 i svenska kronor motsva-
rade 700 000 euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Sanktionsavgifterna ska tillfalla staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Berdkningsgrunderna for avgifterna

PEPP-forordningen innehéller alternativa berdkningsgrunder for sank-
tionsavgifter (artikel 67.3 d—g). Avgifterna som anges i férordningen &r
minsta maximibelopp. Medlemsstaterna far dirmed faststélla hogre nivaer
dn det som anges i forordningen.

De sanktionsavgifter som ska kunna tas ut vid overtridelser av PEPP-
forordningen ska kunna tillimpas pa ett antal olika 6vertradelser, pa fysis-
ka personer och foretag av olika storlek och med olika ekonomiska resur-
ser och i samtliga medlemsstater. Maximibeloppen ér séledes dimensione-
rade for att vara tillrackligt effektiva, proportionerliga och avskrickande
och for att kunna uppvéga eventuella vinster som en person har gjort
genom att vertrida forordningen.

For PEPP-sparinstitut, PEPP-distributérer som &r juridiska personer och
forvaringsinstitut finns tre alternativa berdkningsmetoder for avgifterna.
Sanktionsavgiften ska kunna uppga till det som &r hogst av

— 5000 000 euro eller, i medlemsstater vars valuta inte dr euro, mot-
svarande vérde i nationell valuta den 14 augusti 2019 (artikel 67.3 d),

— 10 procent av den juridiska personens totala arsomséttning enligt den
senaste tillgdngliga redovisning som har godkints av ledningsorganet
(artikel 67.3 e), eller
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— tvé ganger beloppet for den vinst som erhéllits genom Gvertriddelsen,
om den kan faststéllas (artikel 67.3 g).

Om den juridiska personen &r ett moderforetag eller ett dotterforetag
som &r skyldigt att upprétta koncernredovisning enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om é&rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om éndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphavande
av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG, ska den relevanta totala
arsomsittningen vara den totala arsomsittningen eller motsvarande typ av
inkomst i enlighet med relevant unionsrétt pa redovisningsomradet i den
senast tillgéngliga redovisning som godkénts av ledningsorganet for det
yttersta moderbolaget (artikel 67.3 e i PEPP-forordningen).

PEPP-férordningen innehéller inte ndgra bestimmelser om den lagsta
sanktionsavgift som ska fé tas ut vid en dvertrddelse. Den sanktionsavgift
som Finansinspektionen far ta ut av ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distri-
butor eller ett forvaringsinstitut enligt den nya kompletteringslagen bor
dock i linje med det som géller enligt andra lagar pa finansmarknads-
omradet inte f4 bestdmmas till ett ligre belopp &dn 5 000 kronor (se 15 kap.
8 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 9 § lagen om
vardepappersmarknaden).

For fysiska personer ska sanktionsavgifterna enligt PEPP-forordningen
kunna uppga till det hogsta av

—700 000 euro eller, 1 medlemsstater vars valuta inte dr euro, mot-
svarande vérde i nationell valuta den 14 augusti 2019 (artikel 67.3 f), eller

— minst tvd ganger de vinster som erhéllits genom Overtrddelsen, om
dessa vinster kan faststéllas (artikel 67.3 g).

PEPP-forordningen innehaller inga bestimmelser om forsiktighetskrav,
dvs. kapitalkrav, som ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributdr eller ett
forvaringsinstitut maste uppfylla (jfr artikel 11 i EU:s forordning om
grasrotsfinansiering). De som far bedriva en verksamhet som avser PEPP-
produkter far dock dven bedriva annan verksamhet &n den som omfattas
av PEPP-forordningen. Sédan verksamhet kan omfattas av krav pa till-
stdnd och innehélla sérskilda bestimmelser om skyldighet att inte dventyra
soliditet och likviditet (se 6 kap. 1 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse, 8 kap. 3 § lagen om vidrdepappersmarknaden och 4 kap. 1§
forsakringsrorelselagen).

I andra lagar pé finansmarknadsomradet finns det bestimmelser som
forhindrar att en sanktionsavgift bestams till ett sa stort belopp att foretaget
dérefter inte uppfyller de krav pa soliditet och likviditet som géller enligt
rorelseregleringen (jfr 15 kap. 8 § tredje stycket lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse, 25 kap. 9§ tredje stycket lagen om vérdepappers-
marknaden, 18 kap. 17 § tredje stycket forsakringsrorelselagen och prop.
2013/14:228 s. 236). Avsikten med detta &r att forhindra att uttaget av av-
giften medfor att auktorisationen maste aterkallas (jfr prop. 2006/07:115
s. 640 f.). Som anges ovan finns det inte nagot sérskilt krav pa finansiell
stillning for de foretag som féar upptrdda som PEPP-sparinstitut, PEPP-
distributdrer eller forvarinstitut. Sddana bestimmelser finns 1 stillet i
respektive rorelsereglering. For verksamhet som avser PEPP-produkter
bor 1 stéllet PEPP-spararnas intressen beaktas ndr sanktionsavgiften ska
bestdmmas. Detta géller sarskilt ett PEPP-sparinstituts formaga att fullgora
sina ataganden. En sanktionsavgift bor dirmed inte fa bestimmas till ett



s& hogt belopp att PEPP-sparinstitutet dérefter inte kan fullgéra sina ata-
ganden mot PEPP-spararna, vilket bor anges i den nya kompletterings-
lagen.

Omvrdkning fran euro till svenska kronor

De belopp som en sanktionsavgift ska kunna uppga till enligt PEPP-for-
ordningen bor anges pa motsvarande sétt i den nya kompletteringslagen
som i andra lagar pa finansmarknadsomréadet (se 25 kap. 19 § lagen om
vardepappersmarknaden). Avgiften ska ddrmed anges i euro. Den hogsta
sanktionsavgiften ska enligt forordningen kunna uppga till minst ett be-
lopp 1 nationell valuta som per den 14 augusti 2019 motsvarade 5 000 000
euro (artikel 67.3 d).

Vid genomfoérandet av andra EU-rdttsakter har det i ett flertal fall
hinvisats till den valutakurs som motsvarar den s.k. fixingkurs, i éldre
lagstiftningsdrenden bendmnd mittkurs, som dagligen faststills av Nasdaq
Stockholm AB (se prop. 2016/17:162 s. 564 och hénvisningarna dér) och
publiceras pa Riksbankens webbplats. Det &r lampligt att tillimpa denna
fixingkurs for omrdkning av sanktionsavgiften &ven enligt PEPP-
forordningen. Enligt fixingkursen den 14 augusti 2019 motsvarade 1 euro
10,6708 svenska kronor. Eftersom forordningen knyter det hogsta be-
loppet for sanktionsavgiften till eurons kurs ett visst datum kommer om-
rakningen mellan euro och svenska kronor inte att foréndras.

Omsdttning ndr ett foretag ingar i en koncern

Som framgar ovan ska omséttningen nér ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-
distributdr eller ett forvaringsinstitut ingar i en koncern, berdknas utifran
koncernredovisningen.

I motsvarande bestimmelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet
preciseras EU-réttsakternas regler om sanktionsavgifter ndr en juridisk
person ingdr i en koncern pa sé sétt att det anges att omséttningen i fore-
kommande fall ska bestimmas utifran “motsvarande omséttning pa kon-
cernniva” (se 25 kap. 9 § lagen om virdepappersmarknaden). Avsikten ar
att omséttning fran verksamhet i koncernen som redovisas utifrdn samma
redovisningsregler ska ligga till grund for berdkningen av den hdgsta
sanktionsavgiften (se prop. 2016/17:162 s. 600-602). Detta bor dven gélla
enligt den nya kompletteringslagen.

Ndr uppgifter om omsdttningen saknas eller dr bristfilliga

I flera lagar pa finansmarknadsomradet finns det bestimmelser som tar
sikte pa en situation dér en overtrddelse av en juridisk person har dgt rum
under foretagets forsta verksamhetsér eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller dr bristfilliga (se 5 kap. 9 § lagen [2016:1306] med
kompletterande bestaimmelser till EU:s marknadsmissbruksfoérordning och
25 kap. 9 § andra stycket lagen om vérdepappersmarknaden). I sddana fall
far en uppskattning av omsittningen goras. Det dr endast i de fall det, av
de skil som anges i bestimmelserna, inte gar att berdkna avgiftens storlek
som en uppskattad omsittning far laggas till grund for sanktionsavgiftens
storlek. En motsvarande bestimmelse bor inforas i den nya komplette-
ringslagen.
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17.6  Omstdndigheter som ska vara styrande vid ett
beslut om ingripande och vid utovandet av
tillsynsbefogenheter

Regeringens forslag: Vid valet av ingripande och vid utovande av till-
synsbefogenheter enligt den nya kompletteringslagen ska Finans-
inspektionen ta hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur ldnge
den pagatt. Sarskild hdnsyn ska tas till dvertrddelsens inverkan pa
PEPP-spararnas intressen, Overtrddelsens konkreta och potentiella
effekter pa det finansiella systemet, skador som uppstétt och graden av
ansvar for den som har begétt Gvertridelsen.

Finansinspektionen ska i férsvarande riktning beakta om PEPP-spar-
institutet, PEPP-distributoren, forvaringsinstitutet eller den fysiska per-
sonen tidigare har begétt en 6vertradelse. Vid denna bedomning ska sér-
skild vikt fastas vid om Overtrddelserna &r likartade och den tid som har
gatt mellan de olika &vertrddelserna. I formildrande riktning ska det be-
aktas om den som har begatt 6vertradelsen

1. i visentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underléittat
Finansinspektionens utredning, och

2. snabbt upphort med overtradelsen eller snabbt verkat for att ver-
tradelsen ska upphora, sedan den anmaélts till eller patalats av Finans-
inspektionen.

De omsténdigheter som ska vara styrande vid valet av ingripande ska
beaktas dven vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek. Utéver
detta ska sarskild hiansyn ocksa tas till PEPP-sparinstitutets, PEPP-dis-
tributdrens, forvaringsinstitutets eller den fysiska personens finansiella
stdllning och den vinst som gjorts till f6ljd av 6vertrddelsen, om den gar
att bestimma.

Finansinspektionen ska fé avsté fran ingripande om

1. dvertradelsen ar ringa eller urséktlig,

2. den juridiska eller fysiska personen i fraga gor rittelse,

3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor rét-
telse, eller

4. ndgon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit at-
géirder mot den juridiska eller den fysiska personen och dessa atgirder
bedoms tillrackliga.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
Finansinspektionen enligt promemorians forslag ocksé ska fa avsta fran ett
ingripande om det finns andra sérskilda skal.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen efterfrigar exempel pa
vad som kan utgora sarskilda skél for att avsta fran ett ingripande.

Skilen for regeringens forslag
Alla relevanta omstindigheter ska beaktas

Enligt PEPP-forordningen ska de behdriga myndigheterna beakta alla rele-
vanta omstédndigheter nédr de faststéller typ och nivd pad administrativa



sanktioner (artikel 68.2). I forordningen finns dven en uppriakning av om-
standigheter som ska beaktas (artikel 68.2 a—g). Dessa omstindigheter,
som inte dr en uttdmmande uppriakning av det som fér beaktas, ar féljande:

a) Overtridelsens visentlighet, allvarlighetsgrad och varaktighet.

b) Graden av ansvar hos den fysiska eller juridiska person som gjort sig
skyldig till 6vertradelsen.

c¢) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens finansiella styrka, sa-
som den framgér av den ansvariga juridiska personens totala omséttning
eller den ansvariga fysiska personens arsinkomst.

d) Storleken pé den vinst som den ansvariga fysiska eller juridiska per-
sonen gjort eller den forlust som undvikits, i den man dessa kan faststéllas.

e) De forluster for tredje parter som har orsakats av overtradelsen, i den
man dessa kan faststéllas.

f) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens vilja att samarbeta
med de behoriga myndigheterna, utan att det paverkar behovet av att siaker-
stdlla aterbetalning av de vinster som personen erhallit eller forluster som
denne undvikit.

g) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens tidigare vertradelser.

Liknande regler finns bl.a. i MiFID II (artikel 72.2), i EU:s prospektfor-
ordning (artikel 39.1) och i EU:s forordning om vérdepapperisering (arti-
kel 33.2). De bestammelserna har i svensk rétt inforts i lagen om vérde-
pappersmarknaden (25 kap. 2 § forsta stycket och 2 a §), lagen med kom-
pletterande bestdmmelser till EU:s prospektforordning (5 kap. 8-11 §§)
och lagen med kompletterande bestaimmelser till EU:s forordning om
vardepapperisering (3 kap. 14—17 §§). I dessa lagar anges saledes vilka
omstindigheter som ska beaktas vid valet mellan olika sanktioner.

I PEPP-férordningen &r regeln, i likhet med i EU:s prospektforordning
(artikel 39), utformad sé att den &r riktad till den behoriga myndigheten.
Det skulle dérfor kunna forstas som att den &r direkt tillimplig. Vid info-
randet av lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektfor-
ordning gjordes dock beddmningen att det, for att fraimja forutsdgbarheten
och enhetligheten i tillimpningen av bestimmelserna, &r en rimlig ut-
gangspunkt att de omstindigheter som anges i den férordningen om val av
sanktioner anges dven i lag (se prop. 2018/19:83 s. 102—104). Samma be-
domning gjordes vid inforandet av lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s forordning om vérdepapperisering (se prop. 2019/20:37
s. 63).

Det finns inte skil att nu goéra ndgon annan bedémning &n den som
gjordes i de tidigare lagstiftningsérendena. De omstandigheter som anges
i PEPP-forordningen bor darfor anges dven i den nya kompletteringslagen.
For att inte begrinsa utrymmet for egna bedomningar och mdjligheter att
ta hansyn till sarskilda omsténdigheter i det enskilda fallet bor dock lag-
texten utgdra en exemplifierande, inte en uttdmmande, upprikning av
vilka omstandigheter som ska beaktas vid val av sanktion. Det gar inte att
reglera vilken relativ vikt som ska tillmétas olika omstandigheter eller hur
de ska végas i det enskilda fallet. Detta ar i stillet ndgot som ankommer
pa tillimpande myndighet eller domstol (se prop. 2013/14:228
s. 237-239).

Den systematik som har valts i tidigare lagstiftningsidrenden utgér fran
att det bor sté klart vad som ska vara utgangspunkten vid val av ingripande.
Darutover bor det anges vilka omstidndigheter som i vart fall bor tillatas att
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inverka pa beslutet om vilken form av ingripande som slutligen ska véljas.
Med den utgéangspunkten kan de omsténdigheter som réknas upp i PEPP-
forordningen delas in i sddana som &r hanforliga till sjdlva overtradelsen,
och séddana som 4r att hianfora till den finansiella situationen hos den som
begatt den aktuella dvertrddelsen respektive sadana omstdndigheter som
intriffat fore eller efter vertradelsen och som &r relevanta att beakta.

Med faktorer som ar hanforliga till sjélva overtradelsen bor avses objek-
tiva faktorer som overtridelsens konkreta och potentiella effekter pa det
finansiella systemet, 6vertradelsens inverkan p4 PEPP-sparares intressen,
overtradelsens allvar och varaktighet och om det finns tredje parter som
har orsakats forlust av overtradelsen. Det senare bor, liksom vid tidigare
genomforanden av liknande regler i EU-rdttsakter pa finansmarknads-
omradet, motsvaras av uttrycket “skador som uppstatt” (se prop.
2015/16:26 s. 104-106). Vid bedomningen av sjilva Overtradelsen bor
hinsyn dven tas till sédant som i PEPP-foérordningen uttrycks som “’graden
av ansvar” (artikel 68.2 b). Med det senare uttrycket avses i huvudsak att
nagon kan vara mer eller mindre ansvarig for en dvertrddelse och ha en
omfattande eller mer begrinsad kinnedom om de omstdndigheter som ut-
g0r overtradelsen. Detta innefattar &ven om overtradelsen ar uppsatlig eller
om den har begétts av oaktsamhet. Om ndmnda faktorer bildar utgangs-
punkt for valet av ingripande kan dérefter det slutliga utfallet paverkas av
faktorer som inte &r att hénfora till sjdlva dvertrddelsen. Till sdidana om-
stindigheter bor hanforas omfattningen av erhallna fordelar till foljd av
overtradelsen, tidigare Gvertrddelser och agerandet hos den som begatt
overtradelsen efter det att Gvertradelsen har avslojats.

Omstindigheter som bor beaktas sdrskilt vid faststillande av
sanktionsavgiftens storlek

Nir Finansinspektionen ingriper genom beslut om sanktionsavgift enligt
den nya kompletteringslagen bor inspektionen, vid faststéllande av stor-
leken pa sanktionsavgiften, ta hdnsyn till samtliga relevanta omstandig-
heter, inbegripet sddana omsténdigheter som ska beaktas vid valet av
ingripande. I fraga om sanktionsavgiftens storlek &r det darutover sarskilt
relevant att beakta den aktuella personens finansiella stdllning och
storleken pa den vinst som personen gjort till foljd av overtrddelsen. Ovan
foreslas att de omsténdigheter som enligt PEPP-forordningen sarskilt ska
beaktas vid faststéllande av val av ingripande ska anges i kompletterings-
lagen. For att framja forutsdgbarheten och enhetligheten bor dven de
omsténdigheter som ska beaktas sarskilt vid faststéllandet av sanktions-
avgiftens storlek anges i lagen.

Den ansvariga personens finansiella stéllning bor enligt PEPP-f6rord-
ningen indikeras genom den juridiska personens totala omséttning eller
den ansvariga fysiska personens arsinkomst (artikel 68.2 c). Som anges i
forarbetena till motsvarande bestimmelser i lagen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning bor andra ekonomiska
forhallanden, sdsom underhallsskyldighet i frdga om fysisk person och
formdgenhetsforhallanden, kunna beaktas (se prop. 2016/17:22 s. 224).

I PEPP-forordningen anges att de vinster som gjorts eller de forluster
som undvikits av den fysiska eller juridiska person som &r ansvarig for
overtradelsen ska beaktas (artikel 68.2 d). I likhet med den beddémning



som gjorts i tidigare lagstiftningsdrenden av motsvarande bestimmelser i
andra EU-réttsakter bor i bestimmelsen i den nya kompletteringslagen
enbart vinst anges (se prop. 2016/17:162 s. 602 f.). Den vinst som gjorts
avser ett nettobelopp och omfattar de intékter som erhéllits och de forluster
som undvikits, dvs. den fordel som erhallits (jfr samma prop. s. 603).

Finansinspektionen ska kunna avsta frdn ingripande

For att de administrativa sanktionerna ska vara proportionerliga bor
Finansinspektionen, liksom enligt annan lagstiftning pa finansmarknads-
omradet, kunna avsta fran ett ingripande i vissa situationer (se 25 kap. 2 §
andra stycket lagen om vérdepappersmarknaden och 18 kap. 3 § andra
stycket forsékringsrorelselagen).

I huvudsak bor Finansinspektionen kunna avstd fran ett ingripande i
samma situationer som enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet (jfr
25 kap. 2 § andra stycket lagen om vérdepappersmarknaden). Finans-
inspektionen bor saledes kunna avsta fran ett ingripande om dvertradelsen
dr ringa eller ursdktlig, den juridiska eller fysiska personen i fraga gor
rattelse eller den fysiska personen har verkat for att den juridiska personen
gor rittelse. Inspektionen bor ocksd kunna avsta frén ett ingripande om
nagon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit atgérder mot
den juridiska eller fysiska personen och dessa atgérder bedoms tillrackliga.
Detta ticker ett stort antal situationer, t.ex. en risk for dubbelprévning (jfr
5 kap. 17 § 3 lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksfoérordning och prop. 2016/17:22 s. 392). Till skillnad mot t.ex.
lagen med kompletterande bestdimmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning bor det inte bli aktuell med ingripanden mot mycket unga och
omyndiga personer (se samma prop. s. 227 och 392). Det 4r ddrmed svéart
att se nagra ytterligare fall da inspektionen bor kunna avsta fran ett ingri-
pande som Finansinspektionen 6nskar fa exempel pa. I den nya komplette-
ringslagen bor det darfor inte inféras nagon sddan mojlighet for Finans-
inspektionen att avsta fran ingripande om det finns andra sdrskilda skal
som foreslds i promemorian.

17.7  Ingripanden mot utlaindska PEPP-sparinstitut,
PEPP-distributorer och forvaringsinstitut

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa foreldgga ett utlandskt
PEPP-sparinstitut, en utlindsk PEPP-distributor eller ett utléndskt
forvaringsinstitut som har asidosatt sina skyldigheter enligt PEPP-
forordningen eller den nya kompletteringslagen att inom viss tid vidta
en viss atgird for att komma till ritta med situationen eller upphdra med
ett visst agerande. Ett foreldggande ska fa forenas med vite.
Finansinspektionen ska under de forutséttningar som anges i PEPP-
forordningen fa forbjuda ett utlindskt PEPP-sparinstitut eller en

utlindsk PEPP-distributdr att bedriva PEPP-verksamhet i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.
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Skilen for regeringens forslag
Foreldggande att vidta viss dtgdrd eller upphora med ett visst agerande

Som redogdrs for i avsnitt 17.3.1 foreslds att Finansinspektionen ska
kunna ingripa mot svenska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer och
forvaringsinstitut genom foreldggande att vidta réttelse vid overtrddelser
av PEPP-forordningen eller den nya kompletteringslagen. Som anges i
avsnitt 16.1 ska Finansinspektionen utova tillsyn 6ver bade svenska och
utlindska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributérer och férvaringsinstitut.
Finansinspektionen bor darfor dven ha mojlighet att foreldgga utléndska
PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer eller forvaringsinstitut att vidta
réttelse.

P& motsvarande sitt som foreslas gilla for foreldgganden mot svenska
aktorer, bor ett sadant foreldggande kunna riktas bade mot juridiska och
fysiska personer. Finansinspektionen bor dven kunna foreligga den
ansvariga utlindska aktoren att vidta en positiv atgérd for att uppfylla
aktuella krav. Aven nir det giller utlindska PEPP-sparinstitut, PEPP-
distributdrer och forvaringsinstitut bor ett foreldggande f4 forenas med
vite.

Férbud mot att bedriva verksamhet i Sverige

I PEPP-forordningen finns det bestimmelser om befogenhet for vérd-
medlemsstatens behdriga myndigheter (artikel 16). Vid ett PEPP-spar-
instituts eller en PEPP-distributors overtrddelser i en vardlandsmedlems-
stat géller foljande. Om behdrig myndighet i virdmedlemsstaten har anled-
ning att anse att en PEPP-produkt distribueras inom dess territorium eller
att ett underkonto for den medlemsstaten har 6ppnats med dvertriddelse av
de skyldigheter som foljer av de tillimpliga regler som avses i artikel 3,
ska den myndigheten vidarebefordra sina iakttagelser till behorig
myndighet i PEPP-sparinstitutets eller PEPP-distributérens hemmedlems-
stat (artikel 16.1). Efter att ha bedomt den information som mottagits fran
behorig myndighet i virdmedlemsstaten ska behoérig myndighet i hem-
medlemsstaten i tillimpliga fall och utan drojsmal vidta ldmpliga atgéarder
for att atgdrda situationen och dven underritta behorig myndighet vérd-
medlemsstatens om alla sddana atgirder (artikel 16.2). Om de atgérder
som vidtagits av behdrig myndighet i hemmedlemsstaten visar sig vara
otillrdckliga eller saknas, och PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distributdren
anda fortsatter att distribuera PEPP-produkten pa ett sitt som star i klart
motsatsforhéllande till virdmedlemsstatens PEPP-sparares intressen eller
till den korrekta funktionen for marknaden for privata pensionsprodukter
i den medlemsstaten, far behorig myndighet i virdmedlemsstaten, efter att
ha informerat behorig myndighet i hemmedlemsstaten, vidta ldmpliga
atgirder for att forhindra ytterligare oegentligheter, inbegripet, i den mén
det ar strikt nddvandigt, hindra PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distribu-
toren fran att fortsitta distributionen av PEPP-produkterna inom deras
territorium (artikel 16.3 forsta stycket).

Bestdmmelserna i forordningen (artikel 16.1-16.3) ska inte paverka
viardmedlemsstatens befogenhet att vidta ldmpliga och icke-diskrimi-
nerande atgirder for att forhindra eller bestraffa oegentligheter som
begatts inom dess territorium, i situationer dér omedelbara atgérder &r
strikt nddvéndiga for att skydda konsumenternas réttigheter i vérd-



medlemsstaten, och om likvérdiga &tgirder i hemmedlemsstaten &r
otillrackliga eller saknas, eller i fall dar oegentligheter strider mot
nationella rittsliga bestimmelser till skydd for det allménnas bésta, i den
man det dr strikt nddvéndigt. I sddana situationer ska virdmedlemsstaten
ha mojlighet att hindra PEPP-sparinstitutet eller PEPP-distributdren fran
att bedriva ny affarsverksamhet inom deras territorium (artikel 16.4).

Bestdmmelserna i artikel 16 PEPP-forordningen riktar sig till den be-
horiga myndigheten och som anges i avsnitt 6.2 dr forordningen direkt
tillimplig. Finansinspektionen har i och med det en mdjlighet att ingripa
mot ett utlindskt PEPP-sparinstitut eller en utlindsk PEPP-distributér som
begar en Overtradelse i Sverige. I forordningen anges dock inte hur en
behorig myndighet ska fa ingripa. Bestimmelser om det bor tas in i den
nya kompletteringslagen. Finansinspektionen bor dirfor i de fall som
anges 1 artikel 16.3 och 16.4 i forordningen fa ingripa genom att forbjuda
ett utlindskt PEPP-sparinstitut eller en utlindsk PEPP-distributor att
bedriva PEPP-verksamhet i Sverige.

17.8 Finansinspektionens skyldighet att
offentliggora beslut och 1dmna uppgifter till
Eiopa

Regeringens bedéomning: Kravet i PEPP-forordningen att den behd-
riga myndigheten ska offentliggéra beslut om administrativa sanktioner
och atgirder kriver inte nadgon lagstiftningsatgird. Detsamma giller
skyldigheten for den behoriga myndigheten att arligen forse Eiopa med
uppgifter om antalet paforda administrativa sanktioner och vidtagna
atgérder.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Offentliggorande av beslut

I PEPP-forordningen stélls det krav pa att den behoriga myndigheten ska
offentliggoéra beslut om att pafora en administrativ sanktion eller annan
administrativ &tgérd med anledning av Overtrddelser av forordningen.
Besluten ska offentliggéras av den behoriga myndigheten pad myndig-
hetens webbplats omedelbart efter att den person som é&r foremal for
beslutet har underréttats om beslutet (artikel 69.1). Offentliggérandet ska
omfatta information om dvertridelsens typ och art och om vilka personer
som &r ansvariga och vilka administrativa sanktioner eller andra atgirder
som paforts (artikel 69.2). Den behdriga myndigheten ska é&ven
offentliggora information om att ett beslut har verklagats och all senare
information om resultatet av ett sidant overklagande. Aven eventuella
beslut om ogiltigforklarande av ett tidigare beslut om péaférande av en
sanktion eller vidtagande av en atgird ska offentliggoras (artikel 69.4).
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Det som anges om offentliggérande av beslut i PEPP-forordningen be-
doms vara direkt tillimpligt eftersom det &r formulerat som en skyldighet
for de behoriga myndigheterna och inte for medlemsstaterna. Det &dr darfor
inte nodvéandigt att vidta nigra lagstiftningsatgérder for att det som anges
i forordningen ska gilla.

En fraga som uppkommer &r emellertid om ett sddant offentliggdrande
som beskrivs i forordningen ér tillatet enligt bestimmelserna om sekretess
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL. Betraffande
Finansinspektionens verksamhet med tillstindsgivning och tillsyn med
avseende pd bank- och kreditvdsendet, virdepappersmarknaden eller
forsakringsvésendet giller sekretess for uppgifter om affdrs- och drift-
forhallanden hos den som inspektionens verksamhet avser och for upp-
gifter om ekonomiska eller personliga forhallanden for ndgon som har trétt
i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med denne (30 kap. 4 § forsta
stycket 1 och 2 OSL). PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer och forvar-
ingsinstitut omfattas av den bestimmelsen (se avsnitt 19.2).

Sekretessen enligt 30 kap. 4 § OSL giller siledes for de beslut som
Finansinspektionen enligt forordningen ska offentliggora (artikel 69). Det
innebér att sekretess géller for uppgift om affars- eller driftférhallanden
hos den som myndighetens verksamhet avser, dvs. PEPP-sparinstitutet,
PEPP-distributoren eller forvaringsinstitutet, om det kan antas att denne
lider skada om uppgiften rdjs. Presumtionen ar darmed att Finansinspek-
tionen fér offentliggdra uppgifter om étgérder eller sanktioner, men att
sekretess rader om det kan antas att den berdrde lider skada om uppgiften
rojs. PEPP-forordningen forutsitter offentliggérande av beslut om att
pafora en administrativ sanktion eller annan administrativ atgérd men
tillater att besluten offentliggdrs anonymiserat, bl.a. om ett offentlig-
gorande skulle utgdra en oproportionerlig atgird eller om ett offentlig-
gorande skulle anses dventyra finansmarknadernas stabilitet eller en paga-
ende utredning (artikel 69.3 b). Det finns ocksa en mdjlighet att i vissa fall
inte alls offentliggora beslutet (artikel 69.3 c) eller att senareldgga offent-
liggorandet (artikel 69.3 a och b). Mot denna bakgrund finns det skél att
dra slutsatsen att den sekretess som foreskrivs i offentlighets- och
sekretesslagen inte utgoér hinder for att offentliggdra besluten pé det sétt
som krévs enligt PEPP-forordningen. Samma beddmning har gjorts i tidi-
gare lagstiftningsdrenden ndr det géller motsvarande regler om offentlig-
gorande av beslut i bl.a. kapitaltdckningsdirektivet och EU:s forordning
om véardepapperscentraler (se prop. 2013/14:228 s.233 f. och prop.
2015/16:10 s. 244 £.).

Eftersom kravet pa offentliggoérande av beslut ocksa giller sddana beslut
som ror fysiska personer, uppkommer dven fragan om géllande regelverk
angéende hantering av personuppgifter hindrar att kraven i PEPP-férord-
ningen uppfylls. I PEPP-forordningen anges att vid varje behandling av
personuppgifter som gors inom ramen for dess tillimpningsomride ska
behoriga myndigheter utféra sina uppgifter i enlighet med EU:s data-
skyddsforordning (artikel 71 forsta stycket i PEPP-forordningen). Aven
den ovan ndmnda mgjligheten som finns enligt PEPP-forordningen att
offentliggéra beslut i anonymiserad form innebér ett skydd for person-
uppgifter. Detta innebdr sammantaget att géllande regelverk angéende
hantering av personuppgifter inte innebdr ndgot hinder for kraven pa
offentliggérande av beslut (jfr prop. 2020/21:206 s. 92).



Uppgifier till Eiopa

I PEPP-foérordningen anges att behdriga myndigheter ska informera Eiopa
om alla administrativa sanktioner och andra atgédrder som paforts men inte
offentliggjorts i enlighet med artikel 69.3 c, inbegripet alla 6verklaganden
av dessa och resultatet av dverklagandena (artikel 70.1). Det stélls ocksa
krav pa att den behdriga myndigheten arligen ska forse Eiopa med upp-
gifter i aggregerad form om alla beslut om administrativa sanktioner och
andra administrativa atgérder (artikel 70.2).

Reglerna i forordningen om att den behoriga myndigheten ska informera
Eiopa om administrativa sanktioner och atgdrder bedéms vara direkt
tillimpliga eftersom bestimmelsen i fraga ar formulerad som en skyldig-
het for de behoriga myndigheterna och inte for medlemsstaterna. Det &r
darfor inte n6dvéndigt att vidta ndgra lagstiftningsatgérder for att det som
anges i férordningen ska gélla.

De uppgifter som Finansinspektionen ska ldmna till Eiopa kan i vissa
fall omfattas av sekretess hos inspektionen. Finansinspektionen bor,
liksom for det vanliga 16pande informationsutbytet (se avsnitt 18), med
stod av 8 kap. 3 § OSL ha goda mojligheter att ldmna de aktuella upp-
gifterna till Eiopa. Det innebér att en uppgift som &r sekretessbelagd enligt
offentlighets- och sekretesslagen, t.ex. enligt 30 kap. 4 §, bara far lamnas
ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation om
utldmnandet sker 1 enlighet med foreskrift i lag eller férordning eller da
uppgiften i motsvarande fall skulle f& 1dmnas ut till svensk myndighet och
det enligt den utlimnande myndighetens provning star klart att det &r
forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till den utldndska
myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. En foreskrift i en EU-
forordning ar att jimstélla med en foreskrift i lag eller forordning (jfr prop.
1998/99:18 s. 41, prop. 1999/2000:126 s. 160 och 283 samt prop.
2012/13:72 s. 34). Som konstaterats i flera tidigare lagstiftningsdrenden pa
finansmarknadsomrédet ger bestimmelsen Finansinspektionen goda
mojligheter att i sitt arbete 1dmna ut handlingar och uppgifter till behoriga
utlindska myndigheter (se prop. 2006/07:5 s. 350, prop. 2009/10:217
s. 27 f., prop. 2011/12:40 s. 20 samt prop. 2012/13:72 s. 34).

17.9  Betalning, preskription och verkstallighet

Regeringens forslag: En sanktionsavgift som tas ut med stod av den
nya kompletteringslagen ska betalas inom 30 dagar efter det att ett
beslut om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller sanktions-
foreldggandet godkénts eller den lidngre tid som anges i beslutet eller
foreldggandet. Om sanktionsavgiften inte betalas inom denna tid, ska
Finansinspektionen 1dmna den obetalda avgiften for indrivning.

Sanktionsavgift som beslutats ska falla bort i den utstriackning verk-
stillighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft
eller sanktionsforelaggandet godkéndes.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
I promemorian foreslas en lagbestimmelse om att ett beslut om sanktions-
avgift far verkstillas enligt utsdkningsbalken.
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Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: I PEPP-forordningen finns det inte
nagra regler om betalning av sanktionsavgifter, preskription och verk-
stéllighet. Medlemsstaterna har séledes frihet att sjdlva avgora vad som
ska gilla i sddana fragor. Bestimmelserna om betalning, preskription och
verkstillighet bor i den nya kompletteringslagen utformas efter forebild av
motsvarande bestimmelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet (se
25 kap. 25-28§§ lagen om virdepappersmarknaden och 9 kap.
22-25 §§ lagen om forsdkringsdistribution). Enligt dessa bestdmmelser
ska en avgift betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar efter det att ett
beslut om avgiften har fatt laga kraft eller den ldngre tid som anges i
beslutet. Samma ordning bor gélla for beslut om sanktionsavgifter enligt
PEPP-f6rordningen.

Enligt de nyss redovisade regelverken géller vidare att ett beslut av
Finansinspektionen om en sanktionsavgift far verkstéllas enligt utsok-
ningsbalken. Om avgiften inte betalas i rétt tid, ska Finansinspektionen
lamna den obetalda avgiften for indrivning. Samma ordning bor gélla for
beslut om sanktionsavgifter enligt PEPP-forordningen. Finansinspek-
tionens beslut om sanktionsavgift foreslds kunna dverklagas (se avsnitt
21). Beslutet dr ddrmed ett sddant beslut som enligt de nya lydelserna av
3 kap. 1 § forsta stycket 6 a och 20 § forsta stycket utsdkningsbalken som
tradde i kraft den 1 september 2022 fér verkstillas som en exekutionstitel
nér beslutet har fatt laga kraft (se prop. 2021/22:206). Det behovs déarfor
ingen sérskild foreskrift om att beslutet far verkstéllas enligt utsdknings-
balken. Aven ett godkiint sanktionsforeliggande kan verkstillas (se avsnitt
17.4).

Nar det géller fragan om preskription anges i flera lagar pé finansmark-
nadsomradet att en sanktionsavgift som beslutats faller bort i den utstréck-
ning verkstéllighet inte har skett inom fem ar (se 5 kap. 25 § lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning).
Samma preskriptionstid bor gilla for de nu aktuella sanktionsavgifterna.
Med verkstéllighet avses faktiska verkstéllighetsitgirder. Preskriptionen
ar absolut. Det betyder att fullgérande inte kan krivas efter det att fem ar
har gatt sedan beslutet fatt laga kraft, &ven om verkstéllighet har skett
under femarsperioden avseende en del av sanktionsavgiften. Det som pre-
skriberas dr den del av avgiften som &nnu inte har drivits in (se prop.
2016/17:22 s. 255-257).

18 Finansinspektionens samarbete med
andra tillsynsmyndigheter och Eiopa

Regeringens bedomning: Det informationsutbyte som enligt PEPP-
forordningen ska ske mellan olika tillsynsmyndigheter och Europeiska
forsdkrings- och tjénstepensionsmyndigheten (Eiopa) kan komma till
stand inom ramen for géllande svensk rétt.




Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens beddom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedémning: I PEPP-forordningen betonas
PEPP-produktens paneuropeiska dimension. Denna kan utnyttjas av
PEPP-sparinstitut genom mdjligheterna till granséverskridande verksam-
het. Aven PEPP-sparare kan utnyttja detta genom att behalla sitt PEPP-
sparinstitut vid byte av bosittningsort, frin en medlemsstat till en annan
(se skél 33). Denna paneuropeiska dimension stéller sédrskilda krav pa sam-
arbete mellan olika tillsynsmyndigheter och i forordningen finns
bestimmelser om samarbete, dels mellan behdriga myndigheter i olika
medlemsstater, dels mellan behdriga myndigheter och FEiopa. Enligt
forordningen (artikel 66.2) ska de behoriga myndigheterna samarbeta med
varandra i enlighet med

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag
och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012,

— UCITS-direktivet,

— Solvens II-direktivet,

— AIFM-direktivet,

— MiFID 11,

— forsdkringsdistributionsdirektivet, och

— andra tjanstepensionsdirektivet.

Vidare anges att de behoriga myndigheterna och Eiopa ska samarbeta
med varandra for att fullgdra sina respektive uppdrag enligt denna forord-
ning i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1094/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av en europeisk till-
synsmyndighet (Europeiska forsékrings- och tjdnstepensionsmyndig-
heten), om éndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av kom-
missionens beslut 2009/79/EG (artikel 66.3 i PEPP-forordningen).
Darutéver ska de behoriga myndigheterna och Eiopa ska utbyta all
information och dokumentation som krévs for att de ska kunna fullgéra de
respektive uppgifter som de tilldelas i PEPP-forordningen i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1094/2010, sarskilt for
att konstatera och avhjélpa overtridelser av PEPP-forordningen (artikel
66.4). 1 PEPP-forordningen anges ocksa att Eiopa, for att fullgora sina
uppgifter enligt forordningen, ska ha tillgang till information som PEPP-
sparinstitut lamnat till behoriga myndigheter (artikel 40.7).

I propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter (prop. 2016/17:78) anfordes foljande. Betrif-
fande Finansinspektionens mojlighet att ldamna ut uppgifter till utlandska
myndigheter kan det inledningsvis konstateras att det kan komma att hand-
la om uppgifter som omfattas av sekretess enligt 30 kap. 4 eller 6 §
offentlighets- och sekretesslagen. En svensk myndighets mdjlighet att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk myndighet regleras i
8 kap. 3 § samma lag. Uppgift som &r sekretessbelagd enligt offentlighets-
och sekretesslagen far enligt bestimmelsen inte ldmnas ut till utlandsk
myndighet eller mellanfolklig organisation i andra fall 4n da utlimnandet
sker 1 enlighet med foreskrift i lag eller forordning eller da uppgiften i
motsvarande fall skulle fa lamnas ut till svensk myndighet och det enligt
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den utlimnande myndighetens provning star klart att det ar férenligt med
svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlindska myndigheten eller
mellanfolkliga organisationen. En foreskrift i en EU-forordning, t.ex.
PEPP-forordningen, dr att jimstilla med en foreskrift i svensk lag eller
forordning (jfr prop. 1998/99:18 s. 41 och prop. 1999/2000:126 s. 160 och
283). Bestdmmelsen ger, som konstaterats i flera tidigare lagstiftnings-
drenden pé finansmarknadsomrédet, Finansinspektionen goda mojligheter
att i sitt arbete 1dmna ut handlingar och uppgifter till behoriga utlaindska
myndigheter och de europeiska tillsynsmyndigheterna, t.ex. Eiopa (se
prop. 2011/12:40 s. 20, prop. 2011/12:175 s. 31 och prop. 2012/13:72
s. 34). Detta bor fortsatt gélla och dirmed kan &ven det informationsutbyte
som ska dga rum enligt PEPP-forordningen komma till stand inom ramen
for gillande svensk ritt. Det foljer dven direkt av forordningen att Finans-
inspektionen ska samarbeta med de behdriga myndigheterna i andra med-
lemsstater och Eiopa.

19 Behandling och skydd av vissa uppgifter

19.1 Behandling av personuppgifter

Regeringens bedémning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning och for-
ordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske med anledning av PEPP-férordningen och den nya
kompletteringslagen. Nagon ytterligare reglering om denna behandling
behover séledes inte inforas.

Promemorians bedémning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invénda
mot det.

Skiilen for regeringens bedomning: I PEPP forordningen (artikel 71
forsta meningen) anges att nér det géller behandling av personuppgifter
inom ramen for forordningen ska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer
och behoriga myndigheter utféra sina uppgifter inom ramen fér denna
forordning i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), i det foljande bendmnd EU:s dataskyddsférordning, och
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk
kommunikation).

EU:s dataskyddsforordning utgdr den generella regleringen for person-
uppgiftsbehandling inom EU. Férordningen kompletteras i Sverige av bl.a.
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-



forordning och forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsforordning.

Personuppgifter kommer att behandlas till foljd av PEPP-forordningen.
Detta giller savil hos PEPP-sparinstitut och PEPP-distributdrer som hos
Finansinspektionen.

For PEPP-sparinstitut giller detta bl.a. vid radgivning innan ett PEPP-
avtal ingas (artikel 34 i PEPP-forordningen) och arbetet med PEPP-
pensionsbeskedet (artikel 36 i samma forordning). Nér det géller den be-
handling av personuppgifter som kommer att ske hos PEPP-sparinstitut
och PEPP-distributdrer kommer behandlingen antingen att vara nddvéndig
for att fullgdra en rittslig forpliktelse enligt PEPP-forordningen eller ske
for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade &r part eller for att vidta
atgdrder pa begéran av den registrerade innan ett sidant avtal ingas (artikel
6.1 b och c i EU:s dataskyddsforordning).

Finansinspektionen kan bl.a. behdva behandla personuppgifter som &r
nddvindiga for tillsynen Over att forordningen foljs, t.ex. namn och
kontaktuppgifter till ledningspersoner hos PEPP-sparinstituten och PEPP-
distributérerna. Inspektionen kan vidare komma att behandla siddana
personuppgifter inom ramen for det samarbete mellan behdriga myn-
digheter och Eiopa som anges i forordningen (se artikel 66 i PEPP-forord-
ningen och avsnitt 18). Fragan om offentliggdrande av personuppgifter i
samband med Finansinspektionens beslut om administrativa sanktioner
och atgérder behandlas i avsnitt 17.8. Nar det géller Finansinspektionens
behandling av personuppgifter dr den behandlingen nddvéndig for att
myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter enligt PEPP-férordningen
och den nya kompletteringslag som foreslds. Den rittsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen &r alltsa att den dr nddviandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning (artikel
6.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Den rittsliga grunden é&r faststélld i
PEPP-forordningen och den nya kompletteringslagen (jfr artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning). Finansinspektionens ansvar for att utdva
tillsyn och samarbeta med andra tillsynsmyndigheter och Eiopa kan ocksa
det ses som en rattslig forpliktelse (se artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning). Det bor inte bli aktuellt for vare sig PEPP-sparinstitut och
PEPP-distributérer eller Finansinspektionen att behandla sddana sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i EU:s dataskyddsférordning (jfr
artikel 9).

Den personuppgiftsbehandling som kommer att bli f6ljden av PEPP-
forordningen och den nya kompletteringslagen bér sammantaget vara pro-
portionell mot de mal som efterstriavas (jfr artikel 6.3 andra stycket i
EU:s dataskyddsforordning).

Mot bakgrund av det anférda bor EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och for-
ordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgora en tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehand-
ling som kommer att ske med anledning av kompletteringslagen och
PEPP-forordningen. Nagon ytterligare reglering om denna behandling
behdver séledes inte inforas.
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19.2 Sekretess

Regeringens forslag: Sckretess ska gélla i en statlig myndighets verk-
samhet for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden i en anmélan eller utsaga, om denna avser en Gvertriadelse av
bestdimmelse i lag eller annan forfattning som géller for PEPP-spar-
instituts, PEPP-distributdrers och forvaringsinstituts verksamhet enligt
PEPP-forordningen och uppgiften kan avslja den anméldes identitet
och det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att denne lider skada
eller men.

Sekretessen 1 Finansinspektionens verksamhet ska inte gélla beslut
om sanktioner eller sanktionsforelédgganden.

Sekretessen for uppgift i allmén handling ska gélla i hogst femtio &r.

Regeringens beddomning: Sekretess giller for Finansinspektionens
verksamhet som avser tillstdnd for och tillsyn 6ver PEPP-sparinstitut,
PEPP-distributorer och forvaringsinstitut. Det finns dven sekretess-
skydd for den som anméler regelovertradelser hos ett PEPP-sparinstitut,
en PEPP-distributor eller ett forvaringsinstitut till Finansinspektionen.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddmningen eller har inget att invinda mot dem. T7U — Medier i Sverige
avstyrker forslaget om sekretess till skydd for den som en anmilan avser.
Om det trots allt infors en sekretessbestimmelse, bor det vara en pre-
sumtion for offentlighet, dvs. ett s.k. rakt skaderekvisit. Organisationen
efterfrdgar &ven overviganden om behovet av offentlighet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tillstand och tillsyn

I PEPP-forordningen finns det inte nagra uttryckliga bestimmelser om
sekretess. PEPP-sparinstituts, PEPP-distributérers och Finansinspek-
tionens hantering av personuppgifter behandlas i avsnitt 19.1.

Vid verksamhet som avser tillstdnd och tillsyn kan det férekomma kéns-
liga uppgifter. Kénsliga uppgifter kan skyddas genom bestimmelser om
sekretess. Sekretess géller for vissa uppgifter i Finansinspektionens verk-
samhet som bestar i tillstindsgivning eller tillsyn med avseende pa bank-
och kreditvdsendet, vérdepappersmarknaden eller forsékringsvésendet
(30 kap. 4 § OSL). Det som skyddas &r uppgift om afférs- eller driftférhal-
landen for den som myndighetens verksamhet avser, om det kan antas att
denne lider skada om uppgiften rdjs (punkt 1). Skydd finns dven for upp-
gift om ekonomiska eller personliga forhéllanden f6r annan som har trétt i
affarsforbindelse med den som myndighetens verksamhet avser (punkt 2).
Vidare finns det skydd for uppgift om transaktioner med eller innehav av
finansiella instrument, om en bors, ett fondbolag, en forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder (AIF-forvaltare) eller ett vardepappersinstitut
har inhdmtat uppgiften pa grund av bestimmelser om anmaélningsskyldig-
het (punkt 3).

Tillampningsomradet har utvidgats sedan sekretessen forst infordes.
Detta fran att endast avse tillsyn 6ver vissa tillstdndspliktiga institut till att



numera avse tillsyn med avseende pa védrdepappersmarknaden (se 8 kap. Prop. 2022/23:7

5§ den numera upphdvda sekretesslagen [1980:100] och prop.
1991/92:113 s. 130-133). Begreppet tillsyn ska inte ges en alltfor sndv
tolkning (prop. 1979/80:2 Del A s. 233). Aven verksamhet som syftar till
att forhindra problem i bank- och kreditvisendet, virdepappersmarknaden
och forsékringsvisendet kan klassas som tillsyn (prop. 2015/16:5 s. 708).

Finansinspektionen utdvar i dag tillsyn 6ver de finansiella foretag som
kommer att fa registrera, utveckla och distribuera PEPP-produkter, dvs.
PEPP-sparinstitut (se avsnitt 6.2). Aven de foretag som bara kommer att
fa distribuera PEPP-produkter, dvs. PEPP-distributdrer, star i dag under
tillsyn av Finansinspektionen (se avsnitt 6.2). PEPP-sparinstitut och
PEPP-distributorer dr verksamma inom bank- och kreditviasendet, virde-
pappersmarknaden eller forsdkringsvasendet. Sekretess bedoms darmed
gélla redan enligt de nuvarande bestimmelserna i offentlighets- och sekre-
tesslagen for vissa uppgifter i Finansinspektionens verksamhet som bestar
i tillstdndsgivning eller tillsyn dver PEPP-sparinstitut och PEPP-distribu-
torer (30 kap. 4 §). Aven forvaringsinstitut omfattas av denna bestim-
melse (se definitionen av forvaringsinstituti 1 kap. 1 § 15 lagen om vérde-
pappersfonder och kraven for forvaringsinstitut i 9 kap. 4 § forsta stycket
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder).

Skydd for visselblasare

Inom finansmarknadsomradet finns det i flera EU-réttsakter bestimmelser
om skydd for den som rapporterar om missforhallanden, s.k. visselblésare.
I Priip-forordningen anges t.ex. att de behdriga myndigheterna ska inritta
effektiva mekanismer for att mojliggora rapportering till dem om faktiska
eller potentiella dvertradelser av den forordningen (artikel 28.1). De meka-
nismerna ska minst omfatta ett identitetsskydd f6r den person som rappor-
terar om Overtradelser 1 alla skeden av forfarandet, savida inte nationell
ratt kraver att identiteten r6js i samband med ytterligare utredningar eller
efterfoljande réttsliga forfaranden (artikel 28.2 ¢). Motsvarande bestim-
melser finns bl.a. i forsékringsdistributionsdirektivet (artikel 35.1 och
35.2 ¢) och i EU:s prospektforordning (artikel 41.1 och 41.2 ¢).

I PEPP-forordningen finns det inte ndgon bestimmelse om skydd for
visselblasare. Dock anges i skélen i forordningen att, for att uppticka
potentiella dvertrddelser bor de behdriga myndigheterna ha nédvindiga
undersokningsbefogenheter och uppritta effektiva system for att mojlig-
gora rapportering av potentiella eller faktiska overtridelser (skél 82).

Skydd for visselblasare har behandlats i flera lagstiftningsidrenden inom
finansmarknadsomrédet (se prop. 2016/17:78 s. 54-58). Vid genom-
forandet i svensk rétt av kapitaltdckningsdirektivet infordes det en ny be-
stimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (30 kap. 4 b §, se dven prop.
2013/14:228 s. 254-259). Enligt denna géller sekretess i en statlig myn-
dighets verksamhet som bestar i tillstindsgivning eller tillsyn med avse-
ende pa bank- och kreditvdsendet, vardepappersmarknaden eller forsak-
ringsvisendet, for uppgift i en anmaélan eller utsaga om dvertradelse av en
bestimmelse som géller for den som myndighetens verksamhet avser, om
uppgiften kan avslgja anmélarens identitet. Numera giller sekretessen
ocksd verksamhet med avseende pa pensionsstiftelser (se prop.
2018/19:159 s. 79-83).
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Finansinspektionen kommer att utéva tillsyn dver PEPP-sparinstitut och
PEPP-distributorer och dessa foretag kommer att driva verksamhet med
avseende pa bank- och kreditvdsendet, vardepappersmarknaden eller for-
sékringsvisendet (se avsnitten 6.2, 7.1 och 7.2). Foretag som fér utses till
forvaringsinstitut star dven de under Finansinspektionens tillsyn och
kommer att driva verksamhet inom bank- och kreditvdsendet eller vérde-
pappersmarknaden (se 1kap. 1§ 15 lagen om vérdepappersfonder och
9 kap. 4 § forsta stycket lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder). Sekretess bedoms darmed gélla enligt de nuvarande bestammel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen for uppgift i en anmélan eller
utsaga om Overtradelse av bestimmelse som géller for PEPP-sparinstituts,
PEPP-distributorers eller forvaringsinstituts verksamhet, om uppgiften
kan avsl6ja anmilarens identitet (30 kap. 4 b § forsta stycket).

Skydd for den som en anmdlan avser

I flera EU-réttsakter pa finansmarknadsomradet finns det bestimmelser
om skydd for den som en anmélan om en regelovertridelse avser, dvs. den
anmaélde. I Priip-férordningen anges t.ex. att de behdriga myndigheterna
ska inrétta effektiva mekanismer for att mojliggora rapportering till dem
om faktiska eller potentiella 6vertrddelser av forordningen (artikel 28.1).
De mekanismerna ska bl.a. omfatta identitetsskydd for den fysiska person
som anklagas for att vara ansvarig for en Overtradelse i alla skeden av
forfarandet, sdvida inte nationell ratt kraver att identiteten rojs i samband
med ytterligare utredningar eller efterfoljande réttsliga forfaranden (artikel
28.2 ¢). Motsvarande bestimmelser finns bl.a. i forsdkringsdistributions-
direktivet (artikel 35.1 och 35.2 ¢) och i EU:s prospektforordning (artikel
41.1 och 41.2 ¢).

I PEPP-forordningen finns det inte ndgon bestimmelse om skydd for
den som en anmélan avser. Liksom i friga om skydd for visselblasare
géller dock att de behoriga myndigheterna, for att upptécka potentiella
overtradelser, bor ha nodvéandiga undersdkningsbefogenheter och uppritta
effektiva system for att mojliggora rapportering av potentiella eller faktis-
ka overtradelser (skél 82).

For vissa finansiella foretag finns det uttryckliga bestimmelser om
skydd for den som en anméilan avser. I offentlighets- och sekretesslagen
anges att sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
om bank- och finansieringsrorelse for uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhéllanden i en anmilan eller utsaga, om 1) anmaélan
eller utsagan avser en Overtriddelse av bestimmelse i lag eller annan
forfattning som géller kreditinstituts verksamhet och 2) uppgiften kan
avslgja den anméldes identitet och det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att denne lider skada eller men (30 kap. 4 b § andra stycket 1 b och 2
OSL). Motsvarande géller for vardepappersbolag (30 kap. 4 b § andra
stycket 1 ¢ och 2) och forsdkringsdistributérer (30 kap. 4 b § andra
stycket 1 ¢).

Kreditinstitut och vardepappersbolag far utveckla och distribuera PEPP-
produkter och i och med det bedriva verksamhet som PEPP-sparinstitut
(se avsnitt 7.1). Forsékringsdistributorer far distribuera PEPP-produkter
och i och med det bedriva verksamhet som PEPP-distributorer (se avsnitt
7.2). Dessa foretag omfattas i sddana fall av bestimmelserna i offent-



lighets- och sekretesslagen om skydd for den som en anmélan avser
(30 kap. 4 b § andra stycket). Aven forvararingsinstitut omfattas vanligtvis
av detta skydd (se definitionen av forvaringsinstitut i 1 kap. 1 § forsta
stycket 15 lagen om vérdepappersfonder och kraven for forvaringsinstitut
19 kap. 4 § forsta stycket lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder). Frdga dr om detta skydd bor gélla for samtliga PEPP-sparinstitut
och PEPP-distributorer, t.ex. for forsdkringsforetag nir de bedriver
verksamhet som PEPP-sparinstitut.

Ett skydd for den som en anmailan avser 4r i forsta hand motiverat av
integritetsskél. Det kan t.ex. finnas en risk for att den utpekade fysiska eller
juridiska personen, dvs. den anméilde, kan utséttas for andras missaktning
om dess namn blir ként (se prop. 2015/16:10 s. 226, prop. 2016/17:162
s. 517 och prop. 2017/18:216 s. 374). Detta giller &ven om en anmaélan
avser en juridisk person. Skyddet for den anmélde bor inte heller vara
beroende av vilket grundlidggande rorelsetillstind som PEPP-sparinstitutet
eller PEPP-distributoren har. Mot detta stér intresset av insyn 1i tillsyns-
myndigheters verksamhet, inte minst ndr det giller sddan sambhélls-
ekonomiskt betydelsefull tillsyn som forekommer pd finansmarknads-
omradet och som i detta fall ror en finansiell produkt for konsumenter (se
prop. 2015/16:10 s. 226 och prop. 2017/18:216 s. 374). Till skillnad frén
TU — Medier i Sverige anser regeringen att uppgifter om den som anmals
dven i fraga om PEPP-sparinstitut och PEPP-distributérer bor kunna om-
fattas av sekretess. For att minimera ingreppet i offentlighetsprincipen bor
en ny bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen bara avse &ver-
tridelser av bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller for
PEPP-sparinstituts, PEPP-distributorers och forvaringsinstituts verksam-
het enligt PEPP-forordningen.

Som anges ovan finns det i dag bestimmelser om skydd fér den anmailde
nir det géller kreditinstitut, vardepappersbolag och forsékringsdistri-
butorer. I dessa fall géller sekretessen om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den anmilde lider skada eller men (30 kap. 4 b § andra
stycket 2 OSL). Det &r alltsa fraga om ett s.k. omviént skaderekvisit.

Det skydd som nu foreslas tar sikte pa uppgifter om regelovertradelser.
Sadana uppgifter kan mycket vél leda till en misstanke om brott och att det
inleds en forundersékning. Skyddet for den anmilde har saledes nira
anknytning till bestimmelsen om férundersdkningssekretess till skydd for
enskilda (35 kap. 1 § OSL). Det ar ocksa den bestimmelsen och dess om-
vanda skaderekvisit som har legat till grund for den nuvarande bestdm-
melsen i 30 kap. 4 b § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen om
skydd for den anmilde (se prop. 2015/16:10 s. 226). Regeringen anser
dérmed, till skillnad fran TU — Medier i Sverige, att sekretess ska gélla om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den anmaélde lider skada
eller men.

Sekretessen for PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer och forvarings-
institut bor déarfor inte gilla beslut om sanktioner eller sanktions-
forelagganden.

For uppgift i en allmédn handling bor sekretessen dven for PEPP-spar-
institut, PEPP-distributorer och forvaringsinstitut gilla i hogst femtio ar.
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19.3 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Tystnadsplikt ska gélla for den som é&r eller har
varit knuten till ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-
distributor eller ett svenskt forvaringsinstitut som anstdlld eller
uppdragstagare och omfatta vad han eller hon i anstillningen eller under
uppdraget har fatt veta om ndgon annans personliga forhallanden.
Tystnadsplikten ska dven gélla till skydd for en anmaélares och den
utpekade personens identitet nir det géller regelovertradelser som ror
PEPP-produkter.

I det allménnas verksamhet ska i stéllet bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen gélla.

Brott mot tystnadsplikt ska kunna féranleda straffrattsligt ansvar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Tystnadsplikt — ndgon annans personliga forhdllanden

I PEPP-forordningen finns det inte nagra uttryckliga bestimmelser om
tystnadsplikt. PEPP-sparinstituts, PEPP-distributorers och Finansinspek-
tionens hantering av personuppgifter behandlas i avsnitt 19.1.

Flera olika typer av finansiella foretag kommer att fa utveckla och
distribuera eller bara distribuera PEPP-produkter (se avsnitten 7.1 och
7.2). Dessa foretag, PEPP-sparinstitut och PEPP-distributdrer, omfattas av
olika bestimmelser om tystnadsplikt. Detta géller d&ven de foretag som
utfora uppgifter som forvaringsinstitut (se definitionen av forvarings-
institut i 1kap. 1§ 15 lagen om vérdepappersfonder och kraven for
forvaringsinstitut i 9 kap. 4 § forsta stycket lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder). Vanligtvis giller en generell tystnadsplikt
for uppgift om nigon annans personliga forhéllanden. For kreditinstitut
géller t.ex. att enskildas forhallanden till kreditinstitut inte obehorigen far
rojas (1 kap. 10 § forsta stycket forsta meningen lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Motsvarande bestdmmelser finns for vérde-
pappersbolag, fondbolag och AIF-forvaltare (se 1 kap. 11 § forsta stycket
lagen om virdepappersmarknaden, 2 kap. 19 § forsta stycket lagen om
vardepappersfonder och 8 kap. 24 § forsta stycket lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder). For forsdkringsforetag finns det inte ndgon
generell lagstadgad tystnadsplikt. Dock finns bestimmelser om tystnads-
plikt for vissa specifika uppgifter, t.ex. uppgifter om genetisk under-
sokning eller genetisk information som avser en enskild person (4 kap.
16 § forsdkringsrorelselagen). Inte heller finns det nigon generell
tystnadsplikt for forsékringsdistributorer (jfr 8 kap. 8 § forsta stycket lagen
om forsdkringsdistribution som behandlas nedan).

De finansiella foretag som kan komma att bedriva verksamhet som
PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer eller forvaringsinstitut driver
vanligtvis en verksamhet diar det forekommer uppgifter om enskildas
personliga forhéllanden. Det kan t.ex. gilla uppgifter om ekonomiska
forhallanden, hélsotillstdnd, familjeférhallanden och andra foérhallanden



av personlig art. En del av uppgifterna bor till sin karaktir vara sérskilt
integritetskédnsliga. Denna typ av uppgifter torde ockséd forekomma i
verksamhet som r6r PEPP-produkter.

Bestammelser om tystnadsplikt bidrar till att upprétthalla allménhetens
fortroende for finansiella foretag. For finansiella foretag kan det dven vara
av sérskild vikt att de far tillgang till vissa uppgifter som &r mer eller
mindre nddvindiga for den verksamhet som de bedriver. Bestimmelser
om tystnadsplikt torde underlitta for foretagen nér det géller att fa tillgang
till denna typ av uppgifter. Detta bor dven gilla for PEPP-produkter och
da sirskilt for utvecklandet av dem. PEPP-sparare bor dven ha ett befogat
intresse av att fi samma skydd oavsett vilken typ av finansiellt féretag som
ocksa bedriver verksamhet som PEPP-sparinstitut, PEPP-distributor eller
forvaringsinstitut.

Sammantaget gors bedomningen att det bor inféras bestimmelser om
tystnadsplikt for PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer och forvarings-
institut. Bestdmmelserna bor tas in i den nya kompletteringslagen.
Tystnadsplikten i1 kompletteringslagen bor gélla bara for enskilda.
Offentliga funktiondrer bor i stéllet omfattas av bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (se avsnitt 19.2). P4 motsvarande sétt som i
flera andra lagar pa finansmarknadsomradet bor det i den nya kom-
pletteringslagen tas in en upplysning om detta (se 1 kap. 11 § tredje stycket
lagen om vérdepappersmarknaden). Tystnadsplikten bor gélla for den som
ar eller har varit knuten till ett sadant finansiellt féretag som anstélld eller
uppdragstagare och omfatta vad han eller hon i anstéllningen eller under
uppdraget har fatt veta om nadgon annans personliga forhallanden.

Lagrddet anser att det bor forklaras varfor inte samma regler om
tystnadsplikt kan gélla for all verksamhet som bedrivs i Sverige, dvs. savil
av svenska foretag som av foretag med hemvist i andra medlemsstater.
Som utvecklas ovan finns det bestimmelser om tystnadsplikt i flera
regelverk pa finansmarknadsomrédet. De bestimmelserna utgdr en del av
de olika rorelseregelverken, vilka har sin grund i EU-rdtten. Vid gréns-
overskridande verksamhet inom EES gors vanligtvis en uppdelning av till-
synen mellan de olika tillsynsmyndigheterna, s.k. hemlands och
vardlandstillsyn (se avsnitt 16.1). Det naturliga dr da att det i forsta hand
dr reglerna i det land dér foretaget har sin hemvist som ocksa reglerar
verksamheten i andra ldnder (se prop. 1994/95:50 s. 133). Detta géller
dven for regler om tystnadsplikt. Svenska bestimmelser om tystnadsplikt
giéller saledes i huvudsak bara for foretag som har hemvist i Sverige (se
4 kap. 16 § forsta stycket forsdkringsrorelselagen). Det bor darfor inte
inforas ndgon tystnadsplikt for PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer eller
forvaringsinstitut med hemvist i andra linder inom EES (jfr prop.
2006/07:41 s. 18). Tystnadsplikten kommer saledes bara att gilla for
svenska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer och forvaringsinstitut, dvs.
sddana foretag som har hemvist i Sverige. Dock giller tystnadsplikten
bade for verksamhet i Sverige och i andra ldnder inom EES. Ett PEPP-
sparinstitut med hemvist i ett annat land inom EES kommer t.ex. pé
motsvarande sitt inte att omfattas av de bestimmelser som nu foreslas
dven om foretaget driver verksamhet 1 Sverige. For sddan verksamhet
géller 1istillet eventuella bestimmelser om tystnadsplikt i PEPP-
sparinstitutets hemland.
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Tystnadsplikt — missforhdllanden i den egna verksamheten

I avsnitt 19.2 foreslas bestimmelser om skydd for den som rapporterar om
missforhéllanden (sekretess). Dessa bestimmelser géller dock bara i det
allménnas verksambhet, t.ex. hos Finansinspektionen.

Krav pa skydd for den som rapporterar om missférhéllanden finns i flera
EU-réttsakter pa finansmarknadsomradet. Sddana krav har i flera genom-
foranden ansetts innebdra att ett identitetsskydd ska foreligga bade vid
handldggning vid en myndighet och i ett féretags interna rapporteringssys-
tem (se prop. 2013/14:228 s. 254 f.). Pa finansmarknadsomrédet och i de
regelverk som styr de foretag som kan komma att bedriva verksamhet som
PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer eller forvaringsinstitut finns det
saledes sirskilda bestimmelser om tystnadsplikt. I vissa regelverk om-
fattas s&vél anmélaren som den anmailde (se 1 kap. 10 § forsta stycket
andra meningen lagen om bank- och finansieringsrorelse, 1 kap. 11 §
andra stycket lagen om vérdepappersmarknaden och 8 kap. 8 § forsta
stycket lagen om forsékringsdistribution). I andra regelverk omfattas bara
anmélaren (se 2 kap. 19 § forsta stycket andra meningen lagen om vérde-
pappersfonder). I en del regelverk finns det dock inte nagra sérskilda
bestimmelser om skydd for vare sig anmélaren eller den anmaélde (se
forsdkringsrorelselagen och lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder).

Skyddet for den som rapporterar om missforhéllanden i en verksamhet
som ror PEPP-produkter bor vara detsamma oavsett vilken typ av finansi-
ellt foretag som bedriver verksamhet som PEPP-sparinstitut, PEPP-
distributdr eller forvaringsinstitut. For att sdkerstilla detta bor det inforas
en bestimmelse i den nya kompletteringslagen om skydd for en anmélares
identitet nér det géller regelovertradelser som ror PEPP-produkter. Detta
bor, som for ndgon annans personliga forhéllanden (se ovan), bara gilla
for enskilda och offentliga funktiondrer bor i stillet omfattas av
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. I enlighet med det som
géller for flertalet finansiella foretag som far utveckla och distribuera, bara
distribuera PEPP-produkter eller utfora uppgifter som forvaringsinstitut,
bor dven den utpekade personens identitet skyddas.

Det dr inte mdjligt att i svensk lagstiftning infora en tystnadsplikt hos
PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer eller forvaringsinstitut med hemvist
i andra ldnder inom EES driver i Sverige (prop. 2006/07:41 s. 18).
Tystnadsplikten kommer séledes bara gélla for svenska PEPP-sparinstitut,
PEPP-distributorer och forvaringsinstitut, dvs. siddana foretag som har
hemvist 1 Sverige. Liksom for uppgifter om nadgon annans personliga for-
hallanden géller tystnadsplikten bade for verksamhet i Sverige och i andra
lander inom EES (se ovan).

Straffrdttsligt ansvar for brott mot tystnadsplikt

Brott mot tystnadsplikt &r vanligtvis straffsanktionerat. Den som rojer en
uppgift som han eller hon &r skyldig att hemlighalla kan d4 komma att
domas for brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken). Detta géller
om inte annat sirskilt anges (se 1 kap. 10 § tredje stycket lagen om bank-
och finansieringsrorelse).

For de flesta finansiella foretag som enligt PEPP-forordningen kommer
att kunna bedriva verksamhet som PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer



eller forvaringsinstitut finns det inte nagot sérskilt undantag och brott mot
tystnadsplikt kan dé leda till straffréttsligt ansvar for befattningshavare hos
ett sddant foretag. Detta bor gilla ocksa nér de bedriver verksamhet som
PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer eller forvaringsinstitut. Genom att
inget undantag foreslds kan straffrattsligt ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken bli aktuellt for brott mot tystnadsplikt.

19.4  Uppgiftsskyldighet, meddelandeforbud och
straffrittsligt ansvar for brott mot ett
meddelandeforbud

Regeringens forslag: Svenska PEPP-sparinstitut, svenska PEPP-
distributorer och svenska forvaringsinstitut ska vara skyldiga att lamna
ut uppgifter om enskildas forhallanden till foretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal begérs
av undersokningsledaren eller om det begérs av éklagare i ett drende
om rittslig hjdlp i brottmal, pa framstdllning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett drende om erkdnnande och verk-
stdllighet av en europeisk utredningsorder. Uppgifterna ska lamnas ut
utan dr6jsmaél och i elektronisk form.

Den undersdkningsledare eller aklagare som begir uppgifter ska fa
besluta att PEPP-sparinstitutet, PEPP-distributoren och forvarings-
institutet samt dess styrelseledaméter och anstillda inte far roja for
kunden eller for nagon utomstaende att uppgifter har lamnats ut eller att
det pagér en forundersokning, ett drende om réttslig hjélp i brottmal
eller ett drende om erkdnnande och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder, s.k. meddelandeforbud. Ett sddant forbud ska fa med-
delas om det krdvs for att en utredning om brott inte ska dventyras eller
for att uppfylla en internationell Gverenskommelse som &r bindande for
Sverige. Forbudet ska vara tidsbegransat, med mojlighet till forldng-
ning, och far inte avse langre tid 4n vad som &r motiverat med hiansyn
till syftet med forbudet. I ett drende om réttslig hjdlp i brottmal eller om
erkdnnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder ska
forbudet dock fa tidsbegriansas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om réttslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfdrdat utredningsordern samtycker till detta. Om ett forbud
inte langre dr motiverat med hénsyn till syftet med férbudet, ska under-
sokningsledaren eller dklagaren besluta att férbudet ska upphora.

Brott mot ett meddelandeforbud ska kunna foranleda straffréttsligt
ansvar.

En hénvisning till bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och med-
delandeforbud ska ldggas till i lagen om internationell réttslig hjilp i

brottmal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I PEPP-forordningen finns det inte
nagra bestimmelser om uppgiftsskyldighet, meddelandeférbud och straft-
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rittsligt ansvar for brott mot ett meddelandeforbud. Sadana bestimmelser
har dock ett direkt samband med bestdmmelser om tystnadsplikt.
Bestdmmelser om tystnadsplikt behandlas i avsnitt 19.3. I flera regelverk
som styr de finansiella foretag som har mojlighet att bedriva verksamhet
som PEPP-sparinstitut, PEPP-distributor eller forvaringsinstitut kom-
pletteras ocksé bestimmelser om tystnadsplikt med bestimmelser om upp-
giftsskyldighet, meddelandeforbud och straffansvar for brott mot ett med-
delandeforbud (se 1 kap. 11-13 §§ lagen om bank- och finansierings-
rorelse, 1kap. 12-14 §§ lagen om virdepappersmarknaden, 2 kap.
20-20 b §§ lagen om vérdepappersfonder och 8 kap. 25-27 §§ lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder). I dessa fall har det bedomts
finnas ett behov av bestimmelser om uppgiftsskyldighet om det finns
bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt for finansiell verksamhet (se
prop. 2002/03:139 s. 484488 och prop. 2016/17:218 s. 133 f.). Det-
samma giller 1 frdga om straffsanktionerade bestimmelser om med-
delandeforbud i forhéllande till kunder och andra utomstaende (se prop.
2004/05:144 s. 184—189 och prop. 2016/17:218 s. 134).

Det finns inte anledning att gora ndgon annan bedémning betriffande
den tystnadsplikt som nu foreslas for PEPP-sparinstitut, PEPP-distribu-
torer och forvaringsinstitut (se avsnitt 19.3). Darmed bor det inforas
bestimmelser om uppgiftsskyldighet och meddelandeférbud i den nya
kompletteringslagen. Bestimmelserna bor ges samma omfattning och
utformning som motsvarande bestimmelser i de regelverk som styr de
finansiella féretag som har méjlighet att bedriva verksamhet som PEPP-
sparinstitut, PEPP-distributor eller férvaringsinstitut. Liksom bestimmel-
serna om tystnadsplikt i den nya kompletteringslagen kommer bestdmmel-
serna om uppgiftsskyldighet i den lagen bara att gélla for svenska foretag,
dvs. sddana foretag som har hemvist i Sverige, och for verksamhet som
foretagen driver dels i Sverige, dels i andra ldnder inom EES (se ovan).

Brott mot ett meddelandeforbud bor kunna leda till straffansvar enligt
samma straffskala som redan forekommer i andra lagar pa finansmark-
nadsomradet, dvs. ett sadant brott ska straffas med boter. For straffansvar
ska det, dven i det i likhet med det som i &vrigt géiller pé finansmarknads-
omradet, krévas att brottet begds uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

En héanvisning till bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och medde-
landeforbud bor ldggas till i lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjalp i brottmal (5 kap. 10 §).

20 Avgifter

Regeringens forslag: Foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn ska med érliga avgifter bekosta inspektionens verksamhet enligt
den nya kompletteringslagen och PEPP-forordningen.
Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for provning av ansdkningar
och anmaélningar enligt PEPP-f6rordningen.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om avgifterna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Finansinspektionen kommer att fa
ytterligare arbetsuppgifter i och med PEPP-foérordningen (se avsnitt 6.2).
I forsta hand ror det sig om uppgifter i samband med registrering av en
PEPP-produkt (se avsnitt 5.4). Finansinspektionen fér dven vissa uppgifter
vid anmélan av underkonto for en annan medlemsstat (se avsnitten 5.5.3
och 8). Till detta kommer 6vervakning och kontroll 6ver att forordningen
och den nya kompletteringslagen f6ljs (se avsnitten 16 och 17). Delvis bor
detta ske tillsammans med de behoriga myndigheterna i andra medlems-
stater och Eiopa (se avsnitt 18).

Med nya arbetsuppgifter foljer vanligtvis 6kade kostnader, som kraver
finansiering. Finansinspektionens verksamhet finansieras i dag dels via
anslag pa statsbudgeten, dels via avgifter for provning av drenden.

De foretag som kommer att fa registrera och distribuera PEPP-
produkter, bara distribuera PEPP-produkter eller utses till foérvarings-
institut star redan under tillsyn som enskilda foretag enligt den rorelse-
reglering som géller for dem och betalar dirmed en éarlig avgift till
inspektionen (se forordningen [2007:1135] om arliga avgifter for finan-
siering av Finansinspektionens verksamhet). Sadana avgifter ska sta i
proportion till de kostnader som inspektionen har haft for tillsynen och
Ovriga kostnader som inte finansieras pa annat sitt. Dessa avgifter far
Finansinspektionen inte disponera, utan de ska redovisas mot inkomsttitel
pa statens budget. De arliga avgifterna ska i princip motsvara de medel
som arligen anvisas Finansinspektionen pa statsbudgeten. For att
finansiera Finansinspektionens verksamhet enligt den nya kompletterings-
lagen och enligt PEPP-forordningen bor Finansinspektionen fa ta ut arliga
avgifter av de foretag som star under Finansinspektionens tillsyn och
bedriver sddan verksamhet som regleras i férordningen. En bestimmelse
om detta bor tas in i den nya lagen.

I PEPP-forordningen anges att en ansdkan om registrering av en PEPP-
produkt ska provas av den behoriga myndigheten (artikel 6.4). Den
behoriga myndigheten ges dven vissa uppgifter nir ett PEPP-sparinstitut
for forsta gdngen vill 6ppna ett underkonto for en annan medlemsstat (arti-
kel 21). Ett sérskilt forfarande géller om det &r en AIF-forvaltare som vill
Oppna ett underkonto for en annan medlemsstat (artikel 15). Darutdver ska
den behoriga myndigheten besluta om avregistrering av en PEPP-produkt,
bl.a. nir ett PEPP-sparinstitut uttryckligen avséger sig registreringen
(artikel 8.1 a). Den behdriga myndigheten dr for svenskt vidkommande
Finansinspektionen (se avsnitt 6.2).

Pa motsvarande sétt som géller enligt andra lagar pa finansmarknads-
omrédet bor Finansinspektionens verksamhet som avser provning av an-
sokningar och anmaélningar enligt PEPP-forordningen finansieras genom
avgifter (se 23 kap. 12§ lagen om virdepappersmarknaden). En
bestimmelse om detta bor tas in i den nya lagen.

Foreskrifter om denna typ av avgifter finns idag i forordningen
(2001:911) om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen.
Dessa avgifter far Finansinspektionen disponera, dvs. avgifter redovisas
inte mot inkomsttitel pa statens budget.

I likhet med det som giller enligt flera andra regelverk pa finans-
marknadsomradet bor regeringen fa meddela foreskrifter om avgifterna (se
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23 kap. 12 § lagen om vérdepappersmarknaden). Ett bemyndigande som
g0r det mojligt for regeringen att meddela sddana foreskrifter bor tas in i
den nya lagen.

21 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut om sanktionsfore-
laggande enligt den nya kompletteringslagen ska inte fa overklagas.
Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt den lagen ska fa
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska
krévas vid 6verklagande till kammarritten.

Finansinspektionen ska fi bestimma att vissa beslut om foreldggande
eller forbud enligt kompletteringslagen eller ett beslut om
avregistrering av en PEPP-produkt ska gélla omedelbart.

Om Finansinspektionen inte har meddelat beslut om att godkénna
eller avsla en ans6kan om registrering av en PEPP-produkt inom tre ma-
nader efter det att en fullstindig ansdkan gavs in, ska inspektionen
underratta sékanden om skélen for detta.

Det ska inforas sdrskilda bestimmelser om drdjsmalstalan. Drojs-
malstalan ska kunna védckas om Finansinspektionen inte fattar nagot
beslut med anledning av en ansékan om registrering inom tre manader.
Drojsmalstalan ska ocksa kunna inledas om Finansinspektionen inte
lamnar over de uppgifter som en AIF-forvaltare har 1dmnat for att fa
tillhandahalla en PEPP-produkt i ett annat land inom EES och inte
heller meddelar ett beslut om att uppgifterna inte ska ldmnas 6ver inom
den frist om en manad som anges i artikel 15.2 andra stycket i PEPP-
forordningen. En drojsmalstalan vécks hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut i fraga om regis-
trering inom tre manader fran det att en forklaring har lamnats, ska en
sadan ansokan anses ha avslagits. Finansinspektionen ska anses ha be-
slutat att inte 6versidnda de uppgifter som en AIF-forvaltare har lamnat
for att fa tillhandahélla en PEPP-produkt i ett annat land inom EES, om
inspektionen inte har 6versédnt uppgifterna och inte heller har meddelat
ett sarskilt beslut om det inom en manad fran det att en forklaring har
lamnats.

Regeringens bedémning: PEPP-forordningens krav om att den
behoriga myndigheten ska motivera sina beslut tillgodoses av géllande

svensk rétt.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Promemorians forslag avviker
fran regeringens forslag genom att drojsmalstalan enligt promemorians
forslag ska kunna inledas om Finansinspektionen inte 1dmnar 6ver de upp-
gifter som en AIF-forvaltare har lamnat och inte heller meddelar ett beslut
om att inte gora det inom den frist som anges i artikel 15.2 forsta stycket i
PEPP-forordningen, dvs. tio arbetsdagar. Enligt promemorians forslag ska
Finansinspektionen anses ha beslutat att inte 6verséinda de uppgifter som



en AIF-forvaltare har ldmnat, om inspektionen inte har Gversdnt upp-
gifterna och inte heller har meddelat ett sérskilt beslut om det inom
tio arbetsdagar fran det att en forklaring har ldmnats.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Finansinspektionen
anser att drojsmalstalan ska kunna inledas forst om inspektionen inte har
lamnat 6ver de uppgifter som en AIF-forvaltare har ldmnat in och inte
heller meddelat ett beslut om att inte gora det inom den frist som anges i
artikel 15.2 andra stycket i PEPP-forordningen, dvs. en manad.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Motiveringsskyldighet och 6verklagbarhet for Finansinspektionens beslut

Enligt PEPP-f6rordningen ska alla beslut om tillimpning av administra-
tiva sanktioner eller andra atgérder enligt forordningen vara motiverade
och omfattas av rétten att 6verklaga infor domstol (artikel 68.4).

Allménna bestimmelser om krav pa motivering av beslut finns i forvalt-
ningslagen (32 §). De forvaltningsbeslut som kan aktualiseras till f61jd av
PEPP-forordningen och den kompletterande lagstiftningen ar t.ex. Finans-
inspektionens beslut att inte godkidnna en ansékan om registrering av en
PEPP-produkt eller om ingripanden genom administrativa sanktioner eller
atgdrder. For sddana beslut giller alltsé redan enligt géllande ratt ett krav
pa motivering. Darfor kriavs ingen lagstiftningsatgard med anledning av
PEPP-forordningens krav pa motivering av vissa beslut.

Allmént inom finansmarknadsomradet géller att beslut av Finansin-
spektionen far 6verklagas och provas av allmén forvaltningsdomstol, med
krav pa provningstillstdnd vid dverklagande till kammarrdtten. Detta bor
dven gilla for Finansinspektionens beslut enligt den nya kompletterings-
lagen. En bestimmelse om ritt till 6verklagande av Finansinspektionens
beslut bor inforas i den lagen efter forebild av motsvarande bestimmelser
pa andra lagar pa finansmarknadsomradet (se 26 kap. 1 § lagen om vérde-
pappersmarknaden). Enligt PEPP-forordningen fattar behorig myndighet
vissa beslut med stod direkt av férordningen. Det ror sig exempelvis om
beslut i enskilda fall om avregistrering av en PEPP-produkt (artikel 8) eller
beslut om undantag fran kravet att offentliggdra beslut om att aldgga en
administrativ sanktion eller annan administrativ atgérd vid dvertradelser
av forordningen (artikel 69.3). Mojligheten att 6verklaga beslut enligt EU-
forordningar foljer redan av forvaltningslagen (41 §) och nagon bestdm-
melse om det behover darfor inte tas in i den nya kompletteringslagen (jfr
prop. 2018/19:38 s. 92).

Ett beslut om sanktionsforeldggande bor inte fa dverklagas

I avsnitt 17.4 foreslas att Finansinspektionens ingripande mot en fysisk
person for en overtriddelse av PEPP-forordningen som ett svenskt PEPP-
sparinstitut, en svensk PEPP-distributdr eller ett svenskt forvaringsinstitut
har gjort sig skyldig till ska ske genom sanktionsforelédggande.

Ett sanktionsforeldggande innebar att den fysiska personen foreldggs att
inom en viss tid godkdnna ett ingripande som &r bestdmt till tid eller be-
lopp. Nar foreldggandet har godkénts, géller det som ett domstolsavgo-
rande som fatt laga kraft. Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts
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inom angiven tid, far Finansinspektionen ansdka hos domstol om att en
sanktion ska beslutas (se avsnitt 17.4). Ett beslut om sanktionsforelag-
gande dr séledes ett forberedande beslut. Ett 6verklagande av ett sddant
beslut skulle kunna fordréja Finansinspektionens utredning i onddan. Ett
forberedande beslut forhindrar inte heller en senare slutlig provning i dom-
stol.

Enligt de lagar pa finansmarknadsomrédet dir det finns mojlighet for
Finansinspektionen att ingripa genom sanktionsforeldggande mot vissa fy-
siska personer pé grund av en juridisk persons overtridelse, giller att ett
beslut om sanktionsforeliggande inte far 6verklagas (se 26 kap. 1 § forsta
stycket lagen om vérdepappersmarknaden, 6 kap. 1 § forsta stycket lagen
med kompletterande bestimmelser EU:s marknadsmissbruksforordning
och 10kap. 1§ forsta stycket lagen om forsékringsdistribution,). Pa
samma sétt bor ett beslut om sanktionsforeldggande som Finansin-
spektionen fattar med stdd av den nya kompletteringslagen inte fa over-
klagas. En fysisk person som har fatt ett felaktigt sanktionsforeldggande
meddelat mot sig, har mojlighet att ansdka om resning (se prop.
2016/17:162 s. 573 f.).

Vissa beslut ska kunna gdlla omedelbart

I flera lagar pa finansmarknadsomradet finns det bestimmelser om att
Finansinspektionen far bestdimma att ett beslut om foreldggande, forbud
eller aterkallelse av tillstdnd ska gélla omedelbart (se 26 kap. 1 § fjarde
stycket lagen om vardepappersmarknaden, 5 kap. 2 § lagen [2018:2024]
med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om referensvérden
och 4 kap. 2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forord-
ning om vérdepapperisering). Bestimmelser om att en myndighet i vissa
fall kan verkstélla ett beslut omedelbart om ett vésentligt allmént eller
enskilt intresse kriaver det finns numera &ven i forvaltningslagen (35 §).
Forvaltningslagen ér subsidiér, vilket innebér att om en annan lag eller en
forordning innehaller ndgon bestdimmelse som avviker fran forvaltnings-
lagen, tillimpas den bestimmelsen (4 §).

Omedelbar verkstallighet dr av sdrskild betydelse vid vissa typer av
ingripanden eftersom en aktor annars kan fortsétta agera pa ett sitt som
Finansinspektionen anser strider mot den nya kompletteringslagen eller
PEPP-forordningen. Det géller framfor allt vid beslut om att inom viss tid
vidta en viss atgérd eller upphora med ett visst agerande eller om att en
fysisk person under en viss tid inte far vara styrelseledamot eller verk-
stillande direktor, eller ersittare for ndgon av dem, i ett PEPP-sparinstitut,
en PEPP-distributdr eller ett forvaringsinstitut. Ocksa vid beslut om av-
registrering av en PEPP-produkt eller om forbud att bedriva PEPP-verk-
samhet i Sverige anser regeringen att omedelbar verkstillighet dr av
sérskild betydelse. Finansinspektionen bor déarfor fa bestimma att dessa
beslut ska gilla omedelbart. En bestimmelse om det bor inféras i komplet-
teringslagen.

Bestimmelser om drojsmalstalan bor inforas

I PEPP-forordningen finns det bestimmelser om forfarandet vid registre-
ring av en PEPP-produkt. Den behdriga myndigheten ska inom 15 arbets-
dagar efter mottagandet av en ansdkan om registrering av en PEPP-pro-



dukt bedéma huruvida ansdkan &r fullstindig (artikel 6.3). Om ansokan
inte ar fullstindig ska myndigheten faststélla en tidsfrist inom vilken s6-
kanden ska ldmna ytterligare information. Nar ansdkan anses vara full-
standig ska den behdriga myndigheten underritta sdkanden om detta. Inom
tre manader fran den dag da en fullstindig ansdkan om registrering av en
PEPP-produkt mottogs ska den behdriga myndigheten fatta ett beslut om
registrering av en PEPP-produkt. Detta giller dock endast om s6kanden &r
godkénd att tillhandahalla PEPP-produkter enligt forordningen och om de
uppgifter och dokument som ldmnats i ansokan om registrering foljer for-
ordningen (artikel 6.4). Inom fem arbetsdagar efter att ha fattat ett beslut
om registrering av PEPP-produkten ska den behoriga myndigheten vida-
rebefordra beslutet till Eiopa tillsammans med viss information och vissa
dokument som ansdkan ska innehélla samt informera det sékande PEPP-
sparinstitutet. Om den behoriga myndigheten inte beviljar registrering ska
det utfardas ett motiverat beslut som kan dverklagas (artikel 6.5).

Bestdammelserna i forordningen riktar sig till den behoriga myndigheten
och dr i och med det direkt tillimpliga. Ett PEPP-sparinstitut har med st6d
av forordningen rétt till domstolsprévning av ett avslagsbeslut fran Finans-
inspektionen (den behoériga myndigheten i Sverige).

Fragan ar vad som géller om Finansinspektionen inte fattar ndgot beslut
i ett drende om registrering inom tre ménader. Ett foretag far bara till-
handahalla en PEPP-produkt om den é&r registrerad. Finansinspektionen
provar om en PEPP-produkt uppfyller de krav som anges i forordningen
och i och med det ska registreras. I forordningen anges bara att ett beslut
om att inte bevilja registrering ska kunna 6verklagas. Om Finansinspek-
tionen inte fattar ndgot beslut alls, dvs. varken beviljar eller avslar ansdkan
om registrering, innebar det i praktiken ett forbud mot att tillhandahalla en
PEPP-produkt, sévil i Sverige som i andra linder inom EES. Ocksa en
sadan underlatenhet att prova en ansdkan bor kunna provas av domstol.

I flera lagar pd finansmarknadsomradet ges sdkanden i en sddan
situation mojlighet att begira forklaring av domstol att drendet onddigt
uppehalls, s.k. dréjsmalstalan (se 26 kap. 2 § lagen om vardepappersmark-
naden och 16 kap. 2 § lagen om fOrvaltare av alternativa investerings-
fonder). Aven i forvaltningslagen finns det bestimmelser om drojsméls-
talan (11, 12 och 49 §§). Som anges ovan dr forvaltningslagen subsidiér
och giéller om annat inte anges i lag eller férordning (se 4 §). Om ett drende
som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast
inom sex manader géller enligt forvaltningslagen att parten skriftligen far
begéra att myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten ska d& inom
fyra veckor frén den dag dé en séddan begdran kom in antingen avgdra
drendet eller i ett sarskilt beslut avsla begéran (12 §).

Finansinspektionen ska som ovan anges prova en ansokan om registre-
ring av en PEPP-produkt inom tre ménader. Om inspektionen inte fattar
ett beslut inom denna tid bor ett PEPP-sparinstitut ges mojlighet att inleda
en drojsmalstalan, vilket dr flera ménader tidigare &n mojligheten till det
enligt forvaltningslagen (se 12 § forsta stycket). I den nya kompletterings-
lagen bor det tas in en bestimmelse om drdjsmalstalan for de fall Finans-
inspektionen inte provar en ansékan om registrering inom den tid som
anges i1 forordningen, dvs. tre manader fran det att en fullstindig ansdkan
gavs in. Bestimmelsen bor utformas efter forebild av bestimmelser om
drojsmaélstalan som i dag finns pa finansmarknadsomradet (se 26 kap. 2 §
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andra stycket lagen om vardepappersmarknaden och 16 kap. 2 § andra
stycket lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder).

I PEPP-forordningen finns det ocksa bestimmelser om forfarandet nér
en AIF-forvaltare vill tillhandahalla en PEPP-produkt i ett annat land inom
EES. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska inom tio arbets-
dagar fran mottagandet dversanda uppgifterna till den behdriga myndig-
heten i virdmedlemsstaten tillsammans med en bekriftelse pa att det ror
sig om ett foretag som far bedriva verksamhet som PEPP-sparinstitut
(artikel 15.2 forsta stycket). Om den behoriga myndigheten i hemmed-
lemsstaten nekar till att dversdnda uppgifterna, ska myndigheten under-
riatta PEPP-sparinstitutet om skélen till detta inom en manad fran mot-
tagandet av alla uppgifter och dokument. Ett sddant nekande, eller under-
latenhet att 1&mna besked, ska kunna provas av domstol i PEPP-spar-
institutets hemmedlemsstat (artikel 15.2 andra stycket i PEPP-forord-
ningen).

Ocksa i detta fall &r fragan vad som géller om Finansinspektionen inte
overlimnar uppgifterna inom den tid som anges i forordningen. Om
Finansinspektionen bedomer att det inte finns forutsittningar for att [imna
over de uppgifter som ett PEPP-sparinstitut som ocksé dr AIF-forvaltare
har ldmnat for att f tillhandahalla en PEPP-produkt i ett annat land inom
EES, ska inspektionen meddela ett sérskilt beslut (se avsnitt 8). Ett beslut
om att ldamna Jver uppgifter bor fa karaktiren av ett tillstandsbeslut. Det
ar t.ex. forst sedan den behdriga myndigheten i det andra landet inom EES
har tagit emot de uppgifter som Finansinspektionen l&dmnat ver som ett
svenskt PEPP-sparinstitut far tillhandahalla en PEPP-produkt i det landet
(se artikel 15.3 i PEPP-forordningen, jfr &ven prop. 2012/13:155 s. 384 f.).
Ett beslut om att inte 1dmna dver uppgifter bor ocksa det fa karaktiren av
ett forvaltningsbeslut som kan &verklagas i vanlig ordning (se ovan).
Enligt forordningen ska dock @ven en underlatenhet att 1dmna 6ver upp-
gifter till en behorig myndighet kunna prévas i domstol (artikel 15.2 andra
stycket andra meningen). Det finns saledes ett sérskilt krav i forordningen
pa att en underlétenhet att 6verlamna uppgifter till en behorig myndighet i
ett annat land ska kunna provas i domstol.

Med underlatenhet bor avses de fall da Finansinspektionen inte 1dmnar
over uppgifterna och inte heller fattar nagot sarskilt beslut om att inte gora
det. For att en underlatenhet ska foreligga bor krévas att en AIF-forvaltare
har 1amnat de uppgifter som anges i PEPP-f6rordningen (artikel 15.1). I ett
sadant fall bor en AIF-forvaltare fa begdra en forklaring av domstol att
drendet onddigt uppehélls. Detta bor, liksom fér en ansdkan om en
registrering, kunna ske tidigare dn det som géller enligt forvaltningslagen,
dvs. sex ménader plus fyra veckor (se 12 § forsta stycket).

En bestimmelse om drdjsmalstalan for det fall Finansinspektionen inte
lamnar 6ver en AIF-forvaltares uppgifter inom viss tid och inte heller fattar
ett beslut om att inte gora det bor inforas i den nya kompletteringslagen.
Som Finansinspektionen framfor bor tiden for detta vara den tid som anges
i artikel 15.2 andra stycket i PEPP-foérordningen, dvs. inom en manad frén
mottagandet av alla uppgifter och dokument.

Bestaimmelsen bor utformas efter forebild av motsvarande bestimmelser
i andra lagar pa finansmarknadsomradet (se 26 kap. 2 § andra stycket
lagen om virdepappersmarknaden och 16 kap. 2 § andra stycket lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder).



I likhet med det som géller enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet
bor en drojsmalstalan provas av allmén forvaltningsdomstol och prov-
ningstillstdnd krdavas vid 6verklagande till kammarrdtten (se 26 kap. 2 §
tredje stycket lagen om virdepappersmarknaden och 16 kap. 2 § tredje
stycket lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder).

Vid en drdjsmalstalan provar domstolen i princip endast om drendet &r
fardigt for avgorande och om samtliga handlingar och uppgifter som
behovs som underlag for beslutet har lamnats in (se prop. 2006/07:115
s. 523 och prop. 2020/21:206 s. 96). Om domstolen anser att drendet &r
fardigt for avgdrande borjar en ny frist att lopa. Mot bakgrund av att en
ansOkan om registrering av en PEPP-produkt ska prévas inom tre ménader
(se artikel 6.4 1 PEPP-forordningen) bor den nya perioden for ett sddant
drende bestimmas till tre manader. P4 motsvarande sétt bor den nya fristen
i ett drende om Overlamnande av uppgifter som en AIF-forvaltare har
lamnat in bestdmmas till en manad (se artikel 15.2 andra stycket forsta
meningen). Om Finansinspektionen vid utgangen av dessa frister fort-
farande inte har fattat ndgot beslut, bor det anses som att en ansokan om
registrering eller en begéran om versdndande har avslagits (jfr 26 kap. 2 §
fjarde stycket lagen om vardepappersmarknaden och 16 kap. 2 § fjarde
stycket lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder). Forst
dérefter kan sokanden 6verklaga och fa till stand en provning i sak.

22 Skatterattsliga fragor

22.1  Beskattning av sparande i en PEPP-produkt

Regeringens bedomning: Sparande i en PEPP-produkt bor beskattas
pé motsvarande sitt som en kapitalforsakring.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Fondbolagens forening anser att det —
om det finns en dnskan om en storre spridning av PEPP-produkter p& den
svenska sparmarknaden — krévs att beskattningen av sparformen revideras.
Det ér enligt foreningen angelédget att Sverige, i likhet med vad som redan
géller i de allra flesta andra EU-lander, infér ndgon form av skatte-
subvention for langsiktigt sparande i pensionssyfte.

Skilen for regeringens bedomning

Sparande i en PEPP-produkt bor beskattas pa motsvarande sdtt som
liknande sparformer

Genom PEPP-forordningen infors en ny sparform, sparande i en PEPP-
produkt. Férordningen innehaller bestimmelser om vad som ska gélla for
en PEPP-produkt. Dessa bestimmelser beskrivs i avsnitt 5. PEPP-
forordningen péverkar dock inte nationell skatterdtt (skdl 23). I stillet ar
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det upp till de enskilda medlemsstaterna att bestimma om och hur ett
sparande i en PEPP-produkt ska beskattas.

Sparande i en PEPP-produkt bor sa langt mojligt beskattas pad mot-
svarande sitt som liknande sparformer s& att det inte uppkommer
snedvridande effekter for konkurrensen om sparade medel. Fondbolagens
forening papekar behovet av ett skattesubventionerat 1angsiktigt sparande
i pensionssyfte. Den frigan omfattas dock inte av detta lagstiftnings-
drende.

Kapitalforsdikringar och pensionsforsdkringar

I Sverige finns det i dag framfor allt tvad sparformer som é&r sérskilt
intressanta for ett langsiktigt sparande till pension — kapitalforséakring och
pensionsforsékring. Sparande i kapitalforsékring respektive pensions-
forsakring ar indirekt i den meningen att det dr forsékringsforetaget som
dger de faktiska tillgdngarna. Sparandet innehéller vidare alltid ndgon form
av forsdkringsmoment. Forsakringsmomentet kan variera mellan olika
forsdkringar. Hos en kapitalforsdkring finns det dock alltid ett ater-
betalningsskydd. Ett aterbetalningsskydd innebér att om forsdkrings-
tagaren dor, betalas alltid 99—101 procent av forsékringskapitalet ut till den
formanstagare som har satts in eller till dédsboet.

Sparande 1 kapitalforsdkringar och pensionsforsdkringar beskattas pa
olika sitt. I 58 kap. inkomstskattelagen, forkortad IL, finns den uppdelning
mellan kapitalforsakringar och pensionsforsakringar som &r av betydelse
for beskattningen. Motivet till uppdelningen ar att skapa ett system dér
endast pensionsforsékringar som tjénar ett verkligt pensioneringsindamal
skattesubventioneras (prop. 1975/76:31). Pensioneringssyftet anges inte
direkt i lagtexten utan uttrycks i stéllet genom ett antal kvalitativa villkor
som uppstills pa en pensionsforsékring (58 kap. 4, 6 och 8-16 b §§ IL).
De kvalitativa villkoren avser bl.a. forsdkringens dndamal (élders-, sjuk-
eller efterlevandepension), villkoren for utbetalning samt inlasningen av
pensionskapitalet (begransningar i forfoganderétten). Samtliga villkor
maste vara uppfyllda for att forsdkringen ska anses vara en pensions-
forsdkring. Om nagot av de kvalitativa villkoren inte &r uppfyllt nér
forsdkringsavtalet ingés ar forsdkringen i skattehéinseende att anse som en
kapitalforsakring.

Béde sparande i kapitalforsakringar och pensionsforsékringar beskattas
med avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, forkortad AvpL. Avkastningsskatten tas ut pa ett
schablonmaéssigt berdknat skatteunderlag. For pensionsforsdkringar ar
skatteunderlaget kapitalunderlaget multiplicerat med den genomsnittliga
statslanerantan under kalenderaret ndrmast fore ingédngen av beskattnings-
aret, dock lagst 0,5 procent av kapitalunderlaget. For kapitalforsakringar
ar skatteunderlaget kapitalunderlaget multiplicerat med statslanerdntan vid
utgangen av november kalenderaret ndrmast fore beskattningsaret dkad
med en procentenhet, dock ldgst 1,25 procent av kapitalunderlaget.
Skatten for pensionsforsdkringar uppgéar till 15 procent av skatteunder-
laget och for kapitalforsakringar till 30 procent av skatteunderlaget (3 d
och 9 §§ AvpL).

Premier for sparande i egna pensionsforsékringar var t.o.m. den
31 december 2015 avdragsgilla inom vissa ramar. Den 1 januari 2016



slopades ratten att gora avdrag for premier for pensionsforsakring med ett
fast belopp (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.6). Anstillda som helt saknar pensionsritt i anstdllning eller skatt-
skyldiga som har inkomst av aktiv niringsverksamhet kan fortfarande géra
avdrag med ett belopp som motsvarar 35 procent av den avdragsgrundande
inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp (59 kap. 1 aoch 5 §§ IL). Belopp
som betalas ut i pension ska tas upp till beskattning i inkomstslaget tjanst
(10 kap. 5§ och 11 kap. 1 § IL). Alla utbetalningar fran en pensions-
forsakring ar skattepliktiga fullt ut &ven om forsakringspremierna inte har
dragits av i sin helhet pa grund av den begrinsade avdragsritten. Premier
for kapitalforsikringar far inte dras av. A andra sidan #r belopp som faller
ut pa grund av kapitalférsakringar, inklusive aterbaring, skattefria (8 kap.
14 och 24 §§ IL).

Beskattningen av sparande i en PEPP-produkt

En PEPP-produkt ér inte en forsékring. Sparande i en PEPP-produkt har
dock flera likheter med sparandet i en kapitalforsikring eller en pensions-
forsakring. PEPP-produkten ska vara utformad pé grundval av en garanti
for det kapital som &r innestdende i borjan av utbetalningsfasen eller en
riskreduceringsteknik som &r forenlig med maélet att spararen ska fa
tillbaka sitt kapital. Detta bedoms dverensstimma med vad som giller for
en kapitalforsékring eller en pensionsforsakring dir det alltid ska finnas
nagon form av forsdkringsmoment. Ett sparande i en PEPP-produkt be-
doms dérfor ha stora likheter med ett sadant sparande som sker i en
pensionsforsékring eller i en kapitalforsékring med traditionell férvaltning
och forhallandevis l4ng bindningstid.

Vid valet av om sparandet i en PEPP-produkt ska beskattas som en
kapitalforsakring eller en pensionsforsdkring har utbetalningsvillkoren
avgorande betydelse. Sparandet i en PEPP-produkt ska vara langsiktigt
och 1 hog utstrackning ett bundet sparande (artikel 2.1 b i PEPP-forord-
ningen). | PEPP-f6érordningen ges medlemsstaterna mojlighet att faststilla
sdrskilda villkor for utbetalningsfasen (artikel 57.1). I avsnitt 10.2 foreslés
att denna mojlighet ska utnyttjas och PEPP-pensionsférmaner fran ett
svenskt underkonto far ddrmed inte betalas ut fore den méanad da PEPP-
spararen fyller 65 ar. Spararen ska enligt forordningen erbjudas en eller
flera sérskilt uppridknade utbetalningsformer, bl.a. annuiteter, engangs-
belopp eller uttag (artikel 58.1). Denna bestimmelse begriansar medlems-
staternas mdjligheter att infora krav pa hur sparade medel ska betalas ut.
I och for sig ges medlemsstaterna mdjlighet att anta dtgérder till forméan
for vissa utbetalningsformer (artikel 58.3) och i enlighet med det foreslas
bestimmelser om inlésen (se avsnitt 10.2). De bestimmelserna ror
utbetalningsformen engangsutbetalningar och det dr mdojligt med utbetal-
ningar av PEPP-pensionsformaner genom uttag. Det foreslas inte nagra
bestimmelser om att utbetalningar av ett PEPP-sparande maste ske i viss
form. Aven om ett PEPP-sparande limpligen bor betalas ut genom
annuiteter finns det inga sddana krav.

For kapitalforsékringar varierar bindningstiden stort mellan olika typer
av kapitalforsékringar. Vid fond- och depaforsékring finns det ofta inte
nagon bindningstid alls medan det vid forsdkringar med traditionell
forvaltning finns stora variationer, fran ingen bindningstid alls och upp till
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15 ar. For séavil kapitalforsdkringar som pensionsforsékringar styrs detta
av de enskilda avtalsvillkoren, men for pensionsforsakringar &r villkoren
utformade sé att de inkomstskatterdttsliga kraven ska vara uppfyllda.
Alderspension fir normalt inte betalas ut innan den forsikrade fyller 55 ar
(58 kap. 10 § IL). Alderspension fir inte heller betalas ut under en kortare
tid dn fem ar (58 kap. 11 § IL). Pensionen ska under de forsta fem aren
betalas ut med samma eller stigande belopp (58 kap. 11 § IL).

Utbetalningsvillkoren for sparandet i en PEPP-produkt, dvs. de villkor
som géller for ett underkonto for Sverige (se avsnitt 10.2), dr utformade sa
att de inte kan anses motsvara de krav som i beskattningshénseende upp-
stills pa en pensionsforsikring. Sparande i en PEPP-produkt bor darfor i
stillet beskattas pa motsvarande sétt som en kapitalforsékring.

222 Sparande i en PEPP-produkt ska
avkastningsbeskattas

Regeringens forslag: Sparande i en PEPP-produkt ska avkastnings-
beskattas.

Avkastningsskatt ska betalas av

— svenska foretag som tillhandahéller PEPP-produkter,

—utlindska foretag som tillhandahéller PEPP-produkter och som
bedriver verksamhet fréan ett fast driftstille i Sverige, och

— obegrénsat skattskyldiga som under beskattningsaret innehaft ett
avtal om sparande i en PEPP-produkt i en verksamhet som inte bedrivs
frén ett fast driftstélle i Sverige.

Skatteunderlaget for sparande i en PEPP-produkt ska i princip
bestimmas pd motsvarade sétt som skatteunderlaget for kapital-
forsakring.

Den framriknade schabloniserade avkastningen ska beskattas med en
skattesats om 30 procent.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
enligt promemorians forslag ska kapitalunderlaget for obegransat skatt-
skyldiga fysiska personer som har ingétt avtal om sparande i en PEPP-
produkt med ett utlindskt foretag som inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstélle i Sverige utgoras av vérdet pa de tillgangar som é&r hén-
forliga till avtalet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Skatteverket efterfragar fortydliganden och
tilldgg pa ett antal punkter.

Skilen for regeringens forslag
Skattskyldighet
Skattskyldiga till avkastningsskatt ar bl.a. svenska livforsakringsforetag

och utldndska livforsékringsforetag med fast driftstélle i Sverige. For
forsakringar som meddelats av utldndska forsékringsgivare som saknar



fast driftstdlle i Sverige &r i stéllet forsidkringstagaren skattskyldig, under
forutséttning att forsdkringstagaren ar obegréansat skattskyldig 1 Sverige.

Pé& samma sétt som géller for kapitalforsakring bor det i forsta hand vara
svenska PEPP-sparinstitut som é&r skattskyldiga till avkastningsskatt pa
sparande i PEPP-produkter. Detsamma bor gélla for utlindska PEPP-spar-
institut som tillhandahaller PEPP-produkter frén ett fast driftstéille i
Sverige. S&dana svenska och utlindska livforsdkringsforetag samt ut-
landska tjdnstepensionsinstitut som i dag &r skattskyldiga for avkast-
ningsskatt enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 AvpL beddms bli skattskyldiga
dven for tillhandahallande av PEPP-produkter enligt den befintliga lag-
stiftningen. Mgjligheten att tillhandahalla PEPP-produkter star dock
dppen dven for andra finansiella foretag (se avsnitt 7.1). Aven dessa
foretag bor bli skattskyldiga for avkastningsskatt pa sparande i PEPP-
produkter. Skattskyldigheteni2 § AvpL bor darfor utvidgas till att omfatta
dven dessa foretag.

Om ett utldndskt livforsakringsforetag eller utldndskt tjanstepensions-
institut enbart tillhandahaller PEPP-produkter fran det fasta driftstéllet i
Sverige bor foretaget inte anses bedriva forsakringsrorelse hér i landet.
I ett sddant fall &r dock beddmningen att foretaget blir skattskyldigt for
verksamheten att tillhandahalla PEPP-produkter (se ovan).

Nér det géller utlindska PEPP-sparinstitut som inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstéille i Sverige bor de pd samma sétt som géller i fraga om
kapitalforsakringar inte vara skattskyldiga for avkastningsskatt i Sverige.
I stdllet bor spararen vara skattskyldig for ett sddant sparande under forut-
sdttning att spararen dr obegréansat skattskyldig i Sverige. Vilka fysiska
personer som dr obegrinsat skattskyldiga i Sverige regleras i inkomst-
skattelagen (3 kap. 3-5 §9).

Ett sparande i en PEPP-produkt ska fA pantsittas (se avsnitt 10.3). Aven
en kapitalforsikring far pantséttas (14 kap. 9 § FAL). Den som har pantrétt
i en kapitalforsakring, som inte &r meddelad i en forsékringsrorelse som
bedrivs fran ett fast driftstélle i Sverige, ska i vissa fall likstdllas med
innehavare av forsédkringen och kan ddrmed vara skyldig att betala
avkastningsskatt (2 § andra stycket AvpL). Denna utvidgade skatt-
skyldighet tar sikte pé de fall en kapitalforsékring anvands for att garantera
en pensionsutfastelse (se prop. 2003/04:21 s. 25-27). Detta torde inte bli
aktuellt for sparande i en PEPP-produkt. Det saknas déarfor skal att utvidga
skattskyldigheten till att i vissa fall gilla &ven den som har pantritt i en
PEPP-produkt.

Beskattning med avkastningsskatt

I avsnitt 22.1 gors beddmningen att sparandet i en PEPP-produkt ska
beskattas pd motsvarande sdtt som en kapitalforsékring. Sparandet i en
kapitalforsdkring beskattas med avkastningsskatt enligt lagen om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel. Sparande i en PEPP-produkt bér kunna
beskattas med avkastningsskatt enligt samma principer som géller for
avkastningsbeskattning av sparande i en kapitalforsikring.

Skatteunderlag och skattesats

Skatteunderlaget for en kapitalforsidkring berdknas i tva steg. Forst
beréknas ett kapitalunderlag. Dérefter berdknas en schablonmassig avkast-
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ning pé kapitalunderlaget, ett skatteunderlag, som skattesatsen appliceras
pa. For svenska livforsdkringsforetag och utldndska livforsakringsforetag
med fast driftstdlle i Sverige ar kapitalunderlaget vardet av den skatt-
skyldiges tillgdngar vid beskattningsérets ingang efter avdrag for
finansiella skulder vid samma tidpunkt. Utlédndska forsdkringsforetag som
ar skattskyldiga ska dock endast rikna med sadana tillgdngar och skulder
som dr hinforliga till den i Sverige bedrivna forsdkringsrorelsen. Kapital-
underlaget for obegriansat skattskyldiga som innehar utlindska kapital-
forsakringar ér forsakringarnas vérde vid beskattningsérets ingdng. Detta
virde utgérs av forsdkringens forsdkringstekniska aterkopsvirde med
tilligg for berdknad upplupen andel i livforsdkringsrorelsens overskott.
Aven virdet av de premier som har betalats under beskattningsaret till en
kapitalforsakring ska ingé i kapitalunderlaget. Skatteunderlaget berdknas
darefter genom att kapitalunderlaget multipliceras med statslanerdntan vid
utgangen av november under foregiende kalenderdr med tilligg om en
procentenhet. Skattesatsen for kapitalforsékring uppgar till 30 procent.

Skatteunderlaget for sparande i en PEPP-produkt bor bestimmas pa
motsvarande sitt, dvs. forst bor ett kapitalunderlag berdknas och dérefter
en schablonmissig avkastning. For svenska livforsdkringsforetag och
utlindska livforsdkringsforetag som bedriver verksamhet fran fast
driftstélle i Sverige bedoms tillhandahallandet av PEPP-produkter om-
fattas av de nuvarande bestimmelserna om berdkningen av kapitalunder-
laget i 3 a § forsta och andra styckena AvpL. Nagra mindre justeringar
foreslas dock i de ndimnda bestdimmelserna med hinsyn till att verksamhet
att tillhandahalla PEPP-produkter inte kan anses som forsékringsrorelse
samt att begreppet PEPP-sparare inte kan anses motsvara begreppet
forsékringstagare.

For andra foretag som tillhandahaller PEPP-produkter bor kapitalunder-
laget utgoras av vardet av tillgdngarna med avdrag for finansiella skulder
vid ingéngen av beskattningsaret. Det &r dock bara de tillgdngar och
skulder som ar hénforliga till verksamheten att tillhandahélla PEPP-
produkter som ska rdknas med i kapitalunderlaget. Skatteverket anfor att
det, a&ven om berdkningen ar avgrinsad till att bara omfatta tillgangar och
skulder i verksamheten att tillhandahalla PEPP-produkter, inte kan ute-
slutas att det i den verksamheten finns tillgangar och skulder som inte
forvaltas for PEPP-spararnas rakning. Det finns dérfor anledning att infora
en bestimmelse motsvarande 3 a § andra stycket 1 AvpL dven for denna
kapitalunderlagsberdkning. Regeringen delar Skatteverkets uppfattning
och foreslar en bestimmelse som anger att om det i verksamheten att
tillhandahalla PEPP-produkter finns tillgangar och skulder som inte
forvaltas for PEPP-spararnas rédkning ska de bortses fran vid berdkningen
av kapitalunderlaget. For utlindska foretag med ett fast driftstélle i Sverige
medrdknas enbart sddana tillgdngar och finansiella skulder som &r
hénforliga till den i Sverige bedrivna verksamheten.

I promemorians forslag anges att kapitalunderlaget for obegrénsat skatt-
skyldiga som ingatt ett avtal om PEPP-sparande med ett utlindskt PEPP-
sparinstitut som inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige
ska utgoras av vardet vid beskattningsarets ingang av de tillgdngar som &r
hénforliga till PEPP-sparandet. Skatteverket papekar att det forutsétter att
det alltid finns sdrskilt utpekade tillgdngar knutna till ett visst PEPP-konto.
Da det inte kan garanteras &r det enligt regeringens mening béttre att, som



Skatteverket foreslar, knyta berdkningen av kapitalunderlaget till PEPP-
kontots virde 1 stéllet for till de tillgdngar som finns p& kontot. Det
overensstimmer med motsvarande berdkning av kapitalunderlaget
avseende kapitalforsékring (jfr 3 a § sjtte stycket AvpL).

Pa samma sitt som géller for kapitalforsakring bor kapitalunderlaget for
sparande i PEPP-produkter 6kas med de inbetalningar som gjorts till
PEPP-kontot under beskattningsaret (jfr 3 b § AvpL). Vid berdkningen ska
inbetalningar som har betalats under den andra halvan av beskattningséret
tas med till halva virdet. Denna 6kning av kapitalunderlaget bor goras
oavsett vem som ar skattskyldig.

Ett sparande i en PEPP-produkt ska kunna 6verlatas (se avsnitt 10.3),
vilket ocksa géller for en kapitalforsékring (14 kap. 9 § FAL). Vid en
Overlatelse av en kapitalforsdkring som ar meddelad i en forsdkrings-
rérelse som inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige ska kapitalunderlaget
for det beskattningsér da overlatelsen sker fordelas mellan dverlatare och
forvérvare (3 ¢ § AvpL). Motsvarande bor gélla vid 6verlatelse av ett avtal
om PEPP-sparande som tecknats med ett foretag som tillhandahaller
PEPP-produkter i en verksamhet som inte bedrivs fran fast driftstélle i
Sverige.

Den schablonméssiga avkastningen pé kapitalunderlaget bor berdknas
som for kapitalforsikring (jfr 3 d § AvpL). Aven skattesatsen for sparande
i en PEPP-produkt bdr Overensstimma med skattesatsen for kapital-
forsakring, dvs. 30 procent (jfr 9 § AvpL).

Lagradet papekar att den precisering av beskattningséaret for fysiska
personer i 12 § andra stycket AvpL som foreslas i lagradsremissen inte &r
dndamalsenlig eftersom en PEPP-produkt inte bor kunna allokeras till en
fysisk persons enskilda néringsverksamhet. Regeringen delar Lagradets
uppfattning.

22.3 Sparande 1 en PEPP-produkt ska inte
inkomstbeskattas

Regeringens forslag: Begreppet PEPP-produkt ska definieras i
inkomstskattelagen. En PEPP-produkt ska aldrig anses vara en
forsékring i inkomstskattelagens mening.

Inkomster som ar hénforliga till tillgangar och skulder i en PEPP-
produkt som forvaltas for spararens rakning ska inte tas upp. Detsamma
giller inbetalningar till sddant sparande. Utgifter som ar hénforliga till
saddana inkomster eller inbetalningar ska inte dras av. Om intékts- eller
kostnadsposter ska delas upp mellan olika delar av verksamheten, ska
fordelningen goras pa skéligt sétt.

Utbetalningar frdn en PEPP-produkt ska vara skattefria. Kapitalvinst
som uppkommer vid avyttring av en PEPP-produkt ska inte tas upp till

beskattning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Skatteverket efterfragar dock upplysnings-
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bestimmelser for livforsidkringsforetag och utlindska tjénstepensions-
institut i 39 kap. IL.

Skilen for regeringens forslag
Definition och klassificering av PEPP-produkt

I syfte att tydliggora vad som avses med en PEPP-produkt bor det tas in
en definition av detta begrepp i inkomstskattelagen. Med PEPP-produkt
bor avses en paneuropeisk privat pensionsprodukt enligt PEPP-forord-
ningen. Att definitionen dven far betydelse vid tillimpning av lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel foljer av 12 § forsta stycket samma lag.

I inkomstskattelagen delas forsdakringar in i pensionsforsdkringar och
kapitalforsakringar. En forsakring som uppfyller de villkor som uppstills
158 kap. 4, 6 och 8—16 b §§ IL &r en pensionsforsékring och om villkoren
inte ar uppfyllda anses forsdkringen vara en kapitalforsékring (58 kap. 2 §
IL). Aven om en forsikring inte uppfyller villkoren kan den i vissa fall
anses som en pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 § IL. En PEPP-produkt
ar inte en forsdkring. Det géller oavsett om PEPP-produkten i fraga till-
handahalls av ett svenskt eller ett utlindskt PEPP-sparinstitut. Bestimmel-
serna om klassificering av forsdkringar som kapital- eller pensions-
forsdkring blir dérfor inte tillimpliga pa PEPP-produkter. En PEPP-
produkt ska dock skatteméssigt behandlas pa motsvarande sitt som en
kapitalforsakring (se avsnitt 22.1).

Inkomstbeskattning av foretag som tillhandahdller PEPP-produkter

Som anges i artikel 6.1 i PEPP-férordningen kan PEPP-produkter till-
handahallas av flera olika finansiella foretag (se &ven avsnitt 7.1). Samtliga
foretag ska avkastningsbeskattas for verksamheten att tillhandahalla
PEPP-produkter. De ska darfor inte inkomstbeskattas for sddan verk-
samhet. Inkomster som &r hénforliga till tillgangar och skulder i en PEPP-
produkt som forvaltas for spararens rakning ska saledes inte tas upp.
Detsamma géller inbetalningar till sadant sparande. Utgifter som &r hén-
forliga till sddana inkomster som inte ska tas upp, far inte dras av. Om
foretaget ska dela upp en intékts- eller en kostnadspost mellan olika delar
av sin verksamhet — mellan saddan verksamhet som &r undantagen frén
inkomstbeskattning och sddan som inte dr undantagen — ska fordelningen
goras pa skéligt sétt.

Av 39 kap. 3 § IL framgar att livforsdkringsforetag inte ska ta upp
inkomster som hénfor sig till tillgangar och skulder som forvaltas for
forsdkringstagarnas rakning eller influtna premier. Utgifter som hénfor sig
till sddana inkomster och premier far inte dras av. Bestimmelsen bedéms
inte omfatta PEPP-produkter som tillhandahalls av livforsakringsforetag
eftersom dessa produkter inte ar forsékringar. Den som sparar i en PEPP-
produkt &r inte en forsdkringstagare. Nér det géller PEPP-produkter ska
dven livforsdkringsforetag tillimpa de foreslagna allminna bestdmmel-
serna om beskattning av sddana produkter. Skatteverket papekar att upp-
lysningsbestdmmelser om detta i 39 kap. IL skulle gora lagstiftningen
tydligare for livforsékringsforetag och utliandska tjénstepensionsinstitut.
Regeringen delar Skatteverkets uppfattning och foreslar darfor sddana
upplysningsbestdmmelser i 39 kap. 3 och 13 b §§ IL.



Inkomstbeskattning av PEPP-sparare

Erséttningar som betalas ut fran en kapitalforsdkring ar skattefria (8 kap.
14 § IL). Detsamma bor gélla utbetalningar frén ett sparande i en PEPP-
produkt. Inbetalningar som gors till en PEPP-produkt rdknas som privata
utgifter och far dirmed inte dras av (9 kap. 2 § IL, se 4ven SOU 2015:68
s. 317 angéende vad som géller for premie till kapitalforsékring).

Overldtelse och byte

Ett sparande i en PEPP-produkt ska kunna dverlatas (se avsnitt 10.3). Aven
en kapitalforsakring far overlatas (14 kap. 9 § FAL). En kapitalvinst som
uppkommer vid avyttring av en kapitalforsidkring ska inte tas upp (44 kap.
40 § IL). En kapitalvinst som uppkommer vid avyttring av ett sparande i
en PEPP-produkt bor inte heller tas upp till beskattning.

En sparare ska ha ratt att byta PEPP-sparinstitut (se artiklarna 52—56 i
PEPP-forordningen och avsnitt 11). Om det géiller byte mellan PEPP-
sparinstitut som erbjuder individuell portfoljférvaltning for sparare far en
sparare vilja att Overfora de faktiska tillgdngarna eller motsvarande
belopp. I alla andra fall ska endast dverforing av motsvarande belopp
tillatas (artikel 52.4). Inte i ndgot fall bor de sparade medlen betalas ut till
PEPP-spararen vid ett byte av PEPP-sparinstitut. Ett byte av PEPP-
sparinstitut dr sdledes inte en hdndelse som utloser inkomstbeskattning.
Bytet paverkar dock underlagen for avkastningsskatt.

22.4  Avrikning av utlandsk skatt, forhandsbesked
och skatteforfarandet

Regeringens forslag: Skattskyldiga till avkastningsskatt ska ha ratt till
avrakning av utlindsk skatt. Denna rétt ska motsvara den ritt till
avrakning av utldndsk skatt som géller for de som &r skattskyldiga till
avkastningsskatt pa kapitalforsakring.

Forhandsbesked ska kunna ldmnas i frAgor som avser avkastnings-
skatt pa sparande i en PEPP-produkt.

Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om deklarationsskyldighet
och kontrolluppgifter for avkastningsskatt ska omfatta avkastningsskatt
pa sparande i en PEPP-produkt.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Avrikning av utlindsk skatt

Genom PEPP-forordningen harmoniseras vissa grundldggande egen-
skaper for en PEPP-produkt och i och med det ges PEPP-sparinstitut
mdjlighet att bedriva gransoverskridande verksamhet (se skdlen 21 och
33). Svenska PEPP-sparinstitut ges mojlighet att bedriva verksamhet i
andra medlemsstater. P4 motsvarande sétt ges utlaindska PEPP-sparinstitut
mojlighet att bedriva verksamhet i Sverige. Forordningen innehéller inte
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nagra bestimmelser om hur sparande i en PEPP-produkt ska beskattas.
I stillet &r det upp till de enskilda medlemsstaterna att bestimma hur
sparandet ska beskattas (se skl 23). Vid gransoverskridande verksamhet
kan det finnas en risk for internationell dubbelbeskattning.

Ett sparande i en PEPP-produkt ska avkastningsbeskattas (se avsnitt
22.2). Gransoverskridande verksamhet forekommer dven vid tillhanda-
hallande av andra sparformer som avkastningsbeskattas, t.ex. kapital-
forsakring. Kapitalforsdkringar kan bl.a. tillhandahallas av svenska
livforsékringsforetag eller utlindska livforsakringsforetag som bedriver
forsdkringsrorelse fran ett fast driftstélle i Sverige. Svenska livforsakrings-
foretag far dessutom tillhandahalla kapitalforsdkringar i andra medlems-
stater (se 3 kap. forsdkringsrorelselagen). Sddana forsdkringsforetag har
genom avrikning av utlandsk skatt, rtt att fa nedsdttning av avkastnings-
skatt som betalats enligt lagen om avkastningsskatt pad pensionsmedel
(3 kap. 1§ forsta stycket lagen [1986:468] om avrdkning av utldndsk
skatt). Motsvarande bor géilla for svenska PEPP-sparinstitut och utldndska
PEPP-sparinstitut som bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i
Sverige. Saddana PEPP-sparinstitut ska alltsd ha ratt till avrdkning av
utlindsk skatt. Detta bor gilla skatt som har betalats under kalenderéret
nirmast fore beskattningsaret och som beldper pé sddan avkastning, pa den
skattskyldiges utldndska tillgéngar, som vid berdkning av avkastningsskatt
pa pensionsmedel ingér i kapitalunderlaget for beskattningsaret (jfr 3 kap.
1 § lagen om avrakning av utlédndsk skatt). Om det i kapitalunderlaget for
berdkning av avkastningsskatt ingér tillgdngar som bestar av innehav 1 ett
svenskt handelsbolag, en europeisk ekonomisk intressegruppering eller en
i utlandet deldgarbeskattad utlandsk juridisk person bor ocksé for PEPP-
sparinstitut ett sddant innehav anses som en utldndsk tillgang till den del
som tillgdngarna i den deldgarbeskattade juridiska personen hade ansetts
som utldndska om de i stéllet innehafts direkt av den som &r skattskyldig
till avkastningsskatt (jfr 3 kap. 2 § lagen om avrékning av utldndsk skatt).

Aven utlindska PEPP-sparinstitut som inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstéille i Sverige far tillhandahalla PEPP-produkter i Sverige (se
artikel 14 1 PEPP-forordningen). I ett sddant fall & PEPP-spararen, om
denne ar obegrénsat skattskyldig i Sverige, skattskyldig for avkastnings-
skatt (se avsnitt 22.2). Detsamma géller for obegrinsat skattskyldiga som
innehar en kapitalforsékring som &r meddelad i forsékringsrorelse som inte
bedrivs fran fast driftstélle i Sverige. I friga om kapitalforsakring har
ocksa obegrinsat skattskyldiga i en liknande situation, i vissa fall ratt till
avrakning av utldndsk skatt. Detta sker genom nedséttning av avkastnings-
skatt enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel (10 a § lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel). Motsvarande bor gélla for obegrinsat
skattskyldiga vid sparande i en PEPP-produkt som tillhandahalls av ett
utlindskt PEPP-sparinstitut vars verksamhet inte bedrivs frén ett fast
driftstélle i Sverige. Sddana skattskyldiga ska alltsé ha rétt till nedséttning
av skatten pa sparandet. Detta bor ske med belopp som motsvarar den
utldndska skatt eller den skatt enligt kupongskattelagen (1970:624) som é&r
hénforlig till sparandet och som PEPP-sparinstitutet eller den skatt-
skyldige har betalat. Nedsittning for utlindsk skatt ska medges bara om
rétt till avrikning enligt lagen om avrikning av utldndsk skatt saknas. Med
utldndsk skatt ska avses dels sddan skatt som anges i 1 kap. 3 § lagen om



avriakning av utldndsk skatt, dels punktskatt och formogenhetsskatt (jfr
10 a § lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel).

Forhandsbesked

Ett foretag eller en privatperson kan ansdka om forhandsbesked i skatte-
fragor och pa sa sitt fa ett réttsligt bindande besked om de skatterittsliga
konsekvenserna av en transaktion. Aven det allmdnna ombudet hos Skatte-
verket far ansoka om forhandsbesked. Bestimmelser om forhandsbesked
finns i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor.

Sparande i en PEPP-produkt ska avkastningsbeskattas (se avsnitt 22.2).
For andra sparformer som avkastningsbeskattas finns det mojlighet att
ansoka om forhandsbesked. Sa &r t.ex. fallet for avkastningsskatt pa
kapitalforsdkring (se 1 § forsta stycket 1 b lagen om forhandsbesked i
skattefrdgor tillsammans med 2 § forsta stycket 1, 2 och 7 lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel). Motsvarande bor gélla for sparande i
en PEPP-produkt. Det bor ddrmed finnas mojlighet att fa forhandsbesked
om avkastningsskatt pa sparande i en PEPP-produkt.

Skatteforfarandet

For sjdlva beskattningen av sparande i PEPP-produkter krivs det
bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatten. Grundldggande
bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och avgifter finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

I avsnitten 22.1 och 22.2 redogors for att sparande i en PEPP-produkt
bor avkastningsbeskattas pa motsvarande sétt som géller for en kapital-
forsdkring. Avkastningsskatt foreslas darfor betalas av svenska foretag
som tillhandahaller PEPP-produkter och utlédndska foéretag som tillhanda-
haller PEPP-produkter och som bedriver verksamheten fran ett fast drift-
stille 1 Sverige. Vidare foreslas obegrédnsat skattskyldiga, som under
beskattningséret innehaft ett avtal om sparande i en PEPP-produkt i en
verksamhet som inte bedrivs fran ett fast driftstille, avkastningsbeskattas.

Nir det géller kapitalforsakringar ska en kontrolluppgift ldmnas for en
obegrinsat skattskyldig fysisk eller en juridisk person om en utlindsk
forsakring &r skattepliktig till avkastningsskatt. Kontrolluppgiften ska
lamnas av den utlédndska forsékringsgivaren (se 22 kap. 12 § SFL).

Nér det géller sparande i en PEPP-produkt som tillhandahélls av ett
utldndskt PEPP-sparinstitut, och vars verksamhet inte bedrivs fran ett fast
driftstélle i Sverige, bor det utlindska PEPP-sparinstitutet lamna kontroll-
uppgift om sjdlva kapitalunderlaget. Detta motsvarar den ordning som
géller for utlindska forsakringsgivare utan fast driftstdlle i Sverige som
tillhandahaller kapitalforsakringar. Av kontrolluppgiften bor det framga
att den avser en PEPP-produkt.

Utlidndska foretag som tillhandahéller kapitalforsakringar utan att inrétta
en filial eller motsvarande etablering i landet ska innan verksamheten
inleds, enligt 23 kap. 5 § SFL, ge in en skriftlig férbindelse till Finans-
inspektionen om att 1&dmna kontrolluppgifter i enlighet med bestimmel-
serna i skatteforfarandelagen. Denna bestimmelse bor utvidgas till att avse
dven utldndska PEPP-sparinstitut vars verksamhet inte bedrivs frén ett fast
driftstélle 1 Sverige.
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For uttag av avkastningsskatt pa sparande i en PEPP-produkt bor dven i
Ovrigt samma regler gilla som for kapitalforsakring. Bestimmelserna i
skatteforfarandelagen om deklarationsskyldighet och kontrolluppgifter for
avkastningsskatt pa kapitalforsékring bor déarfor justeras sa att de dven
omfattar sparande i en PEPP-produkt.

23 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2023.

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nagra 6vergangs-
bestimmelser till lagdndringarna.

Promemorians forslag och bedomning Sverensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedémning. I promemorian foreslas att lagidnd-
ringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: PEPP-forordningen
ska borja tillimpas 12 maéanader efter offentliggdrandet i Europeiska
unionens officiella tidning av de delegerade akter om tekniska tillsyns-
standarder som Europeiska kommissionen ska anta enligt forordningen
(artikel 74 andra stycket). De aktuella delegerade akterna offentliggjordes
den 22 mars 2021 genom kommissionens delegerade forordning (EU)
2021/473 av den 18 december 2020 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238 vad giller tekniska
tillsynsstandarder som specificerar kraven for faktablad, for kostnader och
avgifter som ingéar i kostnadstaket och for riskreduceringstekniker for den
paneuropeiska privata pensionsprodukten.

Till foljd av offentliggérandet av den delegerade akten ska PEPP-
forordningen tillimpas efter den 22 mars 2022. Det dr darfor viktigt att den
nya kompletteringslagen och &vriga lagdndringar trader i kraft sa snart som
mojligt. Tidigaste mojliga tidpunkt for ikrafttrddande bedéms vara den
1 januari 2023. Lagéndringarna bor dérfor trdda i kraft vid denna tidpunkt.

Genom PEPP-férordningen infors en ny sparform, sparande i en PEPP-
produkt. Det finns saledes inte ndgon tidigare lagstiftning for denna typ av
sparande att forhalla sig till. Inte heller finns det négra Overgangs-
bestimmelser i PEPP-férordningen. Det finns ddrmed inte nédgot behov av
overgangsbestaimmelser till de lagédndringar som nu foreslas.

24 Forslagens konsekvenser

Regeringens bedomning: Genom forslagen tillgodoses PEPP-f6rord-
ningens krav avseende kompletterande reglering i nationell rtt.



Forslagen bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter.

Eventuella okade kostnader for Finansinspektionen och andra
myndigheter med anledning forslagen bedoms vara begridnsade och
ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Foretag berors bara i den mén de véljer att utoka sin befintliga verk-
samhet och i och med det bedriva verksamhet som PEPP-sparinstitut,
PEPP-distributorer eller forvaringsinstitut 4t PEPP-sparinstitut.

Enskilda sparare ges genom forordningen ytterligare alternativ for
langsiktigt sparande.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invéinda mot den. Skatteverket papekar att lagdndringarna
medfor behov av dndringar i kontrolluppgiftssystemet. Om lagéndringarna
inte trader i kraft vid arsskiftet krdvs en extra arsomstillning av systemet.
FOLIV — Forsdkringsorganisationen LIV och FOSAK — Férsdkrings-
organisationen SAK understryker att den nya sparformen inte tillfor ndgot
pa den svenska marknaden. Kammarrdtten i Stockholm framhéller att
finansmarknadsmalen utgor négra av de mest arbetskrdvande mélen hos
domstolen.

Skilen for regeringens bedomning
Foérslagens syfte och alternativa losningar

Forslagen syftar till att komplettera EU:s PEPP-forordning. Forordningen
forutsitter att det infors vissa nationella bestimmelser for intjainandefasen
och utbetalningsfasen. Det krdvs dven nationella bestimmelser som ger
den behoriga myndigheten, dvs. tillsynsmyndigheten, nddviandiga
utrednings-, tillsyns- och sanktionsbefogenheter.

For att ge forordningen genomslag i svensk rétt krivs séledes att Sverige
infor bestimmelser i de relevanta avseendena. Forslagen innebér att kom-
pletterande bestdmmelser till férordningen inférs i en ny lag, lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om en paneuropeisk
privat pensionsprodukt (PEPP-produkt). Genom forslagen tillgodoses for-
ordningens krav avseende kompletterande reglering i nationell rtt.

I férordningen anges vilka utrednings-, tillsyns- och sanktionsbefogen-
heter som ska finnas, liksom vissa andra krav pé innehallet i nationell rétt.
Det beddms inte finnas négra alternativa losningar som skulle vara lamp-
liga nér det géller de atgérder som ar ndodvéndiga for att anpassa den sven-
ska lagstiftningen till forordningen. Om Sverige inte gor nodvéndiga an-
passningar av lagstiftningen ar det sannolikt att Europeiska kommissionen
inleder ett forfarande om fordragsbrott. Att inte infora de bestimmelser
som nu foreslas utgdr alltsa inte nagot alternativ.

Utgangspunkten ar att forslagen inte ska gé langre dn det som &r nod-
vandigt for att uppfylla kraven i forordningen. I nagra avseenden foreslas
dock kompletterande bestimmelser utdver det som kréavs for att uppfylla
forordningens krav. Det foreslds t.ex. vissa bestimmelser om sekretess,
tystnadsplikt, uppgiftsskyldighet och meddelandeférbud (se avsnitten
19.1-19.3). I vissa fall foreslas bestimmelser som, i enlighet med forord-
ningens grundldggande syfte, har som &ndamal att PEPP-sparandet ska fa
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karaktiren av ett langsiktigt sparande till inkomst efter pensionering. Detta
kommer bl.a. till uttryck i bestimmelserna for utbetalningar och inldsen
(se avsnitt 10.2). Vidare foreslés att Finansinspektionen ska ha mojligheter
att forbjuda marknadsforing i storre utstrackning &n vad som krévs enligt
forordningen (se avsnitt 9.2). Det foreslas ocksa att inspektionen pa samma
sdtt som enligt annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet i vissa fall
ska kunna besluta om sanktionsavgift mot en fysisk person som ingér i
ledningen for ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-distributor
eller ett svenskt forvaringsinstitut om foretaget har 6vertritt forordningen
(se avsnitt 17.4).

Berorda aktorer

PEPP-forordningen berdr de finansiella foretag som véljer att utveckla och
distribuera eller bara distribuera PEPP-produkter. Som anges ovan i av-
snitten 7.1 och 7.2 kommer flera typer av finansiella foretag att f4 denna
mojlighet. Dessa foretag bedriver skilda verksamheter och det &r svart att
pa forhand uppskatta vilka foretag som kommer att vilja att bedriva
verksamhet som PEPP-sparinstitut eller PEPP-distributorer.

Utifran de krav som anges i forordningen pa PEPP-produkter bedoms
det i forsta hand vara aktuellt for forsakringsforetag med tillstand att med-
dela livforsékringar att utveckla och distribuera PEPP-produkter. Det ar
dven ténkbart att forsakringsdistributdrer, dvs. forsékringsforetag och for-
sakringsformedlare, vill distribuera PEPP-produkter. Som utvecklas i
avsnitt 7.1 ovan ska tjdnstepensionsforetag inte fa utveckla och distribuera
PEPP-produkter. Andra typer av finansiella foretag, t.ex. kreditinstitut,
driver vanligtvis en verksamhet som inte uppfyller de krav som
forordningen stiller pA PEPP-produkter, t.ex. i friga om garantier och risk-
reduceringstekniker. Dessa foretag har dock givetvis mojlighet att &ndra
sin verksamhet sa att de kan utveckla och distribuera eller bara distribuera
PEPP-produkter. Det gar inte att med nagon sédkerhet nu uttala sig om i
vilken utstrackning det kommer att ske.

Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen kommer att vara behdrig myndighet enligt PEPP-
forordningen. Inspektionen kommer i den egenskapen bl.a. ha att préva
ansOkningar om registrering av PEPP-produkter. Den kommer ocksa att
svara for tillsynen &ver att forordningen foljs och far i det syftet utred-
nings- och tillsynsbefogenheter, liksom befogenheter att ingripa med
administrativa sanktioner och andra atgérder vid 6vertradelser av férord-
ningen. I egenskap av behorig myndighet ska Finansinspektionen vidare
samarbeta med behoériga myndigheter i andra medlemsstater i EU och med
Eiopa. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fore-
slas fa meddela foreskrifter om kompetens- och kunskapskrav vid radgiv-
ning om PEPP-produkter (se avsnitt 7.4). Det foreslas &ven bemyndigan-
den om sprak i PEPP-faktablad och information till PEPP-sparare (se av-
snitten 9.1 och 12). Regeringen kommer dérmed att kunna bemyndiga
Finansinspektionen att meddela saddana foreskrifter.

Nér det giller ekonomiska konsekvenser for Finansinspektionen sa be-
doms forslagen vara begrinsade, men en viss justering av Finans-
inspektionens avgiftsuttag dr att vinta. Enligt forslagen ska Finans-



inspektionen dven fa ta ut arliga avgifter av de aktdrer som omfattas av det
nya regelverket, for att finansiera sin verksamhet.

Finansinspektionens arbete med provning av drenden finansieras genom
avgifter som disponeras av inspektionen och tas ut av dem som lamnar in
avgiftspliktiga ansdkningar och anmélningar till inspektionen. Avgifterna
regleras i dag i forordningen om avgifter for provning av drenden hos
Finansinspektionen. De nya &drendeslagen som foljer av PEPP-forord-
ningen kommer att innebédra behov av justeringar i den forordningen for
att mojliggora uttag av avgifter for provning av sddana drenden. De nya
avgifterna for provning av ansoékningar enligt férordningen bedéms dock
ha en begrinsad effekt pa Finansinspektionens totala avgiftsuttag.

Finansinspektionens dvriga verksamhet finansieras via anslag i statens
budget. Huvuddelen av de kostnaderna, bl.a. kostnaderna for arbetet med
regelgivning och tillsyn, ticks genom avgifter som tas ut enligt férord-
ningen om 4arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verk-
samhet, som ska uppga till ett belopp som motsvarar kostnaden for den
verksamhet som ska finansieras. Inspektionen redovisar de avgiftsintik-
terna mot inkomsttitel pd statens budget. Enligt forslagen ska Finans-
inspektionen dven fa ta ut arliga avgifter av de aktdrer som omfattas av det
nya regelverket, for att finansiera Finansinspektionens verksamhet med
tillsyn enligt de nya reglerna.

Da det ror sig om en helt ny sparform &r det svart att bedéma hur manga
finansiella féretag som kommer att vilja driva verksamhet som PEPP-spar-
institut eller PEPP-distributorer. Inledningsvis torde det inte rora sig om
mer dn hogst ett fatal aktorer. Eventuella 6kade kostnader for Finans-
inspektionen med anledning forslagen bedoms dérfor vara begransade och
ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for foretag

Efterfrigan kommer att styra i vilken omfattning finansiella foretag kom-
mer att utveckla och distribuera PEPP-produkter. Detta géiller sarskilt da
det ror sig om ett frivilligt sparande. I Sverige finns det i dag ett forhallan-
devis gott utbud av sparprodukter och vissa av dessa ar lampade for ett
langsiktigt sparande. Ofta paverkar dven den skatteméssiga hanteringen
vilken efterfrdgan som finns for en sdrskild sparprodukt. For ndrvarande
ar det svart att se nagra direkta fordelar med ett PEPP-sparande jaimfort
med de sparformer som redan finns tillgdngliga pa den svenska mark-
naden. Det dr sdledes mycket svart att bedoma vilken efterfragan det finns
i Sverige for PEPP-produkter. Sammantaget torde endast ett begrénsat
antal finansiella foretag vara intresserade av att utveckla och distribuera
eller bara distribuera PEPP-produkter, i vart fall under den forsta tid som
PEPP-regelverket dr i kraft i Sverige. Om det ror sig om ett fondbolag eller
en AIF-forvaltare som vill utveckla och distribuera PEPP-produkter kan
kreditinstitut d&ven tankas utfora uppgifter som forvaringsinstitut.

Konsekvenser for Skatteverket

Som Skatteverket papekar kan verket bl.a. behova gora vissa dndringar i
kontrolluppgiftssystemet och dndra informationsmaterial till f6ljd av
forslagen. Dessa fordndringar kommer med det ikrafttradandedatum som
nu foreslas (se avsnitt 23) att kunna inga i den anpassning som arligen gors
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med anledning av ny eller férandrad lagstiftning. Eventuella tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Nagot behov
av sdrskilda informationsinsatser utver detta bedoms inte uppsta till foljd
av forslagen.

Konsekvenser for domstolarna, Kronofogdemyndigheten och Allmdnna
reklamationsndmnden

De beslut som Finansinspektionens kommer att fatta enligt den nya
kompletteringslagen till EU:s PEPP-forordning ska kunna overklagas till
allmén forvaltningsdomstol (se avsnitt 21). Mal av nu aktuellt slag kan i
och for sig, som Kammarritten i Stockholm framhaller, vara forhallande-
vis komplicerade och tidskrdvande, men de nya bestimmelserna forvintas
endast leda till domstolsprovning i enstaka fall. I den nya lagen foreslés
bestimmelser om drdjsmalstalan for de fall Finansinspektionen inte provar
en ansOkan om registrering av en PEPP-produkt eller lamnar 6ver en AIF-
forvaltares uppgifter for att fa tillhandahalla en produkt i ett annat land
inom EES inom de frister som anges i forordningen. Som anges ovan &r
det svart att bedoma hur manga foretag som vill bedriva verksamhet som
PEPP-sparinstitut och i och med det ansdka om registrering av en PEPP-
produkt eller tillhandahélla en produkt i ett annat land inom EES.
Inledningsvis torde det hogst rora sig om ett fatal ansokningar, vilka bor
kunna hanteras inom de frister som anges i férordningen, utan risk att en
drojsmaélstalan inleds. De eventuella 6kade kostnader som kan uppkomma
med anledning av forslagen for de allmédnna forvaltningsdomstolarnas del
kan dérfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen innebédr att obetalda sanktionsavgifter ska ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning (se avsnitt 17.9). Antalet sidana
mél forvintas bli mycket begrdnsat. Eventuella dkade kostnader for
Kronofogdemyndigheten med anledning av forslagen kan darfor hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forordningens krav pé alternativ tvistlosning tillgodoses genom All-
manna reklamationsndmnden och dess verksamhet (se avsnitt 14). Tvister
som kan uppkomma mellan en PEPP-sparare och ett PEPP-sparinstitut ut-
gor 1 och for sig en ny kategori av drenden. De tvister som kan ténkas
uppkomma beddéms dock ha stora likheter med tvister som kan uppkomma
om liknande finansiella produkter sdsom kapital- och pensionsforséak-
ringar, tvister som redan i dag handldggs av Allmédnna reklamations-
nidmnden. Eventuella 6kade kostnader med anledning av forslagen kan
darfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for enskilda

Genom PEPP-forordningen inférs en ny produkt for langsiktigt sparande.
Pa den svenska marknaden finns det, som FOLIV — Forsdkringsorganisa-
tionen LIV och FOSAK — Forsdkringsorganisationen SAK understryker,
redan i dag flera olika sparformer. Vissa av dessa ér lampade for ett lang-
siktigt sparande, t.ex. kapital- eller pensionsforsikringar. Dessa spar-
former péaverkas inte av de bestimmelser som nu foreslas. I stillet ges
svenska sparare ytterligare ett alternativ for ett langsiktigt sparande. Detta
torde framst vara aktuellt for personer som utnyttjar den fria rorligheten
genom arbete i mer dn en medlemsstat och som kan utnyttja portabiliteten



i en PEPP-produkt (se avsnitt 5.5.7). Utan ndgon analys av de enskilda
avtalsvillkoren, sdrskilt 1 friga om kostnader for sparandet, ar det dock
svart att se vilka fordelar som ett PEPP-sparande har i férhallande till andra
sparandeformer som i dag finns tillgdngliga pa den svenska marknaden.
I denna del far konsumentorganisationer en viktig roll att belysa eventuella
skillnader och mdjliggdra jamforelser mellan olika sparandeformer. De
jamforelser som gors pa t.ex. konsumenternas.se, som ir ett samarbete
mellan Konsumenternas Bank- och finansbyrd och Konsumenternas
Forsékringsbyra, kan behova utvidgas till att d&ven omfatta sparande i
PEPP-produkter. Aven detta 4r dock beroende av att finansiella foretag
faktiskt viljer att tillhandahélla PEPP-produkter i Sverige.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Forslagen innebér att en ny sparprodukt introduceras pé den svenska spar-
marknaden i form av PEPP-sparande. PEPP-sparandet foreslas beskattas
pa samma sitt som liknande sparprodukter som redan existerar pa
marknaden. Nér det géller den foreslagna regleringen av PEPP-sparandet
i 6vrigt s kan det, som ndmns ovan, i vissa grupper finnas efterfragan for
denna typ av sparprodukt. For flertalet dr det dock svart att se vilka fordelar
som ett PEPP-sparande har i forhallande till andra sparformer som redan
finns pa marknaden och forslagen om PEPP-sparande beddms inte
stimulera till ndgot nysparande. Sammantaget bedoms forslagen inte ge
upphov till nadgon offentligfinansiell effekt.

Ikrafttradande och sdrskilda informationsinsatser

I avsnitt 23 foreslas att lagdndringarna ska triada i kraft den 1 januari 2023.
Det foreslas inte nagra dvergangsbestimmelser. Sammantaget torde det
inte finnas nagot behov av sirskilda informationsinsatser med anledning
av forslagen.

I 6vrigt kan forslagen i fraga om ikrafttrddande inte anses medfora nagra
sadana konsekvenser som behdver redovisas enligt forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Foérenlighet med EU-rdtten

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten.
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25 Forfattningskommentar

25.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om en
paneuropeisk pensionsprodukt (PEPP-produkt)

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/1238 av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt), i denna lag kallad EU-forordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-férordningen.

Paragrafen beskriver lagens innehéll. Overviigandena finns i avsnitten 6.1
och 6.3.

1 forsta stycket anges den EU-réttsakt som lagen kompletterar. Det anges
dven att forordningen i lagen kallas EU-férordningen. Hénvisningarna i
lagen till EU-forordningen &r utformade pa det sitt att de avser forord-
ningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hanvis-
ning.

I andra stycket klargors att termer och uttryck i lagen har samma bety-
delse som i EU-forordningen.

Behorig myndighet
2 § Finansinspektionen ér behorig myndighet enligt EU-forordningen.

Paragrafen anger vilken myndighet som #r behdrig myndighet. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.

I paragrafen anges att Finansinspektionen dr behdrig myndighet enligt
EU-forordningen. Med behoriga myndigheter avses enligt forordningen de
nationella myndigheter som utsetts av en medlemsstat for att utova tillsyn
over PEPP-sparinstitut eller PEPP-distributdrer, beroende pa vad som &r
tillampligt, eller utféra de uppgifter som foreskrivs i forordningen (artikel
2.18). Finansinspektionen &r den myndighet som i Sverige utdvar tillsyn
over PEPP-sparinstitut, dvs. finansiella foretag som enligt forordningen
far utveckla och distribuera PEPP-produkter (artikel 2.15), och PEPP-
distributdrer, dvs. foretag som bara far distribuera PEPP-produkter (artikel
2.16). Finansinspektionen &r dven behdrig myndighet for de foretag som
enligt forordningen fér utses till forvaringsinstitut, dvs. foretag som fér ges
till uppgift att forvara tillgdngar i samband med PEPP-verksamheten och
uppfylla vissa 6vervakningsplikter (artiklarna 2.26 och 48).

Avgifter

3 § For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag och EU-
forordningen ska de foretag som star under inspektionens tillsyn betala &rliga av-
gifter.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansdkningar och anmal-
ningar enligt EU-férordningen.



Paragrafen innehéller bestimmelser om avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Overviigandena finns i avsnitt 20.

1 forsta stycket anges att Finansinspektionen far ta ut arliga avgifter av
foretag som star under inspektionens tillsyn. Detta géller bl.a. PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributdrer (se artiklarna 6.1 och 10.2 i PEPP-
forordningen samt 8 kap. 1 §). Aven forvaringsinstitut som fétt i uppdrag
att forvara tillgdngar i samband med PEPP-verksamheten och fullgora
vissa dvervakningsplikter omfattas (artikel 48.1 och 8 kap. 1 §). Dessa av-
gifter ska finansiera Finansinspektionens l6pande verksamhet enligt EU-
forordningen och denna lag.

1 andra stycket anges att Finansinspektionen far ta ut avgifter for prov-
ning av ansdkningar och anmélningar enligt PEPP-forordningen. Avgifter
far t.ex. tas ut for en ansdkan om registrering av en PEPP-produkt (artikel
6.4), en ansdkan om avregistrering av en PEPP-produkt (artikel 8.1 a) och
anmaélningar av underkonto for en annan medlemsstat (artiklarna 15.1 och
21.1).

19 § finns ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
avgifter (se forfattningskommentaren till den paragrafen).

Beslut om AIF-forvaltares méjligheter att tillhandahélla en
PEPP-produkt i ett annat land inom EES

4 § Om Finansinspektionen anser att det inte finns fOrutsdttningar for att till
behorig myndighet i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) lamna &ver de uppgifter som en svensk AIF-forvaltare har gett in
enligt artikel 15.1 i EU-férordningen for att fa tillhandahélla en PEPP-produkt i
det landet, ska inspektionen meddela beslut om det inom den tidsfrist som anges i
artikel 15.2 andra stycket i forordningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om atgirder som Finansinspektionen
ska vidta om en AIF-forvaltare har [dmnat in en anmédlan om 6ppnande av
nytt underkonto for en annan medlemsstat. Paragrafen, som &r utformad
efter forebild av bl.a. 5 kap. 2 § fjarde stycket och 5 § fjarde stycket lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder, infors for att
delvis uppfylla kraven i artikel 15.2 andra stycket andra meningen i
PEPP-forordningen. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Forsta gdngen en AIF-forvaltare vill tillhandahalla en PEPP-produkt i
ett annat land inom EES giller ett utokat anmélningsforfarande (artikel 15
i PEPP-forordningen). I paragrafen anges att om Finansinspektionen i ett
sadant fall bedomer att det inte finns forutséttningar for att lamna dver de
uppgifter som en AIF-forvaltare har 1dmnat i syfte att fa 6ppna ett under-
konto for en annan medlemsstat, ska inspektionen meddela beslut om
detta. Ett sddant beslut ska meddelas inom en ménad fran mottagandet av
uppgifterna (se artikel 15.2 andra stycket forsta meningen). Finansinspek-
tionen ska enligt PEPP-forordningen inte ldmna &ver uppgifterna om
inspektionen har skal att tvivla pa den administrativa strukturens lamplig-
het med avseende pé tillhandahallandet av PEPP-produkter eller den
finansiella situationen for AIF-forvaltaren (se artikel 15.2 forsta stycket).
Ett beslut att inte ldmna Over uppgifter far overklagas (10 kap. 1 § andra
stycket). I 10 kap. 4 § andra stycket anges vad som ska gélla om Finans-
inspektionen inte lamnar Over uppgifterna och inte heller fattar nagot
beslut inom den foreskrivna tiden.
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Tystnadsplikt

5 § Den som ér eller har varit knuten till ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk
PEPP-distributor eller ett svenskt forvaringsinstitut som anstilld eller uppdrags-
tagare, far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon i anstéllningen eller
under uppdraget har fatt veta om négon annans personliga férhéllanden.

Inte heller far han eller hon obehdrigen réja uppgifter i en anmélan eller en
utsaga om en misstdnkt overtridelse av en bestimmelse som Finansinspektionen
utdvar tillsyn &ver enligt denna lag, om uppgiften kan avsloja anmaélarens eller den
utpekade personens identitet.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt. Paragrafen ar utfor-
mad efter forebild av bl.a. 1 kap. 11 § lagen (2007:528) om véardepappers-
marknaden och 20 § lagen (2017:317) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter. Overviigandena
finns i avsnitt 19.3.

Enligt forsta stycket ska den som ér eller har varit knuten till ett PEPP-
sparinstitut, en PEPP-distributor eller ett forvaringsinstitut som anstélld
eller som uppdragstagare vara bunden av tystnadsplikt for uppgifter om
nagon annans personliga forhallanden. Detta géller bara svenska foretag.
Tystnadsplikten géller inte bara anstillda utan ocksd uppdragstagare
omfattas, t.ex. styrelseledamédter och revisorer. Bestimmelsen hindrar
endast ett obehorigt uppgiftslimnande. Den som ldmnar ut uppgifter pa
grund av skyldighet enligt lag anses inte handla obehdrigt. Detsamma
giller om det finns ett samtycke fran rittighetsinnehavaren. Den som
bryter mot bestimmelsen kan komma att domas for brott mot tystnadsplikt
(20 kap. 3 § brottsbalken).

I andra stycket anges att tystnadsplikt ocksa ska gélla for uppgifter i en
anmaélan eller utsaga om en missténkt dvertridelse av en bestimmelse som
Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver enligt lagen. Tystnadsplikten géller
om uppgiften kan avsldja anmélarens eller den utpekade personens
identitet. I likhet med i forsta stycket géller tystnadsplikten for anstdllda
och uppdragstagare hos ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-
distributdr eller ett svenskt forvaringsinstitut.

I tredje stycket finns en upplysning om att bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen tillimpas i det allménnas verksambhet.

Uppgiftsskyldighet

6 § Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributdr och ett forvaringsinstitut som avses
15 § ar skyldiga att 1dmna ut uppgifter om enskildas forhéllanden till foretaget, om
det under en utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i brottmal
begirs av undersokningsledaren eller om det begérs av aklagare i ett drende om
réttslig hjdlp i brottmal, pa framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om erkédnnande och verkstéllighet av en europeisk
utredningsorder. Uppgifterna ska lamnas ut utan drjsmal och i elektronisk form.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Den &r ut-
formad efter forebild av bl.a. 1 kap. 12 § lagen om virdepappersmark-
naden. Overvigandena finns i avsnitt 19.4.



I paragrafen anges att ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor och ett
forvaringsinstitut 1 vissa fall ska ldmna ut uppgifter om enskildas for-
hallanden till foretaget. Uppgiftsskyldigheten géller gentemot en under-
sokningsledare eller en aklagare som begér ut uppgifter. Detta géller bara
svenska foretag (se 5 § och forfattningskommentaren till den paragrafen).
Skyldigheten géller om det under en utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning i brottmal begirs av undersokningsledaren eller om det
begérs av &klagare i ett d&rende om réttslig hjélp i brottmal, pa framstillning
av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende om
erkdnnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.
Uppgifterna ska ldmnas ut utan dréjsmél och i elektronisk form.

Meddelandeforbud

7 § Den undersokningsledare eller aklagare som begér uppgifter enligt 6 § far
besluta att PEPP-sparinstitutet, PEPP-distributéren eller forvaringsinstitutet samt
dess styrelseledamoter och anstillda inte fér r6ja for kunden eller for ndgon utom-
staende att uppgifter har lamnats enligt 6 § eller att det pagar en forundersdkning,
ett drende om réttslig hjélp i1 brottmal eller ett &rende om erkdnnande och verk-
stdllighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sadant forbud far meddelas om det krédvs for att en utredning om brott inte
ska dventyras eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse som &r
bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegriansat, med mdjlighet till forlangning, och fér inte avse
langre tid 4n vad som &r motiverat med hinsyn till syftet med forbudet. I ett &rende
om rattslig hjilp i brottmal eller om erkdnnande och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellan-
folkliga domstol som ansokt om rittslig hjélp eller den utldndska myndighet som
har utfdrdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte ldngre &r motiverat med hénsyn till syftet med férbudet, ska
undersokningsledaren eller aklagaren besluta att férbudet ska upphora.

Paragrafen innehéller bestimmelser om meddelandeforbud. Paragrafen &r
utformad efter forebild av bla. 1kap. 13 § lagen om virdepappers-
marknaden. Overvigandena finns i avsnitt 19.4.

En undersokningsledare eller en aklagare som begér in uppgifter enligt
6§ far enligt forsta stycket besluta att PEPP-sparinstitutet, PEPP-
distributdren eller forvaringsinstitutet samt dess styrelseledaméter och
anstéllda inte far r&ja for kunden eller for ndgon utomstdende att uppgifter
har lamnats eller att det pagar en forundersdkning, ett drende om rattslig
hjélp i brottmal eller ett d&rende om erkdnnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

I andra stycket anges att ett sadant forbud som avses i forsta stycket far
meddelas om det kravs for att en utredning om brott inte ska dventyras
eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse som ar bindande
for Sverige.

Ett forbud ska enligt tredje stycket vara tidsbegransat, med mojlighet till
forlangning, och far inte avse langre tid &n vad som ar motiverat med hin-
syn till syftet med forbudet. I ett d&rende om réttslig hjilp i brottmal eller
om erkdnnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder far
dock forbudet tidsbegrénsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol
som ansokt om réttslig hjdlp eller den utldindska myndighet som har utfar-
dat utredningsordern samtycker till detta.
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1 fjdirde stycket anges att om ett forbud inte ldngre &r motiverat med hén-
syn till syftet med forbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren be-
sluta att forbudet ska upphora.

Straff

8 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett
meddelandeforbud enligt 7 §.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om straffansvar f6r den som bryter
mot ett meddelandeforbud. Paragrafen ar utformad efter férebild av bl.a.
1 kap. 14 § lagen om virdepappersmarknaden. Overvigandena finns i
avsnitt 19.4.

I paragrafen anges att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud enligt 7 § doms till boter. Bestimmelser
om boter, bl.a. ldgsta och hogsta belopp, finns i 25 kap. 1-8 §§ brotts-
balken.

Bemyndiganden

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om sddana avgifter som avsesi 3 §.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksambhet.
Overvigandena finns i avsnitt 20.

Bemyndigandet avser avgifter enligt 3 §. Med stdd av bemyndigandet
far regeringen meddela foreskrifter om avgifter for att bekosta Finans-
inspektionens verksamhet enligt denna lag och PEPP-forordningen. Rege-
ringen far d&ven meddela foreskrifter om avgifter for Finansinspektionens
provning av ansdkningar och anmélningar enligt PEPP-férordningen. Det
kan t.ex. rora sig om ansdkningar om registrering och avregistrering av en
PEPP-produkt (artiklarna 6.2 och 8.1) eller en anmélan om att Sppna ett
nytt underkonto (artikel 21.1).

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om kraven for bedomning av kunskap och kompetens enligt artikel
34.6 1 EU-forordningen.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om kunskap och
kompetens. Bemyndigandet &r utformat efter forebild av 8 kap. 35 § 10
lagen om virdepappersmarknaden. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Bemyndigandet avser foreskrifter om kraven for bedomning av sadan
kunskap och kompetens som de fysiska personer som ger radgivning om
PEPP-produkter ska ha enligt artikel 34.6 i PEPP-forordningen och som
kravs for att PEPP-sparinstitut och PEPP-distributorer ska fullgéra sina
skyldigheter enligt férordningen. Genom bemyndigandet ar det mojligt att
meddela detaljerade bestimmelser for bedomning av kunskap och kompe-
tens, vilket dven innefattar en mojlighet att meddela foreskrifter om
kunskapstest och uppfoljning.



2 kap. Information till PEPP-kunder

Bestaimmelser i EU-forordningen

1 § I EU-forordningen finns det bestimmelser om information som PEPP-spar-
institut och PEPP-distributdrer ska ldmna till PEPP-kunder.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att det i PEPP-
forordningen finns krav pa information till PEPP-kunder. Overvigandena
finns i avsnitt 12.

I PEPP-forordningen finns bestimmelser om vilken information PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributorer ska ldmna till PEPP-kunder bl.a. i
artiklarna 26-39. Med PEPP-kunder avses PEPP-sparare, presumtiva
PEPP-sparare och PEPP-formanstagare (artikel 2.7 i férordningen).

Pafoljd vid utebliven information

2 § Om information som enligt EU-forordningen ska framga av PEPP-faktablad
och marknadsforingsmaterial inte tillhandahalls pa det sitt och i den form som
foljer av forordningen ska dven marknadsforingslagen (2008:486) tillimpas, med
undantag for bestimmelserna i 29-36 §§ om marknadsstorningsavgift. Séddan
information ska anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket den lagen.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om marknadsforingslagens tillamp-
lighet om information som ska framga av PEPP-faktablad och marknads-
foringsmaterial inte tillhandahalls pa de sétt som anges i PEPP-forord-
ningen. Paragrafen ar utformad efter forebild av 2§ lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om faktablad for Priip-
produkter. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

I paragrafen anges att marknadsforingslagens sanktionssystem, med
undantag for bestimmelserna om marknadsstorningsavgift i den lagen, ska
tillimpas pa marknadsforing av PEPP-produkter. Detta géller om informa-
tion som enligt PEPP-férordningen ska framgé av PEPP-faktablad och
marknadsforingsmaterial inte tillhandahalls pa det sétt och i den form som
foljer av forordningen. Information som ska framgé av PEPP-faktablad
och marknadsforingsmaterial dr att anse som visentlig information enligt
10 § marknadsforingslagen, och ett utelimnande kommer ddrmed att
betraktas som sadan otillborlig marknadsforing vilket kan foranleda
sanktioner enligt den lagen. Det géller dock bara om uteldmnandet paver-
kar eller sannolikt paverkar mottagarens formaga att fatta ett valgrundat
affirsbeslut (det s.k. transaktionstestet i 8 § forsta stycket marknads-
foringslagen och prop. 2007/08:115 s. 89). Paragrafen utgdr, tillsammans
med bestimmelserna i marknadsforingslagen, ett komplement till de
sanktioner som Finansinspektionen enligt denna lag och de olika sektors-
regelverken for PEPP-sparinstitut och PEPP-distributérer far anvédnda mot
ett institut eller en distributér som asidositter sina skyldigheter enligt
PEPP-forordningen och denna lag.

Skadestand

3 § Ett PEPP-sparinstitut ska ersdtta ren formdgenhetsskada som institutet
uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en PEPP-sparare genom att ett PEPP-
faktablad innehaller uppgifter som ar felaktiga, vilseledande eller star i strid med
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avtalshandlingarna. Detsamma géller om faktabladet inte har den form eller det
innehéll som krévs enligt artikel 28 i EU-férordningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skadestand. Paragrafen, som
kompletterar artikel 31 i PEPP-forordningen, dr utformad efter forebild av
bl.a. 21 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
faktablad for Priip-produkter. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

I paragrafen anges att ett PEPP-sparinstitut i vissa fall ska ersitta ren
formdgenhetsskada som institutet uppsétligen eller av oaktsamhet orsakar
en PEPP-sparare. Med ren formogenhetsskada avses detsamma som i
1 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207), dvs. en ekonomisk skada som
uppkommer utan samband med att nidgon lider person- eller sakskada.
Skadestand kan bli aktuellt om ett PEPP-faktablad innehéaller uppgifter
som dr felaktiga, vilseledande eller star i strid med avtalshandlingarna.
Skadestand kan &ven bli aktuellt om PEPP-faktabladet inte har den form
eller det innehall som krdvs enligt artikel 28 i PEPP-forordningen. Rétten
till skadestdnd enligt denna bestimmelse far varken begrinsas eller fran-
gas genom avtalsvillkor (artikel 31.5 i PEPP-forordningen).

Reklamation och preskription

4 § Den som vill gora ansprak pa skadestand enligt 3 § ska underréitta PEPP-
sparinstitutet om detta inom skélig tid efter det att han eller hon mérkt eller borde
ha markt att skada har uppkommit.

Om underréttelse inte gors inom skélig tid, faller ratten till skadestdnd enligt
denna lag bort. Detsamma géller om talan inte vécks inom tio ar fran det att PEPP-
spararen har fatt del av PEPP-faktabladet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om reklamation och preskription av
skadestandsansprak. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 22 §
lagen med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om fakta-
blad for Priip-produkter. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

1 forsta stycket finns en bestimmelse om reklamation. Den som vill géra
ansprak pé skadestdnd enligt 3 § ska underratta PEPP-sparinstitutet om
detta. En sadan underréttelse, s.k. reklamation, ska goras inom skilig tid
efter det att den som vill ha skadestdnd har mérkt eller borde ha markt att
skada har uppkommit.

I andra stycket finns det bestimmelser om nér skadestdnd inte ska utgd,
trots att forutséttningarna i 3 § och forsta stycket &r uppfyllda. En rétt till
skadestand faller bort om en reklamation inte gors inom skalig tid (forsta
meningen). Vad som ér skilig tid far avgoras med hénsyn till omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Vigledning torde kunna hamtas frén motsvar-
ande bestimmelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet (se t.ex. prop.
2002/03:133 s. 35 och 55 f.). En ritt till skadestdnd faller ocksa bort om
talan inte vécks inom tio ar frn det att PEPP-spararen har fatt del av PEPP-
faktabladet (andra meningen). Enligt PEPP-forordningen ska ett PEPP-
sparinstitut eller en PEPP-distributor ge presumtiva PEPP-sparare de
aktuella PEPP-faktabladen ndr de ger rdd om en PEPP-produkt eller
erbjuder den till forsdljning, i god tid innan dessa PEPP-sparare blir
bundna av ett PEPP-avtal eller ett erbjudande som avser det PEPP-avtalet
(artikel 33).



Bemyndiganden

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. att PEPP-sparinstitut ska forse PEPP-sparare med ytterligare prognoser for
pensionsformaner och om innehallet i sddana prognoser, och

2. pa vilket sprék ett PEPP-faktablad enligt artikel 26 i EU-foérordningen ska
upprittas.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Overvigandena finns i avsnitten 9.1 och 12.

I punkt 1 finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om att PEPP-
sparinstitut ska forse PEPP-sparare med ytterligare prognoser for pen-
sionsforméner och om innehéllet i sidana prognoser. Pa sa sitt ges rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att kréva
att PEPP-sparinstitut ska forse PEPP-sparare med ytterligare prognoser for
pensionsformaner nér reglerna for att faststdlla antagandena faststills av
respektive medlemsstat, for att mojliggora jimforelser med andra
nationella produkter (artikel 37.3). Foreskrifter av det slag som dédrmed
kan infoéras med stod av bemyndigandet torde t.ex. kunna behandla inne-
héllet i prognoser som ldmnas om hur ett sparande i en PEPP-produkt for-
haller sig till likvirdiga sparformer, t.ex. kapitalforsdkringar eller
pensionsforsékringar.

I punkt 2 finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om sprak i
PEPP-faktabladet. Bemyndigandet ar utformat efter forebild av 2 kap.
7 § 3 lagen (2019:414) med kompletterande bestimmelser till EU:s pro-
spektforordning. Med stdd av bemyndigandet far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om pa vilket
spréak ett PEPP-faktablad ska upprittas. Bestimmelser om PEPP-faktablad
och dess innehall finns bl.a. i artiklarna 26—28 i PEPP-foérordningen. Enligt
forordningen ska PEPP-faktabladet vara avfattat pa de officiella sprak —
eller pa atminstone ett av de officiella sprak — som anvénds i den del av
medlemsstaten dir PEPP-produkten distribueras, eller pé ett annat sprik
som godtas av de behdriga myndigheterna i den medlemsstaten, eller
Oversittas till nagot av dessa sprak om det har avfattats pa ett annat sprak
(artikel 27.1 forsta stycket).

3 kap. Ingiende av ett avtal om och inbetalningar till ett
PEPP-sparande

Nir ett avtal om PEPP-sparande far ingis

1 § Ett avtal om sparande i en PEPP-produkt far inte ingas fore 18 ars alder. Ett
avtal far inte heller ingés efter 59 érs alder.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér ett PEPP-sparande fér inledas.
Den kompletterar artikel 47.1 i PEPP-forordningen. Bestdmmelserna
giller bara for underkonton for Sverige. Overvigandena finns i avsnitt
10.1.

I paragrafen anges att ett avtal om sparande i en PEPP-produkt inte fér
ingds fore 18 ars alder eller efter 59 ars élder. Dessa begridnsningar
tydliggor att ett PEPP-sparande ér ett 1angsiktigt sparande med det ut-
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tryckliga syftet att tillhandahélla inkomst vid pensionering (se artikel 2.1 b
i forordningen).

Inbetalningar till ett PEPP-sparande

2 § Inbetalningar till ett PEPP-sparande ska goéras under en period om minst
fem ar. Under de forsta fem aren fir de arliga inbetalningarna inte understiga
0,05 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken.

De sammanlagda inbetalningarna under ett ar far inte Overstiga tre prisbas-
belopp.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frén Lagrddet, innehéller
bestimmelser om inbetalningar till ett PEPP-sparande. Den kompletterar
artikel 47.1 1 PEPP-forordningen. Bestimmelserna géller bara for under-
konton for Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

I forsta stycket finns bestimmelser for den inledande intjinandefasen.
Inbetalningar till ett PEPP-sparande ska goras under en period om minst
fem ar. Detta utgdr den kortaste tiden for intjanandefasen, dvs. den period
under vilken tillgdngar ackumuleras pa ett PEPP-konto och som under
normala omsténdigheter 10per fram till dess att utbetalningsfasen borjar
(artikel 2.11 i forordningen). Det finns inte ndgon uttrycklig langsta tid for
intjinandefasen. En viss begransning géller dock genom bestdmmelserna
om nir ett PEPP-sparande far inledas (se 1 § om att ett sparande inte far
inledas innan spararen fyller 18 &r). Under den inledande intjdnandefasen,
dvs. de forsta fem éren, far de arliga inbetalningarna inte understiga
0,05 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken.
PEPP-spararen och PEPP-sparinstitutet far komma verens om de ndrmare
villkoren for dessa inbetalningar, t.ex. om inbetalningar ska goras méanads-
vis, kvartalsvis eller med annan periodicitet. Under de forsta fem aren
maste det dock alltid ske minst en inbetalning per &r som i vart fall
motsvarar 0,05 prisbasbelopp.

I andra stycket anges att de sammanlagda inbetalningarna under ett ar
inte far Gverstiga tre prisbasbelopp (2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken). Till skillnad fran kravet pa lagsta arliga inbetalning i forsta stycket
géller detta krav under hela intjinandefasen, dvs. dels under de forsta
fem aren, dels under tiden dérefter.

Dréjsmal med inbetalningar

3 § Om inbetalningar till ett PEPP-sparande inte sker i rétt tid och ett sddant drdjs-
mal inte dr av ringa betydelse, far PEPP-sparinstitutet sédga upp sparandet for upp-
horande eller begransning av ansvaret i enlighet med villkoren i PEPP-avtalet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om atgédrder som ett PEPP-sparinstitut
far vidta vid en PEPP-sparares drojsmal med inbetalningar. Paragrafen ér
utformad efter forebild av 13 kap. 2 § forsta stycket forsakringsavtalslagen
(2005:104). Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

I paragrafen anges vad som ska gélla om en PEPP-sparare &r i drojsmal
med inbetalningar. En PEPP-sparare ér skyldig att gora inbetalningar till
sitt PEPP-sparande i enlighet med dels de grundldggande villkoren i 2 §
forsta stycket, dels vad spararen och PEPP-sparinstitutet har kommit
overens om. Om spararen &r i drojsméal med en inbetalning, far spar-



institutet sdga upp sparandet. For detta krdvs dock att drojsmalet inte &r av
ringa betydelse. Vad som inte dr av ringa betydelse far avgoras utifran
omstidndigheterna i det enskilda fallet. Sarskild vikt bor dock ldggas vid
periodiciteten, dvs. om inbetalningar ska goras manadsvis, kvartalsvis
eller arsvis. Ett drojsmal under en méanad bor endast i sérskilda fall
medfora en rétt att siga upp sparandet. PEPP-sparinstitutet far sdga upp
sparandet till upphorande eller begrinsning av ansvaret enligt vad
villkoren i PEPP-avtalet foreskriver. I ett sddant fall har spararen ratt till
det totala virdet av sparandet. Liksom vid inlosen avses virdet pdA PEPP-
pensionsférméner och andra ytterligare forméner som en PEPP-férméns-
tagare &r berittigad till i enlighet med PEPP-avtalet (se 4 kap. 2 § och
forfattningskommentaren till den paragrafen). Beroende pd de
inbetalningar som gjorts och de enskilda avtalsvillkoren, t.ex. forekomst
av garantier, kan detta variera utifran nir sparandet ségs upp. Bestdmmel-
serna om utbetalning och inldsen géller 4ven om sparandet sdgs upp.
Sparade medel far, dven om sparandet har sagts upp, bara betalas ut om
villkoren i 4 kap. 1, 2 eller 3 § ar uppfyllda.

4 kap. Utbetalningar frian och inlésen av ett PEPP-sparande

Utbetalning av PEPP-pensionsformaner

1 § PEPP-pensionsformaner far inte betalas ut fore den manad d& PEPP-spararen
fyller 65 &r.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om forsta tidpunkt for utbetalning
av PEPP-pensionsférmaner. Den kompletterar artikel 57.1 i PEPP-forord-
ningen. Bestimmelsen géller bara for underkonton for Sverige. Paragrafen
ar utformad efter forebild av 58 kap. 10 och 24 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

I paragrafen anges att PEPP-pensionsformaner inte far betalas ut fore
den manad da PEPP-spararen fyller 65 ar. Darmed tydliggors att ett PEPP-
sparande har till syfte att tillhandahalla inkomst vid pensionering (se
artikel 2.1 b i forordningen). Bestimmelsen reglerar bara ndr PEPP-
pensionsférmaner som tidigast far betalas ut. En PEPP-sparare och ett
PEPP-sparinstitut far avtala om att utbetalningar ska ske vid en senare
tidpunkt.

Inlosen av ett PEPP-sparande

2 § En PEPP-sparare far 16sa in sitt PEPP-sparande, om det totala védrdet av
sparandet inte Overstiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsakringsbalken.

En PEPP-sparare far dven i andra fall 16sa in sitt PEPP-sparande, om han eller
hon é&r pa obestdnd och de ekonomiska problemen kan avhjélpas varaktigt genom
inldsen eller om det finns andra synnerliga skal.

Inlosen ska avse hela sparandet.

En begéran om inlosen ska provas av PEPP-sparinstitutet.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innehaller bestimmel-
ser om inldsen av PEPP-forméner. Den kompletterar artikel 57.1 i PEPP-
forordningen. Bestdmmelserna géller bara for underkonton for Sverige.
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Paragrafen &r utformad efter forebild av 58 kap. 18 och 32 §§ inkomst-
skattelagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

1 forsta stycket anges att ett PEPP-sparande i vissa fall far betalas ut,
trots att villkoren for utbetalning i 1 § inte &r uppfyllda. Detta bendmns
inlosen. Med inlosen avses ockséd att formaner under utbetalningsfasen
betalas ut som ett engéngsbelopp. Inlosen ska avse hela PEPP-sparandet
(se tredje stycket) och far bara ske om det totala virdet av sparandet inte
Overstiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken. Med det totala vérdet av sparandet avses virdet pA PEPP-pensions-
formaner och andra ytterligare forméner som en PEPP-formanstagare &r
berdttigad till i enlighet med PEPP-avtalet (artikel 2.10 i PEPP-
forordningen). Genom att bestimmelsen dven géller under utbetalnings-
fasen utnyttjas mojligheten i férordningen att anta atgarder till forman for
vissa utbetalningsformer (se artikel 57.2).

I andra stycket anges ytterligare fall da inlosen far ske. Nér virdet av
PEPP-sparandet Overstiger ett prisbasbelopp far inlésen ske om PEPP-
spararen ar pa obestind och genom inldsen av PEPP-sparandet kan fa en
varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem eller om det i dvrigt finns
synnerliga skél. En sddan inlosen ska avse hela PEPP-sparandet (se tredje
stycket). I likhet med det som géller for pensionsforsidkringar och
individuellt pensionssparande bor med varaktig 16sning i forsta hand avses
de fall da gédldendren triffar en frivillig Gverenskommelse med sina
fordringsdgare eller beviljas skuldsanering. For inlosen krdvs inte att
géldendren kan visa att detta dr helt avgorande for mojligheterna att tréffa
en frivillig uppgorelse eller att kunna beviljas skuldsanering. Det maste
dock kunna antas att inl6sen skulle underlétta en sdédan uppgorelse eller ett
sadant beslut (jfr prop. 2005/06:124 s. 95). Inlésen kan dven ske om det
finns andra synnerliga skil. Synnerliga skél bor foreligga om det med
hénsyn till omstandigheterna skulle framsta som stdtande att de sparade
medlen fortsatt binds i PEPP-sparandet. Vigledning for tillimpningen kan
hidmtas i vad som kan anses som synnerliga skdl for aterkdp av en
pensionsforsékring eller avslutande i fortid av ett individuellt pensions-
sparande (58 kap. 18 eller 32 § inkomstskattelagen, se dven prop.
1975/76:31 s. 71 f. och 217 samt prop. 1992/93:187 s. 142 f. och 205).
Som for de sparformerna foljer av rekvisitet synnerliga skél att provningen
bor vara starkt restriktiv (se prop. 1992/93:187 s.205 och prop.
1993/94:85 s. 60).

Inl6sen ska enligt tredje stycket avse hela sparandet. Det géller savél
inldsen nér sparandet inte overstiger ett prisbasbelopp (forsta stycket) som
inlésen vid synnerliga skal (andra stycket).

I fidrde stycket finns bestimmelser om forfarandet vid inldsen. En
begédran om inldsen ska provas av PEPP-sparinstitutet. Vanligtvis gors en
sadan begéran av PEPP-spararen. I vissa fall far d&ven en panthavare begéra
inldsen av ett PEPP-sparande (se 6 kap. 13 § andra stycket).

Aterbetalning vid bodelning

3 § Bestdmmelserna i detta kapitel hindrar inte att spararens tillgodohavande éter-
betalas enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.



Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innehéller en
bestimmelse om aterbetalning vid bodelning. Paragrafen ar utformad efter
forebild av 58 kap. 18 och 32 §§ inkomstskattelagen. Overvigandena
finns i avsnitt 10.2.

I paragrafen anges ytterligare fall av utbetalning fran ett PEPP-sparande
trots att villkoren i 1 eller 2 § inte dr uppfyllda. Bestimmelserna om
utbetalning av PEPP-pensionsformaner och inlésen av ett PEPP-sparande
hindrar i och med det inte aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskaps-
balken av en PEPP-sparares tillgodohavande (se den paragrafen och
tillhorande forfattningskommentar i avsnitt 25.4).

5 kap. Byte av PEPP-sparinstitut

Riitt till byte

1 § En PEPP-sparare far byta PEPP-sparinstitut pa de sitt som anges i artiklarna
52-55 i EU-férordningen.

Paragrafen innehéller en upplysning om att det i PEPP-forordningen finns
bestimmelser som ger PEPP-sparare mojlighet att byta PEPP-sparinstitut.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

En PEPP-sparare far byta PEPP-sparinstitut pad de sdtt som anges i
artiklarna 52—55 i PEPP-forordningen. I de bestimmelserna i férordningen
anges bl.a. att ett PEPP-sparinstitut ska erbjuda PEPP-sparare en mojlighet
att byta sparinstitut. Ett byte innebér att behallningen eller, i tillimpliga
fall, de faktiska tillgdngarna pa en PEPP-sparares begéran 6verfors frén ett
PEPP-konto hos det 6verforande PEPP-sparinstitutet till ett nytt PEPP-
konto med samma underkonton som Oppnas hos det mottagande PEPP-
sparinstitutet, samtidigt som det tidigare PEPP-kontot avslutas (artikel
52.1). T artikel 53 i forordningen och i 2 § finns det sérskilda bestimmelser
for en begéran om byte, se forfattningskommentaren till 2 §.

Formkrav vid byte

2 § En begiran om byte av PEPP-sparinstitut ska vara egenhéndigt undertecknad
av PEPP-spararen. Om begéran ges in elektroniskt ska den skrivas under med en
sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphédvande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

Det mottagande PEPP-sparinstitutet ska ge spararen en kopia av en godtagen
begiran om byte.

Paragrafen innehdller bestimmelser om en begiran om byte av PEPP-
sparinstitut. Forsta stycket dr delvis utformat efter forebild av 64 kap. 25 §
tredje stycket socialforsikringsbalken. Overvigandena finns i avsnitten
6.3 och 11.

1 forsta stycket forsta meningen anges att en begéran om byte av PEPP-
sparinstitut ska vara egenhindigt undertecknad av PEPP-spararen. Genom
bestimmelsen utnyttjas mojligheten att krdva att en PEPP-sparares be-
gédran om byte ska vara skriftlig (artikel 53.2 andra stycket i PEPP-forord-
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ningen). Sjdlva undertecknandet sker dé& genom egenhédndigt under-
tecknande med penna pa papper. Enligt andra meningen kan ett under-
tecknande ocksa ske genom en elektronisk underskrift. Den elektroniska
underskriften méste da uppfylla kraven pé en avancerad elektronisk under-
skrift enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upp-
hivande av direktiv 1999/93/EG, i det foljande bendmnd e[DAS-forord-
ningen. P4 sa sitt mojliggors att en ansokan om byte av PEPP-sparinstitut
kan goras pé elektronisk vig. Hanvisningen till eIDAS-foérordningen &r ut-
formad sé att den avser forordningen i en viss angiven lydelse, s.k. statisk
hénvisning. I PEPP-foérordningen finns det ytterligare bestimmelser om
vad en begdran om byte ska innehalla (se artikel 53.2). Bland annat ska
samtycke ges till savil 6verférande som mottagande PEPP-sparinstitut om
att vidta de atgérder som krdvs for att genomfora bytet, t.ex. att féra Gver
motsvarande medel till PEPP-kontot som Oppnats hos det mottagande
PEPP-sparinstitutet. En begéran om byte bor ges in till det mottagande
PEPP-sparinstitutet, dvs. det institut som sparandet ska flyttas till (jfr
artikel 53.3).

I andra stycket anges att PEPP-sparinstitutet ska ge PEPP-spararen en
kopia av en godtagen begidran om byte. Genom bestdmmelsen utnyttjas
mojligheten enligt forordningen att krdva detta (artikel 53.2 andra stycket).

6 kap. En PEPP-sparares forfoganden 6ver sparandet

Riitten att gora, indra och dterkalla ett formanstagarforordnande

1 § En PEPP-sparare har ritt att sjdlv forfoga dver sitt PEPP-sparande genom ett
forménstagarforordnande. Ett sadant forordnande géller for sparandet vid
spararens dod.

Det som sdgs i 13 kap. 2 och 3 §§ drvdabalken om ett testamentes ogiltighet
giller ocksa i fraga om ett formanstagarforordnande.

For ett formanstagarforordnande till den som inte &r fodd eller avlad nér férord-
nandet ska tillimpas forsta gangen giller lagen (1930:106) om vissa réttshand-
lingar till f6rmén for ofodda.

Paragrafen innehaller bestimmelser om en PEPP-sparares ritt att gora,
dndra och aterkalla ett formanstagarforordnande och vad ett sadant for-
ordnande innebdr. Paragrafen dr utformad efter forebild av 14 kap. 1§
forsikringsavtalslagen. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

I forsta stycket finns en grundlaggande bestimmelse om formanstagar-
forordnande. Ett formanstagarforordnande fér, i likhet med det som géller
for forsékring och individuellt pensionssparande, anses som ett sjdlvstin-
digt réttsinstitut (se prop. 2003/04:150 s. 541). En PEPP-sparare har
genom ett formanstagarforordnande ritt att forfoga over sitt PEPP-
sparande. Ett formanstagarforordnande innebér att PEPP-spararen sjilv
bestimmer vem som i dennes stille ska ha ritt till PEPP-sparandet. Ett
formanstagarforordnande géller bara for vad som ska gélla vid spararens
dod, s.k. dodsfallsforordnanden.

1 andra stycket finns en bestimmelse om giltigheten av ett formanstagar-
forordnande. Genom hénvisningen till bestimmelserna i drvdabalken
géller vissa bestimmelser for ett testamentes ogiltighet ocksé for formans-



tagarforordnanden. Ett forméanstagarforordnande géller ddrmed inte om
det har upprittats under paverkan av en psykisk storning (13 kap. 2 §
drvdabalken). Ett formanstagarforordnande géller inte heller om nédgon har
tvingat PEPP-spararen till att upprétta forordnandet eller formatt spararen
dartill genom missbruk av dennes oférstand, viljesvaghet eller beroende-
stillning (13 kap. 3 § forsta stycket drvdabalken). Detsamma géiller om
PEPP-spararen har blivit svikligen forledd att uppritta ett formanstagar-
forordnande eller om spararen annars har svivat i villfarelse som varit
bestimmande for dennes vilja att gora ett formanstagarforordnande
(13 kap. 3 § andra stycket drvdabalken). Bestimmelser om formkrav for
formanstagarforordnanden finns i 3 §.

I tredje stycket anges att formanstagarforordnande till forman for ofédda
regleras av den sérskilda lagen om sédana rattshandlingar.

2 § En PEPP-sparare far éndra eller aterkalla ett formanstagarforordnande. Detta
géller dock inte om spararen gentemot forménstagaren har utlovat att forordnandet
ska sté fast (oaterkalleligt formanstagarférordnande).

Paragrafen innehéller bestimmelser om mdjligheterna att &ndra eller ater-
kalla ett formanstagarforordnande. Paragrafen ér utformad efter forebild
av 14 kap. 2 § forsikringsavtalslagen. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

Det finns tva typer av formanstagarforordnanden: s.k. vanliga forméans-
tagarforordnanden som far aterkallas och oéterkalleliga sidana. En PEPP-
sparare kan ndr som helst &ndra eller dterkalla ett vanligt férordnande. Om
han eller hon har lovat forménstagaren att forordnandet ska sta fast giller
dock inte detta. I ett sddant fall &r forménstagarforordnandet oaterkalleligt.
En utféastelse om oaterkallelighet ska goras till formanstagaren. Det stills
inte upp nagot formkrav for utfastelsen och inte heller behovs det ndgon
anmalan till PEPP-sparinstitutet for att denna ska vara bindande fér PEPP-
spararen. Eftersom den som pastar att ett forordnande till sin forman har
gjorts oaterkalleligt har bevisbordan for att sa verkligen ar fallet, finns det
anledning att tro att utfastelsen utan nagot krav i lagen i de allra flesta fall
dokumenteras pa ett tillforlitligt vis. Vanligtvis bor en utfastelse om oater-
kallelighet tas in i PEPP-avtalet eller i formanstagarférordnandet om det
gors under sparandetiden. Formkrav for sjdlva forménstagarférordnandet
finns i 3 §. Som framgér av 11 § maste formanstagaren ibland anméla sin
ratt till PEPP-sparinstitutet om denne vill vara skyddad mot nya forfogan-
den fran PEPP-spararens sida.

Formkrav for ett formanstagarforordnande

3 § Ett formanstagarforordnande och en aterkallelse eller éndring av ett sddant for-
ordnande ska for att vara géllande goras genom ett egenhéndigt undertecknat med-
delande till PEPP-sparinstitutet.

Ett forménstagarforordnande kan ocksd goéras genom att det tas in i PEPP-
avtalet. Ett sddant forordnande forlorar sin verkan om ett nytt férordnande gors
enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena giller ocksa ett villkor enligt 7 kap. 2 § 5 dktenskaps-
balken om att PEPP-formaner ska vara formanstagarens enskilda egendom och en
aterkallelse eller &ndring av sddant villkor.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om formkrav for ett formanstagar-
forordnande. Paragrafen &r utformad efter forebild av 14 kap. 3 § forsak-
ringsavtalslagen. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

Ett formanstagarforordnande ska enligt forsta stycket goras genom ett
egenhindigt undertecknat meddelande till PEPP-sparinstitutet. Samma
krav giller for en aterkallelse eller &ndring av ett sddant forordnande.
I kravet pa ett skriftligt meddelande till PEPP-sparinstitutet ligger, som en
motsvarighet till det som géller for ett formanstagarforordnande for en
forsakring, att meddelandet ska vara riktat till PEPP-sparinstitutet och att
PEPP-spararen ska ha vidtagit dndamélsenliga atgirder for att fa
meddelandet Gverlamnat till sparinstitutet. Ett forménstagarférordnande
ska, liksom ett formanstagarforordnande for en forsakring, komma till
uttryck pa papper (se prop. 2003/04:150 s. 287 och prop. 2017/18:126
s. 22). Det &r saledes, till skillnad fran vad som géller vid byte, inte mdjligt
att uppfylla kravet pad egenhdndigt undertecknande med en elektronisk
underskrift (jfr 5 kap. 2 § och forfattningskommentaren till den para-
grafen). Giltigheten &r inte beroende av att forordnandet pa nagot sétt blivit
registrerat hos PEPP-sparinstitutet. Det dr inte heller nddvindigt att
forordnandet har kommit in till sparinstitutet nir formaner ska borja
betalas ut, dvs. vid PEPP-spararens dddsfall (se 5§ och forfattnings-
kommentaren till den paragrafen). Daremot har ett forordnande inte ndgon
verkan om PEPP-spararen bara har uppréttat det och sedan inte vidtagit
nagra ytterligare atgirder. Vilka atgirder som PEPP-spararen maste ha
vidtagit for att f4 fram meddelandet till sparinstitutet fir bedomas med
hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Vigledning bor kunna
hédmtas fran tillimpningen av motsvarande bestimmelse i1 forsakrings-
avtalslagen (14 kap. 3 § forsta stycket, se &ven prop. 2003/04:150
s. 544 1).

Enligt andra stycket kan ett formanstagarforordnande ocksa goras
genom att det tas in i PEPP-avtalet. Ett sddant forordnande forlorar sin
verkan om ett nytt forordnande gors pa det sitt som anges i forsta stycket,
dvs. genom ett egenhidndigt undertecknat meddelande till PEPP-spar-
institutet.

I tredje stycket anges att samma formkrav som for ett forménstagar-
forordnande géller for villkor att ett PEPP-sparande eller PEPP-férméner
ska vara enskild egendom.

Tolkning av ett formanstagarforordnande

4 § Vid tolkning av ett formanstagarforordnande géller 5 och 6 §§ om inte annat
med hénsyn till omstindigheterna far anses framgé av forordnandet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tolkning av ett formanstagar-
forordnande. Paragrafen ar utformad efter forebild av 14 kap. 4 § forsak-
ringsavtalslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Ett forménstagarforordnande kan behdva tolkas. I 5 och 6 §§ finns
bestdmmelser for tolkning av ett formanstagarforordnande. De géller dock
bara om inte annat med hinsyn till omsténdigheterna far anses framga av
forordnandet. Liksom i fraga om formanstagarférordnanden inom ramen
for forsékringar, bor det finnas utredning som med rimlig grad av sékerhet
tyder pa att PEPP-spararen har haft en annan avsikt med sitt férordnande,



for att presumtionen ska ge vika. Tolkningsreglerna ska bara fungera som
hjdlpregler nar individuella tolkningsdata saknas. Det dr bara PEPP-
spararens avsikter vid férordnandets tillkomst som kan tillmétas betydelse.
Vigledning bor kunna hédmtas fran tillimpningen av motsvarande be-
stimmelse 1 forsdkringsavtalslagen (14 kap. 4 §).

5 § Kan ett formanstagarforordnande inte verkstéllas i fraga om en viss forméns-
tagare, géller forordnandet till formén for dennes avkomlingar, om de i fraga om
arv efter PEPP-spararen hade haft rétt att trida i formanstagarens stille. Om sddana
avkomlingar saknas men det finns andra férmanstagare, tillfaller hela PEPP-
sparandet dem.

Paragrafen innehéller presumtionsregler om ndr ett formanstagar-
forordnande inte kan verkstéllas mot en viss forménstagare. Paragrafen r
utformad efter forebild av 14 kap. 5 § tredje stycket forsdkringsavtals-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

I paragrafen anges vad som ska gélla om ett forménstagarférordnande
inte kan verkstéllas mot en viss formanstagare, t.ex. nir formanstagaren &r
avliden eller avstér fran sin rétt. Férordnandet géller da till formén for
forménstagarens avkomlingar, om de i friga om arv efter PEPP-spararen
hade haft ritt att trida i formanstagarens stélle. Avkomlingarna ges en s.k.
representationsritt som motsvarar det som géller i fraga om testamente
(11 kap. 6 § drvdabalken). Om ett forordnande inte kan verkstéllas be-
triffande en av flera formanstagare och férsta meningen inte kan tillampas,
far de Gvriga forménstagarna dela pa hela PEPP-sparandet. Ocksa detta
motsvarar det som géller i friga om testamente (11 kap. 7 § drvdabalken).
Denna ritt for vriga formanstagare géller dock bara om PEPP-spararen
inte har gjort ndgot andrahandsférordnande for denna situation och det inte
heller far anses framgéd att de Gvriga formanstagarnas rétt under alla
forhéllanden ska vara begrinsad till de belopp som for deras del har angetts
i forordnandet.

6 § Om en PEPP-sparare utan att namnge formanstagaren anvént ndgon av nedan
angivna beteckningar, anses detta innebéra foljande:

1. Med make avses den som &r gift med PEPP-spararen nédr forordnandet
tillimpas. Om det pagér mal om &ktenskapsskillnad mellan makarna, géller inte
forordnandet.

2. Med registrerad partner avses den som ér registrerad partner med PEPP-
spararen nir forordnandet tillimpas. Om det pagar mal om upplosning av
partnerskapet, giller inte forordnandet.

3. Med sambo avses den som dr sambo med PEPP-spararen nér férordnandet
tillimpas.

4.Med barn avses PEPP-spararens brostarvingar, med fordelning av PEPP-
sparandet efter vad som géller i fraga om arvsritt efter spararen.

5. Med make och barn avses att PEPP-spararens make &r formanstagare till
halva PEPP-sparandet och spararens brostarvingar till aterstoden. Om spararen
efterldmnar bara make eller bara brostarvingar, tillfaller hela sparandet maken eller
brostarvingarna.

6. Med arvingar avses de som har arvsritt efter PEPP-spararen, med fordelning
av PEPP-sparandet efter vad som giller for arvsritten.
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Paragrafen innehéller presumtionsregler for vissa beteckningar i ett
formanstagarforordnande. Paragrafen dr utformad efter forebild av 14 kap.
6 § forsikringsavtalslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Paragrafen giller bara om PEPP-spararen har anvént ndgon av de be-
teckningar som anges i paragrafen utan att namnge formanstagaren. Inget
hindrar dock att man i enskilda fall utanfor det egentliga tillimpnings-
omradet himtar ledning frdn paragrafen. Nagra motsatsslut ska inte dras
for situationer som faller utanfor paragrafens tillimpningsomrade (se prop.
2003/04:150 s. 458). Ett forordnande till make géller till forman for den
som é&r gift med PEPP-spararen nér férordnandet ska tillaimpas. Vid PEPP-
spararens dodsfall avses den som spararen var gift med vid dodsfallet, &ven
om detta uppldser dktenskapet (jfr 1 kap. 5 § dktenskapsbalken).

Ett formanstagarforordnandes verkan mot dodsbodeldgare

7 § Om en férmanstagare ir insatt, ska PEPP-forméner som utfaller efter en PEPP-
sparares dod inte ingd i spararens kvarlatenskap.

17 kap. finns bestimmelser om ett forménstagarforordnandes verkan mot PEPP-
spararens borgenérer.

Paragrafen innehaller bestimmelser om verkan av ett formanstagarforord-
nande. Paragrafen &r utformad efter forebild av 14 kap. 7 § forsta och
femte styckena forsikringsavtalslagen. Overviigandena finns i avsnitt
10.3.

I forsta stycket anges att PEPP-formaner som utfaller efter en PEPP-
sparares dod inte ska inga i spararens kvarlatenskap om en formanstagare
ar insatt.

I andra stycket finns en upplysning om att det i 7 kap. finns bestammel-
ser om ett formanstagarforordnandes verkan mot PEPP-spararens borge-
nérer.

Jimkning av ett formanstagarforordnande

8 § Om tillimpningen av ett formanstagarférordnande skulle leda till ett resultat
som &r oskéligt mot en make eller bréstarvinge efter PEPP-spararen, kan forord-
nandet jimkas sa att PEPP-formanerna helt eller delvis tillfaller maken eller brost-
arvingen. Vid provningen ska man sérskilt beakta skilen for forordnandet samt
formanstagarens och makens eller brostarvingens ekonomiska forhallanden.

Om en PEPP-sparares dodsfall har intriffat sedan det har domts till &ktenskaps-
skillnad mellan PEPP-spararen och spararens make eller sedan talan om &kten-
skapsskillnad vdckts men innan bodelning har forrdttats, géller i stéllet f6ljande.
Om maken vid bodelningen inte kan f& ut sin andel dérfor att PEPP-forméanerna
tillfaller nagon annan som formanstagare, dr forméanstagaren skyldig att avstd det
som fattas.

Den som vill begéra jamkning ska vicka talan mot formanstagaren inom ett ar
frén det att bouppteckning efter PEPP-spararen avslutades eller dodsboanmélan
gjordes. Vicks inte talan inom denna tid, &r ritten till jamkning forlorad.

Paragrafen innehéller bestimmelser om jamkning av ett formanstagar-
forordnande. Paragrafen &r utformad efter forebild av 14 kap. 7§
andra—fjirde styckena forsikringsavtalslagen. Overviigandena finns i av-
snitt 10.3.



1 forsta stycket anges att ett formanstagarforordnande ska jamkas om
tillampningen av det skulle leda till ett resultat som &r oskéligt mot en
make eller brostarvinge efter PEPP-spararen. Jamkning kan da ske sa att
PEPP-férmanerna helt eller delvis tillfaller maken eller brostarvingen. Be-
stimmelsen omfattar bade vanliga formanstagarférordnanden och oater-
kalleliga sadana. Jaimkningsfragan ska avgoras efter en skélighetsbedom-
ning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Vid prévningen ska
man dock sérskilt beakta skilen for forordnandet samt forménstagarens
och makens eller brostarvingens ekonomiska forhallanden. Vigledning
torde kunna hdmtas frén motsvarande bestimmelse i forsékringsavtals-
lagen (14 kap. 7 § andra stycket, se &ven prop. 1986/87:86 s. 102—107 och
2003/04:150 s. 549). Det ar bara PEPP-spararens make och brostarvingar
som har rétt att begéra jimkning. Jamkning kan begéras oavsett vem som
ar formanstagare.

1 andra stycket regleras vad som ska gélla om en PEPP-sparares dodsfall
har intrdffat sedan det domts till &ktenskapsskillnad mellan PEPP-spararen
och dess make eller sedan talan om dktenskapsskillnad vickts men innan
bodelning har forrattats. Om en make i ett sddant fall inte kan f ut sin
andel vid bodelningen dérfor att PEPP-férménerna tillfaller ndgon annan
som formanstagare, dr formanstagaren skyldig att avsta vad som fattas.

I tredje stycket anges att den som vill begéra jamkning ska vécka talan
mot forménstagaren inom ett ar fran det att bouppteckning efter PEPP-
spararen avslutades eller dddsboanmaélan gjordes. I annat fall ar rétten till
jdmkning forlorad.

En forménstagares forfoganderitt

9 § Innan forménstagarens rétt har intritt far han eller hon inte genom 6verlételse,
pantséttning eller pa annat sitt forfoga ver den ritt som forordnandet medfor.
Efter en PEPP-sparares dodsfall far en forménstagare inte gora inbetalningar till
PEPP-kontot, dndra vad som bestdmts i PEPP-avtalet om utbetalningarnas storlek
och utbetalningstid eller sjilv férordna formanstagare.
Om flera samtidigt &r formanstagare far dndring av investeringsalternativ eller
byte av PEPP-sparinstitut goéras bara med samtliga formanstagares samtycke.

Paragrafen innehaller bestimmelser om en formanstagares forfoganderitt.
Paragrafen &r utformad efter forebild av 14 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen
och 4 kap. 12 § forsta och andra styckena lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

I forsta stycket anges att en formanstagare inte innan hans eller hennes
ratt intrétt, far forfoga 6ver den ritt som forordnandet medfor, vare sig
genom Overlatelse, pantsittning eller pa nagot annat sétt. En rétt enligt ett
forménstagarforordnande intrdder forst vid en PEPP-sparares dddsfall.
Detta géller bade vanliga formanstagarforordnanden och siddana forord-
nanden som inte far aterkallas. For en forméanstagare innebar det att en rétt
enligt ett forménstagarférordnande inte kan utmétas eller tas i ansprak i
konkurs fore denna tidpunkt. Inte heller kan en sadan rétt bli foremal for
familjerittsliga ansprék, t.ex. i samband med bodelning. Om formans-
tagaren trots detta forfogar dver sin rétt far, 1 analogi med vad som géller
om arvsavtal, férfogandet anses som ogiltigt om det angrips av ndgon med
ett berittigat intresse av dess undanrdjande (jfr 17 kap. 1 § drvdabalken,
se dven prop. 2003/04:150 s. 549). Sedan férménstagarens rétt intrétt kan
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denne godkénna avtalet med verkan att det anses som giltigt fran den
tidpunkt da det ingicks.

1 andra stycket begransas en forménstagares ritt att forfoga 6ver den rétt
som forordnandet medfor. En forménstagare far inte gora inbetalningar till
PEPP-kontot, dndra vad som bestdmts i PEPP-avtalet om utbetalningarnas
storlek och utbetalningstid eller sjélv forordna forméanstagare.

1 tredje stycket anges vad som ska gélla om det finns flera forméanstagare.
I s&dana fall far en dndring av investeringsalternativ eller ett byte av PEPP-
sparinstitut bara géras om samtliga formanstagare samtycker till dtgérden.

En PEPP-sparares ritt att forfoga 6ver PEPP-sparandet pa annat
sidtt in genom ett formanstagarforordnande

10 § En PEPP-sparare har ritt att forfoga 6ver PEPP-sparandet genom overlatelse,
pantséttning eller pa annat sétt én genom formanstagarforordnande.

Om ett odterkalleligt formanstagarforordnande géller for sparandet, ska spararen
anses ha utfést sig att inte utan formanstagarens samtycke forfoga over sparandet
pa ett sitt som inskrdnker dennes rétt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en PEPP-sparares ritt att forfoga
over ett PEPP-sparande pa annat sitt &n genom formanstagarforordnande.
Paragrafen ar utformad efter forebild av 14 kap. 9 § forsikringsavtals-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

1 forsta stycket anges att en PEPP-sparare har ritt att forfoga 6ver PEPP-
sparandet pd andra sitt &n genom formanstagarforordnande. En PEPP-
sparare har dirmed en generell rétt att forfoga 6ver sitt eget PEPP-sparan-
de. Detta kan t.ex. ske genom en dverlatelse eller pantsdttning.

I andra stycket finns en bestimmelse som géller ndr en PEPP-sparare
har gjort ett oaterkalleligt forméanstagarforordnande. I ett sddant fall far en
PEPP-sparare inte utan formanstagarens samtycke forfoga 6ver sparandet
pa ett sitt som inskrdnker dennes rétt. Detta betyder emellertid inte att ett
sadant forfogande under alla omsténdigheter &r ogiltigt. Om en PEPP-
sparare i samband med att denne gor forordnandet odterkalleligt forbe-
héller sig en ritt att t.ex. pantsitta PEPP-sparandet (jfr réttsfallen
NJA 1939 s. 85 och 89), blir pantséttningen giltig, &ven om panthavaren
kénner till att forordnandet har gjorts oaterkalleligt. Vidare kan forméns-
tagaren senare gd med pé att PEPP-spararen forfogar 6ver sparandet, och
samtycket kan ldmnas formlost. Vilka forfogandemojligheter som ska
anses uteslutna genom ett oaterkalleligt forordnande far avgoras efter en
bedémning av de réttsverkningar som ett tankt forfogande skulle fa i det
enskilda fallet. Véagledning bor kunna hdmtas fran motsvarande bestim-
melse i forsdkringsavtalslagen (14 kap. 9 §, se dven prop. 2003/04:150
s. 550 £.).

Verkan av ett forfogande till forman for flera

11 § Om en PEPP-sparare genom Overlatelse, pantsittning eller oaterkalleligt
formanstagarforordnande forfogar 6ver PEPP-sparandet till forman for flera, géller
ett tidigare forfogande framfor ett senare. Ett senare forfogande giller dock framfor
ett tidigare, om meddelande om det senare forfogandet kommer in till PEPP-
sparinstitutet forst och den till vars formén forfogandet skett da ar i god tro.



Paragrafen innehéller bestimmelser om foretradesrtt vid forfoganden till
forman for flera. Paragrafen &r utformad efter forebild av 14 kap. 10 §
forsikringsavtalslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

I paragrafen anges i forsta meningen att ett tidigare forfogande, t.ex. ett
oaterkalleligt formanstagarforordnande, har foretrdde framfor ett senare
forfogande, om det finns flera forfoganden. Ett senare forfogande kan dock
enligt andra meningen 1 vissa fall fa foretrdde framfor ett tidigare. Sa &r
fallet om meddelande om det senare forfogandet kommer in till PEPP-
sparinstitutet forst och den till vars forman forfogandet har skett da &r i
god tro. Regeln giller bara forfoganden genom Overlatelse, pantséttning
och oéterkalleligt formanstagarforordnande. Ett forménstagarférordnande
som kan aterkallas omfattas dirmed inte och en saddan forménstagare har
diarmed inte ndgot skydd mot tredje man (jfr prop. 2003/04:150 s. 552).

Nir ett formanstagarforordnande forfaller vid en 6verlatelse

12 § Om PEPP-sparandet overlats forfaller ett tidigare forméanstagarférordnande
som inte dr oaterkalleligt, om inte annat har avtalats eller far anses forutsatt vid
overlatelsen.

En pantsittning av sparandet medfor inte att ett formanstagarforordnande
forfaller.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som hinder med ett forméns-
tagarforordnande vid Overldtelse och pantsittning av PEPP-sparandet.
Paragrafen ér utformad efter forebild av 14 kap. 12 § forsdkringsavtals-
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

1 forsta stycket anges en presumtion for vanliga formanstagarforord-
nanden vid dverlatelse av ett PEPP-sparande. Om inte annat har avtalats
eller far anses forutsatt vid overlatelsen, faller ett sddant forordnande. Ett
oaterkalleligt forordnande stér sig dock vid en 6verlatelse (se 11 §).

I andra stycket finns ett fortydligande tilligg om att en pantsittning av
ett PEPP-sparande inte inverkar pa ett géllande formanstagarforordnande.
Detta géller oavsett om forordnandet kan aterkallas eller inte.

En panthavares ritt

13 § Om PEPP-sparandet pantsitts far panthavaren rétt att fa sa mycket av ut-
fallande PEPP-férmaner som svarar mot pantfordringen. Detta géller dven om
pantfordringen inte &r forfallen till betalning.

En panthavare far under de forutséttningar som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket
ocksa kriva inlosen av ett PEPP-sparande. Inlosen far dock ske bara om pant-
havaren har underrittat PEPP-spararen och denne inte inom tvd manader har
aterlost panten genom att betala det belopp som panthavaren kan fa ut fran PEPP-
sparinstitutet.

Ett forbehéll om rétt att gora pantritten géllande pa annat sitt dr ogiltigt mot
PEPP-spararen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om panthavares ritt. Paragrafen &r
utformad efter forebild av 14 kap. 13 § forsikringsavtalslagen. Overvig-
andena finns i avsnitt 10.3.

1 forsta stycket anges att en panthavare har rétt att f4 sa mycket av utfal-
lande PEPP-férméner som svarar mot pantfordringen. Detta giller dven
om pantfordringen inte ar forfallen till betalning.
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En panthavare far enligt andra stycket dven kréva inlosen av ett PEPP-
sparande. For sadan inldsen krdvs att det totala véirdet av PEPP-forma-
nerna inte Overstiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsékringsbalken (4 kap. 2 § forsta stycket). Dérutover krivs att pant-
havaren har underrdttat PEPP-spararen och spararen inte inom
tvd manader har aterlost panten genom att betala det belopp som
panthavaren kan f4 ut frin PEPP-sparinstitutet.

I tredje stycket anges att ett forbehall om rétt att géra pantritten gillande
pa annat sitt (dvs. de sitt som sdgs i forsta och andra styckena) &r ogiltigt
mot PEPP-spararen. Bestimmelserna i forsta och andra styckena &r dér-
med tvingande till PEPP-spararens fordel.

Forlust av ritten till ett PEPP-sparande

14 § Om nédgon genom brott som avses i 15 kap. drvdabalken har d6dat PEPP-
spararen eller en formanstagare, eller medverkat till sddant brott, géller det som
foreskrivs dar om forlust av ritt att ta arv eller testamente betrdffande rétten till
PEPP-sparandet och PEPP-férménerna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forlust av rétt till PEPP-sparande
eller PEPP-formaner. Paragrafen ar utformad efter forebild av 14 kap. 15 §
forsikringsavtalslagen. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

I paragrafen anges att en person som annars skulle ha haft ratt till PEPP-
sparandet eller PEPP-formanerna pa grund av brottslig gérning kan ga
miste om denna ritt i vissa fall. Detta 6verensstimmer med det som géller
i fraga om forlust av ratt till forsékring eller forsdkringsformaner enligt
forsdkringsavtalslagen och anknyter séledes till 15 kap. drvdabalken om
motsvarande fall ndr det géller forlust av ratt till arv och testamente
(14 kap. 15 § forsdkringsavtalslagen, se dven prop. 1990/91:194 s. 56 f.
och 2003/04:150 s. 554 £.).

En makes ritt till ett PEPP-sparande till f6ljd av bodelning

15 § Om ritten till ett PEPP-sparande vid bodelning har fordelats till en PEPP-
sparares make, giller bestimmelserna i 9 § andra stycket om formanstagare for
maken.

Paragrafen innehaller en bestimmelse for de fall en rtt till PEPP-sparande
har reglerats vid bodelning. Paragrafen &r utformad efter férebild av 4 kap.
16 § lagen om individuellt pensionssparande. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.

I paragrafen anges vad som ska gélla om ett PEPP-sparande vid bodel-
ning har fordelats till PEPP-spararens make, dvs. lagts pd makens lott.
Bestammelser om bodelning finns i 9-13 kap. dktenskapsbalken. Genom
hénvisningen géller d& att PEPP-spararens make inte far gora inbetalningar
till PEPP-kontot, dndra det som bestimts 1 PEPP-avtalet om utbetal-
ningarnas storlek och utbetalningstid eller sjélv férordna formanstagare.



7 kap. Forhallandet till PEPP-spararens borgenérer

1 § Ett PEPP-sparande och formaner som betalas ut fran det far tas i ansprék for
PEPP-spararens och ndgon annan berittigads skulder i enlighet med detta kapitel
och lagstiftningen i dvrigt.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om mojligheten till utmitning av ett
PEPP-sparande och PEPP-forméner. Paragrafen &r utformad efter forebild
av 15 kap. 1 § forsikringsavtalslagen. Overviigandena finns i avsnitt 10.5.

I paragrafen anges att ett PEPP-sparande och forméaner som betalas ut
frén det far tas i ansprak for PEPP-spararens och ndgon annan berattigads
skulder i enlighet med detta kapitel, dvs. 2-8 §§, och lagstiftningen 1i
ovrigt. Med lagstiftningen i 6vrigt avses bl.a. utsékningsbalken och kon-
kurslagen.

Verkan av formanstagarforordnande m.m.

2 § Ett PEPP-sparande eller PEPP-formaner som tillfaller en forménstagare till
foljd av ett forordnande som har kunnat éaterkallas far tas i ansprak for PEPP-
spararens skulder, om fordringen har uppkommit innan férmaner har borjat betalas
ut och inte kan betalas ur spararens formogenhet eller kvarlatenskap.

Ett PEPP-sparande eller PEPP-forméaner som tillfaller en forvérvare, en pant-
havare eller en forménstagare till foljd av ett oaterkalleligt forordnande fér inte tas
i ansprak for PEPP-spararens skulder efter det att ett meddelande om forfogandet
har kommit in till PEPP-sparinstitutet.

Ett PEPP-sparande eller PEPP-formaner som tillfaller en formanstagare far
aldrig tas i ansprak for PEPP-spararens skulder, om ansdkan gérs mer &n tre ar fran
det att formanstagarens rétt intrddde.

Paragrafen innehaller bestimmelser som begrdnsar mojligheten att ta ett
PEPP-sparande i ansprak for PEPP-spararens skulder. Paragrafen ar ut-
formad efter forebild av 15 kap. 2 § forsikringsavtalslagen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 10.5.

I forsta stycket ges sparande eller formaner som tillfaller en forméns-
tagare till foljd av ett vanligt forordnande, dvs. ett forméanstagarforord-
nande som kan éterkallas, ett skydd mot utmétning. De far bara tas i an-
sprak for PEPP-spararens skulder om fordringen har uppkommit innan for-
maner har borjat betalas ut och dessutom inte kan betalas ur PEPP-
spararens formogenhet eller kvarlatenskap.

1 andra stycket ges vissa forfoganden ett sérskilt skydd mot utmétning.
Sparande eller formaner som tillfaller en forvérvare, en panthavare eller
en formanstagare till f6ljd av ett oaterkalleligt forordnande far inte tas i
ansprak for PEPP-spararens skulder efter det att ett meddelande om forfo-
gandet, dvs. forordnandet, har kommit in till PEPP-sparinstitutet.

I tredje stycket anges en yttersta tidsfrist for nar ett PEPP-sparande eller
PEPP-férmaner som tillfaller en formanstagare far tas i ansprak. De far
aldrig tas i ansprak for PEPP-spararens skulder, om ansokan gérs mer 4n
tre ar fran det att formanstagarens rétt intrddde. Detta géller bade forord-
nanden som far aterkallas som sddana som inte far dterkallas. Om det finns
flera formanstagare med ritt efter varandra, 16per en ny frist for varje
forménstagare.
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Utmiitning av ett PEPP-sparande for spararens skulder

3 § Innan PEPP-pensionsformaner har borjat betalas ut far ett PEPP-sparande
utmitas for PEPP-spararens skulder bara i den méan det under nagot av de senaste
tio aren har betalats in belopp som &dr mer dn dubbelt si stort som genomsnittet av
de arliga inbetalningar som har gjorts under den tiden eller den kortare tid under
vilken sparandet pagatt.

Om prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken har dndrats
efter inbetalningen, dndras det belopp som fér utmétas i proportion till andringen
av prisbasbeloppet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skydd mot utméitning fore PEPP-
pensionsférméner har borjat betalas ut. Paragrafen &r utformad efter fore-
bild av 15 kap. 3 § forsikringsavtalslagen. Overviigandena finns i avsnitt
10.5.

Ett sparande i en PEPP-produkt skyddas enligt forsta stycket fran ut-
matning om det har varit forhéllandevis ldngsiktigt och ndgorlunda regel-
bundet. Av betydelse blir om inbetalningarna under nagot &r markant Sver-
stiger genomsnittet under en tiodrsperiod. Har sparandet pagétt kortare tid
berdknas i stillet genomsnittet av de inbetalningar som gjorts sedan PEPP-
avtalet ingicks. Det dr bara det 6verskjutande beloppet som kan tas i an-
sprak. Om genomsnittet av de arliga inbetalningarna under den aktuella
tidsperioden dr 10 000 kronor och spararen under ett &r har betalat in
25 000 kronor, ér ett belopp om 5 000 kronor tillgéngligt for utmétning.
En inbetalning som ligger mer &n tio ar tillbaka i tiden kan inte medfora
att nagon del av PEPP-sparandet blir utmétningsbart. Bestimmelser om
vad som giller efter sjdlva sparandefasen, dvs. sedan pensionsformaner
borjat betalas ut, finns 1 4 §.

I andra stycket finns en bestimmelse som justerar det utmétningsbara
beloppet utifran dndringar i prisbasbeloppet. Nér man ska faststélla vilket
belopp som ska f& utmétas pa grund av en alltfor stor inbetalning, far man
rikna med att de inbetalda beloppen under tiden efter betalningen kan ha
undergatt en vérdestegring hos PEPP-sparinstitutet. I sadant fall far
borgenérerna ta i ansprék lika méanga prisbasbelopp eller delar av sddana
som PEPP-spararen har betalat for mycket. Om en betalning 6versteg den
“tillatna” inbetalningen med tva prisbasbelopp nér betalningen gjordes,
kan borgenéren senare ta tva gdnger det vid tiden for utmétningen géllande
prisbasbeloppet i anspréak. Om prisbasbeloppet ddremot har undergatt en
virdeminskning blir utgangen den motsatta och ett ldgre belopp far tas i
ansprak for utmétning.

4 § Sedan PEPP-pensionsférméner har borjat betalas ut far ett PEPP-sparande och
PEPP-férméner som utfaller fran det inte utmétas for PEPP-spararens skulder i den
man férménerna tillfaller nigon som sjélv behdver dessa for sin forsérjning eller
for en underhallsskyldighet. Om PEPP-forméanerna tillfaller ndgon annan én PEPP-
spararen, géller dock detta forbud bara om spararen har forsorjt eller varit skyldig
att forsorja den beréttigade. Nar PEPP-forménerna betalas ut i form av livréinta,
giller forbudet bara ritten till livrantan.

Ett sammanlagt belopp som motsvarar sex ganger det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsakringsbalken som géller for dodsaret ska, fran vad som efter
en PEPP-sparares dod pa grund av formanstagarférordnande tillfaller spararens
make eller spararens eller makens barn som vid dédsfallet inte fyllt 25 ér, for varje



berittigad alltid undantas fran utmétning. Detta géller 4ven for en sparares sambo
eller sddan sambos barn.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skydd mot utméitning efter PEPP-
pensionsférméaner har borjat betalas ut. Paragrafen &r utformad efter fore-
bild av 15 kap. 5 och 6 §§ forsikringsavtalslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 10.5.

Ett PEPP-sparande och PEPP-forméner skyddas enligt forsta stycket
forsta meningen fran utmitning om de tillfaller ndgon som sjélv behdver
formanerna for sin forsorjning eller for en underhéllsskyldighet. Vid
periodiskt utfallande belopp bor bestimmelsen tillimpas pa samma sitt
som motsvarande bestimmelse i utsdkningsbalken (5 kap. 8 §, jfr dven
15 kap. 5 § forsta stycket forsakringsavtalslagen). Nar det géller engangs-
belopp som utgar fran ett PEPP-sparande fir man forsoka jimfora detta
med motsvarande periodiska forméner (se prop. 2003/04:150 s. 561 f.).
Om PEPP-férménerna tillfaller nagon annan dn PEPP-spararen skyddas
de, enligt andra meningen, bara i den mén PEPP-spararen har forsorjt eller
varit skyldig att forsorja den beréttigade. Om PEPP-spararen har varit for-
sorjningsskyldig enligt lag &r kravet alltid uppfyllt, men detta kan ocksa
vara fallet vid faktisk forsorjning t.ex. av en sambo eller ett syskon. PEPP-
spararen behdver inte ha statt for hela forsdrjningen, men det maste i varje
fall ha géllt ett regelbundet understod som utgjort en vésentlig del av den
andres forsorjning, ndgot som regelmassigt dr fallet mellan fordldrar och
hemmavarande barn. Ofta géller detsamma mellan makar och mellan
sambor (se samma prop. s. 561). For PEPP-forméner som betalas ut som
livranta &r skyddet, enligt tredje meningen, begransat till att avse réitten till
livrantan som saddan. Utfallande belopp kan ddrmed efter hand tas i ansprak
genom utmétning med stdd av 7 kap. utsokningsbalken (jfr 5 kap. 7 §
utsokningsbalken).

Enligt andra stycket forsta meningen géller ett schabloniserat grund-
skydd for en PEPP-sparares nirstdende. Bestimmelsen géller till formén
for PEPP-spararens make samt for PEPP-spararens barn och barn till
PEPP-spararens make, under forutsittning att barnet vid dodsfallet inte
fyllt 25 ar. Skyddet géller, enligt andra meningen, dven for en PEPP-
sparares sambo eller sddan sambos barn. Med sambo avses sambo enligt
1§ forsta stycket sambolagen (2003:376). For varje berdttigad fér
sex prisbasbelopp tas undan utmétning. Detta géller utan nagon provning
av den berittigades behov och utan nagot krav pa att PEPP-spararen ska
ha forsorjt den berittigade. Barnets dlder vid utbetalningen saknar betydel-
se. Vid ett PEPP-sparande med annuiteter giller utmétningsskyddet de
belopp som betalas forst, dvs. tills summan av gjorda utbetalningar uppgér
till sex ganger det prisbasbelopp som géller for dodsaret. Det &r alltsa inte
mojligt att uppskjuta skyddet till senare utbetalningar (se samma prop.).

Aterkrav vid en PEPP-sparares konkurs m.m.

5 § Om PEPP-spararen eller dodsboet efter denne forsitts i konkurs och spararen
senare &n tre ar fore den fristdag som anges i 4 kap. 2 § konkurslagen (1987:672)
har gjort inbetalningar till PEPP-sparandet med belopp som vid betalningstillfallet
inte stod i skiligt forhéllande till spararens villkor, far konkursboet av till-
godohavandet hos PEPP-sparinstitutet krdva ater vad spararen har betalat for
mycket. Om spararen eller en panthavare inte har ldmnat sitt samtycke till ater-
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betalningen, ska konkursboet for provning av dess ritt vicka talan mot denne. Vid
en sadan talan tillimpas 4 kap. 19 och 20 §§ konkurslagen.

Om PEPP-forménerna har betalats ut, r den som har tagit emot beloppet skyldig
att till konkursboet betala tillbaka det belopp som konkursboet annars hade kunnat
kriva av PEPP-sparinstitutet. Om beloppet har mottagits av en férmanstagare,
giller detta dock bara om utbetalningen har skett senare 4n sex ménader fore
fristdagen. Aterbetalningsskyldigheten kan jimkas om det finns synnerliga skil.
Ocksé vid en talan mot den som har uppburit PEPP-férménerna tillimpas 4 kap.
19 och 20 §§ konkurslagen.

Forsta och andra styckena tillimpas ocksa i fraga om planforhandling vid fore-
tagsrekonstruktion. Vid en talan med anledning av planférhandling tillimpas
5 kap. 2 och 3 §§ lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion.

Krav enligt denna paragraf far inte goras géllande till nackdel for formanstagare
med oaterkalleligt férordnande.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkrav vid en PEPP-sparares
konkurs. Paragrafen &r utformad efter forebild av 15 kap. 8 § forsékrings-
avtalslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

I forsta stycket finns bestimmelser om aterkrav innan PEPP-pensions-
formaner har borjat betalas ut. Inbetalningar till ett PEPP-sparande far
krdvas ater om PEPP-spararen under de tre senaste aren fore fristdagen
eller dérefter gjort inbetalningar som inte stod i skiligt forhallande till
dennes villkor. Det som fér aterkrévas ar mellanskillnaden, dvs. det belopp
som Overstiger det skiliga. Aterkravet avser nominella belopp. Konkurs-
boet far vinda sig till PEPP-sparinstitutet och krdva ater for mycket er-
lagda inbetalningar fran tillgodohavandet hos institutet. Om PEPP-spara-
ren inte har lamnat sitt samtycke till en sadan aterbetalning, ska konkurs-
boet for provning av dess rétt vicka talan mot spararen. Nar PEPP-sparan-
det &r pantsatt méste talan véickas ocksa mot panthavaren om panthavaren
inte godtar dterbetalningen.

I andra stycket finns bestimmelser om aterkrav nér PEPP-forméaner har
betalats ut. Den som har mottagit ett belopp ar skyldig att till konkursboet
betala tillbaka det belopp som konkursboet annars hade kunnat kriva ater
av PEPP-sparinstitutet. Formanstagare har dock ett extra skydd i dessa fall.
Om beloppet har mottagits av en formanstagare géller aterbetalnings-
skyldigheten bara om utbetalningen har skett senare &n sex manader fore
fristdagen. Det finns dven mdjlighet att jamka en aterbetalningsskyldighet.
For detta krdvs dock synnerliga skél (jfr 4 kap. 17 § konkurslagen).
Jamkning torde kunna ske om mottagaren i god tro forbrukat forménerna
och kravet avser ett stort belopp (se prop. 2003/04:150 s. 563).

I tredje stycket anges att forsta och andra styckena tillimpas ocksa i fraga
om planforhandling vid foretagsrekonstruktion. Vid en talan med anled-
ning av planfoérhandling tillimpas 5 kap. 2 och 3 §§ lagen (2022:964) om
foretagsrekonstruktion.

Enligt fjdrde stycket géller ett sirskilt skydd for forménstagare enligt ett
oéterkalleligt formanstagarforordnande. Krav enligt forsta—tredje styckena
far inte goras géllande till nackdel for en forménstagare med oaterkalleligt
forordnande.



Utmiitning av ett PEPP-sparande for den beriittigades skulder

6 § Sedan PEPP-pensionsforméner har borjat betalas ut far ett PEPP-sparande och
PEPP-forméner som utfaller fran det inte utmitas for den berdttigades skulder
utom i de fall som framgar av 4 §.

Trots det som sdgs i 4 § far PEPP-forméaner som inte halls avskilda efter
utbetalningen utmaétas for den berdttigades skulder. Nar tvé ar har gatt fran det att
beloppet skulle betalas, far ocksa det som hélls avskilt utmétas till den del beloppet
inte behovs for den berdttigades forsorjning eller for att fullgéra en underhalls-
skyldighet som denne har.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyddet for den berittigade mot
sina egna borgendrer — inte mot PEPP-spararens borgenérer, ndgot som
behandlas i 4 §. Sévitt angar tiden fram till dess PEPP-pensionsformaner
har borjat betalas ut motsvarar skyddet vad som sdgs i 4 §. Dérefter
begransas det pé liknande sétt som enligt 5 kap. 7 § andra stycket utsok-
ningsbalken. Paragrafen ar utformad efter forebild av 15 kap. 9 § forséak-
ringsavtalslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

Ett PEPP-sparande och formaner som utfaller fran det skyddas enligt
forsta stycket fran den berittigades borgendrer pa motsvarande sitt som
vid utmitning for PEPP-spararens skulder (4 § forsta stycket).

Liksom vid utmétning for PEPP-spararens skulder géller ett schablo-
niserat grundskydd for nirstdende till den berittigade (4 § andra stycket).

Av andra stycket framgar att ett belopp som har betalats ut skyddas
endast om det halls avskilt. Efter tvé ar begrinsas skyddet ytterligare. Efter
denna tid far ocksa det som har hallits avskilt utmétas om det inte behvs
for den berattigades forsorjning eller for att fullgéra en underhalls-
skyldighet som den beridttigade har. Bara sa stor del som kan anses
behovligt for dessa dndamal ska tas undan frén utmétning (jfr prop.
2003/04:150 s. 565).

Om det har skett ett byte av PEPP-sparinstitut

7 § Vid tillimpning av bestdimmelserna i 1-6 §§ ska, om det har skett ett byte av
PEPP-sparinstitut enligt artikel 53 i EU-foérordningen, en &verforing av mot-
svarande belopp eller faktiska tillgdngar fran ett PEPP-konto hos det 6verforande
sparinstitutet till ett PEPP-konto hos det mottagande sparinstitutet inte anses som
en inbetalning.

Provningen av tidpunkten for PEPP-avtalets ingdende och den tid som sparandet
har pagétt ska ske utifran det ursprungliga avtalet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontinuitet vid byte av PEPP-
sparinstitut. Paragrafen ar utformad efter forebild av 5 kap. 4 § lagen om
individuellt pensionssparande. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

Vid tillimpning av bestdmmelserna i 1-6 §§ ska enligt forsta stycket,
om ett byte av PEPP-sparinstitut har skett, en dverforing av motsvarande
belopp eller faktiska tillgadngar fran ett PEPP-konto till ett annat inte anses
som en inbetalning. Darmed fortydligas att ett byte av PEPP-sparinstitut
inte paverkar en PEPP-sparares eller en annan berittigads skydd mot ut-
métning enligt detta kapitel. Bestimmelser om byte av PEPP-sparinstitut
finns i 5 kap. denna lag och i artiklarna 52-56 i PEPP-forordningen.
I artikel 53 anges hur ett byte gér till.
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I andra stycket anges att provningen av tidpunkten for PEPP-avtalets
ingdende och den tid som sparandet har pagatt ska ske utifran det ursprung-
liga avtalet, dvs. det avtal som inledde PEPP-sparandet.

8 kap. Tillsyn

Tillsynens omfattning

1 § Finansinspektionen har tillsyn 6ver att PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer
och forvaringsinstitut foljer bestimmelserna i
1. EU-f6rordningen, och
2. denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Finansinspektionens tillsyn dver svenska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer
och forvaringsinstitut ska inte omfatta underkonton for andra linder inom EES.
Finansinspektionens tillsyn 6ver utlindska PEPP-sparinstitut, PEPP-distribu-
torer och forvaringsinstitut géller bara underkonton for Sverige.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om Finansinspektionens tillsyn 6ver
PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer och forvaringsinstitut och vad till-
synen omfattar. Overviigandena finns i avsnitt 16.1.

Paragrafen tar sikte pa verksamhet som avser PEPP-produkter och de
bestimmelser som giller for sddan verksamhet. Finansinspektionen har
enligt forsta stycket tillsyn dver att PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer
och forvaringsinstitut foljer vissa bestimmelser. De bestimmelser som
avses dr PEPP-forordningen och denna lag och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Finansinspektionens tillsyn omfattar verksamheten hos
svenska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer och forvaringsinstitut som
bedriver nagon form av PEPP-verksamhet i Sverige. Tillsynen omfattar
dven utlindska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer och forvarings-
institut som tillhandahaller PEPP-produkter i Sverige.

I andra stycket finns en bestimmelse om Finansinspektionens tillsyn
over svenska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer och forvaringsinstitut.
Inspektionens tillsyn 6ver sddana aktorer omfattar inte underkonton for
andra linder inom EES. For siddana underkonton géller i huvudsak de
nationella bestdmmelser for det land som underkontot avser och tillsynen
utdvas av behorig myndighet i1 det landet. Tillsynen 6ver svenska PEPP-
sparinstitut, PEPP-distributorer och forvaringsinstitut géller 1 och med det
underkonton for Sverige och verksamhet som kan hénforas till dem.

I tredje stycket finns en bestimmelse om Finansinspektionens tillsyn
over utlindska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer och forvarings-
institut. Denna tillsyn giller bara underkonton for Sverige och verksamhet
som kan hénforas till dem (jfr andra stycket).

Begiiran om att limna uppgifter

2 § For tillsynen enligt 1 § far Finansinspektionen begéra

1. att en fysisk eller juridisk person ska tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat, och

2. att den som forvéntas kunna 1dmna upplysningar i saken ska instélla sig till
forhor pa tid och plats som inspektionen bestaimmer.

Forsta stycket géller inte 1 den utstrackning uppgiftslimnandet skulle strida mot
den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.



Paragrafen innehaller bestimmelser om foreldggande att 1amna uppgifter.
Paragrafen infors till foljd av artikel 40.1 och 40.2b ochc i PEPP-
forordningen. Paragrafen &r utformad efter forbild av bl.a. 23 kap. 3 §
lagen om virdepappersmarknaden. Overviigandena finns i avsnitt 16.2.

Enligt forsta stycket 1 far Finansinspektionen — for tillsynen enligt 1 § —
begira att en fysisk eller juridisk person ldmnar uppgifter eller ger in
handlingar eller annat. Med handling avses framstéllning i skrift eller bild
och upptagning som kan lésas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas bara
med tekniska hjalpmedel (jfr 2 kap. 3 och 6 §§ tryckfrihetsforordningen).

Enligt forsta stycket 2 far Finansinspektionen begéra att den som forvin-
tas kunna ldmna upplysningar i saken ska instélla sig till forhor pé tid och
plats som inspektionen bestdmmer. Skyldigheten att instélla sig till f6rhor
innebér inte nagon skyldighet att yttra sig vid férhoret (se prop. 2016/17:22
s. 142).

I andra stycket tydliggors att en begéran inte far framstillas om upp-
giftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater (8 kap. 4 § rittegangsbalken). Att en begédran inte heller far
framstidllas om uppgiftslimnandet skulle strida mot exempelvis
anonymitetsskyddet och efterforskningsforbudet i tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen foljer redan av principen att
grundlag har foretrdde framfor vanlig lag. Med begreppet “uppgifts-
lamnande” avses samtliga upplysningar som Finansinspektionen far
begira att nagon ldmnar, dvs. sévil uppgifter som handlingar som annat.

Av 9 kap. 23 § foljer att en begéran far forenas med vite. Om en begéran
anda inte foljs far Finansinspektionen ingripa mot PEPP-sparinstitutet,
PEPP-distributoren eller forvaringsinstitutet (se t.ex. 9kap. 1§2, 2§ 2
eller 3 § 2).

Platsundersokning
3 § Finansinspektionen far néar det &r nédvéandigt for tillsynen enligt 1 § genomfora

en undersokning i verksamhetslokalerna hos ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-
distributor eller ett forvaringsinstitut.

Paragrafen innehaller bestimmelser om platsundersékning i verksamhets-
lokaler. Paragrafen infors till f61jd av artikel 62 i PEPP-f6rordningen. Den
dr utformad efter forebild av bl.a. 23 kap. 4 § lagen om virdepappersmark-
naden (prop. 2006/07:115 s. 630). Overvigandena finns i avsnitt 16.3.
Finansinspektionen far enligt paragrafen — om det &r nddvéndigt for till-
synen enligt 1 § — genomfora en undersdkning i ett PEPP-sparinstituts, en
PEPP-distributdrs eller ett forvaringsinstituts verksamhetslokaler. Under-
sokningen kan endast avse den fysiska eller juridiska person som utreds
och kan bara genomforas i den personens verksamhetslokaler. Finans-
inspektionen har inte ndgon mojlighet att tillgripa tvingsmedel om den
person som &dr foremal for undersdkningen inte medverkar till att
undersokningen genomfors. En sddan végran kan dock ligga till grund for
ett ingripande mot PEPP-sparinstitutet, PEPP-distributdren eller for-
varingsinstitutet (se t.ex. 9 kap. 1 § 2,2 § 2 eller 3 § 2). Med verksamhets-
lokal avses utrymmen som huvudsakligen anvinds i verksamhet som
medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet enligt bokforings-
lagen (1999:1078) eller som bedrivs av en annan juridisk person én ett
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dodsbo (jfr 3 kap. 18 § skatteforfarandelagen [2011:1244]). Att en under-
sokning endast far genomforas i verksamhetslokaler innebér att en lokal
som enbart anvands som privatbostad inte far undersdkas. Om verksamhet
bedrivs i en privatbostad kan emellertid en undersdkning genomforas déar
under vissa forutsittningar. For att en bostad ska kunna anses vara en verk-
samhetslokal krdvs det att bostaden &r den plats frén vilken verksamheten
i friga huvudsakligen bedrivs. Att sé &r fallet kan t.ex. framga genom att
verksamheten &r registrerad pa samma adress som privatbostaden.

Produktingripanden

4 § Bestimmelser om Finansinspektionens rétt att forbjuda eller begrinsa
marknadsforingen eller distributionen av en PEPP-produkt finns i artikel 63 i EU-
forordningen.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om produktingripan-
den. Overviigandena finns i avsnitt 16.4.

Paragrafen innehaller en upplysning om att Finansinspektionen fr med-
dela beslut om forbud mot eller begrinsning av marknadsforingen eller
distributionen av en PEPP-produkt (produktingripanden) enligt artikel 63
i PEPP-forordningen. 1 5 § finns bestimmelser om formen for ett sddant
beslut (se forfattningskommentaren till den paragrafen).

Bemyndiganden

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. produktingripanden enligt artikel 63 i EU-forordningen, och

2. information som ett PEPP-sparinstitut ska ldmna enligt artikel 40.1 i
EU-f6rordningen.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Overvigandena finns i avsnitten 16.2 och
16.4.

Bemyndigandet i punkt I innebdr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om produktingripan-
den enligt artikel 63 i PEPP-forordningen. Forutsattningarna for ett beslut
om produktingripande regleras i samma artikel. Ett beslut om ingripande
enligt 9 kap. &r ett forvaltningsbeslut som riktar sig till en eller flera
bestimda adressater. Genom bemyndigandet kan ett produktingripande
ocksa ske i formen av en foreskrift. En sddan foreskrift blir till skillnad
fran ett forvaltningsbeslut géillande for en obestamd krets adressater, dvs.
samtliga aktorer pd marknaden (se prop. 2018/19:3 s. 30).

1 punkt 2 finns ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om den information som ett
PEPP-sparinstitut i vissa fall ska ldmna till den behoériga myndigheten
enligt artikel 40.1 i EU-férordningen. Genom bemyndigandet kan mer
detaljerade bestimmelser om arten, omfattningen och formatet avseende
informationen anges i myndighetsforeskrifter.



9 kap. Ingripanden

Ingripanden mot PEPP-sparinstitut, PEPP-distributérer och
forvaringsinstitut

1 § Finansinspektionen ska ingripa mot ett PEPP-sparinstitut som

1. har asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av artiklarna 18-48, 50, 52-56,
59 och 60 i EU-forordningen,

2. inte har

— f6ljt villkoren for in- och utbetalningar i 3 och 4 kap.,

— uppfyllt formkraven for byte i 5 kap.,

— foljt en begédran enligt 8 kap. 2 §, eller

— gett tilltrdde till verksamhetslokaler enligt 8 kap. 3 §,

3. har ésidosatt sina skyldigheter enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen, eller

4. har tillhandahallit eller distribuerat en PEPP-produkt som inte &r registrerad
enligt artikel 5.1 i EU-forordningen eller har erhéllit en sddan registrering genom
att lamna falska uppgifter eller pa annat otillborligt sétt.

I paragrafen anges de olika situationer dér Finansinspektionen ska ingripa
mot ett PEPP-sparinstitut. Paragrafen infors till foljd av artikel 67.2 a—c i
PEPP-forordningen. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 4 kap.
1 § lagen (2018:2024) med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om referensvirden. Overviigandena finns i avsnitten 17.2, 17.3
och 17.7.

I punkt 1 anges Gvertrddelser som bestar i att ett PEPP-sparinstitut har
asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av de artiklar i PEPP-forordningen
som anges. Dessa artiklar d&r de som enligt forordningen ska kunna
medfora ingripanden om de dvertrads (se artikel 67.2 c). De skyldigheter
som ett PEPP-sparinstitut har enligt artiklarna avser kravet pa erbjudande
och information om portabilitetsmdjlighet (artiklarna 18-20), vissa krav
avseende distributionen och information till kunder (artiklarna 22-41),
krav géllande sparinstitutens investeringar och investeringsalternativ
under intjdnandefasen (artiklarna 41-47), klagomélshantering (artikel 50)
och byte av PEPP-sparinstitut (artiklarna 52—56). Finansinspektionen ska
ocksé kunna ingripa mot ett PEPP-sparinstitut om institutet inte uppfyller
kraven i frdga om &ndring av utbetalningsform (artikel 59) eller om
pensionsplanering och rddgivning om utbetalningar (artikel 60).

Av punkt 2 foljer att Finansinspektionen ska ingripa mot ett PEPP-spar-
institut som inte foljer villkoren for in- och utbetalningar till och fran ett
PEPP-sparande (3 och 4 kap.), tex. om institutet betalar ut PEPP-
pensionsférmaner fére den manad da PEPP-spararen fyller 65 ar (se 4 kap.
1 §). Inspektionen ska ocksa ingripa om PEPP-sparinstitutet inte uppfyller
formkraven for byte (5 kap.). Darutdver ska Finansinspektionen ingripa
om ett institut inte f6ljt en begéran enligt 8 kap. 2 § om att lamna uppgifter
eller gett tilltrdde till verksamhetslokaler enligt 8 kap. 3 §. Inspektionen
kan séledes ingripa t.ex. mot den som inte ldmnar uppgifter enligt ett
foreldggande eller som inte ger tilltrdde for platsundersdkning.

Enligt punkt 3 ska Finansinspektionen ingripa mot ett PEPP-sparinstitut
som har &sidosatt sina skyldigheter enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Bemyndiganden att meddela siddana foreskrifter finns i
1 kap. 10 §, 2 kap. 5 § och 8 kap. 5 §.
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I punkt 4 behandlas tva olika dvertrddelsefall. Dels den situationen att
PEPP-sparinstitutet har tillhandahallit eller distribuerat en PEPP-produkt
som inte &r registrerad enligt forordningen (se artikel 67.2 b), dels den
situationen att ett institut erhallit en saddan registrering genom att ldmna
falska uppgifter eller pa annat otillborligt satt (se artikel 67.2 a). I bada
fallen ska Finansinspektionen ingripa.

2 § Finansinspektionen ska ingripa mot en PEPP-distributor som

1. har asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av artiklarna 22-26, 29, 33, 34
och 50 i EU-forordningen,

2.1inte har f6ljt en begdran enligt 8 kap. 2 § eller inte har gett tilltrdde till
verksamhetslokaler enligt 8 kap. 3 §,

3. har asidosatt sina skyldigheter enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen, eller

4. har distribuerat en PEPP-produkt som inte &r registrerad enligt artikel 5.1 1
EU-f6rordningen.

I paragrafen anges de olika situationer dér Finansinspektionen ska ingripa
mot en PEPP-distributdr. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a.
4 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om referensvirden. Overviigandena finns i avsnitten 17.3 och 17.7.

I punkt 1 anges Overtrddelser som bestar i att en PEPP-distributor har
asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av de artiklar i PEPP-férordningen
som anges. De skyldigheter som en PEPP-distributor har enligt artiklarna
avser bl.a. vissa krav pa tillhandahallande av information i samband med
distributionen av PEPP-produkter (artiklarna 22-26 och 33), vissa krav
avseende marknadsforingsmaterial (artikel 29), krav pa specifikation av
kundens krav och behov, krav avseende radgivning (artikel 34) och krav
gillande klagomélshantering (artikel 50).

Enligt punkt 2 ska Finansinspektionen ingripa mot en PEPP-distributor
som inte foljer en begdran enligt 8 kap. 2 § om att 1dmna uppgifter eller
gett tilltrade till verksamhetslokaler enligt 8 kap. 3 §. Finansinspektionen
ska séledes ingripa mot en distributdr som inte ldmnar uppgifter enligt en
begiran eller som inte ger tilltrdde for platsundersokning.

Enligt punkt 3 ska Finansinspektionen ingripa mot en PEPP-distributor
som har dsidosatt sina skyldigheter enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Bemyndiganden att meddela sddana foreskrifter finns i
1 kap. 10 §, 2 kap. 5 § och 8 kap. 5 §.

I punkt 4 behandlas den situationen att en PEPP-distributor distribuerar
en PEPP-produkt som inte &r registrerad enligt forordningen (se
artikel 67.2 b).

3 § Finansinspektionen ska ingripa mot ett forvaringsinstitut som

1. inte har fullgjort sina dvervakningsplikter enligt artikel 48 i EU-férordningen,
eller

2.inte har foljt en begéran enligt 8 kap. 2 § eller inte har gett tilltrdde till
verksamhetslokaler enligt 8 kap. 3 §.

I paragrafen anges de olika situationer dar Finansinspektionen ska ingripa
mot ett forvaringsinstitut som &sidositter sina skyldigheter. Paragrafen
infors till foljd av artikel 67.2d i PEPP-forordningen. Paragrafen ar
utformad efter forebild av bl.a. 4 kap. 1§ lagen med kompletterande



bestimmelser till EU:s forordning om referensvirden. Overvigandena
finns i avsnitten 17.3 och 17.7.

I punkt 1 anges att Finansinspektionen ska ingripa mot ett forvarings-
institut som inte har fullgjort sina 6vervakningsplikter enligt artikel 48 i
PEPP-forordningen. Enligt PEPP-forordningen ska kapitel IV i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/65/EG (UCITS-direktivet) tillimpas
bl.a. i friga om forvaringsinstitutets ansvar och dess dvervakningsplikter
(artikel 48.2 i forordningen). Det innebér att Finansinspektionen ska in-
gripa mot ett forvaringsinstitut som inte har fullgjort sina dvervaknings-
plikter enligt det direktivet.

Av punkt 2 f6ljer att Finansinspektionen ska ingripa mot ett forvarings-
institut som inte f6ljer en begéran enligt 8 kap. 2 § om att lamna uppgifter
eller gett tilltrdde till verksamhetslokaler enligt 8 kap. 3 §. Finans-
inspektionen ska séledes ingripa mot ett férvaringsinstitut som inte ldmnar
uppgifter enligt en begéran eller som inte ger tilltrdde for platsunder-
sokning.

4 § Ett ingripande enligt 1, 2 eller 3 § mot ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk
PEPP-distributor eller ett svenskt forvaringsinstitut sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss dtgérd eller upphora med ett visst
agerande, eller

2. anmérkning.

Ett ingripande far inte ske om Gvertrddelsen omfattas av ett foreldggande som
har forenats med vite och en ans6kan om utddmande av vitet har gjorts.

1 22 § finns bestimmelser om ingripanden mot utléindska PEPP-sparinstitut,
PEPP-distributdrer och forvaringsinstitut.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur Finansinspektionen far ingripa
mot ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-distributor eller ett
svenskt forvaringsinstitut som har gjort sig skyldig till en sddan 6ver-
tradelse som angesi 1, 2 eller 3 §. Paragrafen infors till f61jd av artikel 67.3
i PEPP-forordningen. Paragrafen ér utformad efter forebild av bl.a. 25 kap.
1 § andra stycket lagen om véirdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115
s. 636). Overviigandena finns i avsnitt 17.2.

Forsta stycket innehéller en upprakning av de atgérder och sanktioner
som Finansinspektionen kan besluta om vid ett ingripande enligt 1, 2 eller
3 § mot ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-distributor eller ett
svenskt forvaringsinstitut. I de fall en administrativ atgérd eller sanktion
ska paforas en juridisk person saknar det betydelse om verksamheten har
overlatits till ndgon annan efter det att den aktuella dvertrddelsen dgde rum
(se t.ex. prop. 2003/04:121 s. 158 f.). I 15 och 16 §§ anges omstandigheter
som ska beaktas vid valet av ingripande.

Foreldggande enligt punkt I kan riktas dels mot PEPP-sparinstitut,
PEPP-distributorer som ar juridiska personer och mot forvaringsinstitut,
dels mot PEPP-distributdrer som ar fysiska personer. Ett ingripande
genom ett foreldggande kan bara anvéndas ndr det kravs for att fa foretaget
i fraga att vidta atgérder for att ritta till ndgot. Eftersom en Gvertridelse
dven kan bestd i underlatenhet att uppfylla vissa krav, kan Finans-
inspektionen dven aldgga den ansvarige att vidta en positiv atgird for att
uppfylla kraven i PEPP-forordningen, denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Ett foreldggande kan inte kombineras med
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en sanktionsavgift (se 5 §). Ett foreldggande kan ddremot forenas med vite
enligt 23 §.

En anmérkning enligt punkt 2 bor anvindas nér det inte finns nigot att
atgirda, men dvertriadelsen bor medfora en sanktion och det inte finns skal
att avregistrera PEPP-produkten (se 6 §) eller aterkalla rorelsetillstdndet
(se tex. 18kap. 13§ forsta stycket5 forsdkringsrorelselagen
[2010:2043]). Anmérkning kan p& motsvarande sitt som foreldggande
riktas bade mot juridiska och fysiska personer. En anmirkning kan
kombineras med en sanktionsavgift enligt 5 §.

I andra stycket regleras mojligheten till ingripande nir Finansinspek-
tionen redan har beslutat om ett foreldggande forenat med vite avseende
samma Overtridelse. Bestimmelsen syftar till att férhindra att ndgon pro-
vas tva ganger for samma sak pa ett sétt som kan strida mot dubbelprov-
ningsforbudet (artikel 4 i sjunde tilldggsprotokollet till den europeiska
konventionen angadende skydd for de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna [Europakonventionen]). Om ett foreldggande
har férenats med vite och foreldggandet inte foljs, kan Finansinspektionen
vilja att ans6ka om att vitet ska domas ut. Det faktum att forelédggandet
finns utgdr inte ndgot hinder mot ett ingripande enligt 1, 2 eller 3 §. Den
avgorande tidpunkten for nér hindret uppkommer &r tidpunkten di en
domstolsprocess inleds om utdémande av vitet.

I tredje stycket finns en upplysning om att det &ven finns bestimmelser
om ingripanden mot utlindska PEPP-sparinstitut, utlindska PEPP-distri-
butérer och utldndska forvaringsinstitut (se 22 § och forfattningskommen-
taren till den paragrafen).

5§ Om ett beslut om anmérkning enligt 4 § forsta stycket 2 har meddelats, far
Finansinspektionen besluta att den som har gjort sig skyldig till 6vertrddelsen ska
betala en sanktionsavgift.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om forutsittningarna for Finans-
inspektionen att besluta om sanktionsavgift mot en svensk juridisk eller
fysisk person. Den infors delvis till f6ljd av artikel 67.3 i PEPP-
forordningen. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 8 §
lagen om virdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 639 ). Over-
vagandena finns i avsnitt 17.3.3.

Bestdmmelsen innebér att Finansinspektionen far besluta om sanktions-
avgift mot en juridisk eller fysisk person bara om beslut om en anmérkning
har meddelats enligt 4 §. Det dr ddrmed inte mdjligt att kombinera
foreldgganden eller beslut om avregistrering av en PEPP-produkt med
sanktionsavgift. Avgiften kan uppga till hogst de belopp som anges i 12
och 13 §§ (jfr artikel 67.2 d—g i PEPP-forordningen).

6 § I artikel 8 i EU-forordningen finns bestimmelser om avregistrering av en
PEPP-produkt vid bland annat allvarliga eller systematiska dvertriadelser av forord-
ningen.

Vid andra &vertrddelser av EU-forordningen géller bestimmelserna om ingri-
panden i denna lag.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestdmmelse om avregistrering av en
PEPP-produkt. Overvidgandena finns i avsnitt 17.3.2.



Férsta stycket innehdller en upplysning om att det i artikel 8 i PEPP-
forordningen finns bestimmelser om avregistrering av en PEPP-produkt.
Enligt bestimmelserna i forordningen ska Finansinspektionen besluta om
avregistrering av en PEPP-produkt, bl.a. om ett PEPP-sparinstitut har
overtrétt forordningen pa ett allvarligt eller systematiskt satt.

Av andra stycket framgér att lagens bestimmelser om ingripanden géller
vid andra overtradelser av EU-férordningen.

Ingripanden mot vissa foretridare for PEPP-sparinstitut,
PEPP-distributorer och forvaringsinstitut

7 § Om ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-distributor eller ett svenskt
forvaringsinstitut har dsidosatt sina skyldigheter i ett fall som angesi 1, 2 eller 3 §,
ska Finansinspektionen ingripa mot den som ingar i dess styrelse eller dr dess
verkstéllande direktor, eller erséttare for ndgon av dem. Ett sédant ingripande sker
genom en eller bada av foljande sanktioner:

1. beslut att den fysiska personen under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar, inte
far vara styrelseledamot eller verkstillande direktor, eller erséttare for ndgon av
dem, i ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor eller ett forvaringsinstitut, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske bara om 6vertradelsen ar allvarlig och
den fysiska personen i fraga uppsétligen eller av grov oaktsamhet orsakat dver-
tradelsen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Finansinspektionens mojlighet att
ingripa mot fysiska personer som ingér i foretagets ledning nir ett svenskt
PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-distributor som &r en juridisk person
eller ett svenskt forvaringsinstitut har asidosatt sina skyldigheter. Para-
grafen infors till f61jd av artikel 67.3 ¢ i PEPP-forordningen. Paragrafen ar
utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 1 ¢ § lagen om vérdepappers-
marknaden och 3 kap. 7§ lagen (2019:1215) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om vérdepapperisering (prop.
2016/17:162 s. 749 £. och prop. 2019/20:37 s. 88 f.). Overvigandena finns
iavsnitt 17.4.

Finansinspektionen ska enligt forsta stycket ingripa mot den som ingér i
styrelsen for ett svenskt PEPP-sparinstitut, en svensk PEPP-distributor
som dr en juridisk person eller ett svenskt forvaringsinstitut, &r dess
verkstillande direktdr, eller ersittare for nigon av dem, om sparinstitutet,
distributdren eller forvaringsinstitutet har asidosatt sina skyldigheter i ett
fall som anges i 1, 2 eller 3 §. Ingripandet sker genom beslut att den fysiska
personen i frdga under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar, inte far vara
styrelseledamot eller verkstillande direktdr i ett PEPP-sparinstitut, en
PEPP-distributor eller ett forvaringsinstitut eller ersittare for nadgon av
dem, eller genom ett beslut om sanktionsavgift. Dessa tva sanktioner kan
ocksa kombineras. Bestimmelser om omstédndigheter som ska beaktas vid
valet av ingripande finns i 15 och 16 §§ och bestimmelser om sank-
tionsavgifti 12, 13 och 17 §§.

Enligt andra stycket fér ett ingripande mot en fysisk person bara ske om
PEPP-sparinstitutets, PEPP-distributdrens eller forvaringsinstitutets over-
tradelse &r allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av
grov oaktsamhet orsakat dvertrddelsen (se prop. 2014/15:57 s. 40-43 och
prop. 2016/17:162 s. 540-542). Av 8 § foljer att fragor om ingripanden
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mot fysiska personer enligt denna paragraf tas upp av Finansinspektionen
genom sanktionsforeldggande, se forfattningskommentaren till den para-
grafen.

Sanktionsforeliggande

8 § Fragor om ingripande mot fysiska personer enligt 7 § tas upp av Finansinspek-
tionen genom ett sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande innebér att den fysiska personen foreldggs att inom
en viss tid godkénna en sanktion som &r bestdmd till tid eller belopp.

Nér ett sanktionsforeldggande har godkénts, géller det som ett domstols-
avgorande som fatt laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts
i sanktionsforeldggandet &r utan verkan.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 9—11 §§, forfarandet f6r beslut om
sanktioner genom ett sanktionsforeldggande. Paragrafen ar utformad efter
forebild av bla. 25kap. 10a§ lagen om virdepappersmarknaden
(prop. 2014/15:57 s. 72). Overviigandena finns i avsnitt 17.4.

Enligt forsta stycket ska ingripanden mot en fysisk person for dver-
tradelse av ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributdr eller ett férvarings-
institut tas upp av Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande.

I andra stycket anges att ett sanktionsforelaggande innebér att den som
beddms vara ansvarig for en overtridelse foreldggs att inom en viss tid
godkénna en sanktion som &r bestdmd till tid eller belopp. Tidsfristen bor
vara sa lang att personen i fraga far skéligt rddrum att ta stdllning till
Finansinspektionens pastaenden.

Enligt tredje stycket giller ett godként sanktionsforelaggande som ett
domstolsavgorande som fatt laga kraft. Ett godként sanktionsforeldggande
som avser sanktionsavgift kan dirmed verkstillas enligt utsoknings-
balkens bestimmelser (se 3 kap. 1 § forsta stycket 3 utsokningsbalken).
Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i sanktions-
foreldggandet &r utan verkan.

9 § Ett sanktionsforelaggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtrddelsen och de omstandigheter som behdvs for att kéinneteckna den,

3. de bestdimmelser som ar tillaimpliga pa dvertrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Sanktionsforeldggandet ska ocksa innehalla en upplysning om att ansékan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om sanktionsforeldggandet inte god-
kénns inom den tid som Finansinspektionen anger.

Paragrafen anger vilka uppgifter ett sanktionsforeldggande ska innehalla.
Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 10 b § lagen om
virdepappersmarknaden (prop. 2014/15:57 s. 73). Overvigandena finns i
avsnitt 17.4.

For att kunna identifiera en dvertrddelse och avgridnsa den mot andra
forfaranden maéste ett sanktionsforeldggande innehélla vissa specifika upp-
gifter.

1 forsta stycket anges vilka uppgifter ett sanktionsforeldggande ska inne-
halla: den fysiska person som foreldggandet avser, dvertrddelsen och de
omsténdigheter som behdvs for att kinneteckna den, de bestimmelser som



ar tillampliga pa overtrddelsen, och den sanktion som foreldggs personen.
Med de omsténdigheter som behdvs for att kidnneteckna dvertradelsen av-
ses en beskrivning av vad som laggs den berérda fysiska personen till last.
Genom Finansinspektionens uppgifter ska mottagaren av foreldggandet
enkelt kunna forsta vad inspektionen hévdar att han eller hon har gjort sig
skyldig till och ddrigenom kunna bedéma hur foreldggandet ska bemétas.
Av forelaggandet bor det framgé under vilken tid och pa vilken plats som
overtradelsen har dgt rum samt vilken juridisk person som har begétt den.
Dessutom bor det framga varfor Finansinspektionen anser att den juridiska
personens Overtridelse dr allvarlig och pa vilka grunder inspektionen be-
domer att den fysiska personen i fraga har orsakat dvertriddelsen uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet (jfr 7 § andra stycket). Bestimmelsen &r
uppbyggd pa liknande sétt som 48 kap. 6 § réittegangsbalken, som avser
strafforelaggande.

Enligt andra stycket ska sanktionsforeliggandet dven innehélla en upp-
lysning om att en ansdkan om sanktion kan komma att ges in till domstol,
om den fysiska personen i frdga inte godkénner sanktionsforeldggandet
inom den tid som Finansinspektionen anger.

10 § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid, far Finans-
inspektionen ansdka hos domstol om att en sanktion ska beslutas. En sadan an-
sokan ska goras hos den forvaltningsrétt som &r behorig att prova ett 6verklagande
av Finansinspektionens beslut om ingripande mot PEPP-sparinstitutet, PEPP-
distributoren eller forvaringsinstitutet for samma Gvertradelse.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Paragrafen anger det som géller i friga om domstolsprovning for det fall
ett sanktionsforeldggande inte har godkénts. Paragrafen ar utformad efter
forebild av bl.a. 25 kap. 10 ¢ § lagen om vardepappersmarknaden (prop.
2014/15:57 s. 73). Overvigandena finns i avsnitt 17.4.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen ansoka hos allmén forvalt-
ningsdomstol om att sanktion ska beslutas om ett sanktionsforeliggande
inte har godkénts inom angiven tid. En sddan ansokan ska goras hos den
forvaltningsritt som &r behorig att prova ett dverklagande av Finans-
inspektionens beslut om ingripande mot PEPP-sparinstitutet, PEPP-
distributéren eller forvaringsinstitutet for samma Overtrddelse, dvs.
Forvaltningsrétten 1 Stockholm.

I andra stycket anges att det kravs provningstillstand vid dverklagande
till kammarrétten.

11 § En sanktion som anges i 7 § far beslutas bara om sanktionsforeldggandet har
delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da 6ver-
tradelsen dgde rum.

Paragrafen utgor en preskriptionsbestimmelse for sanktionsforeldggan-
den. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 10 d § lagen om
virdepappersmarknaden (prop. 2014/15:57 s. 73). Overvigandena finns i
avsnitt 17.4.

Paragrafen innebér att en sanktion mot en fysisk person for en dvertra-
delse bara far beslutas om sanktionsforeliggande har delgetts personen
inom tva ér fran den tidpunkt d& dvertriddelsen dgde rum.
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Vid delgivning av ett sanktionsforeldggande far det i normala fall anses
vara olampligt att anvianda kungorelsedelgivning och andra delgivnings-
former enligt 3 § andra stycket, 34—38 och 47-51 §§ delgivningslagen (jfr
4 § den lagen).

Sanktionsavgifter

12 § Sanktionsavgiften for ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributdr som &r en
juridisk person eller ett forvaringsinstitut ska som hogst faststillas till det hogsta
av

1. ett belopp som per den 14 augusti 2019 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro,

2.tio procent av PEPP-sparinstitutets, PEPP-distributdrens eller foérvarings-
institutets omséttning ndrmast foregaende rakenskapsar eller, 1 forekommande fall,
motsvarande omséttning pa koncernniva, eller

3. tva ganger den vinst som PEPP-sparinstitutet, PEPP-distributdren eller for-
varingsinstitutet gjort till foljd av regelovertradelsen, om beloppet gar att faststilla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ldgre belopp dn 5 000 kronor.
Avgiften far inte bestimmas till ett belopp som é&r s stort att PEPP-sparinstitutet
dérefter inte kan fullgéra sina dtaganden mot PEPP-spararna.

Om en overtrddelse har skett under PEPP-sparinstitutets, PEPP-distributorens
eller forvaringsinstitutets forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller &r bristfélliga, far omséttningen uppskattas nir den hogsta
sanktionsavgiften ska berdknas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, innehaller
bestimmelser om storleken pa sanktionsavgiften for ett PEPP-sparinstitut,
en PEPP-distributor som ar en juridisk person eller ett férvaringsinstitut.
Paragrafen infors till foljd av artikel 67.3 c—e och g i PEPP-forordningen.
Den dr utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 9 § lagen om vardepappers-
marknaden (prop. 2006/07:115 s. 641 och prop. 2013/14:228 s. 319).
Overvigandena finns i avsnitt 17.5.

I forsta stycket anges de olika berdkningsgrunderna for den hdgsta
sanktionsavgift som far tas ut av ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor
som ér en juridisk person eller ett forvaringsinstitut for en dvertridelse av
PEPP-f6rordningen.

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften faststillas till ett belopp som per
den 14 augusti 2019 i svenska kronor motsvarade 5 000 000 euro (artikel
67.3 d i PEPP-forordningen). Vid omriakning mellan euro och svenska
kronor tillimpas den s.k. fixingkursen som dagligen faststélls av Nasdaq
Stockholm AB och publiceras pa Riksbankens webbplats. Enligt fixing-
kursen den 14 augusti 2019 motsvarade 1 euro 10,6708 svenska kronor.

Enligt punkt 2 tar sanktionsavgiften uppga till tio procent av PEPP-spar-
institutets, PEPP-distributorens eller forvaringsinstitutets omséttning nér-
mast foregaende rdkenskapsér. Den hogsta mojliga sanktionsavgiften ska
diarmed berdknas mot foretagets totala omsattning, dvs. dels omsattning
som avser foretagets verksamhet som avser PEPP-produkter, dels den
ovriga verksamhet som foretaget bedriver med sitt grundlaggande rorelse-
tillstdnd.

Om foretaget som sanktionen riktas mot ingér i en koncern ska den
hogsta sanktionsavgiften bestimmas utifran omséttningen pa koncernniva.
Omsittningen p& koncernnivd bor bestdmmas utifrdn den senast



tillgéngliga koncernredovisning som godkénts av ledningsorganet for det
yttersta moderforetaget (se artikel 67.3 e i PEPP-forordningen). Posterna
for berdkningen av omséttningen pa koncernniva ska saledes hamtas ur
koncernredovisningen for det yttersta moderforetaget.

Olika redovisningsregler kan dock gélla for foretag inom en och samma
koncern dir atminstone ett foretag 4r PEPP-sparinstitut, PEPP-distributor
eller forvaringsinstitut. For forsdkringsforetag géller reglerna i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsékringsforetag och for kreditinstitut
och virdepappersbolag giller reglerna i lagen (1995:1559) om é&rs-
redovisning 1 kreditinstitut och vérdepappersbolag. Fér andra foretag
giller reglerna i arsredovisningslagen (1995:1554).

Det finns inte ndgon enhetlig definition av begreppet omsattning utan
detta varierar utifran det regelverk som géller for det enskilda foretaget.
Omsittningen for livforsakringsforetag utgdrs av premieinkomsten efter
avgiven aterforsdkring (se uppstéllningsformen for resultatrdkningen i
bilaga 2 till lagen om arsredovisning i forsékringsforetag och den tekniska
redovisningen av livforsidkringsforetag i bilaga 2 till samma lag avsnitt II.
1. a-b). Med ett kreditinstituts arsomséttning avses de sammanlagda
bruttointdkter som anges i punkterna 1, 2, 4, 5, 7 och 8 i bilaga 2 till lagen
om arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag. Det inkluderar
rianteintdkter (1), leasingintikter (2), erhallna utdelningar (4), provisions-
intdkter (5) samt ovriga rorelseintdkter (8). Betrdffande nettoresultat av
finansiella transaktioner (7) ska dessa inkluderas, om de utgor ett positivt
belopp (se prop. 2002/03:139 s. 552). Om den juridiska personen i stéllet
uppréttar sin arsredovisning enligt arsredovisningslagen dr omséttningen
summan av nettoomsdttningen och Ovriga rorelseintdkter (prop.
2016/17:162 s. 764).

Med “motsvarande omséttning” avses det som utgdr omsittning enligt
de redovisningsregler som géller for den juridiska personen som
sanktionen riktas mot. Det dr sdldes denna omséttning inom koncernen
som ska ligga till grund for berdkningen av den hogsta mojliga sanktions-
avgiften. Om det PEPP-sparinstitut som &r foreméal for ingripande ocksa
ar ett forsdkringsforetag ska saledes all omsittning fran forsékrings-
verksamhet inom koncernen anses vara motsvarande omséttning pa
koncernniva. Om foretaget som en sanktion ska riktas mot i stéllet upp-
rittar sin arsredovisning enligt drsredovisningslagen, dr den omséttning
som ska ligga till grund for sanktionsavgiften summan av netto-
omsittningen och ovriga rorelseintidkter inom koncernen (samma prop.
s. 764-766).

I punkt 3 anges att sanktionsavgiften far uppga till tva ganger den vinst
som PEPP-sparinstitutet, PEPP-distributdren eller forvaringsinstitutet
gjort till foljd av overtriddelsen, om beloppet gér att faststilla (artikel 67.3 g
i PEPP-forordningen). Med vinst som gjorts avses ett nettobelopp som
omfattar de vinster som erhallits och de forluster som undvikits, dvs. den
fordel som erhéllits (jfr samma prop. s. 640).

Avgifterna i berdkningsmodellerna dr maximibelopp, vilket innebér att
Finansinspektionen har mdjlighet att faststélla sanktionsavgiften till det
hogsta av de berdknade beloppen, eller ett lagre belopp.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften inte far bestimmas till ett
lagre belopp dn 5 000 kronor. Vidare anges att sanktionsavgiften inte far
bestdimmas till ett belopp som &r sé stort att PEPP-sparinstitutet dérefter

Prop. 2022/23:7

245



Prop. 2022/23:7

246

inte kan fullgora sina dtaganden mot PEPP-spararna (jfr 18 kap. 17 § tredje
stycket forsakringsrorelselagen, 25 kap. 9 § tredje stycket lagen om vérde-
pappersmarknaden och 15 kap. 8 § tredje stycket lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Avsikten med detta &r att sanktionsavgiften inte ska
bestdmmas till ett sa hogt belopp att sparinstitutet darefter t.ex. inte upp-
fyller de krav pa soliditet och likviditet som géller for foretaget enligt
sektorsspecifik rorelselagstiftning. Syftet med bestimmelsen ar att for-
hindra att uttaget av sanktionsavgiften far till foljd att PEPP-sparinstitutets
tillstdnd att driva verksamhet enligt den aktuella rorelseregleringen maste
aterkallas och att PEPP-sparare dirmed drabbas.

I tredje stycket finns bestimmelser om att omséttningen for bestim-
mandet av den hogsta sanktionsavgiften enligt forsta stycket 2 i vissa fall
far uppskattas. Bestimmelsen &r utformad efter forebild av bl.a. 25 kap.
9 § andra stycket lagen om vérdepappersmarknaden och 4 kap. 7 § lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om referens-
vérden. Bestdmmelsen ar tillimplig om Finansinspektionen ska anvinda
sig av den berdkningsmodell avseende sanktionsavgift som utgar ifran ett
PEPP-sparinstituts, en PEPP-distributérs eller ett forvaringsinstituts (eller,
i forekommande fall, koncernens) omsittning och sddana uppgifter
saknas.

117 § finns bestimmelser om vilka omstandigheter Finansinspektionen
ska beakta nir sanktionsavgiftens storlek faststills, se forfattningskom-
mentaren till den paragrafen.

13 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska som hogst faststéllas till det hogsta
av

1. ett belopp som per den 14 augusti 2019 i svenska kronor motsvarade
700 000 euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av regeldver-
trddelsen, om beloppet gar att faststilla.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, innehaller
bestdmmelser om storleken pa den hogsta sanktionsavgiften for en fysisk
person. Paragrafen infors till foljd av artikel 67.3 f i PEPP-forordningen.
Den é&r utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 9 a § lagen om vérde-
pappersmarknaden (prop. 2016/17:162 s. 640 f.). Overviigandena finns i
avsnitt 17.5.

I paragrafen anges tva berdkningsgrunder for berdkning av den hogsta
sanktionsavgiften for en fysisk person vid dvertradelser av PEPP-f6rord-
ningen eller denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Enligt punkt I far sanktionsavgiften uppga till ett belopp som per den
14 augusti 2019 i svenska kronor motsvarade 700 000 euro. I frdga om
vilken valutakurs som bor tillimpas vid omrékning mellan euro och sven-
ska kronor, se forfattningskommentaren till 12 § forsta stycket 1.

Enligt punkt 2 ska sanktionsavgiften kunna uppga till tvd génger den
vinst som den fysiska personen gjort till f61jd av dvertradelsen, om belop-
pet gar att faststdlla. Nagon berdkningsgrund baserat pa den fordel som
erhallits genom overtradelsen finns inte for fysiska personer i PEPP-
forordningen. En sddan alternativ berdkningsgrund infors efter forebild av
det som géller for juridiska personer (jfr forfattningskommentaren till 12 §
forsta stycket 3).



Avgifterna i berdkningsmodellerna &r maximibelopp, vilket innebar att
Finansinspektionen har mgjlighet att faststélla sanktionsavgiften till det
hogsta av de berdknade beloppen, eller ett 1agre belopp.

117 § finns bestimmelser om vilka omsténdigheter Finansinspektionen
ska beakta nér sanktionsavgiftens storlek faststélls.

14 § Sanktionsavgifterna tillfaller staten.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innehaller en
bestimmelse om sanktionsavgifter. Overviigandena finns i avsnitt 17.5.

Finansinspektionen far i vissa fall besluta om sanktionsavgifter (se 5 §).
112 och 13 §§ finns bestimmelser om sadana avgifter. Enligt paragrafen
ska sanktionsavgifter enligt 12 eller 13 § tillfalla staten.

Val av ingripande

15 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hénsyn till hur allvarlig
overtradelsen dr och hur linge den har pagatt. Sérskild hinsyn ska tas till Gver-
tradelsens konkreta och potentiella effekter pd det finansiella systemet, Gver-
tradelsens inverkan pd PEPP-spararnas intressen, skador som uppstatt och graden
av ansvar hos den som har begatt overtradelsen.

Paragrafen innehaller, tillsammans med 16 och 18 §§, bestimmelser om
omstidndigheter som ska beaktas vid valet av ingripande. Paragrafen infors
till foljd av artikel 68.2 i PEPP-férordningen. Den &r utformad efter
forebild av bl.a. 25 kap. 2 § forsta stycket lagen om vardepappersmark-
naden (prop. 2016/17:162 s. 753). Overviigandena finns i avsnitt 17.6.

I paragrafen anges att Finansinspektionen vid valet av ingripande ska ta
hénsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen &r och hur linge den har pagétt (arti-
kel 68.2 a i PEPP-forordningen). Sérskild hansyn ska tas till overtradel-
sens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet, 6ver-
tridelsens inverkan pa PEPP-spararnas intressen, skador som uppstatt
(artikel 68.2 e) och graden av ansvar hos den som har begétt vertradelsen
(artikel 68.2 b). Upprékningen av omsténdigheter &r inte uttdmmande,
utan en sammanvigd beddmning av alla relevanta omstindigheter ska
goras. Sanktionerna ska alltid vara proportionella i forhdllande till dver-
tradelsen och ligga pa en sadan niva att de &r avskrickande. I fraga om
varaktighet géller att en dvertrddelse som har pagétt under lang tid i all-
maénhet dr mer klandervérd 4n en som har varat kortare tid.

Att graden av ansvar hos den som har begétt Gvertrddelsen ska beaktas
innebér att en dvertridelse som begés medvetet typiskt sett bor motivera
en strangare sanktion &n en Gvertrddelse som begés av oaktsamhet. Att en
overtradelse begas 1 vinningssyfte eller for att vilseleda bor 1 allménhet
inverka i férsvarande riktning. I 16 § anges ytterligare nagra omstindig-
heter som ska beaktas som forsvarande respektive formildrande. Bestdm-
melser om att Finansinspektionen i vissa fall far avsta fran ingripande finns
i 18 §. Finansinspektionen kan utifrdn vad som &r motiverat i det enskilda
fallet viélja att ingripa med en eller flera sanktionsatgérder. Om flera
atgdrder anvands, maste inspektionen se till att sanktionerna sammantaget
ar vl avvagda.
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16 § Ut6ver det som anges i 15 § ska det i forsvarande riktning beaktas om den
som har begatt dvertrddelsen tidigare har begétt en 6vertradelse. Vid denna bedom-
ning ska sérskild vikt fastas vid om Overtriddelserna &r likartade och den tid som
har gatt mellan de olika dvertriddelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begatt 6vertradelsen

1.1 visentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underléttat Finans-
inspektionens utredning, och

2. snabbt upphdort med dvertrddelsen eller snabbt verkat for att Gvertrdadelsen ska
upphora, sedan den anmdlts till eller patalats av Finansinspektionen.

Paragrafen innehaller, tillsammans med 15 och 18 §§, bestimmelser om
omstidndigheter som ska beaktas vid valet av ingripande. Paragrafen infors
till £61jd av artikel 68.2 i PEPP-forordningen. Den dr utformad efter fore-
bild av bla. 25kap. 2a§ lagen om virdepappersmarknaden (prop.
2013/14:228 s. 319). Overvigandena finns i avsnitt 17.6.

Enligt forsta stycket ska Finansinspektionen, utover det som anges i
15§, i forsvéarande riktning beakta om PEPP-sparinstitutet, PEPP-distri-
butdren, forvaringsinstitutet eller den fysiska personen tidigare har begatt
en overtradelse (artikel 68.2 g i PEPP-forordningen). Vid denna beddém-
ning ska sérskild vikt féstas vid om overtrddelserna ér likartade och den
tid som har gatt mellan de olika Gvertradelserna.

Enligt andra stycket 1 ska Finansinspektionen i formildrande riktning
beakta om den som har begitt Gvertrddelsen i visentlig utstrickning
genom ett aktivt samarbete har underléttat inspektionens utredning (jfr
artikel 68.2 f i EU-forordningen). Att ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-
distributdr, ett forvaringsinstitut eller dess foretradare endast medverkar i
utredningen pa Finansinspektionens begdran och svarar pd inspektionens
fragor &r inte tillrackligt for att detta krav ska anses uppfyllt. Det krivs
i stillet att samarbetet i vidsentlig utstrackning har underléttat utredningen.
Det kan handla om att personen i frdga sjdlvmant for fram viktig infor-
mation som Finansinspektionen inte redan har. Sarskilt stort avseende bor
féstas vid om det &r personen sjdlv som frivilligt anméler dvertridelsen till
Finansinspektionen och det &r forst genom de uppgifter som personen lam-
nar som inspektionen fér tillrackligt underlag for att ingripa mot &ver-
tradelsen. Néar det géller en juridisk person bor det typiskt sett krdvas att
det dr den juridiska personen som genom stéllforetradare eller ombud med-
verkar i utredningen. Att en enskild befattningshavare vid den juridiska
personen anméler en Overtrddelse bor alltsa inte beaktas i formildrande
riktning enligt denna bestdmmelse. Bestimmelsen ska inte tolkas motsats-
vis pé sa sitt att den som fornekar en Overtrddelse eller forsvarar utred-
ningen drabbas av en hardare sanktion &n vad som annars hade blivit fallet.

Enligt andra stycket 2 ska Finansinspektionen i formildrande riktning
dven beakta om den som har begatt dvertradelsen snabbt upphort med den-
samma eller snabbt verkat for att 6vertrddelsen ska upphdra, sedan den
anmalts till eller patalats av inspektionen.

Upprakningen av omsténdigheter i paragrafen dr inte uttdmmande, utan
en sammanvagd bedomning av alla relevanta omstindigheter ska goras.
Att en person har forlorat sin anstillning eller alagts att betala ett skade-
stdnd pa grund av Overtrddelsen bor t.ex. kunna beaktas i formildrande
riktning.



17 § Nér sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas, ska sérskild hénsyn tas till
sadana omsténdigheter som anges i 15 och 16 §§ samt till den juridiska eller
fysiska personens finansiella stdllning och, om det gar att bestimma, den vinst som
gjorts till f6ljd av dvertradelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka omstindigheter som ska
beaktas nir sanktionsavgiftens storlek ska faststillas. Paragrafen infors till
foljd av artikel 68.2 ¢ och d i PEPP-férordningen. Den é&r utformad efter
forebild av bl.a. 25 kap. 10 § lagen om véardepappersmarknaden (prop.
2013/14:228 s. 319). Overviigandena finns i avsnitt 17.6.

Enligt paragrafen ska nir sanktionsavgiftens storlek faststills sarskild
héansyn tas till sddana omstindigheter som anges i 15 och 16 §§, samt till
den juridiska eller den fysiska personens finansiella stédllning (jfr artikel
68.2 ¢ i PEPP-forordningen) och, om det gar att bestimma, den vinst som
den personen gjort till f6ljd av dvertradelsen (jfr artikel 68.2 d i forord-
ningen). Nér det géller begreppet vinst, se forfattningskommentaren till
12 §. Upprdkningen av omstdndigheter som ska beaktas &r inte uttom-
mande.

18 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande, om

1. 6vertrddelsen &r ringa eller ursaktlig,

2. den juridiska eller fysiska personen i fraga gor rittelse,

3. den fysiska personen har verkat for att den juridiska personen gor rittelse,
eller

4. nagon annan myndighet eller nagot annat organ har vidtagit dtgdrder mot den
juridiska eller fysiska personen och dessa dtgérder bedoms tillrackliga.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Finansinspektionen far avsta
fran ingripande i vissa fall. Den &r utformad efter forebild av bl.a. 25 kap.
2 § andra stycket lagen om virdepappersmarknaden (prop. 2016/17:162
s. 753 £.). Overvigandena finns i avsnitt 17.6.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen avstd fran ingripande om en
overtrddelse &r ringa eller urséktlig (punkt 1), om den juridiska personen
eller fysiska personen gor rittelse (punkt 2) eller om den fysiska personen
har verkat for att den juridiska personen ska gora réttelse (punkt 3) eller
om nagon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit atgérder
mot den juridiska eller fysiska personen och dessa &tgirder beddms
tillrackliga (punkt 4).

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

19 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar efter det
att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller ett sanktions-
foreldggande har godkints, eller efter den lédngre tid som anges i beslutet eller
foreldggandet.

20 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 19 §, ska
Finansinspektionen lamna avgiften for indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.
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21 § En sanktionsavgift faller bort i den utstriackning verkstéllighet inte har skett
inom fem ar frén det att beslutet eller domen om att ta ut avgiften fick laga kraft
eller sanktionsforeldggandet godkéndes.

Paragraferna innehéller bestimmelser om verkstillighet av beslut om
sanktionsavgift. De motsvarar det som giller betraffande verkstillighet av
beslut om sanktionsavgift enligt bl.a. 25 kap. 25-28 §§ lagen om virde-
pappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 645 och 2015/16:26 s. 150 f.).
Overviigandena finns i avsnitt 17.9.

1 79 § anges inom vilken tid en sanktionsavgift ska betalas. Nar beslutet
har fatt laga kraft far det verkstéllas som en exekutionstitel (se 3 kap. 1 §
forsta stycket 6 a och 20 § forsta stycket utsdkningsbalken).

Om en avgift inte betalas i tid ska Finansinspektionen enligt 20 § 1dmna
den for indrivning. Om verkstéllighet inte har skett inom fem ar frén det
att beslutet eller domen om att ta ut avgiften fatt laga kraft eller sanktions-
foreldggandet godkéndes faller sanktionsavgiften bort enligt 2/ §.

Ingripanden mot utliindska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributorer
och forvaringsinstitut

22 § Ett ingripande enligt 1, 2 eller 3 § mot ett utlindskt PEPP-sparinstitut, en
utlindsk PEPP-distributér eller ett utlandskt forvaringsinstitut sker genom beslut
om foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller upphdra med ett visst
agerande.

Finansinspektionen fir under de forutsittningar som anges i artikel 16.3 och
16.4 1 EU-forordningen forbjuda ett utlindskt PEPP-sparinstitut eller en utldndsk
PEPP-distributor att bedriva PEPP-verksamhet i Sverige.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur Finansinspektionen far ingripa
mot ett utlindskt PEPP-sparinstitut, en utlaindsk PEPP-distributor eller ett
utlandskt forvaringsinstitut. Paragrafen infors till foljd av artiklarna 16
och 67.3 i PEPP-forordningen. Overviigandena finns i avsnitt 17.7.

Av forsta stycket foljer att Finansinspektionens ingripande mot ett ut-
landskt PEPP-sparinstitut, en utlindsk PEPP-distributor eller ett utlandskt
forvaringsinstitut som har gjort sig skyldig till en sadan &vertradelse som
anges i 1, 2 eller 3 § sker genom beslut om foreldggande. Foreldggandet
kan riktas dels mot utlaindska PEPP-sparinstitut, PEPP-distributdrer som
ar juridiska personer och mot utlindska fOrvaringsinstitut, dels mot
utlindska PEPP-distributorer som ér fysiska personer. Eftersom en 6ver-
tradelse dven kan bestd i underlatenhet att uppfylla vissa krav, kan Finans-
inspektionen dven aldgga den ansvarige att vidta en positiv atgérd for att
uppfylla kraven i PEPP-forordningen. Ett foreldggande kan inte kom-
bineras med en sanktionsavgift (se 5 §). Ett foreldggande kan ddaremot for-
enas med vite (se 23 § och forfattningskommentaren till den paragrafen).
Om overtrdadelsen bestér i att en PEPP-produkt distribueras inom Sverige
eller att ett underkonto for Sverige har 6ppnats med Svertradelse av de
skyldigheter som foljer av PEPP-foérordningen eller nationella bestim-
melser som kompletterar férordningen, ska Finansinspektionen dessutom
vidarebefordra sina iakttagelser till behoérig myndighet i PEPP-spar-
institutets eller PEPP-distributdrens hemmedlemsstat (se artikel 16.1).

Enligt andra stycket tar Finansinspektionen under de forutsittningar
som anges 1 artikel 16.3 och 16.4 i PEPP-forordningen forbjuda ett



utlindskt PEPP-sparinstitut eller en utlindsk PEPP-distributor att bedriva
PEPP-verksamhet i Sverige. Ett sddant ingripande fOrutsétter bl.a. att
Finansinspektionen dessférinnan har informerat behoérig myndighet i
PEPP-sparinstitutets eller PEPP-distributérens hemland om att sparinsti-
tutet eller distributdren har gjort sig skyldig till en overtradelse av PEPP-
forordningen eller denna lag pa svenskt territorium och att de atgarder som
vidtagits av behorig myndighet i hemlandet med anledning av den infor-
mationen visar sig vara otillrickliga (se artikel 16.1 och 16.2 i PEPP-
forordningen).

Vite
23 § Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innehaller en
bestimmelse om att Finansinspektionen far forena ett beslut med vite.
Paragrafen &r utformad efter forebild av bla. 4 kap. 3 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om vérdepapperisering.
Overvigandena finns i avsnitten 16.2, 17.3.1, 17.3.2, 17.4 och 17.7.

Finansinspektionen far forena ett beslut med vite. Det giller sévél beslut
om foreldggande som beslut om forbud. Till exempel kan ett beslut om att
ett svenskt foretag ska vidta viss atgird eller upphora med visst agerande
(4 § forsta stycket 1) forenas med vite. Aven ett beslut om att en fysisk
person inte far vara styrelseledamot, verkstillande direktdr eller ersittare
for ndgon av dem (7 § forsta stycket 1) far forenas med vite. Dessutom far
en begéran om att tillhandahélla uppgifter, handlingar eller annat (8 kap.
2 § forsta stycket 1) forenas med vite. Finansinspektionen har ocksa méj-
lighet att forena ett beslut om foreliggande eller ett forbud mot ett ut-
landskt foretag (22 §) med vite.

Det dr ddremot inte mdjligt att forena ett sanktionsforeldggande (8 §)
med vite. Man kan saledes inte foreldgga nagon att svara pé ett sanktions-
forelaggande vid dventyr av vite (8 § andra stycket). Dock far sanktionen
i sanktionsforeldggandet, dvs. sjilva ingripandet, férenas med vite (9 §
forsta stycket 4).

Finansinspektionen har inte rétt att sjdlvt besluta om utdomande av vite.
Ett utdémande sker i stillet genom att inspektionen ansoker om detta hos
allmén forvaltningsdomstol (6 § lagen [1985:206] om viten).

10 kap. Overklagande och beslut som ska gilla omedelbart
Riitt att 6verklaga

1 § Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande enligt denna lag far inte
overklagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ritten att overklaga. Paragrafen
infors till foljd av artiklarna 6.5 och 67.4 1 PEPP-férordningen och inne-
haller bestimmelser om dverklagande. Den &r utformad efter forebild av
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bl.a. 4 kap. 1 § lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s forord-
ning om virdepapperisering. Overvigandena finns i avsnitt 21.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionens beslut om sanktionsfore-
laggande inte 6verklagas. Ett godként sanktionsforeldggande kan inte an-
gripas med ordinéra rittsmedel. I undantagsfall kan det dock vara mojligt
att ansoka om resning enligt 37 b § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Resning forutsétter att det pd grund av ndgot sérskilt forhéllande finns
synnerliga skil att prova saken pa nytt (prop. 2014/15:57 s. 64 £.).

Enligt andra stycket far Finansinspektionens andra beslut enligt lagen
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Narmare bestimmelser om
overklagande finns i forvaltningslagen (2017:900). Av 41 § den lagen fol-
jer att Finansinspektionens beslut enligt PEPP-férordningen kan over-
klagas.

Enligt tredje stycket krivs provningstillstaind vid &verklagande till
kammarrétten.

Beslut som kan giilla omedelbart

2 § Finansinspektionen far bestimma att foljande beslut ska gélla omedelbart:

1. beslut om foreldggande eller forbudenligt 9 kap. 4 § forsta stycket 1, 7 § forsta
stycket 1 eller 22 § forsta stycket,

2.beslut om avregistrering av en PEPP-produkt enligt artikel 8.1 i
EU-forordningen, eller

3. beslut om forbud att bedriva PEPP-verksamhet i Sverige enligt 9 kap. 22 §
andra stycket.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frén Lagrddet, innehéller
bestimmelser om att Finansinspektionen far bestimma att ett beslut av
inspektionen ska gilla omedelbart. Paragrafen infors till f61jd av artikel 62
i PEPP-forordningen. Den dr utformad delvis efter forebild av bla.
4 kap. 2 § lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s foérordning
om viirdepapperisering (prop. 2019/20:37 s. 97). Overviigandena finns i
avsnitt 21.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen bestimma att beslut i de angiv-
na fallen ska gélla omedelbart, dvs. beslut om foreldggande eller férbud
(punkt 1), beslut om avregistrering av en PEPP-produkt (punkt 2) eller
beslut om forbud mot att bedriva PEPP-verksamhet i Sverige (punkt 3).
Mgjligheten att bestimma att beslut ska gélla omedelbart kan t.ex.
anvéndas om det behovs for att stoppa ett agerande eller se till att réttelse
gors med omedelbar verkan. Nér det géller andra beslut av Finans-
inspektionen géller forvaltningslagens bestimmelser om omedelbar
verkstillighet (35 § tredje stycket den lagen).

Atgiirder om handliggningen forsenas

3 § Om Finansinspektionen i ett drende om ansokan om registrering av en PEPP-
produkt inte meddelar beslut inom tre manader frén det att en fullstindig ansdkan
gavs in, ska inspektionen underritta skanden om skélen for detta. Skanden far
dérefter begéra forklaring av domstol att drendet onddigt uppehélls.

Paragrafen innehaller bestimmelser for det fall Finansinspektionen inte
provar en ansdkan om registrering av en PEPP-produkt inom foreskriven



tid. Paragrafen ar utformad efter forbild av 26 kap. 2 § andra stycket lagen
om virdepappersmarknaden. Overvigandena finns i avsnitt 21.

I paragrafen finns bestimmelser om vad som ska gélla om Finans-
inspektionen inte har meddelat beslut betraffande en ansékan om registre-
ring av en PEPP-produkt inom tre manader fran det att en fullstindig
ansokan gavs in. Forst och framst ska inspektionen underrétta sokanden
om skilen for att inget beslut har meddelats. Ett PEPP-sparinstitut som har
ansokt om registrering av en PEPP-produkt far dérefter begéra en forkla-
ring av domstol att drendet onddigt uppehalls, dvs. fora en s.k. drojsmals-
talan. En drdjsmalstalan innebér inte att drendet provas i sak. I stillet har
domstolen i princip endast att préva om drendet &r fardigt for avgorande
och att samtliga handlingar och uppgifter som behdvs som underlag for
beslutet har ldmnats in. En begéran om forklaring att drendet onddigt uppe-
halls kan 1 och med det bli aktuell forst tre manader efter att en ansdkan ar
fullstiandig. I 5 § finns bestimmelser om var sdkanden ska gora en sddan
begéran.

4 § Om Finansinspektionen inte ldmnar 6ver de uppgifter som en AIF-forvaltare
har ldmnat enligt artikel 15.1 i EU-foérordningen for att fa tillhandahélla en PEPP-
produkt i ett annat land inom EES inom den tidsfrist som anges i artikel 15.2 andra
stycket i forordningen och inte heller inom samma tid meddelar beslut enligt 1 kap.
4 §, ska inspektionen underritta sdkanden om skélen for detta. Sokanden far dér-
efter begéra forklaring av domstol att drendet onddigt uppehalls.

Paragrafen innehaller bestimmelser for det fall Finansinspektionen inte
lamnar &ver uppgifter till en behorig myndighet i ett annat land inom EES
inom foreskriven tid. Paragrafen infors for att delvis uppfylla kraven i
artikel 15.2 andra stycket andra meningen i PEPP-forordningen. Den &r
utformad efter férebild av 16 kap. 2 § andra stycket lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder. Overviigandena finns i avsnitt 21.

I paragrafen finns bestimmelser om vad som ska gilla om Finans-
inspektionen inte lamnar 6ver de uppgifter som en AIF-forvaltare har gett
in for att fa tillhandahalla en PEPP-produkt i en annan medlemsstat och
inte heller har beslutat att inte gora det (se 1 kap. 4 §). Detta ska ske inom
en manad frin mottagandet av uppgifterna (artikel 15.2 andra stycket
forsta meningen i PEPP-férordningen). Forst och frédmst ska Finansinspek-
tionen underritta sokanden om skélen for att uppgifterna inte lamnats 6ver
och att inspektionen inte heller har fattat beslut om att sa inte ska ske. En
AIF-forvaltare far ddrefter begéira en forklaring av domstol att drendet
onddigt uppehélls, dvs. fora en s.k. dréjsmalstalan. En drdjsmalstalan
innebér inte att d&rendet provas i sak. I stéllet har domstolen i princip endast
att prova om drendet dr fardigt for avgorande och att samtliga handlingar
och uppgifter som behdvs som underlag for beslutet har ldmnats in. En
begiran om forklaring att &rendet onddigt uppehalls kan i och med det bli
aktuell forst en manad efter att en begdran om 6verlamnande &r fullstédndig.
I'5 § finns bestimmelser om var s6kanden ska gora en sadan begéran.

5 § En begiran om en forklaring som avses i 3 eller 4 § ska goras hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om domstolsprovning av en drdjs-
maélstalan. Paragrafen infors for att delvis uppfylla kraven i artikel 15.2
andra stycket andra meningen i PEPP-forordningen. Den ar utformad efter
forebild av 16 kap. 2 § tredje stycket lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder. Overviigandena finns i avsnitt 21.

Enligt paragrafen ska en begéran om forklaring att ett drende om regis-
trering av PEPP-produkt (3 §) eller begidran om oversidndande av uppgifter
for tillhandahéllande av en PEPP-produkt i en annan medlemsstat (4 §)
onddigt uppehalls goras hos allmédn forvaltningsdomstol. Forvaltnings-
rittens beslut i ett sddant drende far i sin tur 6verklagas till kammarrétten.
Vid 6verklagande kravs provningstillstand.

6 § Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut som avses i 3 § inom
tre manader fran det att en forklaring har ldmnats, ska ansokan anses ha avslagits.

Om de uppgifter som avses i 4 § inte har ldmnats 6ver inom en manad fran det
att en forklaring har ldmnats, ska beslut enligt 1 kap. 4 § anses ha meddelats.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som ska gélla efter en dom-
stols forklaring om att ett drende onddigt uppehalls. Paragrafen infors for
att delvis uppfylla kraven i artikel 15.2 andra stycket andra meningen i
PEPP-forordningen. Den ar utformad efter forebild av 16 kap. 2 § fjarde
stycket lagen om férvaltare av alternativa investeringsfonder. Overvigan-
dena finns i avsnitt 21.

Forsta stycket ror en ansdkan om registrering av en PEPP-produkt. Om
Finansinspektionen inte inom tre manader fran en domstols forklaring om
att drendet onddigt uppehalls fattar ndgot beslut, ska en sddan ansdkan an-
ses ha avslagits. Ett sddant avslagsbeslut far enligt 1 § andra stycket over-
klagas till allmin foérvaltningsdomstol och kan dd komma att provas i sak.

Andra stycket r6r 6verlimnande av de uppgifter som en AIF-forvaltare
har gett in for att fa tillhandahélla en PEPP-produkt i ett annat land inom
EES. Om Finansinspektionen inte inom en manad frdn en domstols
forklaring om att drendet onddigt uppehélls lamnar Sver sadana uppgifter,
ska ett beslut om att inte 1amna 6ver uppgifterna (1 kap. 4 §) anses ha med-
delats. Ett sadant beslut far enligt 1 § andra stycket 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol och kan dd komma att provas i sak.

25.2  Forslaget till lag om éndring 1 fordldrabalken
9 kap.

1 § Den som é&r under arton ar (underarig) 4r omyndig och far inte sjélv rada Gver
sin egendom eller ata sig forbindelser i vidare man @n som foljer av vad som ska
gélla pa grund av lag eller villkor vid forvirv genom géva, testamente eller
formanstagarférordnande vid

— forsékring,

— pensionssparande enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande,
eller

—sparande i en sadan PEPP-produkt som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1238 av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt).



Paragrafen innehaller bestimmelser om en underérigs bristande rétts-
handlingsformaga. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

I paragrafen gors ett tilligg for den nya sparformen sparande i en PEPP-
produkt. Med PEPP-produkt avses en paneuropeisk privat pensions-
produkt enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238
av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt). Den som dr omyndig kan ddrmed ges ritt att forfoga dver egen-
dom som han eller hon har forvarvat som forménstagare vid sparande i en
PEPP-produkt, under forutsittning att villkor om det har stéllts upp i
formanstagarforordnandet. Detta Gverensstimmer med vad som giller
ifriga om formanstagarforordnande vid forsdkring eller individuellt
pensionssparande. I paragrafen gors dven sprakliga och redaktionella
andringar.

4 § Om en underarig har fatt egendom genom gava, testamente eller féorméns-
tagarforordnande vid forsdkring, pensionssparande enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande eller sparande i en sadan PEPP-produkt som avses
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238, under villkor att den
underdrige sjilv ska fa rada 6ver egendomen, ska 3 § andra stycket tillimpas ocksa
betriffande sidan egendom. Overformyndarens samtycke krivs dock bara om den
underarige har fyllt sexton ar. Innan samtycke ldmnas ska dverformyndaren ge
fangesmannen eller hans eller hennes arvingar tillfdlle att yttra sig, om det kan ske
utan patagligt besvér eller storre tidsforlust.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverférmyndares samtycke. Over-
végandena finns i avsnitt 10.3.

I paragrafen gors ett tilldgg for den nya sparformen sparande i en PEPP-
produkt. Med PEPP-produkt avses en sddan finansiell tjinst som avses i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238 av den 20 juni
2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt). Om en
underérig har fatt egendom genom ett formanstagarforordnande vid ett
sadant sparande, med villkor att denne sjélv ska fa rada 6ver egendomen,
far formyndaren med Overformyndarens samtycke under vissa forut-
sdttningar omhénderta egendomen (se 3 § andra stycket). Detta 6verens-
stimmer med det som géller for formanstagarférordnande vid forsékring
eller pensionssparande enligt lagen om individuellt pensionssparande.
I paragrafen gors dven sprakliga dndringar.

11 kap.

8 § Trots ett forvaltarforordnande enligt 7 § har den som avses med forordnandet
ratt att sjalv

1. sluta avtal om tjénst eller annat arbete,

2. forfoga 6ver vad han eller hon genom eget arbete har forvérvat efter det att
forvaltare har férordnats, liksom avkastningen av sddan egendom och vad som har
tritt i egendomens stélle samt

3. forfoga 6ver vad han eller hon efter det att forvaltare har férordnats far genom
gdva, testamente eller formanstagarférordnande vid forsékring, pensionssparande
enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande eller sparande i en
sddan PEPP-produkt som avses i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/1238 under villkor att egendomen inte ska omfattas av forvaltarens radighet.
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Om det finns sérskilda skél for det, far dock ritten foreskriva att forvaltar-
uppdraget ska omfatta dven forhallanden som avses i forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad den som har forvaltare, trots
forvaltarskapet, har ritt att sjilv gora. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

1 forsta stycket 3 gors ett tillagg for den nya sparformen sparande i en
PEPP-produkt. Med PEPP-produkt avses en séddan finansiell tjinst som
avses 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238 av den
20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).
Ett formanstagarforordnande vid ett sadant sparande ska ddrmed likstéllas
med ett formanstagarforordnande vid forsékring och individuellt pensions-
sparande. Trots ett forvaltarskap enligt 7 § fir den som avses med
forvaltarskapet forfoga 6ver vad han eller hon efter det att forvaltare har
forordnats far genom formanstagarforordnande vid sparande i en PEPP-
produkt under villkor att egendomen inte ska omfattas av forvaltarens
radighet.

I andra stycket gors en spraklig dndring.

12 kap.

1 § Formyndare ska forvalta omyndigas tillgangar och foretrdda dem i angeldgen-
heter som ror tillgdngarna.

Detta giller inte i friga om tillgangar som omyndiga enligt lag sjélva rader dver
eller som de har forvirvat genom géava, testamente eller forménstagarférordnande
vid forsékring, pensionssparande enligt lagen (1993:931) om individuellt pen-
sionssparande eller sparande i en sidan PEPP-produkt som avses i Europa-
parlamentets och rdadets forordning (EU) 2019/1238 med villkor att egendomen
ska std under forvaltning av ndgon annan &n formyndaren, utan bestimmanderatt
for formyndaren, och med angivande av vem som ska utdva forvaltningen (sarskild
forvaltning). Ar sérskild forvaltning anordnad, ska den som utdvar forvaltningen
arligen ldmna redovisning 6ver forvaltningen till formyndaren.

Formyndaren foretrader i 6vrigt den omyndige nér detta inte enligt lag ska goras
av nagon annan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om formyndares grundldggande skyl-
digheter. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

1 andra stycket forsta meningen gors ett tilldgg for den nya sparformen
sparande i en PEPP-produkt. Med PEPP-produkt avses en sddan finansiell
tjanst som avses i1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2019/1238 av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt). En formyndares forvaltningsritt omfattar inte
séddan egendom som en omyndig sjélv rader over eller egendom som star
under sérskild forvaltning. En omyndig far i vissa fall rdda 6ver vad han
eller hon har forvédrvat som forménstagare vid ett PEPP-sparande (se
9 kap. 1 § och forfattningskommentaren till den paragrafen). Sddan egen-
dom omfattas inte av en formyndares forvaltningsrétt enligt forsta stycket.
Detta verensstimmer med vad som géller for egendom som en omyndig
forvarvar som formanstagare vid forsakring eller individuellt pensions-
sparande.

I 6vrigt gors sprékliga dndringar.



13 kap.

2 § Nir virdet pa en omyndigs tillgéngar, som ska forvaltas av fordldrarna, genom
arv, gava, virdestegring eller pa ndgot annat sétt har kommit att overstiga atta
génger géllande prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken,
tillimpas bestimmelserna i 3—7 §§ for forvaltningen.

Dessa bestdmmelser giller dven egendom som, under villkor om att forvalt-
ningen av den ska std under dverformyndarens kontroll (sérskild éverférmyndar-
kontroll), har tillfallit den omyndige

1. genom arv eller testamente,

2. genom géava, under forutsittning att givaren skriftligen har anmalt gévan till
overférmyndaren, eller

3. genom forménstagarforordnande vid

— forsékring med anledning av dodsfall,

— pensionssparande enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande,
eller

—sparande i en sadan PEPP-produkt som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1238.

Med egendom som anges i andra stycket jamstélls egendom som har trétt i stéllet
for sadan egendom samt avkastning av egendomen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forvaltningen av en omyndigs
egendom. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

I andra stycket 3 gors ett tillagg for den nya sparformen sparande i en
PEPP-produkt. Med PEPP-produkt avses en sddan finansiell tjinst som
avses 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238 av den
20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).
Genom tilldgget ska bestimmelserna i forsta stycket om skérpt kontroll
over forvaltningen dven gilla egendom som, under villkor om att forvalt-
ningen av den ska std under 6verformyndarens kontroll (sdrskild &ver-
formyndarkontroll), har tillfallit den omyndige genom fOrmanstagar-
forordnande vid sparande i en PEPP-produkt. Detta dverensstimmer med
vad som géller i friga om formanstagarférordnanden vid forsékring med
anledning av dodsfall eller individuellt pensionssparande. I 6vrigt gors en
redaktionell dndring.

16 kap.

11 § Nér en omyndig pa grund av arv eller testamente har fatt pengar till ett varde
som dverstiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken
eller med villkor om sérskild éverformyndarkontroll, ska den som ombesorjer
utbetalningen fran dédsboet for den omyndiges rdkning sétta in medlen hos bank
eller kreditmarknadsforetag, med uppgift om att medlen inte fir tas ut utan
overformyndarens tillstdnd.

Vad som nu sagts om skyldighet att betala till bank eller kreditmarknadsforetag
ska dven gélla

1. forsdkringsgivare vid utbetalning av forsékringsbelopp som den omyndige
har rétt till,

2. pensionssparinstitut vid utbetalning enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande,

3. PEPP-sparinstitut vid utbetalning fran sparande i en sadan PEPP-produkt
som avses i Europaparlamentets och rdadets forordning (EU) 2019/1238,

4. Brottsoffermyndigheten vid utbetalning av erséttning enligt brottsskadelagen
(2014:322),
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5. huvudman vid utbetalning av skadestand enligt 6 kap. 12§ skollagen
(2010:800), och

6. myndighet som betalar ut ersittning med anledning av skadestdndsansprék
mot staten.

Om betalningen avser en periodisk forman, géller skyldigheten att betala till
bank eller kreditmarknadsforetag endast nir den forsta utbetalningen gors.

Niér utbetalning enligt forsta eller andra stycket gors, ska den som ombesorjer
utbetalningen genast gora anmdlan till formyndaren och dverformyndaren. En
sadan anmilan ska ocksa géras om en omyndig pa grund av arv eller testamente
har fatt virdehandlingar till ett virde som Gverstiger det belopp som anges i forsta
stycket eller med villkor om att virdehandlingarna ska std under sdrskild over-
formyndarkontroll.

Bestdmmelserna i forsta—fjirde styckena giller inte vid utbetalning av medel
som den omyndige far forvalta sjilv. Andra—fjérde styckena géller inte heller om
utbetalning gors fran forsékring som har tagits inom ramen for en rorelse.

Bestdmmelserna i denna paragraf géller ocksa vid betalning eller utgivande av
vardehandlingar till ndgon for vilken det har férordnats god man med uppgift att
forvalta egendom eller for vilken det har forordnats forvaltare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om situationer da medel som tillfaller
en omyndig person eller en person for vilken det utsetts god man eller
forvaltare ska sdttas in pa bankkonto, med uppgift om att medlen inte far
tas ut utan dverfdrmyndarens tillstdind. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

Genom andra stycket 3, som &r ny, gors ett tilligg for den nya spar-
formen sparande i en PEPP-produkt. Med PEPP-produkt avses en sddan
finansiell tjanst som avses i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1238 av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt). Skyldigheten att betala till ett spérrat konto
géller belopp fran ett sparande i en PEPP-produkt om det som tillfallit den
underérige Overstiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsakringsbalken eller med villkor om sérskild 6verféormyndarkontroll.
Detta Overensstimmer med vad som giller for utbetalningar fran
forsakringar och individuellt pensionssparande. Hittillsvarande andra
stycket 3—5 dverensstammer med andra stycket 4—6.

I 6vrigt gors sprakliga dndringar.

253 Forslaget till lag om dndring 1 drvdabalken
20 kap.

5 § Om det efter den dode finns ett testamente eller, om han eller hon var gift, ett
dktenskapsforord angdende formdgenhetsordningen, ska det tas in i boupp-
teckningen eller i bestyrkt kopia fogas till bouppteckningen som bilaga.

Bouppteckningen ska ocksa innehalla uppgift om livforsdkringar, tillgdngar pa
pensionssparkonto enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande och
sparande i en sadan PEPP-produkt som avses i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1238 av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt) som till f6ljd av att formanstagare insatts, inte
ingér i kvarlatenskapen.

Om det bland deldgarna finns en laglottsberittigad arvinge ska det, pd begdran
av en deldgare, anges 1 bouppteckningen vad en arvinge eller hans eller hennes
avkomling har mottagit fian den avlidne som forskott eller annars som géva. Detta
gdller ocksa en gdva som den efterlevande maken eller hans eller hennes



avkomling eller en universell testamentstagare mottagit av den avlidne och vad en
arvinge har fatt i forskott fran den efterlevande makens giftordttsgods. Vad som
nu angetts gdller dock inte for sedvanliga gdvor vars virde inte star i
missforhallande till givarens férhdllanden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om innehdllet i en bouppteckning.
Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

I andra stycket gors ett tilligg for den nya sparformen sparande i en
PEPP-produkt. Med PEPP-produkt avses en paneuropeisk privat pensions-
produkt enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238
av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt). En bouppteckning ska innehalla uppgift om sadant sparande. Det
géller dock bara om sparandet, till f6ljd av att forméanstagare har insatts,
inte ingar i kvarlatenskapen (se 6 kap. 7 § forsta stycket lagen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt [PEPP-produkt] och forfattningskommentaren till den
paragrafen i avsnitt 25.1). Detta 6verensstimmer med vad som géller for
en livforsékring eller ett individuellt pensionssparande.

I &vrigt gors sprakliga édndringar.

25.4  Forslaget till lag om éndring i
dktenskapsbalken

7 kap.

2 § Enskild egendom é&r

1. egendom som till foljd av dktenskapsforord ar enskild,

2. egendom som en make har fatt i gdva av ndgon annan 4n den andra maken
med det villkoret att egendomen ska vara mottagarens enskilda,

3. egendom som en make har erhallit genom testamente med det villkoret att den
ska vara mottagarens enskilda,

4. egendom som en make har drvt och som enligt testamente av arvlataren ska
vara mottagarens enskilda,

5. egendom som en make erhdllit genom forménstagarforordnande vid liv-
forsakring, olycksfallsforsikring, sjukforsdkring, pensionssparande enligt lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande eller sparande i en sddan PEPP-
produkt som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238
av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt)
som tecknats av ndgon annan dn den andra maken med det villkoret att egendomen
ska vara mottagarens enskilda, och

6. vad som har trétt i stillet for egendom som avses i /-5, om inte annat har
foreskrivits genom den réttshandling pa grund av vilken egendomen ar enskild.

Avkastning av enskild egendom é&r giftordttsgods, om inte annat har foreskrivits
genom en sadan réttshandling som avses i forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om enskild egendom. Overvigandena
finns i avsnitten 10.3 och 10.4.

1 forsta stycket 5 gors ett tillagg for den nya sparformen sparande i en
PEPP-produkt. Med PEPP-produkt avses en paneuropeisk privat pensions-
produkt enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238
av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt). Egendom som en make har erhallit genom ett férmanstagar-
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forordnande vid sparande i en PEPP-produkt ska vara enskild egendom
om sparandet har tecknats av ndgon annan &n den andra maken med det
villkoret att egendomen ska vara mottagarens enskilda. Detta overens-
stimmer med vad som géller for formanstagarforordnanden vid bl.a. en
livforsdkring eller ett individuellt pensionssparande.

I ovrigt gors sprakliga och redaktionella dndringar.

10 kap.

3 § Rittigheter som inte kan overlatas eller som i annat fall &r av personlig art ska
inte ingd i bodelning om det skulle strida mot vad som géller for réttigheten.
Dessutom ska pensionsrittigheter, &ven om de inte dr av sddant slag som avses i
forsta meningen, undantas fran bodelning enligt vad som ségs i andra och tredje
styckena.

Vid bodelning med anledning av en makes dod ska en rétt till pension som den
efterlevande maken har pa grund av pensionssparavtal enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande eller ett sparande i en sadan PEPP-produkt som
avses i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1238 inte ingé i
bodelningen. Detsamma géller en ritt till pension som den efterlevande maken har
pa grund av en forsikring, om det belopp som ska betalas ut ska beskattas som
inkomst. Om pensionssparkontot, sparandet i en PEPP-produkt eller forsakringen
dgdes av den avlidna maken, tillimpas i stillet bestimmelserna i lagen om indivi-
duellt pensionssparande, lagen (2022:000) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt)
eller forsékringsavtalslagen (2005:104).

Vid bodelning med anledning av dktenskapsskillnad ska en rétt till pension som
ndgon av makarna har pa grund av pensionssparavtal enligt lagen om individuellt
pensionssparande eller sparande i en PEPP-produkt helt eller delvis undantas fran
bodelningen, om det med hinsyn till makarnas ekonomiska forhéllanden och
omstdndigheterna i 6vrigt skulle vara oskéligt att hela pensionsritten ingick. Det-
samma géller ritt till pension pa grund av en forsdkring, om det belopp som ska
betalas ut ska beskattas som inkomst och forsidkringen géller rétt till

1. alderspension eller sjukpension, eller

2. efterlevandepension om det finns en ritt till utbetalning av pensionen vid
bodelningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantagande fran bodelning av
s.k. personliga rittigheter och bestimmelser om behandling av privata
pensionsrittigheter vid bodelning. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

Andra stycket reglerar bodelning med anledning av makes dod. I stycket
gors ett tilldgg for den nya sparformen sparande i en PEPP-produkt. Med
PEPP-produkt avses en sddan finansiell tjdnst som avses i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238 av den 20 juni 2019
om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt). Ett sadant
sparande hos den efterlevande maken ska inte inga i bodelningen. Detta
overensstimmer med vad som géller for en pensionsforsikring eller ett
individuellt pensionssparande. Om sparandet i stéllet tillhorde den avlidna
maken géller bestimmelserna i lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt). I den lagen anges att sparandet inte ska ingé i den avlidne makens
kvarlatenskap om det finns ett forméanstagarforordnande (se 6 kap. 7 §
forsta stycket den lagen och forfattningskommentaren till den paragrafen
iavsnitt 25.1).
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Aven i detta stycke gors ett tilligg for den nya sparformen sparande i en
PEPP-produkt. Om nagon av makarna har ett sidant sparande ska det inga
i bodelningen. Sparandet kan dock helt eller delvis undantas om det med
hénsyn till makarnas ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i
ovrigt skulle vara oskiligt att hela sparandet ingick, s.k. jamkning.

I Gvrigt gors sprakliga dndringar.

4 § Egendom som har gjorts till enskild genom dktenskapsforord, liksom vad som
har tritt i stillet for sédan egendom samt avkastning av denna som ar enskild egen-
dom, ska ingé i bodelning om makarna kommer dverens om det vid bodelningen.
Detsamma giller sadan ritt till pension pa grund av forsékring, pensionssparavtal
eller sparande i en PEPP-produkt som avses i 3 § andra stycket.

Har makarna kommit 6verens om att enskild egendom ska ingé i bodelningen,
ska sddan egendom vid bodelningen anses utgora giftorattsgods.

En sddan ritt till pension pa grund av forsidkring, pensionssparavtal eller
sparande i en PEPP-produkt som avses 1 3 § tredje stycket ska inte ingé i bodel-
ning, om makarna kommer 6verens om det vid bodelningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om makars ritt att komma dverens om
vilken egendom som ska ingé i en bodelning. Ar den ena maken dod, tar
hans eller hennes arvingar och universella testamentstagare dver rétten att
ingd en sadan &verenskommelse (se 9 kap. 5 §). Overviigandena finns i
avsnitt 10.4.

I forsta stycket gors ett tilligg for den nya sparformen sparande i en
PEPP-produkt. Med PEPP-produkt avses en sddan finansiell tjinst som
avses 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238 av den
20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).
Ett sparande i en PEPP-produkt som tillhdr den efterlevande maken ska
inte ingd i en bodelning med anledning av makes dod (se 3 § andra stycket
och forfattningskommentaren till den paragrafen). Genom tilldgget ges en
mojlighet att komma &verens om att ett sddant sparande ska ingd i en
bodelning. Detta dverensstimmer med vad som géller for en pensions-
forsakring eller ett individuellt pensionssparande.

Aven i tredje stycket gbrs ett tilligg for den nya sparformen sparande i
en PEPP-produkt. Som utgangspunkt ska ett sparande i en PEPP-produkt
som tillhér ndgon av makarna inga i en bodelning med anledning av dkten-
skapsskillnad (se 3 § tredje stycket och forfattningskommentaren till den
paragrafen). Genom tilldgget ges makar mojlighet att komma 6verens om
att ett sddant sparande inte ska ingé i en bodelning. Detta verensstimmer
med vad som giller for en pensionsforsdkring eller ett individuellt
pensionssparande.

I 6vrigt gors sprékliga dndringar.

5 § Bestdmmelser om forsakring eller forsakringsbelopp som vid forsdkrings-
tagarens dod tillfaller en formanstagare finns i forsékringsavtalslagen (2005:104).
Bestimmelser om formanstagares ritt enligt pensionssparavtal finns i lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande.
Bestimmelser om formanstagares rdtt enligt ett avtal om sparande i en PEPP-
produkt finns i lagen (2022:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkz).
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Paragrafen innehaller upplysningsbestimmelser om att det finns bestim-
melser om forménstagare i andra lagar. Overvigandena finns i avsnitten
10.3 och 10.4.

I tredje stycket, som &r nytt, inférs en upplysningsbestimmelse om att
det i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om en
paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt) finns bestimmelser
om formanstagares rétt enligt ett avtal om sparande i en PEPP-produkt.

I 6vrigt gors sprakliga dndringar.

11 Kkap.

4 § Om den ena maken utan den andra makens samtycke inom tre ar innan talan
om dktenskapsskillnad vicktes i inte obetydlig omfattning genom géva har
minskat sitt giftordttsgods eller anviént sitt giftordttsgods till att 6ka vérdet av sin
enskilda egendom, ska den andra makens andel vid bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad berdknas som om gavans vérde eller véirdet av det anvdnda
giftordttsgodset alltjimt hade ingétt i den forstndmnda makens giftoréttsgods.
Dennes del i det sammanlagda giftordttsgodset ska minskas i motsvarande mén.

Det som anges 1 forsta stycket om enskild egendom ska &dven gilla sadana réttig-
heter som enligt 10 kap. 3 § inte ska ingd i bodelning. Dérvid ska med 6kning av
vérdet av en sadan rittighet jamstéllas forvérv av réttigheten. Vidare ska, om en
makes anvéndning av sitt giftordttsgods har medfort att virdet av egen pensions-
forsékring, eget pensionssparkonto eller eget sparande i en sadan PEPP-produkt
som avses i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1238 okat eller
att maken forvarvat formén pa grund av sadan forsdkring, pa grund av pensions-
sparavtal eller pd grund av sparande i en PEPP-produkt, bestimmelserna i forsta
stycket tillimpas dven om den andra maken har samtyckt till atgarden.

Paragrafen innehéller vederlagsregler. Overviigandena finns i avsnitt 10.4.

I andra stycket andra meningen gors ett tillagg for den nya sparformen
sparande i en PEPP-produkt. Med PEPP-produkt avses en sddan finansiell
tjanst som avses i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2019/1238 av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt). Genom tilldgget géller det som anges i forsta
stycket dven i fraga om en dkning av vérdet eller forvirv av en forman vid
sparande i en PEPP-produkt, oberoende av om den andra maken har
samtyckt till atgdrden. Detta Gverensstimmer med vad som géller for en
pensionsforsdkring och ett individuellt pensionssparande.

I 6vrigt gors sprakliga dndringar.

13 kap.

4 § Om en makes andel enligt 11 kap. 4 § andra stycket har berdknats som om
vérde av en pensionsforsikring hade ingatt bland tillgdngarna och maken vid bo-
delningen inte kan fa ut sin andel, &r forsdkringsgivaren skyldig att av forsékrings-
tagarens tillgodohavande betala tillbaka vad som fattas. Aterbetalningen far goras
direkt till forsdkringstagarens make. Vad som nu angetts ska tillimpas pa mot-
svarande sdtt i friga om tillgdngar pa pensionssparkonto eller ett tillgodohavande
vid sparande i en sadan PEPP-produkt som avses i Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU) 2019/1238.



Paragrafen innehaller bestimmelser om forsékringsgivares aterbetalnings-
skyldighet. Overviigandena finns i avsnitt 10.4.

I paragrafen gors ett tilligg for den nya sparformen sparande i en PEPP-
produkt. Med PEPP-produkt avses en séddan finansiell tjanst som avses i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238 av den 20 juni
2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt). Om en
makes andel har berdknats som om ett virde av ett PEPP-sparande hade
ingatt bland tillgdngarna och maken vid bodelningen inte kan f& ut sin
andel dr PEPP-sparinstitutet skyldigt att av PEPP-spararens tillgodo-
havande betala tillbaka vad som fattas. En sddan aterbetalning far goras
direkt till PEPP-spararens make. Detta overensstimmer med vad som
géller for en pensionsforsdkring eller ett individuellt pensionssparande.
I paragrafen gors dven sprakliga dndringar.

25.5  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1986:468)
om avrikning av utlandsk skatt

3 kap.

1 § Skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 1-3, 5, 17 eller 12 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel har genom avrikning av utlandsk skatt rétt att
fd nedsittning av saddan avkastningsskatt. Om inte annat foljer av 3 §, ska av-
rakning ske av utldndsk skatt som har betalats under kalenderaret ndrmast fore
beskattningsaret och som beloper pd sddan avkastning, pad den skattskyldiges
utlédndska tillgangar, som vid berdkning av avkastningsskatt pa pensionsmedel
ingdr i kapitalunderlaget for beskattningsaret.

Skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen om avkastningsskatt pa pensions-
medel har, till den del den statliga och kommunala inkomstskatten sammanlagt
understiger vad som enligt 2 kap. far avriknas, genom avrikning av utldndsk skatt
rétt att till denna del fa nedséttning av sddan avkastningsskatt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avrékning av utlindsk skatt for
den som ar skattskyldig enligt lagen om avkastningsskatt pa pensions-
medel. Overvigandena finns i avsnitt 22.4.

1 forsta stycket gors tillagg for den nya sparformen sparande i en PEPP-
produkt. Ett saddant sparande beskattas i Sverige enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Genom tilldgget ges svenska PEPP-
sparinstitut (2 § forsta stycket 11 lagen om avkastningsskatt pa pensions-
medel) och utléindska PEPP-sparinstitut som bedriver verksamhet frén ett
fast driftstélle i Sverige (2 § forsta stycket 12 lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel), och som inte redan omfattas av 2 § forsta stycket 1
eller 2, ritt till avrakning av utlandsk skatt. Avrékning far goras for sddan
utldndsk skatt som har betalats pa avkastning frdn motsvarande tillgadngar
som ingér i kapitalunderlaget. For obegrédnsat skattskyldiga som under
beskattningsaret innehaft ett avtal om sparande i en PEPP-produkt med ett
utldndskt foretag som tillhandahaller sédana produkter i en verksamhet
som inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige (2 § forsta stycket 13 lagen
om avkastningsskatt pd pensionsmedel) finns det bestimmelser om
avrikning av utlindsk skatt i 10a§ lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.
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2 § Innehav i en deldgarbeskattad juridisk person som avses i 5 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) anses som en utlindsk tillgdng till den del som
tillgdngarna i den deldgarbeskattade juridiska personen hade ansetts som utléndska
om de i stéllet innehafts direkt av den som ar skattskyldig till avkastningsskatt
enligt 2 § forsta stycket 1-3, 5, 11 eller 12 lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel. Motsvarande géller vid indirekta innehav av deldgarbeskattade
juridiska personer genom sadana personer.

Om den deldgarbeskattade juridiska personen har betalat utlindsk skatt, ska
sadan skatt anses ha betalats av den som é&r skattskyldig till avkastningsskatt for
andelen. Av den deldgarbeskattade juridiska personens sammanlagda utlindska
skatter anses sé stor del belopa pa den som é&r skattskyldig till avkastningsskatt som
motsvarar den andel som denne beskattas for.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur vissa innehav i en deldgar-
beskattad juridisk person ska hanteras. Overvigandena finns i avsnitt 22.4.

1 forsta stycket gors tillagg for den nya sparformen sparande i en PEPP-
produkt. Ett saddant sparande avkastningsbeskattas enligt lagen om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel. Genom tilldgget omfattar bestimmelsen
dven svenska PEPP-sparinstitut (2 § forsta stycket 11 lagen om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel) och utlindska PEPP-sparinstitut som
bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige (2 § forsta stycket 12
lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel). Om det i kapitalunderlaget
for berdkning av avkastningsskatt for sadana PEPP-sparinstitut ingar till-
gangar som bestar av innehav i svenskt handelsbolag, europeisk ekono-
misk intressegruppering eller i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
ska ett sddant innchav anses som en utlindsk tillgang till den del som
tillgdngarna i den deldgarbeskattade juridiska personen hade ansetts som
utlindska om de i stéllet innehafts direkt av den som é&r skattskyldig till
avkastningsskatt. Vid denna bedémning ska saledes bortses ifran den
deldgarbeskattade juridiska personen. Motsvarande ska ocksa gélla vid
indirekta innehav genom sadana juridiska personer (se prop. 2005/06:17
s. 20).

25.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

2 § Skattskyldiga till avkastningsskatt &r

1. svenska livforsékringsforetag,

2. utldndska livforsikringsforetag som bedriver forsékringsrorelse fran fast
driftstdlle 1 Sverige och utlindska tjanstepensionsinstitut som bedriver med
forsakringsverksamhet jamforbar tjénstepensionsverksamhet fran fast driftstéille 1
Sverige,

3. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse
m.m. och utldndska tjanstepensionsinstitut som fran fast driftstélle i Sverige med-
delar avtal om tjanstepension med villkor som innebér att institutet kan likstéllas
med en pensionsstiftelse enligt samma lag,

4. arbetsgivare som i sin balansrikning redovisar pensionsutfistelse under
rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av pensionsutfdstelse
m.m. eller i sddan delpost som avses i 8 a § samma lag,

5. obegrénsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

6. obegrénsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som innehar pensions-
forsdkring som dr meddelad i forsakringsrorelse som inte bedrivs frén fast drift-
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5 § inkomstskattelagen (1999:1229),

7. obegrénsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som under beskattnings-
aret innehaft en kapitalforsidkring som dr meddelad i forsdkringsrorelse som inte
bedrivs fran fast driftstille i Sverige,

8. obegrénsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som innehar ett avtal om
tjénstepension med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast driftstdlle i Sverige, under forutsittning att avtalet ar jamforbart
med en pensionsforsékring,

9. obegrinsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som under beskattnings-
aret innchaft ett avtal om tjdnstepension med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut i
en verksamhet som inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige, under forutséttning
att avtalet ar jamforbart med en kapitalforsékring,

10. obegrinsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som ingétt ett avtal om
tjdnstepension med ett utldndskt tjinstepensionsinstitut i en verksamhet som inte
bedrivs fran ett fast driftstdlle i Sverige, om avtalet innehéller villkor som innebdr
att tjanstepensionsinstitutet kan likstéllas med en pensionsstiftelse enligt lagen om
tryggande av pensionsutféstelse m.m.,

11. svenska foretag som tillhandahdller PEPP-produkter och som inte omfattas
av 1,

12. utlindska foretag som tillhandahdller PEPP-produkter i en verksamhet som
bedrivs fran fast driftstille i Sverige och som inte omfattas av 2,

13. obegrdinsat skattskyldiga som under beskattningsdret innehaft ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt med ett utlindskt foretag som tillhandahdller PEPP-
produkter i en verksamhet som inte bedrivs frdn fast driftstdlle i Sverige.

Om en sadan kapitalforsékring som avses i forsta stycket 7 inte innehas av nagon
som &r obegrinsat skattskyldig eller ett svenskt handelsbolag, ska den som har
pantrétt i forsdkringen anses inneha den.

Bestdmmelserna i forsta stycket 6 och 7 omfattar inte forsdkring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 ars alder och som inte
dr aterkopsbar. Detsamma géller ett motsvarande avtal om tjénstepension.

Vad som sidgs i denna paragraf om svenska handelsbolag géller ocksa i fraga om
europeiska ekonomiska intressegrupperingar med séte i Sverige.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skattskyldighet for avkastnings-
skatt pa pensionsmedel. Overviigandena finns i avsnitt 22.2.

1 forsta stycket finns en upprikning av vilka som &r skattskyldiga for
avkastningsskatt. I stycket gors tilldgg av tre nya punkter for den nya spar-
formen sparande 1 en PEPP-produkt. Skattskyldigheten for avkastnings-
skatt p&d sparande i en PEPP-produkt motsvarar skattskyldigheten for
avkastningsskatt pa kapitalforsakring (jfr punkterna 1, 2 och 7).

Av forsta stycket 11 framgar att svenska foretag som tillhandahaller
PEPP-produkter och som inte omfattas av forsta stycket 1 &r skattskyldiga
for avkastningsskatt. Hinvisningen innebér att svenska livforsakrings-
foretag som tillhandahéller PEPP-produkter &r skattskyldiga for avkast-
ningsskatt bara enligt forsta stycket 1. Exempel pa foretag som inte &r
livforsakringsforetag och som far tillhandahédlla PEPP-produkter &r
kreditinstitut, virdepappersbolag, fondbolag och AIF-forvaltare (se avsnitt
7.2). Med tillhandahallande av PEPP-produkt avses ett PEPP-sparinstitut
som for ett PEPP-konto, direkt eller indirekt genom forvaltare. Den som
endast distribuerar PEPP-produkter, t.ex. en forsékringsformedlare, &r inte
skattskyldig.

Enligt forsta stycket 12 ar @ven utldndska foretag som tillhandahaller
PEPP-produkter i en verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstélle i
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Sverige skattskyldiga for avkastningsskatt. Det géller dock bara om skatt-
skyldigheten inte foljer av forsta stycket 2. Om det utlindska foretaget &r
ett sddant utlandskt livforsdkringsforetag eller utlindskt tjanstepensions-
institut som avses i forsta stycket 2 foljer skattskyldigheten i stillet av den
bestimmelsen. Om ett utlandskt livforsakringsforetag eller utldndskt
tjanstepensionsinstitut enbart tillhandahéller PEPP-produkter frén det
fasta driftstéllet i Sverige bedriver foretaget inte forsiakringsrorelse hér i
landet. Skattskyldighet for verksamheten f6ljer da i stillet av denna punkt.
Vad som avses med fast driftstille framgéar av 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

I vissa fall 4r PEPP-spararen skattskyldig till avkastningsskatt. Det
géller enligt forsta stycket 13 for obegransat skattskyldiga som under be-
skattningsaret innehaft ett avtal om sparande i en PEPP-produkt med ett
utlédndskt foretag som tillhandahaller PEPP-produkter i en verksamhet som
inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige. Vilka som &r obegrénsat skatt-
skyldiga framgar av 3 kap. 3—5 §§ inkomstskattelagen.

3 a § For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1-3 utgdrs kapitalunderlaget
av vérdet av den skattskyldiges tillgangar vid ingdngen av beskattningséret efter
avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt. For skattskyldig som avsesi2 §
forsta stycket 2 och sddana utldandska tjédnstepensionsinstitut som avses i 2 § forsta
stycket 3 medréknas dock endast sadana tillgdngar och skulder som &r hanforliga
till den i Sverige bedrivna verksamheten.

Vid berékning av kapitalunderlag enligt forsta stycket ska det bortses frén den
del av tillgdngar och skulder som

1. inte forvaltas for forsékringstagarnas eller PEPP-spararnas rakning,

2. dr hanforlig till avgéngsbidragsforsdkringar meddelade enligt grunder som
faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer,

3. dr hénforlig till forsdkringar som i redovisningshidnseende tas upp som
grupplivforsakringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsakringar hanforliga till forsékringsklass 1 och 2
enligt 2 kap. 11§ forsta stycket forsékringsrorelselagen (2010:2043) och
forsdkringsklass 1 b och IV enligt 2 kap. 12 § samma lag eller 2 kap. 11 § lagen
(2019:742) om tjénstepensionsforetag.

Andra stycket géller ocksa i tjédnstepensionsverksamhet i frdga om avtal som ar
jdmforbara med personforsikring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 4 utgdrs av
avsdttningsbeloppet vid ingédngen av beskattningsaret avseende sadana pensions-
utféstelser for vilkas tryggande avdragsritt foreligger vid inkomstbeskattningen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5 utgdrs av
viardet av de tillgdngar som vid ingdngen av kalenderdret &r hanforliga till
pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt denna lag som ar
hénforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6 och 7 utgdrs
av vérdet vid beskattningsarets ingéng av sadana forsékringar som anges dér. Detta
vérde berdknas enligt sjunde och attonde styckena.

Som vérde av forsakringen tas upp dess pa forsakringstekniska berdknings-
grunder framridknade dterkopsvirde med tilldgg for berdknad upplupen andel i
livforsakringsrorelsens dverskott.

I fraga om forsékringsavtal som ingétts fore den 1 januari 1997 ska endast den
del av forsékringens vérde tas upp som Overstiger vérdet vid denna tidpunkt. Till
det virde som undantas fran skatteunderlaget far tilldgg goras for arlig vérde-
stegring berdknad enligt 3 d § forsta och fjarde styckena. Denna begrénsning géller
dock inte om forsékringen overgatt till ny innehavare efter utgdngen av ar 1996 pa



annat sétt &n genom arv, testamente, gava, bodelning eller, savitt géller forsikring
som har samband med tjdnst, 6verlatelse mellan arbetsgivare pa grund av anstéllds
byte av tjdnst.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 8—10 utgors
av virdet vid beskattningsarets ingang av de tillgdngar som &r hénforliga till avtalet
om tjdnstepension.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 11 och 12
utgors av vdrdet av den skattskyldiges tillgangar vid ingdngen av beskattningsdret,
efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt, som dr hédnforliga till
verksamheten att tillhandahdlla PEPP-produkter. For skattskyldig som avsesi2 §
forsta stycket 12 medrdiknas dock endast sadana tillgangar och finansiella skulder
som dr hdnforliga till den i Sverige bedrivna verksamheten. Vid berdkningen av
kapitalunderlaget ska det bortses fran den del av tillgangar och skulder som inte
forvaltas for PEPP-spararnas rdikning.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 13 utgdrs av
véirdet av avtalet om sparande i en PEPP-produkt vid beskattningsarets ingdng.

Vid tillimpning av andra stycket 1 ska tillgdngar som svarar mot konsoliderings-
fond enligt 11 kap. 19 §, 12 kap. 70 § eller 13 kap. 22 § forsidkringsrorelselagen
anses forvaltade for forsdkringstagarnas rikning till den del fonden enligt bolags-
ordningen fir anvéndas for &terbdring till forsdkringstagarna eller andra
ersittningsberattigade pa grund av forsikringar.

Paragrafen innehaller grundlidggande bestimmelser om berdkningen av
kapitalunderlaget. Overviigandena finns i avsnitt 22.2.

I forsta stycket gors en dndring for den nya sparformen sparande i en
PEPP-produkt. En verksamhet som bestar av tillhandahallande av PEPP-
produkter utgér en sjélvstandig verksamhet. Séledes ror det sig inte om
forsakringsrorelse eller tjanstepensionsverksamhet.

Aven i andra stycket 1 gbrs en dndring for den nya sparformen sparande
i en PEPP-produkt. En person som sparar i en PEPP-produkt, en PEPP-
sparare, ar saledes inte att anse som en forsékringstagare.

I det nya tionde stycket anges hur kapitalunderlaget ska berdknas for
skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 11 och 12, dvs. for svenska
foretag och utlédndska foretag med fast driftstille i Sverige som tillhanda-
haller PEPP-produkter men som inte ar livforsakringsforetag eller
utldndska tjénstepensionsinstitut. Kapitalunderlaget utgors i dessa fall av
viardet av den skattskyldiges tillgdngar vid ingéngen av beskattningséret
efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt som ar hénforliga
till verksamheten att tillhandahélla PEPP-produkter. For utlindska foretag
géller dock att endast saddana tillgdngar och finansiella skulder som &r
hanforliga till den i Sverige bedrivna verksamheten ska medréknas.
Stycket ar utformat efter forebild av forsta stycket. Med hansyn till att
kapitalunderlaget i detta fall bestar av tillgdngar och finansiella skulder i
en klart avgrinsad del av den totala verksamheten, dvs. verksamheten att
tillhandahalla PEPP-produkter, saknas det skél att tillimpa bestimmel-
serna i andra stycket 2—4. De forsdkringar som ndmns i dessa punkter kan
inte ingd i en verksamhet att tillhandahalla PEPP-produkter som bedrivs
av ett foretag som inte ar livforsakringsforetag. Det kan dock inte uteslutas
att det i verksamheten att tillhandahalla PEPP-produkter finns tillgdngar
som inte forvaltas for PEPP-spararnas rdkning. I den mén det finns sddana
tillgdngar och skulder ska de bortses fran vid berdkningen av kapital-
underlaget. For vad som avses med finansiella skulder, se prop.
1992/93:187 s. 221 f.
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Med verksambhet att tillhandahalla PEPP-produkter avses att tillhanda-
halla sddana produkter till sparare. Ett foretag som bara ar partner &t ett
utldndskt foretag i syfte att det utlindska foretaget ska kunna erbjuda
svenska underkonton at sina egna kunder tillhandahaller inte PEPP-
produkter och ska dérfor inte berdkna nagot kapitalunderlag pa séddana
underkonton. Motsatsvis géller att ett svenskt foretag som tillhandahaller
PEPP-produkter och som har ingatt partnerskap med en utldndsk aktor for
att erbjuda sina kunder underkonton i en annan stat ska rikna med
tillgdngarna i dessa underkonton vid berdkningen av kapitalunderlaget.

I elfte stycket, som &r nytt, anges hur kapitalunderlaget ska beréknas for
skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 13, dvs. for obegrinsat skatt-
skyldiga fysiska personer som sjdlva ska betala avkastningsskatt eftersom
de har ingatt avtal om sparande i en PEPP-produkt med ett utlandskt
foretag som saknar fast driftstédlle i Sverige. I dessa fall utgors kapital-
underlaget av virdet av avtalet om sparande i en PEPP-produkt vid
beskattningsarets ingang. Det ér sdledes vérdet av personens PEPP-konto
som avses, inklusive underkonton avseende andra stater dn Sverige.

Tolfte stycket 6verensstimmer med det hittillsvarande tionde stycket.

3 b § For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1, 2, 7, 9 och 11-13 ska dven
virdet av de sammanlagda premier eller inbetalningar som har betalats under
beskattningsaret till kapitalférsakring, till sadant avtal om tjdnstepension som &r
jamforbart med kapitalforsékring eller till PEPP-produkt ingé i kapitalunderlaget.
Vid berékning av detta virde ska premier och inbetalningar som har betalats under
den andra halvan av beskattningséret berdknas till halva vardet.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt forsta stycket ska det, for skattskyldig
som avses 12 § forsta stycket 1 och 2, bortses fran premiebetalningar som

1. ar hénforliga till avgangsbidragsforsakringar meddelade enligt grunder som
faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer,

2. &r hénforliga till forsdkringar som i redovisningshénseende tas upp som
grupplivforsékringar, eller

3. avser sjuk- och olycksfallsforsakringar hanforliga till forsakringsklass 1 och 2
enligt 2 kap. 11 § forsta stycket forsékringsrorelselagen (2010:2043) och forsdk-
ringsklass Ib och IV enligt 2 kap. 12 § samma lag eller 2 kap. 11 § lagen
(2019:742) om tjénstepensionsforetag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att inbetalade premier under
innevarande beskattningsér i vissa fall ska laggas till kapitalunderlaget.
Overvigandena finns i avsnitt 22.2.

1 forsta stycket gors tillagg for den nya sparformen sparande i en PEPP-
produkt. P4 motsvarande sitt som géller for kapitalforsékring ska vérdet
av de sammanlagda inbetalningar som har gjorts under beskattningséret
till en PEPP-produkt inga i kapitalunderlaget (forsta meningen). Som for
kapitalforsiakring ska dock inbetalningar till PEPP-sparandet i form av
rinta, utdelning eller annan avkastning pé kapitalunderlaget som PEPP-
sparinstitutet har tilldelat sparandet under beskattningsaret inte Oka
kapitalunderlaget (jfr prop. 2011/12:1 s.531). Vid berdkningen ska
inbetalningar som har gjorts under den andra halvan av beskattningséret
raknas med till halva vérdet (andra meningen).

3 ¢ § Vid overlatelse under beskattningsaret av en kapitalforsakring, ett avtal om
tjdnstepension som dr jamforbart med en kapitalforsékring eller ett avtal om



sparande i en PEPP-produkt som avses i 2 § forsta stycket 7, 9 eller 13 ska
kapitalunderlaget som beréiknas enligt 3 a och 3 b §§ fordelas mellan verlatare
och forvérvare enligt andra och tredje styckena.

Den verlatare som vid beskattningsérets ingdng innehade en kapitalforsakring,
ett avtal om tjénstepension eller ett avtal om sparande i en PEPP-produkt ska ta
med det véirde som avses i 3 a § sjitte—elfte styckena i kapitalunderlaget.

Overlatare och forvirvare ska i kapitalunderlaget ta med premiebetalningar eller
inbetalningar enligt 3 b § som gors till forsdkringen, avtalet om tjdnstepension
respektive avtalet om sparande i en PEPP-produkt under den tid da overlatare
respektive forvirvare innehaft forsikringen, avtalet om tjénstepension respektive
avtalet om sparande i en PEPP-produkt.

Paragrafen innehéller sdrskilda bestimmelser om hur 6verlatelser under
beskattningsaret paverkar kapitalunderlaget. Overvigandena finns i
avsnitt 22.2.

1 forsta stycket gors ett tilligg for den nya sparformen sparande i en
PEPP-produkt. Vid en dverlételse under beskattningséret av ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt ska kapitalunderlaget férdelas mellan 6ver-
latare och forvarvare pa det sitt som anges i andra och tredje styckena.
Detta géller bara for sparande hos ett foretag som inte har ett fast driftstille
i Sverige och d& PEPP-spararen &r obegrinsat skattskyldig i Sverige (2 §
forsta stycket 13).

Enligt andra stycket ska den 6verlatare som vid beskattningsérets ingang
innehade ett avtal om PEPP-sparande ta med det véirde som avsesi3 a §
sjatte—elfte styckena i kapitalunderlaget. Det innebér att Gverlataren ska
medrikna PEPP-produktens ingaende vérde i sin del av kapitalunderlaget.

Av tredje stycket f6ljer att Gverlataren respektive forvarvaren ska ta med
de inbetalningar till PEPP-produkten som gjorts under den tid dé respek-
tive person innehade avtalet om sparande i en PEPP-produkt. Om avtalet
overldts den 1 augusti ska saledes i Overlatarens kapitalunderlag ingé
PEPP-kontots vérde vid beskattningsérets ingang med tilldgg for de in-
betalningar som gjorts till kontot till och med den 31 juli. I forvarvarens
kapitalunderlag ska inga endast de inbetalningar som gjorts den 1 augusti
eller senare.

3 d § Skatteunderlaget ar kapitalunderlaget enligt 3 a §, multiplicerat med den
genomsnittliga statsldnerdntan under kalenderéret ndrmast fore ingdngen av
beskattningsaret, om inte annat anges i andra eller tredje stycket. Skatteunderlaget
ar dock lagst 0,5 procent av kapitalunderlaget. For skattskyldiga som avses i 2 §
forsta stycket 1 och 2 ingér inte den del av kapitalunderlaget som ska tas med vid
berdkning av skatteunderlag enligt andra eller tredje stycket.

Skatteunderlag som avser kapitalforsakring ar kapitalunderlaget enligt 3 a §,
som &r hanforligt till kapitalforsdkring, samt enligt 3 b och 3 ¢ §§, multiplicerat
med statsléneréntan vid utgingen av november kalenderdret ndrmast fore
beskattningsdret okad med en procentenhet. Skatteunderlaget dr dock ldgst
1,25 procent av kapitalunderlaget.

Andra stycket géller d&ven for skatteunderlag som avser

1. sddant avtal om tjanstepension som dr jaimforbart med kapitalforsakring,

2. tillhandahallande av PEPP-produkter, och

3. avtal om sparande i en PEPP-produkt.

Skatteunderlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om skatteunderlag. Overvigandena
finns i avsnitt 22.2.

1 tredje stycket anges att skatteunderlaget for tillhandahallande av PEPP-
produkter (dvs. for PEPP-sparinstituten) och for avtal om sparande i en
PEPP-produkt (dvs. for obegrinsat skattskyldiga) ska berdknas pad samma
sitt som avseende kapitalforsdkring. Hur den berdkningen ska ga till
framgar av andra stycket. Skatteunderlaget for en PEPP-produkt ska som
huvudregel berdknas till kapitalunderlaget enligt 3 a § med tilligg for
inbetalningar under beskattningséret multiplicerat med statslanerintan vid
utgangen av november kalenderaret ndrmast fore beskattningséaret dkad
med en procentenhet, dock liagst 1,25 procent av kapitalunderlaget. I fore-
kommande fall ska kapitalunderlaget justeras enligt 3 ¢ §.

10 a § Skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6-10 och 13 har rétt till ned-
sittning av skatten pa forsiakring, avtal om tjénstepension och avtal om sparande i
en PEPP-produkt med belopp som motsvarar den utlindska skatt eller den skatt
enligt kupongskattelagen (1970:624) som ar hanforlig till forsédkringen, tjanste-
pensionsavtalet eller avtalet om sparande i en PEPP-produkt och som forsékrings-
givaren, tjénstepensionsinstitutet, foretaget som tillhandahaller PEPP-produkten
eller den skattskyldige har betalat. Nedséttning for utlandsk skatt medges bara om
rétt till avrakning enligt lagen (1986:468) om avrikning av utlédndsk skatt saknas.
Med utldndsk skatt avses dels sddan skatt som anges i 1 kap. 3 § ndmnda lag, dels
punktskatt och formogenhetsskatt. Avrakningsbar skatt som kvarstéar outnyttjad far
rdknas av senare ar mot skatt enligt denna lag vilken avser samma forsdkring,
samma avtal om sparande i en PEPP-produkt eller samma tjdnstepensionsavtal.

Den skattskyldige ska ldmna de uppgifter som behdvs for provningen av begiran
om nedsittning av skatt. Om det framgéar att det finns forutsdttningar for ned-
sdttning, trots att den skattskyldige inte kan ldmna samtliga de uppgifter som é&r
nodvéndiga for tillimpning av nedsittningsreglerna, far nedséttning ske med
skéligt belopp.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nedséttning av avkastningsskatt i
vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 22.4.

1 forsta stycket gors tillagg for den nya sparformen sparande i en PEPP-
produkt. En obegransat skattskyldig (2 § forsta stycket 13) har i vissa fall
rétt till nedsdttning av avkastningsskatten pa sparande i en PEPP-produkt.
Nedsittning far ske med belopp som motsvarar den utlindska skatt eller
den skatt enligt kupongskattelagen som &r hanforlig till avtalet om
sparande i en PEPP-produkt och som det utlindska PEPP-sparinstitutet
eller den obegransat skattskyldige har betalat (forsta meningen). Detta
géller dock bara om bestimmelserna i lagen om avridkning av utlandsk
skatt inte &r tillimpliga pa den utlindska skatten (andra meningen).
Avrakningsbar skatt som inte har anvénts under ett ar far riknas av senare
ar mot skatt avseende samma PEPP-sparande (fjdrde meningen). 1 3 kap.
1 § lagen om avrdkning av utlindsk skatt finns bestimmelser om av-
rakning av utldndsk skatt for svenska foretag (2 § forsta stycket 11) och
utldndska foretag som bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige
(2 § forsta stycket 12).



25.7  Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:189)  Prop. 2022/23:7

om forhandsbesked i skattefragor

1 § Denna lag giller forhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses i

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkastn