1984/85:10

Onsdagen den 17 oktober
Kl. 10.00

1 § Justerades protokollet fér den 9 innevarande manad.

2'§ Foredrogs och hanvisades

Proposition

1984/85:19 enligt foljande: _ ;

Bil. 1 och huvudprot. i motsv. del till justitieutskottetl
Bil. 2 och huvudprot. i motsv. del till socialutskottet

Bil. 3 och huvudprot. i motsv. del til! skatteutskottet

Bil. 4 och huvudprot. i motsv. del till utbildningsutskottet

3 § Foredrogs och hanvisades
Redogorelse
1984/85:3 till finansutskottet

4 § Avveckling av hyresstoppet

Foredrogs bostadsutskottets betdnkande 1984/85:1 om avveckling av
hyresstoppet (prop. 1984/85:12).

Anf. 1 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Som framgar av bostadsutskottets betinkande foreslar
regeringen att hyresstoppet skall upphora. Det infordes varen 1984 genomen
sarskild lag. Att det nu skall upphéra ir en uppfattning som delas av
utskottets majoritet. Vansterpartiet kommunisterna har dock en annan
mening och anser for sin del att propositionen skall avslas.

Nir det giller motiveringarna for att tillstyrka regeringens forslag rader
det delade meningar inom utskottsmajoriteten. De borgerliga ledamdterna
anfoér att hyresstoppet inte borde ha inférts. Detta framholl de i en
reservation till bostadsutskottets betinkande 1983/84:33. 1 dag foreligger
deras argument som majoritetsforslag i utskottets betankande.

Vi socialdemokrater anfor vara motiv i reservation 1. Denna reservation
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bygger pd uppfattningen att den ekonomiska politiken mojliggjort en
visentligt lagre kostnadsutveckling under 1985, nagot som ocksa
konjunkturinstitutets senaste rapport bekriftar. Den av regeringen férda
ckonomiska politiken har alltsa varit lyckosam och maéjliggjort att prisstop-
pet kunde upphivas den 1 juli i &r och att'hyresstoppet kan avvecklas vid
utgingen av oktober manad.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets majoritetsforslag.

men med den motiveringen som anfors i reservation 1.

Anf. 2 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Regeringens forslag och riksdagens beslut i viras.om ett
hyresstopp var positivt och innebar ett erkdnnande av att hyrorna blivit for
hoga dven med hinsyn till andra prisstegringar och 16ner. Den tid som
hyresstoppet skulle gélla—till den 1 januari 1985 — var visserligen enligt vpk:s
mening alltfér kort, men det inncbar andé en viktig markering av hur
allvarligt problemet med de allt hogre boendckostnaderna har blivit.

Beslutet om hyresstopp féaste ocksd uppmérksamheten pa sambandet
mellan héga hyror och 6kade orattvisor och det hinder héga hyresnivaer
utgdr for en socialt inriktad bostadspolitik. Riksdagsmajoritetens beslut var
ocksd bra, eftersom man dirigenom visade att det — tviirtemot vad som
tidigare hivdats — gick att infora hyresstopp. '

Forslaget om hyresstopp sades fran regeringen uttryckligen syfta till att
forhindra hyresﬁéjningar under tiden den ! april-den 31 december 1984,
bl. a. for att reducera inflationen till nivdn 4 % under 1984 och nedbringa
inflationstakten till 3% under 1985. Nu mdstec man mot bakgrund av
regeringens nya forslag fraga sig om hyresstoppet bara var en tom gest eller
ett lurendrejeri mot landets hyresgéster.

Som vpk tidigare foreslagit, borde hyresstoppet inte ha begrinsats till att
gilla bara till arets utgdng utan forldngts t.v. Vi ser hyresstoppet som en
temporir atgard av flera nédvindiga i syfte att undvika nya hyreshojningar
och pressa ned hyrorna, framfor allt i ny- och ombyggda hus.

Scdan ménader tillbaka har det varit kant att olika hyresvirdar aviserat
hyreshdjningar fr&n den 1 januari med 100-200 kr. per minad for en normal
trerumslagenhet. Ként ar ocksd att bostadskostnaderna redan tidigare i
manga fall tar 25-30 % av inkomsterna. HyreshGjningar i storleksordningen
7-10 % kan da knappast kombineras med ett inflationsmal pa 3 %!

Det ir mot denna bakgrund svirt att férsta hur regeringen, och nu éiven
bostadsutskottets majoritet, kan foresla att hyresstoppet skall upphéra att
gilla frdn den 1 november. For att klara detta blev det ocksa nodvandigt med
avkortad motionstid och snabbehandling i bostadsutskottet. Regeringens
forslag inncbér ctt atcrtagande av tidigare beslut och klartecken till
hyresvirdarna om en hyreshéjning redan friin den 1 november med 4:60 per
m? eller med 30-50 kr. per ménad. "

Enligt vpk:s mening bor forslaget avsias och hyresstoppet forliangas t.v.
Vidare méiste snara tgirder siittas in da det giller indrad bostadsfinan-
siering, rdnte- och avdragsbest%imm’elser. stod till allmédnnyttiga bostadsfore-



tag, omfordelning av samhallets bostadsstod frin dgar- till hyressektorn
liksom andra atgérder for att motverka hyresstegringar.

En aterging till en annan, rittvisare social bostadspolitik kraver en
forstarkning av samhiillets bostadsstod. Darfor méste den nuvarande hyres-
husavgiften eller en eventuell fastighetsskatt bl. a. anvindas till stod at de
allminnyttiga bostadsféretagen av en storleksordning som ticker deras
reparations- och underhalisbehov.

Herr talman! Vi kan inte dela bedémningen att férutsittningarna fér en
visentligt lagre kostnadsutveckling under 1985 skulle ha okat fran maj-juni
1984 till september-oktober 1984. T en socialdemokratisk reservation anga-
ende forliingning av hyresstoppet cfter den 31 december 1984 sades bl. a. att
det inte kunde uteslutas att ett hyresstopp dven i framtiden kan komma att
vara ett anvindbart finanspolitiskt instrument men att man da saknade
underlag f6r att ta stillning till cn forlingning. Nu finns enligt var mening
sddant underlag. som klart visar pa behovet och nédvindigheten av att
forlinga hyresstoppet. '

DA det giller de olika atgirder for att minska boendekostnaderna som tas
upp i den vpk-motion som behandlas i forevarande betinkande sdger
utskottsmajoriteten att de frigor som tas upp évervigs av bostadskommit-
tén. Dessutom erinrar man om att riksdagen senare i anslutning till
budgetpropositionen kan komma att behandla vissa av dessa frdgor. Vi frén
vpk vet detta, och visste det dven da vi skrev vir motion. Det 4r ju
sjdlvklarhcter.

Séddana erinringar hjilper nu inte hyresgésterna, utan vad som behdvs ir
att snabbt 6verviga och komma med férslag som gér det mojligt att sla vakt
om och forstirka en social bostadspolitik. Det behdvs bl. a. spara atgiarder
for att stodja de allménnyttiga bostadsforetagen, sa att de kan bibehalla och
utveckla de viktiga uppgifter de har inom ramen f6r den sociala bostadspoli-
tiken.

Bostadskommittén kan rimligen inte, bl.a. med hénsyn till pagaende
remissbehandling av dess delbetinkande, beriknas bli fardig med forslag sa
snart att de kan behandlas och bli foremél for regeringsforslag i sddan tid att
de kan fi ndgon betydelse {or hyressituationen under 1985. Det ér nu forslag
maste komma som kan begransa hyreshdjningarna till hogst den 3-procents-
nivd som regeringen har satt som grians for inflationen och som kan klara
allménnyttans 6kade kostnader.

Det finns en stor och beréttigad oro hos det tilmodiga slikte som
hyresgiisterna utgor. Lat mig avsluta detta inldgg med att citera det brev som
en hyresgistavdelning i gér tillstdllde regeringen och som en stor del av
riksdagsledamoterna har erhallit for kinnedom:

“Till Regeringen

Vi ska be att f& gratulera till den smarta kuppen. For i morgon ska Ni ju
med de borgerligas hjilp driva igenom ctt riksdagsbeslut om upphéavande av
hyresstoppet.

Av det stolta 16ftet fran i varas om ett inflationsdimpande hyresstopp
resten av dret bidde det en mdnads senareliggning av den extra hyreshéjning-
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en. Den som orsakats av en alltfor kraftig inflation under forsta halvéret.

Genom den smarta och snabba kuppen betar Ni av lite av 1985 ars inflation
redan nu - nir det 4ndé gatt at helvete.

Vi luttrade hyresgéaster har knappt hunnit blinka. Om véra féretradare pa
riksplanct har blinkat eller blundat vet vi inte. Men patagligt tyst har det varit
— trots det uppenbara sveket. Och det ar vil skont!

Det ér inte utan att man undrar hur ménga av cr i Kansli- och
Riksdagshusen som bor som hyresgister. Niverkar vildigt mycket kinsligare
niir det giller sma palagor for andra boendegrupper.

Vi lovar att forsoka hjélpa till att andra pa det!

Med hilsningar

Sodermalmsavdelningens styrelse™

Herr talman! Jag har velat lasa upp detta brev, darfor att jag tycker att det
med all sin ironi 4nda ger uttryck for en berittigad oro och vrede som
hyresgésterna kdnner infor det beslut som riksdagsmajoriteten nu star i
begrepp att fatta.

Jag yrkar bifall till vpk-reservationerna till férevarande betinkande.

Anf. 3 KJELL MATTSSON (c¢):

Herr talman! Sa hir i starten pa riksmoétet kan man kanske forledas tro att
vi har mycket gott om tid och kan féra ingaende diskussioner om de fragor
som vi tar upp till behandling. Jag skall anda forsoka gora mitt inligg mycket
kort. Anledningen ar att en majoritet som bestar av alla partier utom vpk
tillstyrkt regeringens forslag att upphava hyresstoppet.

Motivet for att i viiras infora hyresstoppet var att regeringen ansag att det
skulle vara en del av den inflationsbekdmpande politik som skulle resultera i
en inflation pd 4 % for 1984 och vars mal for 1985 var 3 %.

Nu kan vi konstatera att bada dessa mal har “'spruckit™. Det dr alldeles
klart for 1984, da inflationen kommer att bli betydligt mer éin 4 % . Studerar vi
konjunkturinstitutets rapport finner vi att det ir mycket som talar for att,
tyvarr, inte heller 1985 &rs mal kommer att uppnas. Da kan man forsté att
regeringen vill gora sig av med hyresstoppet for att inte fa en alltfor stark
héjning av hyrorna i ett enda sammanhang under 1985.

Nir hyresstoppet infordes anférde vi frdn oppositionspartierna att vi
tyckte att det var en felaktig atgird. Man tar ju genom hyresstoppet inte bort
kostnadsdkningen i fastighetsforvaltningen — inte for nagon av fastighets-
dgarkategorierna. Darfor skullc ett hyresstopp naturligtvis bara medfora att
kraven pa hyreshdjningar nir hyresstoppet upphévs blir dnnu storre én vad
de skulle ha blivit om det hade varit en vanlig forhandling mellan parterna
under varen 1984,

Vi konstaterade alltsa nir hyresstoppet infordes att det var en felaktig
atgird och tillstyrker naturligtvis regeringens forslag att nu upphéva hyres-
stoppet. Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstillan, dér vi har en annan
motivering for att tillstyrka regeringens forslag &n vad reservanterna har.



Anf. 4 TORE CLALESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill kommentera det som Kjell Mattsson yttrade i sitt
inligg bara pa en punkt, nimligen niir han sade att man méaste undvika en
alltfor kraftig hjning av hyrorna i ett sammanhang och att det darfor ar bra
om man nu avvecklar hyresstoppet. Underforstatt skulle man kunna halla pd
och successivt héja hyrorna i flera omgangar i stillet.

Jag tror att det hir dr ett argument som landets hyresgister verkligen har
svart att begripa vitsen med. Det ar fullkomligt likgiltigt for dem om man
delar upp de stora hyreshdjningarna i tre, fyra eller flera omgangar. Vad som
ar visentligt for hyresgéiisterna dr naturligtvis att man kan begrénsa hyreshoj-
ningarna och stoppa den nuvarande hyresutvecklingen. Ett hyresstopp dr
enligt min mening odiskutabelt ett instrument for att hejda den utplundring
av landets hyresgister som har pigatt under sd ménga ar och vilken de — som
jag sade i mitt inlagg — timligen talmodigt har funnit sig i. Men i en situation,
dir hyrorna har 6kat mera &n alla priser och mera én 16nerna, gér det inte
lingre att fortsitta pa den inslagna vigen. Darfor méste man ta till olika
metodcr for att hejda utvecklingen. I det sammanhanget anser vi fortfarande
att hyresstoppet ar en bra metod, och dirfér borde det ha bibehallits och
forlingts t.v.

Anf. 5 THURE JADESTIG (s) replik:

Herr taiman! Jag skall inte ligga mig i tvisten mellun dem som nyss varit
uppe 1 debatten. Men till utskottets ordfdrande skulle jag dnda vilja siga att
man maste se till helheten i regeringens strategi for att klara Sverige ur den
ekonomiska krisen, och béde prisstoppet och hyresstoppet dr delar i
helheten.

Redan nésta vecka blir det ju en allménpolitisk debatt, dér helheten i den
ekonomiska politiken kommer att kunna diskuteras, och jag tycker att vi kan

vinta med kommentarcrna till dess.

Anf. 6 KJELL MATTSSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag tycker inte heller att vi skall fora en ekonomisk debatt nu,
utan jag vill bara sld fast tvd fakta, nimligen att man inte har natt de
uppstillda mélen nar det giller inflationsutvecklingen. Darfér hade vi inte
mojligheter att tillstyrka forslaget i propositionen, med de motiveringar och
den skénmalning av regeringens politik som dar finns.

Till Tore Claeson vill jag siga att sjalvfallet ir det angeliget att ha smi
kostnadsokningar, som dé ocksa kan medfora att 6kningen av hyresbeloppen
blir liten. Men vad vi konstaterade i viras och vad vi konstaterar dven nu ér
att hyresstoppet som sadant inte leder till att kostnadsokningen forsvinner.
Forr eller senare blir det alltsd omoiligt att ha ett stopp pd inkomstsidan, om
man inte har det ocksé pa utgiftssidan.

Jag konstaterar da for vir del att nér regeringen nu kommer med forslag
om att hyresstoppet skall upphiivas tidigare 4n vad som ursprungligen var
beslutat, s& gér man det for att zistadkommh'_cn uppdelning av hyreshojning-
arna, sd att man slipper fa allt pa en enda gang. Det var alltsd en férmodan
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som vi gav uttryck it och inte ¢n teknik som vii och for sig rekommenderade,
for vi ville ju intc ha hyresstoppet infort.

Anf. 7 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Forst och framst tycker jag inte att man automatiskt skall
utgd fran att det stindigt maste bli stora hyreshéjningar och att man dérfor
tittar pd hur héjningarna s att siga skall portioneras ut. Utgangspunkten
borde i stillet vara att man skall stoppa hyreshdjningarna.

Viirocksa, Kjell Mattsson, pa det klara med att ett hyresstopp ensamt inte
I¢ser nigra problem. Det maste kombineras med andra atgiirder, som jag
nidmnde i mitt féregidende inlagg och som ocksa berors i den motion som
utgodr underlaget till en del av den hir diskussionen.

Under den tid som man t. v. bibchéller hyresstoppet méste man snabbt
vidta andra atgirder for att stoppa den pagéende hyresutplundringen. Det ér
detta som det hela handlar om. Man skall alltsd anviinda hyresstoppet som en
tempordr itgird, som et instrument, som et led 1 en annan bostadspolitik
med en annan inriktning, som Kan stoppa upp den nuvarande utvecklingen
d4 det géller boendekostnaderna.

Anf. 8 KNUT BILLING (m): .

Herr talman! Hyresstoppet borde aldrig ha inforts, sade Kjell Mattsson,
och det ar aildeles riktigt.

Det ar sa, vilket inte alltid tycks vara uppenbart for alla, att hyran bestar av
kapitalkostnader, driftkostnader och underhdliskostnader. Om man inte tar
ut en tillracklig hyra, hur far man da I6sa problemet? Kapitalkostnaderna
maste betalas, driftkostnadcrna maste betalas, men underhallskostnaderna
kan man skjuta p&. Det &r precis vad som har sketti Sverige. Vikan bara titta
pd hur det ser ut i de allminnyttiga bostadsforetagens bestind. Underhillet
ir mycket eftersatt. Vad beror det pa? Jo, det beror pa att man inte har
kunnat ta ut tillrickliga hyror for att ticka underhallskostnaderna.

Hyresstoppet innebar ju ocksé att ingdngna avtal inte kunde fullgoras,
vilket kommer att i stora konsekvenser under kommande &r for foretagen,
antingen i form av minskat underhall eller i form av kraftigt stegrade krav pé
hyreshdjningar.

Det ar alldeles klart att det inte gar att forbjuda inflationen. Hade man
kunnat det, hade det skett for lange sedan. Hyresstoppet skulle alltsa enligt
var uppfattning aldrig ha inforts.

Vad man i stillet skall géra dr naturligtvis att reformera det nuvarande
hyressittningssystemet. Det dr nagot barockt som det nu ar att en lagenhet i
Stockholms innerstad har en vasentligt lagre hyra &n en nybyggd liigenhct tre
mil utanfoér staden. Vad man maste genomf6ra ar naturligtvis ett marknads-
orienterat hyressystem, dir lage och sddant slar igenom pd ett helt annat sitt.
D4 kan man ta ut de kostnader som krivs for att underhalla fastigheterna pa
ett bra satt och se till att hyresgiisterna trivs. Hyresstopp loser aldrig dessa
problem. Dirfér dr det bra att hyresstoppet nu skall upphivas. Det



beklagliga ér att regeringen och riksdagsmajoriteten en gang ansig att det
skulle inféras.
Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 9 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Knut Billing infér ett delvis nytt moment i den hir
diskussionen, nér han tar upp reglerna for det nuvarande hyressittningssys-
temet, dvs. det bruksvardessystem som vi nu har. Ett fenomen som dykt upp
under senare tid &r att man fran borgerligt hall kritiscrar det som man tidigare
var sa glad for: att man inférde bruksvéardessystemet. 1 varje fall hade man
fran borgerligt hall inte nagra erinringar mot systemet nar det inférdes. Man
tyckte det gick bra sa linge det var pa det sittet att bruksvirdessystemet
faktiskt var till nackdel for hyresgiisterna genom de bestimmelser som finns i
bruksviirdeslagen, genom den metodik som anviinds for jamforelserna och
dé privata hyresvirdar utan ctt dres insats kunde ta ut samma hyror som de
aliminnyttiga bostadsféretagen. Bara genom att hinvisa till de allméiinnyttiga
bostadsforetagen kunde privata fastighetsigare ta ut samma hyror. Vad som
sedan skett r att man bade fran statens och fran kommunernas sida har insett
de allminnyttiga bostadsforetagens roll och uppgifter i bostadspolitiken och
som en konsekvens av det gett visst stdd riktat till dessa allmé@nnyttiga
bostadsforetag. Da uppstdr den situationen att privata fastighetsiigare inte
langre kan ta ut samma vinster genom jamforelser med bruksvirdessystemet.
Det betyder att landets hyresgister faktiskt kan ha nytta av detta bruksvir-
dessystem.

I det laget aktualiserar de borgerliga partierna, hir foretradda av Knut
Billing, frAgan om att slopa dessa system och ersétta det med ndgot diffust
som man kallar marknadsvirderingar och marknadshyror. Vi betackar oss
for detta. Frén andra linder vet vi vad det innebir for hyresgisterna.

Anf. 10 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Det ar alldeles uppenbart att vpk:s uppfattning. som ocksa
har kommit till uttryck i reservationen, ar att hyrorna inte skall ligga pa sadan
niva att de ticker kostnaderna. Hur sedan problemet med att fastigheterna
gir med underskott och inte underhills skall klaras, tar man inte upp pa
annat sitt 4n att man tramfor som sin uppfattning att det ar politikerna som
skall bestimma 6ver hur vi bor, inte konsumenterna. Det dr naturligtvis helti
enlighet med vpk:s ideologiska uppfattning.

Anf. 11 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Politikerna skall se till att det hdr landets befolkning har en
bra bostadsforsérjning och att bostaden som en social réttighet f6r ménni-
skorna garanteras, precis som ritten till utbildning eller sjukvird garanterats
dem. I det fallet kan politikerna intc stilla sig neutrala och utlimna till
niringslivet och de fria marknadskrafterna att styra och bestimma hur vi
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skall bo samt vad det skall kosta. Det ar politikernas uppgift att blanda sig i
dessa frigor och styra utvecklingen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. [ (avveckling av hyresstoppet)
Hemstidllan _

Utskottets hemstiillan bifélls med 281 réster mot 16 f6r hemstillan i
reservation 2 av Tore Claeson. 4 ledamoter avstod frin att tosta.

Paul Lestander (vpk) anmiilde att han avsett att résta nej men av misstag
réstat ja.

Motivering

Den i reservation 1 av Oskar Lindkvist m.fl. anférda motiveringen
godkindes med 146 roster mot 137 for utskottets motivering. 18 ledaméter
avstod frén att rostu.

Mom. 2 (indringar i bostadsfinansieringssystemet m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 18 for reservation 3 av
Tore Claeson.

5 § Vissa alkoholpolitiska fragor

Foredrogs skatteutskottets betankande 1984/85:1 om vissa alkoholpoli-
tiska fragor.

Anf. 12 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Alkoholpolitiken upphor aldrig att engagera riksdagens
ledaméter, och det 4r vil narmast 6verraskande att de ca 30 motioner som
behandlas i detta utskottsbetankande, och som spanner dver praktiskt taget
hela filtet, inte har resulterat i mer én fyra reservationer — vartill dd kommer
sex sirskilda yttranden. Moderata samlingspartiet stir bakom tre av
reservationerna.

Tillsammans med utskottets centerpartister begir vi en andring i alkohol-
lagstiftningen sa att fruktcider skall f4 tillverkas och saluféras med en nigot
hogre alkoholhalt dn den som f. n. ar tillaten.

De nuvarande bestimmelserna &r i hogsta grad otidsenliga och dessutom
till icke obetydlig nackdel f6r svensk fruktodling. Cider, en maltidsdryck som
tillverkas huvudsakligen av dpplen, klassificeras som vin om alkoholhalten
overstiger 1,8 viktprocent. Darmed f6ljer inte bara skattekonsekvenser utan
ocksa begransningar i mojligheterna till forsiljning och servering.

Det hade varit mycket naturligare att jimfora cider med 61, s& att cider
med en alkoholhalt mellan 1,8 och 2,8 viktprocent skulle kunna salufdras
efter samma regler som géller {6r 61. Med en hogre alkoholhalt — upp till 4,5



viktprocent — skulle cidern i likhet med starkdl enbart forséaljas pa systemet.
Cider skulle da ocksi beskattas pA samma sitt som motsvarande 1.

Alkoholpolitiskt skulle en sddan reform inte f nigra negativa konsekven-
ser, cftersom cider &r en sa syrlig dryck att den knappast lampar sig som
berusningsmedel.

En dndring i alkohollagstiftningen som vi féreslagit i reservationen skulle
mojliggora fér cidern att konkurrera med 6l och littvin, varigenom
forutsattningar skulle finnas for ett mer 16nsamt tillvaratagande av svensk
frukt.

En annan bestimmelse som inte heller har att géra med en effektiv
alkoholpolitik 4r det tillstdndstvang som enligt gillande lagstiftning rader for
att fa servera 6l i personalmatsalar. Ett sadant tillstand skall begéras hos
linsstyrelsen och ir i de flesta fall en ren formsak. Fore 1977 erfordrades inte
négot tillstdnd, och det nuvarande tvdnget ar en ren klafingrighet utan nagon
som helst alkoholpolitisk motivering. Detta on6diga byrakratiska inslag bor
snarast avskaffas, och alla de tre borgerliga partierna i skatteutskottet star
bakom reservationen. ‘

Inte heller den tredje reservationen r alkoholpolitiskt kontroversiell. Den
handlar om behovet och lampligheten av att lindra beskattningen pa vin i
mellanprisklasserna. Darigenom skulle man underlitta fé6r minniskor i
vanliga inkomstklasser att forvérva bra viner. Att tillhandahalla kvalitetsvi-
ner till hyggliga priser borde inte vara s sarskilt svart att genomfora, och
resultatet skulle bli en battre dryckeskultur.

De tekniska svarighecterna att ligga om dryckesbeskattningen enligt dessa
linjer har varit finansministerns skl for att inte ha effektuerat det beslut som

riksdagen fattade for ett och ett halvt &r sedan. Det beslutet gick ut pd en .

begéran hos regeringen att foresld saddana siankningar av vinbeskattningen
som hér redogjorts for. Det borde inte vara si svart att hitta en tekniskt
godtagbar 16sning.

Det kan vara pa sin plats att ocksa ndgot kommentera de sirskilda

yttranden som limnats av moderata samlingspartict. Utan att direkt och
omedelbart kriiva att det mellandlsforbud som inférdes 1977 skall upphora,
vill vi likval med ctt sirskilt yttrande patala det forvanansvirda att just
Sverige praktiskt taget ar det enda vastcuropeiska land dir denna 6ltyp inte
far saljas fritt. Forbudets ganska tviveléktiga skydd mot ungdomsfyllerict
motiverar inte att den vanlige konsumenten skall tvingas avvara denna
lampliga och oférargliga méltidsdryck. Riktpunkten méaste vara att aterinfo-
ra mellandlet.

Haromaret beslot riksdagen, under motstand fran moderata samlingspar-
tiet, att en restauratér som inte skétt inbetalningen av skatter och avgifter
kan fa sitt tillstdnd att servera vin och sprit indraget. Vi har intagit samma
stdndpunkt nu som da, ndmligen att terkallclse av serveringstillstand blott
bor ske pa alkoholpolitiska grunder. Det fragan nu giller ar forslaget att
reglerna om &terkallelse av serveringstillstand skall utmdnstras ur alkohol-
lagstiftningen och i stillet bli foremél for en sarskild lagstiftning. Mot detta
forfarande har vi inte haft nagot att erinra.
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Nar det galler systembutikernas dppethallande verkar det gladjande nog
som om regeringen tankte tillmétesgd allmanhetens naturliga ‘krav pa en
biittre service genom det aviserade fOrslaget om visst dppethallande pa
kvillstid. I samband hirmed borde regeringen ta sig en ny funderare pé de
beslut riksdagen tidigare fattade om l6rdagsstangning. Under sommarména-
derna har 16rdagsstangningen haft vissa positiva effekter pa nykterheten,
medan det under resten av ret synes vara tvivelaktigt om l6rdagsstingning-
en betytt sirskilt mycket utéver det negativa i simre service for den breda
allminheten. I Finland har man bara 16rdagsstangt under sommarmanaderna
— négot for oss att ta efter.

I den proposition om alkoholpolitiken som vintas om nagra veckor finns
faktiskt ytterligare en positiv sak. Livsmedelsbutikerna skall, om nu
forhandsinformationen om propositionen ér riktig, aterfa sin 1977 forlorade
ritt att silja 6l av klass I pa kvillar och sondagar. F4 forbud i vart land har
varit fanigare 4n att livsmedelshandlarna pa kvalls- och sondagstid varit
tvungna att holja dver 6lbackarna med skynken o.d.

Avslutningsvis skall jag beréra en annan servicefrdga som ar betydelsefull
for manga kommuner, ndmligen de kommuner som énnu saknar systembu-
tik. Enligt utskottets eniga uppfattning bor Systembolaget “vara oférhindrad
att ndgot 6ka etableringstakten. Hérvid bor bolaget tillgodose dnskemal som
inte enbart grundas pd avstind till nirmaste butik utan dven beakta
befolkningsméingden i kommunerna och deras centralorter.” Jag hoppas att
Systembolagets styrelse tar fasta pa detta enhilliga yttrande fran skatteut-
skottet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3
och 4.

Anf. 13 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! P4 Folknykterhetens dag hade vi i mitt hemlan nojet att
lyssna till folkpartiets nye ordférande Bengt Westerberg. Han talade béade i
Eskilstuna och i Katrineholm, och jag kan s& hir inledningsvis i denna debatt
inte underlata att iterge vissa delar av det som han sade.

Bengt Westerberg bérjade med att skildra situationen i vart land pa
foljande satt:

Atminstone 300 000 svenskar har alkoholproblem i den meningen att de
inte kan kontrollera sitt drickande. De dricker néra halften av all alkohol som
konsumeras i Sverige, eller i genomsnitt nara 200 liter starksprit per person
och ar.

Mellan 5 000 och 10 000 ménniskor méter varje ar en for tidig dod pa
grund av alkoholmissbruk.

Vid 80 % av alla misshandelsbrott dr gdrningsmannen alkoholpaverkad.
Detta giller i &n hogre grad vid kvinnomisshandel.

Varje ar f6ds 100 barn med svéara och 200 med lindrigare skador darfor att
deras modrar missbrukat alkohol.

Vid var tredje trafikolycka har féraren druckit alkohol.

1 var femte sjukhussing pd vara akutsjukhus ligger personer med



alkoholrelaterade sjukdomar.

Det hir ar siffror som ar viktiga att nimna for att visa pa allvaret och
omfattningen av alkoholmissbruket. Det ar kdannedomen om dessa fakta som
far oss att engagera oss i alkoholfrdgan. Och dven om alla inte liter sig
Overtygas ar det minga som far 6kad forstéelse nir de hor detta.

Anda ir det allra viktigaste att bakom varje siffra finns en ménniska, som
berdvats cller bervat sig sin vardighet och som ér i behov av hjélp. Bakom
varje missbrukare finns dessutom anhdriga, som ofta far mycket illa, kanske
en slagen kvinna eller ett missbildat barn. Statistiken formdr inte att fanga in
detta ofantliga minskliga lidande och 4n mindre det lidande som bars av
tusen och dter tusen anhoriga. Infor det far vi inte std handfallna. Att
bekdmpa alkoholmissbruket dr en huvuduppgift i arbetet bade fér frihet och
for rattvisa.

Jag ar overtygad om att en konsekvent alkoholpolitik kan minska
alkoholmissbruket. Historien visar att alkoholkonsumtionens storlek pd
intet sdtt 4r given. Under senare hélften av 1800-talet sjonk konsumtionen
kraftigt, mycket tack vare den framvixande nykterhetsrérelsen. Under
efterkrigstiden har den stigit fram till 1979. Trots det har vi i Sverige i dag en
lagre konsumtion &n i de flesta andra industrilander, mycket tack vare en mer
framsynt politik.

Alkoholpolitiken maste grundas pé en genomtinkt och hallbar ideologi.
Mainga socialister omhuldar den s.k. symptomteorin. Om vi avskaffar
arbetslosheten, bostadsproblemen, konkurrensen och vad det nu kan vara,
forsvinner ocksd alkoholproblemen, menar de. Spritmissbruket ar ett
symptom pa att vart samhalle &r eldndigt, siger man.

Det ar latt att inse att man kunde ha den forestéllningen pa 1800-talet, da
den sociala misdren var utbredd. Da hoppades liberaler och socialdemokra-
ter att misdrens avskaffande skulle eliminera alkoholproblemen. Men trots
ett arhundrade av enorm social och ekonomisk utveckling har inte alkohol-
problemen forsvunnit. Den renodlade symptomteorin maste underkénnas.

Naturligtvis skall vi dven i fortsdttningen forsdka ge minniskor bittre
ekonomiska och sociala levnadsvillkor. Men det vore farligt att tro att detta
pa nagot avgdrande sitt kommer att minska alkoholproblemen.

[ sjalva verket &r ett av alkoholpolitikens stora dilemman att Gkad
alkoholkonsumtion snarare tycks hianga samman med 6kad inkomst och
ekonomiskt oberoende. Har man mer pengar, dricker man mer. Det dolda
missbruket bland kvinnor har 6kat kraftigt. Det kan bl. a. bero p4 att kvinnor
i dag oftast har en egen inkomst.

Detta ir sjilvfallet inget argument mot vare sig tillvaxt eller jamstélldhet.
* Men det ir ett starkt argument for att alkoholmissbruket miste motas med en
aktiv politik, som inriktar sig direkt pa alkoholen — dven om det ocksa behovs
komplement fran andra hall.

Som liberal har jag har noterat det mirkliga 1 att socialister som
bagatelliserar den restriktiva alkoholpolitiken ofta far stéd fran konservativt
héll. P4 den kanten anser man att problemet inte ligger i flaskan utan i
krangel, hysteri och forbud kring alkoholen. Men man kan inte ge nagra
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belagg for att minskade restriktioner skulle minska alkoholproblemen. Man
pekar heller inte ut négra effektiva alternativ till den nuvarande alkoholpoli-
tiken. '

Erfarenheterna frén efterkrigstiden visar tvirtom att minskade restriktio-
ner f6ljs av 6kad konsumtion medan Okade restriktioner foljs av minskad
konsumtion. Se pé avskaffandet av motboken! Se pd mellandlsperioden! Se
pa experimenten med starkol i livsmedelsbutiker i slutet av 1960-talet. De
experimenten maste vi ha i minnet nir vi moter personer som vill schematiskt
minska alkoholrestriktionerna.

Herr talman! Jag har tagit ndgra minuter av kammarens dyrbara tid for att
beskriva hur allvarligt Bengt Westerberg och vi andra inom folkpartiet ser pa
problemen med alkoholmissbruket. Jag skulle dock inte gora var partiledare
riattvisa om jag inte dessutom redovisade de positiva synpunkter pa
situationen som han ocksa tog fram. S& hir fortsatte han sitt tal:

Gladjande nog har den totala alkoholkonsumtionen sedan 1979 minskat
betydligt. Flera undersokningar tyder t.ex. pa att ungdomsfylleriet har
minskat. Som en f61jd av konsumtionsminskningen har ocks antalet doda pa
grund av vissa typiskt alkoholrelaterade sjukdomar minskat sedan 1979. Det
giller bl.a. skrumplever. I slutet pa forra aret presenterades ocksd en
utredning frin Stockholms lans landsting, som tyder pa att flera andra
alkoholbetingade sjukdiagnoser och dodsorsaker hade minskat nagot under
de senaste aren. Utvecklingen av det tunga alkoholmissbruket har dess virre
inte varit lika positivt.

Vari ligger da orsaken till konsumtionsminskningen? En del av férklaring-
en ligger sikert i de alkoholpolitiska beslut som den forsta trepartiregeringen
drev igenom. En mer aktiv prispolitik och en effektivare alkoholupplysning
var nagra av resultaten. Mellanodlets avskaffande ar en annan tidigarc atgard
som sikert har haft positiva effekter. Attitydfoérandringar till alkoholen kan
ocksa ha bidragit.

Men det ar ocksd sannolikt att den minskade kopkraften har verkat
dampande pé& alkoholvanorna. Att alkoholkonsumtionen sjunkit dven i
manga andra lander styrker denna tes. Av detta féljer att cn ekonomisk
uppging med foljande kopkraftsstegring skulle kunna medféra att alkohol-
konsumtionen aterigen Okar. En sddan utveckling &r inte acceptabel.

Att vi dndi natt vissa positiva resultat talar for att vi i forsta hand bor
fullfélja den alkoholpolitik vi slagit in pd. Men vi kan naturligtvis inte sl& oss
till ro med vad som uppnétts — problemen ir fortfarande enorma.

Viborsnabbt klara ut vilka faktorer som lett till konsumtionsminskningen.
Enigheten bland forskarna om vad som kinnetecknar en férnuftig alkohol-

- politik &r formodligen storre dn bland politiker och andra opinionsbildare.

S& langt, herr talman, folkpartiledaren p& Folknykterhetens dag.

Nir vi inom folkpartiet i riksdagsarbetet praktiskt utformar vara stallnings-
taganden i alkoholfragorna, gor vi det med landsmdtesbeslutet 1982 som
riktmairke. Folkpartiets landsméte uttalade da att vi méste fora en fortsatt
restriktiv alkoholpolitik med syfte att under det kommande artiondet sinka
totalkonsumtionen av alkohol med en tredjedel. Nu har en viss siankning



gladjande nog kommit till stdnd, men fran folkpartiets sida anser vi att
riksdagen nu bor stilla sig bakom ett uttalande om att malet for sinkningen
av den mitbara alkoholkonsumtionen bor sittas till 20 % f6r en kommande
tioarsperiod. Ingemar Eliasson har i en avvikande mening i socialutskottet
stott detta krav, och sjalv har jag under skatteutskottets handldggning
reserverat mig till forman for det. :

Vill man uppna nagot — det méa gilla pa vilket omrade som helst - ir det
viktigt att man har en klart uttalad malsattning. Jag kan bara beklaga att vi i
folkpartiet tycks vara ensamma om att inse detta enkla faktum.

Jag yrkar saledes bifall till folkpartireservationen nr 1 om ett delmal for
alkoholpolitiken.

En riksdagsmajoritet bifoll — som framgar av reservation 4 — under varen
1983 en reservation som innebar att skatten successivt skulle sinkas pd
kvalitetsviner i mellanprislagen.

Mot bakgrund av detta stéllningstagande av en riksdagsmajoritet finner
jag det ndgot forvanande att endast folkpartiet och moderaterna stér fast vid
detta beslut genom att stédja reservationen.

An mer férvanande finner jag det att regeringen nonchalerar riksdagens
beslut, och dnnu mera forvanande finner jag det att utskottsmajoriteten
avslar motionerna om ett fullféljande av riksdagsbeslutet.

Denna forandring har ett klart nykterhetsbefrimjande syfte, och jag yrkar
darfor bifall dven till reservation 4.

For att en alkoholpolitik — som naturligen alltid kommer att innehélla
restriktioner — skall vinna och behalla stdd i folkopinionen ar det viktigt att
restriktionerna upplevs som meningsfulla. Med detta for 6gonen hélsar jag
med tillfredsstillelse att en enig utskottsmajoritet nu uttalar sig for att
forbudet mot kvills- och séndagsforsialjning av 6l bor kunna avskaffas.

Med samma motivering yrkar jag ocksa bifall till reservation 3, som
innebdr slopande av tillstindstvinget for servering av 6l i personalmatsalar.

Herr talman! Det finns i dagens Sverige tvé saker pé alkoholomradet som
fortjinar att speciellt uppmarksammas.

Den forsta dr det missbruk som férekommer och alla tragedier i dess spar,
vilket Bengt Westerberg talade om. Den allvarliga situationen dé det giller
missbruket har ju lett till att en opinion bildats for att ransonering borde

tillgripas. Denna opinion maste naturligtvis tas p allvar. Likvil staller vi oss

bakom majoritetens uppfattning att en omedelbar ransonering inte bor
vidtas.

Ett av de absolut viktigaste skilen for detta ar enligt folkpartiets mening att
en omedelbar ransonering skulle avbryta en politik som hittills har visat sig
vara klart verkningsfull. Darmed skulle de erfarenheter som hittills har
vunnits av 1977 ars alkoholpolitiska beslut samt tillika de erfarenheter som
med sdkerhet kommer att vinnas under de nirmaste ren bli virdelosa.
Virdefull kunskap skulle g till spillo. .

Vi menar nu att ingen moda far sparas att férdjupa kunskapen om
sambanden mellan alkoholpolitikens medel och férdndringarna i konsumtio-
nen. Vi raknar med att det regeringsforslag som har aviserats kommer att
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innehélla en sddan mz“alééittning. Om inte, kommer vi tillbaka med vart krav
pé en utvirdering av 1977 ars alkoholpolitiska beslut.

Det andra faktum som sérskilt fortjanar att uppmirksammas ar tendensen
att ungdomar borjar anvénda alkohol i tidigare aldrar &n forr. Forskarna &r ju
helt eniga om att en tidigare debut innebér 6kade risker for att vederborande
hamnar i missbruk eller att medicinska skador uppstar.

Mot denna bakgrund ar den syn som moderaterna i detta betinkande
anlagger pa alkoholpolitiken mycket uppseendevickande. Moderaterna
tycks anligga ndgon sorts omviind filosofi pd alkoholpolitiken.

Om man héjer alkoholhalten i Glet, blir folk nyktrare. Om man héjer
alkoholhalten i den cider som siljs i 6ppna handeln, blir folk nyktrare,
hiavdar man tydligen pa fullaste allvar. Och snabbvinet, som visserligen
knappast fértjanar att kallas vin, anser man inte medféra nagra alkoholpoli-
tiska problem. Men genom att brygga snabbvin erhéller man en produkt, som
faktiskt innehaller inemot 10 % alkohol. Vinet kan tillverkas i 25-liters
dunkar till en ganska lag kostnad.

Alla dessa tre drycker medfor forvisso alkoholpolitiska problem. Vad
giller mellandlet ar dessa problem si uppenbara och av sé firskt datum att de
knappast borde behéva foranleda nagon diskussion hér i kammaren. Da det
giller snabbvinstillverkningen finner socialutskottet "det sarskilt oroande att
ungdomen kan befaras ligga grunden till alkoholproblem genom sidan
vintillverkning™. Betyder detta inte alkoholpolitiska problem, vct jag inte’
vad som skall betecknas sé.

Och s& slutligen cidern. Mellandlselindet visade med all 6nskvird
tydlighet att det &r latt att i tondren berusa sig pd melland!. Nu menar
moderaterna, och av ndgon obegriplig anledning dven centerpartisterna i
utskottet, att appelcider med en alkoholhalt, som niarmar sig mellandlets om
cidern dr képt i allmédnna handeln och som ir lika med starkélets om cidern
képs pa systemet, skall bli vanlig hemma i véra kylskap. Hir handlar det
faktiskt inte enbart-om ungdomsfylleri utan ocksa om ett ansvar for barnen.

Knut Wachtmeister sade i sitt anférande att cider &r en s syrlig dryck att
den inte limpar sig sdsom berusningsmedel. D4 vill jag rekommendera Knut
Wachtmeister att dricka litet cider, inte for att berusa sig utan verkligen for
att kdnna pa syrligheten. Cidern har blivit en dryck som é&r otroligt
uppskattad av barnen. Det 4r en typisk barndryck som de kan sitta i sig rejila
mingder av. Aftt i varje svenskt hem infdra vanor, som innebir att man
kanske anvander denna dryck med den nu foreslagna alkoholhalten sasom en
maltidsdryck dr absolut oférenligt med véra varderingar.

Har man inte tinkt igenom detta problem, kan jag bara friga: Hur
aningslos far man vara? Har man tankt igenom detta problem, frigar jag:
Hur ansvarslés far man vara?

Anf. 14 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar forst att vi ir ganska eniga nir det giller
malet: att bekidmpa alkoholmissbruket. Men nar det géiler valet av medel
skiljer vi oss tydligen &t.



Kjell Johansson angrep -mig fér var instéllning till snabbvinssatserna,
mellandlet och cidern.

Forbudet for snabbvinsatserna dr helt meningslost, eftersom man kan
tillverka samma sorts vin med hjalp av ravaror, utan att anvdnda de satser
som star till buds i handeln.

Jag har druckit cider, Kjell Johansson, och det ar en sa syrlig dryck att jag
tror att de flesta kan vara 6verens med mig om att den inte lAmpar sig for
berusning. Om man infér cidern, fAr man motsvarande mindre konsumtion
av 6l, vilket alltsa ar alkoholpolitiskt neutralt, men ur svensk fruktodlings
synpunkt dr det positivt.

Sedan sade Kjell Johansson att han 4r emot en ransonering och att
folkpartiet ocksé ar det. Da vill jag fraga Kjell Johansson om hans partiledare
har indrat uppfattning, f6r han har tidigare i ar talat for aterinférande av
motboken.

Anf. 15 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Lat mig borja med det sista. De ord som Knut Wachtmeister
nu ligger i Bengt Westerbergs mun &r inte korrekta.

Vad Bengt Westerberg har sagt ir det som jag ocks4 sade i talarstolen hir,
namligen att om 1977 ars beslut i en framtid visar sig inte ge de forbattringar
som vi alla raknar med att det faktiskt skall kunna géra, om man foljer upp
det ordentligt, dr det nddvindigt att tillgripa ytterligare atgarder. I det
sammanhanget har Bengt Westerberg sagt att han personligen inte ar
fraimmande f6r ransonering. :

Den uppfattningen tror jag att ménga maste stimma in i. Kanske man inte
vill vélja just ransonering utan ndgon annan &tgird, men man méste
_ sjalvfallet goéra nagonting, om det visar sig att situationen in en gang blir
oacceptabel.

Det ir bra att Knut Wachtmeister har druckit cider. Men cider é4r ju en
dryck som ar gjord pé dpplen, vilket Knut Wachtmeister mycket riktigt sade.
Det innebir att den 4r vatskedrivande, s& jag kan inte tinka mig annat 4n att
den dr oerhort 1ampad att berusa sig med, speciellt glvetvm om man hojer
alkoholhalten i den till 4,5 viktprocent.

Anf. 16 PER ISRAELSSON (vpk):
Herr talman! Det betidnkande vi nu behandlar kommer frin skatteutskot-

tet och handlar om alkoholpolitik. Till skatteutskottets behandling har.

socialutskottet [dmnat ett yttrande. Enligt min mening borde det egentligen
vara tvirtom, eftersom jag anser att alla drogfrigor i forsta hand &r
socialpolitiska fragor och salunda inte enbart skattefrdgor. Men detta ar 4nda
bara formalia, som endast berdr riksdagens satt att arbeta. Huvudfragan ir
hur vi skall kunna komma till ritta med alkoholdryckernas halsoméssiga och
sociala skadeverkningar har i landet. Om detta handlar alkoholpolitiken.
Anledningen till mitt inldgg i dag ar inte bara ett allmént intresse f6r de har
fragorna, som jag haft i ratt manga ar, utan i férsta hand vpk:s partimotion
1983/84:1499 som besvaras i det utskottsbetinkande som vi nu behandlar.
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Vad yrkar vi d4 pa i den aktuella motionen? Jo, med en motivering som jag
skall dterkomma till litet senare, foljande:

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira tillsattandet av en
alkoholkommission,

2. att riksdagen beslutar uttala att alkoholkommissionens uppgifter bor vara
att utforma atgarder, vilka

a. vidmakthéller en sjunkande alkoholkonsumtion,

b. leder till minskade alkoholskador,

c. uppmirksammar alkoholproblematikernas situation’i enlighet med vad
som framhalls i motionen.

Pa dessa forslag yrkar utskottet avslag med en motivering som jag ocksé
skall terkomma till om en stund.

Jag vill forst ge ndgra allménna synpunkter pé alkoholpolitiken som vi fran
vpk fort fram tidigare i motioner men som tal att upprepas ocksa i det
sammanhang som vi behandlar hér i dag. Alla som brukar alkoholdrycker
riskerar att rdka in i beroende av alkohol. Ingen kan med sikerhet i forvag
veta vem som kommer att raka in i ett beroende, och darfor ar det sakraste
sittet att undgd beroende och utveckling mot alkoholism att totalvigra
fortaring av alkoholhaltiga drycker. Uttrycket att "man maste kunna lara sig
att skéta alkoholbruk™ ar forledande farligt, darfér att vi vet att ett
betydande antal konsumenter av de har dryckerna inte kommer att kunna
liara sig detta. Vi vet ocksa att den dagsdos av alkohol som inte lamnar skador
ir mindre 4n vad manga tror. Darfor borde man egentligen hellre vinda sig
mot bruk idn anvinda termen missbruk. Allt bruk som ger skador, halsomas-
sigt eller socialt, kan betraktas som missbruk.

Hur uppkommer da missbruk? Ja, hir har det funnits tva huvudlager. Det
ena lagret har relaterat orsaken till att medlet, alkoholen, finns dir; man har
malat upp alkoholen som en farlig drake som hotar. Denna linje bars lange
upp av folk- och nykterhetsrorelserna nir seklet var ungt, och konsekvensen
blev yrkanden pa ett totalférbud. Det andra ligret ser inte faran i
forekomsten av sjilva medlet utan i en dalig social situation. Missbruket blir
ett symtom pa denna sociala situation. Forenklat uttryckt spelar innehallet i
flaskan liten roll och den sociala miljén stor roll. Missbrukade ménniskor
skulle bli missbrukare. Numera torde det finnas en betydande enighet om att
uppkomsten av missbruk &r f6ljden av flera samverkande faktorer. Jag anser
for min del att man skall se uppkomsten av alkoholmissbruk som en process
betingad av en samverkan mellan den aktuella manniskan, hennes miljé och
det beroendeskapande medlet. Ett etablerat starkt beroende satter missbru-
karen i en sorts fingelse, som vederborande har mycket svart att ta sig ur av
egen kraft. For att komma ur missbruket maste missbrukaren bryta sig ut i
dubbel bemirkelse. Dels maste det ske en brytning med det beroendeska-
pande medlet, alkoholen, dels maste det ske ett uppbrott fran den sociala
ndrmiljon runt missbruket. For att klara dessa svira uppgifter maéste
missbrukaren ges stod bdde frn samhaillets sida och fran en ny och nykter
kamratkrets. Har kommer samhaliets alkoholpolitik in i bilden.

Efter manga ars utredande och efter att med fortur ha avskaffat mellanélet



antog riksdagen ar 1977 ett samlat program som syftade till att begrinsa
alkoholkonsumtionen och komma till ratta med alkoholmissbruket. Den
partipolitiska uppslutningen bakom detta program var bred. Tyngdpunkten i
programmet avsags ligga i socialpolitiska insatser i vid mening, resurser till
forebyggande atgirder, upplysningsverksamhet och insatser riktade till
ungdom m. m. I det riktningsgivande programmet ingick ocksa att man skulle

anvinda restriktioner mot sjilva alkoholhanteringen. Hérvid skulle prisin- -

strumentet spela en viktig roll da det gillde att soka nedpressa totalkonsum-
tionen.

Nu har det gatt sju &r sedan riksdagens principbeslut om alkoholpolitiken
fattades, och det finns anledning att hela tiden bevaka vad som hénder pa
omrédet. I andra motioner reses krav pa en utvirdering av 1977 ars beslut
vilken utskottet finner svar att genomfora och darfor avvisar. En av dessa
motioner, av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl., har jag faktiskt
skrivit under och stéder diarmed kravet pa en utvirdering. Vi foreslar for var
del tillsdttande av en sédrskild kommission som skulle ges i uppgift att bevaka
att utvecklingen hela tiden gar mot minskade alkoholskador och som skulle
vidta atgarder for att forbattra alkoholproblematikernas situation i ett lage
da kommuner och landsting har svart att leva upp till vad de egentligen vill
gora pa detta omrade.

Den nya socialdemokratiska regeringen angav ju efter sitt tilltrade pa
hdsten 1982 ett antal omraden dér &tgiarder behdvde vidtas, och bland dessa
fanns narkotikaomradet. I fraga om detta tillsattes en kommission, vars
arbete har resulterat i en proposition som nyligen férelagts hostriksdagen. Vi
anser att narkotikaomrédet ar viktigt men att alkoholproblemen ar de
verkligt stora problemen i samhillet och att det finns starka skal att ocksé
detta omrade blir foremal for atgarder fran en kommissions sida i likhet med
vad som redan skett i vad galler 6vriga droger.

Vad siger nu utskottet om dessa motionsforslag? I socialutskottets
yttrande, som ju &r grunden for vad skatteutskottet sedan slutgiltigt skall
sidga, anfor man langst ned pé s. 42 i skatteutskottets betdnkande 1984/85:1:
”Utskottet kan mot denna bakgrund inte tillstyrka att riksdagen”, och jag
poéngterar, 'redan nu tar stillning f6r inrdttande av en alkoholkommission.
Utskottet avstyrker darfor sdvial motion 1983/84:1138 som motion 1983/
84:1499.”

Vad ar det da f6r bakgrund som man hér héanvisar till? Jo, socialutskottet
skriver: "Det saknas f. n. ett handlingskraftigt alkoholpolitiskt organ som
snabbt kan initiera tgirder nir utvecklingen foranleder detta. Utskottet
forutsatter att regeringen — i samband med behandlingen av det s.k.
RAN-forslaget eller i annat lampligt sammanhang — dverviger hur samhél-
lets alkoholpolitik bor foljas upp i framtiden.” '

Herr talman! Vi anser for var del att just en alkoholkommission skulle
kunna bli ett sddant handlingskraftigt organ som socialutskottet efterlyser i
sitt yttrande. Vi anser ocksa att utvecklingen pakallar atgérder inte minst nér
det giller att forbattra situationen for alkoholproblema'tikerna i ett samhille
dar det blir allt fler manniskor som stills utanfor arbetsgemenskap i ett férsta
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steg och som riskerar att i eft andra steg hamna ocksé utanfor samhillsge-
menskapen i en subgemenskap dar svar misar och slufligen en for tidig déd ar
perspektivet i tillvaron.

Eftersom vpk inte ar foretritt med négon ordinarie ledamot i skatteutskot-
tet, har vi inte kunnat f6lja upp var motion med négon reservation. Darfér
yrkar jag bifall till motion 1983/84:1499.

Anf. 17 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande 1984/85:1 behandlar, som
redan framgatt av tidigare inldgg i debatten, ett stort antal motioner om vissa
alkoholpolitiska fragor.

Motionerna upptar skilda krav sdsom ransonering, férbud mot snabbvin-
satser, sinkning av minimidldern for inkop pa Systembolaget, skattefri
foérsaljning pa Gotlandsbétarna, dndring av lagen om handel med drycker
vad avser serveringstillstand, infdrande av ett nytt 61 som far siljasi allminna
handeln, minskning av restriktionerna pa det alkoholpolitiska omréadet,
andring av alkoholbeskattningen for att gynna anvandandet av svenska
ravaror vid alkoholtillverkning, lokalisering av en statlig fabriksenhet till
Norrland for framstillning av likorer, borttagande av tvanget om tillstind for
forsaljning av folkdl i féretags- och personalmatsalar, dndring av vinbeskatt-
ningen, andring av lagen om handel med drycker s& att 6l fir siljas i
detaljhandeln under alla Gppettider, att ansvaret for informationen kring
alkoholens risker bor Overforas frdn Systembolaget till socialstyrelsen,
forandring av etableringsreglerna for att kommun skall kunna erhalla
systembutik, inrdttande av en statlig alkoholkommission, féréindrade skatte-
regler for att underlitta tillverkning och forsiljning av cider, dndring av
tullbestdmmelserna si att all inforsel av alkoholhaltiga drycker beskattas,
reducerat pris for restauranger vid inkGp av alkohol, utvirdering av 1977 ars
alkoholpolitiska beslut, samt slutligen uttalande om att den totala alkohol-
konsumtionen skall sénkas med 20 % under kommande tiodrsperiod.

Man kan med fog havda, herr talman, att motionernas krav tacker hela
skalan fran en restriktivare till en mer liberaliserad alkoholpolitik. Mot den
bakgrunden 4r det tillfredsstallande att utskottet kunnat uppnd s& bred
enighet. Betinkandet upptar endast fyra reservationer och sex sarskilda
yttranden. Dirmed kan ocksi konstateras att det rader bred enighet om
alkoholpolitiken. :

Det ar exempelvis gladjande att vi i stor enighet har kunnat luckra upp
etableringsreglerna for att kommuner skall kunna erhélla systembutik. Dar
ar vi Overens, Knut-Wachtmeister och jag. Detta bor bl. a. kunna hjélpa en
del Skanekommuner att fa egen systembutik.

Skatteutskottet har ltit socialutskottet yttra sig 6ver motionerna, och jag
vill med anledning av reservation nr 1 citera frin utskottets betinkande,
sidan 35:

Den mdtbara konsumtionen av.alkohol har sjunkit de senaste aren. Den
reguljara forsdljningen 1983 omriknad till liter ren alkohol per vuxen
invanare var den lagsta sedan 1966. Aven de ungas alkoholvanor har enligt



skolungdomsunders6kningarna forandrats till det béttre.”

Herr talman! Har maste jag gora ett avbrotti citatet och vinda mig till Kjell
Johansson, som framstallde det som om det vore néstan tvirtom. Det gor att
jag maste rikta frzigah till honom: Vilken dokumentation har Kjell Johansson
till stéd for det pastdende han gjorde i debatten? — Tillbaka till citatet:

"l ett pressmeddelande 1984-07-11 frén socialstyrelsen anges att den
_ oregistrerade alkoholkonsumtionen (hembridnning m.m.) troligen okat,
men att gjorda uppskattningar dock tyder pa en verklig nedgang av den totala
alkoholkonsumtionen sedan 1976. Den minskning av alkoholskadorna som
iakttagits stoder enligt samma pressmeddelande detta antagande ———,

I jamforelse med andra lander ligger den svenska alkoholkonsumtionen
forhallandevis 1agt. En av socialstyrelsen gjord jimférelse med konsumtio-
nen i 15 andra lander aren 1950-1980 visar att vi i Sverige konsumerar
ungefir hilften s mycket alkohol som genomsnittet av dessa lander.”

I reservation nr 1 menar reservanten att den méitbara konsumtionen bor
begransas med ytterligare 20 % under en kommande tiodrsperiod och att
riksdagen bor gora ett uttalande med denna innebérd.

Savil socialutskottet som skatteutskottet har konstaterat att den métbara
konsumtionen minskat under senare ar och att det ocks& medfért en nedging
1 alkoholskadorna. Med hinsyn hirtill har de bada utskotten inte ansett att
ett uttalande av den art som reservanten kraver ir pakallat. Kjell Johanssons
hylining till sin partiledare i inledningsanférandet har inte pa ndgot sitt
andrat utskottens instéllning pd denna punkt.

Kjell Johansson uppeholl sig ocksa vid obalansernai drickandet. Det r ett
altvarligt samhalisproblem, men vi l16ser det knappast genom ett uttalande i
Sveriges riksdag om en sankning av den métbara konsumtionen.

Herr talman! Jag yrkar med det sagda avslag pa reservation nr 1.

Reservation nr 2 giller en dversyn av dryckeslagstiftningen for att svensk
cider skall f4 sdljas pa samma villkor som 61 och starkol. Enligt reservanterna
ar huvudskilet att skapa bittre avsittningsmojligheter for den svenska
fruktskorden, vilket ocksa har bekraftats av Knut Wachtmeister. I och for sig
kan man ha en viss forstaelse for reservanternas krav, men dé det foreligger
stor risk att en foréndring av beskattningen av cider skulle leda till en 6kad
import av frukt och diarmed inte forbéttra situationen for de svenska
fruktodlarna har utskottet inte kunnat bitrada reservationskravet, varfor jag
yrkar avslag ocksd pa reservation nr 2. Jag ldgger mig dirmed inte i den
alkoholpolitiska trita som uppstatt mellan Knut Wachtmeister och Kjell
Johansson. Betriffande den senare besitter jag inte heller den sakkunskap pa
omradet som han tycks ha.

Reservation nr 3 behandlar tillstdndsgivning for servering av 611 personal-
matsalar, som Knut Wachtmeister framstallde som "kléfingrighet”. Jag kan
konstatera att vi 4r ganska Overens i sakfragebeddmningen, men utskottet
har sagt att frigan far sin I6sning i samband med den Gversyn av alkohollag-
stiftningen som pagar — ett arbete som &r slutfort inom den narmaste tiden.
Jag vill har papeka att en rad andra motionskrav som jag nu inte nirmare
kommenterar ocksa far sin provning i den nimnda Gversynen.
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Den fjarde reservationen kraver skattelattnader for vissa littviner.
Reservanterna menar att en sankning av skatten pé s. k. kvalitetsviner skulle
mojliggdra for minniskor med ordindra inkomster att dricka bra viner.
Forslaget har vid tidigare behandling i riksdagen preciserats pa sa satt att
procentavgiften skulle sidnkas pa viner i prisligen mellan 60 och 70 kr.
Skattebortfallet skulle kompenseras genom ett paslag pd de billigaste
lattvinerna.

Forslaget later utan tvivel ganska tilltalande, och jag har i en tidigare
debatt sagt att jag kiint sympati for forslaget. Nu har bade Kjell Johansson
och Knut Wachtmeister talat om tidigare riksdagsbeslut. De har dock bara
nimnt det ena, men det finns tva. Det forsta, som Knut Wachtmeister och
Kjell Johansson har ndmnt, var mycket riktigt en bestallning. Det andra var
ett klargérande av hur svart det hade varit att hitta en teknisk konstruktion.
Jag maste personligen erkdnna att jag, nir konsekvenserna av ett genomfo-
rande av reservanternas forslag har uppenbarats, har intagit en annan
standpunkt. .

LAt mig citera vad som stir pa s. 16 i skatteutskottets betankande nr 1:

"Utskottet har vid sin aterkommande provning av denna friga avvisat de
framstillda kraven. Som utskottet di framhallit slar skatten redan i dag
visentligt hirdare mot det prisbilliga sortimentet, om man ser till forsalj-
ningspriset i férhallande till inkopspriset. Hartill kommer att pris6kningarna
for dessa viner under en foljd av ar hallits pa en hogre niva in som foéranleds
av den allménna prisutvecklingen. Detta medfor att utskottet — med hinsyn
bl. a. till den oroande utvecklingen i friga om hemtillverkning — inte ar berett
att fororda skatteskarpningar for detta sortiment utéver vad som fljer av de
principer som hittills har tillampats i friga om denna prissattning. Utrymmet
for skattehojningar dr av motsvarande skil begrinsat dven nir det giller
spritdrycker. Eftersom beskattningen av de billigaste dryckerna bor avvigas
med hénsyn till vad som &r lampligt frAn alkoholpolitiska utgingspunkter
saknas enligt utskottets uppfattning utrymme for att dirutéver vidta
skattehdjningar inom detta sortiment for att finansiera skatteldttnader for
andra drycker. '

Utskottet kan inte heller vitsorda att skatten pd de dyrare vinerna ar
oskiligt hog. Hojningarna av skatten pa lattviner har alltsedan borjan av
1960-talet utformats s att skattehdjningarna i kronor riaknat blivit lika stora
for alla viner. Procentavgiften har hela tiden varit oférandrad, och Vin- &
Spritcentralens och Systembolagets prispalagg i ovrigt ar forhallandevis sma.
Enligt vad utskottet erfarit dr inte heller prislaget for kvalitetsvinerna
anméarkningsvirt hogt hir jamfort med Europa i &vrigt.”

Det finns ocksd anledning, herr talman, att stilla ndgra fragor till
reservanterna. Vad ar enligt Knut Wachtmeisters definition ett kvalitetsvin?
Ar det enligt Knut Wachtmeisters &sikt priset som ir avgorande? Vad ir
sedan mellanprisliagen?

I reservation 4 heter det bl. a.:

Vi anser det alltjimt angelaget att gora det mojligt f6r manniskor med
ordindra inkomster att dricka ett bra vin.”



Jag hivdar med stor bestimdhet att svenska folket har den mdéjligheten i
dag. Om Knut Wachtmeister och andra ndgot skulle vilja félja vad
restauratdrer, vinskribenter och andra vinkannare ger uttryck at, skulle man
finna att det star helt klart att si ar fallet. Darmed har sakinnehallet i
reservation 4 smulats sénder.

Med det sagda yrkar jag avslag pa reservationerna 3 och 4.

LAt mig slutligen kommentera vad Per Israelsson sade om inréttande av en
statlig alkoholkommission. Jag hanvisar till vad som star i utskottets
betdnkande lingst ned pd s. 19 och pa s. 20: "I syfte att skapa en bittre
samordning av bl.a. alkoholinformationen har i en sarskild utredning
foreslagits att a-namnden avskaffas och att en del av dess uppgifter 6verfors
till ett sarskilt rad med direkt anknytning till regeringen. Regeringen véntas —
som framgar av socialutskottets yttrande — i host ligga fram en proposition
rorande bl.a. denna fraga. Skatteutskottet anser att de nu forvantade
forslagen bor kunna leda till bredare och battre samordnade informationsin-
satser pa alkoholomradet. Utskottet finner en sddan verksamhet mera
angeldgen an ytterligare utredningar eller statistik i alkoholfragan eller
tillséittande av en sarskild alkoholkommission.™

Vad sedan giller de sarskilda yttranden som finns fogade till betdnkandet
ber jag att f& hinvisa till utskottets skrivning, den pagaende Gversynen av
alkohollagstiftningen och den proposition som aviserats pa det alkoholpoli-
tiska omradet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstillan i betinkande
1984/85:1.

Anf. 18 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag betraffande cider erinra om att utskankningsut-
redningen pa sin tid féreslog att cider skulle fa tillverkas och saljas pa samma
villkor som maltdrycker men att cidern skulle beskattas t. 0. m. négot ligre
4n maltdryckerna med hinsyn till dess hogre framstallningskostnader. Jag
konstaterar att riksdagen sd sméningom avslog det forslaget, eftersom
andelen férbudsivrare troligtvis var forhallandevis storre hir i riksdagen dn
motsvarande andel av svenska folket. Jag konstaterar ocksd att Egon
Jacobsson inte lade négra alkoholpolitiska synpunkter pa yrkandet om avslag
pé cidermotionen utan i stillet férsvarade avslagsyrkandet med att en 6kad
alkoholhalt i cider skulle medféra en 6kad import och att svensk fruktodling
dirmed inte skulle gynnas. Jag ar inte siker pA att s& ar fallet, for man kan
tanka sig att en 6kad konsumtion av cider, som ocksa medfor en 6kad import,
samtidigt medfor en minskad 6lkonsumtion, varigenom olimporten skulle
kunna tinkas minska.

Avslagsyrkandet pa motionen och reservationen om servering i personal-
matsalar forsvarar Egon Jacobsson med att det pagar en dversyn. I det fallet
ar emellertid klafingrigheten sé pataglig och s stor, att det inte borde vara
négon svarighet for riksdagsmajoriteten att med en gang avskaffa bestim-
melsen om tillstdndstvang utan att vinta pad en Gversyn.

Sedan fragade Egon Jacobsson mig vad jag menar med kvalitetsvin - om
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jag menar vin i en viss prisklass. Ja, hir har talats om prisklassen 60-70 kr.
Det dr inte alltid priset foljer kvaliteten, men i allmanhet fir man vél rikna
med att ju hogre priset 4r pa ett vin, desto hogre iir kvaliteten. A andra sidan
finns det naturligtvis undantag, dar billigare viner kan vara vl si bra. Men
prisklassen har — det vet Egon Jacobsson om — satts till 60 a 70 kr.

Anf. 19 KJELI JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Egon Jacobsson bdrjade med att stilla en fraga till mig som
forbryllade mig litet. Han fragade, om jag uppfattade honom ritt, vilken
dokumentation jag har betraffande mitt pastdende hir i debatten om
konsumtionen. Fragan gor mig som sagt férbryllad, eftersom jag sade precis
det som Egon Jacobsson sjilv sade, ndmligen att konsumtionen har sjunkit.
Jag vet inte om jag traffade exakt ritt nir det galler artalet, nir jag sade att
konsumtionen sjunkit sedan 1979; det var ett citat frin Bengt Westerbergs
tal. Detta var det ena pastaendet. Det andra pastiendet var att om man skall
kunna uppna négonting, si skall man ha en klart uttalad malsittning. Jag
tycker inte att Egon Jacobsson borde polemisera mot den tanken.

Sedan sade Egon Jacobsson betraffande cidern att han inte ligger sigi den
debatt som jag forde med en annan ledamot hir i kammaren. Men visst har
val Egon Jacobsson dnda gjort det. Egon Jacobsson har ju faktiskt i utskottet
stallt sig pa min sida i det har fallet.

Egon Jacobsson sade ytterligare en sak som gjorde mig konfunderad. Han
sade att han inte besitter den sakkunskap pa det hir omradet som jag skulle
besitta. Det tycker jag dr antingen blygsamt eller oroande, kanske badadera,
eftersom Egon Jacobsson ar ordférande i AB Vin- och Spritcentralens
styrelse. Nog besitter vil Egon Jacobsson den sakkunskapen att han inser att
om man héjer alkoholhalten i en dryck, sa blir berusningseffekterna stérre.
Det var berusningseffekterna som jag var orolig for.

Nar det giller fordandringen av vinbeskattningen konstaterar jag bara att
den fragan tidigare drevs av.Egon Jacobsson. Nu har det av ndgon anledning
blivit annorlunda, ndgot som jag upplever som den obotfirdiges férhinder.
Man skulle mycket val kunna dndra beskattningen. Om en person kopte ett
litet dyrare vin skulle den totala alkoholkonsumtionen sjunka darigenom att
han i stallet for tva flaskor av ett prisbilligare vin for samma summa kopte en
flaska av ett litet dyrare vin. Det skulle for det forsta innebéra att den totala
alkoholkonsumtionen sjonk, vilket i alira hogsta grad ar 6nskvirt, och for det
andra innebdra att statens skatteinkomster i varje fall inte skulle minska utan
sannolikt bli desamma som tidigare. Det kan ju inte heller vara négon
nackdel i ssmmanhanget.

Anf. 20 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Egon Jacobsson hinvisade betriffande var motion bara till
skrivningen i skattcutskottets betinkande och pdpekade att man har for
avsikt att 1agga fram en proposition i host. 1 den kommer att foreslas att det
bildas ett alkoholpolitiskt rdd direkt under regeringen. Jag har sjilvfallet
inget emot att det bildas ett sddant rad, om det bara blir ett handlingskraftigt



organ av det slag som socialutskottet efterlyser i sitt yttrande. Om det
framliggs en proposition far vi ocksd motionsritt i frigan. Det blir alltsa
anledning for oss att dterkomma i den. Men t. v. vidhaller jag yrkandet i var
partimotion.

Anf. 21 EGON JACOBSSON (s) replik: _

Herr talman! L&t mig forst géra en kommentar till vad Knut Wachtmeister
sade om cider. Det ar riktigt att jag inte motiverade avslagsyrkandet utifran
alkoholpolitiska utgangspunkter. Huvudskilet har ju varit att gynna den
svenska fruktodlingen. Vi har énd3 i vara foredragningar infor utskottet fatt
tecken som tyder pa att en 6kad alkoholhalt i cider inte skulle gynna de
svenska fruktodlarna.

Till Kjell Johansson vill jag saga att mitt uttalande att jag inte hade samma
sakkunskap som han enbart inskrinkte sig till frAgan om cider.

Betriffande 6iférbudet, Knut Wachtmeister, dr det ingen kranglig utred-
ning som pagéar, utan det handlar om en 6versyn. Utskottet har inte ansett att
det finns anledning att rycka ut en del frgor ur sitt sammanhang. Vi &r
Overens om att en del krangligheter maste bort, och det ir ocksd darfor
regeringen gor den har dversynen.

1 fraga om kvalitetsvinerna ar det riktigt, som Knut Wachtmeister sade, att
det finns undantag och att priset inte 4r det allena saliggbrande. Jag pastar,
herr talman, att dessa undantag ar manga. Den debatt som har forts och fors
om kvalitetsviner har trots allt foga med priset att gora.

Om ett vin, som enligt Kjell Johanssons mening &r ett kvalitetsvin, kostar
60 eller 57 kr. — dir ndgonstans skulle priset komma att ligga vid en
forandring av beskattningen - s& tror inte jag, om det skall finansieras genom
ett paslag pd de billigaste vinerna, att det leder till en alkoholpolitisk
forbattring. Snarare blir det tviirtom., eftersom det finns en priskanslighet hos
de billigaste vinerna. I varsta fall skulle foljden kunna bli en Okad
hemtillverkning av viner.

LAt mig slutligen séga att Per Israelsson och jag tydligen 4r ganska 6verens.
Han tycker att det ar bra att ett alkoholpolitiskt rdd nu inrattas. Handlings-
kraften har inget med namnet att gora, utan den hinger samman med de
uppgifter som ridet far. Jag tror att det ar klokt att ett sAdant rad far sortera
direkt under regeringen.

Anf. 22 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Férst nagra ord i frdgan om cider. Egon Jacobsson ar inte
saker pa att svensk fruktodling kommer att gynnas om alkoholhalten i cider
tillats stiga nagot. Ja, vi lar inte kunna l6sa den tvisten p& annat sitt an att
sldppa cidern fri. D4 kommer det snart att visa sig vem som har rétt - Egon
Jacobsson eller jag. .

Betriffande tillstaindskranglet nér det géller att fa servera 61i personalmat-
salar talar Egon Jacobsson om att det pagar en oversyn. I mitt huvudanféran-
de erinrade jag om att regeringen om nagra veckor framlégger en proposition
i vilken foreslas kvillsdppet pa Systemet och att 611 klass II skall fa siljas i
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livsmedelsbutiker under kvillar och sébndagar. Med det inflytandé som Egon
Jacobsson formodligen har i regeringskretsar foreslar jag att han da ocksa
pladerar for att tillstindstvénget for 6lservering i personalmatsalar avskaffas
genom forslag i den blivande propositionen.

Anf. 23 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Egon Jacobsson och jag ar &verens i ritt mycket. Vi ar
tydligen dverens om att det bor bildas ett handlingskraftigt organ. Jag har
ocksa forestillt mig, att om det bildas en kommission, skulle den sortera
direkt under regeringen, som jag antar att narkotikakommissionen har gjort.

Vi behover inte strida om ord. Om det har ridet blir ett organ med sddan
handlingskraft som vi har forutsatt att en kommission skulle fa, dr det mojligt
att vi kan enas nir det kommer en proposition — men det far vi se da.

Anf. 24 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Egon Jacobsson nu har en hel del
slagkraftiga argument mot att sinka beskattningen pa viner i mellansorti-
mentet. Men dé Egon Jacobsson sjalv drev den har fragan var val anda inte
syftet att det skulle ske en sidnkning med 3 kr. Egon Jacobsson ville vél
astadkomma den skillnad betraffande konsumtionsvanor som jag har tagit
upp och som &r 6nskvird. Var det inte sa?

Anf. 25 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister hoppades att jag skulle plidera for att
tillstandstvanget for servering av 611 personalmatsalar tas bort. Jag skall bara
hir bekrafta att jag har for avsikt att gora det.

Till Kjell Johansson vill jag sdga: Det ar riktigt att det foresvivade mig att
det skulle kunna réra sig om storre differenser, och det redovisade jag i den
forra riksdagsdebatten. Sedan ett ganska omfattande arbete pi det har
omrédet har nedlagts visar det sig att det handlar om ungefir de nivaer och de
prisrelationer som jag nyss har relaterat. Man kan séga att jag efter att ha
inhimtat mer kunskap har dndrat uppfattning — det tycker jag inte ar fel att
gora ndr det ar sakligt motiverat.

Talmannen anmilde att Kjell Johansson anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 26 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Om svensk alkohollagstiftning &r mycket att séiga. Diarom
vittnar antalet motioner i detta drende och den redogorelse som utskottets
majoritetsféretradare har gett kammaren. En del har redan sagts i debatten,
men en del ytterligare beh6ver sdgas. Man mé ha den allra storsta respekt for
nykterhetspolitiska strivanden — det har jag forvisso, efter 15 ars arbete i en
socialnimnd — men vissa lagar och bestimmelser befrimjar sannerligen inte
nykterheten hos svenska folket utan uppfattas av allminheten enbart som
krangel, formynderi och godtycke.



Sarskilt galler detta fragor rorande serveringstillstand, som jag kommer att
uppehélla mig vid. Riksrevisionsverket har dess battre nyligen genomfért en
kartlaggning av hur reglerna for servering av alkoholdrycker tillampas.
Verket siger att serveringsfragorna omgéardas av ett férhallandevis krangligt
- regelsystem och en omfattande administration. En sirskild utredare har
darfor tillkallats av regeringen for att se 6ver lagstiftningen. Framst kommer
frdgor om servering och annan handel med alkoholdrycker att behandlas.
Det &r bra, och det behdvs. '

I motion 1983/84:386 av G6the Knutson och mig sjilv har vi tagit upp
effekten av den lag om &ndring i lagen om handel med drycker som giller
fr. 0. m. den 1 juli 1982. Utskinkningstillstind kan forvigras eller aterkallas
- och nu citerar jag direkt ur propositionen — ’da ekonomisk misskotsamhet
foreligger och tillstindshavaren ddrmed inte kan anses lamplig att driva
rorelse med forséljning av alkoholdrycker™.

Enligt lagen &laggs kronofogdemyndigheten att underratta tillstindsmyn-
digheten — lansstyrelsen — nar den som har serveringstillstand férsummat att
betala skatter eller sociala avgifter. Detta uppfattas av manga som ett
myndighetsovergrepp. Nar lagen antogs framhélls i en moderat motion —
sedermera en reservation — att det av manga ménniskor uppfattas som obilligt
att koppla ihop ett tillstindsaterkallande med oférmaga att fullgdra ekono-
miska skyldigheter i de fall det inte féreligger nigra anmérkningar mot sittet
att skota serveringsverksamheten i vad giller ordning, nykterhet och
trevnad. Utskottet ville inte heller i betinkandet bestrida att "det kan ligga
en viss fara i att tillimpa en lagstiftning med ett rent alkoholpolitiskt syfte for
att bekdmpa ekonomisk misskdtsamhet eller brottslighet enbart p4d den
grunden att anmarkningar av ekonomisk art skulle kunna medfora risker for
alkoholpolitiska olédgenheter’”. Utskottet menade att det hade varit av varde
om lagradet funnit anledning att belysa dessa fragestillningar. Navil, lagen
blev ett faktum.

Herr talman! En viss grupp néringsidkare — inom restaurangbranschen —
riskerar sledes, om en forsamring av det ekonomiska resultatet av rorelsen
resulterar i forsumlighet i fraga om skatte- och avgiftsbetalningar, att stillas
infor det faktum att utskénkningstillstindet aterkallas. Darmed avségas ju
vederborande definitivt frin méjligheten att betala eventuella skatteskulder.
Att aterkallelser har skett pa till synes alltfor 16sa boliner finns det ett flertal
exempel pa. Bl.a. diskuterades fragan vid en interpellationsdebatt har i
riksdagen den 19 mars i anledning av ett antal aterkallelser efter taxerings-
namndsrevisioner i Malma.

Vi motionarer har undrande stéllt frigan: Blir nista steg att en dkare som
ligger efter med skatten mister sitt trafiktillstdnd, eller elinstailatéren sin
behorighet? Det ar kanske farliga frégor att stélla i denna lagstiftningsglada
forsamling.

Herr talman! Inte nog med att en person som visat misskdtsamhet pé et
omrade kan straffas for verksamhet pa ett helt annat omrade. Lagens langa
arm kan ocksa straffa en person som har en misskétsam make eller maka.

Négra av de fall som blivit speciellt uppmirksammade i pressen har gillt
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kvinnor som bedrivit restaurangrdrelse men som mist sitt utskankningstill-
stand pa grund av att mannen i familjen har gjort ekonomiska transaktioner,
som beddmts utgdra grund for en indragning av tillstandet. Socialstyrelsen,
som Ar sista besvarsinstans i dessa drenden, ansdg det exempelvis i ett fall
“inte uteslutet att mannen hade ett faktiskt inflytande dver verksamheten”,
trots att det var kvinnan som stod skriven for rorelsen. Indragningen av
tillstdndet i det fallet medforde att rérelsen gick i konkurs.

En sadan lagstiftning 4r inte rimlig!

Utskottet ndjer sig nu med att besvara motionen med att lagstiftningen nu
ar foremal for 6versyn. Darmed borde kanske vi motionérer lugnt kunna
avvakta. Men direktiven till utredningen skrammer mig. Dar hénvisas bl. a.
till ekobrottskommissionens delbetinkande SOU 1984:8, Niiringstillstand.
Dirfor ar jag, herr talman, radd for att vi kanske tvingas vilja mellan pest och
kolera.

Nir socialstyrelsen i somras yttrade sig Over betdnkandet avvisades tanken
pa att ekobrottskommissionens forslag skulle ligga till grund f6r bedémning-
ar inom restaurangniringen vad gallde socialstyrelsens ansvarsomrade. Man
hanvisade till alkohollagstiftningen pd omradet och ansig att denna var till
fyllest.

Jag tvingades reservera mig mot savil nuvarande utformning av lagen om
handel med drycker som ekobrottskommissionens forslag om vandelsprov-
ning och ekonomisk bankgaranti om 50 000 kr. for foretag i s. k. kritiska
branscher. Om ekobrottskommissionens forslag gir igenom kommer né-
ringsidkare inom restaurangbranschen — liksom en del andra branscher — att
betraktas som presumtiva brottslingar. Utredningen sétter nidmligen en
kollektiv brottsetikett pa bl.a. niringsidkare inom restaurangniringen
genom forklaringen — och nu citerar jag direkt ur den statliga utrcdningen pa
s. 253 — att “branscherna i friga genom sin verksamhetsstruktur erbjuder
goda mojligheter for den som vill fiffla att séitta sina planeri verket™. Ganska
anmérkningsvart!

Herr talman! Jag finner det inte rimligt med en alkohollagstiftning som i
dag kan straffa en person for missk6tsamhet pa ett omrade — det ekonomiska
— genom att férhindra vederbérandes forsérjningsméjlighet pa ett helt annat
omrade, dir personen i fraga visat skdtsamhet.

Annu orimligare forefaller det mig som kvinna i nidens ar 1984 vara att jag
sjdlv inte skall anses ha kapacitet nog att skota en rorelse, om det finns en
make eller “sambo’" i bakgrunden, som kan beddmas "'ha ett inflytande 6ver
verksamheten”. Detta dr anmirkningsvart, och det forvanar mig att inte
JAMO agerat.

Men blir réttssiakerheten storre i morgon om denna alkohollagstiftning
byts ut mot ekobrottskommissionens forslag, dir ménniskor 4r domda pa
férhand genom det faktum att de driver féretag inom restaurangbranschen?

Herr talman! Jag har insett det meningslosa i att i dag yrka bifall till var
motion. Jag hoppas att detta mitt inlagg kan leda till nagon eftertanke infér
arendets fortsatta behandling. Det dr ocksd min férhoppning att sans och
férnuft skall fa rida inom alkoholpolitiken och att rattssdkerheten skall bli en



ledstjdrna dven inom denna lagstiftning.
Diérmed, herr talman, yrkar jag bifall till de moderata reservationerna i
drendet och i Gvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 27 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Det ma forlatas mig att jag i dag utifrin mina utgangspunkter
kénner stor saknad Over att vi inte har tillgang till Erik Warnbergs klarhet,
elegans och goda insikter nar vi diskuterar de har fragorna.

Jag har under ett och ett halvt sekel deltagit i riksdagens alkoholpolitiska
debatter, kanske oftast som lyssnare men dven som debattdr. Jag tycker att
det saknas nagonting i dagens debatt, ndmligen en bedémning av utveck-
lingstendenserna. Alkoholstatistiken kan beratta for oss att konsumtionen
under forsta halvaret 1984 visar en 6kning av totalkonsumtionen med 1.6 %
jamfort med forsta halvaret 1983. Sarskilt oroande ir att spritkonsumtionen
har 6kat under andra kvartalet 1984. Ett enstaka kvartal behover i och for sig
inte vara oroande, men inget tyder pa att inte utvecklingen blir densamma
under tredje kvartalet, och det dr mycket otillfredsstillande.

Att konsumtionen av starkél och vin 6kar ar ingen Gverraskning. Bade
kvallstidningar och TV har under det hér &ret statt pa vinagenternas sida och
skapat en opinion som naturligtvis har varit negativ till sprit. Men nér
spritkonsumtionen 6kar maste det tyda pa att prisinstrumentet inte har
anvints sa aktivt som skulle ha varit énskvirt. Den allméinna opinionen har
alltsa fitt en inte lika alkoholnegativ instéllning som tidigare. Resultatet av
detta kan bara leda till en sak, ndmligen att vi har att viinta en konsumtions-
Okning.

Jag oroas 6ver att det kanske blir en socialdemokratisk regering som bryter
den utveckling p& alkoholomradet som har varit s positiv sedan 1977 ars
beslut. Det ar dirfor som jag i mitt anférande i dag vill framhalia att vi maste
vidta atgirder nu. For mig framstar det som mojligt och angeliget att
skatteinstrumentet kommer till heders.

Nu har vi anledning att med intresse avvakta den aviserade proposition
som regeringen kommer med. Jag utgar fran att den alkoholstatistiska
tendens som jag hiir har berort di kommer att analyseras. Vi vet ju— det har
sagts tidigare i dag och ménga ginger forr — att det finns ett samband mellan
totalkonsumtionen och omfattningen av alkoholskadorna. Den uppfattning-
en har nu bekréaftats. Det ar diarfor vi méste fortsdtta med satsningen pa
information, foérebyggande nykterhetsarbete och stdd till olika alkoholfria
aktiviteter.

Nar jag har last utskottsbetiinkandena - bade fran skatteutskottet och fran
socialutskottet — och dven nér jag har lyssnat till dagens debatt, tycker jag att
jag har fatt bekriftat att en 6vertygande majoritet anser att mellanélet tillhér
historien. Men naturligtvis ar reservation 5 frin moderaterna anméarknings-
vird. Jag maste faktiskt fa citera den, eftersom det som stir dir bor in i
protokollet:

"Det méste betecknas som egendomligt att en 6ltyp som far siljas fritt i de
flesta linder inte skall finnas att tillgé i Sverige. Den under senarc tid kraftigt
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okande stark(")lsf(")rséiljningcn kan ses som ett tecken pa att atskilliga
konsumenter inte ndjer sig med det s. k. folkdlet. Malsittningen bor darfor
vara att aterinféra mellanélet.”

Det har citatet visar kanske hur isolerade moderaterna ar i den svenska
socialpolitiska debatten.

I motion 1132 har jag tillsammans med Barbro Nilsson i Ornskoldsvik
yrkat pa en utvirdering av 1977 ars alkoholpolitiska beslut. Jag skall girna
erkinna att utskottet har skrivit mycket snéllt — men snéllhet l6ser inte alltid
problemen.

Utskottet sidger att minskningen av totalkonsumtionen har varit for liten
och att fortsatta anstriangningar skall gdras. Man avvisar kravet pa delmal for
alkoholpolitiken. Inte heller vill man tillstyrka en utredning om effekterna av
1977 ars alkoholpolitiska beslut. Utskottet anfor:

“Enligt utskottets mening torde det vara férenat med utomordentliga
svarigheter att inom rimlig tid géra en meningsfull utvirdering av ett sd
vittomfattande beslut som 1977 ars alkoholpolitiska reform. Aven om man
begrinsar utvirderingen ——— till enskilda beslut som information, reklam-
forbud m. m. ir det knappast troligt att man dirigenom skulle nd nigra
resultat av storre varde for den kommande alkoholpolitiken.”

Var har man hamtat de kunskaperna? Det ar en fraga som jag miste stilla.
Mellanélsutvarderingen visar att det 4r mdjligt att gora en utvardering dven
med vidmakthdillande av de vetenskapliga krav som man har ritt att stilla.

Jag kommer vid dagens votering att rosta fér majoritetens forslag, inte
darfor att det helt tillfredsstiller min grunduppfattning utan i tilltro till att
regeringen i sin kommande proposition banar viag och foreslar sddana
atgirder att de orosmoln som finns kan skingras.

Anf. 28 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag erkidnner gédrna att jag inte har tillndrmelsevis Thure
Jadestigs alkoholpolitiska erfarenhet, som enligt hans inledningsanfdrande
striackte sig Over inte mindre in ett och ett halvt sekel. Jag har inte ens ett och
ett halvt decenniums erfarenhet, men vél elva riksdagséars.

Nar sedan Thure Jadestig sdger att vi moderater i reservation 5 kréver ett
aterinférande av mellanélet dr det fel. Det finns ingen reservation 5 till
skatteutskottets betinkande. Men vi har vél i ett sdrskilt yttrande, som har nr
5, resonerat om dessa problem och sagt, att man pa sikt bor aterinféra
mellandlet.

Jag vill alltsd understryka att vi inte i en reservation har kréavt aterinférande
av mellandlet, men vi har i ett sarskilt yttrande pladerat f6r att man skall gora
det pa sikt. '

Anf. 29 THURE JADESTIG (s) replik:

Herr talman! Jag far beklaga felsigningen. Nykterhetspolitiskt har vi
etthundrafemtio &rs erfarenhet av vad alkoholkonsumtion betyder i det hér
landet. Sjilv kan jag néja mig med de 17 &r som jag har varit hér i riksdagen.

Men det vésentliga ar att de erfarenheter vi har av mellanélet har varit s&



virdefulla ur nykterhetspolitisk synpunkt att t.o.m. moderaterna borde
kunna omvirdera sina marknadsmissiga bedémningar av mellandlets
framtid.

Anf. 30 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Under den allmdnna motionstiden skrev jag motion 1983/
84:384, i vilken jag yrkade att Systembolagets minimiélder for inkdp skulle
séttas vid myndighetsaldern.

Med tanke pa den alkoholpolitik som bedrivs i vart land vill jag betona att
jaginte ar forvanad Gver att motionen inte fatt stod frin ndgot héll. Motionen
har avstyrkts med motiveringen att man forst vill avvakta uppgifter om de
effekter mellandlets slopande haft pd ungdomen samt &ven om hur denna har
péverkats av den allminna alkoholpolitiken.

Jag vill ifrdgasitta den generella benimningen ungdomar i detta samman-
hang ~ vad det i férsta hand giller 4r att myndiga ménniskor omyndig-
forklaras.

Jag skall inte yrka bifall till motionen eller begéra votering. Jag dr ndmligen
helt pd det klara med hur denna kammare resonerar nir det giller
alkoholpolitik. Men jag vill anda ta tillfallet i akt for att beskriva nagot av det
som blir f6ljden d& man diskriminerar myndiga ménniskor. Som jagser det 4r
det mycket tvivelaktigt att, som man nu gor, ta bort rittigheter som
automatiskt bort félja myndighetsaldern. Forst, herr talman, vill jag dock
sdga nagra ord om vir alkoholpolitik. :

Det ar ingen Overdrift att pasta att svensk alkoholpolitik &r unik i
vastvirlden; det ger en jamforelse med de flesta andra lander i vastvarlden
vid handen. Sjilvfallet vill och kan jag inte forneka att vi har alkoholpro-
blem. Men jag 4r benigen att halla med de manga som pastar att vi har vara
problem p& grund av vira manga lagar och foérbud. Méanga av véra
alkoholbestammelser betraktas med ritta som krangliga och t. 0. m. 16jliga.
Men framf6r allt — och det dr det alivarliga — anses de ofta vara verkningsltsa
och sakna forankring bland méinniskorna.

Jag ar, herr talman, dvertygad om att skulle ett politiskt parti i ett annat
land g4 till val med ctt alkoholprogram liknande det vi har hir skulle detta
parti sikert — med nagra fa undantag som bekréftar regeln — sopas bort fran
allt inflytande. D& adven mycket maéttliga lattnader i var alkoholpolitik
debatteras brukar vad som av ménga kallas “nykterhetsmaffian™ genast
stalla sig upp och tala om alla de stora katastrofer som da omedelbart och
sdkert kommer att drabba oss.

Det ar, herr talman, inte utan en viss férvaning jag noterar att andra linder
faktiskt fungerar, trots att man dir inte har den djungel av bestimmelser som
vi har hir i Sverige. Sverige behover inte och kommer inte att storta samman
om vi anpassar delar av var alkoholpolitik till den som férekommer i andra
linder. Kan ndgon pé fullt allvar pdsta att kulturell, social och ekonomisk
verksamhet inte forekommer i Visttyskland, USA, Storbritannien, Dan-
mark m. fl. [ander? Dessa linder har ju alkoholbestimmelser som till stora
delar skiljer sig fran dem vi har hir. Jag tror inte vi kan fa ett vettigt
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alkoholumginge genom flera forbud eller genom att alla gamla forbud
behalls.

Zoologerna pastar bestamt att strutsen inte forekommer i vilt tillstind i
Sverige. Med tanke pa svensk alkoholpolitik ir jag 4nda benégen att halla
med dem som menar att fagelarten finns hir i full frihet och att stammen
vixer!

Jag skall nu, herr talman, ta upp négra av de problem som uppstar for
myndiga manniskor vilka inte fyllt 20 ar.

Svenska 18-aringar far efter ett prov som néstan alla klarar framféra bil och
tung motorcykel. De far alltsa kéra ett fordon i var ofta mycket hetsiga och
besvirliga trafik, vilket stiller stora krav pad kompetens och omddme.
Déremot fir samma 18-&ringar inte k6pa en flaska littvin pa Systembolaget!

De som fylit 18 ar far gora transaktioner med egna pengar samt inga olika
kopeavtal, som de efter eget beslut finner limpliga. Men att kdpa en flaska
lattvin p& Systembolaget tillats inte.

Har man fyllt 18 ar har man lov, ja man anses rent av skyldig i vart
demokratiska samhalle, att delta i valen till riksdag, landsting, kommun och
kyrkofullmiktige. Detta innebér ocksa att en person som inte fylit 20 ar kan
véljas till denna kammare. Har kan da personen i fraga vara med och besluta
om huvudlinjerna i var alkoholpolitik samt lagga fram forslag till en sdan.
Samma person som kan erhélla detta stora ansvar far diremot inte kopa en
flaska lattvin pa Systembolaget.

Man kan ocksa bli invald i en kommunal nimnd med allt vad detta kriver
av ansvar och omdéme. En som inte fyllt 20 &r kan t. ex. bli invald i en social
namnd, dar man har ett stort inflytande 6ver vilka restauranger i kommunen
som skall fa tillstdnd att servera alkoholhaltiga drycker. Trots detta far denne
socialndmndsledamot inte kdpa en flaska lattvin pa Systemet.

De som dnnu inte fyllt 20 ar och 4r mén blir ocksa inkallade att gora
virnplikt, ddr man ofta handskas med mycket farligt materiel. Detta innebir
ocksa att man i en krigssituation kan bli tvingad, ja det forutsiitts, att ta ett
stort ansvar for sig och sin omgivning. Trots denna kompetenstilltro far de
som annu inte fyllt 20 ar inte képa en flaska littvin pd Systembolaget.

Man menar ocksa att de som annu inte fyllt 20 ir a&r mogna att ta det storsta
av alla ansvar. Knappast ndgon, herr talman, protesterar om ctt par, dir
nagon eller bada inte fyllt 20 ar, satter barn till virlden. Stérre ansvar an att
uppfostra egna barn kan inte liggas pa en ménniska. Detta stora ansvar till
trots fir man inte kdpa en flaska lattvin pa Systembolaget, om man inte &r 20
ar.

Jag menar, herr talman, att det ar fundamentalt fel att omyndigf6rklara
myndiga minniskor. D4 vi sedan 1974 ansett att myndighetsaldern skall vara
18 Ar, finns det enligt min uppfattning ingen anledning att gor ett, siger ett,
undantag. Jag har hér talat om ett antal omriden, dir samhiillet forutsitter
att 18-aringar ar mogna att ta stort ansvar. Detta borde gilla fullt ut.

De alkoholproblem som finns bland dem som inte fyllt 20 &r men &nda ar
myndiga l6ses knappast genom ett bibehdllande av nuvarande diskrimine-
rande bestimmelser. Det behovs inte sarskilt starka glasogon for att



konstatera att de som 4r myndiga men inte fyllt 20 &r utan storre besvar
skaffar sig den alkohol de eventuellt vill ha.

Jag vill, herr talman, uttrycka den férhoppningen att vi framover slutar
fornedra myndiga svenska medborgare och andra som bor i eller kommer till
vart land. Till sist vill jag aterge ett uttryck som nog ar ganska aktuellt vad
giller svensk alkoholpolitik: Férbjuden frukt smakar bést.

Anf. 31 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Av de 30 motioner som behandlas i skatteutskottets
betdnkande nr 1 har jag bidragit med tre: en allmént principiell, vari kravs en
avveckling eller minskning av alkoholrestriktionerna i landet, en annan, vari
krivs skattefri proviantering och forsiljning pa batar i trafik mellan svenska
fastlandet och Gotland, samt en tredje, vari krivs att man skall foranstalta
om billigare alkohol pd vara restauranger.

Forst finns det emellertid anledning att se pa de rent principiella
aspekterna. Jag vill d4 gérna 4n en gang citera professor Gustav Sundbirg,
statistiker, som i sina aforismer i "Det svenska folklynnet” 1911 sade
foljande:

”Svensken utvecklar energi, endast nar det galler att hindra en sak, séger
Strindberg. Detta ar en av de bittraste sanningar, som ndgonsin sagts om vart
folk, men en sanning dr det.

De folkrorelser, som vinner mest anslutning i vart land, ar girna de, vilkas
syften ir negativa.

Forbud! Forbud! — det ar en alsklingsfordran och ett universalmedel mot
allt ont i Sverige.

Sker nagon forbrytelse, — strax skall man i véra tidningar finna en hel rad
insindare, som begir inskrinkningar i friheten for hela den klass eller grupp,
som brottslingen tillhor. Och s inbillar man sig ha kommit till roten av den
onda.™

Herr talman! Jag instimmer till fullo med Sten Andersson i Malmé nar han
i sitt anforande kunde konstatera att djuret struts nog finns i ritt stor
utstrickning i det hir landet. Férbudssverige har blivit en realitet pd omrade

efter omrade. Det r6r sig om inskrankningar i vardagsfriheten som knappast

skulle tolereras i ngot annat civiliserat land. Inte minst har detta kommit att
prigla dens. k. alkoholpolitiken — for det &r inte en alkoholpolitik utan det ar
ménga ginger en renodlad férbudspolitik.

Sverige, Norge, Finland och delar av USA — dér har vi de enda landerna i
virlden med mycket siregna for att inte siga I8jevickande restriktioner.
Detta alltsa pa ett omrade som berdr hela var vardagstillvaro. Vinet och 6let
ar delar av den minskliga civilisationen s& langt den stracker sig tillbaka.

Vi vet att ett méattligt bruk av vin och 6l och av alkohol i och for sig inte
leder till ndgra skador utan kan vara till mycken glidje f6r minniskor. Vi vet
ocksa att det ométtliga bruket forvisso ger skador. Men som ordf6éranden i
Svenska vinakademin, forre chefredaktéren for Expressen, Per Wrigstad
uttryckte det i Dagens Nyheter den 1 junii 4r: 90 % av dem som anvénder
alkohol gor det utan att bli missbrukare., Man kan inte tvinga in alla
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manniskor i en tvingstroja for de dvriga tio procentens skull.™

Men det ir det man dr i fird med att gbra. Vi har i det hir landet en politik
som framfor allt tar sikte pa de tio procenten men som gar emot de 90 % som
forvisso icke ar ndgra missbrukare.

De som ensidigt pladerar for nya restriktioner och nya inskrinkningar gor
det ofta med hiinvisning till en icke sillan mycket dubids statistik. Man talar
om forskningsresultat &n hit och 4n dit. Det kan dock ségas att den forskning
som bedrivs pd omradet inte alltid ir sa forfarligt tillforlitlig. Det ar svart att
mata attityder. Det dr svart att Sver huvud taget gora de mitningar som
erfordras pi det alkoholpolitiska omradet, och det ar skilet till att
forskningsrapporter ofta talar om att det “ar sannolikt™, det “forefaller
troligt”, “kanske forhéller det sig” pa det och det sittet. Man vet inte.

Man talar ocksd om den matbara méngden alkohol. Man konstaterar att
det har skett en nedgdng av den reguljira forsiljningen, samtidigt som vi
anda vet hur det puttrar i de svenska hemmen bade hir och dir. Och det
puttrandet har inte minskat under senare tid.

Hojer man da priserna, vilket man naturligtvis kan gora, pé den alkohol
som f6rséljs reguljdrt, kommer man ocks# att se att den reguljara forsiljning-
en minskar. Men vi vet att i gengild kommer det att puttra dnnu mera i
hembrénningsapparaterna, och tekniken 4r nu sé forfinad att det torde vara
ytterligt besvirligt fér ndgon att egentligen uppticka vad som &r p& ging.

Vi har hir i landet monopol. Vi har Systembolaget som har sitt
forsaljningsmonopol. Vi har Vin- och Spritcentralen som ocksa har sitt
monopol. Enligt mitt formenande finns det i och for sig ingen anledning, lika
litet p& det hiar omradet som pa nigot annat, att sla vakt om en monopolsitua-
tion. Men om den nu finns, har vi anledning att kriva service av monopolf6-
retagen.

Vi har drabbats av l6rdagsstingning av systembutiker dar effekterna
verkligen 4r svArméatbara. Man kom ju fram till det ratt fantastiska att under
sommaren har forhallandena blivit battre men inte under vintern. Av detta
drar man da diverse slutsatser.

I min motion har jag yrkat pa att man skulle Aterinféra l6rdagsGppet
alternativt infora kvallsdppet ndgon dag i veckan. Nu ser det ut som om jag
blir bonhord i en del av det yrkandet s& sméaningom. Det har aviserats att det
kommer en proposition som sannolikt ocksad kommer att innehélla forslag till
beslut om kvéllsoppet ndgon gang i veckan. Det 4r gott och vil, men det ena
goda behover inte forskjuta det andra. Det dr ctt monopol som har en
servicefunktion, och denna servicefunktion borde ocksé utévas pé l6rdagar-
na. Men eftersom propositionen kommer avstar jag fran att nu lagga fram
négot sirskilt yrkande.

Nir det galler de hoga restaurangpriserna omvittnas det ocksé av utskottet
attde ér sd hoga att det knappast ar mojligt for en vanlig medborgare i det har
landet att gd in och bestilla en grogg. Vem har rdd att betala 60 kr. for
ndgonting sddant pa en restaurang? D4 skall man ha nigot kontokort som
helst ndgon annan betalar at en, och tyvarr ar inte alla utrustade med sddana
finesser.



Utskottet konstaterar att priserna ar hoga och att det smygsups; man gér
med pluntorna bade hir och dar. Men utskottet vill 4 andra sidan inte géra
nagonting at detta, utan hanvisar till att pigiende utredning av serverings-
reglerna ar oférhindrad att ta upp de hir problemen till diskussion. Jag vill
hoppas att s& blir fallet och att man skall fa tillbaka litet grand av den
restaurangkultur som finns utomlands och som en gang fanns hir i landet
men ir pa vig att snabbt do ut.

Vi har mellandlsfragan. Effekten av forbudet tal forvisso att diskuteras.
Forskningen ir inte alls entydig pa den har punkten. Vad vi kan konstatera ar
att det forekom ett missbruk och att det forde med sig besvirliga forhallan-
den. Sedan tror man sig kunna veta att alkoholbruket har minskat, sirskilt
bland skolungdomen. Men om det beror p4 mellanélets borttagande tal
verkligen att diskuteras. Vad vi vet i storsta allminhet &r ju att den
flumaktighet som kan sigas ha utmirkt ungdomen i bérjan av 1970-talet
sedan har f6rbytts i ett storre ansvarstagande pa det ena omradet efter det
andra, och det &r inte osannolikt att det kan ha givit resultat i det har
sammanhanget.

Hur som helst forefaller det 4nd4 orimligt att Sverige skall vara det enda
land i Europa dar man inte kan fa ett gott 6l. Jag menar nimligen att
mellanolet &r ett gott 6l till skillnad fran lattolet, som jag fér.egen del inte
girna vill fortara, och starkolet, som ar alltfor starkt. For att mellanol skall
kunna tillverkas fordras att det héller en viktprocent pa atminstone 3,5 %.
Det finns nu ett sirskilt yttrande som gr ut pa att malsattningen p5 sikt méaste
vara att aterinféra mellandélet. Ja, sjilvfallet méste den vara det. Det finns
ingen anledning till att vi skulle fjarma oss fran resten av Europa i det hir
hinseendet.

Den motion som har vickts om skattefri proviantering och forsiljning pa
bétarna till och fran Gotland giller egentligen inte ndgon alkoholpolitisk
frdga. Avsikten har i stillet varit att stimulera kommunikationerna och
turismen pa Gotland, att skapa mojligheter for manniskor till ett battre liv pa
Gotland. Man skulle kunna konkurrera med Finlandstrafiken och Alandstra-
fiken. Nagot storre intressc harfor har inte visats.

Herr talman! LAt mig till sist konstatera att hir foreligger positiva siarskilda
yttranden. Jag vill 1ta mig néja med detta och vill i 6vrigt gdrna st6dja de
moderata reservationer som avser att bidra till att minska restriktionerna pa
det alkoholpolitiska omradet. Jag dr alldeles 6vertygad om att avvecklingen
av restriktionerna maste komma. Vi maste sd sméaningom bort ifrdn den
provinsialism, frin det férbudstidnkande som alltfér mycket sétter sin préagel
pé vart land. Vi méste anpassa oss till de internationella férhallandena. Vi
maste ocksa i Sverige ge minniskorna frihet under ansvar.

Anf. 32 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! En kort kommentar till Birger Hagérds inldgg i debatten!
Han talade om de bada alkoholforetagen och menade att dessa monopolfore-
tag skall erbjuda service. L&t mig séga att jag till hundra procent delar den
uppfattningen. Men sa gjorde han en hopblandning i fraga om l6rdagsstéing-
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ningen och Systembolaget som jag tycker var litet olycklig. Beslutet om
lordagsstiangning togs av Sveriges riksdag, och t. 0. m. Systembolaget var
emot det. Darfor bor icke alkoholbolaget lastas for det.

Anf. 33 BIRGER HAGARD (m) replik:
Herr talman! Nej, jag avser forvisso inte att lasta Systembolaget for detta,

. men desto mera Sveriges riksdag.

Anf. 34 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Om inte alkoholen sedan ménga generationer tillbaka varit
sa fast etablerad i vart samhille, hade den formodligen inte haft en chans att
bli introducerad i dagens samhalle. Pa praktiskt taget alla omraden staller
den till bekymmer. Det giller trafiken, dar en hdg andel olyckor kan skrivas
pa alkoholens konto. Det galler arbetslivet, dir manga slis ut pa grund av
alkoholbruket. Det galler de manga véldsinslagen ute i det offentliga livet
men ocksa i manga hem. De manga miljarder som bruk och missbruk av
alkohol kostar det svenska samhillet skulle aldrig rymmas i en finansminis-
ters budget, om de inte redan hade parkerat sig dar sedan lang tid tillbaka.
Sambhillets ekonomiska forluster &r enorma, och det ménskliga psykiska och
fysiska lidandet i alkoholens spar dr fér manga ett livslangt grymt 6de.

Det 6vergripande mélet betriffande alkoholpolitiken 4r att begransa den
totala, alltfér héga alkoholkonsumtionen, for att nu aterge vad som stér i
1977 ars beslut. Den senare delen av 1970-talet innebar en konstruktiv
uppbyggnad av alkoholpolitiken. Konsumtionen har pressats tillbaka, och
skadorna ser ut att reduceras.

Herr talman! Det ar darfor som det ar sa viktigt att vi inte tappar bort det
perspektivet att en framgéngsrik alkoholpolitik bygger pa en rad insatser, en
del i form av restriktioner. Ett annat inslag dr en aktiv prispolitik.
Nodvindiga element ar ocksd arbete och bostad samt frimjande av
harmoniska och stabila miljoer. Det behdvs sociala inslag i form av vard och
rehabilitering. En pa det sittet uppbyggd alkoholpolitik dr nédvindig om vi
skall kunna hjilpa de svaga och utsatta grupperna och ocksé om vi skall ge
ungdomar det stod de har ratt att kriiva i en svar brytningstid.

Men alkoholpolitiken ir inte oomstridd. Gang pa ging utsatts den for
attacker, alltifran det som forlGjligar varje socialt ansvarsfullt inslag till det
som enbart sparar formynderi och krangel.

Dagens debatt, herr talman, bekriftar ett sidant pastdende. Har har flera
av alkoholens féresprakare upptratt, som regel med partibeteckningen (m).
De har talat om att det vore angeliget att f& mellandlet tillbaka, fler
systembutiker, mer och billigare sprit pa inrikesfirjorna. Sten Andersson i
Malmé hade frimodigheten, for att inte siiga frackheten, att pasta att svensk
alkoholpolitik 4r strutspolitik. Den envishet han upprepar sina krav med
kommer mig osokt att tinka pa en annan fagel.

Betraffande Birger Hagards hyllning till Bacchus dra var det inte att ta
miste pa vad hans avsikt var: Slapp loss, alkoholen ger ju gladje! Varfor skall
viterrorisera 90 % av méanskligheten i Sverige nir det egentligen bara ar 10 %



som far illa? S4 talar ofta den som upplever att socialt ansvarstagande inte ar
sa angeliget. '

Det som dterkommer i de bada foregiende talarnas inligg var att det
handiade om service. Men ordet socialt ansvar gick inte att spara i de
inldggen. Har aldrig nidgon av dem som uttrycker sddana hir tankegéngar
funderat pa hur det kommer sig att de manga missbrukarna, som ni 4 andra
sidan vill att vi skall gora insatser f6r, kommer ur de skétsamma, de s. k.
vanliga konsumenternas led? Detta borde stimma till eftertanke.

Alla erfarenheter pekar mot att en slapp alkoholpolitik med minskade
eller fa restriktioner foljs av 6kad konsumtion. Eftersldpningen i prispoliti-
ken, experiment med starkol i livsmedelsbutiker eller den glamorosa
mellandlsperioden pa 1960-talet och i borjan av 1970-talet 4r exempel p& hur
snabbt det kan g utfér. Den totala siinkning som vi har upplevt de senaste
dren dr betydande. Redan nu gar det att spara att antalet av alkoholen
utslagna eller for tidigt doda ar mindre 4n under den period da vi hade
hégkonsumtion. Sjukdomen skrumplever ser ut att minska i omfattning.
Diremot 6kar sjukdomen kraftigt i t.ex. Danmark och de kontinentala
linderna, dir man enligt négra av talarna hir levde utan bekymmer for
alkohol.

De positiva resultaten talar for att vi i forsta hand bor fullfélja den
alkoholpolitik som slogs fast i 1977 ars beslut. Vi skall naturligtvis inte sla oss
till ro med de resultat som nu uppnétts. Problemen ir ju fortfarande enorma.
Jag vill instimma i Thure Jadestigs védjan ‘till den socialdemokratiska
regeringen: Se till att inte just denna regering blir den som bryter en
konstruktiv och positiv alkoholpolitik.

Det ir, herr talman, glidjande att skatteutskottet i allt visentligt haller fast
vid den fastlagda politiken. Att flertalet av moderaterna inte kan finna sig i
det &r visserligen att beklaga, men det 4r knappast Overraskande. Att
aterinféra mellanélet eller Oppna systembutikerna pé 16rdagarna ar forslag
som star hogt pd moderaternas Onskelistor. Brist pa sociala grepp pa
alkoholpolitikens omréade ir sillan saker som bekymrar foretridare for
moderata samlingspartiet — i alla fall dem som upptritt hir i dag.

I motion 2160 av Olle Grahn och mig fors fram forslaget att forsaljningen
av snabbvinsatser borde stoppas. Béde socialutskottet och skatteutskottet
delar var oro och uppfattning att en fortsatt handel med snabbvinsatserna
star i strid med vdr lagstiftning. Handel med snabbvinsatserna kringgar lagen
pa tre vitala punkter: aldersgransen, beskattningen och bestimmelsen att
tillverkning och forsiljning enbart skall ske genom monopolorganen. Jag
noterar att bade skatteutskottet och socialutskottet kinner sig sirskilt oroade
Over att det synes vara ungdomen som genom en sadan vintillverkning och ett
sddant vindrickande latt liigger grunden till alkoholproblem. Denna insikt 4r
virdefull, men min Gvertygelse ar att bekymren i snabbvinets spar snart
kommer att vara si betydande att mer kraftfulla tgarder behéver séttas in.

Jag vill sérskilt stryka under vad skatteutskottet forutsitter for sitt

stallningstagande, namligen att socialstyrelsen foljer utvecklingen med

uppmérksambhet och foreslar de atgirder som pdkallas hdrav. Detta uttalan-
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de finns det anledning f6r socialstyrelsen att ta mycket allvarligt pa och se
som en direkt uppfordran till handling. Med det reella stddet har jag, herr
talman, ingen anledning att formellt yrka bifall till motionen.

Till sist. Alkoholpolitiken pendlar ofta mellan ytterligheterna: 4 ena sidan
kravet pé socialt ansvar och & andra sidan en ensidigt serviceinriktad linjc.
Nar vi gar att ta stillning till de alkoholpolitiska frigorna ar det viktigt att det
sociala ansvaret f6r vdra medmaénniskor och oss sjilva blir det dominerande
inslaget.

Anf. 35 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Elver Jonsson gor sig skyldig till ett misstag som ofta ar
forekommande i s&dana hir debatter. Han sétter likhetstecken mellan socialt
ansvar och en utpraglad forbudspolitik. Vi vet fran historien att det funnits
ett samhille med totalférbud. Jag tinker pa det amerikanska samhillet
under forbudstiden. Aldrig nagonsin har kriminaliteten i alkoholens spar
varit sa utbredd som da i USA.

Vill man 16sa problemen, och vill man verkligen ta sitt sociala ansvar, gér
man det inte genom att infora restriktioner for dem som inte behdver dem
men val genom att ta hand om dem som drabbas eller genom att hindra att
nagon drabbas. Detta sker genom information och upplysning. Man kan
aldrig isolera vart land fran andra kulturer. Trots allt dr det alltid den
férbjudna frukten som smakar bést. Det sociala ansvaret dr ndgonting helt
annat an den inkrokta férbudspolitiken, som misslyckats Gver hela linjen.

Anf. 36 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis omoijligt att reda ut det hela i en kort
replik. Birger Hagard pastar att bide riksdag. jag och minga andra gor sig till
tolk for en utpréglad férbudspolitik. D4 ir det intressant att konstatera att de
forslag som Birger Hagérd f6r fram i sina motioner inte ens far stod frin de
egna partikamraterna.

Sedan var exemplet med férbudstiden i USA litet illa valt. Det dr inte den
situationen vi har i Sverige. Och for att f& framgang for sina tcser — nir nu
Birger Hagird madlar det hemska samhalle som han lever i nir det giller
svensk alkoholpolitik — far han ta till exempel ur en verklighet som inte
existerar, framfor allt inte i Sverige.

Anf. 37 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! P4 grund av ett missforstdnd har ingen av centerns ledaméter
iskatteutskottet blivit foranmald till denna debatt. Nu skall jag inte ta upp en
ny debatt, utan jag vill bara understryka att utskottets talesman redan har
lovat att arbeta f6r den friga som tas uppiden ena av reservationerna, och da
finns det ingen anledning att alltfor mycket debattera frigan pa nytt.

Pa grundval av de motiveringar som foreligger i reservationerna yrkar jag
med detta bifall till reservationerna 2 och 3.



Anf. 38 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! 1 slutet av den har debatten kan det vara lampligt att
ytterligare en géng erinra om vad vil egentligen alla vet: att alkoholpolitiken
inte dr ndgon i vanlig mening partiskiljande friga i riksdagen. Skiljelinjerna—
i varje fall de flesta — gér tvirs igenom partierna. Det gor de hir i riksdagen
och ocks4 ute hos allménheten. Det 4r kanske bra att ha detta klart for sig.

Jag har roat mig med att férs6ka analysera var skiljelinjerna egentligen
gar. Vid ett tillfille — ett tillfille som var mycket mer dramatiskt &dn det &r i
dag, da ju debatten dr en vastanflikt i jamforelse med vad vi tidigare har varit
med om - kunde man iaktta att pa den ena sidan, den 4terhéllsamma, finns i
stort sett de manniskor som i sin gérning pa ett eller annat sétt ar i kontakt
med socialt arbetc, utbildning och liknande. P4 den andra sidan finns de
Ovriga.

Med utgangspunkt i vad som har sagts har kan man ocksa séga att pi den
forstnamnda sidan finns de som verkligen ser till de 10 procenten och finner
dessa, som vi kallar for missbrukare, vildigt viktiga, liksom kanske ocksa de
ytterligare 10 eller 20 % som raskt dr pa vdg at samma hall.

Det 4r ocksa — forlat att jag siger det — delvis en friga om att kdnna till en
del enkla fakta eller att inte géra det. Den har debatten har gett prov pé atten
del av dessa fakta ér okéinda. Det finns de som tror att vara alkoholproblem,
som forvisso dr stora, ar en f6ljd av vara restriktioner, inte en motivering for
dem. De tror att det skulle vara bittre i linder som har en friare
alkoholpolitik &n var. Detta ir helt enkelt inte sant. Det férhaller sig exakt
tviartom. Internationellt sett ar vara alkoholproblem egentligen sma. Att vi
betraktar dem som mycket stora beror delvis pa att vi ser dem mot bakgrund
av mycket hoga sociala ambitioner. Vart sodra grannland nimns ofta. Det ar
ett frihetens eldorado pé det hiar omradet. Midngder av svenskar tror att det ér
ett problemfritt land nir det géller alkoholskador. Nu har dntligen danskarna
sjilva erkant att de har det mycket, mycket virre an vi. Den gamla
skrumplevern dr i dag den tredje storsta dodsorsaken i Danmark och raskt pa
vig att bli den allra storsta — med nuvarande utveckling &r den om nagot ar
den storsta alla kategorier. Likadant ir det i de andra stora lainderna med en
fri alkoholpolitik.

Vi hade en problemperiod under 20-, 30- och 40-talen. Nu talar jag inte for
ett aterinférande av motboken, men man skall dnda veta vad det handlade
om. Man kan se det som en 6 av vildigt sma problem i en lang och ytterligt
trékig svensk alkoholhistoria. Niar delirium tremens. denna hemska och
direkt livshotande sjukdom, dok upp i Sverige 1 slutet pa 1950-talet bade man
inom sjukvarden under ett antal &r svarigheter att stalla diagnosen, for det
fannsinte en ldkare har som hade st6tt p4 sjukdomen. I dag 4r den en mycket
frekvent sjukdom. Det sigs att de som var alkoholskadade pa 20-, 30- och
40-talen var de som inte hade motbok. Den hjilpte alltsé inte. Man vinde pa
saken och sade: De som trots motatgirderna blev missbrukare och alkohol-
skadade blev av med motboken, och rent definitionsmassigt var det alltsa sa
att de svart alkoholskadade inte hade ndgon motbok.

Jag arintc karl att forklara varfor det gick som det gjorde med mellandlet i
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Sverige. Det borde inte ha gatt sa. Jag var en stor entusiast fér dess inférande
och réstade for det i riksdagen. Varfor det gick galet vet jag intc, men jag vet
att det gjorde det. Och jag vet att det i dag finns en generation, nigra
arsklasser som i dag kommit upp i ldern 20-30 ar, dér vi har en mangdubbelt
storre andel totalutslagna, kroniska alkoholister in i drsklasserna Gver och
under den har gruppen. Det ar alltsd frdga om dem som var barn och
tondringar under mellandlsdren. Jag minns att jag ndr vi avskaffade
mellandlet sade att det inte i forsta hand var ett ungdomsproblem utan ett
barnproblem. Det var 8-10-12-aringar det handlade om den gangen.

Den hir generationen missbrukare har vi i dag. Fraga mig intc varfor det
blev s&, men det ir ett faktum att vi har dessa utslagna, och jag 4r inte bercdd
att utan vidare sdga att detta inte kan hédnda igen.

Jag ar ingen vén av kineseri och meningslosa restriktioner — dit raknar jag
ting som lordagsstangt pa Systemet och mycket annat — men négra rejila,
aterhallande krafter maste vi ha, om vi 6ver huvud taget skall komma till
ritta med det som trots allt 4r vért stOrsta sociala problem. Det &r litet
miirkligt att héra skillnaden i ton i riksdagen nér vi diskuterar den sortens
narkomani som kallas just narkomani och den sortens narkomani som kallas
alkoholism. Enigheten om hérda tag ir stor nar det giller det s. k. knarket.
Men det ar ju —for att anvéinda samma uttryck igen — en vistanflikt, ett litet
socialt problem jamfort med alkoholmissbruket. Varfér blir det s4? Det ar
mycket i de har ssmmanhangen som #r svart att forsta, men det forhaller sig
faktiskt pa det sittet.

Jag skall inte dra fler slutsatser. Jag vill egentligen bara sl fast ytterligare
en gang att alkoholpolitiken inte 4r cn i vanlig mening partiskiljande fraga,
utan asiktsbildningen féljer har andra linjer in dem som i andra fragor skiljer
oss at.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 3 (delmdl for alkoholpolitiken)
Utskottets hemstéllan bifolls med 267 roster mot 18 for reservation 1 av
Kjell Johansson. 16 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (en statlig alkoholkommission)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 17 f6r motion 1983/
84:1499 av Lars Werner m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 7 (cider)
Utskottets hemstillan bifélls med 180 roster mot 121 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 16 (tillstand for 6lservering i personalmatsalar)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 131 for rescrvation 3 av
Knut Wachtmeister m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 17 (skatteldttnader for vissa lattviner m. m.) ' Nr 10
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-

. .l ) Onsdagenden
meister m. fl. — bifélls med acklamation. 17 oktober 1984
Ovriga moment . Féretagsskatte-

Utskottets hemstallan bifolls. fragor

6 § Foredrogs

skatteutskottets betdnkanden

1984/85:2 om vissa foretagsskattefrdgor m. m.,

1984/85:4 om vissa taxerings- och uppbordsfragor m. m. samt
1984/85:5 om beskattning av sjomin och partrederier.

Anf. 39 TALMANNEN:

Skatteutskottets betinkanden 2, 4 och 5 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa skatteutskottets betiinkande 2 om vissa férctagsskatte-
frAgor m. m.

Foretagsskattefragor

Anf. 40 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande nr 2 behandlas en lang rad
motioner om féretagsbeskattningen som utskottet inte hann ta uppi varas. 14
reservationer ar fogade till betiankandet, och i 10 av dessa deltar vi
moderater.

Viharireservation 1 tillsammans med centerparticts representanter yrkat
bifall till de motioner som kravt en atergang till den tidigare 60-procentiga
avskrivningsriitten. For ett ar sedan begrinsades denna nedskrivningsritt
med 10 procentenheter samtidigt som bolagsskatten sdnktes.

For manga mindre aktiebolag, ddr 6verskottet huvudsakligen tas ut som
16n, samt for foretag som ej drivs i aktiebolagsform innebér reformen en
forsamring i form av 6kad skattebelastning. FOr att inte svenska foretag
ytterligare skall missgynnas bor regeringen snarast dndra reglerna i friga om
lagernedskrivning.

I en gemensam borgerlig reservation har vi tagit upp problemet med att
ménga svenskar av skatteskdl kinner sig tvingade att flytta utomlands.
Svérigheterna ir storst for fria yrkesutovare med ojimna inkomster, och en
skattefri avsattning till en trygghetsfond skulle utjimna inkomsterna over
dren och ddrmed kunna bidraga till att bide minniskor och inkomster
stannade kvar i Sverige. Vi skall dock ha helt klart for oss att den storsta
boven i dramat &r vart skyhoga skattetryck. '

Reservationerna nr 6 och 7 dr ocksd trepartireservationer och beror
egenforetagarnas pensionsforsdkringar. Som reglerna nu ir far egenforeta-
garna dra av sina pensionsforsakringspremier som allmint avdrag och inte i
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forvirvskallan. Harigenom blir underlaget for egenavgifter hogre in om
foretaget hade drivits i form av aktiebolag, da premien far dras av i rorelsen.

Riksdagen har tidigare, liksom utredningen om beskattning av tjanstepen-
sioner, uttalat sig for en likformig behandling av pensionspremierna obero-
ende av i vilken foretagsform som verksamheten bedrivs. Som sd manga
ganger forr avslas motionen med motiveringen att utredningsarbete pagéar—i
det har fallet i forctagsskattekommittén. Enligt var uppfattning behovs det
inga ytterligare utredningar for att gora beskattningsvillkoren likformiga,
utan vi begar ett direkt regeringsforslag dir en sddan rattvisa skipas.

Nir det giller s. k. kompanjonsforsikringar som deligare tecknar for
varandra for att gardera sig mot forluster som kan uppkomma i hiandelse av
kompanjons frénféille, behover dessa en skattemassig dversyn, vilket vi
kréver i reservation 7. Enligt nuvarande lagstiftning ar premien for kompan-
jonsforsdkring ej avdragsgill.

Redan for ndgra ar sedan begirde en enig riksdag hos regeringen en
redovisning och kartliggning av de konfliktbidrag som betalas ut av
arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer. Denna begiran har inte
effektuerats utan i stillet fick vi, som alla kédnner till, avdragsritt for
fackforeningsavgifter, maximerad till 480 kr. Denna reforms genomférande
understryker ytterligare behovet av att den begirda och av riksdagen
beslutade kartliggningen verkligen gors. I reservation 8 kriver vi detta.

1 reservation 9 vill vi ha tillbaka forsknings- och utvecklingsavdraget som
avskaffades for ett knappt ar sedan. Avdraget som ursprungligen var
provisoriskt permanentades fr. 0. m. 1983 ars taxering. Dérmed fanns det
anledning att tro att reglerna skulle galla for lang tid framat, vilket &r av
sarskilt stor betydelse, eftersom forskningen i allra hégsta grad dr en
langsiktig verksamhet.

Den obligatoriska avsittningen till sérskilt investeringskonto ar ingenting
annat an ett rantelost tvangssparande. Syftet med lagen har sagts vara att
stimulera foretagens investeringar, men som nistan alltid anvinder sig
socialdemokraterna av piskan i stéllet for moroten. Enligt vir uppfattning ar
det totalt fe] att forsGka tvinga fram investeringar med atgarder som minskar
[onsamheten och rérelsefriheten i néringslivet. Vi yrkar att lagen om
inbetalning pa sérskilt investeringskonto slopas fr. 0. m. den 1 januari 1985.

For ganska precis ett &r sedan lade regeringen fram propositionen om héjd
formogenhetsskatt for 1983 som sedan beslots av riksdagens socialistiska
majoritet nir blott 2 av arets 52 veckor aterstod. Skilet till denna extraskatt
sades vara kursuppgéngen pa Stockholms fondbérs, men den drabbade ocksa
méngder av foretagare som inte hade sina tillgdngar i borsaktier utan
nedplojda i sina foretag. Denna extra formogenhetsskatt, den andra
h6jningen f. 6. for 1983 som naturligtvis méste betraktas som retroaktiv,
visar hur hogt det egna kapitalet dr beskattat i Sverige trots allt vackert tal om
gynnsam foretagsbeskattning i vart land. Som exempel pa vad denna extra
enprocentiga formogenhetsskatt betydde i 6kad belastning kan ndmnas att
for en foretagsformogenhet pa 2 milj. kr. dkade formogenhetsskatten med
25 000 kr. och belastningen pé foretaget med inte mindre an 175 000 kr.



Redan 1981 ansdg foretagsbeskattningskommittén att formdgenhetsskat-
ten pa det arbetande kapitalet i mindre och medelstora foretag helt borde
slopas. Majoriteten av remissinstanserna tyckte likadant. En enig borgerlig-
het inom skatteutskottet begir nu att regeringen snarast skall ligga fram ett
forslag om slopande av férmogenhetsskatten pa det arbetande kapitalet i
dessa foretag. Viir lika eniga om ett tillkannagivande att ndgon produktions-
faktorsskatt — som ju drabbar bade arbete och kapital — inte bor inforas.

I ytterligare en gemensam reservation foreslar vi att féretagsskattekom-
mittén i tilliggsdirektiv far i uppdrag att se éver de speciclla skatteregler som
for fimansforetagen medfor mycket av krangel och merarbete i det villovliga
syftet att forhindra skatteflykt. Den som gor sig besvéret att studera
deklarationsblankett nr 10, uppgifter om ersittningar m. m. frin fAmansfo-
retag, far genast klart for sig hur in i minsta detalj foretagaren i fraga maste
limna uppgifter om vissa férmaner och kostnader. Dessa sporsmal tas f. 6.
upp i det utskottsbetinkande som skall behandlas efter detta.

Med det sagda, fru talman, yrkar jag bifall till de tio reservationer dér
foretradare for moderata samlingspartiet finns med som undertecknare.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 41 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! T skatteutskottets betinkande 1984/85:2 behandlas inte
mindre dn 36 motioner, och till utskottsbetdnkandet har fogats 14 reservatio-
ner och 5 sirskilda yttranden.

Detta stora intresse for foretagsskattefrgor vittnar om behovet av bade
forandringar och férenklingar. Ofta har deti den svenska riksdagen talats om
behovet av en foretagsvinlig skattepolitik. Aven fran socialdemokraternas
sida har betonats vikten av att féretagen har mojlighet att bygga upp en egen
reserv for att kunna méta problem vid omstallning eller vid [agkonjunktur.

Det ar darfér markligt att den socialdemokratiska regeringen sedan den
tilltriddde hosten 1982 allvarligt har forsdmrat dessa forutsittningar, framfor
allt for de mindre och medelstora foretagen.

Genom beslutet forra hosten att hoja den nedre gransen for lagernedskriv-
ningen frAn 40 % till 50 %, en hojning med 25 %, forsvarades mojligheterna
till den konsolidering av foretagen som alltsd dven socialdemokraterna
tidigare ansett vara virdefull. Sirskilt hart drabbas en foretagare som driver
sin rorelse som enskild firma. Han drabbas inte bara av skatt pa den 6kade
inkomst som fériandringen kan innebéra utan ocksa av de arbetsgivaravgifter
som tas ut.

Frén centerns sida sade vi forra &ret, nar frigan var uppe, bestimt nej till
en dylik skatteskarpning och yrkar darfor i reservationerna 1 och 2 pa en
atergéng till de tidigare reglerna betraffande savil avskrivningsreglerna som
bolagsskatten.

En fraga som varit féremél for mycken debatt ar inforandet av ctt
avgiftsfritt bottenbelopp vid berdkning av den s. k. cgenavgiften. Under en
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del &r under 1970-talet var denna princip accepterad av riksdagens alla
partier. I dag stir — beklagligt nog — centern ensam bakom detta rittvisekrav.
Enligt skattedverenskommelsen med socialdemokratin och folkpartict skulle
denna fraga snabbutredas och forslag framlaggas for riksdagen.

Nu kryper socialdemokraterna bakom forctagsskatteutredningens forslag
om den s. k. staketmodellen — ett férslag som nu 4r ute p4 remiss men som
enligt utredarna sjalva endast visar pa en teknisk 18sning av problemen. Att
da bara siga nej till alla fordndringar &r verkligen att svika det ansvar alla
borde kdnna for att skapa sa rattvisa skatteregler som mojligt.

Trygghetsfonder eller utjimningsfonder for personer som under en
relativt kort tid har stora inkomster har ofta diskuterats. Genom inférande av
utgiftsbeskattning skulle denna fraga l6sas automatiskt. Nu avstyrker
socialdemokraterna t. 0. m. att frgan utreds, med motiveringen att denna
fraga bor 16sas pa annat sétt 4n genom ritt till skattefria fondavsittningar.

Detta stillningstagande gor socialdemokraterna utan att med ett enda ord
ange pa vilket satt denna fréga far 16sas. Vad menar man? Vad 4r det man
vill? Jag tycker det skulle vara vardefullt om kammaren hir i dag kunde fa
reda pa hur man vill 16sa denna fraga.

I reservation 6 begérs forslag av regeringen om att avdrag f6r egenfdreta-
gares pensionsforsakringspremier skall fa goras i forvirvskillan. Den
socialdemokratiska utskottsmajoriteten hanvisar till att forctagsskattekom-
mittén kommer att prova denna fraga. Det bor dd uppmérksammas att
1981/82 ars riksdag stillde sig bakom ett uttalande fran skatteutskottet dar
det bl. a. sades foljande:

"Det finns alltsa enligt utskottets mening skal att nu ompréva frdgan om
egenforetagares avdrag for kostnader for pensionsforsikring. Malet bor
darvid vara att samma regler skall gilla for egenforetagare som for
anstéllda.” '

Riksdagen gav regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

Det ar beklagligt att det nir det giller ett sddant réttvisekrav som héar
stillts, som fatt instimmande fran savil utskott som riksdag, ind inte sker
nagonting. Utan hénsyn till kravet pa en likvirdig beskattning later man
fragan ligga kvar i utredningskvarnen, trots att det géller ett férhallande som
utan omfattande och tidsddande utredningar hade kunnat rattas till. Vid
1981/82 ars riksmote var vi ocksa Overens om att det skulle vidtas snara
atgarder. Tyvirr har ingenting skett.

Vi har avgivit en reservation som beror frigan om avgifterna till
arbetsgivarorganisationer och fackfoéreningar. Den fragan har varit uppe till
behandling tidigare. For flera ar sedan begiirde vi en ordentlig utredning om
hur det forhaller sig med organisationernas sammanlagda medlemsavgifter
och storleken pé bidragen i forhallande till dessa. Vi ville att det skulle goras
en allmin utredning for att man skulle kunna bedéma hur férhallandena ar
mellan arbetsgivarorganisationer och fackféreningar. Vi tycker att det ar en
tamligen rimiig begédran, som framstalldes i ganska stor enighet. Det ar
beklagligt att utredningen inte har forverkligats.

En annan reservation behandlar avdraget for kostnader for forskning och
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utveckling. Vi var tidigare Gverens om att naringslivet skulle fi gora avdrag
for dessa kostnader. Foretagare planerade att sa skulle ske, men helt plotsligt
andrade sig socialdemokraterna. Vi yrkar att de regler som slopades forra
aret skall aterinféras. _

I reservation 11 berors kapitalbeskattning av arbetande kapital. Fragan
har varit mycket diskuterad under de senaste aren. Foretagsskattekommittén
har utrett frigan och foreslagit att man helt skall undanta arbetande kapital i
mindre och medelstora foretag fran formégenhetsskatt. Aven bland remiss-
instanserna var en majoritet for utredningens fﬁrslég. Trots detta hinvisar
utskottsmajoriteten till foretagsskattekommittén och den s. k. staketmo-
dellen.

I detta forslag om staketmodellen berdrs inte kapitalskattefrigorna. Men
det finns ett forslag frin foretagsskattekommittén, som har remissbehand-
lats. Ocksé har vill emellertid utskottsmajoriteten inte gora ndgonting, utan
hédnvisar bara till nya utredningar.

Frén centerns sida har vi ldnge kravt att det s. k. arbetande kapitalet i
foretagen skall befrias fran beskattning. Vi vidhaller detta krav.

Reservation 10 giller frAgan om sirskilt investeringskonto. Redan vid
lagens tillkomst forra aret var vi starkt kritiska till dess inférande. Vi
fullféljer har i dag vart tidigare stdllningstagande och yrkar att lagen om
inbetalning pé sirskilt investeringskonto upphor fr. 0. m. den 1 januari 1985.

I reservation 12 behandlas en motion av Thorbjorn Filldin m. fl., som
yrkar att nigot f6rslag om breddat underlag for produktionsfaktorsskatt inte
foreldggs riksdagen. Centern foreslar att riksdagen ger detta till kdnna for
regeringen genom ett bifall till motionen.

Ireservation 13 behandlas ett betiankande som framlagts av foretagsskatte-
kommittén, Kreativ finansiering. Utredningen har presenterat ett flertal
forslag som — om de forverkligas — kan fa stor betydelse for sméaforetagens
mdjligheter att utvecklas och konsolideras.

Utskottsreservanterna finner det angeliget att forslag pd grundval av
betidnkandet Kreativ finansiering féreliggs riksdagen sa snart som mojligt.
Vi foreslar darfor bifall till motion 1129 av Thorbjorn Filldin m. fl., dir man
framfort forslaget att proposition i detta 4rende framliggs for riksdagen
snarast méjligt. I reservationen betonar vi att det bor ske redan i host.

I reservation 14 berdrs ytterligare en punkt i Thorbjérn Félldins motion
1129. Det giller vissa skatteregler avseende tvamansforetag. Vi reservanter
yrkar pa en dversyn av de sarskilda skattereglerna for famansforetagen,
liksom av de skattemissiga reglerna vid kapitalfSriuster.

Fru talman! Med utgingspunkt fran vad jag hir anf6rt yrkar jag bifall till
samtliga reservationer dar mitt namn férekommer och i 6vrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 42 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande 1984/85:2 behandlas en rad
motionsyrkanden som alla avser foretagsskattefrgor. Flertalet av dessa har
tidigare varit foremal for behandling hir i riksdagen.
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I reservation 3, som ir en ren folkpartireservation, uttalar vi att yrkandet i
folkpartiets partimotion 1983/84:909 om en pi sikt avskaffad bolagsskatt bor
bifallas. Denna friga hdér nira samman med och behandlades ocksé
tillsammans med nivan pé hogsta tillatna lagernedskrivning férra hosten.

Folkpartiet bitradde d& - med ett undantag — forslaget att begrinsa
foretagens mojligheter till lagernedskrivning samtidigt som bolagsskatten
sinktes i motsvarande utstrickning. Det undantag vi ville gora gillde de
foretag som inte fick del av nagon skattelindring i samband med omliggning-
en, frimst handelsbolag och enskilda firmor. Vi star fortfarande fast vid var
uppfattning fran forra hésten da det giller de senast nimnda féretagstyper-
na. Jag hinvisar i detta sammanhang till det sirskilda yttrandet nr 2.
Diremot vill vi frin folkpartiets sida, som jag nyss namnde, pa sikt avskaffa
bolagsskatten helt, vilket innebir att dubbelbeskattningen pa aktieutdel-
ningar avskaffas. Ett annat starkt skil for att avskaffa bolagsskatten ar att vi
vill 6ka kapitalets rorlighet. Dagens skatteregler innebir ju att kapitalet lases
fast i foretag som traditionellt varit lonsamma men vilkas verksamhet inte
langre har lika goda framtidsutsikter. Detta giller bl. a. upplasning i t. ex.
varulager.

Det ar i sAdana fall viktigt att skattereglerna inte som nu ir fallet aser fast
kapitalet vid den skrumpnande verksamheten, utan att kapitalet i stallet utan
hinder kan soéka sig till nya verksamheter som har framtiden for sig. Det
forslag — den s. k. staketmodellen — som foretagsskattcutredningen nyss
presenterat och som nu befinner sig pd remiss bygger ju bl.a. pa denna
princip. Folkpartiet anser att den hir principen bor vara genomgaende for all
foretagsverksamhet oavsett bransch, storlek pa forctag eller foretagsform.
Sjalvfallet avvisar vi darfor forslag om atergang till tidigare skattesats for
bolagsskatten. Sddana forslag ar till hinder for utvecklingen, menar vi, av ett
slagkraftigt svenskt naringsliv.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 3.

Jag har sagt det tidigare frdn denna talarstol, men jag finner skl att
upprepa det. Inget land har i laingden rad med ett skattesystem som tvingar
dess mest framgéngsrika medborgare, idrottsstjarnor eller andra, att bositta
sig utanfor landets grianser. Den utredning som begérs i motion 1983/84:305
bér darfor komma till stdnd. Syftet bor vara att finna en 19sning som
mdjliggor att alla svenskar kan bo kvar hér i landet dven om de skulle raka fa
mycket hoga inkomster under kortarc perioder av sitt liv. Det &r ur alla
synpunkter till gagn for vart land.

Jag yrkar saledes bifall till rescrvation S.

1 detta betankande behandlas ocksd en rad motioner om lika och rittvis
behandling av egenforetagare och t. ex. rorelseidkare som driver aktiebolagi
fraga om ratten till avdrag fér pensionspremier och s. k. kompanjonsférsak-
ringar. Dessa fragor bor snarast bringas till en réttvis l6sning, och jag yrkar
bifall till reservationerna 6 och 7.

De fackliga organisationerna sivil pa lontagarsidan som pa arbetsgivarsi-
dan spelar betydelsefulla roller i vart ekonomiska system. Det ir darfor
oerhort viktigt att maktbalansen mellan l6ntagarsidan och arbetsgivarsidan



inte rubbas genom olikformigheter i beskattning eller i f6rméner fran statens
sida. Folkpértiet har av denna anledning motsatt sig den nu inférda
skattereduktionen for fackféreningsavgifter dnda sedan den inférdes.

For att neutrala regler skall erhéllas bor regeringen omedelbart uppta det
utredningsarbete som den tidigare regeringen p&bérjade. I det syftet yrkar
jag bifall till reservation 8.

Samtliga borgerliga partier har i olika motioner framfort krav pa ett
aterinférande av forsknings- och utvecklingsavdraget. Regeringen vidtog ju
efter maktskiftet 1982 den nagot forbryllande atgirden att férst permanenta
forsknings- och utvecklingsavdraget for att aret dirpa avskaffa det. Som jag
redan i inledningen framholl ser vi det som vasentligt att foretagen utan
statens inblandning kan anvinda genererat vinstkapital for satsningar som
man beddmer har framtiden for sig. P4 samma sitt bor forsknings- och
utvecklingsarbete bedrivas med inriktning som bestims av foretagens
exklusiva insikter om var satsningarna bor sattas in. Regeringens politik
forrycker och byrakratiserar foretagens insatser till men for bade det
industriella framétskridandet och sysselséttningen.

Ireservation 9 kriivs ett aterinférande av forsknings- och utvecklingsavdra-
get, och jag yrkar bifall till denna reservation.

Att formogenhetsbeskatta i foretagen arbetande kapital leder ocksa till att
sysselsattningen hammas i stillet for att den borde frimjas. Speciellt hart slar
formogenhetsskatten mot mindre och medelstora foretag. Fran folkpartiets
sida upprepar vi dirfor kravet att formogenhetsskatten pd i foretaget
arbetande kapital tas bort f6r denna kategori féretag.

Vimenar att regeringen bor lagga fram frslag som kan gélla fr. 0. m. 1986
ars taxering. Jag yrkar sdledes bifall till reservation 11. Jag kan ocksd med
instammande i vad som tidigare har sagts hir da det géller reservationerna
10, 12 och 14 yrka bifall till dessa.

Lat mig sedan ta upp en motion som jag tillsammans med Kerstin Ekman
har lamnat. Det dr motion 1983/84:1133. 1 den motionen pipekar vi att
foretagare som bor i en kommun och driver rorelse i en annan kommun ofta
missgynnas av de skattebestimmelser som giller. Det ar ju si att avdrag for
underskott i boendet far kvittas endast kommunalt. Kommunalt avdrag far
goras endast mot inkomst i hemortskommunen, medan inkonisten pa
rorelsen skall deklareras och beskattas i den kommun dér rérelsen bedrivs.

Nu hénvisar utskottsmajoriteten till féretagsskattekommitténs forslag, den

s. k. staketmodellen, vilket man f. 6. gér i en méngd olika avseenden da det

galler réttvisefrdgor. Det ger mig anledning att séiga att jag med stort intresse:

ser fram emot den proposition som skall komma med anledning av denna
utredning. Utredningen ar ju hittills inte férankrad i ndgon partigrupp. Den
ar ute pd remiss, men utskottsmajoritetens bendgenhet att losa alla de
rittviseproblem och andra problem pa foretagsbeskattningens omrade som
behandias i det hir betdnkandet gor att jag nu har en viss forhoppning. Jag
ser som sagt verkligen fram emot den proposition som kommer. Den blir en
test pa vad regeringen vill dstadkomma for att underlatta f6r de mindre
foretagen.

4 Riksdagens protokoll 1984/85:10-11
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Anf. 43 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Beskattningen av olika verksamheter i Sverige ar ytterligt
sned. Spekulation och s. k. snabba klipp beskattas mycket lagt eller inte alls,
medan ménniskors arbete beskattas hart. Detta &r en otillfredsstillande
skattepolitik.

Den svenska foretagsbeskattningen anses vara en av de lindrigaste — eller
liberalaste, om man s& vill — i hela den industrialiserade vistvirlden. Aven
USA, som s& ménga borgerliga foretriidare alltid framhaller som ett lysande
exempel pa skatteomridet, har ett betydligt hdrdare foretagsbeskattnings-
system an vi har hér i Sverige.

Inkomstbeskattningen i Sverige daremot ar férhallandevis hog for arbets-
inkomster, samtidigt som inkomster till foljd av spekulation m.m. i
praktiken inte beskattas speciellt mycket eller t. 0. m. i vissa fall med noll.

Vidare ar beskattningen av formogenheter, som i dagens samhélle ofta
tillkommit eller visentligt 6kat genom spekulation, mycket lag i forhédllande
till formogenheternas storlek eller reala Skning.

Detta ir visserligen en férenklad men dnda fullt anvandbar schematisk bild
av vart skattesystem och av hur illa det slar. De som definitivt drabbas
hirdast ir de som arbetar pd vanligt hederligt satt for att forsorja sig.
Samtidigt lever andra med andra metoder gott pa dessa arbetande och —i de
flesta fall - lojala samhéllsgrupper. De forsorjer sig med hjalp av andra
metoder.

En rad exempel hiirpa skulle kunna foras fram, men jag skall denna gang
avsta fran en sddan exposé.

Det finns inslag i det nuvarande foretagsbeskattningssystemet som det kan
vara anledning att se Gver. Det &r vimedvetna om. Bl. a. giller det skillnaden
i vad kapital anvéandes till och hur det i dessa sammanhang beskattas. Enligt
de nuvarande reglerna beskattas direkt produktiva och hirigenom arbetsska-
pande kapitalinvesteringar pa liknande sitt som det kapital som nyttjas till
spekulation i s. k. viardepapper. Det finns alltsd anledning att diskutera ett
beskattningssystem som i hogre grad drabbar den finansiella sektorn &n den
producerande delen av niringslivet. Den diskussionen far dock ansta till ett
senare tillfille, ndr bl.a. foretagsskattekommitténs delbetinkande har
remissbehandlats.

Vad som diremot framstir som angeliget i nuldget ar att inom ramen for
det befintliga foretagsskattesystemet skérpa vissa delar av detsamma. Jag
avser da dels en hojning av bolagsskatten, dels ett slopande av ritten till
avdrag for s. k. representation.

Den utveckling som 4gt rum under senare ar med stindigt Okade
bolagsvinster méaste ocksa enligt vpk:s mening resultera i en hogre beskatt-
ning av dessa vinster. Det finns féretag som visar upp vinster i miljardklassen
bara pa delérsrapporter, samtidigt som de arbetande for dttonde &ret i rad ser
sina reala arbetsinkomster minska i virde.

Det har under det senaste decenniet skett visentliga formogenhetsfor-
skjutningar. Inflationen har skapat virdestegringar pa flera hundratals
miljarder kronor for de stora formégenhetsigarna. Loneandelen av produk-



tionen har minskat kraftigt. Det har skett en Gverviltring av inkomster fran
realloner till profiter och bolagsvinster.

Som ett led i ett storrc skattesammanhang foreslar darfor vinsterpartiet
kommunisterna att bolagsskatten héjs till 50 %, dvs. till den skattesats som
socialdemokraterna var dverens med oss om for nagra ar sedan.

Vidare foresldr vi aterigen ett siopande av ritten till avdrag for s. k.
~ representation. Vi anser det ~ for att vara litet lustig—""osmakligt” att vissa av
dverklassens representanter skall dta middagar pa i stort sett skattebetalar-
nas bekostnad.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionerna.

Anf. 4 BO FORSLUND (s):

Fru talman! I betdnkandet nr 2 har skatteutskottet sammanfért flera
motioner som har det gemensamt att de handlar om skatteregler for olika stag
av nidringsverksamhet.

Ett flertal av reservationerna ror fragor som vi tidigare vid atskilliga
tillfallen har debatterat, och saledes finns det anledning fér mig att vara
relativt kortfattad.

Jag vill borja med reservationerna 1, 2 och 3, som géller begransning av
lagernedskrivning och sdnkning av bolagsskatten.

Jag tycker det dr en mirklig ordning som de borgerliga kraver, namligen
att riksdagen nu skall gora dndringar i en lagstiftning som tréder i kraft forst
fr. 0. m. 1985 &rs taxering.

Utskottsmajoriteten menar att en eventuell omprovning bdr vinta tills
erfarenheterna av de nya bestimmelserna i deras praktiska tillimpning kan
redovisas.

Hir har vi olika uppfattningar, och utskottsmajoriteten finner icke skil att
andra pa riksdagens beslut, som fattades s sent som vid forra riksmotet.

Detta géller ocksa folkpartiets yrkande om en successiv avveckling av
bolagsskatten och vpk:s yrkande om en skirpning av samma skatt.

Reservation 4 giiller ocksa en nyligen behandlad fraga vid férra riksmotet.

Efter den f6éregdende behandlingen av frigan om ett fribelopp vid
berdkning av egenforetagares egenavgifter har foretagsskattekommittén
avlamnat ett delbetinkande i form av ett forslag om en modell for
beskattning av enskilt bedriven niringsverksamhet. Betankandet, med den
modell som benimns staketmetoden, har nu i host dverldmnats till finansmi-
nistern och darefter utsénts for en bred remissomgéng.

Under pagaende remissbehandling finner utskottsmajoriteten att det ej
finns anledning att foregripa remissinstansernas synpunkter. Lat oss invanta
dessa virdefulla synpunkter.

Reservationerna 5, 6 och 7 behandlar fondavsattningar och férsékrings-
premier for egenforetagare. Dessa fragor ar ocksa foremal for foretagsskat-
teutredningens prévning och kommer saledes att scnare fi provas av
riksdagen, varfor jag icke finner skil att narmare argumentera mot reserva-
tionerna.

Reservation nr 8 behandlar avgift till arbetsgivarorganisation. Denna
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reservation ir foranledd av att riksdagen under varcn 1983 inférde en
skattereduktion for fackféreningsavgifter. .

Jag tycker det var ett riktigt beslut, s till vida att det &stadkommer en
storre likstallighet 1 beskattningshinseende mellan arbetsgivarnas och
arbetstagarnas medlemsavgifter. Aven har har lagstiftningen hunnit tillim-
pas vid bara en enda taxering, och majoriteten finner inte nigot skal att indra
nagra bestimmelser i vad det giller avdrag for arbetsgivares avgifter till
intréssefdrening eller férorda en 6versyn av reglerna om avdragsratten.

Jag ar medveten om att dessa motioner frin de borgerliga kommer
tillbaka, darfor att man inte accepterar var syn pa likstillighet. For de
borgerliga ar detta mer en ideologisk fréga &n en ekonomisk. -

Reservation nr 9 handlar om avdrag for forskning och utveckling.

Fr.o.m. den 1 januari 1984 avskaffades det sdrskilda avdraget.

Anledningen till att avdraget slopades var den mer principiella uppfatt-
ningen att samhéllsstod till denna utveckling skulle ges genom bidrag och inte
genom avdrag vid beskattningen. Att ett bidragssystem skulle vara en
hamsko for forskningsinsatser och dessutom dra med sig byrakratisk kontroll
och proévning, som det sigs i reservationen, tycker vi ar svaga argument. Ett
avdragssystem skulle ju i sa fall ocksa kunna ses som byrakratiskt, eftersom
en viss kontroll méaste ske for att avdraget skall godkénnas.

Reservation nr 10 vill att man skall upphéra med inbetalning pa sirskilt
investeringskonto. Riksdagen beslutade 1983 att forlanga lagstiftningen att
gilla till 1985. Vi ser inte att denna fraga skulle vara ett problem —eller att det
skulle vara ett s stort byrakratiskt problem som anférs i reservationen.

Meningen ér ju att stimulera foretag att investera i det egna féretaget, och
det méste for oss alla vara en mycket angelagen sak. Och ir det sa att man inte
finner investeringsobjekt eller inte vill utnyttja dem, sa finns pengarna kvar i
fonden.

Kapitalbeskattning av arbetande kapital, som behandlas i reservation nr
11, har ocksa varit féremal for foretagsskattekommitténs arbete. Jag tycker
att reservanterna kan ndja sig med att kommitténs forslag bygger pa att vinst
som uppkommer i verksamheten och far std kvar i foretaget endast skall
beskattas med 10 % statlig skatt.

Som jag har sagt tidigare 4r kommittéforslaget foreméal f6r remissbehand-
ling. Kommer kommitténs forslag att vinna framgéng, bor foretagens
likviditet kunna férstirkas och dven investeringarna forbittras. 1 det
fortsatta arbetet i kommittén kommer ytterligare anstrangningar att gdras for
att underlatta familjeforetagens forsorjning med riskvilligt kapital.

Reservation nr 12 om produktionsfaktorsskatt tycker jag ar en nagot
mirklig reservation. Reservationen avstyrker nigot som cgentligen intc
finns.

Utskottsmajoriteten menar att man inte skall hindra regeringen fran att
framligga de propositioner som den tycker att den skall presentera for
riksdagen. Men nir forslagen vil ligger pa riksdagens bord skall vi kritiskt
granska dem och i samband darmed ocksé vicka motioner om vi anser att s&
behovs. Ar inte forslaget bra skall det avslds, men att ta till si preventiva



atgirder som reservanterna vill anvanda tycker vi ar att g& for langt. Man
skulle alltsa inte ens fa framlagga en eventuell proposition.

Till sist tycker jag att reservationerna 13.och 14 kan anses vara négot
Overspelade, eftersom behandlingen av foretagsskattekommitténs forslag
sker med all den skyndsamhet som ar mojlig. :

Jag vill, fru talman, helt kort kommentera vad Tommy Franzén tog upp om
representationsavdragen. Jag vill ocksa framhalla att detta ar en mycket svar
fraga att 16sa. Om ett foretag i samband med ett affarsengagemang bjuder pé
lunch eller middag, s& tycker jag att det &r naturligt att kostnaden ar
avdragsgill — och jag dr 6vertygad om att den Overvigande delen av
representationen sker just pi detta sitt.

Ar det diremot inte en affarshandling utan i stillet bara ett satt att fa sin
privata konsumtion tillgodosedd pé foretagets bekostnad, sé& ar det givetvis
fel att avdrag far géras. Jag tror dock att man maste finna en annan vig én att
helt slopa representationsavdragen, vilket vpk-yrkandet gér ut pé.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i skatteutskottets betdnkande nr
2 1 dess helhet, vilket ocksd innebir att jag yrkar avslag pa samtliga
reservationer samt vpk-yrkandet.

Anf. 45 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Bo Forslund sager att detta betdnkande behandlar en 1ang rad
foretagsskattefragor. Ja, det ar riktigt, och det finns ocksd en annan
gemensam namnare, nimligen att samtliga 36 motionsyrkanden har av-
styrkts. Som manga ganger forr gdmmer sig socialdemokraterna bakom det
faktum att en utredning, i det hir fallet om den s. k. staketmodellen - och
dven andra utredningar — kommer att behandla de krav som vi har stillt. -

Nir det giller den forsta reservationen, om lagernedskrivning, sdger Bo
Forslund att det ar naturligt att avstyrka den, eftersom beslutet om den
fattades s sent som vid forra riksmoétet. DA vill jag erinra Bo Forslund om att
regeringen hosten 1982 besl6t att hoja formdgenhetsskatten for 1983. Men
man ndjde sig inte med det, utan nér det var bara tva veckor kvar av aret 1983
hojde man férmogenhetsskatten en gang till, trots att den tidigare hade varit
foremal for hojning under det beskattningsaret.

Sedan tar Bo Forslund upp avdraget for fackavgifter, som det nu finns ett

beslut om. Men han sager ingenting om varfor inte regeringen vill efterleva

vad riksdagen tidigare har beslutat, nimligen om den namnda kartlagg-
ningen. ' ' _

I stillet for FoU-avdraget vill Bo Forslund ha bidrag. Det ir den vanliga
modellen. Man skall ha bidrag, man skall vara beroende av staten. Om det,
som tidigare, fanns ett permanent avdrag visste foretagen vad de pa sikt
skulle ratta sig efter. P& det viset hade de mycket littare att géra upp de
manga viktiga planer som galler forskning och utveckling, och som ér typiskt
langsiktiga.

Betriffande det sarskilda investeringskontot siger Bo Forslund, att om
féretagen inte vill investera, finns pengarna i alla fall dar. Ja, de finns dir,
men de ar rantelosa. Dessutom ar de inte tillgingliga for foretagen for andra
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andamal som kraver kapital #n investeringar. Det finns manga andra
andamal som féretagen behdver anvinda sitt kapital till, vilket absolut skulle
ske pa ett battre satt 4n tvangssparande utan ndgon som helst rinta.

Anf. 46 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Bo Forslund var férvanad 6ver att vi begér andringar av ett
beslut som fattades forra aret. Knut Wachtmeister har delvis bemétt detta
redan. Jag vill bara siga att det dr den arbetsging som vi har i det
parlamentariska systemet. Nar vi anser att ett beslut ar felaktigt forsoker vi
att ratta till det s& snart som mojligt.

Nir det géller det avgiftsfria beloppet hdnvisar Bo Forslund till att denna
fraga berors av foretagsskattekommittén. Men den foreslér ingenting pd den
hir punkten. Den tar bara fram en ny féretagstyp, pa just den hir punkten
har man ingenting att siga.

Betriffande reservationerna 5, 6 och 7 sade Bo Forslund att det inte fanns
nigon anledning att diskutera dessa nu. Jag blev verkligen férvanad ver
detta. Nir socialdemokraterna forr hade gjort ett uttalande och varit med om
ett beslut stod man {6r detta. 1981 fattade vi ett beslut som grundades pa att vi
ansig det vara ett rattvisekrav att reglerna skulle vara likartade for [ontagare
och féretagare. Vi var helt eniga om detta. DA kan jag inte tinka mig annat 4n
att det ocksa var meningen att beslutet skulle genomféras. Nu skjuter man pé
detta. Det har egentligen inte ndgonting direkt med foretagsskattekommit-
téns arbete att gora, utan detta skulle man ha kunnat genomfora mycket '
enkelt om bara viljan hade funnits.

Fragan om avgiften till arbetsgivarorganisation giller egentligen en
redovisning och kartlaggning av storleken av det konfliktbidrag som betalas
ut av arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer i forhallande till de samman-
lagda medlemsavgifterna. Det ar inte frdga om ett stillningstagande vare sig i
den ena eller den andra riktningen, utan om en begéran om att vi skall utreda
detta och fa forhallandena kartlagda. Det vill man inte. Det verkar som om
man &r ridd for att redovisa en sddan sak.

Forslaget i reservation 11, om kapitalbeskattningen, sade Bo Forslund
galide att den statliga skatten skulle vara endast 10 %. Men det giller inte
formogenhetsskatten. Det dr det arbetande kapitalet som vi inte vill
beskatta. Det ar beklagligt att man inte direkt har velat ta tag i de motioner
som har vickts.

Samma sak giller de fragor som tas upp i reservationerna 13 och 14. Det
finns ingenting som sdger att staketmodellen skulle 16sa dessa problem i
négon storre utstrickning. Foretagsskattekommittén anfor att sedan staket-
modellen har antagits kan man ta upp de olika fragorna och finna losningar.
Men detinnebir att man inte vill gdra nagonting under en f6ljd av ar. Och det
dr det som vi anser ytterst beklagligt.

Anf. 47 KJELL JOHANSSON (fp) replik:
Fru talman! D& det giller alla de rittvisefrigor som tas upp i olika
reservationer —rétt till avdrag for pensionspremier i férvirvskillan, kompan-



jonsforsakringar, fragan om avgiftsfritt belopp och de ordttvisor inom
boendet som jag har skildrat hir tidigare — hinvisar Bo Forslund till
foretagsskattekommitténs arbete och kryper darmed bakom detta.

Men manga av dessa frigor ar inte alls av den digniteten att de behover
utredas i nagon storre grad. Exempelvis frigan om att bevilja foretagare
samma ritt att gora avdrag for sina pensionspremier som andra har behdver
inte utredas i négon storre omfattning. Frdgan om att medge ritt att gora
avdrag fér boendet — p samma sitt som andra kategorier av medborgare har
ritt att géra avdrag — skulle inte heller, menar jag, pa detta vis behova skjutas
flera ar framét i tiden mot en hogst oviss l6sning.

Nir det géller det bidrag till forskning och utveckling som Bo Forslund vill
ha i stillet for avdrag ar det en principiell skillnad i synsittet mellan
folkpartiet och socialdemokraterna. Regeringen menar att man skall styra
forskningsarbetet s, att féretagen skall g in och fraga innan de far sitta i
gang, att de skall behova ansgka om bidrag. Vi anser daremot att féretagen
sjdlva bist vet vad den tekniska nivan kraver, vilka utvecklingsbehov och
marknader som finns ~ och att de darfor ocksd bor fa géra ett avdrag och
alltsé forska mer fritt.

Jag tror att folkhushallet faktiskt tjanar pa ett avdragssystem. Jag har
aldrig haft nagon tilltro till att politiker skulle kunna skéta svensk industri
battre dn de kan som dagligen arbetar med frigorna ute i féretagen.

Det finns alltsa en principiell skillnad mellan var syn och socialdemokra-
ternas.

Anf, 48 BO FORSLUND (s) replik:

Fru talman! L4t mig bdrja med att bemdta Stig Josefson, som siger att
foretagsskattekommittén egentligen inte foreslar ndgonting, att den nu har
limnat sitt material p& remiss utan direkta stillningstaganden. Det ligger val
en viss sanning i det pastiendet, men nir remissarbetet 4r klart kommer alla
synpunkter tillbaka till foretagsskattekommittén for att sedan behandlas
vidare i denna parlamentariskt sammansatta utredning.

Det skall ocksd sdgas att det i kommittén dessutom sitter en rad
fackintressenter, som foljer utredningen och framlagger synpunkter fran sina
utgangspunkter.

Lat mig ocksa siga négra ord till Kjell Johansson, som séger att alla frégor
inte dr av sddan art att de behéver utredas. Men sésom jag upplever det hela
arbetar foretagsskattekommittén pa ett utomordentligt brett filt. Alla de
fragor som tas upp i storre eller mindre utstrickning behandlas pa nagot satt i
utredningsarbetet. Det ar mycket svért att komma ifran det, om man skall fa
en helthetsbeddmning av problematiken.

Knut Wachtmeister pastir att socialdemokraterna gémmer sig bakom
utredningar. Jag tycker, Knut Wachtmeister, att det ar ett mycket konstigt
pastaende. Forst uppdrar riksdagen till regeringen att tillsitta utredningar av
olika slag, och innan utredningarna har arbetat firdigt framléggs konkreta
forslag till dndringar. Inte mindre &n sju reservationer i det hir betinkandet
har direkt anknytning till foretagsskattekommitténs arbete. Jag tycker vi
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skall respektera det parlamentariska utredningsvisende som vi str bakom,
Knut Wachtmeister. Jag tycker darfor att vi skall invanta det forslag som
kommer att framlaggas. Darefter skall forslaget granskas. Det tycker jag ir
att f6lja de demokratiska spelreglerna.

Anf, 49 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Bo Forslund vill att vi skall f6lja de demokratiska spelregler-
na. Om det nu kravs en utredning skall vi forst avvakta vad utredningen
kommer fram till. Men riksdagen har ocks&, som tidigare har namnts, kréavt
en kartliggning av de avgifter som betalas ut av arbetsgivarorganisationer
och de anstilldas organisationer. Vi har inte fatt nagon sidan kartliggning.
Det ar vil inte att folja demokratins spelregler! Det ir att nonchalcra vad
riksdagen har beslutat!

Sedan skall jag bara ta upp en av de fragor som jag tycker inte tarvar nigon
utredning, och det ir egenforetagarnas pensionsférsikringspremier. Dir har
en utredning redan sagt att man vill ha villkor som &r neutrala nir det giller
dem som driver sitt foretag som enskild firma och dem som driver det som
aktiebolag. Dér finns redan en utredning. Varfér dé inte acceptera det och
foresla rattvisa regler, som vi gor i vara motioner?

Anf. 50 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Bo Forslund séger att foretagsskattekommittén har att utreda
dessa fragor; det hor ihop med staketmodellen. Men enligt vad jag har fatt
besked om har man inte diskuterat ndgon andring i lagernedskrivningsregler-
na, man har inte talat om ett avgiftsfritt belopp for egenféretagare och man
har inte beroért egenféretagarnas pensionsforsikring. Man har givetvis inte
heller diskuterat utredning om arbetsgivarorganisationers och fackférening-
ars ekonomiska férhéllanden, man har inte behandlat kapitalbeskattningen
av det arbetande kapitalet, och man har inte berort utredningen om kreativ
finansiering. Jag tycker det skulle finnas anledning att inte bara skjuta pa
allting utan vara beredd att ta upp dessa fragor, som utan tvivel ér fristdende
fran de diskussioner som i dag fors i féretagsskattekommittén.

Bo Forslund sidger att det &r kutym att man avvaktar resultatet av
utredningar. Ja, men det ar ocksé kutym att man inte forst klart gor ett
positivt stillningstagande och nira nog siger att det kommer ett férslag och
sedan foljer en helt negativ linje!

Anf. 51 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Det 4r konstaterat i debatten att féretagsskattekommittén inte
foreslar ndgonting i de hér frigorna. Det ar precis som jag sade i mitt inldgg —
forslaget om staketmodellen ar alltsé inte parlamentariskt forankrat i nigon
riksdagsgrupp eller nagon politisk instans. Men det &r ocksé darfor jag tycker
att det ir konstigt att utskottsmajoriteten i fraga efter fraga lutar sig sa
kraftigt mot denna modell, som man alltsd inte d4nnu tagit ndgon som helst
stillning till. Men jag ser det s4, att det férpliktar socialdemokraterna att vid
det fortsatta handlandet — oavsett om de befinner sig i regeringsstillning eller



i opposition — verkligen stilla upp pa det forslag som nu foreligger.

Nu Igper alltsé en orittvis skattelagstiftning under tiden som foretagsskat-
tekommittén arbetar, och det menar jag ir otillfredsstillande. Det skulle ga
att ritta till minga av dessa orittvisor utan ndgra omfattande utredningar.
Naturligtvis fick man sedan gora en ny bedémning nir man eventuellt kom
fram tll att man skulle géra om hela systemet och genomféra en si
genomgripande forindring av systemet som staketmodellen innebar.

Jag tycker det ir bra att féretagsskattekommittén arbetar pa ctt s& brett falt
som hir namndes — det finns verkligen behov av att se dver beskattningen,
framst for smaforetagen men aven for det totala svenska naringslivet, s& att
man inte har f6r manga hindrande bestammelser, detaljregleringar, som vi
har i det svenska skattesystemet i dag. En s&dan fériandring dr en &tgédrd som
hela folkhushallet skulle tjana pa.

Anf. 52 BO FORSLUND (s) replik:

Fru talman! Sdsom har sagts hir dr det bara frdga om ett delbetdnkande
fran foretagsskattekommittén. Kommittén kommer sjalvklart att fortsitta
sitt arbete. Aven om kommittén inte enigt har stillt sig bakom det forsiag
som nu ir ute pa remiss, kan jag vil dnda sdga sd mycket att man &r ganska
6verens om principen med staketmodellen. Man vill emellertid avvakta och
lyssna pa den remissopinion som kan finnas, innan man tar slutlig stallning
och sedan for over sitt beslut till regeringen.

Foretagsskattekommittén har fatt ytterligare ett uppdrag. Den skall se
over handelsbolagens situation. S& nog har kommittén manga och stora
arbetsuppgifter. Darfor vore det ganska klokt att inte skdlja 6ver alltfor
ménga uppdrag pa denna kommitté, som har detta breda filt att arbeta pa.

Anf. 53 ROLF RAMGARD (c):

Fru talman! Jag vill ndgot kommentera skatteutskottets betdnkande nr 2,
som behandlar motion 305 av Rune Torwald och mig. Tyvérr har vi inte
lyckats fa utskottsmajoriteten med pa vért yrkande, men hela den borgerliga
sidan hari rescrvation 5 tillmotesgatt vara krav pd en snabb 16sning av fragan
om skattefri avsittning till s. k. trygghetsfonder.

Manga av vira mest kiinda ansikten utét i virlden — Ingemar Stenmark och
stora delar av vart framgangsrika tennislandslag med Mats Wilander i spetsen
ar nagra kinda exempel pa professionella idrottsmén — har av skatteskal
tvingats bositta sig utomlands. Men det finns ocksa gott om individer inom
andra yrkesgrupper, sdsom uppfinnare och kulturarbetare, som efter mang-
arigt vanligtvis narmast oavlénat arbete, tréning eller forskning plotsligt har
fatt ett genombrott, som ger dem mycket stora inkomster. Ganska vanligt 4r
ocksa att dessa onormalt stora inkomster inflyter under bara ett relativt
begriinsat antal ar, varefter vederborande dtergér till en forhallandevis lag
inkomstniva.

For enskilda personer giller att bara s. k. ackumulcrade inkomster kan fa
fordelas over ett antal ar bakat i tiden. Men dels ar bestammelserna harfor
ganska restriktiva, dels loser de inte problemen for de yrkesgrupper som vi
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har aktualiserat. Aktiebolag, ekonomiska foéreningar och sparbanker har
diremot bittre méjligheter att gdra avsattningar f6r framtida behov. Men
inte heller dessa regler torde vara till nadgon gliadje for idrottsméan m. fl.

Vi tror att atskilliga delar var uppfattning att det &r olyckligt att manga av
vara internationellt mest kdnda svenskar pa grund av brister i det svenska
skattesystemet av ekonomiska skl tvingas utvandra till Monaco, Schweiz
eller andra s. k. skatteparadis.

Det ror sig hir inte om skatteflykt i ordets egentliga mening utan om att
skapa en mojlighet att fordela inkomster 6ver hela sin framtida livstid.
Normalt stdr man i dessa sysselsattningar pa topp prestationsmissigt endast
under ndgra fa ar av sitt liv. Under dessa &r har man mycket hdga inkomster,
som dock maste ricka till levnadskostnaderna dven under efterfoljande 4r,
nér inkomsterna forsvinner eller i basta fall sjunker kraftigt.

Vi motiondrer och reservanter tror att om man vid beskattning i Sverige av
denna typ av inkomster fick rétt att gora skattefria avsittningar till ndgon
slags trygghetsfond, skulle detta kunna ge dessa yrkesutdvare en mojlighet
att dven efter ett genombrott och efter sin aktiva tid fortfarande vara svenska
medborgare. Tanken ir givetvis att uttag ur dessa personliga trygghetsfonder
skulle beskattas.

Motivering for avslag pa det har forslaget saknas i stort fran utskottsmajo-
ritetens sida. Man hanvisar bara till att detta far 16sas pa annat sétt. Men hur,
Bo Forslund?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 54 BO FORSLUND (s):

Fru talman! En proposition om att befria idrottsméan som flyttar utomlands
fran skatt betvivlar jag att vi fir frdn regeringen, atminstone under denna
host. Daremot har regeringen aviserat en proposition mot bakgrund av
kulturskattekommitténs betankande som ju omfattar uppfinnare och kultur-
arbetare, ndgot som Rolf Rimgérd ocksa efterlyste. Sa jag tycker att Rolf
Rémgard bor vénta till dess ett forslag foreligger fran regeringens sida.

Anf. 55 ROLF RAMGARD (c):

Fru talman! Hir ir det ju inte friga om att befria professionella idrottsméin
fran skatt utan om ett sitt att fordela deras inkomster under manga ar s att
de skall kunna fa en tryggad inkomst &ven efter sin aktiva tid.

Inte minst viktigt tycker jag att det ar att dessa idrottsutévares inkomster
stannar kvar i Sverige. S4 skerinte i dag, utan pengarna flyter ju ut ur landet.

Det 4r som sagt inte friga om att befria nagon fran skatt i cgentlig mening
utan om att ge vederbérande mojlighet att ta ut inkomsterna under en lingre
tid. D& ar trygghetsfonderna ett sitt som ar relativt enkelt att infora.
Inkomster utdver 7,5 ganger basbeloppet, den inkomst som berittigar till
hogsta ATP-poiingen, skulle man kunna avsitta till s. k. trygghetsfonder.
Dirifran skulle pengarna sedan kunna tas ut successivt och d& beskattas i
vanlig ordning.

Detta 4r inget mirkvardigt. Det skulle vara enkelt att inféra ett s&ddant



system i dag. Samtidigt skulle man gora det mojligt att ha ménniskor kvar i
vart land som internationellt sett gor stor PR for Sverige som nation.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 5.)

Anf. 56 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betidnkande 4 om
vissa taxerings- och uppbordsfragor m. m.

Taxerings- och uppbérdsfragor

Anf. 57 KARL BIORZEN (m):

Fru talman' Skatteutskottets betinkande nr 4 behandlar 17 motioner som
handlar om vissa taxerings- och uppbérdsfrigor. Dessa 17 motioner har lett
till fem reservationer. Bakom alla de fem reservationerna stir moderata
samlingspartiets, centerpartiets och folkpartiets foretridare i utskottet.

Jag hade tiénkt koncentrera mig péa reservationerna 2 och 3, som ir
féranledda av moderata motioner, men jag vill inledningsvis ocksa beréra
reservation 1, dirfor att den fraga som behandlas dar — debiteringen av
B-skatt — har viss betydelse for argumentationen bakom reservation nr 2.

Preliminir B-skatt debiteras enligt de nu géllande reglerna med 120 % av
den slutliga skatten féregaende ar. Vi reservanter havdar att det kommer att
innebéra ett oskiligt Sveruttag av preliminérskatt. Jag ar dtminstone f6r egen
del beredd att halla med om att det kanske aren 1982-1983 kunde finnas skil
att gora en tillfallig justering av B-skatteuttaget. Ganska snart efter en
tidigare devalvering fattades da beslut om ytterligare en devalvering pa hela
16 %, och darefter borjade vi skymta en hégkonjunktur. Av dessa tva skil
kunde man vinta sig en stegring av den genomsnittliga vinstnivan. Men att
behalla ett uttag av 120 % av foregiende érs slutliga skatt kommer att vara
oékﬁligt och innebdra ett dveruttag.

Det har ocksa intraffat en del annat under de tva ar som har gétt sedan den

socialdemokratiska regeringen tradde till. Det har fattats en rad beslut hari -

kammaren som paverkar fOretagens situation i en annan riktning dn vad
devalveringen gjorde — beslut som péverkar foretagens resultat, dvs.
Ionsamhet, men ocksad beslut som negativt péverkar deras likviditet.
Atskilliga framfér allt mindre och medelstora foretag har ett forhallandevis
litet rorelsekapital och ar darfor vildigt kinsliga fér de atgarder som verkar
pa likviditetssidan. Sadana atgarder gor det svarare for dem att forbittra sin
ekonomi genom expansion och diarmed ocksa att §ka antalet anstillda, alltsa
att bidra till att sanka arbetslosheten.

Reservation 2 handlar om en del féretag som kan drabbas av ett 6veruttag.
De kan férvantas bli fler framéver, om riksdagen inte behagar bifalla
yrkandet i reservation 1. Det géller dem som har betalat in for mycket i skatt
och inte har rad att vinta pa atcrbéring énda till december méanad pafoljande
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ar, utan skulle vilja utnyttja de mojligheter som finns att f4 en fortida
aterbetalning. Ansékan om sidan aterbetalning méste ldmnas fore april
manads utgang, men manga foretag har anstind med inlimnandet av sin
deklaration och har alltsi vid april manads utgéng inte underlag for att géra
en sddan framstéllning och fa den beviljad. Reservation 2 gér ut pé att skapa
en sddan mojlighet. Som det visas i ett forslag till lag om #ndring i
uppbordslagen kan detta ske viilldigt enkelt.

Utskottet sager att dnskade mojligheter redan finns, eftersom taxerings-
nimnderna, om det foreligger sarskilda skal, kan besluta om fortida
aterbetalning. Men dc regler som riksskatteverket har stillt upp for sidant
forfarande ér sa stringa att man i praktiken inte har nagon méjlighet att faen
sddan ansokan beviljad. I varje fall kan inte de skattskyldiga pafordra att &
det och inte heller overklaga myndighetens beslut,

Reservation 3 berdr en helt annan grupp. namligen en del av dem som far
kvarskatt och drabbas av kvarskatteavgift. Speciellt galler det en grupp
foretagare som driver sin rorelse som aktiebolag och som drabbas av en
uppvérdering av aktierna och av den anledningen far kvarskatt och kvarskat-
teavgift. En sidan uppvirdering av aktierna skéter lansstyrelsen om, men
beskedet om upprikningen kommer ofta efter den sista dagen for fylinadsin-
betalning av skatt. Vi reservanter hivdar att det 4r rimligt att den
skattskyldige i ett sadant fall, nar kvarskatten beror pa férhéllanden som han
inte har kunnat rada ¢ver, skall kunna bli helt befriad fran kvarskatteavgift.

Fru talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till samtliga reservationer
som &r fogade till utskottets betiinkande.

Anf. 58 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! 1 skattcutskottets betankande 1984/85:4 berors vissa tax-
erings- och uppbordsfrigor.

1 reservation 1 berOrs debitering av B-skatt,"en friga som diskuterats
tidigare hir i riksdagen. Nar riksdagen pd hosten 1982 beslot att den
preliminira B-skatten skulle faststillas till 120 % av den slutliga skatten éret
fore uppbordséaret, byggde det forslaget, enligt min uppfattning, pa ett
mycket briickligt underlag. Visserligen visade statistiken att det totalt sett
inbetalades for litet B-skatt under 10pande inkomstar, men inget besked
kunde ges om hur det sig ut i de individuella fallen. Betalades det
genomgaiende in for litet skatt eller var det en stor grupp som betalade in
ungefir vad som hade beréknats? Fér manga som betalar B-skatt och har en
relativt jimn inkomst innebér 120-procentsregeln en direkt orattvisa, och dér
har man —savitt jag har f&tt erfara — sorterat bort vissa kategorier. Detta visar
direkt att beslutet inte ar rimligt.

Aven for den stora grupp som betalar B-skatt och som ir egenfdretagare,
framstar hojningen till 120 % som orimlig, sérskilt i de ménga fall dir det ar
ovisst vad inkomsten kommer att bli och ocksd fér dem dér inkomsten inte
kommer in forrdn under den allra sista delen av aret, kanske under de sista
ménaderna.

Ofta framhalls att skatten skall inbetalas vid inkomstens férvarvande, och



detta anser jag &r riktigt. Svarigheten ar att utforma ett sddant uppbordssys-
tem vid den direkta beskattningen. Enligt min uppfattning borde vi aterga till
den tidigare regeln att den slutliga skatten dret fore uppbordsaret skall ligga
till grund f6r den prelimindra B-skatten, detta savil ur réttvisesynpunkt som
for att begrinsa arbetsbelastningen hos skattemyndigheterna genom de
ménga ansokningar om jimkning som nu férckommer. Yrkandet i reserva-
tion 1 innebar detta, och jag yrkar bifall till denna.

Reservationerna 2 och 3 har Karl Bjorzén redan berért, och jag skall ngja
mig med att yrka bifall till dessa.

I reservation 4 berors inbetalningsreglerna. I méinga ar har denna friga
varit uppe i riksdagen. Steg f6r steg har kraven tillgodosetts, men fortfarande
maste moms och vissa punktskatter inbetalas via postgiro. Jag har svirt att
forstd det sakliga innehdllet i utskottsmajoritetens motivering, att denna
frga skall beh6va prévas vid en statlig 6versyn. Varfor kan man inte
tillgodose kravet pd en mer likvardig behandling av bank- och postgiro och
darmed 13ta skattebetalarna sjalva fa vilja den vig de anser vara den basta
och mest rationella.

I reservation 5 behandlas frigan om foretagens uppgiftsskyldighet. T
reservationen patalas de besvirligheter som uppgiftslamnandet kan innebé-
ra, och kraven ir i reservationen liksom i motion 1129 av Thorbjérn Falldin
att uppgiftsskyldigheten i mojligaste man férenklas liksom beskattningsreg-
lerna. Samma krav stills p4 deklarationsblanketterna. Vi vet att vissa av
dessa dr ytterst besvirliga, sirskilt betraffande foretagsledare i fimansfo-
retag.

Fru talman! Med det anf6rda yrkar jag bifall till samtliga reservationer och
i 6vrigt till hemstallan i utskottsbetinkandet.

Anf. 59 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Karl Bjorzén sade att det var naturligt att hdja det preliminira
skatteuttaget for dem som har B-skatt till 120 9. [ motsats till honom maste
jag sdga att det gick kalla karar utmed ryggen pa mig nir jag tog del av
regeringens forslag. Jag frdgade mig: Vilken kostnadsutveckling dr det
egentligen regeringen vill anpassa det preliminéra skattcuttaget till?

Vi hade alltsd nyligen devalverat med 16%. Vi kunde forutsitta att
kostnadsutvecklingen i vr omvirld skulle stanna vid ca 5 %. En kostnadsut-
veckling av den storleksordningen var vad vi hade rad att kosta pa oss i
Sverige for att inte tappa devalveringseffekten. Darfor krivde vi frén
folkpartiet att uttaget skulle sittas till 110 % i stéllet for 120. Eftersom detta
forslag foll, ligger det vl nu narmast till hands med ett uttag pa 100 %.

Behovet att h6ja preliminirskatteuttaget for dem som har B-skatt bestims
i huvudsak av fyra faktorer: den reala inkomstokningen, inflationen,
skattehdjningar och eventucllt kommande skattchdjningar samt héjningar
av arbetsgivaravgifter. '

Vi hade redan lagt in ett inflationsskydd i skatteuppgérelsen, och en
inflation utdver detta anslg vi vara helt orealistisk. Regeringen forberedde
sig emellertid tydligen for en dnnu hogre inflation. vilket som sagt gjorde mig
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mycket betinksam.

Vi insdg att vi maste stanna vid de magiska 5 % som spokar dven i dagens
debatt om lénekostnader och de svenska kostnadsokningarna for att kunna
behélla var internationella konkurrenskraft. Darfér var detta beslut mycket
olyckligt, och det ir det fortfarande.

Mot vem ar det det riktar sig? Jo, naturligtvis mot dem som lojalt
accepterar den hir hojningen, som inte preliminérdeklarerar utan later det
l6pa under aret. Dc som &r litet mera fiffiga eller framsynta kanske
prelimindrdeklarerar och slipper den extra belastningen.

Att detta dessutom har en inverkan pé foretagens prissattning 4r helt klart.
Man dr tvungen att under dret ta ut sddana priser att man kan betala
preliminirskatten, och detta paverkar i sin tur direkt inflationen.

Med det jag har sagt vill jag yrka bifall till reservation 1.

Betraffande anledningen till att vi bitrider reservation 2 vill jag siga att
den inte géller nagon stor sak, som kan fororsaka négon storre adrenalinut-
s6ndring, men vi tycker 4nd4 att principen bor vara att reglerna utformas sa
att de innebir en ritt for den skattskyldige, inte rittigheter for myndigheter-
na. Den enskilde skall alltsa ha rétt att fa jamkning och kunna besvira sig om
han finner detta lampligt. Det 4r inte taxeringsmyndigheten som skall ha ritt
att bevilja eller avsla en sddan jamkning.

Reservationerna 3 och 4 tycker jag talar for sig sjalva. Jag yrkar bifall till
dem.

Nir det galler reservation 5 om féretagens uppgiftsskyldighet ar det
mycket riktigt, som det star i reservationen, att denna hinger ithop med det
oerhort krangliga skattesystem vi har. Jag ser med stor tacksamhet fram emot
att alla de orattvisor skall kunna avskaffas som faktiskt har lett fram till en
blankett som knappast ér virdig ett land som Sverige.

Avslutningsvis, fru talman: Bifall till samtliga reservationer.

Anf. 60 KARL BJORZEN (m) replik:

Fru talman! Kjell Johansson tog avstand frin vad jag sade betriffande
uttagsprocenten 1982/83. Jag vill bara pdminna Kjell Johansson om vad jag
sade. Min personliga uppfattning dr att det dd kunde finnas vissa skél att gora
en tillfillig justering av uttaget. Jag nimnde inte 120 %. Jag vill pAminna om
att moderata samlingspartiet da yrkade avslag pa forslaget.

Moijligen kan Kjell Johansson tolka mitt uttalande sa, att jag personligen
har viss forstaelse for den linje som folkpartiet och centerpartiet da valde,
namligen att foresla en lagre procentsats. Jag vill minnas att det var 110 %.

Anf. 61 KIELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman'! Helt kort: Jag vill bara upprepa vad jag sade tidigare. Jag
menar att det, i det laget, inte fanns anledning att genomféra en héjning.
Tvirtom gick det kalla kdrar utmed ryggen pa mig nir jag tinkte pi ett
kostnadslige som skulle “sticka i vig” med 10 % arligen. Om det hade
funnits motiv for ett sddant uttag, hade vi forlorat devalveringseffekter i en



takt som hade varit fullstandigt oacceptabel — och som oerhdrt snabbt skulle
ha lett fram till en foljande devalvering.

Anf. 62 OLLE WESTBERG (s): -

Fru talman! Skatteutskottets betinkande som vi nu behandlar rér, som
framgatt av tidigare talare, olika detaljfragor pa taxerings- och uppboérdsom-
radet.

Till utskottets betdnkande har det fogats fem reservationer.

T reservation nr 1 yrkas, med bifall till motioner fran centern och
moderaterna, att uttaget av preliminér B-skatt skall aterforas till den tidigare
nivéan, dvs. ett uttag pa 100 % mot det nu gillande uttaget pd 120 %. Som
motiv for en dtergang till ett uttag p& 100 % anfors fran reservanternas sida
bl. a. att inkomstutvecklingen for egna foretagare varit svag under de senaste
aren, ndgot som det vil kan rida delade meningar om. Reservanterna anser
att ett forhdjt uttag med 20 % &r oskaligt.

Fran utskottsmajoritetens sida har vi, i avvaktan pd en utvardering av det
férhojda uttaget, avstyrkt yrkandet. Sedan vi behandlade den aktuella frigan
i utskottet har vi fran riksskatteverket fatt fram statistik fér 1983. Den nu
tillgAngliga statistiken visar att 120 % inte har varit ett for stort preliminar-
skatteuttag. Trots den 20-procentiga upprikningen har fyllnadsinbetalning-
arna Okat fran 6 598 milj. kr. 1982 till 7 491 milj. kr. 1983.

Sévitt jag kan bedoma finns det inga motiv att i detta lige gé ifrdn den
20-procentiga upprikningen. Mot bakgrund av de stora rinteforluster staten
gor pa de utestdende skattefordringarna kan man inte sdga att 120 % &r
oskiligt, snarare tvartom.

Av de uppgifter jag fatt framgar det ocksa att jimkningsansdkningarna ej
stillt till nagot stérre besvar for skattemyndigheterna, vilket reservanterna
vill gora géllande. Som exempel anges att det i ett fogderi med 6 491
B-skattare bara har kommit in 119 jamkningsansékningar.

Framhéllas bor ocksa att riksskatteverket infort rutiner fOr att sortera bort
vissa kategorier nidr en upprikning till 120% i allminhet kan anses
omotiverad. Dessa rutiner haller man nu pa att forfina, si att dnnu fler
B-skattare for vilka en 20-procentig upprikning ej skulle vara skilig kan
sallas ut i ett tidigt skede.

I reservation nr 2 yrkas att ans6kan om jamkning av preliminérskatten
skall kunna inges efter utgangen av april méanad &ret efter inkomstéret for
dem som fatt anstind med inlimnande av deklarationen efter denna
tidpunkt. I samband med att deklarationen inlamnas skall man alltsd kunna
inge ocksa jamkningsansdkan.

Enligt utskottsmajoritetens mening skulle detta forrycka taxeringsarbetet.
Utskottsmajoriteten vill ocksa ifrgasatta vinsten med en fortidsaterbetal-
ning nér det terstdr sa kort tid till den ordinarie aterbetalningen i december
manad. Majoriteten vill ocksa framhalla att den lokala skattemyndigheten,
om det 4r motiverat av sarskilda skal, kan besluta om jaimkning dven om
ansokan inkommit efter den angivna tidsfristen, dvs. den 30 april.

I reservation nr 3 yrkas pa att 4dndringar i forfarandet vid virderingar av
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aktier i fimansforetag bor dvervigas av 1980 ars foretagsskattekommitté.
Utskottsmajoriteten som avstyrkt yrkandet framhéller att kvarskatteavgiften
efter ansdkan hos lansstyrelsen kan sittas ned till 5 % i fall som papekas i
motion 1491. Eftersom en avgift pd 5 % endast motsvarar skilig rinta for den
kredit den skattskyldige fatt, finner utskottsmajoriteten att nigra forindring-
ar i nuvarande ordning ej r motiverade. 1 reservation nr 4 yrkas forenklingar
av foretagens inbetalning av mervardeskatt och punktskatter pé sa sitt att
inbetalningar dven skall kunna ske pa post- och bankkontor och inte som nu
endast pa postgirokonto.

Motsvarande fraga var foremal for behandling under varriksdagen, varvid
finansutskottet, som da hade att ta stallning till frigan, framforde att det inte
fanns nigot skil for riksdagen att vidta ndgon atgird i hithérande fraga innan
den arbetsgrupp som har att se dver uppbdrden i postgirosystemet avslutat
sitt arbete. Skatteutskottets majoritet har intagit samma standpunkt som
finansutskottet da gjorde, alltsé att avvakta arbetsgruppens stillningstagan-
de, och avstyrker diarmed yrkandet.

Nar det galler foretagens uppgiftsskyldighet yrkar reservanterna i reserva-
tion nr 5 att 1980 ars foretagsskattekommitté far tilaggsdirektiv att i samrad
med skatteforenklingskommittén foresld forenklingar av de sérskilda be-
skattningsreglerna for foretagsledare i famansforetag.

Vid skatteutskottets behandling av motsvarande fragor forra aret stillde
sig utskottet positivt till att uppgiftsskyldigheten for féretagen i mdéjligaste
méin bér forenklas. P4 skilda omraden pdgéir arbetet med att forenkla
uppgiftsskyldigheten, varfor utskottsmajoriteten ej nu funnit anledning att
ge ytterligare utredningsdirektiv pd omradet.

Till sist vill jag nimna ndgot om motion 1983/84:2529, lamnad av Gunnar
Bjork i Gavle m. fl. I motionen yrkas bl. a. pa att taxeringsintendent skall
kunna fa férhandsbesked i skattefragor. Utskottet har i och f6r sig instdmt i
syftet med motionsyrkandet men avstyrker motionen. Jag vill dock framfora,
vilket ej kommer fram i utskottsbeténkandet, att i skatteférenklingskommit-
téns direktiv ingr att prova den ordning som foreslas i ndimnda motion. Den
ar darigenom till viss del redan tillgodosedd.

Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 63 KARL BJORZEN (m):

Fru talman! Olle Westberg redovisade en del siffror pa utfallet under det
forsta beskattningsret efter dndringen av uttagsprocenten. Jag har ocksa
tagit del av sddana siffror, och jag kan vil erkénna att de i viss man pekar pé
att de farhdgor som vi framforde nir beslutet om 120 % fattades kanske inte
helt och hallet har besannats. Men d4 ar det viktigt att komma ihdg att detta
giller err ar ~ det forsta aret efter den stora devalveringen — och under en
hogkonjunktur. Dessassiffror sdger ingenting om utfallet &ret darpacller dren
framover.

Det dr ju sa att ett uttag pd 120 % innebdr att man antingen riknar med en
permanent arlig inflation p& 10 % eller alternativt en nagot lagre inflation,



men en stindigt stegrad vinstniva i niringslivet. Jag vill fraga Olle Westberg
om han anser att detta r en realistisk grund for uttaget av preliminarskatt.

Anf. 64 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Nir Olle Westberg héavdar att bestimmelsen om 120 % ar en
riktig regel att f6lja d& det giller grunden for B-skatt, vill jag sidga att med
statistik kan man astadkomma det mesta frén en viss utgdngspunkt. I denna
statistik ser man till férhallandena pé hela omradet. Jag patalade emellertid
att valdigt manga ménniskor i den grupp som drabbas ingalunda har haft
nagon sadan hir héjning av inkomsten, och d& drabbar bestimmelsen i allra
hogsta grad orittvist.

Jag anser att man skulle kunna underséka vilka grupper som har legat
alltfor lagt. Olle Westberg vill vl inte pasta att det i detta fall skulle rora sig
om en grupp som har en arlig hojning av skatteférmagan pa 20 %? Det torde
vara uteslutet.

Nir det galler den andra reservationen om férenkling av inbetalningsreg-
lerna finner jag det ganska egendomligt att en sddan fraga skall behova
utredas ytterligare, nar man har kunnat vidta férindringar pd nistan alla
omraden utom betraffande mervirdeskatten. Nog skulle man vl kunna ha
tillracklig grund for att ocksa har tillmotesga motionédrernas och reservanter-
nas krav. Jag beklagar att vi lever i en sddan byrékrati att vi stéindigt och jimt
panytt skall utreda, dven pa sddana omraden dér det till synes ar sjilvklart att
det inte skulle innebira nagra oligenheter att redan nu gora en férandring.

Anf. 65 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Olle Westberg redovisade en del statistik frn riksskatteverket
och anférde denna statistik som bevis for att det var ett riktigt besiut att hoja
uttaget till 120 %. Han sade att fyllnadsinbetalningarna har 6kat. Ja, det ar
klart att de har 6kat. Om preliminarskatteuttaget blir fr hogt kommer allt
fler att preliminirt deklarera. I'sin preliminirdeklaration anger de ju en lagre
inkomst dn den de kommer att fa, vilket innebdr att man skaffar sig en
skattekredit, vilket i sin tur innebir att behovet av fyllnadsinbetalningar 6kar
vid Arets slut. De siffror som Olle Westberg anfor kan 6ver huvud taget inte
anvandas som bevis i den hir processen. For mig visar de bara att det, som jag
sade i mitt tidigare anférande, ar sannolikt att det har blivit allt fler som
prelimindrdeklarerar och dirmed skaffar sig skattekrediter, medan de lojala
missgynnas. Detta paverkar som sagt foretagens kalkyler. Det ar olyckligt
darfor att man d3 far en uppdriven prisstegringstakt. Det ar ganska val kint
att inkomstutvecklingen for den typ av foretag, frimst smaféretag, som har
B-skatt inte alls har varit sidan att den motiverar detta uttag. Dessa foretag
slapar som regel efter i en konjunkturuppgang. De far inte del av uppgéngen
férran sent i konjunkturcykeln. Det tyder pé att hela den har fragan ar
felaktigt behandlad.

5 Riksdagens protokoll 1984/85:10-11
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Anf. 66 OLLE WESTBERG (s):

Fru talman! Nér det galler B-skattefylinadsinbetalningar ar det inte nédgon
forljugen statistik som jag redovisar. Siffrorna visar det faktiska forhallan-
det, att fyllnadsinbetalningarna har stigit med ungefir 1 miljard kronor sedan
vi héjde uttagningsprocenten till 120. Jag tror inte att det, som ni péstar, 4r
fler som gjort prelimindrdeklarationer for att gardera sig. Det ar ett faktum
att man fétt sdidana inkomstforstarkningar att man mast géra fyllnadsinbetal-
ningar.

Det mesta har ju handlat om B-skatten, men Stig Josefson var, om jag inte
missuppfattade honom, inne pa férenklade inbetalningar — att man omedel-
bart skulle kunna férindra systemet. Jag ar inte s& hemma pa omréadet — jag
har aldrig haft B-skatt och inte heller ndgra punktskatteinbetalningar 6ver
huvud taget. Annars ar det vil allmént vedertaget att postgiroinbetalning ar
det allra enklaste inbetalningssystem som man kan anvénda sig av. Om man
har postgirokonto kan man ju faktiskt sitta hemma i sin lagenhet och skota
inbetalningen och sedan bara gé ut till sin postldda med brevet. Annars
kanske man kan ge uppdraget till sin bank att skéta inbetalningen. DA 4r man
ju helt fri frdn de bekymren. Jag kan inte forsta att detta skall vara ett stort
problem.

Dessutom kan jag tala om att jag dven har varit i kontakt med anstéllda vid
riksskatteverket som sysslar med dessa fragor. De sdger att det inte skulle
vara helt utan besvir att hastigt ga 6ver till ett helt annat inbetalningssystem.
Det fordras nog att man ser dver systemet litet grand och inte hux flux infér
indrade inbetalningsrutiner.

Anf. 67 KARL BJORZEN (m):

Fru talman! I vad giller fragan om uttagsprocenten for B-skatt svarade inte
Olle Westberg pa min frdga, om han finner det vara en rimlig utgdngspunkt
for uttaget av prelimindrskatt att rikna antingen med 10 % permanent arlig
inflation cller en nagot ligre inflation och en standigt 6kad vinstniva i
foretagen. Men han har ju ytterligare cn chans att besvara den fragan.

Olle Westberg ndmnde vidare att riksskatteverket nu utarbetar rutiner for
undantag fran regeln om 120 % preliminarskatteuttag. Tror inte Olle
Westberg som jag, att om man behdller detta uttag pi 120 9%, kommer de hir
undantagsrutinerna att steg for steg utvidgas till att omfatta allt fler
skattskyldiga?

Anf. 68 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Lat mig bara siga till Olle Westberg att i fraga om forenklade
inbetalningsrutiner for skatter och avgifter handlar det inte om B-skatten.
Det star namligen var och en fritt att betala in skatter och arbetsgivaravgifter
via postgiro cller bankgiro pa post- och bankkontor. Mervirdeskatten
diremot kan bara betalas in via postgiro. Motiondren har bara begiirt den
lilla forandringen att mervardeskatten skall kunna betalas pi samma sitt som
arbetsgivaravgiften och de dirckta skatterna.

Jag beklagar att man tydligen inte har forstatt innehallet i vir motion, Da



hade det kanske varit lattare att komma dverens. Men det finns ju mojlighet
att redan i dag riitta till detta ~ om det beror pa ett missforstidnd — genom att
résta pd reservationen.

Anf. 69 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Jag skall kortfattat siga nigra ord om detta med inflationen
och hojningen av preliminirskatteuttaget.

Har i riksdagen har vi faktiskt kommit dverens om ett inflationsskydd, dvs.
att skatten inte skall h6jas om vi far en viss inflation. Det innebir, att om
inflationen héller sig under det inflationsmal som regeringen har satt upp,
finns det ingen anledning alls att hdja det preliminéra skattcuttaget. Det
argumentet hiller alltsd inte. Det ror sig helt enkelt om en beddmning fran
regeringen att kostnaderna gar upp l0%. Det 4r en bedémning som
skrammer mig.

Sé bara nagra ord i frigan om fyllnadsinbetalningar. For att forklara saker
och ting ar det ofta pedagogiskt att dverdriva. Lat oss anta att man gjort
bedomningen att vissa féretag kommer att férdubbla sina inkomster och att
darfor preliminirskatteuttaget faststillts till 200 %. Da skulle alla féretagare
tvingas avge en preliminar deklaration. Men nir man preliminardeklarerar
riknar man lagt. Vid ett prelimindrskatteuttag p& 200 % skulle alla fi gora
fyllnadsinbetalningar. Det skulle i sin tur innebira att den totala summan av
fyllnadsinbetalningar skjuter i hojden som en raket. Man kan alltsa inte ta
fyllnadsinbetalningarna och den utveckling som har gt rum som ett bevis for
att uttagsprocenten Ar riktig.

Anf. 70 OLLE WESTBERG (s):

Fru talman! Det har talats om inflationen kontra fyllnadsinbetalningar pa
120 %, men det gar inte att gora den direkta jamforelsen. Till inflationsut-
vecklingen bidrar namligen manga andra orsaker. Bl. a. kan utvecklingen
utomlands paverka inflationen hos oss. Vi vet ocksa att vissa branscher och
kanske dven sméforetag efter devalveringen pd 16 % har tagit ut oskiligt
hoéga priser for sina produkter. De har inte anpassat dem till devalveringen,
vilket ocksé 4r en inflationsdrivande faktor. Det finns alltsd manga orsaker
till den inflation som vi har haft.

Vér mening ar inte heller att sikta pé stindigt 6kade vinster fér foretagarna
for att de skall kunna betala in dessa 20 %. Fyllnadsinbetalningarna bygger
péd en granskning av den vinstutveckling for féretagarna som varit — den
20-procentiga upprakningen bygger pa den slutgiltiga skatten tva ar tidigare.
Sedan visar det sig att inbetalningarna har varit for laga, jamférda med den
faktiska vinsten och det faktiska loneuttaget i foretagen. -

Anf. 71 KARL BJORZEN (m):

Fru talman! Olle Westbergs svar pd mina frigor var inte sirskilt
klarlaggande. Jag fattade det s, att han nirmast sokte olika forklaringar till
den inflation som vi har men som ingen av oss egentligen vill ha.

120 % som normal uttagsprocent méste grunda sig p4 att man riknar med

Nr 10

Onsdagen den
17 oktober 1984

Taxerings-och
uppbordsfrigor

67



Nr 10

Onsdagenden
17 oktober 1984

Beskattnings-
reglerna for part-
rederier

68

att inflationen blir 10 % om éret. Blir den ligre maste man rikna med en
stindigt stegrad vinstniva i foretagen.

Om Olle Westberg har ndgon annan rimlig férklaring 4r jag tacksam for att
hora den, men jag tror inte att det finns nagon.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
{Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betankande 5.)

Anf. 72 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betiinkande 5 om
beskattning av sjdméin och partrederier.

Beskattningsreglerna for partrederier

Anf. 73 EWY MOLLER (m):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande nr 5 tar man upp férutom
sjomansbeskattningen frdgan om partrederiernas beskattning. Moderater-
na, centern och folkpartiet har en gemensam reservation i den frigan, och det
ar denna fraga som jag skall uppehalla mig vid.

Vi anser att det ar flera viktiga skatteregler som behdver ses over i
samband med partrederiformen. Det giller partrederiets driftsstille, de
sirskilda regler for underskottsavdrag som finns i denna néringsgren samt de
sirskilda reglcrna mot for stora avdrag i partrederierna. Detta bor omprévas
med tanke pa de begrinsade moéjligheter till underskottsavdrag som 1982 ars
skattereform medfort.

Den lagstiftning som tiltkom 1973 har erfarenhetsméssigt under aren visat
sig vara for restriktiv. Den har stoppat tillflodet av nytt kapital till sjofarten.

Ett partrederi fungerar ungetir som ett handelsbolag. Varje deldgare ager
endelifartyget— dess skulder, tillgangar, inkomster och forluster. Deldgarna
deklarerar var for sig — sjilva rederiet 4r inget skatteobjekt.

Ett partrederis inkomster beskattas direkt genom de olika deligarna, men
i den kommun dir verksamheten har fast driftsstille. Detta innebir att
underskott i férvirvskilla inte kan utnyttjas om en deldgare ar bosatt i annan
kommun. Detta medfor givetvis problem. Logiskt sett borde det vara en
sjalvklarhet att partredarna skall fi gora avdrag i sin hemkommun. Annars
maste alla partredare rekryteras inom en och samma kommun, dir rederiet
har sitt driftsstalle. Detta medfor givetvis svarigheter, sarskilt fr foretag som
drivs i mindre kommuner.

Det ar inte bara hir i riksdagen som man motionsviigen har papekat de
problem som finns nir det giller partrederier. 1 december 1982 var
regeringen foremal fér en gemensam uppvaktning av redare och fackfor-
bund. Man sade da bl. a.:

Vi foreslar att nuvarande skatteregler andras si att rederirorelseni form av
partrederi alltid skall anses sakna fast driftsstille i kommunalskattelagens
mening och att nuvarande skatte- och avdragsregler for rederiféretag ses



6ver med hénsyn till behovet att kunna fordela rérelsevinster och forluster
dver flera ar.

Bakom dessa krav stér Sveriges redarforening, Handelstjinstemannafor-
bundet, Svenska maskinbefilsforbundet, Svenska sjofolksforbundet och
Sveriges fartygsbefélsférening.

Man har alltsa fran sjdarbetsmarknadens sida observerat de problem och
nackdelar som finns med nuvarande regler. De krav som stalls — dels att det
blir fastslaget att ett partrederi inte skall anses ha fast driftstalle, dels att det
tillskapas fornuftiga skattc- och avdragsregler for partredare —~borde ha varit
foreméal for ndgon form av utredning. Men det har inte. framkommit nagra
synliga bevis pé att man tagit ndgon hiinsyn till denna uppbackning och dessa
krav fran sjoarbetsmarknadens sida.

Det forefaller vara léttare att snabbt tillskapa nya skatter och péalagor som
ar ogynnsamma for naringslivet &n att dndra skatteregler vilkas tillimpning
medfor allvarliga problem. Inte heller nir drendet varit foremél for
behandling i skatteutskottet — initierat av motioner frin bl. a. moderaterna
och centerpartiet — har man frin utskottsmajoritetens sida visat négot
intresse for att fa en snabb dversyn av dessa for sjofarten s viktiga fragor.

Utskottsmajoriteten hénvisar till 1980 ars foretagsskattekommitté, som i
ett delbetdnkande lagt fram en modell med nya principer for foretagsbeskatt-
ningen, den s. k. staketmodellen, som har diskuterats hir i kammaren i dag i
samband med flera andra drenden fran skatteutskottet. Och det ar ju mojligt
att den modell man nu har foreslagit i ett delbetankande kommer att 16sa
problem for enskild niringsverksamhet — om och nir den reformen
genomfors.

Men med hinsyn till sjéfartsniringens svira ekonomiska situation kan
man med fog befara — om ingen snabb férindring kommer till stind - att
partrederier som foretagsform-kommer att bli alltmer sillsynta. 1 dag bestar
40 % av alla svenska rederier av partrederier.

Vi anser darfor att dessa fragor irite bor ansta i avvaktan pé c¢n allmin
reform rorande foretagsbeskattningen. Vi vill i stillet att man ger 1980 ars
foretagsskattckommitté tillaggsdirektiv att utreda dessa fragor i syfte att
underlitta anvindandet av partrederi som finansieringsform.

Fru talman! Med dct anforda yrkar jag bifall till reservationen i skatteut-
skottets betédnkande nr 5.

Anf. 74 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (¢):

Fru talman! Skatternas utformning och inriktning styr ju s& gott som all
verksamhet hér i landet. I dag giller det kustsjofarten — eller for att uttrycka
det exakt: de skattevillkor under vilka partrederierna verkar.

Om man vidgar begreppet kustsjofart till nirsjofart, s omfattar det trafik i
Ostersjon, Nordsjon och ner till och i Medelhavet. Den svenska nirsjéfarts-
flottan omfattar ca 180 fartyg och sysselsitter direkt ca 4 000 personer.
Narsjofartsrederierna har mestadels sin hemort i skiargirdssamhéllen, dar de
har stor regionalpolitisk betydelse. P4 samma sitt som jordbruken haller
landsbygden levande héller narsjofarten tillsammans med fisket vara skar-
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gardssamhillen levande.

Strax efter andra varldskriget hade vi i Sverige 6ver 1 000 motorseglare,
byggda av trii och hemmahorande i kustsamhillen runt Sverige. Dessa fartyg
utférde en viktig transportfunktion, men konkurrerades cfter hand ut av
modernare tonnage och lastbilar. ’Skutepoken™ kan ségas ha tagit slut under
forsta hélften av 1960-talet.

. Men systemet med seglande delégare fortsatte i form av partrederier.
Partrederi betyder, som Ewy Moller just sade, att ett antal personer, normalt
mellan 5 och 135, tillsammans 4ger ett fartyg. Rederiets formogenhet och
skulder ar uppdelade pa partredarna i forhallande till deras andelar, och
varje partredarc beskattas for sig.

Partrederiet dr den helt dominerande verksamhetsformen nar det giller
niirsjofart. I dag ar knappt 50 % av alla svenska handelsfartyg och knappt
50 % av hela det svenska handelstonnaget dgt av partrederier.

Det hiir visar att begreppet partrederi anvinds for sdvil stora som smé
fartyg. Detta visar ocksa att om vi politiker vill stddja svensk kustsjofart,
maste vi sdtta in atgirder som forbéttrar partrederiernas villkor.

Nir man talar med partredarna sjilva ar det framst fyra problem som de tar
upp. Ett problem géller bemanningen, ctt annat galler amorteringsregler for
inkdpt andrahandstonnage. Dessa friagor hor hemma i trafikutskottet och
alltsd i andra betinkanden &n de vi diskuterar i dag.

Det tredje problemet har, savitt jag vet, dnnu inte uppmérksammats i
ndgon riksdagsmotion. Redarna efterlyser méjligheter att under goda ar
fondera medel som beskattas torst niir de tas ut. Det skulle ge partredarna
storre chans att mota daliga ar, ofdrutsedda reparationer ctc. Den “'staket-
metod” som 1980 érs foretagsskattekommitté tagit fram i ctt delbetankade
skulle kanske kunna vara en 16sning pa den delen av partredarnas problem.
Den fragan fir sikert skatteutskottet tillfalle att aterkomma till.

Sedan har vi di det fjirde problemet, det som dr aktuellt i dag, ndmligen
beskattningssidan.

Nuvarande bestimmelser i kommunalskattelagen siger att partrederi skall
anses ha fast driftsstille dar fartyget ar registrerat och att partrederict skall
beskattas vid detta fasta driftsstiille. Men ett partrederi stéller som regel sma
krav pd kommunal service fran sin hemortskommun. Det ér i stallet de
kommuner dér de anstillda och partredarna dr bosatta som fir svara for
huvuddelen av den kommunala servicen. Beskattning av partrederiandel bor
darfor ske i partredarens hemort.

Tillimpningen av de nuvarande skattereglerna leder till bade ovisshet och
odnskade finansieringseffekter. Partrederiet blir i férsta hand begrinsat till
att sOka partdeliigare i hemortskommuncn. Detta f6rsvérar allvarligt kapital-
anskaffningen. 1 vissa fall har detta lett till att partrederiet av skatteskil
flyttats till ndgon storkommun.

Reglerna for beskattning av partrederiandel bor dndras sé att beskixttning:
en sker i respektive partredares hemkommun. 1 och med skattereformens
andrade regler for underskottsavdrag bortfaller de betdnkligheter som
tidigare rests av skattepolitiska skal.



Hur ser da utvecklingen inom svensk kustsjéfart ut efter det att beskatt-
ningsreglerna har blivit oforménligare for partrederierna, samtidigt som vi
fatt stora rinteékningar? For tio &r sedan var nistan allt kusttonnage under
1 000 ton. I dag ligger batarna pa mellan 2 000 och 8 000 ton. Dctta betyder
att det i dag behdvs mycket stdrre kapital for att starta och driva ett
partrederi. Eftersom partrederiformen har s stor betydclse for svensk
kustsjofart ir det viktigt att vi snabbt far ett skattesystem som gor det mojligt
for fler att engagera sig i denna rederiform.

Véra svenska kustfartyg, som dag efter dag i alla vider transporterar
papper och olja, timmer och spannmal, grus och styckegods ldngs Sveriges
ldnga kust, utgor ett energisnélt transportsystem som snabbt och med kort
varsel kan forflytta mycket stora mingder gods. Dirfér méste vi fora en
sjofartspolitik som underlattar for duktiga skeppare att forvirva och behaila
bra och lampliga fartyg.

Under de scnaste tio dren har den svenska kustsjofartsflottan halverats.
Darfor ar det brattom med att dndra beskattningsreglerna. Det 4r mdjligt att
staketmetoden kan vara en l6sning, men vi vill inte vinta tills alla
foretagsskatteproblem ar losta, remissbehandlade och manglade genom
riksdagen. Under den tiden hinner alltfér manga kustsjofartyg siljas ut eller
dras upp pé land. Dirfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservation till
skatteutskottets betinkande nr 5.

Anf. 75 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Jag har lyssnat mycket intensivt och noggrant till de bida
tidigare talarna. Med tanke pa att kammarens ledaméter troligen tycker att
de har sett mig tillréckligt mycket i talarstolen och med tanke pa att bordet i
denna friga ir timligen avbetat, kan jag med totalt instimmande i Ewy
Mollers och Anna Wohlin-Andersson anféranden ndja mig med att yrka
bifall till den reservation som &r fogad till det betinkande vi nu behandlar.

Anf. 76 RUNE CARLSTEIN (s):

Fru talman! Utskottet har i betiankande nr 5 haft att behandla tre motioner,
som handlar om sjomansskatt och om partrederiernas skattesituation.

Nar det giller sjdmansskatten dr utskottet enigt, och dar har vi hianvisat till
att frdgan ar under dvervigande inom finansdepartementet.

Fragan om beskattningen av partrederierna eller kanske fraimst deldgarnai
dessa rederier har resulterat i att en reservation har fogats till betinkandet.
Reservanterna onskar att 1980 ars foretagsskattekommitté skall fa i uppdrag
att snabbutreda partrederiernas skattesituation i syfte att underlatta finan-
sieringen for partrederierna. Skilet till begriansning av avdragsritten for
underskott i partrederirorelse dr framst-att soka i det omfattande missbruk
som dgde rum fore de nuvarande bestimmelsernas tillkomst.

Jag vill gérna erinra om att det rddde cn betydande cnighet i skatteutskot-
tet 1973 om att vi skulle vidta atgiarder for att komma till ritta med dessa
oliagenheter. I en rad uppmirksammade skattemal kunde man konstatera ett
omfattande skatteundandragande. Darfor var det nédviindigt att begrinsa
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avdragsmdjligheterna.

Den uppstramning av bestimmelserna som skedde har uppenbarligen —
dir vill jag ge dem som har talat for reservationen ritt - lett till svarigheter for
ndringen och for de seridsa investerare som vill g& in med kapital i
rederindringen.

Men det ar som bekant inte en helt ovanlig situation att ett missbruk av
bestammelser leder till skarpningar av dessa, som ocksa drabbar de seriost
arbetande inom néringen. Vi har flera bevis pa att sa sker.

En del av de olagenheter som nu rader kan undanréjas genom de forslag
till andrade regler for foretagsbeskattning som 1980 &rs foretagsskattekom-
mitté har lagt fram och som ir ute p remiss. Det géller fraimst frigan om ritt
beskattningsort, som i detta sammanhang ér ganska viktig. Men det ir ocksd
den frigan som varit besvirligast att ta stillning till i skattehinsecnde. Jag
har varit med om att behandla ménga mal som har handlat om partrederier,
dar man har kunnat se att bestimmelserna utnyttjats pa ett sitt som inte har
varit avsett. Det giller, om vi skall ha nya bestimmelser, att tappa till de hal
som finns.

Det finns alltsd mdjlighet att fa ritsida pa fragan om beskattningsorten.
Det arinneborden i det forslag som 1980 ars foretagsskattekommitté har lagt
fram. I det fortsatta arbetct kommer féretagsskattckommittén att uppmérk-
samma de ytterligare begriinsningsregler som finns inom rederinéringen.

Reservanterna begir nu att riksdagen skall hemstilla att forctagsskatte-
kommittén skall behandla denna friga med fortur. Jag vill hivda, att
kommittén syalv ar bast skickad att avgéra i vilken turordning den skall
behandla de olika skattefragor som géller foretagen. Det har gjorts en rad
propaer i dag om att foretagsskattekommittén skall ta upp olika fragor. Men
jag tror att det ir riktigare att kommittén fir avgora turordningen for de olika
fragorna.

Utskottsmajoriteten anser darfor att det inte finns skil att begéra sarskilda
tillaggsdirektiv for foretagsskattekommittén, sa som nu foreslas i reservatio-
nen. Jag hemstaller darfor, fru talman, om bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa reservationen.

Anf. 77 EWY MOLLER (m):

Fru talman! Det hir ir litet underligt. Utskottsmajoriteten 4r mycket
medveten om att problemen finns — man forutsitter att de skall f4 ndgon form
av l6sning genom foretagsskattekommittén. Jag ifragasitter naturligtvis inte
den s. k. staketmodellen — det kanske kan bli bra. Men vi vet ingenting om
nér reformen kommer eller hur forslaget kommer att utformas. Aven om
kommittén har for avsikt att behandla handelsbolagen och dd méjligen ocksa
partredarna kommer det sdkerligen — det vet vi — att ta manga ar innan vi far
en fardig reform av foéretagsbeskattningen.

Vi menar att de uppenbara grundproblem som i dag finns snabbt méste
utredas. Man har d& frin olika hall observerat att de nuvarande reglerna ir
for restriktiva. Det visar inte minst uppvaktningen fran redare och fackfor-
bund. Eftersom det hir dr en niring som behover tillgang till riskvilligt



kapital skall man givetvis inte {6rsvéra for dem som vill investera genom att
med felaktig lagstiftning ta bort den viljan. Det dr vad som sker i dag. Med de
regler som finns stoppar man sd smaningom bade investeringsviljan och
tillflodet av riskvilligt kapital. Man borde i stiillet for att f6rsvara uppmuntra
till investeringar. Det gér man int¢ genom att man skjuter problemen till en
kommande utredning, om vilken vi inte vet ndr den kan bli klar. Vi vetinte
heller hur man kommer att behandla fragan om partrederierna och 1973 ars
lagstiftning.

I exempelvis Norge och Danmark finns dét mycket vil fungerande regler
for partrederiverksamheten, som tillfor sjéfartsniringen ndgon miljard i
riskvilligt kapital. Men dédr har man en annan syn &n vi har i Sverige pd
beskattning av partredare.

Det dr naturligtvis beklagligt att det forekom en del missbruk, eftersom det
var just det som 1973 ledde till en ny lagstiftning, som sedan visat sig ha den
effckten att den stoppar tillfiddet av riskvilligt kapital. Reglerna tillkom vél
inte i forsta hand for att det fanns moéjligheter fOr privatpersoner att skjuta sin
skatteborda framdt i tiden - det var vill s de regler som férut fanns
fungerade. Men det var vil inte det som var det egentliga missbruket, utan
det stOrsta missbruket var vil att en del personer vid forsiljning féredrog att
emigrera framfor att betala skatt i Sverige. Detta uppenbara missbruk var

" naturligtvis inte bra. Men sd kan ju inte ske med nuvarande regler.

Jag tror 4ndd att man maste dstadkomma en snabb dversyn av lagstiftning-
en frén 1973. Jag tror det dr nddvindigt for att stimulera till investeringar och
ge partrederierna bittre mojligheter att overleva.

Anf. 78 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Fru talman! Det &r s ldtt att skdrpa bestimmelser, men det tycks vara sd
svart och tidsédande att latta pd dem nédr man ser en mdjlighet att géra det.

I Sveriges Redareférenings arsberittelse, som kom ut f6r ndgon ménad
sedan, heter det:

“"Mojligen kan problemen kring den kommunala beskattningen fi cn
partiell l0sning nér foretagsskattekommittén framlagger sitt vintade forslag
om en sk staketmodell, men det ir omdjligt att nu dverblicka konsekvenser-
na av en sidan modell. Det ér med beklagande féreningen maste konstatera
att foreteelsen partrederier, trots dess uppenbara fortjénster, inte dnnu
lyckats vinna gehdr hos statsmakterna for onskvirda reformer.”

Som jag poingterade forut 4r det brattom. Under de senaste tio dren har
kustsjofartsflottan halverats. Vi behéver ha en livsduglig, livaktig kustsjo-
fartsflotta frdn sdvil transportekonomisk och energiekonomisk synpunkt
som frén férsvarssynpunkt. Darfor dr det brattom att vi far beskattningsreg-
ler som uppmuntrar partrederierna.

Anf. 79 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Nir jag lyssnade pi skatteutskottets ordférande, Rune
Carlstein, och konstaterade hans mycket vilvilliga instillning till detta
problem, fick jag for ctt dgonblick fér mig att han tinkte yrka bifall till
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reservationen. Men s hamnade vi dir vi har hamnat s minga ginger denna
dag, nimligen vid pastidendet att staketmodellen kommer att 16sa iiven detta
problem. [ olika motioner har tagits upp atskilliga problem, som utskottsma-
joriteten anser mdjliga att 19sa genom staketmodellen.

Mina foérvantningar, som jag redan tidigare har uttalat, 6kar oavbrutet {or
varje betdnkande. Samtidigt kdnner jag dock en liten oro: métte det inte bli
sa att staketmodellen kommer att séitta staket kring alla skatteproblem som vi
har att l6sa hir i landet.

Jag kan inte riktigt instimma i Rune Carlstcins bedémning att utredningen
skall styra takten och prioritera vilka fragor som skall utredas. Jag tycker
faktiskt att det 4r riksdagens uppgift att se till att utredningen tar saker och
ting i den ordning som vi finner lamplig. '

Anf. 80 RUNE CARLSTEIN (s):

Fru talman! Vi torde vara ganska dverens om att det finns anledning att se
Over bestaimmelserna nar det galler partrederiernas mojligheter att fungera
fortsattningsvis. Fragan ar bara hur man skall klara det jobbet. Kjell
Johansson gor sig litet lustig dver staketmodellen. Men ett faktum ér att den
loser ett av de besvirliga problemen nir det géller partrederiniringen,
nimligen hemvisten for partrederiet. Obestridligt dr att det problemet 16ses,
om man genomfor stakctmodellen. .

Nar man sdger att vi skall latta pa bestimmelscerna, maste man dndé vara
medveten om att vi i sa fall maste se till att inte det upprepas som skedde fore
1973. T utskottets betéankande frin 1973 stér att den uppseendevickande och
tilitagande skatteflykt som forekommer med tilthjalp av géilande regler
givetvis bor stoppas i mdjligaste méan. Vi méste val 4nda vara 6verens om att
om vi skall dndra reglerna for partrederierna méste det ske pd ett sdant sitt
att vi inte pa nytt hamnar i det ldget att vi far en omfattande skatteflykt pa
detta omréde. Dirfér anser jag att foretagsskattekommittén pa sedvanligt
sdtt bor ga igenom detta drende och s¢ vad som kan goras for att hjilpa
ndringen i detta stycke.

Viskall emellertid vara medvetna om att enbart en [6sning av skattefragan
inte avlagsnar alla bekymmer. Sdsom Anna Wohlin-Andersson redogjorde
for i sitt forsta inligg méste man fa hjilp dven med en rad andra fragor for att
kunna klara rederiniringen.

Anf. 81 EWY MOLLER (m):
Fru talman! Jag har forut sagt att jag inte alls ifrigasatter foretagsskatte-
kommitténs férslag om en staketmodell. Jag hyser bara farhdgor for att det

kommer att ta for lang tid. Skall vi vdnta pa att kommittén kommer att

behandla just partrederierna — vi vet inte nér det sker. diven om kommittén
har aviserat att den kommer att behandla denna friga —~ kan vi befara att
partrederierna nér utredningen ar klar har blivit alltmer sillsynta. Da har vi
inte sd stor nytta av de nya reglerna.



Anf. 82 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Rune Carlstein sade att jag goér mig litet lustig Over
staketmodellen. Det var egentligen inte min avsikt, tvirtom. Jag tycker att
det forslag som foretagsskatteberedningen har lagt fram ar oerhért intres-
sant. Jag dr ocksa helt pd det klara med att det kan pé ett avgorande satt
komma att undanrdja vildigt ménga bekymmer som vi har pa forctagsbe-
skattningens omrdde, om man anviinder det med f6rnuft.

Men vi far som sagt inte anvinda det pd det sittet att vi stoppar undan alla
problem, vilket har skett hir i dag. Det har hinvisats till staketmodellen i
sddana fragor dér vi faktiskt skulle ha kunnat fatta beslut, om det bara hade
funnits ett forslag, och dir det inte behovts ndgon utredning for att ctt forslag
skulle ha kunnat féreligga.

Det var darfor som jag sade att det fir inte bli s& att staketmodellen siitter
staket kring alla problem som vi har pd féretagsbeskattningens omrade.

Anf. 83 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag ser med stort intresse pa foretagsskattckommitténs arbete.
men jag vill halla med Kjell Johansson om att riksdagen ar ofdrhindrad att
tala om hur man vill prioritera kommitténs arbete.

LAt mig sluta med att sipa att nir fartyg haller pd att sjunka, ar varken
béten eller besittningen hjilpta av att man borjar med att utreda grundpro-
blemen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betankande 2
Mom. 2 (lagernedskrivning)

Utskottets hemstéllan bifolls med 175 roster mot 123 f6r reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 4 (bolagsskatten)

Forst bitrdddes reservation 3 av Kjell Johansson med 21 réster mot 19 fér
motion 1983/84:2456 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 260 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bif6lls utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 3 av
Kjell Johansson — genom uppresning.

Mom. 7 (avgiftsfritt bottenbelopp for egenféretagare)
Utskottets hemstillan bifolls med 253 roster mot 46 for reservation 4 av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson.

Mom. 8 (trygghetsfonder)
Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 135 f6r reservation 5 av
Knut Wachtmeister m. fl.
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Mom. 10 (egenfdretagares pensionsforsiakringspremier)
Utskottets hemstillan bifélls med 163 réster mot 136 for reservation 6 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 11 (kompanjonsforsakringar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (avgift till arbetsgivarorganisation)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (FoU-avdraget)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 9 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (representation)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1983/84:1142 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (sirskilt investeringskonto)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (kapitalbeskattning av arbetande kapital)
Utskottets hemstallan bifolls med 163 roster mot 137 for reservation 11 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 22 (produktionsfaktorsskatt)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 12 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 23 (beredning av utredningsbetiankandet Kreativ finansiering)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 13 av Stig Josefson
och Karl-Anders Petersson — bifolls med acklamation.

Mom. 24 (6versyn av vissa skatteregler avseende famansforetag m. m.)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 14 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 25 (skirpt foretagsskatt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1983/84:1142 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.



Skatteutskottets betinkande 4 Nr 10
Mom. 4 (debitering av B-skatt) Onsdagen den
Utskottets hemstillan bifolls med 162 réster mot 137 f6r reservation 1 av 17 oktober 1984

Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 6 (tidsfristen for ansokan om jamkning av preliminar skatt)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 ¢ (kvarskatteavgiften och rantereglerna i uppbdordslagen)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (forenkling av inbetalningsreglerna)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 10 a (féretagens uppgiftsskyldighet)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 5
Mom. 1
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Mom. 2 (beskattningsreglerna for partrederier)
Utskottets hemstillan bif6lls med 162 réster mot 137 f6r reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.

7 § Foredrogs
Skatteutskottets betinkande
1984/85:6 Vissa internationella skattefragor

Utskottets hemstillan bif6lls.

8 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkanden
1984/85:2 om statlig forvaltning, m. m. och
1984/85:3 om vissa kyrkliga fragor.
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Anf. 84 FORSTE VICE TALMANNEN:

Konstitutionsutskottets betinkanden 2 och 3 kommer att behandlas i tur
och ordning, och voteringarna fger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsa konstitutionsutskottets betinkande 2 om statlig forvalt-
ning, m.m. ' :

Statlig forvaltning, m. m.

Anf. 85 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman! I konstitutionsutskottets betinkande nr 2 om statlig forvait-
ning m. m. behandlas 15 motioner. Flertalet av dessa ror kontakter mellan
enskilda medborgare och myndigheter.

[ ett avsnitt av den moderata partimotionen, den s. k. frihetsmotionen, till
foregdende riksmdte konstateras att den enskilde vid sadana tillfallen ofta
befinner sig i underldge. Det ir ju inte alla som har utbildning eller fallenhet
for att hantera lagparagrafer och i skrift kommunicera med en myndighet.

Den moderata partimotionen utmynnar i en allméin uppfattning att det nu
ar dags att siitta grinser for stat och kommun och att stirka den enskildes
stilllning gentemot myndigheterna.

I motionen pétalas bl.a. att medborgarna ofta kriivs pa detaljerade
uppgifter inom sniéva tidsramar, medan myndigheterna sjélva tar mycket god
tid pa sig att besvara skrivelser fran enskilda medborgare. Enligt motionen ar
det naturligt att ocksd myndigheterna aliggs motsvarande tidsramar for
besvarande av skrivelser frin enskilda.

Det dr ocksé angeliaget att man forbattrar majligheterna att fa rittelse i en
friga som myndigheterna handlagt felaktigt. For de myndigheter som fattar
besluten dr dessa oftast rutinirenden. For den enskilde som berérs av
besluten kan de vara av vital betydelse. Under sddana omsténdigheter kréver
riittssikerheten att myndighetsutdvningen sker korrekt och ovildigt. Det
innebar ett speciellt ansvar for de tjinstemiin som har att handligga dessa
fragor.

For att uppritthalla respekten for myndigheterna anser darfor vi modera-
ter att tjinstcmannaansvaret bor aterinforas. Det innebir ocksa att enskilda
tjansteman som felat skall kunna atalas.

Justitiecombudsmannen fyller en viktig funktion i kontrollen av myndighe-
ternas dmbetsutévning. Men JO-dmbetet méaste forstiarkas och fa vidgade
sanktionsmojligheter.

Fru talman! Trots att den enskildes stillning i férhéllande till myndigheter-
na ir en central friga for oss moderater, har inte de moderata foretradarna i
konstitutionsutskottet i reservation yrkat bifall till motionsyrkandena.
Anledningen dr att de konkreta atgirder som féreslas i motionen dr foremal
for utredningar eller dverviganden inom statsforvaltningen. Vi avvaktar
resultatet av dessa, men jag kan redan nu avisera nya moderata frihetsmotio-



ner om inte snara atgéirder vidtas for att forstiarka den enskildes stéllning i
sambhillet.

I reservation 1 yrkar konstitutionsutskottets moderater att regeringen
overvager att komplettera forvaltningslagen med en paragraf enligt ett
yrkande i motion 1124 av Gunnar Biorck i Virmdo. Paragrafen borde enligt
motionen fa foljande lydelse:

Tjinsteman hos myndighet skall, savil nir det gilller personligt bemdtande
som i skrift, alltid visa den som sdker upplysning. rid eller hjilp hos
myndigheten, eller vars sak prévas av denna, respekt och omtanke.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Till betinkandet har fogats tre sirskilda yttranden av den moderata
utskottsgruppen.

I det forsta understryks yrkandet i cn motion av socialdemokraterna Thure
Jadestig och Olle Goransson att besvirstiden, som nu ir tre veckor, bor
forlangas. Pa grund av édndrade rutiner och forsimrad postgang kan
besvirstiden i praktiken vara ytterligare begrinsad.

I yttrandet konstateras att en forlingning av besvirstiden ir en viig att
stirka den enskildes stéllning.

I ett annat vttrande erinrar de moderata utskottsledaméterna om de
invdndningar som moderaterna hade nér den davarande socialdemokratiska
regeringen utan formellt regeringsbeslut slopade beteckningen kunglig i
namnet pa statliga myndigheter. Intc minst i umgéinget med utlandet kan
beteckningen kunglig ha sin betydelse, och yttrandet utmynnar 1 ett
konstaterande att de myndigheter som tidigare allméint brukade beteckning-
en kunglig kan fortsitta att anvinda denna beteckning om de sa dnskar.

Det sista yttrandet géller forslaget om allmén flaggdag den 4 oktober.
Detta datum har efter omfattande demonstrationer med ca 100 000 deltagare
béde i ar och forra dret kommit att uppfattas som nagot av féretagsamhetens
dagoch en symbol for ett fritt niringsliv och marknadsekonomins bevarande.

Detiir var forhoppning att 4 oktober-rérelsen skall leva vidare. men vi tror
inte att saken gagnas av att den 4 oktober gors till allmin flaggdag.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1 och i dvrigt till
hemstillan i detta betankande. '

Anf. 86 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! I detta betinkande tas upp ett antal motioner. bl. a. nigra fran
folkpartict.

Partimotion 2104 tar upp atgirder avsedda att stirka samernas rittsliga
stallning. Utskottet hiinvisar till samerattsutredningen och anfér att det ar
rimligt att avvakta denna utrednings resultat. Numera dr dessutom samtliga
stdrre sameorganisationer representerade i utredningen. [ sérskilt yttrande
har vi frin folkpartiet anfort att vi noga kommer att folja de frigor som
aktualiserats | var motion.

Ett antal &r har riksdagen cfter motioner fran folkpartiet diskuterat
aldersgranserna for vissa offentliga uppdrag. Vi har aldersgrianser for
pension och for deltagande i yrkeslivet. Detta r givetvis helt i sin ordning.
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Niér det giller offentliga uppdrag av fortroendekaraktiar bor det dock
rimligen inte finnas ndgra 6vre dldersgriinser. Det finns f. 6. inte nagra
sddana grinser for de flesta av dessa uppdrag. I riksdagen gir det bra att vara
ledamot dven om man uppnatt griinsen for alderspension. Det anses allmiéint
vara stimulerande och riktigt att svenska folket representeras av olika
alderskategorier.

Det finns ndgra uppdrag som har dldersgrinserna kvar. Det mest kiinda
exemplet giller uppdraget som nimndeman. Reglerna kom till under en tid
nir den cirkulation som nu dr normal vid de politiska partiernas nominering-
ar intc fanns. Antalet éldre uppdragstagare blev diarfor oproportionerligt
stort. Den risken &r mindre nu, och spirren bor avskaffas.

Det éir betecknande att de organisationer som foretrader de fértroendeval-
da, exempelvis Kommunférbundet, delar folkpartiets uppfattning. Organi-
sationer som foretrader yrkesverksamma dr diremot mer tveksamma till
férandringar. Men, herr talman, det 4r angeliget att skilja mellan yrkesupp-
drag och fortroendeuppdrag, och dldersspitrren stimmer inte med den
allminna syn som finns for fortroendeuppdrag och bér dirfor tas bort. Aven
pensionirer miste ha ritt att delta i politiskt arbete pé alla nivaer.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 87 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vpk har i motion féreslagit att man skall infora en sérskild
humanparagraf for att motverka orimliga, inhumana och for rittskinslan
stotande atgirder i myndigheters praxis.

Vi menar nu inte att myndigheter och forvaltningar av i dag dr mindre
humana 4n de var for t. ex. 50 ar sedan. Bade lagar och synsiitt har i stor
utstrackning blivit biittre ur den synvinkeln.

Men det finns vissa objektiva omstindigheter och vissa drag i den
offentliga sektorns utveckling som uppenbart riskerar att leda till att fler
medborgare drabbas av missgrepp och inhuman cller orimlig praxis. Detta
beror inte pd tjinsteméns omdnsklighet utan pa andra, mer sviréverskadliga
drag i modern samhillsutveckling.

Forst och framst har antalet minniskor som ar berdrda av myndigheters
handlande starkt 6kat. I ett modernt industrisamhille dr kontakten mellan
medborgarna och den offentliga sektorn naturligt nog tat och intensiv. Redan
dérigenom 6kar risken f6r att medborgarna skall rika ut for orimlighcter.

Ocrhort mycket i forvaltningarnas arbete lamnas at praxis. Lagstiftarnas
insyn dr svag, och det dr omojligt att skriva lagar sa att de i detaljer kan
reglera praxis. Utrymmet for tjinsteméns och myndigheters interna beslut
och styrande forhallningssitt har dirmed starkt vidgats.

Nir forvaltningsarbete blir mycket omfattande, blir det vanligen ocksd
mycket mer automatiserat och rutiniserat. Detta Okar risken for godtycke



och minskar systemets kénslighet f6r individuella och sérpriglade situ-
ationer.

I vissa typer av fall ligger det i sjilva rutinens och handlaggningssystemets
natur, att det allvarligt belastar oskyldiga medborgare. Sdlunda har konstate-
rats att inte minst datoriscrade rutiner faktiskt kan leda till att en helt
oskyldig medborgare straffas for misstag som myndigheten begatt.

Den klassiska typen av exempel dr medborgaren som blir krivd pa en
parkeringsbot for en forseelse som hon uppenbarligen inte dr skyldig till,
eftersom hon kan bevisa att hennes bil eller hon sjilv befunnit sig pé ett helt
annat hall i landet vid det aktuella tillfallet. Man har da ritt att viinta sig att
myndigheten inser att en felanteckning av bilnumret har skett och att rutinen
har slagit fel. Det 4r myndigheten som felat, och den skall sjilv sta for sitt
misstag. S sker emellertid inte. Myndigheten har ritt att kriva att boten
betalas in. Datasystemet skall ha sitt. Att manniskan dr oskyldig och att
systemet och myndigheten har gjort fel hjilper inte. Detta dr exempel pa den
form av idiotier och 6vergrepp som skall kunna stoppas. Och myndigheten
sjilv, inte medborgaren, skall vara den som har en uttrycklig skyldighet att
stoppa dem.

Ett annat exempel 4r studeranden som reser till hogskolestaden glad i
higen eftersom han fatt ett databesked om att han ar klar for inskrivning.
Beskedet ar korrekt och oklanderligt. och hans ratt dr obestridlig. Men se,
hogskoleforvaltningen har icke erhallit motsvarande kopia, varfor inskriv-
ning vigras. Studenten fir fara hem igen. De formella kriterierna var
uppfylida till full evidens, men en rutin satte stopp—en rutin i vars utformning
man inte skinkt en tanke 4t vad medborgaren kunde rdka ut féor. Om
fornuftet och humaniteten styrt, skulle naturligtvis tjinstemannen ha sagt sa
hir: Skrivin dig! UHA s kopia kommer, och nir den kommer bifogar jag den
till din akt.

Jag skulle ocksd kunna berédtta om kvinnan som blev fréntagen sitt
bidragsforskott, darfor att hon litit sin franskilde make vara barnvakt Gver
natten, medan hon sjalv hade skiftarbete. Har sitter vi lagstiftare och stiftar
lagar som skall frimja frnskilda makars gemensamma fortsatta ansvar for
barnen och darmed hjilpa barnen och mildra skilsméssokonflikterna. Och sa
gar forsikringskassan och torpederar folks ekonomi pa detta siitt, bara darfor
att forsiakringskassan har nagon logiskt obegriplig och formalistisk definition
pé att man ir samboende med ndgon i vars ligenhet man tillfilligt sover,
oavsett om ldgenhetsinnchavaren ér hemma eller ej.

Jag skulle kunna beritta om fabriksarbeterskan som var s synskadad att
hon inte kunde ldsa en TV-text med mindre dn att hon satte ansiktet cn
decimeter framfér TV-rutan, men som dnda inte ansdgs ha sin arbetsforméaga
nedsatt med 50 %. Jag skulle kunna beritta om hur jag en géng fick tillbaka
en ansOkan om fortidspension, som jag fardigstillt f6r en annan persons
rikning. med ett besked om att man endast kunde. ta upp drendet ifall jag
anhéngiggjorde det pé en sirskild blankett — pa vilken det f. 6. helt saknades
det utrymme som en relevant redogdrelse for fallet krivde. Det hor till saken
att jag sjalv har arbetat ett antal ar i forvaltningen och mycket vil vet hur
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sddana hér skrivelser sitts upp.

Jag skulle kunna ta upp fall efter fall av dumheter. rutinfel och trakasserier
— om jag visste att det tjdnade nigonting till. Men jag har minga ars
crfarenhcet av konstitutionsutskottets virderade ledaméter, sa jag skall avsta
med tanke pé den ringa pedagogiska effekt som jag forviintar mig av sidana
lidandeshistorier. Med detta har jag inte pa ndgot sitt antytt att konstitu-
tionsutskottets ledamoter ar ointresserade av medborgarrittsfragor, bara att
detta intresse hittills mojligen har legat pd ett ndgot abstrakt plan.

[ stillet skall jag nagot granska de argument med vilka utskottet forsvarar
sitt avstyrkandc av var motion.

Det ir egentligen bara tva argument det handlar om.

Det ena ar att en humanparagraf skulle leda till 0kat godtycke. Det &r en
nigot mirklig argumentering. Paragrafen skall ju tvdrtom hindra att
mekaniska rutiner och éverdriven formalism resulterar i materiellt godtycke.
Det materiellt fornuftiga skall hjilpas att sla igenom, och godtyckligt
utformad praxis och godtyckliga beteenden skall avviirjas.

Det andra argumentet ir hiinvisningen till att det finns justiticombudsmén
och andra mekanismer for att korrigera saker och ting i férvaltningen. Det r
ocksa ett egentligen ovidkommande argument. Dumma och fér medborga-
ren skadliga myndighetsageranden skall hindras och forebyggas. Inget av de
fall jag kinner till skulle ha varit hjilpta med att JO gav myndigheten en
aldrig s hdrd skrapa. Det ar ju det faktiska, materiella dvergreppet och
myndighetens rutinmissiga vagran att riitta till sina cgna missgrepp sont ir
problemet. _

Viér slutsats blir att det behdvs en bestimmelse eller atgiird av ett slag som
forhindrar de typer av vergrepp som beror pd klumpiga rutiner, extrem
formalism eller direkta misstag. Det behdvs for medborgarens skydd. Det
behdvs som stéd for de ménga fornuftiga tjfinstemiin vi lyckligtvis har i
offentlig verksamhet — och som vi skall vara riddda om.

Om nu konstitutionsutskottets majoritet inte dr nojd med idén i just vir
utformning. kunde man kanske ha viintat sig att majoriteten hade haft nigon
egen tanke i saken, som kunnat vara till nytta. Nir nu en sddan tanke helt
saknas 1 betinkandet tyder det pd en viss brist pd intresse. Vi forsdker i all
blygsamhet i alla fall att demonstrera vart intresse genom att yrka bifall till
reservationen 2.

Anf. 88 YNGVE NYQUIST (s): _

Herr talman! [ KU:s betdnkande 1984/85:2 behandlar utskottet flera
motioner som | huvudsak ror statlig forvalining och som viickts under
allmiinna motionstiden i &r och ndgra ocksd under forry aret.

Utskottet avstyrker samtliga motioner, och skillen till det édr bl a.
pigédcende utrednings- och beredningsarbete betriiffande fdrvaltningslagen
och den serviceroll som myndigheterna har.

Jag skall redan nu be att fa yrka bifall till utskottets hemstilllan, och jag
skall fortsittningsvis uppehalla mig ndgot vid de tre reservationer som finns
till utskottsmajoritetens hemstillan. Tva av reservationerna har den gemen-



samma ndmnaren att de kan siigas berdra forhallandet mellan offendig
verksamhet och enskild person. Som en liten bakgrund vill jag nimna att
forvaltningsrittsutredningen limnade sitt slutbetinkande SOU 1983:73 i
oktober 1983. Genom sina betdnkanden har man lagt forslag till en ny
forvaltningslag. Grundtanken ir att skapa en bittre och mera heltickande
forfarandelag for myndigheter i forsta instans — ett slags motsvarighet tll vad
kommunallagen utgdr pa sitt omrade. Utskottet papekar att huvudtankarna
bakom forslaget kan sammanfattas i tre punkter. Man skall cfterstriava
enkelhet och snabbhet i forfarandet, kontakterna mellan myndigheter och
allminhet bor underlattas. Det ir viktigt att rictssikerheten inte far
eftersittas. Viktiga inslag 1 forslaget dr foreskrifter om vigledning och
bistdnd, om skyndsamhet och begripligt sprak, utredningsansvar och om-
provning.

Moderaterna dnskar att regeringen vid beredningen av ny forvaltningslag
skall 6verviiga att komplettera lagen med vad som férordas i motion 1124,
Ove Eriksson har nyss foredragit texten, sa jag skall inte upprepa detta. En
bestimmelse liknande den féreslagna finns i lagen 1980:11 om tillsyn over
hilso- och sjukvardspersonalen.

Man kan kanske konstatera att forslaget till ny fOrvaltningslag inte
innehdller ndgon preciserad bestimmelse med den inriktning som foreslas i
motion 1124. Men man kan ocksé fraga sig: Behdvs en sddan precisering, mot
den bakgrund som jag nyss har redovisat?

Har har man forsokt att skapa ett allmingiltigt regelsystem for forbéttring-
ar i myndigheternas service gentemot allmiinheten. Kaninte det risckat. v.? 1
vart fall bor resultatet av pigéende arbete med den hiir typen av frigor
avvaktas.

Vpk framhaller i motion 1983/84:336 att trots den utveckling som pagétt, s&
finns en risk for inhumana eller eljest orimliga foljder for medborgarna i det
nutida samhillets administration. Man efterlyser bestimmelser si att inte
formalismen hotar hiinsynstagandet till det personliga fallets sirart osv. —
Visst har samhillet och de offentliga institutionerna tatt en alltmer komplice-
rad karaktér, det kan man hélla med motionérerna om. Men vi har ju klart
uttalade skyldigheter for domstolar och forvaltningsmyndigheter att beakta
allas likhet infGr lagen och att iaktta saklighet och opartiskhet. Dispens- och
nadeinstituten dppnar ju dirutéver méjligheter till individuella hinsynsta-
ganden. Jorn Svensson har nyss namnt ndgra drastiska excmpel. Men
utskottets majoritet anser indé inte att en "humanparagraf” skulle hindra
misstag som tyvirr begds och som maste ritttas till pd annat sitt. Tvirtom édr
risken f6r godtycke, Jorn Svensson, inte helt utesluten — dven om vi skulle fa
en s. k. humanparagraf.

Slutligen har man fran folkpartiet en reservation av annan karaktiir én de
tidigare ndmnda, dir man i anslutning till motion 1982/83:1144 begér dndring
sé att ingen ovre aldersgrins faststélls for offentliga uppdrag. Motionirerna
anger det som ett sloseri att man i samhillsarbetet inte tillriackligt drar nytta
av dldre personer.

I KU:s tidigare behandling av liknande drenden - och det har forckommit
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enrad saddana under senare &r — har man patalat att dldersgrinser i samband
med nomineringar berdr i forsta hand de politiska partierna, som inom sig
méstc klara ut den saken.

1 KU:s betiinkande 1980/81:8 redovisades en genomgang av de aldersgriin-
ser som forckommer. De kan ségas frimst forekomma i friga om niimnde-
mannauppdrag i olika domstolar. Samma giiller ocksd taxeringsnimnder.
Aldersgrinsen dr 70 &r. Utskottet foreslog att regeringen nirmare skulle
prova behovet av dvre dldersgrinsen som vilikor for valbarhet till offentliga
uppdrag. S& har ocksa skett. och i proposition har avstyrkts avskaffande av
70-4rsgrinsen, I sin behandling av propositionen pekade justitieutskottet
bl. a. pd att ett slopande av 70-arsgriinsen skulle skapa ett motsatsforhallande
mellan nimndeminnen och de lagfarna domare som avgar med pension vid
67 ars alder.

Med anledning bl. a. av att riksdagen sd nyligen behandlat den fragan
finner KU inte skal till nya initiativ.

Herr talman! Det har i utskottets betiinkande crinrats om att olika
aspekter pd myndigheternas verksamhet pa senare tid varit foremal for
sirskilda utredningsinsatser och dverviganden inom regeringskansliet. Ut-
om Oversynen av forvaltningslagen gors ocksd siirskilda insatser for att
forbittra kontakterna enskilda personer och myndighcter emellan. Syftet dr
ju att myndigheter och anstéllda inom hela statsforvaltningen skall aktivt
verka for béttre service och kontakt med medborgarna. Mot den bakgrunden
finns det enligt utskottet inte anledning att ta sirskilda initiativ i nuvarande
lage.

Anf. 89 OVE ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Yngve Nyquist fragar om det behovs en siarskild paragraf dar
tjdnstemdn alaggs att visa respekt och omtanke nér det giller att méta den
person som sOker upplysning. rad eller hjilp hos myndigheten eller vars sak
provas av denna. Ja, Yngve Nyquist. vi anser att det tyvire behovs en sddan
lagparagraf. Naturligtvis kommer den inte att hindra misstag. Jérn Svensson
redogjorde viltaligt for flera olika exempel som visar att nuvarande
lagstiftning medger misstag. Tyvarr kommer det sikert att bli s ocksa i
framtiden. Det allmingiltiga regelverk som Yngve Nyquist hiinvisar till
ricker inte, utan jag tror att en sadan hir paragraf skulle fungera bra.

Jag vill i detta sammanhang ocksa siga att jag hyser stor sympati for de
synpunkter som Jorn Svensson talat om nér det géiller en humanparagraf. Det
ar mojligt att vi nigonstans frin vara biigge utgangspunkter kommer att
matas. Vi har tydligen samma uppfattning om detta.

Nir det ar sit, Yngve Nyquist, att man funnit det nédviindigt att sa sent som
1980 komplettera lagen om tillsyn dver hilso- och sjukvardspersonalen med
en paragraf av denna lydelsc. varfor skulle vi da inte kunna fi in ¢n
komplettering i forvaltningsiagen?



Anf. 90 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att Yngve Nyquists attityd dr bade ofruktbar och
passiv. Nir man nidmligen konfronteras med sddana hir praktiska fall, som
inte ar ovanliga - jag skulle, om det behdvdes, kunna redovisa langa listor
med sidana — kommer man fram till att de helt enkelt méste kunna
forhindras. Det fir inte vara si att en ménniska plitsligt blir paford ctt
betalmingskrav dirfor att en myndighet har begatt ctt uppenbart misstag,
Sedan kan myndigheten, trots att den méste insc sitt misstag. fortsitta att
insistera pi att inbetalning skall ske f6r att sedan betala tillbaka pengarna till
vederbdrande. Det ér alldeles orimligt att stilla sddana krav pd méanniskor
for saker och ting som de inte ar skyldiga till. Saddant skall inte behova hinda.
Det mastc antingen finnas undantagsregler eller nagon formell mekanism
med hjilp av vilken en tjinsteman som ér ansvarig for handlédggningen av ett
sadant fall kan siga: Hir ror det sig om ett uppenbart fel, och hiir kan vi inte
kriiva den enskilde pa pengar,

Sedan kan man diskutera pé vilka viigar man skall ge tjansteméinnen denna
skyldighet eller mojlighet — om det skall ske genom tillkomsten av en
paragrat cller genom regler tillsammans med exempelvis agerande pa det
fackliga planet. Kommunaltjanstemannaforbundet exempelvis har pa ett
fortjanstfullt sitt tagit upp den hir frigan och forsoker for sina medlemmar
befordra ett humant beteende och en insikt om att man ibland méste triida vid
sidan om dc formella reglerna. darfor att konsekvenserna av att flja dem blir
totalt orimliga.

Vi hidvdar att detta #r viktigt, inte minst ur en speciell synpunkt. som
Yngve Nyquist som socialdemokrat borde vara kiinslig for. Vi lever i en tid
dir den offentliga sektorn utsétts for angrepp av dem som ir dess fiender.
Det ir viktigt for den offentliga sektorns anscende att den offentliga sektorn
fir ett gott namn och inte belastas med den hidr typen av bisarra fall och grova
misstag. Det dr niimligen politiskt skadligt. och det skadar de méinga goda
sidor och viktiga omraden som den offentliga sektorn verkar inom och som vi

vill sld vakt om.

Anf. 91 YNGVE NYQUIST (s) replik:

Herr talman! Ove Eriksson har sagt sig ha sympatier for vad Jorn Svensson
har foreslagit. Det skall bli intressant att se om det s& smaningom kommer
nagot slags blandning av den frihetsmotion som moderaterna har framlagt
och de synpunkter pd humanparagraf som Jérn Svensson har.

Jorn Svensson aberopar sin crfarenhet fran tjinstemannaplanet. Det kan
ocksd Jag gora efter ett antal &r i bade privat och statlig tjanst. Min
uppfattning ar att tjinstemdn i statlig forvaltning lika vil som tjanstemiin
inom den privata sektorn inte visar upp niigon oménsklighet. De styrs alltfor
mycket av praxis, sdger Jorn Svensson. Men ar dnda inte den praxis som gar
ut pa att ménniskor skall bchandlas lika infér lagen betydelsefull i samman-
hanget? De drastiska exempel, som Jérn Svensson redovisar, och som han
rubricerar som idioti, dumdristighet och Overgrepp fir naturligtvis std for
hans rikning. Sjilv tycker jag att han anvinder litet vil starka ord. Skulle vi
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tillskapa en paragraf av det slag som foreslagits av vpk. kan anda inte risken
uteslutas for olika behandling fran skilda myndigheter och ute i ldnen. Den
risken ir jag litet ridd for.

Anf, 92 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Yngve Nyquist forvixlar nog det man skulle kunna katla den
matericlla likheten vid behandlingen av medborgare frin myndigheters sidd
med den formella likheten. Vart forslag tar sikte pd att undanrdja just sddana
stotande fel som dr en konsekvens av att man visserligen tillimpar samma
rutin men att den leder till sd fridn varandra vitt skilda och for vissa
medborgare orimliga konsekvenser, just pd grund av sin formalism, att den
materiella likheten, den materiella rittvisan, blir lidande. Déarfér menar vi
att det behdvs ndgon form av agerande. nigon form av bestimmelse. som
medfor att den formella likheten inte anviinds for att s& att siiga undergriiva
den materiella. Sa skedde t. ex. i fallet med studenten som jag har redogjort
for. Dir tillimpade man formellt samma beteende mot alla sokande, men i
detta fall ledde det till materiellt andra konsekvenser, trots att denna student
enligt all rimlighet borde ha behandlats lika som alla andra studenter som
kom for att skriva in sig.

Jag vill ocksd betona att mycket av skulden till sddana forhallanden ligger i
de speciella typer av rutiner som uppkommer vid en forvaltningsdatorisering
och som icke rittas till darfor att det kostar pengar och man méste
programmera om eller dndra bestimmelser och rutiner internt inom
forvaltningen. Man goér sig inte den mddan. utan medborgarna far hellre lida.

Till slut skulle jag, med anledning av Yngve Nyquists kommentarer till
mina och den moderate talarens propaer, vilja sdga: Vi skulle helst se att vi
kunde verka f8r en humanisering och ctt undanrdjande av sddana orimlighe-
ter som jag har pitalat tillsammans med sociuldemokraterna och tillsammans
med dvriga partier. Men det fordrar litet stdrre aktivitet frin Yngve Nyquists
sida.

Anf. 93 YNGVE NYQUIST (s) replik:

Herr talman! Den aktivitet som Jorn Svensson efterlyser tyvcker jag har
kommit till synes i den utredning som regeringen nu bearbetar. Hér kan vi
forviinta oss ett forslag si smdningom.

Om man syftar till enkelhet och snabbhet vid behandlingen. om man vill att
kontakterna mellan myndigheter och enskilda skall underlittas, om man vill
att rattssdkerheten inte skall eftersittas, da maste man naturligtvis vara
forsiktig i sitt agerande. Jag tycker nog att det finns skill att avvakta.

Sjalvfallet har jag samma synpunkter som Jorn Svensson betriffande de
exempel som han har tagit fram. 1 samband mced datorisering kan det
naturligtvis uppstd problem, men dé skall givetvis nigon ansvarigi ctt led av
drendet forsoka ritta till detta, och jag tror att man redan nu har
forutsittningar att géra det. Si langt kan Jorn Svensson och jag vara éverens.



Anf. 94 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Jag dr pa siitt och vis tacksam att jag genom andra viirvi rikets
tjanst var forhindrad att bli indragen i si sjialvuppgivna meningsyttringar som
dem man nu kan ta del av i konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:2.

Det gar ju knappast en dag dd man inte pa ett eller annat sitt kommer i
kontakt med minskliga oférritter, dir byrdkratins och juristeriets féretri-
dare trampar pé den enskilde medborgarens ratt, eller — for att tala med
Hamlet -

“Ty vem fordroge tidens spe och gissel,
fortryckers vrdanghet, évermodets hdn,
foraktad kirleks kval, senfirdig lag,
ndrgdngen dmbetshogfird och de sparkar
odagan ger den taliga fortjinsten,

om sjialv man kunde giva sig kvittens
med en tum stal?”

Detta, herr talman, ar kanske eviga frigor. Men det hade varit bra om
konstitutionsutskottet i detta betiinkande verkligen gjort sig till medborgar-
nas talesman. Jag vill naturligtvis inte skira alla myndigheter och myndig-
hetspersoner 6ver en kam. Det finns bra och det finns daliga. De som ér bra —
och jag har pa senarc tid traffat pi minst fem siddana - borde oftare 4n som
sker fa bevis pa vir uppskattning. De daliga miste identifieras, omskolas och
placeras pa uppgifter dir de inte kan skada medborgarna. Sjalvtillricklighe-
ten och okunnigheten dr stora, rakt genom hierarkierna.

Tullverket kan t. ex. inte skilja pé skatter och avgifter. Dess generaldirek-
tor — och kanske ocksd andra generaldirektérer och domare - borde
examineras pa tillimpliga delar av regeringsformen innan de skulle fa
tilltrdda sin tjanst.

Svea hovritt har for sin del agerat p ett foredomligt sitt genom att anlita
konstitutionsutskottets kanslichef som féreliissare Over Kkonstitutionella
sporsmdl av betydelse {or den vanliga juridiken.

Men staten har ocksd avstdtt for mycken makt 4t kommuner och fackliga
organisationer och tillatit landsting, kommuner och sidana organisationer
att sluta sig samman i alltfér starka overorganisationer, som nu for tiden
hotar bade de enskilda medborgarna och statsmakten sjilv. Det ar pa tiden
att riksdagen fattar tyglarna och garanterar medborgarnas ritt mot myn-
digheter och &verorganisationer. Detta ar en vital uppgift f6r oss som
“folkets friimsta foretridare” och dess forsvarare mot 6versitarna. Manga av
de nya tycks mera maktfullkomliga 4n de gamla, och mi’mgh av dem har
varken erforderliga kunskaper eller tillrickligt kinsliga samveten.

Jag har hittills, herr talman, i snart 70 ar levt lycklig utan att kdnna till
skillnaden mellan kommunalbesviir och forvaltningsbesvir, och jag delar
féormodligen den bristen pd kunskap med en 6vervildigande del av den
svenska befolkningen. Delgivning och dverklagande av beslut borde inte
behova vara tillkringlade pa det sitt som antyds i betinkandet. Raka spér
borde det vara, 6verallt och for alla.
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Det later fint med den kommunala sjilvstyrelsen. Men om den manifeste-
rar sig genom att kvilja dom och sitta sig Gver gillande lag — som nyligen
skett flerstades i landet — s& har hogsta riitt blivit hégsta oriitt, och det ér var
sak att tillse att vederbérande befordras till népst, oavsett om det ror sig om
kommunalbesvir eller férvaltningsbesvir eller niigot annat. Det ir ytterligt
demoraliserande att bevittna det spektakel som nu avsléjas.

Enda sittet for medborgarna att fa sin riitt forefaller till slut vara att skaka
om myndigheterna, att kunna utkridva personligt ansvar, for bakom den
anonyma myndigheten hukar sig manniskor radda om sitt cget skinn. Det iir
darfor man har desarmerat JO och genom uttunningen av tjansteansvarct i
vissa fall ytterst forvandlat lag och ritt till en facklig forhandlingsfriga.

Jag skulle vilja utrusta JO — kanske en enda och inte fyra? — med ctt bart
huggande svird i stillet for de bojor som nu fjittrar handlandet. Jag skulle
ocksa onska att JO:s erfarenhetsvirld framst vore domstolens snarare én
statsforvaltningens — domarens, aklagarens eller advokatens — s& att han inte
ett dgonblick forleddes att géra dverhetens varderingar till sina egna eller atti
maktléshetens tecken ge upp infor byrdkratiska undanmandvrer.

Sjukvdrden, vars utovare har svart att inse att deras verksamhet skulle
anses vara "myndighetsutdvning . har dndock lagar 6ver sig, som stadgar att
patienterna skall visas "respekt och omtanke™. Detdr i allminhet en alldeles
onddig foreskrift just dir: for de allra flesta dr det sjilvklart. Sjukvardens
utdvare dr nistan ocksd de enda som fir kinnbara straff for oavsiktliga
felgrepp. kanske efter langa och tréttsamma jourdygn. Som jag ser det ir det
en ovansklig heder for medborgare av denna kategori att — som néstan de
enda i landet - bli tagna pa allvar. bli utsatta for férvantningar, och anses ha
ansvar for sina garningar och dirfor ocksa ha privilegiet att bli straffade nér
S&dant hor ihop med arlighet, sjalvstindighet och kurage.

Det ir beklagligt att konstitutionsutskottet inte ansett sig kunna utstricka
kravet pa sddana minskliga och moraliska kvalifikationer till andra myndig-
hetspersoner. 1 stéllet for att huka sig och s6ka betickning i en urvattnad
tjansteansvarslagstiftning borde hederliga ménniskor i forvaltningen sjifva
begara att bli myndigforklarade av riksdagen och f std for sina girningar.

Herr talman! En enligt grundlagen formellt miiktig, men i verkligheten
ganska maktlos, riksdag bereder sig nu att nasta ar fira S50-drsminnet av det
riksmote som kom till stind sedan Engelbrekt framgangsrikt tagit upp
kampen mot det datida fogdevildet. Vad har vi gjort och vad gor vi for att
bekdmpa det nutida fogdevildet?

Ar konstitutionsutskottet grundlagens virnare, medborgarnas trygga
beskdrm mot en maktfullkomlig dverhet, eller bara dnnu en myndighet. som
med beklagande forklarar varfor det inte gar att gora nigot 4t nagonting av
det myckna som blir fel hiir i landet?

Jag drommer inte om “'en vantrons oskuld™ eller ett troldst, njutningslys-
tet och barmhartigt hjarta™, som en géng Lars Gyllensten, utanistilletomen
riksdag som ar pa alerten och gér négot for manniskorna och gor det nu, och

-inte bara med somngingaraktig sikerhet féljer 1809 ars konstitutionsutskotts



rad att vara visligt trog till verkning men fast och stark till motstand.
Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till den moderata reservationen,
som bl. a. féljer upp min motion nr 1124,

Anf. 95 YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Det forvinar mig nigot att Gunnar Bidrek 1 Varmdo, med
det sinne han har for korrekthet och god ton, ville gora ett sadant svepande
angrepp pd landsting, fackliga organisationer och Oversatar, som han
uttrycker det.

Jag skall inte bemdta detta i detalj. Men jag vill ta upp en punkt som han
angriper. Han talar om den foreskrift som finns om hur sjukvardspersonalen
skall forfara gentemot de méanniskor som séker vard som om foreskriften
vore onddig. Hdr vill jag verkligen anmila en helt annan mening. Jag tycker
niamligen att parallellen med sjukvardspersonalen inte 4r rimlig. Nar
miénniskorna méter likare och sjukskdterskor dr de ofta i en sarbar situation.
De ir svaga, kanske bade somatiskt och mentalt. Da finns det verkligen
behov av en féreskrilt om hur den personal som de 1 sitt sirbara tilistind
moter skall bete sig.

Jag &r dvertygad om att manga av de ménniskor som séker myndigheter
och myndighetspersoneriolika avseenden har en helt annan status. Darfor ar
detinte nddvindigt med nagra detaljforeskrifter om hur de skall bete sig. Jag
tror att normalt funtade tjinstemin klarar den saken pa ett hyggligt sitt
anda.

Anf. 96 GUNNAR BJIORCK i Virmdd (m):
Herr talman! Jag har naturligtvis ingenting emot att det stdr om respekt

och omtanke 1 féreskrifter for sjukvirdspersonalen. Vad jag sade var bara att

jag tror att det inte finns ndgon personalkategori hér i landet for vilken detta
ar mer naturligt pd grund av deras utbildning och dagliga verksamhet dn just
sjukvirdens personal. Min crfarenhet iir att ett sddant stadgande nirmast ar
overflodigt. Men om det finns en annan uppfattning bor det naturligtvis
finnas sddana foreskrifter och det ar ju i sjilva verket dem jag aberopat.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om konstitutionsutskottets betinkande
3)

Anf. 97 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Kammaren Gvergdr nu tili att debattera konstitutionsutskottets betdnkan-
de 3 om vissa kyrkliga frigor.
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Vissa kyrkliga fragor

Anf. 98 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jan-Erik Wikstréms och Kerstin Anérs motion, som tas upp i
det betinkande vi nu diskuterar, handlar om att religionstrihetslagens
bestimmelser om medlemskap i svenska kvrkan bor indras sd att full
Gverensstimmelse uppnas mellan lagens regler och regeringsformens 2 Kap.
28

Motionen avser det faktiska forhéllande som nu rader mellan kyrka och
stat. Reglerna om s. k. negativ religionsfrihet infGrdes i regeringsformen
fr.o.m. den 1 januari 1977. Sedan dess har dtskilligt hiint betriffande
relationerna mellan kyrkan och staten. Av det utredningsarbete som téregick
lagiindringen framgéar det att det finns en motsittning mellan religionsfrihets-
lagens bestimmelser om medlemskapet i svenska kyrkan och regeringsfor-
mens bestimmelser om grundiiiggande fri- och riittigheter. Regeringsformen
fick darfor dvergingsbestimmelser som siger att reglerna om medlemskap
skall gilla utan hinder av 2 kap. 2 § regeringsformen.

Konstitutionsutskottets majoritet siger att riksdagen bor avvakta den
utredning om kyrkotillhérighet och dop i svenska kyrkan som pagar efter
initiativ av 1983 ars kyrkomote. A

Jag vill, herr talman, i det hiir sammanhanget understryka att det
naturligtvis iir mycket betydelsefullt att detta utredningsarbete pagér inom
kyrkan. Det som givetvis dr lika angeliaget dr att riksdagen {or statsmakternas
del nu, cfter det att de nya reglerna for samverkan mellan kyrka och stat har
tritt i kraft, fornyar ett uttalande om vad som giller for statens del
betraffande religionsfriheten och regeringsformen. Ett klarlidggande pé den
punkten borde ocksd rimligen kunna underlitta det utredningsarbete som
kyrkan bedriver.

Overgangsbestimmelser, speciellt vad avser en grundlag, bor rimligen inte
giilla hur linge som helst. Diirfér bor medlemskapsreglernai religionsfrihets-
lagen dndras, si att de inte lingre star i strid med grundlagen.

Nir jag anscr att ctt sidant stallningstagande fran riksdagens sida skulle
underliitta kyrkans utredningsarbete. gor jag det ocksd mot den bakgrunden
att 1979 ars kyrkomote har uttalat att medlemskapsreglerna, enligt kyrkans
uppfattning, inte strider mot regeringsformen.

Full harmoni mellan statens regler och kyrkans medlemskapsregler uppnis
inte forriin medlemskapet i kyrkan férenas med nigon form av viljeyttring.
Hur denna viljeyttring skall utformas dr en angeligenhet for kyrkan att ta
stallning till. Vad staten bor ta stillning till - och dé genom ett uttalande fran
riksdagen — r frigan huruvida en viljeyttring. personlig cller frin vardnads-
havare. erfordras for att undanréja den motsittning som nu rader mellan
svenska kyrkans medlemsregler och konstitutionens fri- och rittighetsforkla-
ting.

Majoritetens stillningstagande ér egentligen inget stillningstagande. Vad
som sigs ar att resultatet av kyrkans utredning skall avvaktas. Det inncbir,
savitt jag kan forsta. att utskottets majoritet inte tar stillning i sakfrigan.



Motionen och reservationen i anslutning till utskottets stillningstagande.
diremot, giller medlemskapsreglerna och tar alltsd stillning.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis, samtidigt som jag yrkar bifall till
rescrvationen. redovisa att folkpartict har kvar sin principiclla syn att de
nuvarande banden mellan stat och kyrka bor upplosas. I ett liberalt samhiille
ar val av kyrkotillhorighet den enskildes ensak, inte statens angeligenhet.
Enligt vir uppfattning bér den slutliga malsittningen vara att banden mellan
kyrka och stat skall upplosas. Vi har den uppfattningen att en dwskillnad
mellan kyrkan och staten skulle vara stimulerande och vitaliserande, frimst
for svenska kyrkan men ocksé for de kristna samfunden i stort i det svenska
samhillet.

Anf. 99 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall bara behandla den reservation som ar knuten till
betdnkandet. I dvrigt ir betinkandet enhiilligt. Men jag vil] alltsa borja med
att yrka bifall till utskottets hemstitllan, vilket innebiir avslag pd reserva-
tionen.

Vi har behandlat den hiir fragan relativt nyvligen - {or knappt ctt ar sedan -
. med anledning av en motion med likartat innchall som den vi i dag har att
behandla. Jag behdver kanske inte upprepa si mycket av det som dé
anfordes. De argument som framfordes fran majoritctens sida inncbar cn
hanvisning till den utredning om kyrkotillhérighet och dop i den svenska
kyrkan som bedrevs cfter initiativ av 1983 &rs kyrkomote. Den utredningen
har f#nnu inte avslutat sitt arbete, och det ar darfor utskottsmajoriteten
vidhéller uppfattningen att utredningens resultat bor inhiimtas innan riksda-
gen tar stillning.

Jag vill girna kommentera Lars Ernestams diskussion kring férarbetena,
vilket ar ganska litt for mig. eftersom jag sjalv tillhérde 1973 ars fri- och
rattighetsutredning.

Dect ligger till pa det sittet att 2 kap. i regeringsformen handlar om vara
grundlaggande fri- och réattigheter. Det sigs diiri 2 § att varje medborgare ir
skyddad gentemot det allminna mot tvang att ge till kiinna sin dskadning i
politiskt, religiost. kulturellt eller annat hiinseende. Bestimmelsen tillkom ju
genom 1976 ars grundlagsreform. Samtidigt infordes just den dvergingsbe-
stimmelse. enligt vilken bestimmelser om medlemskap i svenska kyrkan
skulle gélla utan hinder av 2 kap. 2 § regeringsformen i dess nya lydelse.

Jag vill gérna understryka foljande. Vid riksdagsbehandlingen av proposi-
tionen nar fri- och rittighetskapitlet infordes forutsdgs att nimnda over-
gangsbestimmelser skulle utga, eftersom det enligt den motionér som di
hade ett yrkande inte fanns ndgon motsittning mellan religionsfrihetslagens
bestimmelse och den foreslagna lydelsen av2 kap 2 § regeringsformen. Men
konstitutionsutskottet ansag inte att det fanns anledning att fringd proposi-
tionens forslag.

Jag vill séiga till Lars Ernestam att jag star fast vid denna stindpunkt. Det
bchovs alltsa fortfarande en Overgdngsbestimmelse av det hir slaget: hir
finns annars en motsittning.

Nr 10

Onsdagen den
17 oktober 1984

Vissa kyrkliga
fragor

91



Nr 10

Onsdagen den
17 oktober 1984

Vissa kyrkliga
frdgor

Anf. 100 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Jag tolkar konstitutionsutskottets ordforande pa det siittet
att han da medger att det inte rider full 6verensstimmelse mellan kyrkans
medlemskapsregler och grundlagen. Jag tvcker det ir bra att det i det hér
sammanhanget blev si klart sagt av ordfOranden i utskottet.

Anf, 101 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Overgangsbestaimmelserna behovs alltsd fortfarande, och
man kan inte heller avskaffa dem férrin man fir ¢n utredning som Kan
klarligga sammanhangen. Att socialdemokratin i det utredningsarbete som
har f6rekommit ocksd principicllt intagit den stindpunkten, att man bor
dndra relationerna mellan stat och kyrka, ar vél kint och framgiir om man
studerar vad som har hiint. Men jag vill tilliigga att man frin socialdemokra-
tins sida har sagt att for att en sadan férandring skall kunna komma till stand
bor man ha ett brett underlag for det beslutet hiir i riksdagen.

Anf. 102 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker det dr bra att Olle Svensson i sin replik klart utsade
att socialdemokraterna star fast vid sin principiella syn pd relationerna .
mellan kyrka och stat. Jag fick inte nigot direkt svar pd min frdga, men jag
tolkar det sd att Olle Svensson indirckt sagt just vad jag vill hora.

Anf. 103 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman' 1 samband med att konstitutionsutskottet nu behandlar vissa
kyrkliga frigor har det gjorts en del principiella redovisningar. Jag tycker att
da finns det anledning att ocksa jag redovisar vissa av de principer som vi i
centern ser som visentliga och viktiga nir det giller svenska kyrkan.

Alltsedan 1958 ars utredning om kyrka-stat lades fram har vi hitvdat att det
bor vara ett nira samband, cn nira relation, mellan kyrkan och staten.
Samhillets uppgift ar att skapa forutsiittningar for religids verksamhet dver
hela landet.

Den svenska kyrkan har tre visentliga Karaktirsdrag: for det forsta en f6r
hela landet omfattande forsamiingsorganisation, for det andra kravet att alla
oavsett ekonomi och bostadsort skall kunna nd och nas av en Gppen
folkkyrka och for det tredje den demokratiska uppbyggnaden, didr man
forenar pristerlig dmbetsfoérvaltning och lekmannainflytande. Det dr en
principiell utgdngspunkt som vi har hiivdat under méanga ar och fortfarande
star fast vid.

Forhallandet mellan kyrka och stat har emellertid reformerats s att till
kyrkan har delegerats fragor. som ror svenska kyvrkans inre arbete sdsom
lira, bocker, sakrament, gudstjanstordning m. m., medan det i 1982 ars
kyrkomdtesreform slogs fast att fOreskrifter av gemensam natur skall

_ lagfistas pa ett sarskilt satt. Det giller bl. a. medlemskapsreglerna, som

behandlas i grundlagsenlig ordning och som skall tillstyrkas av kyrkomaétet.
Det ar viktigt att konstatera att det har ritt enighet mellan partierna i fraga
om kyrkométesreformen. Da kan vi inte sc denna friga isolerat, vilket



folkpartiet i dag gor i sin reservation.

Konstitutionsutskottet och riksdagen har under loppet av ctt r behandlat
denna fraga tva ganger. Skillnaden mellan forra drets reservation och dagens
ar att man tidigare foreslog dndringar av grundlagen men nu féreslar
andringar av religionsfrihetslagstiftningen. Jag har fast mig vid att ett ensidigt
stiallningstagande fran riksdugens sida blir foljden av detta. Darfor finns det,
som jag sade forut, anledning att pd nytt papeka den syn som varit gemensam
for partierna, ndmligen att indringar nir det giller svenska kyrkan skall
beslutas i bred enighet. Att riksdugen nu skulle ensidigt ta stdllning till
medlemskapsfrigorna ir inte tillfredsstillande mot denna bakgrund. Det har
inte sedan foregende behandling intréffat nagot som ger mig anledning till
annat yrkande dn om bifall till utskottets forslag och avslag pa rescrvation 1.

Jag vill sedan, herr talman, ytterligare kommentera en punkt som berors i
utskottsbetiinkandet, niamligen kyrkométets yttrande over forslaget till
dndringar i lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Den Jagstift-
ningen omfattas inte av de sirskilda regler som foreskrevs, nir vi antog
kyrkométesreformen, utan betraktas sisom en kommunallag. dar riksdagen
ensam stiftar lag. Det ir en utgingspunkt som vi har gemensam med
utskottet.

Jag vill i detta sammanhang peka pé vad utskottet siger, nimligen att det
ar viktigt att de kyrkliga organen bereds tilltille att yttra sig dver f6rslag till
viisentliga @ndringar i den aktuclla lagstiftningen. Det dr angeliget att
understryka detta i debatten. nér riksdagen nu gar vidare och regeringen har
att handligga remisser pa detta omride. Férsamlingsstyrelselagen reglerar ju
inte cnbart fragor om férvaltning och ekonomi utan ocksa det som kanske ar
det viktigaste inom svenska kyrkan. niamligen foérsamlingsverksamheten
samt frimjandet av gudstjinstliv och kristen verksamhet bland barn, unga,
gamla och Ovriga inom forsamlingen. Detta gor att lagen om férsamlingar
och kyrkliga samfillighcter har en dignitet, som gar utéver den kommunal-
lagsreglerande biten.

Med detta, herr talman, yrkar jag anyo bifall till utskottets forslag och
avslag pd rescrvationen.

Anf. 104 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Bengt Kindbom har redovisat centerns syn pa kyrka-stat-
fragan, och jag har redovisat folkpartiets syn. Det ér bara att konstatera att vi
har olika uppfattningar, och det r inte dirfor jag begéarde replik. Jag skulle
dnda { sammanhanget vilja fraga Bengt Kindbom om det som vi tog upp i var
motion och som ocksd reservationen giller: Anser Bengt Kindbom att
religionstrihetslagens regler om medlemskap i svenska kyrkan ar forenliga
med regeringsformen?

Anf. 105 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman' Jag tycker att det enklaste svaret pa den fragan ir att de
dvergingsbestimmelser som finns i grundlagen i det hér fallet dr att betrakta
som grundlag och att de dldre reglerna dé fortfarande giller intill dess vi far
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en édndring. Den 4ndringen hoppas jag ocksa i framtiden férutsitter den
breda enighet och de breda l8sningar som har understrukits bade i mitt
anférande och i Olle Svenssons anférande.,

Anf. 106 LARS ERNESTAM (fp) replik:
Herr talman! Min fraga till Bengt Kindbom blir di: Anser Bengt Kindbom
att man kan ha overgéingsbestammelser i en grundlag hur linge som helst?

Anf. 107 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Foreliggande betankande behandlar ocksa en motion om
lagstiftning mot diskriminering av bibeltrogna kristna som jag véckte vid
forra riksmotet. Motionen avstyrks.

I samband med referaten fran det senaste kyrkomoétet métte jag i pressen
uppgifter och rubriker som denna: ""Vigningsstopp hotar kvinnoprastmot-
stindare.” Om man ldser vad som handhades pa kyrkométet, finner man att
det diar behandlades motioner som krivde vigningsstopp och att kyrkométet
svarade att det foreligger redan.

Det ar helt enkelt sa att den som har den gamla uppfattningen i de hir
ambetsfrigorna kan inte vigas till priist. Det ir stopp, och det ir inte Herren,
kyrkans herre, som stoppar honom utan det dr myndigheterna, det ar
kyrkans ledning och riksdagen/staten.

Denna och en rad andra fragor i samband med den som jag hade métt var
anledningen till att jag viickte min motion. Jag vill tacka utskottet, som har
skrivit ratt utforligt och presenterat bakgrunden mycket bra. Jag kanske skall
referera nigot av det som stir i motionen, nimligen att en man som upplever
kallclsen fran Gud till att bli prist — alltsi en man - viigras pristvigning. Men
exegetisk expertis fastslar att man inte med Nya testamentet som grund kan
prastviga en kvinna. Detta ar ocksd fran begynnelsen kyrkans bekannelse
och tro. De som héller fast vid Bibeln och bekédnnelsen och den 2000-ariga
traditionen diskrimineras. Kyrkan stangs for de bibeltrogna.

Det finns ingen méjlighet att med Nya testamentet i handen motivera den
hir s. k. reformen. En finsk teolog — jag tog upp detta utforligt i en debatt fér
ndgra ar sedan och skall bara namna det nu - gick ut for att bevisa att det var
riktigt ur Bibelns synpunkt med kvinnan som priist. Men han kunde inte, nir
han var irlig, med Bibeln i hand bevisa detta, utan tvirtom dndrade han
uppfattning och sade att det finns ingen ojamlikhet i kyrkan, men det finns
olika d&mbeten. Vi har olika kallelse.

- Sa sent som nér biskopsmdtets kommission limnade det arbete som ar
kint under namnet Bibelsyn och bibelbruk, som alltsa siger ja till kvinno-
prasterna, sades det: Men skall man foélja Nya testamentet, di dr det
omojligt.

Man sitter sig alltsd dver det som ar kyrkans grund, kyrkans urkund och
det som kyrkan har lart och den sanna kyrkan fortfarande lar. De flesta
samfund i variden har alltfort den uppfattningen. Det &r alltsa inte nagot som
riktar sig mot kvinnan som kvinna, det ir bara det att Herren sjalv tydligen
har ansett att vi har olika uppgifter: det star mycket tydligt i Skriften. Darfor



star de som jag kallar de bibeltrogna dir mycket bedrévade och kan inte
forstd hur det har blivit s hir.

Ireferaten som finns i betinkandets text fir man ocksa veta foljande: Forst
siger kyrkomotet, pd 1950-talet, att det inte gr att hivda behorigheten for
kvinnan att fa just den hiir tjansten. Men 1958 ars tvé riksdagar tar den nya
stillning som kallas reform, och kyrkométet foljer efter. Sa sigs det att-det
“enligt den evangelisk-lutherska uppfattningen av bibel och dmbete, fran
vilken utskottet i sina dverviganden har utgatt, inte foreligger principiella
hinder fér kvinna att inneha kyrkans dmbete™.

Ja, det ér en tolkning, men den ir ingalunda cvangelisk och ingalunda
luthersk; det har alltsa de bibeltrogna hivdat. De star kvar vid den gamla
principen och den gamla uppfattningen.

I referatet ges ocksa beskedet att utskottet kom med négot som kallas
samvetsklausulen. Utskottet maste gora vissa uttalanden i syfte att forebygga
en kyrkosplittrande sondring. Man skulle alltsd hdvda samvetets ritt att tala;
minniskor skulle kunna f6lja sitt samvete. Man var ridd for kyrkosplittring.
Man siiger ocksa att man inte vill veta av asiktsforfoljelse och att det inte skall
vara nagon diskriminering nar klara trosskil Aberopas. Allt detta finns ocksa
citerat i betankandet.

Men det gick framat, och sa kom 1982. Efter det aret skulle behorighetsla-
gen upphivas. Man avskaffade alltsd samvetsklausulen. Det var ju svart att
man inte kunde avskaffa samvetet ocksa! Det borde man géra ett forsok med,
for om det finns samvete — man har sedan gammalt hdvdat att i demokratier
skall samvetet inte tystas — dr det mérkligt att det hédr kunde ske. Men det ar
bara att konstatera faktum. I stillet talar man om allminna regler, rddande
over allting, bestimmande over allting, dver Bibeln, 6ver Nya testamentet,
6ver Herren. Det 4r alltsd de nya reglerna. Jamstilldhcten har dir kommit i
en mycket mirkvirdig tappning, fér den kyrka som har den gamla
uppfattningen har aldrig talat om att det intc skall rida jaimlikhet utan menar
att det ar jimlikhet. Men det finns alltsa olika tjanster.

Det finns i dag en tolerans mot allting och mot alla. Det férckommer s&
mycket pa s. k. kyrkligt hall som dr helt barockt ibland, men det tolereras.
Man kan fa ldra och siga niistan vad som helst.

Det star ocksa hir att man skall godta personen. Den gamla uppfattningen
har varit att en prist bor fa tjinstgéra, dven om han har en obekvam
uppfattning i den héar frdgan. Man godtar alltsi personen men inte
askadningen som han grundar sin uppfattning pa. Nu har man emellertid
kommit sa langt att man inte godtar personen heller.

Utskottet refererar en tidigare skrivning, dar det t. o. m. sigs att statsmak-
terna inte bor blanda sig i kyrkans inre liv. Men gor inte statsmakterna det?
Det blir ju si. Kyrkan bor lyda sin Herre, men nu har den officiclla
kyrkoledningen tydligen politiserats i den meningen att den har samma
uppfattning. I dag ligger hir ett betdnkande dir ledaméter fran fem partier i
riksdagen — fran moderaterna till vpk — enhilligt avstyrker ett forslag i en
motion dir man begdr att f3 en lagstiftning som hindrar denna diskrimine-
ring. Majoritcten, som alltsd ir total, har havdat detta.
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Jag ar val nu den ende lekmannapredikanten i riksdagen och formodligen
ocksa den siste, och det méste kanske upplevas som en littnad nir jag
forsvinner. Men jag vill girna att det i de handlingar som aterstar efter detta
riksmétes behandling av den hir fragan skall framféras fran mig personligen
och fran grupper av manniskor som jag lirt kiinna under ett 40-arigt reseliv
som lekmannapredikant i Sverige — allvarliga, stilla minniskor i landet och
alltsd inte bara prister utan kvinnor och min, kyrkfolk, bedjare, sdédana som
har dlskat sin kyrka och som alltid har velat vara kvar i den — vilken
bedrdvelse vi kdnner 6ver att detta kunnat hiinda. Det finns hemortsratt for
alla, sdger utskottet. Nej, det finns inte hemortsritt f6r dem som inte har 1atit
sig itutas den nya uppfattningen eller 1atit sig hjirntvittas. Konstitutionsut-
skottets betinkande ir pi ett sitt god dag — yxskaft. Vi upplever oss sisom
utdrivna. Det finns d4 ingen annan [8sning én att gd. Jag kan inte helt dela det
som star i reservationen, men i mycket instimmer jag i det som stdr dir.

Jag vill sluta med att siiga att ndr jag var ung blev jag mycket fascinerad av
en paragraf i den davarande grundlagen — jag tror att det var 16 § — att
Konungen bér ingens samvete tvinga cller tvinga lata. Vi har en annan
grundlag nu, men jag har i tidigare debatter och motioner fatt veta att det
egentligen dr samma princip som giller i dag 4ven om den inte uttrycks pa
samma hogtidliga sitt och Konungen inte omtalas. Mina kamrater i
riksdagen, ar det verkligen inte sd att resultatet av att samvetsklausulen togs
bort i och med utgéngen av 1982 inncbér att man tvingar samveten? Jag kan
ocksa friga: Ar det demokrati i Sverige d4? Man kan ocksa fundera dver om
det ar néringsfrihet. Det gir unga min ~ jag kanner personligen flera — som
hade 6nskat bli préster i kyrkan men som nu dr tvungna att vinda sig at ett
annat hall. Detta dr sagt med stor bedrévelse, och jag skall inte sdga mer. Det
ar meningslost att yrka bifall till motionen. Vi star alltsd infor en ny tidséalder,
och den s6ndring man sade att man ville undvika &r ju ett faktum.

Anf, 108 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Detta var ett lAngt anférande om diskriminering. Men vad dr
det som riksdagen i dag stiiller sig bakom? Jo, upphédvandet av behérighetsla-
gen, vilket medfor att allminna bestdmmelser i regeringsformen och
jamstilldhetslagen om jimstilldhet mellan méin och kvinnor ocksd skall gilla
i svenska k).'rkans verksamhet. Det var vi eniga om och motiverade det
utforligtiett betinkande redan 1981/82. Det finns all anledning att sté fast vid
detta. Kom ihag att vad vi di bestamde var att stélla oss bakom jamstélldhet
mellan mén och kvinnor.

Med det anférda yrkar jag avslag pa motionen och bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 109 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag vill stilla en frga till konstitutionsutskottets ordférande,
som jag personligen har stor respekt for. Om det finns tvi unga mén, t.ex. i
min hemkommun Visterbotten. jag rakar kdnna sidana, som sedan barndo-
men har tillhort kyrkan, dlskat kyrkan, velat tjana kyrkan - de kanske redan



under skoltiden siktat pa detta—men som har den hir obekvima uppfattning-
en, ir det jamstilldhet om de inte kan lisa till praster och rikna med att bli
prastvigda? Nar det finns s& pass mdnga forsamlingar och sa stora grupper i
Sverige som har denna uppfattning — det har talats sd tydligt om att man
skulle forséka forsta varandra — skulle de dé inte kunna préstvigas och kunna
fa kallelse till just sidana férsamlingar? Det dr min mening att s& borde vara
fallet. A andra sidan vill jag personligen, som kyrkan nu ser ut — starkt
politiserad och styrd av krafter utanfor kyrkan och av krafter inom kyrkan
som inte bryr sig om Bibeln - rdda de unga minnen att i stillet finna ett
verksamhetsfilt i Kristi kyrka utanfor det som officiellt dr svenska kyrkan.

Anf, 110 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det ingdr i svenska kyrkans bekdnnelse att kvinnor kan
inneha pristambetet och att kvinnor och mén ar jamstillda i detta dmbete.
Aven de som har en annan uppfattning i dmbetsfrigan har hemortsritt i
svenska kyrkan. Diaremot godtar svenska kyrkan inte den &sk&dning som
motstandet mot kvinnliga prister bygger pa.

Detta har utskottet papekat, och jag vill upprepa det ytterligare en gang.

Anf. 111 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag vill minnas att jag citerade just detta. Det skulle alltsa
betyda att om man har en annan &skadning tolererar kyrkan inte denna, men
personen skall godkédnnas. Han har hemortsritt. Men har han inte hemorts-
ritt sisom arbetare och tjanare i kyrkan fast han de facto ar tjinare hos
kyrkans Herre? Det ar det som ér det mérkvirdiga.

Det som Olle Svensson kallar bekinnelse ar en viss kyrkolag som stiftades
fore 1982, men det ir inte svenska kyrkans bekédnnelseskrifter, och det ar
framfor allt inte Bibeln.

Jag har fran borjan sagt att exegetik och kyrkans utldggare sedan urminnes
tid har kommit fram till samma stdndpunkt. De som nu inte kan forsta det hir
nya @r alltsd inte ndgra upprorsmén, som gar emot kyrkans ldra, utan det ar
dc méanniskor som ir trogna kyrkans Herre och kyrkan sjilv.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Konstitutionsutskottets betinkande 2
Mom. 4 a (éndringar i forvaltningslagen)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Anders Bjorck
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 6 (en "humanparagraf” i lagstiftningen)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 2 av Nils Berndtson -
bif6lis med acklamation.

7 Riksdagens protokoll 1984185:10-11
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Mom. 10 (slopande av 6vre éldersgranser for offentliga uppdrag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Lars Ernestam —
bit6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélis.

Konstitutionsutskottets betinkande 3
Mom. 1 (medlemskapsreglerna i svenska kyrkan)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservationen av Lars Ernestam —
bifolls med acklamation.

Mom. 24 .
Utskottets hemstillan bifolls,

9 § Foredrogs
Socialutskottets betinkande
1984/85:1 Vissa halsoskyddsfragor

Utskottets hemstéllan bif6lls.

10 § Enskilda vardhem

Foredrogs socialutskottets betinkande 1984/85:2 om vissa bestimmelser
inom hilso- och sjukvérden.

Anf. 112 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! I socialutskottets betinkande 2 behandlas en motion av Rune
Rydén och mig om en 6versyn av stadgan om enskilda vardhem. I denna
stadga regleras vilka patientkategorier som far virdas vid enskilt virdhem.
Av den proposition som lag till grund fér stadgan nidr den antogs 1970
framgér att stadgan tillkom framst for att reglera [dngtidsvard och aldrings-
vard.

I stadgans 4 § sigs: “Lansstyrelsen far forordna att person, som ej
lampligen kan vardas vid vardhemmet eller som vasentligt forsvarar varden
av andra som vistas pd hemmet, skall forflyttas darifran.”

Denna paragraf foljs i socialstyrelsens kungorelse med anvisningar till
stadgan upp pa detta sitt i 1 §: "Svart dldersdementa personer bor inte
vardas pa enskilt virdhem. I regel bor inte heller langvarigt kroppssjuka med
stort vardbehov eller h6ggradigt rorelsehindrade personer vardas pa sadant
hem.” Det &r just denna form av inskriankning vi vénder oss emot.

I utskottets betinkande sigs att det inom socialstyrelsen f. n. pagar en
Oversyn av anvisningarna till stadgan och att detta arbete berdknas vara
avslutat inom kort. Utskottsmajoriteten utgér frin att socialstyrelsen, om
dversynen ger anledning till det, dven aktualiserar frigan om eventuella



andringar av stadgan.

Inom moderata samlingspartiet anser vi att de enskilda virdhemmen ér ett
viktigt och vilfungerande komplement till landstingens sjukhem. Detta fick
vif. . pa ett utmarkt sitt bekriftat vid det studiebesék som socialutskottet
gjorde i Kronobergs 1in i forra veckan. Vi moderater kan inte finna skil att
sirbehandla de enskilda virdhemmen da det giller méjligheten att ta émot
vissa patientgrupper.

Detta kan ses bide som en fraga om rittvisa mellan offentlig och enskild
vérd och som en friga om valfrihet for den enskilde patienten. Om enskilda
vardhem uppfyller samma krav som man stiller pd landstingens hem for
motsvarande paﬁentgrupp kan vi inte finna nagra skl till en sdrbehandling.

Herr talman! Ute i manga landsting haller man pa att ta hem patienter fran
de enskilda vardhemmen till landstingens sjukhem. Detta ar inte alltid
betingat av vardpolitiska skl och av omsorg om den enskilde patienten.
Exempel hirpd finns fran bl. a. Malmé. Snarare 4r det ideologiska skil som
ligger bakom. Fréan socialistiskt hall gér man vad man kan for att hindra
enskilda vardalternativ.

Den omstéindigheten att socialstyrelsen nu héller p&4 med en 6versyn gor
det 4n mer angeliiget att riksdagen anger en fiardriktning f6r hur man dnskar
att stadgan och anvisningarna bér utformas i framtiden. Detta bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till den moderata reservationen av
Gote Jonsson m. fl. och i ovrigt bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 113 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! [ Ingemar Eliassons franvaro, och med hénvisning till de
motiveringar som finns i utskottsbetiinkandet, ber jag att fa yrka bifall till
utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (enskilda vardhem)
Utskottets hemstallan bifolls med 220 réster mot 73 f6r reservationen av
Gote Jonsson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

11 § Foredrogs

Trafikutskottets betinkande

1984/85:1 Godkénnande av konvention om uppréattande av den europeiska
organisationen Eumetsat (prop.-1983/84:201)

Utskottets hemstillan bifolis.
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12 § Vissa yrkestrafikfragor

Foredrogs trafikutskottets betdnkande 1984/85:2 om vissa yrkestrafikfra-
gor m.m.

Anf. 114 GORAN RIEGNELL (m):

Herr talman! LAt mig inleda med att meddela att jag inte dmnar begéra
votering. Jag har anledning anta att ingen annan reservant heller kommer att
begdra votering.

Herr talman! Med yrkesmassig trafik avses trafik i vilken personbil, lastbil
eller buss med forare stills till allmidnhetens férfogande mot ersattning for
transport av personer eller gods. For all yrkesmissig trafik galler att den
endast far bedrivas efter sérskilt tillstdnd till den som beddms lamplig att
bedriva verksamheten. Nir det giller persontransporter och linjetrafik for
godstransporter meddelas tillstdnd dessutom endast om det kan konstateras
att trafiken behovs och i Ovrigt anses lamplig.

Herr talman! For oss inom moderata samlingspartiet framstar detta somen
olycklig tingens ordning ur ideologisk synpunkt. Vi bejakar och arbetar for
marknadsekonomins principer. Vianser det viktigt att sld vakt om néringsfri-
heten. And4 féreslar vi moderater inte, si som folkpartict gor, att reglering-
en inom yrkestrafiken skall avskaffas mer eller mindre omgéende.

Varfor gér vi inte da detta? Dels maste man ga fram med stor forsiktighet
nér en genomreglerad marknad skall avregleras. Annars kan resultatet bli
nagot helt annat 4n det avsedda. Dels har vi ett ansvar for att — for att citera
1979 ars trafikpolitiska mélsattning — "erbjuda medborgarna och niringslivet
i landets olika delar en tillfredsstillande trafikforsorjning till ligsta mojliga
sambhillsekonomiska kostnad™.

L&t mig, herr talman, pcka pa en av de marknader som berdrs av
yrkestrafiklagstiftningen: den kollektiva persontrafiken. Genom linshuvud-
mannareformen har vi monopol pa koparsidan av tjinsterna, och genom
yrkestrafiklagstiftningen ar siljarsidan reglerad. Om man enbart avreglerar
den ena sidan av marknaden, som ctt avskaffande av yrkestrafikregleringen
skulle innebéra, skulle monopolet pa den andra sidan av marknaden snart fa
genomslag. Vi skulle sanpolikt f4 en socialisering av bussbranschen inom en
fem- till tiodrsperiod.

Det finns i detta sammanhang anledning att pAminna om att man inom
regeringskansliet har vissa tankar som gar i den riktningen.

Den som vill borja avregleringen med att avskatfa yrkestrafiklagstiftning-
en borjar i fel dnde. Vad som forst behdvs dr en utvirdering av vad
lanstrafikreformen fort med sig.

Frin modcrat sida bdérjar vi bli alltmer betinksamma. Tendenserna till
sambhiillsovertagande av trafiken och de enorma skattesubventionerna inger
oss, och pa sista tiden ocksd foretridare pd andra partier, stor oro.
Modcraterna har dirfor foreslagit att en sadan utvirdering skall géras. Annu
har vi inte fatt stod av riksdagens ovriga partier for detta forslag.

Herr talman! Det dr en god konservativ och reformistisk princip att endast



ersitta ett existerande system, nir man funnit nagot biittre. Det 4r i dag svart
att se hur marknaden, om den fick verka fritt, automatiskt skulle kunna
erbjuda en tillfredsstallande trafikforsorjning i hela landet. Diremot ér
problemen mindre i storstadsomradena én i lands- och glesbygd. Storstader-
na har underlag for mer konkurrens dn vad som tillits i dag.

Jag vill hir hanvisa till reservation 1 i trafikutskottets betdnkande 2 av
moderat- och centerledamoéterna. Denna reservation syftar till att mojliggéra
Okad konkurrens inom taxiniringen. Genom att tillita mer dn en bestill-
ningscentral per trafikomriade och genom liberalisering av tillstandsgivning-
cn skapas konkurrens och valfrihet inom taxi, vilket sikerligen skulle leda till
Okad effcktivitet.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation 1.

Herr talman! Lat mig slutligen klargdra att viinom moderata samlingspar-
tiet vill ha en liberalisering av yrkestrafiken. Vi har tidigare lagt fram forslag i
den riktningen, som ockséa papekas i vart sirskilda yttrande. Vi kommer dven
i fortsdttningen att presentera forslag till avregleringar. Dock ér vi medvetna
om att det knappast gér att snabbt genomfdra drastiska férandringar.

Mycket av utredningsarbete aterstar innan vi funnit vigen att inom en fri
clier &tminstone visentligt friare transportmarknad erbjuda landets olika
delar en tillfredsstillande trafikf6rsérjning till rimlig kostnad.

Anf. 115 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Naringsfriheten ar ett omistligt inslag i vr demokrati och i
vart ckonomiska system. 1 likhet med andra virden som yttrandefrihet och
tryckfrihet maste vi stindigt skydda och utveckla néringsfriheten. Detta ar
for oss liberaler sarskilt viktigt i en tid néir naringsfriheten utsétts for stindiga
attacker frdn branschorganisationer och fackféreningar samt dess virre
ocksa fran socialdemokraterna.

Yrkestrafiken dr ett av de omraden dar néringsfriheten dr mycket hart
kringskuren. Trafiktillstdnd. fAr endast ges till den,som med héinsyn till
yrkeskunnande, personliga och ekonomiska foérhéllanden samt andra om-
standigheter av betydelse bedoms vara limplig att driva verksamheten.
Dirtill kommer att behovsprévning gors for att ge tillstand till linjetrafik och
transportférmedling. '

Lamplighetsprovningen utgdr en ctableringskontroll som styr tillstrom-
ningen till och utstétningen fran transportbranschen. Det #r tjinstemin pé
linsstyrelsen som tar stillning till om en sdkandes vandel ar tillrackligt
flackfri for att vederborande skall f3 tillstand att bedriva yrkestrafik.

Folkpartiet har tidigare i huvudsak stallt sig bakom den reglering av
yrkestrafiken som vi har i dag. Vi har dock aldrig avsett att dessa regler skall
vara eviga. Frén att tidigare frimst ha varit ett medel f6r statsmakterna att
styra trafikpolitiken har yrkestrafikregleringen alltmer kommit att bli ett
instrument, som motiveras av strivan att komma till ritta med de olaglighe-
ter och den illojala konkurrens som féorekommer inom &keribranschen.
Folkpartiet kan inte acceptera att detta motiverar inskrankningar i nérings-
friheten.

Nr 10
Onsdagen den

17 oktober 1984

Vissa yrkestrafik-

fragor

101



Nr 10

Onsdagenden
17 oktober 1984

Vissa yrkestrafik-
fragor

102

Den illojala konkurrens som férekommer inom branschen uppstar genom
att mindre nogriknade dkare bryter mot lagar som reglerar trafiksikerheten
och regler som ror skatter, avgifter och forsdkringar. Denna form av
ohederlig verksamhet bor sjélvfallet beivras inom ramen f6r den gencrella
kontroll som myndigheterna utdvar. Yrkestrafiklagstiftningen som sddan
bidrar inte till att forbattra mojligheten att upptéicka de lagdvertradelser som
begés,

Ett ytterligare skil till varfér folkpartiet vill att forberedelser nu skall
vidtas for att avskaffa regleringen av yrkestrafiklagen ar att den uppenbarli-
gen inte fyller sitt syfte, vare sig att genom bchovsprévningen reglera
konkurrensvillkoren for néringsidkarna eller att genom lamplighetsprov-
ningen komma till ritta med de &kare som genom att bryta mot foretradesvis
skattelagstiftningen kan utdva illojal konkurrens. 1 stillet blir lagen bara ctt
hinder fér personer som vill etablera sig som dkare och dessutom till men for
konsumenterna, som inte kan vara sikra pé att de far tjansterna utforda till
ldgsta pris.

De uppfattningar som jag hir har framfort styrks till alla delar av en studie
som riksrevisionsverket gjort over yrkestrafiklagstiftningens betydelse for en
sund och rationell trafik. Efter att ha konstaterat dc uppenbara bristerna i
lagen och att den inte fyller sitt syfte férordar RRV "att mdjligheten att helt
avveckla yrkestrafiklagstiftningen for godstransporter provas i samband med
inférandet av ett forbéttrat kontrollsystem inom skattelagstiftningens om-
rade™. .

Jag har noterat att vir reservation den hir géngen inte stods av
moderaterna. Att underlitta for nya foretagare inom denna bransch &r
tydligen inte i deras intresse, och sjalvfallet ir de inte heller intresserade av
att stddja ett konsumentintresse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation or 2 av Linnea Horlén. Jag
kommer dock inte att begira votering.

Anf. 116 GORAN RIEGNELL (m) replik:

Herr talman! Olle Grahn pipekade att folkpartireservationen "den hir
gangen inte stdds av moderaterna”. Men det ir faktiskt sa att folkpartiet inte
har reserverat sig tidigare pa den hir punkten. Vibehandlade en proposition
i vintras-viras om yrkestrafiken, men i det sammanhanget reserverade sig
inte folkpartiet.

Som jag tidigare papekat har vi moderater en vilja att avreglera den har
marknaden. Men jag skulle vilja fraga Olle Grahn hur han tror att exempelvis
den privata bussniringen skulle kunna Overleva som privat bussniring om
den nuvarande yrkestrafiklagstiftningen togs bort utan att det nuvarande
linshuvudmannasystemet dndrades. Det dr en omojlighet.

Jag skulle girna vilja ha Olle Grahns synpunkter pa detta.



Anf. 117 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Jag kan svara ganska kort: Jag tror pd ett fritt ndringsliv, och
jag vet att det fria ndringslivet har alla méjlighcter att dven i en sadan
situation klara de problem som kan uppsta.

Anf. 118 GORAN RIEGNELL (m) replik:

Herr talman! Som papekas i det betidnkande som vi behandlar f6religger
det nu en departementspromemoria som tar upp fragan om tillstand for
yrkestrafik. I promemorian foreslés att man skall overfora rittigheten att
bedriva kollektiv persontrafik till lanshuvudmannen. Ett stort antal av de
foretag som nu bedriver busstrafik med tillstind som de innehar kommer, i
det fall denna promemoria s& smaningom blir lag, inte att fortsatta att driva
sin verksamhet. De kommer att ldgga ner och lata linshuvudménnen 16sa in
deras foretag. Och det ar en god indikation pd att vad jag sade tidigare ar ritt:
Man kan inte ha en frihet pd den ena sidan p& en marknad nér det rader
monopol pi den andra sidan av marknaden — di kommer det s sméningom
att rida samma monopol pa bade kdpar- och siljarsidan. Det dr ddrfér som vi
maste ga en annan vig for att avreglera den hir marknaden. Vi méste se Gver
lanshuvudmannareformen forst. Dérefter kan vi gé till yrkestrafiklagstift-
ningen.

Anf. 119 OLLE GRAHN (fp) replik:
Herr talman! Goran Riegnell och jag far vil hjalpas at att sc till att vi
slipper monopoliseringen pé det hir omradet.

Anf. 120 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! De fragor som tas upp i detta betinkande behandlade vi
mycket ingdende den 8 februari i &r i samband med att vi behandlade
propositionen om vissa yrkestrafikfrigor m. m. Forslagen i den propositio-
nen inncbar ocksd ytterligare flera steg i riktning mot att forbéttra férhallan-
dena inom yrkestrafiken. Viktiga och centrala delar i propositionen dgnades
at fortsatta atgarder mot den s. k. svartdkningen liksom &t andra- viktiga
fragor inom branschen. Det giillde de gemensamma bestillningscentralerna
for taxitrafiken. Det gillde ocksa forslag som skulle forhindra den florerande
handein med tillstind. Det gillde dven forslag om réttsliga atgirder mot
svartakningen, som jag tidigare har sagt, 4terkallelse av tillstand samt frigor
om ett utvidgat och preciserat transportkoparansvar.

Detta var frgor som lag helt i linje med statsmakternas och branschens
vilja att forbattra forhallandena, forhindra oserids verksamhet och stivja
anviindningen av illojala konkurrensmedel inom transportbranschen. Riks-
dagen ansl6t sig ju ocksa till dessa forslag. Darfor skall jag inte dra upp ndgon
langre debatt i de hir frigorna i dag utan endast kort berora de tva
reservationer som ar fogade till detta betiinkande.

Nir det giller den forsta reservationen, av moderater och centerpartister,
som bl. a. féresprakar en liberalare tillstindsgivning i friga om taxitrafiken,
savill jag erinra om den mycket kraftiga Gveretablering som redani dag rader
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inom branschen och som i sig verkar férdyrande. Eftersom taxi utgdr en del
av den kollektiva trafiken stiller samhillet ocksa krav pa att det finns
taxibilar i ndgot sa nir rimlig omfattning tillgingliga fér allménheten dygnet
runt. Det &r viktigt att pAminna om detta i den hir debatten. DA méste
naturligtvis taxiniringen regleras p ungefar samma sitt som annan kollek-
tivtrafik.

Nir det sedan giller kravet pa fler dn en bestéllningscentral inom varje
trafikomrade for att pa sd sitt, enligt reservanterna, fa en bittre konkurrens-
situation till stand, sa var ju syftet med inférandet av bestimmelsen om cn
gemensam bestiillningscentral att man via den skulle forbittra servicen for
allminheten, 6ka samverkan inom taxinidringen samt forbittra effektiviteten
och ekonomin inom taxiverksamheten. Detta skulle i sin tur innebiira ¢n
biittre trafikforsorjning och ett bittre kapacitetsutnyttjande. Det var inte
minst viktigt fran energisynpunkt, samtidigt som det borde medverka till en
forbattrad ekonomi inom taxindringen.

Aven om en situation med flera bestillningscentraler ger konsumenten
mojlighet att vilja transportféretag, maste virdet av en sddan valfrihet
ifrgasittas. Konsumentens storsta intresse méste ju dndi vara att fa
transporten utford till lagsta mojliga kostnad. Vem som sedan utfor
transporten méaste i allmanhet sakna betydelse. Jag vill cmellertid ocksé i
detta sammanhang papeka att det finns méjlighet till undantag frin den hér
bestimmelsen, men det far da avgoras fran fall till fall,

Folkpartireservationen gér i stort sett ut pd att avskaffa allt vad yrkestrafik-
reglering heter, och inom parentes sagt vill kanske ocksd modcraterna
egentligen ansluta sig till den linjen. Om man avskaffar yrkestrafikreglering-
en skulle man enligt folkpartiet fa ctt mer eller mindre gudomligt tillstand
inom den hér branschen. Det tycker jag faktiskt dr i naivaste laget.

All erfarcnhet har hittills visat att en situation med ohdmmad konkurrens,
och dirmed foljande Gveretablering, har inncburit stora risker att cn trafik
skapas som i stor utstrackning drivs under icke seriésa ekonomiska betingel-
ser och i strid med olika regler som giller for trafiken. Inte minst de senaste
arens arbete med atgirder mot den s. k. svartakningen har visat att det sdvil
inom taxi som inom lastbilsniiringarna forekommer en utbredd svartiknings-
verksamhet som bestar i underlatenhet att betala in skatter och avgifter till
det allmanna. Till stor del har denna foretcelse sin grund i en alltfor stor
Overetablering som gor att trafiken inte kan drivas under seridsa former. Ett
s&dant sakernas tilistind inom branschen édr vil ingen betjant av? Jag kan inte
tinka mig att folkpartiet heller ar betjint av en sddan ordning. Men detta blir
naturligtvis en logisk foljd om man skall slopa allt vad yrkestrafikreglering
heter.

Men det verkligt allvarliga med folkpartireservationen ar ju att ni med den
vill riva upp vasentliga delar i 1979 ars trafikpolitiska beslut. Vad innebar
1979 ars trafikpolitiska beslut; som inom parentes sagt lades fram av en
folkpartiregering? Det innebar att mlet for trafikpolitiken skall vara an
erbjuda medborgarna och néringslivet i landets olika delar en tillfredsstillan-
de trafikforsorjning till lidgsta samhillsckonomiska kostnad. Detta har



inneburit att samhallet har tagit pa sig ctt ansvar {or att bereda medborgarna
tillgéng till denna yrkestrafik. Men skall man slopa allt vad yrkestrafikregle-
ring heter, kan man naturligtvis inte kriva att exempelvis taxi skall ha en viss
trafikeringsplikt, att man skall ha bilar i trafik dven nar efterfrdgan inte ar si
stor.

Herr talman! Jag tror faktiskt inte att folkpartiet riktigt har fattat
innebdrden av den hir reservationen.

Det var intressant att lyssna pd Goéran Riegnell. Han sade att han inte
kunde stricka sig lika 1ngt som folkpartiet, for man kan inte ersiitta en sak
med en annan nir man inte har funnit nagot battre. Det tycker jag det ligger
vildigt mycket i. Faktum ar, Goran Riegnell, att efter det att vi fattade beslut
om ldnshuvudmannareformen har vi fatt en bittre kollektivtrafik i hela
landet. Dirfor blev jag litet féorvanad nir Goran Ricgnell bade i sitt
anforande och i replikerna gang efter annan kom tillbaka till att man skall se
over linshuvudmannareformen. D& kan jag inte tolka Goran Riegnell pa
annat sitt in att moderaterna nu ar beredda att avskaffa linshuvudmannare-
formen. Darfor staller jag fragan: Hur vill ni i fortsattningen ha kollektivtra-
fiken ordnad i vart land?

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter, vilket innebir avslag pa reservationerna,

Anf. 121 GORAN RIEGNELL (m):

Herr talman! Nir det galler lainshuvudmannareformen har vi frin moderat
sida i ett ars tid blivit mer och mer oroliga 6ver vissa tendenser som jag
berdrde i mitt anférande, framfor allt de oerhort snabbt stigande kostnader-
na men ocksa tendensen i socialistiskt styrda lan att bedriva trafiken inte
genom anlitande av entreprendr utan i egen regi. Vi anser att detta ger
anledning att se 6ver lainshuvudmannareformen och att géra en utvardering
av vad dess effekter har blivit. Faktum ir att regeringen har gett transportra-
det vissa uppdrag i den riktningen.

Nir det giller taxi, som tas upp i reservation 1, menade Olle Ostrand att en
liberalare tillstdndsgivning skulle férvérra problemen med veretablering i
storstidderna.

Men jag vill fraga Olle Ostrand: Har den nuvarande stringa praxis som
tillampas nar det galler tillstindsgivning 13st problemen med Gveretablering?

Nir det giller bestillningscentraler sade Olle Ostrand, att det ir i
konsumentens intresse att fi service, och vem som sedan utfor tjansten
saknar betydelse. Men, Olle Ostrand, jag vill da stilla en fraga: Om
konsumenten inte dr ndjd med den service han far av taxi, hur skall han da
bete sig for att fa battre service om det bara finns en enda bestillningscentral i
hans omrade?

Anf, 122 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Det ér bara att konstatera att Olle Ostrand och jag ser litet
olika pa niringsfriheten och konkurrenssituationen. Olle Ostrand vill ha ett
totalreglerat samhaille. Det vill inte jag. Darfor har vi ocksd i reservationen
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gett ett klart uttryck fér véar uppfattning. Jag tror att vi kommer att fa en
mycket fin service i samhillet dven om vi inte till punkt och pricka reglerar
allt vad de olika servicegrenarna skall utritta.

Jag fick i min hand hiromdagen en alldeles utmirkt broschyr om Taxi
Kurir. Den visar att taxi tar nya grepp for att klara av sin verksamhet genom
att ta upp nya verksamhetsomrlden och arbeta pé ett annorlunda satt an
tidigare. '

Jag tror verkligen pd en fri ndring. dar man far arbeta utifrdn de
forutsdttningar som ett fritt och oreglerat samhille ger.

Jag ar sdledes ganska Overtygad om att vi kommer att fa ha en god och fin
service dven fortsittningsvis — dven om vi inte har s& harda regler som
socialdemokraterna vill ha. Jag hoppas att Olle Ostrand lyssnade till vad jag
sade i mitt inledningsanférande. Jag har faktiskt inte pa ndgot satt forsvarat
svartdkare; det uttrycket anviinde inte jag, men jag talade om den illojala
konkurrens som férekommer.

Anf. 123 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Det hir resonemanget gar inte ihop, Olle Grahn. Man kan
inte samtidigt & ena sidan genom ett riksdagsbeslut sia fast att det ar samhallet
som skall ha det évergripande ansvaret f6r persontrafiken over huvud taget,
ansvaret for att ge ménniskor i olika delar av landet en tillfredsstéllande
trafikforsérjning, och & andra sidan siga att vi kan uppna det dven om vi
slopar allt vad regleringar heter.

Det gir 6ver mitt férstind hur man kan fa detta att ga ihop!

Skall vi garantera méinniskorna en tillfredsstillande trafikforsorjning,
maste vi ocksa kunna stilla krav pé de féretag som finns inom branschen. De
kraven kan vi inte stélla annat 4n om vi har en viss reglering. Trots att vi har
enreglering av verksamheten féorekommer det — har det visat sig— ekonomisk
brottslighet inom branschen. Skulle vi slopa all reglering skulle den
ekonomiska brottsligheten inom branschen och den ytterligare Gveretable-
ring det skulle innebira f& mycket svara konsekvenser — det ir jag fullstandigt
overtygad om.

Att det forekommer en viss Overetablering trots att vi har en reglering
beror, Goran Riegnell, p att lansstyrelserna, som har att behandla frgorna
om tillstdnd, har sett litet for gesvint pa de hir frigorna. Men genom det
beslut riksdagen i varas fattade har man skirpt kraven pa lansstyrelserna nar
det giller att fornya tillstind. Jag 4r Gvertygad om att den skédrpningen
kommer att inncbira att vi fir en bittre tingens ordning.

Faktum ar att vi i dag har en Gveretablering nir det géller taxi pa mellan 20
och 30 % och att vi har ett kapacitetsutnyttjande som c¢ndast dr 50 %. Det
kan ju inte kunderna vara betjdnta av! Kunde vi komma till ratta med
dveretableringen och fa till stind ett béttre kapacitetsutnyttjande inom taxi
skulle det ocksa innebdra att kunderna kunde fa billigare resor. Det ar vi vill
alla betjinta av.



Anf. 124 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Olle Ostrand fortsitter att tala varmt for ett genomreglerat
samhille och sdger att det dr samhiillet som skall stilla krav pd t.ex.
* taxiniringen. Vi skiljer oss At j synsittet, Olle Ostrand - det 4r helt klart. Jag
ar overtygad om att vi kommer att fa en fin och fungerande taxiservice dven
om det blir konsumenterna som far stalla krav.

Anf, 125 GORAN RIEGNELL (m):

Herr talman! Nir det giiller 6veretableringen inom taxiniringen siger Olle
Ostrand att linsstyrelserna tidigare har sett alltfor gesvint pa tillstindsgiv-
ningen och att man nu har stramat at tillstindsgivningen. Inte heller det
kommer, tror jag. att rdda bot pad problemet med overetablering. Det ér
omdjligt for en myndighet att kinna av exakt hur stort behovet ér — ctt ar
framat, tva ar framat, fem ar framat, tio ar framat. Den instans som ér helt
Overligsen niir det galler att avgéra hur ménga som har mojlighet att gl inien
bransch ir marknaden sjélv. Det finns inget mera forndmligt instrument for
detta. Genom att slappa marknaden friare nir det géller-taxietableringar i
storstider kommer vi att f& ett battre kapacitetsutnyttjande, och genom
méjligheten till konkurrens far konsumenten mojlighet att vilja. Valfriheten
hos konsumenten satter alltid en press pa producenten av tjinsten, i detta fall
taxiforetagen, att forbittra sin service, att bli mer och mer effektiv. Ingen
instans 4r mera effektiv pd detta omrade 4n marknaden sjilv.

Anf. 126 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman'! Forst ndgra ord till G6éran Riegnell nir det giller taxi. Det dr
naturligtvis vackert att prata om valfrihet — man skall tinka p4 konsumenter-
na, man skall sitta konsumenterna i centrum. Vem ar det dd som &r den
storsta konsumenten ndr det géller taxis-tjdnster? Jo, det dr landsting och
kommuner. Ungefdr. 60 % av taxis inkomster kommer frén landsting och
kommuner. Kapacitetsutnyttjandet hos taxi dr 50 % i dag. Det innebdr att vi
har en i allra hdgsta grad orationcll taxiverksamhet. Nar samhiillet svarar for
s4 mycket av taxis inkomster maste samhallet ocksa kunna stalla krav p att
branschen skots rationellt. Det dr inte bara jag som ir dngslig, utan det dr
man dven inom taxindringen.

Taxiférbundet gick helt nyligen ut med en skrivelse till transportradet dér
man stallde krav pd.atgarder i syfte att minska Overkapaciteten inom
taxindringen. Man stéllde krav pa nyetableringsstopp f6r en tid av minst tre
ar. Man stillde krav pa 6verlatelsestopp for en tid av minst tre ar. Man stillde
krav pa att en &ldersgrins skall sittas for tillstindsinnehav. Det dr vad
taxindringen begirt hos transportridet for att fi en béttre tingens ordning
inom branschen, for ddr 4r man allvarligt oroad.

Betraffande linshuvudmannarcformen fick jag av Goran Riegnell aldrig
ndgot svar pa hur moderaterna i fortsittningen tinker stilla sig nir det géller
denna reform. Personligen fick jag den uppfattningen att den linshuvudman-
nareform som en moderat kommunikationsminister en gang stéllde sig 1
spetsen for dr moderaterna i dag beredda att avskaffa. Faktum ir att vi sedan
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vi fick linshuvudmannareformen fétt en bittre kollektivtrafik. Det finns
siffror som visar att kollektivtrafiken ute i linen i de flesta fall okat med
mellan 50 och 60 % sedan vi fick denna reform, alltsd sedan landsting och
kommuner fick ansvaret for kollektivtrafiken. Det tror jag att mdnniskorna
upplever mycket positivt ute i linen, kanske framfor allt i de glesbygdslan dér
man tidigare haft det mycket svart i det hir avseendet.

Fran vart hall kommer vi att sl& vakt om denna lanshuvudmannarcform,
Kan man vidarcutveckla reformen s att vi fr en dnnu bittre kollektivtrafik
in vad vi i dag har, da kommer vi frin socialdemokratiskt hall att stélla upp
for det.

Till slut till Olle Grahn. Frihet ar en sak. Frihet under ansvar dr en annan
sak. Jag tror att frihet under ansvar innebdr att vi maste ha en viss reglering
om vi skall kunna leva upp till det riksdagsbeslut som vi fattade 1979,
niamligen att minniskorna ute i olika delar av landet skall garanteras en
tillfredsstilllande persontrafikférsérjning.

Anf. 127 GORAN RIEGNELL (m):

Herr talman! Forst nigra ord angéende taxi. Jag tyckte att Olle Ostrand
bérjade si vackert nir han talade om problemet med dveretablering och
problemet med bristande eftektivitet. Det dr alldeles riktigt att vi har dessa
problem. Mcn Olle Ostrand forklarade inte pa nagot sitt hur man skulle
kunna komma till ritta med Odveretableringsproblemet, som vi ju redan nu
har samtidigt som det finns tillstdndskrav. Han forklarade intc heller hur
denna reglerade niring skulle kunna bli mera effektiv. Och framf6r alit ville
han inte kommentera min synpunkt att konkurrens mellan likvirdiga parter
pa en marknad normalt leder till bide bittre effektivitet och relativt ligre
priser.

Jag ir fullt medveten om att det var cn moderat kommunikationsminister
som lade fram propositionen om linshuvudmannareformen. Men numera
har det visat sig att systemet delvis har utveckiats i annan riktning in vad som
sades fran boérjan. Bl. a. sades det i propositionen att det var onskvirt att
anlita entreprentrer i verksamheten. Fler och fler linshuvudmén tar Gver
verksamheten sjdlva.

Huvudorsaken till att vi dr sd oroliga dr, som jag sade, att kostnaderna
stiger katastrofalt. Aven partikamrater till Olle Ostrand har noterat detta.
En socialdemokrat i Bohustinget behandlade detta vid ett sammantride i
forra veckan och uttryckte samma oro som vi gor. Alltsd inser fler och fler att
vi maste se¢ ¢ver lanshuvudmannareformen, se hur vi kan styra den ritt.

Anf. 128 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Nu har Olle Ostrand deklarerat vad frihet under ansvar ér. Det ir om
samhillet fir bestimma och reglera. Jag ser annorlunda pd frihet under
ansvar, och jag vet att naringsidkarna vill ha néringsfrihet och kommer att
bedriva naringen under ansvar.



Anf, 129 OLLE OSTRAND (s): _ Nr 10
Herr talman! Goran Riegnell sade att jag inte kan anvisa nagra végar for Onsdagen den
att gora forhdllandena bittre inom yrkestrafiken. Dé vill jag rekommendera {7 ok tober 1984

Goran Riegnell att lisa pa den proposition som vi behandlade den 8 februari.

Diir finns en rad forslag som innebir att man pé sikt skall fa en bittre tingens /40, yrkestrafik-

ordning i branschen. fréagor
Det skall ju inte bli ndgon mer votering hér i dag, s vi skulle kunna

fortsitta debatten ett bra tag till utan att ledamoterna behdvde kiinna sig

besvirade. Men nir det giller lanshuvudmannareformen, Goran Riegnell,

foreslar jag att vi tar debatten den dag vi har propositionen pé bordet. Jag ar

overtygad om att vi di skall kunna fora en konstruktiv debatt dven om de

frégorna, for den propositionen blir ytterligare ett steg pa viigen till en bittre

kollektivtrafik ute i linen.
Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. I (avskaffande eller forenkling av yrkestrafikregleringen)
Utskottets hemstillan, som stalldes mot
dels reservation 1 av Rolf Clarkson m. fl.,
dels reservation 2 av Linnea Horlén,

bifélls med acklamation.

Mom. 2-6
Utskottets hemstillan bifolls.

13 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1984/85:23 Avdrag for forskottsrintor samt om vissa andra fragor rorande
inkomstskatt och folkbokforing

1984/85:26 Forliangd tillampning av allménna prisregleringslagen (1956:236)

14 § Anmildes och bordlades

Redogorelse

1984/85:2 Riksdagens revisorers verksamhetsberittelse for budgetaret
1983/84
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15 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att féljande interpellationer framstéllts
den 17 oktober

1984/85:49 av [nga Lantz (vpk) till statsrddet Gertrud Sigurdsen om
socialbidragen:

Kommunernas utgifter for socialbidrag och den grupp som far del av dessa
okar f. n. kraftigt. Socialbidragen &r si att sédga den yttersta utposten i det
sociala skyddsnitet och darfor en bra indikator pé nir sociala missforhallan-
den och ekonomiska oriittvisor sprider sig i samhiillet.

I slutet pa 1960-talet férekom en liknande utveckling. Av de utredningar
som da foretogs framgick bl.a. att en avgdrande orsak till Skningen av
socialbidragen var att allt fler familjer, frimst unga barnfamiljer, inte hade
inkomster som motsvarade deras nodvindiga utgifter fér bostad. mat och
klider. Frimst var det de stegrade boendekostnaderna som fick deras
ckonomi att rasa samman. Nir de nya bostadsbidragen infordes 15ste dessa
temporirt problemen. Men kvar stod det faktum att enforsorjarfamiljer i
ligre och mellaninkomstskikt inte kunde leva pd sin 16n. Under 1970- och
1980-talen har boendekostnaderna fortsatt att 6ka, liksom levnadsomkostna-
derna i ovrigt. Under en foljd av ar har de arbetande drabbats av
realloneminskningar. Enforsorjarfamiljen ar numera en omojlighet utom i
mycket héga inkomstskikt. Kvinnornas forvirvsintensitet har emellertid
Okat mycket kraftigt, dven om det i alltfér stor utstrickning rér sig om
deltidsarbete och ofta Iagt avlénat arbete. Under senare ar har kvinnornas
mdojligheter till arbete ocksa forsamrats, inte minst genom tstramningarna
inom den offentliga sektorn. Till yttermera visso har bostadsbidragen tillatits
slipa cfter kostnadsdkningarna. Realléneminskningar, forsimrade syssel-
sittningsmojligheter och efterslapande bidrag bildar tillsammans en omdjlig
ekvation. Man riknar ocksid med att en tredjedel av dem som i dag far
socialbidrag fir det p& grund av att deras arbetsinkomster, trots att man i
manga fall har en heltids- och en halvtidsarbetande i familjen, inte ricker till
for att ticka de nddvandiga utgifterna.

En tredjedel av socialbidragen utbetalas pd grund av arbetsloshet. Detta
var ett betydligt mindre vanligt problem under 1960-talet. D4 rérde det sig i
sa fall om arbetsloshet i kombination med annan social problematik. Nu ir
den rena arbetslosheten vanlig orsak till socialbidrag, dirfér att den
arbetslose antingen aldrig kommer in i arbetsloshetsforsikringen eller har
bhivit utférsikrad darifrin. Ytterligare en tredjedel av socialbidragen
utbetalas av mer traditionella skal.

Det ar de fattigaste kommunerna som har de storsta utgifterna for
socialbidragen, riiknat per capita. Det bor understrykas att en visentlig del
av forklaringen till ojimnheten mellan kommuner i det hir avscendet
sammanhénger med brister i den mer dvergripande samhallsplaneringen.



Den friga som under scnare tid har kommit att hamna i brinnpunkten ér
de mycket stora skillnader i bidragens storlek som finns mellan olika
kommuner. Dessa skillnader sammanhinger med tre forhéllanden, varav tvd
i dag ar historiska. For det forsta finns det kommuner didr synen pa
socialbidrag (fattigvard, socialhjilp) och méanniskor som behdver samhillets
stdd hor hemma i ett sedan linge passerat utvecklingsstadium. Dess bittre
blir dessa kommuner allt firre, men det finns skil att i ett samhéllsklimat som
priglas av ekonomisk atstramning passa upp s att “liken inte bdrjar rora pa
sig”. FoOr det andra har tidigare levnadsomkostnader skiftat starkt mellan
olika delar av landet. Dessa skillnader har numera i stort sett férsvunnit.

For det tredje finns det stora olikheter i resurser mellan olika kommuner.
Det dr cmellertid inte givet att fattiga kommuner har de ldgsta socialbidra-
gen. Tvirtom kan det vara s att kommuner med en omfattande misér ocksa
forstdr manniskors vardagliga villkor pa ett béttre sitt och darfér intar en mer
generds attityd till ménniskor som befinner sig i en nddsituation.

Nir fattigdomen okar i ett samhélle som vart, som vi har vant oss vid att
beteckna som ett vilfirdssamhille, och man kan héarleda 6kningen till
generella forhallanden i samhillet sa stiller detta bestimda krav pd agerande
fran statens sida. Forst dr det naturligtvis sa att det kriivs generella dtgirder
for att 10sa generella problem. Men det maste ocksa vara si att det inte 4r
rimligt att minniskor drabbas olika av generclla problem beroende pé i
vilken kommun de bor. Det bor enligt min mening faststillas vad som skall
betecknas som en skélig levnadsniva, och en riksnorm for socialbidrag att
gilla alla kommuner bdr utarbetas,

Min uppfattning ir ocksa att staten mdste ta pa sig ett storre dirckt ansvar
for minniskors existens i utsatta ligen. antingen i form av ett genomforande
av det gamla forslaget om ett socialforsikringstillagg eller genom ett riktat
statligt stod for socialbidragskostnaderna. Av dessa bdda alternativ ar det
forra att foredra.

Mot bakgrund av det anférda vill jag fraga statsridet:

1. Vilka dtgarder avser regeringen att vidta for att bryta trenden mot 6kade
socialbidragskostnader och vidgade grupper medborgare som blir beroen-
de av socialbidrag for sin existens?

. Ar regeringen beredd att ta initiativ for att faststilla vad som skall anses

1o

vara en skilig levnadsnivd?
3. Ar regeringen beredd att lata en sadan skilig levnadsniva ligga till grund

for en gemensam riksnorm i landets kommuner foér nivin pa socialbi- .

dragen?

1984/85:50 av Bertil Danielsson (m) till finansministern om beskattningen av
vissa pristers tjanstebostadsférmaner:

For manga prister inncbar 1981 ars inkomsttaxering ¢n obehaglig dver-
raskning. Viirdet av deras tjanstebostadsformén togs upp till beskattning — i
manga fall till betydande belopp.

De lagar och bestimmelser som reglerar priisternas tjiinstebostadsférma-
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ner har inte forindrats eller skiirpts sedan de tillkom. Av dem framgr att
bostadsformanen ej skall beskattas. Tva regeringsrattsfall frn 1956 och 1960
bekriftar detta. I mer dn 20 ar har bestimmelserna tillimpats utan att
bostadsforménen resulterat i hogre skatt.

Nér vissa lan vid 1982 ars taxering tillimpade en annan, mera skirpt syn pa
prasternas tjanstebostadsformdn, utan att nigra forandringar skett i fore-
skrifterna, vickte detta bade forvaning och oro.

For ménga prastfamiljer innebar den 6kade skattebordan en stor pafrest-
ning pa familjeekonomin. Okade skatter kan inte ligga till grund for
bostadsbidrag, vilket en hojning av hyran hade kunnat géra. Samma ar som
kvarskatten skall betalas maste den sedermera 6verenskomna hyreshdjning-
en betalas. Manga prastfamiljer befinner sig i en svar ekonomisk situation.

Anmirkningsvart dr att endast nigra lan tillimpat den skirpta synen pa
bostadsforménen. Tillampningen av skattereglerna ar uppenbarligen inte
likformig i hela landet. JO anscr i ett uttalande att detta dr "helt
oacceptabelt”. Trots detta har man med 6verklagande av skattebeslut inte
nétt ndgon framgéng vare sig i kammarritt eller i regeringsritt.

Mot denna bakgrund vill jag stilla féljande frigor till finansministern:

1. Anser finansministern att skattelagarna skall tillimpas likformigt i hela
landet?

2. Ar det riktigt att en ny, och mera skiirpt, skattetillampning far ske, dven
om de underliggande bestammelserna dr oférindrade?

3. Ar finansministern beredd att vidta sidana Atgirder att retroaktiva
upptaxeringar for aren fére 1981 forhindras?

4. Ar finansministern beredd att vidta sddana atgirder att de ckonomiska
konsekvenserna for de hardast drabbade lindras?

16 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 17 oktober

1984/85:98 av Borje Stensson (fp) till jordbruksministern om atgirder mot
overflygning pa 1ag hojd over Stora Karlso:

Under viren 1984 beskrevs i massmedia hur 6verflygningar av Viggenplan
pa mycket lag hojd Over naturreservatet Stora Karlso fororsakade stora
skador pa den hiackande kolonin av sillgrissior. Tydligen hade planen flugit
bara 30 meter dver vattenytan och endast ca 40 meter fran klipphyllorna.
Néagraregler f6r hur nira éverflygningar far ske finns inte. Daremot finns det
héarda bestimmelser for sjofarten.

Jag vill darfor fraga jordbruksministern:

Avser statsradet vidta ndgra atgéarder for att undvika en upprepning av den
intriffade hiandelsen pa Stora Karlsé eller andra naturreservat?



1984/85:99 av Bdrje Stensson (fp) till jordbruksministern om atgirder mot
vissa miljoskador i Sarek:

"Sarck hotas av smiltverk™ var en alarmerande rubrik i en Vasterbottens-
tidning den glngna sommaren.

Bakgrunden ir att strax véster om den svenska griansen mot Norge finns ett
sméltverk som sldpper ut daligt renad rok. Det innebir att gifter med koppar
och svaveldioxid faller ner dver den svenska fjallvirlden.

Vid naturvardsverkets sjoundersékningar i nationalparken framkom att
bottensedimenten har forhdjda kopparhalter.

Nedldggning av smiltverket har varit aktuell. Nytt Zgartilltride torde
innebira fortsatt drift utan rening fram till halvarsskiftet 1987.

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag fraga jordbruksministern:

Vilka atgarder avser jordbruksministern vidta for att minska riskerna for
skador pa naturmiljon féranledda av det norska smiltverket?

1984/85:100 av Nils Berndison (vpk) till finansministern om prismirkningen
pa varor: '

En forandring som innebir att prismarkningen pé varor i butikerna skall
ersattas med datamérkning planeras. Konsumenternas redan nu begréinsade
mdojligheter att 6verblicka priserna foérefaller bli Znnu mindre. Detta har
skapat oro bland allminheten.

Med hénvisning till det anforda vill jag fraga finansministern:

Vilka atgérder ar regeringen beredd att vidta i syfte att hivda konsumen-
ternas intressen inom dagligvaruhandeln?

1984/85:101 av Barbro Nilssoni Visby (m) till kommunikationsministern om
taxesattningen av personbiljetter pa Gotlandsfarjorna:

For tio &r sedan beslutade riksdagen att priset for en firjeresa mellan
Gotland och fastlandet skulle motsvara priset f6r en jarnvagsresa andra klass
motsvarande stricka.

I proposition 1983/84:100, bil. 8, vidmakthaller man denna princip: "For
persontrafiken innebir stodet att priset for en farjeresa ar anpassat till prisct
for en andraklassbiljett pa tig motsvarande fardstracka.”

En utredning som lansstyrelsen pa Gotland i dagarna har presenterat visar
att denna princip for taxesittning ¢j tillimpas.

Avser statsradet att ritta till detta missférhallande?

1984/85:102 av Tore Nilsson (m) till kommunikationsministern om atgarder
for att stirka den enskildes ratt gentemot televerket:

En rad tvister om telefondebiteringar nar orimliga belopp palagts abon-
nenterna visar dels att opalitlighet kan foreligga hos televerkets mitare, dels
att abonnenterna har stora svarigheter att vinna rattvisa ocksé nar kontroll-
matare visat att fel kan foreligga.

8 Riksdagens protokoll 1984/85:10-11
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Jag fragar kommunikationsministern om négon étgird kan vintas i syfte
att garantera att mitare for telefonsamtal &r tillf6rlitliga och for att
underlatta och forbilliga handldggningen for abonnenten niir denne soker
rittelse?

1984/85:103 av Per Stenmarck (m) till finansministern om begriinsningarna i
handel m. m. pa firjorna mellan Skane och Sjilland:

Lex Oresund 4r en speciallag som bl. a. begrinsar handel och hindrar
underhallning ombord pa firjorna mellan Skéne och Sjilland. Lagen ir inte
tillimplig for trafik till nigot annat land.

Sannolikt ar lex Oresund ett av de framsta skilen till en langvarigt dalig
16nsamhet hos firjerederierna i trafik éver Oresund.

I en moderat reservation vid frigans behandling i viras hivdades att
“siirskilda bestimmelser — —— for firjetrafiken i Oresund 4r — - — inte
motiverade. Samma bestimmelser som i friga om annan nordisk trafik bor
gilla dven i Oresundstrafik — — -,

Detta ansdg inte majoriteten, som 4nda menade att det kan vara motiverat
“att i laimpligt sammanhang ta upp — — — de fragor motionirerna aktualiserat
pa det nordiska planet for att 4stadkomma regler som bittre 6verensstammer
med dem som giller i friga om annan nordisk farjetrafik”.

1. T vilket nordiskt sammanhang har frigorna tagits upp?
2. Vilka resultat hoppas finansministern kunna uppna?

17 § Kammaren atskildes ki. 17.39.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



