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Sammanfattning

Sverige anslots till Nato den 7 mars 2024. Anslutningen till organisationen
innebar samtidigt fullvardigt medlemskap i Natos parlamentariska férsamling.
En ny delegation till Natos parlamentariska férsamling bestdende av sju med-
lemmar och sju ersattare utsags i april 2024, och riksdagen betalar sedan dess
en avgift till forsamlingen.

Nato har under aret firat 75 &r som organisation. Detta uppmarksammades
sérskilt under Natos toppméte i Washington, USA, i juli och &ven i riksdagen
under ett seminarium. Natos parlamentariska forsamling fortsatte under 2024
att kraftigt fordéma Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och bekréfta
sitt starka stod for Ukraina genom deklarationer och resolutioner.

Forsamlingen har ocksa fortsatt att understryka vikten av att de demokra-
tiska varderingar som utgor grunden for forsvarsalliansen ska vara végledande
vid Natos transformering, och har upprepat uppmaningen att inrétta ett cent-
rum for demokratisk resiliens vid Natos hogkvarter.

Medlemslandernas forsvarsutgifter och Natos budget har diskuterats
mycket under aret, inte minst i ljuset av det amerikanska presidentvalet och de
uttalanden som gjorts ndr det galler fordelning av forsvarsutgifter mellan de
europeiska landerna och USA.

Under éret antog forsamlingen tva deklarationer, fem resolutioner och 17
rapporter.

Stockholm den 19 februari 2025

Karin Enstrém (M)
ordfdrande

Eva Ostlund
sekreterare
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1 Natos parlamentariska forsamling

1.1 Den parlamentariska forsamlingens roll

Arbetet inom Natos parlamentariska forsamling formaliserades 1955. 1 sin nu-
varande form inleddes dock verksamheten forst 1967. Forsamlingens verk-
samhet syftar till att diskutera och péverka beslut om den gemensamma saker-
heten. Férsamlingen vill skapa forstaelse for de sakerhetspolitiska utmaningar
som det transatlantiska samarbetet star infér och stdja de nationella parla-
mentens insyn i frdgor om forsvar och sakerhet. Samarbetet mellan Nato och
den parlamentariska férsamlingen befasts bland annat genom att Natos gene-
ralsekreterare deltar i forsamlingens sessioner, redogér for alliansens verksam-
het och svarar pa fragor fran parlamentarikerna.

Alliansens 32 medlemslander ingdr i den parlamentariska forsamlingen.
Sedan mars 2024 ingar Sverige som fullvardig medlem av férsamlingen. Nio
lander har status som associerad medlem och Europaparlamentet har en dele-
gation till férsamlingen. Darutover finns olika anknytningsformer till férsam-
lingen, bland annat regionala partner och observatorer.

1.2 Arbetets organisering

Det standiga utskottet bestar av parlamentariker fran medlemslanderna och be-
slutar om den 6vergripande verksamheten och prioriteringarna samt fungerar
som forsamlingens budgetutskott. De nationella delegationernas ordférande
ingdr i det standiga utskottet.

Forsamlingens byra bestar av sex medlemmar och leds av presidenten. By-
rdn svarar for de évergripande prioriteringarna mellan métena i det standiga
utskottet.

Inom forsamlingen finns fem utskott: demokrati- och sékerhetsutskottet,
forsvarsutskottet, politiska utskottet, ekonomi- och sékerhetsutskottet samt ut-
skottet for vetenskap och teknologi. Varje utskott har ett eller flera underutskott
och utarbetar arligen rapporter och i forekommande fall policyrekommenda-
tioner om aktuella teman inom respektive kompetensomrade.

Verksamheten bedrivs under tva sessioner med plenardebatter och utskotts-
arbete dér de aktuella rapporterna l&ggs fram och diskuteras. Dessa antas vid
forsamlingens hostsession. Darutover arrangeras besok i medlemsléanderna
inom ramen for de olika utskottens ansvarsomraden.

Demokratiframjande seminarier, Rose-Roth-seminarier, &r en viktig del av
forsamlingens arbete och arrangeras huvudsakligen pa vastra Balkan och i
Sydkaukasien, men éven i andra lander. Huvudsyftet &r att framja utbyte och
omsesidig forstaelse mellan lagstiftare fran allierade och partnerlander och att
hjalpa partnerparlament att utveckla verktyg for effektiv och demokratisk
parlamentarisk dvervakning av forsvar och sékerhet.



1 NATOS PARLAMENTARISKA FORSAMLING

1.3 Foérsamlingens budget

Natoférsamlingens budget utgdrs i forsta hand av medlemslandernas bidrag.
Den parlamentariska férsamlingen far dven ekonomiskt stéd av Nato. Férsam-
lingens kassor viljs av forsamlingen bland medlemmarna. Férsamlingens fi-
nanser granskas av Natos internationella revisionskommitté (IBAN). Budge-
ten anvénds for att tdcka det internationella sekretariatets driftskostnader. Nat-
ionella delegationer bekostar sitt eget deltagande i forsamlingens aktiviteter. |
och med att Sverige sedan den 7 mars 2024 &r fullvardig medlem betalas en
avgift till forsamlingen.
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2 Riksdagens delegation till forsamlingen

Sammansattning av riksdagens Natodelegation

Talmannen beslutar, efter samréd med gruppledarna, om sammansattningen
av riksdagens delegation till Natos parlamentariska forsamling. Partierna
nominerar ledamdter och ersdttare. Sammanséttningen av riksdagens
Natodelegation har forandrats flera ganger under 2024. Nar Sverige den 7 mars
i ar blev fullvardig medlem i Nato utdkades antalet ledamoter och ersattare i
den svenska delegationen fran fem ordinarie ledaméter och fem ersattare till
sju ordinarie ledamdter och sju ersattare.

Sammansattning av Natodelegationen som associerad medlem:

Ledaméter Erséattare

Hans Wallmark (M), ordférande Karin Enstrom (M)
Peter Hultqvist (S), vice ordférande Morgan Johansson (S)
Aron Emilsson (SD) Markus Wiechel (SD)
Kerstin Lundgren (C) Mikael Larsson (C)
Bjorn Soder (SD) Mikael Oscarsson (KD)

Sammansattning av Natodelegationen som fullvérdig medlem:

Ledamoter Erséttare
Hans Wallmark (M), ordférande Mikael Oscarsson (KD)
Peter Hultqvist (S), vice ordférande Morgan Johansson (S)

Mattias Karlsson (SD) Bjorn Sdder (SD)
Hakan Svenneling (V) Emma Berginger (MP)
Aron Emilsson (SD) Lars Wistedt (SD)

Kerstin Lundgren (C)
Karin Enstrom (M)

Mikael Larsson (C)
Joar Forssell (L)

Uppdaterad sammansattning av Natodelegationen fran den 17 september:

Ledamdter

Karin Enstrom (M), ordférande
Peter Hultqvist (S), vice ordférande

Mattias Karlsson (SD)
Hékan Svenneling (V)
Aron Emilsson (SD)
Kerstin Lundgren (C)
Jorgen Berglund (M)

Ersattare

Mikael Oscarsson (KD)
Morgan Johansson (S)
Bjorn Soder (SD)
Emma Berginger (MP)
Lars Wistedt (SD)
Mikael Larsson (C)
Joar Forssell (L)



2 RIKSDAGENS DELEGATION TILL FORSAMLINGEN

Utskottsférdelning

Utskottet for demokrati och sdkerhet
Hékan Svenneling (V)
Emma Berginger (MP), ersdttare

Utskottet for forsvar och séakerhet
Peter Hultqvist (S)

Jorgen Berglund (M)

Mikael Oscarsson (KD), ersattare
Lars Wistedt (SD), erséttare

Utskottet for ekonomi och sékerhet
Mattias Karlsson (SD)
Bjorn Soder (SD), ersattare

Politiska utskottet

Karin Enstrom (M)

Kerstin Lundgren (C)

Morgan Johansson (S), ersattare
Mikael Larsson (C), ersattare

Utskottet for vetenskap och teknik
Aron Emilsson (SD)
Joar Forssell (L), ersattare

Gruppen for Medelhavet och Mellandstern
Aron Emilsson (SD)

Hékan Svenneling (V)

Mikael Oscarsson (KD), ersattare

Kerstin Lundgren (C), erséttare

Sérskilda uppdrag for férsamlingen

Vid hostsessionen valdes Hékan Svenneling (V) till vice ordférande i under-
utskottet for uthallighet och civil sikerhet.
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3 Den svenska delegationens verksamhet
2024

Delegationen holl sex méten under aret och deltog aktivt i férsamlingens tva
sessioner, utskottsmaten, studieresor, en valobservation och det transatlantiska
forumet. Vidare stod delegationen vérd for ett studiebestk av ledamdter i for-
samlingens utskott for forsvar och sékerhet till Stockholm och Uppsala. Vid
besoket informerades det om hur Sverige bidrar till skyddet av Ostersjon bade
till sjoss och i luften samt utvecklingen inom foérsvarsindustrin.

I anslutning till bade var- och hostsessionen moétte delegationen Ukrainas
delegation. Vidare bjod den kanadensiska delegationen in till méten under sess-
ionerna for att diskutera ett utbkat samarbete inom den arktiska regionen.

Ett méte med deltagande av ordférandena for de nordisk-baltiska delega-
tionerna (NB8) agde rum bade vid var- och hostsessionen.

I anslutning till Natos toppméte bjéd den amerikanska kongressens Nato-
delegation in till ett parlamentariskt toppméte i Natokretsen i Washington i
juli. I motet deltog delegationens ordférande.

I riksdagen arrangerade delegationen tillsammans med talmannen ett semi-
narium som uppmarksammade Natos 75-arsjubileum.

Delegationens ordférande och vice ordforande deltog under aret i delega-
tionspresidiemoten med deltagande av talmanspresidiet, utrikesutskottets pre-
sidium och delegationspresidierna.



4 Forsamlingens sessioner 2024

4.1 Varsession i Sofia, Bulgarien

Natos parlamentariska forsamlings varsession samlade cirka 190 deltagare.
Det var forsta gdngen som den svenska delegationen deltog i en session som
fullvardiga medlemmar i alliansen, vilket uppmarksammades pa ett positivt
satt.

Sessionen fokuserade pé vikten av sammanhallning inom alliansen med
grund i dess delade demokratiska vérderingar och férsamlingens orubbliga
stdd for Ukraina fram till segern och déarefter. Férsamlingen debatterade och
antog tva deklarationer. | den ena deklarationen (nr 489) utlovas omedelbart
och langsiktigt stod for att hjalpa Ukraina att forsvara sig mot Rysslands
invasionskrig samt for att Ukraina ska komma framét pa den nu oéterkalleliga
vdg mot Natomedlemskap som landet paborjat. | den andra deklarationen (nr
490) rekommenderas de allierade ledarna inom Nato att under sitt toppmoéte i
Washington l&gga vikt vid organisationens demokratiska grundvérderingar och
utvecklingen framat for organisationen.

I samband med sessionen varnade forsamlingens byra for att Georgiens in-
forande av en lag om transparens for utlandskt inflytande skulle innebéra ne-
gativa konsekvenser for demokratin i landet. Byran menade att ett sadant steg
i fel riktning gar emot Georgiens stravan om att bli medlem i sdvéal Nato som
EU.

4.2 Hostsession i Montreal, Kanada

Vid den arliga hostsessionen antog forsamlingen fem resolutioner dar man
uppmanade Natolandernas regeringar att vidta en rad atgérder inom flera om-
raden. Huvudfrdgan som genomsyrade de flesta moten under aret och flera av
resolutionerna och rapporterna var olika aspekter av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina (resolution 492 och 494 samt rapport 048, 049 och 052). Finansie-
ringen av stodet till Ukraina méste sakerstallas och sammanhéliningen mellan
samtliga allierade &r en avgorande faktor. | flera rapporter och resolutioner
framhalls att medlemslanderna bor lagga minst 2 procent av sin bruttonation-
alprodukt pa sitt forsvar.

Vidare har Natos anpassning for att kunna hantera nya framtida hot statt
hogt pa dagordningen. Det har handlat om utmaningar och mojligheter med
teknikutveckling, cybersékerhet och artificiell intelligens (resolution 493 och
495 samt rapport 057, 058 och 059). Kinas agerande pa dessa omraden har
lyfts fram som orovackande i ett par av de antagna rapporterna.

Klimatférandringar och vattensakerhet ar ocksd utmaningar med sikerhets-
massiga konsekvenser som férsamlingen diskuterat (rapport 046).

For att bemdta en alltmer auktoritér utveckling i flera delar av varlden be-
héver organisationen &n mer befasta gemensamma demokratiska vérderingar.
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4 FORSAMLINGENS SESSIONER 2024

Forsamlingen har darfor i flera resolutioner understrukit vikten av att uppratta
ett centrum for demokratisk resiliens vid Natos hogkvarter (resolution 491 och
494).

Det har konstaterats att sexuellt vald alltjamt anvands som vapen i vapnade
konflikter och att medlemslanderna maste 6ka anstrangningarna for att mot-
verka det (resolution 491 och rapport 045).

Den parlamentariska férsamlingen lagger stor vikt vid att utveckla samar-
beten med olika partnerlander dels i Natos grannskap, sasom véstra Balkan
och l&nder soder om Medelhavet, dels med l&nder i den indopacifiska reg-
ionen. Flera av de antagna rapporterna och resolutionerna belyser hur den geo-
politiska utvecklingen i varlden gor det alltmer strategiskt viktigt att utveckla
partnerskap med lander utanfor medlemskretsen (rapport 050, 053, 055, 056
och 191).

Forutom ordinarie plenardebatter och utskottsméten vid hdstsessionen ge-
nomfordes ett nytt format med paneldebatter pa olika teman som bland annat
berérde sékerheten i den arktiska regionen, sékerhetsutvecklingen i Kina och
Asien samt utmaningarna med desinformation.



5 Forsamlingens ovriga verksamhet 2024

Vid hostsessionen 2023 valdes den polska ledamoten Michat Szczerba till pre-
sident for forsamlingen, men nér han i juni 2024 valdes in i Europaparlamentet
tillforordnades den fore detta presidenten, tillika amerikanska kongressleda-
moten, Gerald E Connolly. Vid héstsessionen 2024 valdes den portugisiska
ledamoten Marcos Perestrello till ny president.

Ukraina, Georgien och Bosnien och Hercegovina har fatt forsamlingens
nya status som Natokandidat, vilket innebar att respektive delegation far fler
platser och kan delta vid fler méten. Vidare har férsamlingen godkant sé kallad
associerad medlemskapsstatus for Maltas parlament och Kosovos nationalfor-
samling.

Forsamlingen deltog med en delegation i valobservationen i Georgien. En
svensk ledamot ingick i delegationen.

Parlamentariskt transatlantiskt forum arrangeras arligen i december i
Washington och utgér en arena for dialog om fragor av vikt for de transat-
lantiska relationerna och om internationella sakerhetsfragor. Fokus for arets
forum var olika aspekter av konsekvenserna for Natosamarbetet efter det ame-
rikanska presidentvalet. Nivan pd medlemslandernas forsvarsbudgetar och
fordelningen av forsvarsutgifter mellan USA och de europeiska landerna ar
amnen som aterkommit i debatterna vid flera tillfallen under aret.

Chefen for USA:s underréttelsetjanst Avril Haines tilldelades férsamling-
ens pris Kvinnor for fred och sékerhet 2024.

2024/25:RS2
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6 Planer for verksamheten 2025

Stodet till Ukraina kommer att fortsétta att vara hogt prioriterat inom férsam-
lingen &ven 2025. Rysslands hot mot demokrati och sékerhet kommer att
granskas och dven Kinas agerande inom omraden sasom teknologi och desin-
formation.

Partnerskapsprogrammet for 2025 kommer att fokusera pa foljande strategiska
regioner: véstra Balkan, Mellandstern, den arktiska regionen, Svarta havet och
den indopacifiska regionen.

Det &r 30 ar sedan fredsavtalet p& vastra Balkan, Daytonavtalet, ingicks,
vilket kommer att uppmarksammas sarskilt under férsamlingens varsession
som halls i Dayton, USA.

Forsamlingen kommer att fortsatta att arbeta for att genomfdra FN:s reso-
lution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet och uppmarksamma att det &r 25 ar
sedan den antogs.

Forsamlingen fyller 70 &r under aret, vilket ar ett tillfalle att uppmark-
samma hur den parlamentariska foérsamlingen bidrar till att forma Natos ut-
veckling.
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BILAGA

Forteckning Over antagna deklarationer,
resolutioner och rapporter

Deklarationer och resolutioner som antogs 2024

» Standing with Ukraine until Victory (489)

» Shaping NATO for the next generations at the Washington Summit (490)

» Breaking the Silence and Fighting for Dignity: Combatting Conflict-Re-
lated Sexual Violence (491)

* Strengthening NATO’s Integrated Air and Missile Defence (492)

» Galvanising Technological Advance to Support Allied Prosperity and Se-
curity (493)

* NATO After the Washington Summit: Future-Proofing the Alliance and
Supporting Ukraine until Victory (494)

» Harnessing Opportunities of the Responsible Use of Al in the Military Do-
main (495)

Rapporter som antogs 2024

» Combatting Conflict-related Sexual Violence (045)

* Turning the Tide: Addressing the Impact of Water Insecurity on Allied
Security (046)

» History and Identity Under Attack: Protecting Cultural Heritage in Con-
flict (047)

*  NATO’s Evolving Air and Missile Defence Posture (048)

* Russia’s War and Allied Support for Ukraine (049)

*  Western Balkans: Renewed Security Challenges on NATO’s Doorstep
(050)

» Critical Dual-use Technologies: Commercial, Regulatory, Societal, and
National Security Challenges (051)

* The State of Russia’s Wartime Economy (052)

» Building a Values-based Transatlantic Economic and Strategic Partnership
with the Indo-Pacific (053)

* NATO@?75: Rising to the Challenges of a Contested and Unpredictable
World (054)

* NATO and the Global South (055)

*  NATO?’s Partners at Risk (056)

* China’s Challenge to NATO’s Technological Edge: The Role of Semicon-
ductors (057)

* NATO and Atrtificial Intelligence: Navigating the Challenges and Oppor-
tunities (058)

13
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* A Double-Edged Sword: Why NATO Must Embrace the Promise and
Avoid the Perils of Synthetic Biology (059)

* Russia’s Destabilising Role in NATO’s Southern Neighbourhood (060)

» Ukraine: Progress in Reforms on the Way to NATO Membership (191)

Samtliga dokument finns pa férsamlingens webbplats www.nato-pa.int.
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