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FOTKOTtNINGAT .....ccvviiiiiieceieeieeeete ettt seae e sreeseense e
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2 Lagtext
2.1

till riksdagsbeslut .........cceveririniniiiiccee

AVDELNING I. INNEHALL, TILLAMPNING

OCH DEFINITIONER.........ccceceirrieininieinnieeneeeneeeenes
1 kap. Lagens innehall ............cocooiiiiiiininiiieee,
2 kap. Lagens tillampning..........ccccooeverenineniceiceceieene
3 kap. Definitioner och forklaringar..........c.cccceceeeiennenn.

5 kap. Uppgifts- och betalningsskyldiga foretrddare........
6kap. Ombud.......coco i

AVDELNING III. REGISTRERING .......cccceovveinnennnne
7 kap. RegIStrering ........cccoeeeieiieniieneseie e

AVDELNING IV. PRELIMINAR SKATT.....................
8 kap. Preliminérskattesystemets grunder........................
9 kap. Godkénnande for F-skatt...........cccoceevveviinciiniennnns
10 kap. Skatteavdrag for prelimindr skatt ............c.ccceue.
11 kap. Berédkning av skatteavdrag for preliminér

AVDELNING V. SARSKILD INKOMSTSKATT..........
13 kap. Redovisning och betalning av sarskild
INKOMSESKALE ....veveeieeiicicicicic e

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER,
DEKLARATIONER OCH OVRIGA UPPGIFTER .......
14 kap. Syftet med kontrolluppgifter ..........ccoeevrcverenennen.
15 kap. Kontrolluppgift om intdkt i inkomstslaget

16 kap. Kontrolluppgift om intidkt och avdrag i
inkomstslaget niringsverksamhet........................
17 kap. Kontrolluppgift om ranteinkomster och
annan avkastning pa fordringsrétter-....................
18 kap. Kontrolluppgift om rénteutgifter...............c........
19 kap. Kontrolluppgift om avkastning pa
delAAITAET ...c.vveveeeeie e
20 kap. Kontrolluppgift om avyttring av andelar i
investeringsfonder och fondforetag ....................
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21 kap. Kontrolluppgift om avyttring av fordrings-
ritter och andra deldgarritter &n andelar i

investeringsfonder och fondforetag.................... 56
22 kap. Kontrolluppgift om vissa andra forhallanden ..... 57
23 kap. Kontrolluppgift om utldndska forhallanden........ 61
24 kap. Ovriga bestimmelser om kontrolluppgifter ........ 63
25 kap. Undantag fran kontrolluppgiftsskyldighet .......... 63
26 kap. Skattedeklaration ..............cceecvevvevivecienienieniennn. 64
27 kap. Skalbolagsdeklaration.............ccceevverrercrerrenennne. 73
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29 kap. Syftet med inkomstdeklaration ................cc........ 75
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JAMNAS? ..ot 84
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34 kap. Informationsuppgifter..........cccoevevvevriecieniereennen. 87
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36 kap. Anstdnd med att 1dmna deklaration och

sdrskilda uppgifter........coocvevvveeeeienieiieieeies 91
37 kap. Forelaggande..........ccccevveviieiincienienienceeeeenee, 92
38 kap. FOrmKrav .......cocoviiiiiieieeeeeeeeeee e, 93
AVDELNING VII. DOKUMENTATION............c......... 94
39 kap. Dokumentationsskyldighet ..............cccccocenieins 94
AVDELNING VIII. UTREDNING OCH
KONTROLL. ..ot 97
40 kap. Skatteverkets skyldighet att utreda och

KOMMUNICETA....c.eeeienieieiiriiececeieeee e 97
41 kap. ReVISION ..cccvvvieiieiieiieie e 98

42 kap. Tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbesok.... 101

AVDELNING IX. ERSATTNING FOR
KOSTNADER FOR OMBUD, BITRADE ELLER

UTREDNING. ... oottt 103
43 kap. Ersittning for kostnader for ombud, bitrdde

eller utredning ..........cooceeeeeeeeienieieee e 103
AVDELNING X. TVANGSATGARDER.................... 104
44 kap. Vitesforeldggande........ccoovvevevieniieiieieeienens 104
45 kap. BevissaKring ........ccceevveeivriierienieiieieeieeieieens 104
46 kap. Betalningssakring .............ccooeeevverieverneenieninnns 107
AVDELNING XI. UNDANTAG FRAN
KONTROLL. ..ottt 111
47 kap. Uppgifter och handlingar som ska undantas

fran kontroll........ccoooeiiiiiniieee, 111
AVDELNING XII. SARSKILDA AVGIFTER............. 112

48 kap. Forseningsavgift ...........ccceevveevieniieciieieeienenns 112
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49 kap. Skattetillagg........cccceeeerieiierieeee e
50 kap. Kontrollavgift.........cceceeieieniniiiiieieceeeneen
51 kap. Befrielse fran sirskilda avgifter.............c...........
52 kap. Beslut om sérskilda avgifter............ccccoceeeeene.

AVDELNING XIII. BESLUT OM SKATTER OCH
AVGIFTER 121
53 kap. Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter,
mervirdesskatt och punktskatt..........................
54 kap. Beslut om sérskild inkomstskatt............cc.........
55 kap. Beslut om prelimindr skatt............cocceeveeerennne.
56 kap. Beslut och besked om slutlig skatt ....................
57 kap. Skonsmissiga beslut om skatter och avgifter-....
58 kap. Beslut om sikerhet for slutlig skatt for
SKaIbOIag ......eveeiiieeieee e
59 kap. Ansvar for skatter och avgifter...........c.ccoc.......
60 kap. Beslut om befrielse fran skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och
pUNKtskatt........occveeeieiiieieeee e

AVDELNING XIV. BETALNING OCH ATER-
BETALNING AV SKATTER OCH AVGIFTER ........
61 kap. Skattekonton............ccoeceeriereenineneneeseeeee,
62 kap. Betalning av skatter och avgifter.......................
63 kap. Anstand med betalning av skatter och

AVEITIOT. .. e
64 kap. Aterbetalning av skatter och avgifter.................
65 kap. RANLA. ..o

AVDELNING XV. OMPROVNING SAMT
OVERKLAGANDE OCH ANDRING I BESLUT
PA GRUND AV SKATTEAVTAL .....ccccoooverveirrrrnn,
66 kap. OMProvNiNg ........cceeceveeeeienienienieeeeee e
67 kap. Overklagande och éndring i beslut pa grund

av skatteavtal .........cocoveeviiiininine

AVDELNING XVI. VERKSTALLIGHET....................
68 kap. Besluts verkstillbarhet ............cccoeevveeerieirnnnnnne.
69 kap. Verkstillighet av beslut om bevissakring och
betalningsSAKIing .........cccvevveeveevenierieeieeeene
70 kap. Indriviing.........ceevvevieviieienienieneee e
71 kap. Ovriga bestimmelser om verkstillighet ............

Forslag till lag om redovisning, betalning och

kontroll av mervirdesskatt for elektroniska tjénster ......
Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen
(1970:624) ..t
Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen
(1971:69) ittt e
Forslag till lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) et
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:404) om

staimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter .................

2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:676) om

skatt pa rinta pa skogskontomedel m.m. ....................

2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586) om

sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta...............

2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:591) om

sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
IMLEL e

2.10 Forslag till lag om @ndring i merviardesskattelagen

(1994:200) ... eeeeee e

2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:189) om

forhandsbesked i skattefragor..........ccocevevireeiecenene.

2.12 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av

alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter..........
2.13 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229) ..cuiiciiiiercercecrceee et
2.14 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen

(2000:980) ....eveienreierieieerce e
2.15 Forslag till lag om @ndring i tullagen (2000:1281).....

2.16 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:629) om

trangselskatt.........coooieiiiieie e
2.17 Forslag till lag om dndring i végtrafikskattelagen
(2000:227) et
Arendet och dess beredning ..............cccocoooevvveeeeeeeeeeeeeeeennnnn.
Bakgrund........c.oociiiiiieiie e
4.1 Det nuvarande skatteforfarandet...........c.ccoceverceeennee
4.1.1 De tre stora lagarna............ccceeeververeennnnnne.
4.1.2 Ovriga 1agar .........c.coooveveeeeeeeeeeeeeee
4.2 Regelforenkling.........cccoeveeiiiiinienieicceeceeee
4.2.1 Det nationella arbetet.............ccccoceeeeeenne
422 Regelforenkling ur ett internationellt
PEISPEKEIV ..o
423 Mitningar av foretagens administrativa
kostnader .........coceeoeeieienenine
En skatteforfarandelag ..........ccooceveienienieieiecieeeceee
5.1 Skatteforfarandet samlas i en lag.........ccocveevveveninnnen.
5.2 Lagens struktur..........cccooieiieiinieiceeeee e
53 SPIAKEL....ceeiiiieeeeeeee e
53.1 AlIMANL ...

532 Andrade eller nya begrepp, termer och

UHEYCK e
Foreskrifter — lag, forordning eller myndighetsforeskrifter?.....
6.1 Gallande FAt .......oovevveririiieeeeeeeeeeene
6.2 Foreskrifter som far meddelas av regeringen .............
Lagens tillAMpPning..........coccveveeierienieieeeeeceeeee e
7.1 Vilka skatter och avgifter ska tas ut enligt lagen? ......

.. 195

... 200

.. 292

Prop. 2010/11:165

681



10

11

7.2 Behovet av s.k. likstillighetsbestimmelser....................
7.3 ProportionalitetSprinCipen........ocveevveerveenveenveerieenenens
FOTEtrAdare. .......coevvirieriiiieieieeee e
8.1 Storre mojligheter att anvianda deklarationsombud........
8.1.1 Nuvarande bestimmelser om deklaration

2enom OMbUd.......cccevverieiieireieeieeeeenenn

8.1.2 Skatteverkets utvardering.............ccoecvevuvennnne
8.1.3 Fler dn ett deklarationsombud........................
8.1.4 Ett generellt system for

deklarationsombud ..........cccccevieiiniiinieninen.

8.1.5 Foretradare som ar uppgiftsskyldiga ska
fa utse deklarationsombud............ccccceeeeneenee.

8.1.6 Ombud fOr dodsbo.......c.cecevveeeverireeiriieenes
8.2 Uppgifter som har ldmnats for ndgon annans riakning....
8.2.1 Huvudregeln........cccoeveviieciiecieiieieece e,
8.2.2 Presumtionsregeln..........cccoevevveecviecieneenneenne.
REGISLIETING ....eeeeeeeiieeiieeiee sttt
9.1 Anmaélan fOr registrering.........coeoveveeveererienieneereeeeee
9.2 Anmélan for registrering for mervirdesskatt .................
9.3 AVICZISTIETING ...eveeneieiieieeieeteee e

Prelimindr sKatt.........coceeiiieiieninieeeeeee e
10.1 Dagens preliminirskattesystem i korthet ......................
10.2 Ett godkdnnande for F-skatt ska ersdtta F-skattsedeln ...
10.3 Forutsattningarna for F-skatt...........cccoeevvvienieneeciennnne,
10.3.1 Ett komplicerat regelverk ska bli enklare......
10.3.2  Andrade forutsittningar for F-skatt...............
10.4 Bestdmmelserna om skatteavdrag forenklas..................
10.4.1 Inget skatteavdrag for dricks..........ccceceneeee.
10.4.2  Undantagsbestimmelser som ska slopas.......
10.4.3 Skatteavdrag frén viss ersittning dven om
mottagaren ar godkand for F-skatt ................
10.4.4  Skatteavdrag fran annan avkastning &n
rdnta och utdelning..........ccocvevvevverieeiennnnne.
10.4.5  Naér forman av framtida forvérv av virde-
papper senast ska riknas med i1 underlaget
for berdkning av skatteavdrag ........c..cccoc.ce...
10.5 Lattare att fa den preliminédra skatten anpassad efter
den berdknade inkomsten...........ccccceverenineneneneennn.

Deklarationer, kontrolluppgifter och dvriga uppgifter..................
11.1 En teknikneutral lagstiftning ..........cccceevenieniencnncnene.
11.2 Minskat uppgiftslamnande..........cccceoeriiiniiniiinceee
11.2.1 Uppgiftsskyldigheter som infordes for att
kontrollera stoppreglerna” slopas................
11.2.2  Pensionsstiftelser ska inte behdva ldmna
sérskilda uppgifter.........occovvvevveciieciinieieenene
11.2.3 Handelsbolag ska inte behdva under-
teckna sérskilda uppgifter............ccoovvevernennne.
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11.2.4  Enklare att 1dmna uppgifter om

inséttningar pa skogs-, skogsskade- och

upphovsmannakonto..........cccceveeeereencenncnne. 352
11.2.5  Enskilda nédringsidkare behover inte

langre lamna kontrolluppgifter om réntor..... 353
11.2.6  Kontrolluppgifter ska inte behdva lamnas

for ersdttningar och formaner som har

redovisats i en skattedeklaration................... 355
11.2.7  Okat utrymme for att redovisa punktskatt
for beskattningsar ...........ccoevveveveceeneeneee, 357
11.3 Redovisning av skatt enligt lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl............ 358
11.4 Sérskild skattedeklaration for utomlands bosatta.......... 361
11.5 Redovisning av mervardesskatt...........ccoceeeereeeienieneinns 362
11.5.1 Gillande regler ........ccoveeveeniiiiieniecee 362
11.52  Mojligheten att redovisa i sjdlvdeklara-
tioNen SIOPAS ......eevieeieeiieiieie e 365
11.5.3 Okat utrymme for att redovisa mervirdes-
skatt for beskattningsar...........ccoccververeeennnnne. 369
11.5.4  Fran vilken tidpunkt géller en &ndring
mellan kalenderkvartal och
kalendermanad?...........ccoeovevieiiniiieiee 371
11.5.5 Fran vilken tidpunkt géller en dndring
frén eller till beskattningsar? ........................ 375
11.6 Inkomstdeklaration...........ccceccveeeeeneinenccneneenenenens 377
11.7 Nir fysiska personer och dodsbon ska ldmna
inkomstdeklaration ..........c.ccoeceveneinenncncnnenecneen 379
11.7.1 Kalenderarsanknutet forfarande.................... 379
11.7.2  Inga forédndrade regler for den sista
deklarationen for den som har flyttat
utomlands eller avlidit........c.ccecevveeiiiinienene 381
11.7.3 Avyttring av virdepapper bor dven i
fortsiattningen redovisas en géng varje
beskattningsar........ccoeveeveveiiiienieeeeeeee 384
11.7.4  Avyttring av privatbostad bor dven i
fortséttningen redovisas den 2 maj ............... 385
11.7.5  Uthyrning av bostad bor dven i
fortséttningen redovisas den 2 maj ............... 390
11.8 Nar juridiska personer ska ldamna inkomstdeklaration... 391
11.8.1 Gillande regler ........ocovvevverieecieiiereeeee, 391
11.8.2  Deklarationstidpunkterna i de nordiska
landerna ........ccoecveievenininine, 392
11.8.3 Deklarationstidpunkt beroende pa
beskattningsar........ceeveveeeceerienier e 392
11.9 Sarskilda uppgifter om inkomst som ar undantagna
fran skatteplikt.......ccoooieeeieiieieeeeeee e 400
11.10  Uppgift till den som kontrolluppgift géller for.............. 401
11.11  Foreldggande — kontroll av egen uppgiftsskyldighet..... 403
DOKUMENTALION.....coutenieiiieriieieeieeieeitet et 405
12.1 KaSSArCZISIET . ..vevvieerereieieiesiieieere et esre e esreeeeesreeseens 405
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12.2 Omsittning av investeringsguld...........ccoeoeveereerereenne. 407
12.3 Forelaggande..........ccooeveiiiieiiieieeee e 408
Utredning och Kontroll............ccoovverienieriiiiiiieseec e 409
13.1 Skatteverkets utredningsskyldighet............ccocvevverurennen. 409
13.2 Skatteverkets kommunikationsskyldighet...................... 410
13.3 Besok och annat personligt sammantriffande................ 411
13.4 REVISION .ottt 412
13.4.1 Omsittning av investeringsguld.................... 412
13.4.2 TredjemansrevisSion .........coecveeeereesieeeeneeennens 413
13.5 Tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbesok................. 414
Erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning......... 415
14.1 Gallande regler.......covveriieciieieeieiee e 415
14.2 Erséttning ska kunna beviljas i fler drenden och mél
I - USRS 417
14.3 Tiden for begdran om omprdvning och 6verklagande ...418
14.4 Verkstallighet.........coooverieiieiiieeeee e 419
14.5 Utredningens dvriga forslag och bedémningar .............. 419
TVANGSALGATACT ..ot 422
15.1 Forbud mot att forena ett foreldggande med vite ........... 422
15.2 Bevissakring — forsegling........cccooevenenenencneeceeeene 426
153 Betalningssakring........cooceeveeeinienienenienieneeeee e 430
15.3.1 Betalningssékring och kontrollavgifter ......... 430
15.3.2  Underrittelse om beslut........ccecevceeieienienennens 43
15.3.3 Automatiskt upphévande av beslut om
betalningssakring...........ccecveevveeververeeieenene 433
Undantag fran kontroll............occoeoieiiiiinieieeceeee e 434
16.1 Undantag av handlingar ska kunna goras vid alla
0] 112 (0] 1 ) USSR 434
16.2 Undantag av uppgifter fran foreliggande....................... 435
Sarskilda avgifter........ccevieviieiieieciececeee e 437
17.1 SKAtttilAZE ....cvveveerieieeieeie et 437
17.2 2003 ars skattetillaggsreform...........ccecvveierveneenennnne. 438
17.2.1 Regeringens utgéngspunkter ..............c.......... 438
17.2.2  En definition av oriktig uppgift.................... 439
17.2.3 Storre genomslag for normalt tillgéngligt
kontrollmaterial...........cccocevienieiinenieienee. 439
17.2.4  Befrielse fran skattetilligg ...........ccceveenee.e. 440
17.2.5 Ny procentsats for vissa periodiseringsfel.....447
17.2.6  Utvidgat forbud mot att férena ett
foreldggande med vite.........ccooeveeneiiececnen. 448
17.2.7  Anstand med betalning av skattetilldgg......... 448
17.3 Skatteverkets tolkning av befrielsereglerna ................... 448
17.3.1 I vilka fall ska beddmningen bli mer
nyanserad och generds?.........ocevvevervennennne. 448
17.3.2  Hel eller delvis befrielse?.......c..ccccoeerereenenne. 449
17.3.3 Ursaktligt — halsa.........ccoeevvienienieieee, 450
17.3.4  Ursdktligt — felbedomning............cccceeveeneeee. 450
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17.3.5 Ursiktligt — vilseledande eller miss-

visande kontrolluppgifter.............cccceeenenee. 452
17.3.6  Oskailigt — oproportionerligt ..........cccccevennen. 452
17.3.7  Oskiligt — lang handlaggningstid ................. 455
17.3.8 Oskaligt — domd for skattebrott.................... 456
17.4 Skatteverkets tillimpning i praktiken.............cccceeeeeneen. 456
17.5 Praxis frén Regeringsratten ..........cccoevveeveveeriieeeeeennnnns 458
17.6 Har syftena med reformen uppnatts?............ccoecvveuvennenne 467
17.7 Atgirder for att ytterligare stéirka rittssikerheten.......... 475
17.7.1  Nivéerna for delvis befrielse bor tas bort...... 475
17.7.2  Okat utrymme for frivillig rittelse................ 478
17.7.3 Inget skattetilligg for oriktiga uppgifter
som kan rittas med ledning av normalt
tillgéngligt kontrollmaterial........................... 479
17.7.4  Inget skattetilldgg vid skonsbeskattning
om skatten bestdms enligt normalt
tillgéngligt kontrollmaterial..............c.cccoeu.e.e. 483
17.7.5 Sénkt procentsats for skattetilligg pa icke
gjort skatteavdrag ..........occveeveieerienieiee 484
17.8 Skattetilldgg utan sakprovning ...........eceeeeevevvereenvennenne. 486
17.9 Skonstaxeringsspekulation ska motverkas .................... 487
17.10  Beslut om kontrollavgift............ccooeivienieiiiiiiees 489
17.11  TulltillAZE .eveeeeieieicieee e 490
Beslut om skatter och avgifter...........oooeoeieiiiiniiiiieeeee, 494
18.1 Elektroniska besIut ...........coccceverieeninnencnncncincneans 494
18.2 Termen beskattningsbeslut anvands inte i
skatteforfarandelagen ...........ccoecvevievienieciiicieceeeee 497
18.3 Beslut om sérskild inkomstskatt...........cocevererieienenens 498
18.4 Beslut om slutlig skatt ...........ccceoveviicinieieieeeeee 502
18.5 FOretradaransvar.......c..occeeeeeienieneneneneneeeeceeeenens 505
18.5.1 Ansvar nir anmélan om F-skatt inte har
OIS .o ettt 505
18.5.2  Foretradaransvar for verskjutande
punktskatt samt mervérdesskatt och
punktskatt som har aterbetalats med for
hOgt DElOPP «.vveveemeeieieeieeeeeeeee e 507
18.5.3 Betalningsskyldighet vid skattebrott............. 508
18.5.4  Ar frigan om utokad betalningsskyldighet
vid skattebrott tillrackligt utredd?................. 513
Betalning och aterbetalning av skatter och avgifter.................... 516
19.1 SkattekontoSyStemet ..........cevvveeereeeniieiieiesieeeee e 516
19.1.1 Skattekontot anvénds for utbetalning av
statligt StOd ....ooveereeieeee e 517
19.1.2  Kreditering pé skattekontot &r inte
detsamma som utbetalning ...............ccccceeeee. 517
19.2 Fortsatt kreditering av statligt stod pa skattekontot........ 518
19.3 Skattekonton som inte ldngre anvands ...........ccccveeeeneee. 521
19.3.1 Magjligheterna att avsluta skattekonton......... 521
19.3.2  Mindre dverskott som inte har kunnat
aterbetalas ska tillfalla staten.............c..c....... 522
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19.4 AvrakningSordningen..........coecueeeereereenienieesieneeneeeeene 524
19.4.1 Avriakning ska i forsta hand goras fran
skatteskuld som inte har ldmnats for
INAIIVIING .o 524
19.42  Avrdkningsordning for betalare som har
mer &n ett skattekonto ..........cceceeeeeeiceiennenee. 525
19.43  Avrdkning om en skatt eller avgift som
omfattas av ackord sitts ned...........cccceceeueenee. 526
19.5  Atgirder for att motverka “skattebyten” ........................ 527
19.5.1 SKattebYLe.....evveereereieeieeieeeeee e 527
19.5.2  Problem med skattebyten .............cccceeveeneenne. 527
19.5.3 Anstand ska inte registreras pa skatte-
kontot fore forfallodagen.........cccoeceeieeeneenee. 533
19.6 Preliminér och slutlig skatt — rénta och betalningstid ....535
19.6.1 Bakgrunden till gillande regler..................... 535
19.6.2  Betalningstiden for preliminér skatt.............. 539
19.6.3 Betalningstiden for slutlig skatt..................... 540
19.6.4  Enhetliga regler for rinteberdkning inom
skattekontosystemet ...........ccoocvervvecienienieennen. 547
19.7 Slutlig skatt bor dven i fortsdttningen hanteras pa
SKAtteKONtOt .....c..eveiiiiririireccctec e 551
19.8 Overskott pa skattekontot som motsvarar slutlig
skatt att betala .........cocooveriniiiiiiice 553
19.9 Sidobetalningsansvaret pa skattekontot ......................... 554
19.9.1 Skatter och avgifter som omfattas av ett
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1 Forfattningskommentar

1.1 Forslaget till skatteforfarandelag

I forfattningskommentaren anges for varje paragraf vilken bestimmelse i
géllande ritt den ersitter eller om paragrafen inte har ndgon motsvarighet
i gdllande rétt.

Forarbetena till gdllande rdtt och historiken i Ovrigt framgar av
forfattningskommentaren 1 slutbetdnkandet Skatteforfarandet (SOU
2009:58) s. 845 f£.

Lagrddet har for flera av lagens paragrafer limnat vissa smérre
synpunkter av sprakligt slag. I de fall dir regeringen har stannat for att
inte gora dylika justeringar infor propositionen, beror detta framfor allt
pa att bestimmelserna efter justeringarna inte skulle ligga i linje med hur
andra motsvarande bestimmelser dr utformade i lagforslaget eller pé att
regeringen har beddmt att justeringarna skulle leda till att
bestimmelserna skulle uppfattas ha en annan innebérd dn vad som
avsetts.

AVDELNING I. INNEHALL, TILLAMPNING OCH DEFINI-
TIONER

1 kap. Lagens innehall
Iy

I det inledande kapitlet finns en innehallsforteckning Over lagens
avdelningar och kapitel, vilket gor det léttare att hitta i lagen.

2 kap. Lagens tillimpning
Tillimpningsomrade

1§

Paragrafen ersitter 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324), forkortad TL,
1 kap. 1 och 2 a §§ skattebetalningslagen (1997:483), forkortad SBL,
samt 1 kap. 14 §§ lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter, forkortad LSK. De delar av bestimmelserna som avser
avgifter ersitts dock av 2 § dir det anges vilka avgifter som
skatteforfarandelagen géller for. Den definition av punktskatt som finns i
1 kap. 1 § andra stycket SBL finns i 3 kap. 15 §.

De bestdmmelser som i dag gar under beteckningen “skatteforfarandet”
finns i huvudsak i taxeringslagen, skattebetalningslagen och LSK (de tre
stora lagarna). Skatteforfarandelagen ska ersdtta dessa tre lagar, vilket
innebér att tillimpningsomradet for skatteforfarandelagen ska vara lika
stort som det sammanlagda tillimpningsomradet for de tre stora lagarna.

I de tre stora lagarna pé skatteférfarandeomradet anvénds i princip
samma teknik for att ange tillimpningsomradet. Forst beskrivs vilken del
av forfarandet det handlar om, t.ex. faststillelse av underlag for att ta ut
skatt eller avgift. Dérefter anges vilka skatter och avgifter som respektive
lag géller for.
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Skattebetalningslagen géller inte for skatt enligt lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK. Den
sarskilda inkomstskatten ska dock 1 fortsédttningen tas ut enligt
skatteforfarandelagen. Anledningen till det ar att den sérskilda inkomst-
skatten for utomlands bosatta i praktiken tas ut enligt forfarandet i
skattebetalningslagen och att bestimmelserna i skattebetalningslagen fors
over till skatteforfarandelagen. Se vidare kommentarerna till 13 kap. och
forslaget till lag om &ndring i SINK.

Skatteforfarandelagen ska dven gélla for skatt enligt lagen (1991:591)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., forkortad
A-SINK. Syftet &r att underldtta administrationen hos savil Skatteverket
som hos dem som redovisar och betalar den sidrskilda inkomstskatten.
Den som ér skyldig att redovisa och betala sérskild inkomstskatt enligt
A-SINK é&r ndmligen ofta dven skyldig att redovisa skatter och avgifter
som omfattas av skattekontosystemet. Detta medfor bl.a. att skatteavdrag
for skatt enligt A-SINK kan redovisas i en skattedeklaration, dvs. i
samma deklaration som arbetsgivaravgifterna pd den erséttning som
avdraget har gjorts ifran. Se kommentarerna till 13 kap. och forslaget till
lag om andring i A-SINK.

Skatteforfarandelagens tillimpningsomrdde kommer ndr det giller
skatter att vara sa stort att det &r enklare att rikna upp de skatter som
undantas &n dem som lagen ska gélla for. Huvudregeln &r alltsé att lagen
géller for alla skatter. Bara de skatter som sérskilt undantas faller utanfor
tillimpningsomréadet (jfr 1 § skattebrottslagen [1971:69]).

Tillimpningsomradet for LSK anges genom att det rédknas upp i vilket
syfte sjdlvdeklarationer, sirskilda uppgifter och kontrolluppgifter ska
lamnas, t.ex. sdgs det att i sjdlvdeklarationer ldmnas uppgifter till ledning
for bl.a. egen taxering enligt taxeringslagen. Det innebér att det inte bara
ar aktuell paragraf som ersétter bestimmelserna i 1 kap. 1-4 §§ LSK utan
det gor dven 14 kap. 1 § dir det sdgs i vilket syfte kontrolluppgifter
lamnas, 29 kap. 1 § dér det sdgs i vilket syfte en inkomstdeklaration
lamnas och 33 kap. 2 § dér syftet med sérskilda uppgifter anges.

Skatteforfarandelagen ska dven ersétta en rad lagar som kan anses
komplettera de tre stora lagarna pé skatteforfarandeomradet. Det ror sig
om lagar pé foljande omraden: Sdrskilda anteckningsskyldigheter: lagen
(1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m., bendmnd torgkontrollagen, lagen (2006:575) om sérskild
skattekontroll i vissa branscher, bendmnd branschkontrollagen, och lagen
(2007:592) om kassaregister m.m., bendmnd kassaregisterlagen,
Tvangsdtgdrder: lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter,
tullar och avgifter, bendmnd betalningssikringslagen, och lagen
(1994:466) om sérskilda tvangsétgirder i beskattningsforfarandet,
bendmnd tvangsatgirdslagen, FErsdttming for kostnader for ombud,
bitrdde eller utredning samt ombud: lagen (1989:479) om ersittning for
kostnader i drenden och mél om skatt, m.m., bendmnd ersittningslagen,
lagen (2003:643) om allmdnt ombud hos Skatteverket och lagen
(2005:1117) om deklarationsombud.

Betalningssakringslagen, tvangsatgirdslagen och ersdttningslagen
innehaller uppriakningar av de skatter och avgifter som lagarna &r
tillimpliga pa. I lagen om deklarationsombud foreskrivs vilka
deklarationer som far ldmnas genom ombud. Bestimmelser pa dessa
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omrdden kommer i fortsittningen att ges i skatteforfarandelagen och
bestimmelserna kommer att gélla for de skatter och avgifter som tas ut
enligt skatteforfarandelagen om inte annat sérskilt anges. Se vidare
kommentarerna till 6 kap. 4-8 §§ (deklarationsombud), 43 kap.
(erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning), 45 kap.
(bevissdkring) och 46 kap. (betalningssakring).

De sarskilda anteckningsskyldigheterna och kontrollbefogenheterna i
torgkontrollagen, branschkontrollagen och kassaregisterlagen giller for
vissa slag av verksamhet. Tillimpningsomradet &r alltsd inte skatte-
anknutet. En annan sak dr att anteckningsskyldigheterna och kontroll-
befogenheterna bara har betydelse for skatter och avgifter som tas ut
enligt skatteforfarandelagen. Tillimpningsomradet for skyldigheterna
och befogenheterna anges i 39 och 42 kap.

Av forsta stycket punkterna 1-3, 5 och 6 framgér att skatteforfarande-
lagen inte ska vara tillimplig pé skatt som tas ut enligt kupongskatte-
lagen (1970:624), lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter, lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa skogskontomedel
m.m., lagen (2004:629) om triangselskatt, och végtrafikskattelagen
(2006:227). Varken taxeringslagen eller skattebetalningslagen &r
tillamplig pa dessa skatter.

Enligt 1 kap. 2 a § SBL giller inte skattebetalningslagen nér skatt ska
tas ut enligt mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, vid import
av varor eller ndr punktskatt ska betalas till Tullverket, utan i sadana fall
géller tullagen (2000:1281).

122 kap. 1 § ML foreskrivs att i frdga om betalning och aterbetalning
av skatt samt forfarandet i ovrigt finns det dven bestimmelser i skatte-
betalningslagen, i fortsittningen skatteforfarandelagen. Déremot
foreskrivs det inte nagot om att vid import géller tullagen. Regleringen
vinner i tydlighet om det av 22 kap. 1 § ML framgar att tullagen géller
for mervérdesskatt som ska tas ut vid import. Bestimmelsen i 1 kap.
2 a § SBL om att tullagen géller fér mervérdesskatt som ska betalas till
Tullverket fors darfor inte Sver till skatteforfarandelagen utan till
mervirdesskattelagen. Av 26 § lagen (1972:266) om skatt pad annonser
och reklam, 19 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, 18 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS och 5 kap. 5 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, framgar nidr ndmnda
punktskatter ska betalas till Tullverket.

Upplysningar om att bestimmelser om forfarandet finns i skatte-
betalningslagen, i fortséttningen skatteforfarandelagen, finns i 33 § lagen
om skatt pd annonser och reklam, 34 § LTS, 34 § LAS och 6 kap. 1§
LSE. Diaremot anges det inte i dessa lagar att om punktskatten ska betalas
till Tullverket sd géller tullagen. Regelverket blir tydligare om detta
framgér av aktuella punktskattelagar. Bestimmelsen i 1 kap. 2 a § SBL
om att tullagen giller for punktskatt som ska betalas till Tullverket
overfors darfor inte till skatteforfarandelagen utan till respektive
punktskattelag.

For att gransen mot forfarandebestimmelserna i tullagen ska framgéa
klart foreskrivs i punkten 4 att forevarande lag inte géiller for skatt som
tas ut enligt tullagen.

Skatteforfarandelagens bestimmelse om befrielse fran bl.a. mervérdes-
skatt och punktskatt ska inte ldngre gélla for skatt som tas ut enligt
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tullagen. Befrielse ska dock kunna medges dven i fortsdttningen, men dd Prop. 2010/11:165

enligt bestimmelsen om befrielse i 5 kap. 13 § tullagen. Se dven
kommentaren till 60 kap. 1 §.

Andra stycket ersétter 1 kap. 1 § forsta stycket 5 SBL. Dir anges att
lagen dven géller for belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket ML.
Enligt bestimmelsen i mervirdesskattelagen ska till staten ocksa betalas
belopp som i en faktura eller liknande handling har betecknats som
mervérdesskatt, &ven om beloppet inte utgdr mervirdesskatt enligt lagen
(felaktigt debiterad mervérdesskatt). I 3 kap. 12 § likstélls felaktigt
debiterad mervérdesskatt med mervardesskatt.

Denna utvidgning av skattebetalningslagens tillimpningsomrade trddde
i kraft den 1 januari 2008 (prop. 2007/08:25 s. 89-96 och 266). Da
infordes betalningsskyldighet for den som pé en faktura eller liknande
handling betecknar ett belopp som mervirdesskatt utan att det dr fraga
om mervardesskatt. Betalningsskyldigheten foreskrivs i 1 kap. 2 e § ML.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

29

Paragrafen ersitter 1 kap. 1 § forsta stycket 5 och 6 TL, 1 kap. 1 § forsta
stycket 1, 2, 4, 6 och 7 SBL samt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 och 6 samt
4 § forsta stycket 2 och 4 LSK.

I paragrafen anges de avgifter som skatteforfarandelagen géller for.

Punkten 1 avser avgift enligt begravningslagen (1990:1144). Sédan
avgift tas ut enligt skattebetalningslagen, vilket foljer av 1 kap. 1 § forsta
stycket 4 SBL.

I punkten 2 anges avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift. Av 1 kap. 1 § forsta stycket 6 TL framgar att underlaget
for avgiften faststélls enligt taxeringslagen och av 1kap. 1§ fOrsta
stycket 1 SBL f0ljer att avgiften bestims och betalas enligt
skattebetalningslagen.

Enligt punkten 3 ska avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift, forkortad AL, tas ut enligt forevarande lag. Av 1 kap. 1§
forsta stycket 6 SBL framgar att Ioneavgiften tas ut enligt
skattebetalningslagen. 1 1 kap. 2 § forsta stycket 6 och 4 § forsta stycket
4 LSK anges att i sjdlvdeklarationerna och kontrolluppgifterna ska
uppgifter ldmnas till ledning for bestimmande av underlag for avgift
enligt AL.

Punkten 4 avser avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund. Sddan avgift tas ut enligt skattebetalningslagen, vilket foljer
av 1 kap. 1 § forsta stycket 7 SBL.

I punkten 5 anges avgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980),
forkortad SAL, dvs. arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Av 1 kap. 1§
forsta stycket 2 SBL framgar att siddana avgifter tas ut enligt skatte-
betalningslagen. I 1 kap. 2 § forsta stycket 4 och 4 § forsta stycket 2 LSK
anges att i sjdlvdeklarationerna och kontrolluppgifterna ska uppgifter
lamnas till ledning foér bestimmande av underlag for egenavgifter enligt
3 kap. SAL.

Enligt punkten 6 ska avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift tas ut enligt forevarande lag. Enligt géllande rétt
faststélls underlaget enligt taxeringslagen, vilket foljer av 1 kap. 1§
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forsta stycket 5 TL. Av 1 kap. 1 § forsta stycket 1 SBL framgéar att
avgiften bestdms och betalas enligt skattebetalningslagen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

Avgifter som tas ut enligt skattebetalningslagen men som inte ska tas ut
enligt skatteforfarandelagen

Bestimmelsen i 1 kap. 2 § 2 SBL om bestimmande, debitering och betal-
ning av forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), som
inte har behandlats tidigare i kommentaren, far inte nagon motsvarighet i
skatteforfarandelagen. Detsamma géller for bestimmelsen i 1 kap. 2 § 6
SBL om bestdammande, debitering och betalning av transporttilligg som
avses i 4 kap. 9 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, bendmnd
punktskattekontrollagen.

For att bibehalla nuvarande ordning &r det inte nodvéndigt att ange att
skatteforfarandelagen géller vid uttag av forseningsavgift enligt
fastighetstaxeringslagen utan det ar tillrackligt att i 18 kap. 46 § den
lagen foreskriva att i1 frdga om debitering och betalning av
forseningsavgift géller bestimmelserna om debitering och betalning av
forseningsavgift i skatteforfarandelagen. Det dr vidare tillrickligt att i
4kap. 9 a § punktskattekontrollagen foreskriva att i frdga om
transporttilligg som beslutas av Skatteverket giller bestimmelserna om
debitering och betalning av skattetilldgg i skatteforfarandelagen.

Betrédffande skélen for detta hinvisas till betdnkandet s. 848 f.

39
Paragrafen ersétter 1 kap. 2 b § SBL.

I forsta stycket regleras forhédllandet mellan den hir lagen och
punktskattekontrollagen. Skatteforfarandelagen ska ha samma f{or-
hallande till punktskattekontrollagen som skattebetalningslagen har.

Det innebér att den hér lagen inte géiller for skattepliktiga varor som &r
omhindertagna med stod av punktskattekontrollagen eller omfattas av ett
beslut om skatt enligt samma lag. Om ett beslut om omhéndertagande
eller ett beslut om skatt enligt punktskattekontrollagen upphéavs, ska dock
forevarande lag enligt andra stycket anses ha varit tillimplig som om
beslutet aldrig hade fattats.

Andra stycket har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.

43

Fran och med den 1 juli 2003 kan en beskattningsbar person som inte &r
etablerad i Sverige eller annat EU-land under vissa forutséttningar vélja
en sdrskild ordning for redovisning och betalning av mervérdesskatt for
sddana tjanster som &r elektroniska enligt 5 kap. 18 § 12 ML. Denna
sdrskilda ordning for att redovisa och betala mervirdesskatt har hittills
reglerats i 10 a kap. SBL.

Den som tillimpar den sérskilda ordningen for att redovisa och betala
mervirdesskatt berdrs inte av de allmdnna bestimmelserna om
redovisning och betalning av skatt, varfor det dr béttre att den sérskilda
ordningen for elektroniska tjénster regleras i en sdrskild lag. I paragrafen
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anges darfor att lagen inte ska géilla for mervérdesskatt som ska redovisas
och betalas enligt lagen om redovisning, betalning och kontroll av
mervéirdesskatt for elektroniska tjanster.

Vissa bestimmelser i skatteforfarandelagen ska dock gélla. For att det
ska vara mojligt gors i lagen om redovisning, betalning och kontroll av
mervirdesskatt for elektroniska tjdnster hdnvisningar till aktuella
bestimmelser i forevarande lag.

Se vidare avsnitt 7.1 och kommentaren till forslaget till lag om
redovisning, betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska
tjdnster.

Proportionalitetsprincipen

59
Paragrafen upplyser om att proportionalitetsprincipen géller vid beslut
enligt lagen och vad det innebér. Skélen for att i lagen upplysa om
proportionalitetsprincipen redovisas i avsnitt 7.3.

Ordalydelsen har utformats med ledning av 4 § andra stycket
betalningssékringslagen. Liknande ordalydelser finns bl.a. i 26 kap. 1 §
andra stycket och 27 kap. 1 § tredje stycket réttegangsbalken.

3 kap. Definitioner och forklaringar

Kapitlet ar utformat efter forebild av 2 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 15 f.).

I detta kapitel anges definitioner av vissa begrepp och forklaringar till
hur vissa termer och uttryck som finns i lagen anvénds, men inte alla.
Vissa termer och uttryck anvénds bara i ett sammanhang och da finns det
inte ndgon anledning att placera forklaringen till hur de anvénds i detta
kapitel. Andra termer och uttryck kan hénga intimt samman med 6vriga
bestimmelser i ett kapitel och de forklaras darfor bast dar.

Begreppen, termerna och uttrycken i 3—18 §§ tas upp i bokstavs-
ordning. I négra fall har dock vissa termer och uttryck som hor ihop
placerats efter varandra, t.ex. punktskatt och 6verskjutande punktskatt.
For att underlitta for 14saren att hitta dessa definitioner och forklaringar
samt de definitioner och forklaringar som finns pa andra hall i lagen,
inleds kapitlet med en paragraf som innehéller en upprakning i bokstavs-
ordning. Efter varje begrepp, term eller uttryck finns en hénvisning till
den eller de paragrafer dér det finns en definition eller forklaring.

Maénga vanliga begrepp, termer och uttryck som anvénds i lagen
definieras inte. D& avses den allminna innebdrden. Termen eller
uttrycket kan ocksé vara definierad i annan lagstiftning eller kan vara en
allmént vedertagen term inom civilrétten (se 2 §).

Var finns definitioner och forklaringar?

N
Paragrafen ar utformad efter forebild av 2 kap. 1 § IL.
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I paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med begrepp,
termer och uttryck som anvdnds i lagen. Listan &r uppstdlld i
bokstavsordning. Dér finns de begrepp, termer och uttryck som &r
forklarade 1 detta kapitel samt de som é&r forklarade i andra kapitel och
som anvinds frimst i andra sammanhang i lagen &n i samband med
forklaringen.

Listan i denna paragraf ar tdnkt att vara till hjdlp for lasaren att hitta
olika begrepp, termer och uttryck. Vanliga begrepp, termer och uttryck
listas dérfor i denna paragraf. Utgangspunkten for vilka ord som har
tagits med ar foljande. De definitioner och forklaringar som har betydelse
for tillimpningen av flera bestimmelser pa olika stéllen i lagen finns i
detta kapitel. Definitioner och forklaringar som ar hardare knutna till ett
visst kapitel placeras i stéllet i det kapitlet. For att det ska vara latt att
hitta &ven en sédan definition eller forklaring finns i forevarande paragraf
en lista som hénvisar till ritt paragraf. Om t.ex. ett uttryck bara anvénds i
tvd olika sammanhang med samma innebord, dr det dock oftast
lampligast med en hénvisning till definitionsparagrafen, vilket innebdr att
uttrycket inte tas med i listan.

I listan finns inte heller med ord som tydligt framgér av namnet pa en
avdelnings- eller kapitelrubrik, som t.ex. skattedeklaration (26 kap.) och
inkomstdeklaration (2932 kap.).

Betydelsen och tilliimpningsomradet framgir av nigon annan lag

2
Paragrafen ersitter 1 kap. 3 § forsta stycket TL, delar av 1 kap. 3 § SBL,
1 kap. 5 § forsta stycket LSK och 3 § branschkontrollagen.

Alla termer och uttryck som anvinds i lagen definieras eller forklaras
inte i lagen. I stdllet ska de enligt forevarande paragraf ha samma
betydelse i skatteforfarandelagen som i de materiella lagarna. Det géller
dock inte om annat anges i denna lag.

Bestimmelsen innebdr t.ex. att bestdmmelserna 1 19 kap. om
kontrolluppgifter om avkastning pa deldgarritter géller dven for bla.
vinstandelsbevis och konvertibla skuldebrev (48 kap. 2 § IL). Ett prisbas-
belopp, som anvénds i 10 kap. 4 §, definieras i 2 kap. 27 § IL. Vad som
avses med en utlandsk foretagare i 6 kap. 2 och 3 §§ framgar av 1 kap.
15 § ML.

Paragrafen har uformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Arbetsgivaravgifter

39
Paragrafen ersatter delar av 1 kap. 3 § SBL och 1 kap. 6 § LSK.

I paragrafen gors ett undantag fran vad som foreskrivs i 2 § forsta
meningen, eftersom termen arbetsgivaravgifter far en vidare innebord i
lagen 4n vad som géller enligt socialavgiftslagen.

Med arbetsgivaravgifter avses nidmligen inte bara arbetsgivaravgifter
enligt 2 kap. SAL utan dven skatt enligt 1 § lagen om sérskild 16neskatt
pa vissa forvarvsinkomster och avgift enligt 1 § AL. Det ir alltsa fraga
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om skatt och avgift enligt de sistndimnda tva lagarna som ska betalas av
den som har betalat ut erséttning.

Bestimmelsen i LSK giller generellt for sirskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster och allmédn 16neavgift. Det innebér att dven sadan
sdrskild loneskatt och allméin 16neavgift som ska betalas av den enskilde
sjdlv omfattas av termen arbetsgivaravgifter. I paragrafen anvinds skatte-
betalningslagens snivare definition. I de fall sddan sérskild 16neskatt och
allmén 16neavgift som ska betalas av den enskilde sjélv omfattas av en
bestimmelse anges det sarskilt (se 29 kap. 1 §, 31 kap. 2 § och 56 kap.
6 9).

Punkten 3 har utformats enligt Lagrddets forslag.

Beskattningsar

43
Paragrafen ersétter delar av 1 kap. 6 § SBL och 21 § andra stycket SINK.

Av paragrafen framgér vad som avses med beskattningsér. Det som
foreskrivs i forsta stycket framgér av 1 kap. 6 § SBL med undantag for
beskattningsar for sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta och for
utomlands bosatta artister m.fl.

Av punkten 1 framgar att for skatt enligt inkomstskattelagen, lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel i fall som avses i 2 § forsta stycket 1-4, lagen
(1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader samt avgift enligt
lagen om kommunal fastighetsavgift avses med beskattningsar det
beskattningsar som anges i 1 kap. 13—15 §§ IL.

For skatt enligt SINK och A-SINK avses med beskattningsar det
kalenderar d& ersattningen betalas ut (punkten 2). Bestimmelsen om
beskattningsar for sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta finns i
21§ andra stycket SINK. Det finns dock inte ndgon motsvarande
bestdmmelse i A-SINK.

Av 23 § A-SINK foljer att vad som sdgs om omprdvning och
overklagande i 21 och 22 kap. SBL giller i tillimpliga delar i frdga om
sdrskild inkomstskatt. Nigon uttrycklig bestimmelse om vad som ska
avses med beskattningsar vid tillimpningen av omprdvnings- och
overklagandefristerna i skattebetalningslagen finns dock inte. Déaremot
sdgs 12 § A-SINK att termer och uttryck som anvinds i skattebetalnings-
lagen har samma betydelse och tillimpningsomraden i A-SINK, om inte
annat anges eller framgar av sammanhanget. Det innebdr mojligen att
med beskattningsér avses det kalenderar for vilket skatten ska betalas
(1 kap. 6 § SBL).

I fortsdttningen ska skatt enligt A-SINK tas ut enligt forevarande lag
och hénvisningarna i 23 § A-SINK blir da overflodiga och slopas, se
vidare kommentaren till forslaget om &ndring i A-SINK.

Tidsfristerna fér omprévning och oOverklagande i 66 och 67 kap.
forevarande lag réknas fran utgdngen av det kalenderar d& beskattnings-
aret har géatt ut.

Den definition av beskattningsdr som ges i forevarande paragraf for
skatt enligt A-SINK &r densamma som for skatt enligt SINK, ndmligen
det kalenderar da erséttningen betalas ut.
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Utlandska arrangdrer som é&r skattskyldiga enligt A-SINK ska sjélva
redovisa och betala skatten (13 kap. 7 §). Skattepliktig inkomst for
arrangOrer &r biljettintdkter, reklamintikter och andra intdkter av en
tillstdllning i Sverige. I sddana fall fair med beskattningsar avses det
kalenderar da intékterna betalas till arrangdren.

I punkten 3 anges att for skatt enligt mervéardesskattelagen som ska
redovisas for redovisningsperioder ska beskattningsaret enligt 1 kap. 14 §
ML utgora beskattningsar.

Punkten 4 giller annan mervardesskatt 4n sddan som avses i punkten 3
och omfattar dirmed felaktigt debiterad mervérdesskatt. Punkten géller
ocksd mervirdesskatt for forviarv av sddana nya transportmedel eller
punktskattepliktiga varor som avses i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 eller
2 ML. Beskattningsar &r det kalenderar da den felaktiga debiteringen har
gjorts eller forvarvet har skett.

I punkterna 5 och 6 anges vad som avses med beskattningsar for
punktskatter. For punktskatt som ska redovisas for redovisningsperioder
giller det beskattningséar som enligt 1 kap. 14 § ML utgor beskattningsar.
I ovriga fall avses med beskattningsér det kalenderar d& den hindelse
som medfor skattskyldighet har intraffat.

Punkten 8 giller de avgifter som lagen tillimpas pa. Bestimmelsen
behdvs eftersom lagen inte likstdller avgifter med skatter. Med
arbetsgivaravgifter avses enligt 3 § arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. SAL
och sadan allmiin l6neavgift som arbetsgivaren ska betala. Aven skatt
enligt 1 § lagen om sirskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster
omfattas av termen arbetsgivaravgifter. Skatt enligt 2 § nyss ndmnda lag
faller dock in under punkten 7 som giller dvriga skatter.

Forutom arbetsgivaravgifter géller punkten 8 dven avgifter som ingar i
slutlig skatt. Det &r enligt 56 kap. 6 § allmén pensionsavgift, kommunal
fastighetsavgift, egenavgifter enligt 3 kap. SAL, sadan allmén 16neavgift
som den enskilde sjdlv ska betala, begravningsavgift och avgift till
registrerat trossamfund. Sarskilda avgifter ingér inte i slutlig skatt och
omfattas inte av bestimmelsen. Kontrollavgifterna har egna frister for
beslut, omprovning och Overklagande som inte anknyter till
beskattningsar. For skattetilligg och forseningsavgift tillimpas det
beskattningsar som géller for den skatt eller avgift som inte har
redovisats eller redovisats pa fel sétt.

Andra stycket, som &r helt nytt, innehdller en bestimmelse om
beskattningsér for fysiska personer i frdga om preliminédr skatt.
Preliminir skatt betalas enligt skattebetalningslagen for inkomstar, dvs.
for kalenderér. Fysiska personer betalar i stor utstrdckning preliminér
skatt genom skatteavdrag enligt tabell. Skattetabellerna faststélls for
kalenderar och ett kalenderarsanknutet forfarande kravs for att systemet
ska fungera.

I fortséttningen ska prelimindr skatt betalas for beskattningsar. For
fysiska personer dr normalt beskattningsaret ett kalenderar. Att ersétta
inkomstar med beskattningsar innebdr for fysiska personer inte nagon
forandring i forhéllande till nuvarande regler. Undantagsvis kan det dock
forekomma att en fysisk person for enskild ndringsverksamhet har ett
annat beskattningsar @n kalenderdr (1 kap. 13 § andra stycket IL och
3 kap. 2 § bokforingslagen [1999:1078]). Aven en fysisk person som har
tva olika beskattningsar bor betala preliminér skatt for kalenderar. Det
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uppnds genom aktuell definition av beskattningsar for fysisk person i
fraga om prelimindr skatt.

59
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rtt.

Ett brutet rdkenskapséar ska enligt 3 kap. 1 § tredje stycket bokfo-
ringslagen i dess lydelse till och med utgédngen av 2010 omfatta tiden den
1 maj—den 30 april, den 1 juli-den 30 juni eller den 1 september—den
31 augusti. De begrénsningar till vissa tidsperioder som géller for andra
rakenskapséar dn kalenderar har emellertid tagits bort fran och med den
1 januari 2011. Ett brutet rdkenskapsér ska dock dven fortséttningsvis
paborjas den forsta dagen i en kalenderménad och omfatta tolv
kalenderménader (prop. 2009/10:235).

Att ha sidrskilda regler for att bl.a. ldmna inkomstdeklaration och
utskick av besked om slutlig skatt for tolv olika beskattningsér i stéllet
for fyra innebdr att skatteforfarandet blir mer komplicerat for savél
Skatteverket som de skattskyldiga. Darfor foreskrivs i denna paragraf att
om en juridisk persons beskattningsdr har en annan slutdag dn den
31 december, den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti ska i stéllet
for det egentliga beskattningsaret, vid tillimpning av vissa bestimmelser
i skatteforfarandelagen, med beskattningséar avses den period som gar ut
niarmast efter den juridiska personens egentliga beskattningsér. I
paragrafen anges de fyra perioder som var tillatna fram till och med ar
2010, dvs. 1 januari—31 december, 1 maj—30 april, 1 juli-30 juni eller
1 september—31 augusti. Det innebdr exempelvis att om ett foretags
rikenskapsar omfattar perioden den 1 mars 2013—den 28 februari 2014,
dvs. att foretagets beskattningsér enligt inkomstskattelagen avser samma
period, ska foretagets beskattningsdr vid tillimpning av de i paragrafen
angivna lagrummen i stéllet anses vara den 1 maj 2013—den 30 april
2014.

Att regeln har placerats i aktuellt kapitel och inte i anslutning till de
aktuella paragraferna, som da skulle bli mer svartolkade, beror pa att det
sannolikt kommer att bli férhallandevis fa skattskyldiga som anvénder
sig av de nya rikenskapsaren.

Paragrafen har i allt vidsentligt utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar

6§
Paragrafen har utformats med 1 kap. 5 § forsta stycket SBL som forebild,
men ersétter ocksé delar av 1 kap. 5 § andra stycket LSK.
Av paragrafen framgar att det som sédgs i lagen om svenska handels-
bolag dven giller europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG).
Termer och uttryck som anvinds i denna lag har enligt 2 §, om inte
annat anges, samma betydelse och tillimpningsomrade som i de lagar
enligt vilka en skatt eller en avgift bestdms. I likhet med Skatteverket
anser regeringen att det dr lampligt att skatteforfarandelagen, sé langt
detta &r mdjligt, har samma terminologi som bl.a. inkomstskattelagen.
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For att uppna likformighet med inkomstskattelagen har i denna paragraf
”handelsbolag” ersatts med “svenska handelsbolag”.

En EEIG ér en juridisk person (prop. 1994/95:68 s. 36 f.). Av 5 kap.
2 § andra stycket IL framgar att det som sdgs i inkomstskattelagen om
svenska handelsbolag samt om deldgare och andelar i dem, giller vid
beskattningen ocksd i fraga om EEIG samt for deldgare respektive
andelar i dem. Eftersom inkomstskattelagens bestimmelser om juridiska
personer enligt 2 kap. 3 § IL inte ska tillimpas péa svenska handelsbolag
kommer de inte heller att tillimpas pd EEIG. Genom att forevarande
paragraf anger att det som géller for svenska handelsbolag ocksé ska
gélla EEIG, kommer lagens bestimmelser om séavél juridiska personer
(11 §) som svenska handelsbolag att tillimpas for EEIG.

Bestdmmelsen i 1 kap. 5 § forsta stycket SBL giller inte om annat
foreskrivs. Reservationen for fall dd annat foreskrivs togs in med
hanvisning till en sédrskild bestimmelse om beslutande myndighet i
2 kap. 2 § andra stycket SBL (prop. 1996/97:100 s. 519 f.). Sedan
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och skattemyndigheterna har
bestimmelsen slopats. Den enda bestimmelse didr behandlingen av
handelsbolag och EEIG skiljer sig at dr forumbestammelsen i 22 kap.
1 b § SBL. Den finns i 67 kap. 8 §.

I LSK har en nagot annorlunda lagstiftningsteknik valts. Enligt 1 kap.
5§ andra stycket LSK ska med juridisk person dven avses EEIG.
Diremot finns inte nagon bestdmmelse som generellt anger att
bestimmelser om handelsbolag ska tillimpas dven for EEIG. I stillet
anges 1 de enskilda bestimmelserna att sa ska vara fallet (se t.ex. 3 kap.
24 § och 15 kap. 2 § andra stycket LSK). I fortsdttningen kommer
bestdmmelserna inte att ange att &ven EEIG omfattas utan det framgér i
stillet av aktuell bestimmelse. Ett undantag bor dock goras fran
huvudregeln att bestimmelser om svenska handelsbolag adven giller
EFEIG. Det giller skyldigheten for deldgare i svenska handelsbolag att i
inkomstdeklarationen lamna uppgift om tillskott och uttag. Att den
bestimmelsen inte ska tillampas for deldgare i EEIG framgér av ett
uttryckligt undantag (se vidare kommentaren till 31 kap. 30 §).

I taxeringslagen finns det inte ndgon bestimmelse om EEIG. Hanvis-
ningen i 1 kap. 3 § forsta stycket TL till betydelsen och tillimpnings-
omradena enligt inkomstskattelagen innebdar dock att det som sdgs i
taxeringslagen om svenska handelsbolag dven giller EEIG. Att dessa,
liksom handelsbolagen, vid tillimpning av taxeringslagen ska betraktas
som juridiska personer framgdr av 1 kap. 3 § andra stycket TL.
Forevarande paragraf innebér alltsd inte ndgon fordndring i forhéllande
till taxeringslagen.

Lagrddet har lamnat vissa sprakliga synpunkter. Med hénsyn till den
valda lagstiftningstekniken saknas skl att géra nagon éndring.

Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete

78
Paragrafen har utformats med 1 kap. 5 § andra stycket SBL som forebild.
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Bestimmelsen anger att det som sdgs i lagen om ekonomiska Prop.2010/11:165
foreningar dven géller europeiska grupperingar for territoriellt samarbete
(EGTS).

Granskningsledare

8s
Paragrafen ersitter 3 § tvangsatgérdslagen.

I paragrafen foreskrivs vad som avses med granskningsledare. Den
som har utsetts att vara granskningsledare har behorighet att i vissa fall
fatta beslut om tvangsédtgirder och verkstéllighet av beslut om
tvangsatgdrder. 1 forarbetena till bestdmmelsen i tvangsatgirdslagen
uttalades att det dr angelédget att fragor om tvangsatgirder handlaggs av
sarskilt utbildade tjinstemidn med hog kompetens (prop. 1993/94:151
s. 103). Ordet “sérskilt” framfor ordet “forordnats” (har "utsetts™) finns
inte med eftersom det inte anses tillfora nagot.

Termen granskningsledare anvinds bl.a. i 45 kap. om bevissdkring,
46 kap. om betalningssékring och 69 kap. om verkstéllighet av beslut om
bevissikring och betalningssékring.

Handling

93
Begreppet handling definieras i 3 kap. 11 § tredje stycket TL och i 3 §
tvangséatgiardslagen. Definitionerna &r identiska. I 1 kap. 5 § fOrsta
stycket LSK sdgs att termer och uttryck som anvénds i lagen har samma
betydelse och tillimpningsomrade som i taxeringslagen. Dessutom gors i
14 kap. 7 a § andra stycket SBL en hinvisning till taxeringslagen.

Definitionen Gverfors fran taxeringslagen och tvangsatgirdslagen. Det
bdr noteras att definitionen som ges i forevarande paragraf stimmer
overens med den definition av begreppet handling som ges i 2 kap. 3 §
forsta stycket forsta meningen tryckfrihetsférordningen.

Termen handling har bla. betydelse for tillimpningen av
bestimmelserna om revision i 41 kap.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag. Orden "hjélp av”
har tagits bort.

Hemortskommun

10§
Paragrafen motsvarar 22 kap. 1 a § andra stycket SBL.

I paragrafen finns en definition av hemortskommun. Definitionen far
betydelse for att faststélla tillimplig skattetabell for preliminér skatt och
for att avgdra vilken forvaltningsritt som ar ritt forum nir en fysisk
person overklagar ett beslut enligt lagen.
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Juridisk person

11§
Paragrafen ersitter 1 kap. 3 § andra stycket TL, delar av 1 kap. 3 § SBL
och 1 kap. 5 § andra stycket LSK.

I paragrafen finns ett undantag frén 2 § forsta meningen som giller
inneborden av uttrycket juridisk person. Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
IL tillampas inte bestimmelserna om juridiska personer pa bl.a. dédsbon
och svenska handelsbolag. Skatteforfarandelagens bestimmelser om
juridiska personer ska dock tillimpas &ven pa ddodsbon, svenska
handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer. En
sdrskild bestimmelse med den innebdrden finns darfor.

Termer och uttryck som anvinds i denna lag har enligt 2 §, om inte
annat anges i lagen, samma betydelse och tillimpningsomrade som i de
lagar enligt vilka en skatt eller en avgift bestdims. For att uppna
likformighet med inkomstskattelagen har i denna paragraf “handels-
bolag” ersatts med ”svenska handelsbolag och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer”. Med en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person” avses en utlindsk juridisk person vars inkomster
beskattas hos deldgare i den utlindska stat ddr personen hér hemma
(Skap.2a§IL).

Felaktigt debiterad mervérdesskatt

12§
Paragrafen ersatter 1 kap. 4 § andra stycket 3 SBL.

Av 2 kap. 1§ andra stycket framgar att skatteforfarandelagen dven
géller for belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket ML. Se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen. Enligt bestimmelsen i
mervirdesskattelagen ska till staten ocksé betalas belopp som i en faktura
eller liknande handling har betecknats som mervirdesskatt, &ven om
beloppet inte utgér mervardesskatt enligt lagen (felaktigt debiterad
mervirdesskatt).

11 kap. 4 § andra stycket 3 SBL likstills belopp som avses i 1 kap. 1 §
tredje stycket ML med skatt. For att redovisning och betalning ska
fungera maste det som giller mervardesskatt och den som é&r skattskyldig
for sadan skatt dven gilla felaktigt debiterad mervérdesskatt och den som
ar betalningsskyldig for sddan skatt. Det bésta séttet att uppna det ar med
en sadan likstdllighetsbestimmelse som ges i forevarande paragraf. Att
den som é&r skyldig att betala felaktigt debiterad mervardesskatt likstills
med skattskyldig enligt mervéirdesskattelagen innebdr t.ex. att
bestdmmelsen i 26 kap. 2 § 2 om att den som é&r skattskyldig enligt
mervardesskattelagen ska lamna en skattedeklaration dven géller den som
dr betalningsskyldig for felaktigt debiterad mervardesskatt. Vidare
kommer felaktigt debiterad mervirdesskatt att ingd i1 beslut om
mervirdesskatt enligt 53 kap. 1 §.
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Overskjutande ingiende mervirdesskatt

13§
Paragrafen motsvarar del av 1 kap. 6 § SBL.

I paragrafen forklaras vad som avses med Overskjutande ingaende
mervérdesskatt.

Néringsverksamhet

14§
Paragrafen motsvarar del av 1 kap. 6 § SBL.

I paragrafen forklaras vad som avses med néringsverksamhet genom en
hanvisning till 13 kap. IL.

Termer och uttryck som anvinds i denna lag har enligt 2 §, om inte
annat anges, samma betydelse och tillimpningsomrade som i de lagar
enligt vilka en skatt eller en avgift bestims. For att uppna likformighet
med inkomstskattelagen har i denna paragraf “handelsbolag” ersatts med
”svenskt handelsbolag”.

Punktskatt

15§
Paragrafen ersétter 1 kap. 1 § andra stycket SBL.

I paragrafen anges genom en upprikning vad som avses med punkt-
skatt.

I forhallande till skattebetalningslagens bestimmelser (1 kap. 1 § andra
stycket 3 SBL) har lagen (1984:409) om skatt pad gddselmedel utgatt ur
upprakningen. Lagen har upphévts men ska fortfarande tillimpas i fraga
om forhallanden som hanfor sig till tiden fore den 1 januari 2010 (prop.
2009/10:41). Se vidare ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna till
skatteforfarandelagen.

Overskjutande punktskatt

16§
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i géllande rtt.

I paragrafen forklaras vad som avses med Overskjutande punktskatt.
Overskjutande punktskatt uppkommer i de fall avdragen #r storre #n
skattens bruttobelopp. Med &verskjutande punktskatt avses alltsd det
belopp med vilket avdragen 6verstiger skattens bruttobelopp.

Punktskatt kan antingen redovisas i en punktskattedeklaration (26 kap.
6 §) eller i en sirskild skattedeklaration (26 kap. 7 och 8 §§). Over-
skjutande punktskatt kan t.ex. uppkomma i en viss deklaration eller for
en viss redovisningsperiod.

Termen Overskjutande punktskatt anvinds bla. i 59 kap. 14 § om
foretrddaransvar, 61 kap. 4 § om nér registrering péd skattekontot ska
goras och i 64 kap. 3 § om fortidsaterbetalning. Av respektive bestim-
melse framgér det, i vart fall indirekt, vad som menas med 6verskjutande
punktskatt i just den bestimmelsen.
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Sarskilda avgifter

17§
Paragrafen ersitter del av 1 kap. 1 § andra stycket TL.

I paragrafen definieras vad som avses med sérskilda avgifter.
Forseningsavgift, skattetilligg och kontrollavgift dr sérskilda avgifter. 1
likhet med Férvaltningsrdtten i Stockholm anser regeringen att bestim-
melsen inte ska innehélla klargdranden om att dessa avgifter ska tillfalla
staten. Detta regleras i stéllet i 52 kap. 11 §.

Verksamhetslokal

18§

Paragrafen ersétter 3 § tvangsétgirdslagen samt hénvisningarna i 4 §
branschkontrollagen och 8 § kassaregisterlagen till 3 § tvangsatgérds-
lagen.

I paragrafen definieras vad som avses med verksamhetslokal. Termen
verksamhetslokal har betydelse for bl.a. tillimpningen av bestimmelser
om revision i 41 kap., om tillsyn &ver kassaregister och kontrollbesok i
42 kap. samt om bevissdkring i 45 kap.

Likstillighetsbestimmelser som inte far nigon motsvarighet

Regeringens utgangspunkt har varit att halla nere antalet likstdllighets-
bestimmelser. Regeringen har darfor strivat efter att formulera lagtexten
sé att likstdllighetsbestimmelser inte ska behdvas. Det har lett till att i
stort sett alla nuvarande likstéllighetsbestimmelser kan slopas. Se avsnitt
7.2.

Foljande bestimmelser (helt eller delvis) i skattebetalningslagen och
taxeringslagen, som inte har behandlats tidigare i kommentaren, far inte
nagon motsvarighet i skatteforfarandelagen:

— 1 kap. 4 § forsta stycket 1 SBL (avgift och avgiftsskyldig),

—1kap. 4§ forsta stycket 2 SBL (avdragen skatt och den som é&r
skyldig att gora skatteavdrag),

— 1 kap. 4 § forsta stycket 3 SBL (rdnta och den som é&r skyldig att
betala rinta),

— 1 kap. 4 § andra stycket 1 SBL (belopp som ska betalas enligt ett
beslut om ansvar for skatt),

— 1 kap. 4 § andra stycket 2 SBL (belopp som betalas tillbaka till den
skattskyldige men som pa grund av ett senare beslut om skatt ska betalas
in igen till Skatteverket),

—1kap. 4§ tredje stycket 1 SBL (handelsbolag som inte dr skatt-
skyldigt for nagon av de skatter som ska tas ut enligt skatte-
forfarandelagen),

—1kap. 4§ tredje stycket 2, 7 och 8 SBL (den som har ritt till
aterbetalning av punktskatt eller ingdende mervardesskatt enligt 10 kap.
9-13 §§ ML),

— 1 kap. 4 § tredje stycket 3 SBL (den som utan att vara skattskyldig
har en F-skattsedel),
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— 1 kap. 4 § tredje stycket 4 och 5 SBL (den som &r huvudman for en
mervirdesskattegrupp enligt 6 a kap. 4 § ML och den som Skatteverket
beslutar ska svara for redovisning och betalning av skatt som hanfor sig
till verksamhet som bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi),

— 1 kap. 4 § tredje stycket 6 SBL (deldgare i handelsbolag som enligt
2 kap. 20 lagen [1980:1102] om handelsbolag och enkla bolag har alagts
betalningsskyldighet for skatt),

— 1 kap. 4 § tredje stycket 9 SBL (den som i egenskap av foretrddare
for en juridisk person dr betalningsskyldig eller som har tréffat en
overenskommelse om betalningsskyldighet), och

— 1 kap. 3 § tredje stycket TL (kommun likstills med landsting).

Betriaffande skilen for detta hénvisas till betdnkandet s. 861 f.

Inte heller 1 kap. 4 § tredje stycket 10 SBL (den som i egenskap av
ombud for en generalrepresentation eller skatterepresentant for en
utlindsk forsdkringsgivare ir betalningsskyldig for skatt) far nagon
motsvarighet i1 skatteforfarandelagen. Skdlen hérfér dr desamma som
anges betriffande 1 kap. 4 § tredje stycket 4 och 5 SBL.

Ovriga bestimmelser som inte fir nigon motsvarighet

Foljande bestimmelser i skattebetalningslagen och LSK, som inte har
behandlats tidigare i kommentaren, far inte heller ndgon motsvarighet i
skatteforfarandelagen (betriffande skdlen for detta hénvisas till
betidnkandet s. 875 f.):

Definitioner

— 1 kap. 6 § SBL (arbetsgivare och arbetstagare),
— 1 kap. 6 § SBL (grupphuvudman),

— 1 kap. 6 § SBL (inkomstar), och

— 1 kap. 5 § andra stycket LSK (investeringsfond).

Andra inledande bestimmelser

—2kap. 3-7 §§ och 7 kap. 5-8 §§ TL samt 2 kap. 8 § SBL (skatte-
namnderna),

—2kap. 2 § TL och 2 kap. 1 § SBL (Skatteverket fattar beslut), samt

—2 kap. 1 § TL (Skatteverkets uppgifter och organisation).

AVDELNING II. FORETRADARE
4 kap. Uppgifter som har limnats for nagon annans rikning

Huvudregeln

1§
Paragrafen ersitter 3 § forsta stycket lagen (2005:1117) om deklarations-
ombud.

En deklaration eller ndgon annan uppgift som har limnats av en
behorig foretrddare anses enligt paragrafen ha ldmnats av den som
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foretrdds. Det framgér alltsd att det dr den uppgiftsskyldige och inte
foretrddaren som ansvarar for att lamnade uppgifter dr ldmnade i rétt tid
och ar korrekta och som, om sad inte ar fallet, kan drabbas av
forseningsavgift respektive skattetilldgg. Det giller generellt redan i dag
pa skatteomradet, men ett uttryckligt lagstadgande om detta finns bara i
3 § forsta stycket lagen om deklarationsombud. Den bestdmmelsen gors
genom forevarande paragraf tillimplig inom skatteforfarandelagens hela
tillimpningsomréade.

I 5 och 6 kap. finns de for skatteforfarandet sdrskilda behorighets-
bestimmelserna. Vem som dr behorig stéllforetradare for t.ex. ett aktie-
bolag eller en omyndig person framgar av andra lagar.

Mgjligheterna att foretridas av ombud 4r begrédnsat inom skatte-
forfarandelagens tillimpningsomréde. Bara ombud for utlindska fore-
tagare, deklarationsombud och ombud for dodsbon &r behdriga att
fullgéra deklarationsskyldigheten, dvs. att skriva under och ldmna en
deklaration (6 kap. 2 och 5 §§ samt 38 kap. 3 §). Det finns ddremot inte
nagra begrinsningar i ritten att anvinda ombud vid omprévning eller
overklagande.

Se ocksé dverviganden i avsnitt 8.2.1.

Presumtionsregeln

29

Paragrafen ersitter 7 kap. 3 § andra stycket taxeringslagen (1990:324),
forkortad TL, och 23 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483), for-
kortad SBL.

Enligt paragrafen anses en deklaration eller ndgon annan uppgift som
har ldmnats for en juridisk person ha ldmnats av den juridiska personen,
om det inte dr uppenbart att uppgiftslimnaren saknade behorighet att
foretrdda den juridiska personen.

Regeln innebér bl.a. att skattetilligg kan komma att paforas en juridisk
person i de fall en oriktig uppgift har ldmnats i en deklaration for den
juridiska personen av en obehdrig foretradare. I ett sddant fall kan dock
bestimmelsen om befrielse fran en sérskild avgift i 51 kap. 1 § SFL bli
tillamplig.

Se ocksa dverviganden i avsnitt 8.2.2.

5 kap. Uppgifts- och betalningsskyldiga foretridare

Ombud fér en generalrepresentation

1§
Paragrafen ersitter 23 kap. 3 ¢ § SBL och 2 kap. 7 § 6 lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter, férkortad LSK.

Paragrafen reglerar vem som ska ansvara for att fullgbra deklara-
tionsskyldigheten och betala skatter och avgifter samt i ovrigt foretrdda
ett utlindskt skadeforsdkringsforetag nér foretaget bedriver verksamhet i
Sverige genom generalrepresentation. Ombudet for generalrepresenta-
tionen ska fullgéra dessa skyldigheter.
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Skatteforfarandelagens tillimpningsomrade &r vidare 4n skatte-
betalningslagens och omfattar dven skyldigheten att l&mna inkomst-
deklaration. Att ombudet inte bara ska ldimna skattedeklaration utan &ven
inkomstdeklaration inklusive skyldigheten att i vissa fall limna en
prelimindr inkomstdeklaration eller en skalbolagsdeklaration, bor framga
av aktuell bestimmelse. Lokutionen “redovisning och betalning av den
skatt” som anvénds i skattebetalningslagen omfattar inte pa ett bra satt
inkomstdeklarationer och de uppgifter som ska ldmnas i sddana
deklarationer enligt 29-32 kap. SFL. I forsta stycket anges darfor i stéllet
att ombudet ska fullgora deklarationsskyldigheten och betala skatter och
avgifter for verksamheten samt i ovrigt foretrdda foretaget i frdgor som
ror sddana skatter och avgifter.

Lagen (1998:293) om utlédndska forsékringsgivares verksamhet i
Sverige fick genom lagstiftning ar 2005 rubriken lag (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige (prop. 2004/05:165). Bestimmelsen i 23 kap. 3 ¢ § SBL har inte
justerats utan hénvisar fortfarande till lagen med den tidigare rubriken.
Detta justeras i aktuell paragraf.

Av andra stycket, som ar helt nytt, framgér att underlag for kontroll av
att deklarationsskyldigheten fullgdrs ska finnas tillgdngligt hos ombudet.
Stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Representant for ett enkelt bolag eller ett partrederi

2§
Paragrafen ersétter 23 kap. 3 § SBL.

Skatteverket far enligt paragrafens forsta stycke besluta att en av
deldgarna i ett enkelt bolag eller ett partrederi ska svara for redovisning
och betalning av skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och
punktskatt samt i Ovrigt foretrdda foretaget i fragor som ror sddana
skatter och avgifter. Ett sddant beslut forutsitter att samtliga deldgare
ansoker om det.

Delédgare i enkla bolag maste enligt gillande ritt var for sig redovisa
sin andel av punktskatt som hénfor sig till verksamheten. Det innebér att
redovisningen blir onddigt betungande for de skattskyldiga och att det
hindrar en rationell hantering av bl.a. aterbetalningsansdkningar.
Tilldimpningsomradet for paragrafen har darfor utvidgats till att &dven
omfatta punktskatt. Harigenom kan den administrativa bordan minskas
savil for berorda skattskyldiga som for Skatteverket.

Av andra stycket framgar att underlag for kontroll av redovisningen
ska finnas tillgéngligt hos representanten.

Ett enkelt bolag ar inte en juridisk person och kan inte forvirva
rattigheter eller ta pé sig skyldigheter (1 kap. 4 § lagen [1980:1102] om
handelsbolag och enkla bolag). Ett partrederi &r inte heller ett
sjdlvstindigt rittssubjekt (5 kap. 1 § sjolagen [1994:1009]). Forevarande
bestimmelse gor det mojligt for en deldgare att pa egen hand bl.a. skota
redovisningen och betalningen av skatter och avgifter. Representanten far
ett sdrskilt registreringsnummer och skattekonto for det enkla bolaget
eller partrederiet. Som framgar av tredje stycket paverkar ett beslut enligt
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paragrafen inte Ovriga deldgares ansvar om den som ska svara for
redovisningen och betalningen inte fullgdr sina skyldigheter.

Huvudman for en mervirdesskattegrupp

39
Paragrafen ersétter 23 kap. 3 a § SBL.

I paragrafen finns bestimmelser om huvudman for en mervirdes-
skattegrupp. Bestimmelserna om merviardesskattegrupp finns i 6 a kap.
mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML.

Det ér enligt forsta stycket grupphuvudmannen som ska redovisa och
betala den mervirdesskatt som hanfor sig till mervardesskattegruppens
verksamhet och i1 Gvrigt foretrdda gruppen i fragor som ror sddan skatt.
Av bestammelsen foljer bl.a. att det d&r huvudmannen som ska ldmna
mervardesskattedeklaration. Bestimmelsen 1 10 kap. 9 § 5 SBL om att
grupphuvudmannen ska lamna skattedeklaration &r alltsa Gverflodig. Den
far darfor ingen motsvarighet i skatteforfarandelagen.

Av andra stycket framgar att underlag for kontroll av redovisningen
ska finnas tillgéngligt hos huvudmannen.

Ansvar for huvudmannen och Ovriga néringsidkare som ingér i
mervérdesskattegruppen regleras i 59 kap. 23 § (12 kap. 8 b § SBL).

Skatterepresentant for en utlindsk forsikringsgivare

43
Paragrafen ersétter 23 kap. 3 d § forsta stycket SBL.

En utlindsk forsakringsgivare som inte bedriver sin verksamhet i
Sverige genom sekundéretablering ska ha en skatterepresentant i Sverige.
Denna representant ar enligt forsta stycket primért betalningsansvarig for
den skatt som tas ut enligt lagen (2007:460) om skatt pa trafikfor-
sdkringspremie m.m. Representanten ska vidare svara for redovisning av
skatten och i1 dvrigt foretrida forsékringsgivaren i fragor som rér denna
skatt.

Om forsdkringsgivaren bedriver verksamhet genom general-
representation 1 Sverige dr det 1 stillet ombudet for general-
representationen som enligt 1 § svarar for deklarationsskyldigheten och
betalningen av trafikforsékringspremieskatten. I 23 kap. 3d§ andra
stycket SBL finns en bestimmelse om att 3 ¢ § géller i sddana fall. Det
framgar emellertid redan av 1§ (23 kap. 3 ¢ § SBL) och behdver inte
anges i aktuell paragraf. Nédgon motsvarighet till 3 d § andra stycket
foresléas dérfor inte.

Av andra stycket, som ar helt nytt, framgér att underlag for kontroll av
redovisningen ska finnas tillgdngligt hos skatterepresentanten.

6 kap. Ombud

Innehall

N

I paragrafen anges kapitlets innehall.
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Ombud for en utlindsk foretagare

29
Paragrafen motsvarar 23 kap. 4 § forsta stycket SBL.

I forsta stycket finns bestimmelser om ombud for en utlindsk
foretagare som dr skattskyldig for mervérdesskatt. Ombudet ar inte
betalningsskyldigt, men ska enligt fullmakt svara for redovisning m.m.
for den utlédndske foretagarens rakning.

Vad som avses med utldndsk foretagare framgar av 1 kap. 15 § ML.
Ombudet ska vara godként av Skatteverket. For att ombudet ska kunna
fullgéra sin funktion och underlitta forhéllandet mellan en utléndsk
foretagare och Skatteverket méste ombudet finnas 1 Sverige. Skatteverket
bor alltsa inte godkénna en fysisk person som ombud om han eller hon
inte dr bosatt i eller stadigvarande vistas i landet. For ett ombud som ar
juridisk person bor krdvas att den har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige.

Lagrddet har anfort att uttrycket “for den verksamhet som skatt-
skyldigheten omfattar” inte torde tillféra nagot i sak och enligt Lagradets
mening kan utgd. Regeringen delar inte den uppfattningen. Andra
meningen tydliggér vad ombudet ska svara for, nimligen redovisningen
av mervirdesskatt for den verksamhet som skattskyldigheten omfattar.
Genom formuleringen tydliggdrs att det bara dr den verksamhet som
skattskyldigheten omfattar som avses. Den utldndska foretagaren kan ju
dven ha annan verksamhet. Skrivningen i lagforslaget behalls darfor, sa
att det tydligt framgar vilken redovisning som ombudet ska svara for.

Av andra stycket framgér att underlag for kontroll av redovisningen
ska finnas tillgéngligt hos ombudet p&4 motsvarande sétt som bl.a. géller
for ombud for en generalrepresentation.

39
Paragrafen ersitter 23 kap. 4 § andra stycket SBL.

I paragrafen finns ett undantag fran skyldigheten att utse ombud.
Foretagare fran linder med vilka Sverige har en sérskild Overens-
kommelse om O6msesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar och
utbyte av information i skatteirenden behdver inte ha ombud. Overens-
kommelsen ska ha en rackvidd som é&r likartad med den som foreskrivs i
kapitel V i radets forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt
samarbete 1 frdga om mervérdesskatt och om upphévande av forordning
(EEG) nr 218/92, radets forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervérdesskattebedriageri samt radets
direktiv 2010/24/EU om 6msesidigt bistdnd for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra dtgérder.

De angivna EU-réttsliga' foreskrifterna ar inte desamma som i 23 kap.
4§ SBL. Det beror pa att den EU-rittsliga grunden for bestimmelsen
(artikel 204 1 radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt) numera anger att rickvidden av en 6verenskommelse om
omsesidigt bistdnd ska vara likartad den som foreskrivs i radets direktiv

' och med Lissabonfordragets ikrafttridande bytte Europeiska gemenskaperna namn till
Europeiska unionen.
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76/308/EEG och rédets forordning (EG) nr 1798/2003. Direktivet
76/308/EEG é&r emellertid upphévt och ersatt med direktivet 2008/55/EG
om Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som har avseende pa
vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgérder (kodifierad version).
Detta direktiv upphdvs och ersétts den 1 januari 2012 med direktiv
2010/24/EU om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra atgirder. Av det nya direktivets artikel
29 respektive artikel 25 i direktiv 2008/55/EG framgéar att hdnvisningar
till de upphdvda direktiven ska anses som héanvisningar till det nya
direktivet. Forordningen (EG) nr 1798/2003 upphédvs och ersitts ocksa
den 1 januari 2012 med férordning (EU) nr 904/2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervérdesskattebedrégeri (omarbetning). Av
den nya forordningens artikel 61 framgér dock att kapitel V, med
undantag av artikel 27.4, i forordning (EG) nr 1798/2003 ska fortsétta att
gilla t.o.m. den 31 december 2012. Vidare framgar att hanvisningar till
den upphédvda forordningen ska anses som hénvisningar till den nya
forordningen. 1 forevarande paragraf anges darfor kapitel V, med
undantag av artikel 27.4, 1 forordningen (EG) nr 1798/2003,
forordningen (EU) nr 904/2010 samt direktivet 2010/24/EU.

Enligt 23 kap. 4 § tredje stycket SBL fér en utlindsk foretagare utse ett
ombud dven om det finns en saddan dverenskommelse som innebér att
ingen skyldighet att utse ombud foreligger. Att undantaget i aktuell
bestdmmelse inte hindrar att ett ombud utses enligt 2 § &r sjélvklart och
anges darfor inte langre i lagen.

Deklarationsombud
Definition
48

Paragrafen motsvarar delar av 2 § forsta stycket lagen om deklarations-
ombud.

I paragrafen anges att ett deklarationsombud &r en fysisk person som
den deklarationsskyldige har utsett och som ar godkénd av Skatteverket
som ombud for den deklarationsskyldige. Harav framgér dels att det bara
ar fysiska personer som kan godkannas som deklarationsombud, dels att
ett deklarationsombud inte kan delegera uppdraget till ndgon annan.

I lagen om deklarationsombud anges att ombudet ska vara registrerat
av Skatteverket. En sddan terminologi dr mindre ldmplig nir bestdm-
melserna fogas in i en gemensam skatteforfarandelag. Ett stort antal
skattskyldiga ska vara registrerade enligt bestimmelserna i 7 kap.,
namligen, ndgot forenklat uttryckt, de som é&r skyldiga att ldmna
skattedeklaration och som ska anméla sig for registrering enligt de
bestimmelserna. En sddan registrering ar inte frivillig och innefattar inte
nagon lamplighetsprovning. Registreringen av deklarationsombud har
dock storre likheter med godkinnandet for F-skatt (9 kap.). I paragrafen
anvinds darfor “godkénnande” i stillet for “registrering”. Detta ligger
ocksa i linje med vad som giller i friga om ett ombud for en utlindsk
foretagare. Ett siddant ombud ska vara godkint av Skatteverket.
Forandringen géller bara terminologin och paverkar inte den
deklarationsskyldiges ansvar.
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Se ocksé dverviganden i avsnitt 8.1.4.

Ett deklarationsombuds behorighet

59
Paragrafen motsvarar delar av 1 § forsta och andra styckena samt 2 §
lagen om deklarationsombud.

I avsnitt 8.1.4 foreslds att tillimpningsomradet for systemet med
deklarationsombud ska utvidgas till att &ven omfatta inkomst-
deklarationer. Dessutom ska alla skattedeklarationer omfattas. Det krévs
dock att deklaration ldmnas elektroniskt.

1 forsta stycket 1 anges att ett deklarationsombud féar 1dmna deklaration,
men bara elektroniskt. Punkten har justerats med beaktande av Lagrddets
synpunkt. Regeringen har dock inte foljt forslaget att byta elektroniskt”
mot “pa elektronisk vidg”, eftersom den formuleringen inte anvinds i
skatteforfarandelagen (se t. ex. 32 kap. 2 § andra stycket, 35 kap. 9§ 1
och 38 kap.3 § 1).

Innehéllet i punkten 2 &r helt nytt. Av bestimmelsen framgér att ett
deklarationsombud har ritt att ta del av uppgifter om den deklara-
tionsskyldige. Skatteverkets e-tjanster forutsitter att den deklarations-
skyldige far direktatkomst till uppgifter om sig sjalv. Vilka uppgifter som
direktdtkomsten avser regleras i Skatteverkets foreskrifter om e-tjénster. I
detta sammanhang &r det e-tjansterna for deklaration och skattekonto
som dr relevanta (SKVFS 2006:2, 2006:5 och 2008:3). For att ett
deklarationsombud ska kunna fullgdra sitt uppdrag behdver han eller hon
fa tillgang till motsvarande uppgifter.

Bestimmelserna om direktatkomst i 2 kap. 9 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och 16 §
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet hindrar inte att den deklarationsskyldige genom
en fullmakt ger deklarationsombudet rétt att ta del av uppgifterna genom
direktdtkomst. Den sekretess som kan gilla for uppgifterna giéller inte i
forhéllande till den enskilde och kan efterges av honom eller henne
(12kap. 1§ och 2§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]). Hittills har deklarationsombudets tillgang till uppgifter
hanterats genom samtycke fran den deklarationsskyldige. I ans6knings-
blanketten har den deklarationsskyldige fétt ange i vilken utstrickning
ombudet ska fa tillgang till uppgifter.

For att minska administrationen anges i stéllet direkt i punkten 2 att ett
deklarationsombud far ta del av de deklarations- och skattekonto-
uppgifter som den deklarationsskyldige har direktatkomst till. Vilka
uppgifter som omfattas beror alltsi pa hur Skatteverket genom fore-
skrifter om direktatkomst vid e-tjanster for deklaration och skattekonto
har reglerat den deklarationsskyldiges direktdtkomst. Bestammelsen
bryter den sekretess som géller for vissa av uppgifterna (8 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen).

I punkten 3 anges att deklarationsombudet far “komplettera ldmnade
uppgifter i en deklaration”. Uttrycket ersétter nuvarande “besvara fragor
och ldmna kompletterande uppgifter till Skatteverket som ror en
skattedeklaration som ombudet har ldmnat till verket”. Detta
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sammanfattas i1 ett kortare uttryck. Att det handlar om uppgifter som
Skatteverket efterfrigar med anledning av att ombudet har ldmnat
deklaration framgar av att det dr ldmnade uppgifter i en deklaration som
ska kompletteras.

Enligt punkten 4 far ombudet begira anstind med att ldmna
deklaration. Det kan tyckas sjédlvklart att den som far lamna deklaration
ocksa far begira anstand. Avsikten dr att den behdrighet som f6ljer av
godkédnnandet uttdmmande ska framga av bestimmelsen. Av tydlighets-
skal sdgs darfor att ombudet far ansdka om anstand.

Kommunikation av nya uppgifter, t.ex. sddana som Skatteverket har
inhdmtat vid en revision, ska inte ske med deklarationsombudet utan
direkt med den deklarationsskyldige. Det dr dé inte lingre frdga om att
lamna deklaration eller komplettera lamnade uppgifter i deklarationen
och det faller darfor utanfor deklarationsombudets behdrighet. Inget
hindrar dock att den person som har fullgjort uppdraget som
deklarationsombud ocksa dr ombud — annat dn deklarationsombud — for
den deklarationsskyldige dven i detta och andra sammanhang (prop.
2005/06:31 s. 32).

Det finns alltsd inte ndgot som hindrar att ett deklarationsombud
samtidigt far fullmakt att foretrdda den deklarationsskyldige i ett
omprovningsdrende eller i domstol. Ska ombudet representera den
deklarationsskyldige i andra sammanhang dn som deklarationsombud, far
behorigheten provas utifran de krav som stélls i sddana sammanhang. Ett
godkénnande som deklarationsombud inverkar inte pa denna provning.

I andra stycket finns ett undantag som géller ett deklarationsombud for
en utlindsk foretagare som dr skyldig att for redovisningen av
mervérdesskatt ha ett sddant obligatoriskt ombud som regleras i 2 och
38§. Om den utlindske foretagaren ska redovisa annan skatt &n
mervirdesskatt finns det inte nagot som hindrar att han eller hon utser ett
deklarationsombud. Deklarationsombudet fir dock inte redovisa mer-
virdesskatten, utan det ska det obligatoriska ombudet géra. Om det
obligatoriska ombudet godkénns som deklarationsombud, kan i praktiken
en och samma person hantera alla deklarationer.

Undantaget géller bara utlindska foretagare som maste ha ett ombud
enligt 2 och 3 §§. Andra utlindska foretagare kan anvédnda deklarations-
ombud édven for mervardesskattedeklarationen.

Se ocksé dvervdganden i avsnitt 8.1.5.

Vem kan godkédnnas som deklarationsombud?

6§
Paragrafen motsvarar 5 § lagen om deklarationsombud.

Enligt forsta stycket ska ett deklarationsombud godkdnnas och inte
registreras. Terminologin kommenteras i forfattningskommentaren till
4.

I forsta stycket finns ockséa villkoret for godkénnande av ombudet,
namligen att han eller hon kan antas vara lamplig for uppdraget.
Provningen ska goras med utgédngspunkt i det aktuella uppdragets art,
dvs. komplexiteten i den deklarationsskyldiges forhallanden.
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Andra stycket innehéller en icke uttommande upprikning av
omstindigheter som sérskilt ska beaktas vid lamplighetsbedomningen.

Av tredje stycket framgar att godkdnnandet ska begrénsas till att avse
viss tid om den deklarationsskyldige begir det. Godkénnandet far inte
begrinsas pa nagot annat sitt. Den deklarationsskyldige kan alltsa inte pa
nagot annat sétt inskrdnka deklarationsombudets behorighet. For god-
kdnnande krdvs med andra ord att den deklarationsskyldige dr beredd att
ge ombudet hela den behorighet som foljer av 5 §. Bestimmelsen har inte
nagon motsvarighet i lagen om deklarationsombud, men av propositionen
framgar att avsikten har varit att lagen ska tillimpas pé det sittet (prop.
2005/06:31 s. 32).

Se ocksé dvervdganden i avsnitt 8.1.5.

78
Paragrafen ersitter 4 § lagen om deklarationsombud.

I paragrafen anges de forhallanden som é&r absoluta hinder mot
godkéinnande som deklarationsombud, ndmligen att vara underarig eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken eller vara forsatt i konkurs,
ha néringsforbud eller ha alagts forbud enligt 3 § lagen (1985:354) om
forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde i vissa fall.

Naringsforbud kommer i fortsdttningen att utgdra ett forhallande som
hindrar ett godkinnande. Av fOrarbetena framgér att den som har
ndringsforbud inte ska registreras som deklarationsombud enligt
nuvarande regler. Han eller hon ska inte anses vara ldmplig (prop.
2005/06:31 s. 40). For att regleringen ska bli tydligare anges det direkt i
lagen att niringsforbud ar ett hinder mot godkidnnande. Dessutom har
ytterligare ett forhéllande som hindrar ett godkinnande lagts till. Det
géller den som har alagts forbud enligt 3 § lagen om férbud mot juridiskt
eller ekonomiskt bitrdde i1 vissa fall. Tilldgget har gjorts efter ett
papekande i Kronofogdemyndighetens remissvar.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Se ocksa dverviganden i avsnitt 8.1.3 och 8.1.4.

Aterkallelse av godkéinnande som deklarationsombud

89
Paragrafen ersitter 6 § lagen om deklarationsombud.

Mellanrubriken ovan har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I paragrafen anges under vilka forutsittningar ett godkdnnande ska
aterkallas. Enligt 4 § ska ett deklarationsombud godkdnnas och inte
registreras. | paragrafen regleras darfor dterkallelse av godkédnnande som
deklarationsombud och inte avregistrering. Terminologin kommenteras i
forfattningskommentaren till 4 §.

En grund for avregistrering enligt nuvarande bestimmelser &r att den
deklarationsskyldige har utsett ett nytt ombud for uppdraget. Skailet till
bestimmelsen dr att den deklarationsskyldige inte far ha fler dn ett
deklarationsombud samtidigt. 1 avsnitt 8.1.3 foreslés att begransningen
till ett deklarationsombud ska slopas. Ett godkdnnande ska darfor i
fortséttningen inte aterkallas i detta fall.

Prop. 2010/11:165

716



Grunderna for aterkallelse &r att 1) ombudet eller den deklara-
tionsskyldige har begirt det, 2) uppdraget har upphort att gélla eller att 3)
det har visat sig att ombudet inte uppfyller kraven enligt 6 och 7 §§.

Den sistndimnda grunden for aterkallelse, som har utformats i enlighet
med Lagrdadets forslag, har karaktdren av ett aterkallelseforbehall. 1
forfattningskommentaren till nuvarande bestimmelse anges att avregi-
strering med stod av bestimmelsen t.ex. kan ske om nya omstandigheter
har tillkommit efter det att deklarationsombudet har registrerats och som
medfor att de faktiska forhallanden som beslutet att registrera ombudet
grundas pa i inte ovésentlig grad har &ndrats. Vid den samlade
beddmning som dé ska goras far omstdndigheter som har forelegat redan
dé registreringen skedde beaktas. Har det i ans6kan om registrering
lamnats vilseledande uppgifter eller uteldmnats uppgifter som ir av
viasentlig betydelse for ldmplighetsprovningen far avregistrering ocksa
ske. Beslutet att avregistrera deklarationsombudet kan dad i sin helhet
grunda sig pa omstdndigheter som har forelegat redan da registreringen
skedde (prop. 2005/06:31 s. 57).

Diremot far éterkallelse inte ske pa of6rdndrat utredningsmaterial. Det
framgér av lagtextens lydelse. Forutséttningen for aterkallelse &r att det
har visat sig att ombudet inte uppfyller kraven enligt 6 och 7 §§. Det
kréavs alltsa att det efter registreringen kommer fram omstiandigheter som
Skatteverket inte har kéant till eller som inte har forelegat vid
beslutstillfallet.

I 66 kap. finns bestimmelser om att Skatteverket far omprova beslut
till nackdel for den som beslutet géller inom tvé ar fran utgdngen av det
kalenderar d& beskattningséret har gatt ut. Enligt praxis far omprovning
ske pa oforindrat utredningsmaterial under forutséttning att det inte finns
nagra foreskrifter som begransar mdjligheterna att omprova till nackdel
(RA 1996 ref. 102).

Aktuella bestimmelser om &terkallelse 4r s&dana begrinsande
foreskrifter. Det innebér att bestimmelserna i 66 kap. om omprdvning till
nackdel inte ska tillimpas pa beslut om godkadnnande som deklarations-
ombud. Av tydlighetsskél anges det 1 66 kap. 20 § andra stycket att beslut
som far aterkallas inte heller far omprdvas till nackdel for den som
beslutet giller. Beslut att godkdnna deklarationsombud far alltsd bara
dndras till nackdel om forutsittningarna for aterkallelse ar uppfyllda.
Som ovan har konstaterats far, till skillnad fran vad som géller vid
omprdvning till nackdel enligt 66 kap., aterkallelse inte ske pa ofordndrat
utredningsmaterial.

Ett beslut om aterkallelse géller enligt 68 kap. 1 § som huvudregel
omedelbart. Skatteverket kan dock med stod av 68 kap. 3 § bestimma att
beslutet ska gilla fran en senare tidpunkt (se forfattningskommentarerna
till ndmnda paragrafer).

Se ocksé dvervidganden i avsnitt 8.1.4.

Bestimmelser om foretridare som inte fir nigon motsvarighet

Bestimmelserna om behdriga stéllforetradare 1 19 kap. 1 § LSK, 7 kap.
3 § forsta stycket TL och 23 kap. 5 § SBL far inte ndgon motsvarighet i
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skatteforfarandelagen. Betriaffande skédlen for detta héanvisas till Prop.2010/11:165

betdnkandet s. 891 f.

AVDELNING III. REGISTRERING
7 kap. Registrering

Vem ska registreras?

1§
Paragrafen ersatter 3 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483), forkortad
SBL.

Paragrafen reglerar vem som ska registreras. Vem som &r skyldig att
anmaila sig for registrering anges i 2 §.

Innehallet i forsta stycket 1 och 2 motsvarar 3 kap. 1 § forsta stycket
1 SBL. Punkten 3 motsvarar 3 kap. 1§ forsta stycket 2 SBL med
undantag for vad som anges om en mervirdesskattegrupp. Den
bestimmelsen finns i andra stycket tillsammans med vad som anges i
3 kap. 1§ forsta stycket 3 SBL. Punkterna 4-7 motsvarar 3 kap. 1§
forsta stycket 4-5 b SBL.

Punkten 8 &r helt ny. Den som é&r skyldig att jimka ingdende
mervardesskatt enligt 8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mervérdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, &r inte skattskyldig. Personen ska dock redo-
visa jimkningen i en skattedeklaration. For att skatteadministrationen ska
fungera bor den som dr skyldig att jaimka vara registrerad. Det anges
dérfor sarskilt i punkten 8 att Skatteverket ska registrera den som &r
skyldig att jamka ingdende mervirdesskatt.

Punkterna 9 och 10 ersétter 3 kap. 1 § forsta stycket 6 och 7 SBL. 1
forhéllande till skattebetalningslagens bestimmelser (3 kap. 1 § forsta
stycket 7 b SBL) har lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel utgatt ur
uppréikningen. Lagen har upphévts men ska fortfarande tillimpas i fraga
om forhallanden som hanfor sig till tiden fore den 1 januari 2010 (prop.
2009/10:41). Se vidare ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna till
skatteforfarandelagen.

I punkten 11 finns ocksd en helt ny bestdmmelse enligt vilken
Skatteverket ska registrera den som ar skyldig att anvénda kassaregister
enligt bestimmelserna i 39 kap. 4-6 §§. Se vidare kommentaren till 3 §.

Bestimmelsen om registrering av grupphuvudman i 3 kap. 1 § forsta
stycket 3 SBL placeras i andra stycket som ocksa ersitter vad som anges
om en mervérdesskattegrupp i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 SBL. I stycket
ges en gemensam reglering for de foretrddare som enligt 5 kap. ska
betala huvudmannens skatt. Dessa foretradare ska enligt bestimmelsen
registreras i stéllet for den skattskyldige. Bestimmelsen omfattar forutom
grupphuvudmannen dven representant for enkelt bolag eller partrederi,
ombud for en generalrepresentation och en skatterepresentant. Skatte-
betalningslagen innehéller ingen bestimmelse om att en representant for
en mervardesskattegrupp eller ett enkelt bolag eller ett partrederi ska
registreras. | praktiken dr det mervérdesskattegruppen respektive bolaget
eller partrederiet som registreras och ges ett sirskilt registreringsnummer
och momsregistreringsnummer. Att det 1 stéllet dr foretrddaren som ska
registreras anges i lagtexten.
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Anmilan for registrering

29
Paragrafen ersitter 3 kap. 2 § SBL.

I paragrafen ges bestimmelser om vem som ska anmila sig for
registrering.

Av forsta stycket framgdr att den som avser att bedriva
ndringsverksamhet och som ska registreras ska anméla sig for
registrering. En fysisk person som utanfor nédringsverksamhet betalar ut
ersittning for arbete behdver t.ex. inte anméla sig for registrering.
Diremot ska han eller hon registreras nér skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter redovisas (prop. 1996/97:100 s. 529).

Till skillnad fran regleringen i skattebetalningslagen anges det redan i
forsta stycket ndr en anmélan senast ska goras. En anmélan ska goras
innan néringsverksamheten paborjas eller Gvertas (se avsnitt 9.1).

Lagrddet har anfort att forsta stycket bor fortydligas genom att
forslagsvis en hédnvisning till 1 § infogas. Regeringen anser dock att en
sddan hanvisning dr obehdvlig och inte heller foljer skattefor-
farandelagens systematik (se t.ex. 15-24 kap. om kontrolluppgifter).

Enligt andra stycket ska den som driver flera verksamheter som
medfor skattskyldighet for eller rétt till aterbetalning av mervérdesskatt
gora en anmdilan for varje verksamhet.

Regler om att 1 princip samtliga som ar skattskyldiga for mervardes-
skatt ska anmila sig for registrering inférdes i mervérdesskattelagen den
1 januari 1995. Bakgrunden var den centrala betydelse registreringen och
det sdrskilda momsregistreringsnummer som tilldelas vid registreringen
har for mervirdesbeskattningen inom EU och ddrmed for handeln inom
unionen (prop. 1994/95:57 s. 91 f.). Av radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt,
bendmnd mervirdesskattedirektivet, foljer dessutom att varje skatt-
skyldig ska uppge nér hans eller hennes verksamhet inleds, fordndras
eller upphor.

Nuvarande undantag fran anmaélningsskyldigheten i 3 kap. 2 § tredje
stycket andra meningen SBL fér ingen motsvarighet i forevarande lag.
Det innebir att alla som avser att bedriva néringsverksamhet och som ska
registreras enligt 1 § ska vara skyldiga att anméla sig for registrering (se
avsnitt 9.1).

39

Paragrafen ersitter anmélningsskyldigheten i 11 § lagen (2007:592) om
kassaregister m.m., bendmnd kassaregisterlagen. Anmailningsskyldig-
heten vid éndrade forhéllanden regleras dock i 4 §.

Av paragrafen framgar att en anméilan for registrering som gors av en
naringsidkare som dr skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 §§ ska innehélla uppgifter om de kassaregister som finns i
verksamheten. Anmaélningsskyldigheten omfattar inte kassaregister som
utgoér lagertillgang i inkomstskattelagens (1999:1229) mening (prop.
2006/07:105 s. 92).

49
Paragrafen ersétter 3 kap. 3 § SBL och delar av 11 § kassaregisterlagen.
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Paragrafen reglerar registrerades skyldighet att underrétta Skatteverket Prop.2010/11:165

om éndrade uppgifter.

Nir bestdmmelsen fordes Over fran 14 kap. 22 § ML till skatte-
betalningslagen mjukades tiden for underrittelse upp genom tilligget att
om inte ndgot hindrar det ska underrittelsen goras inom tva veckor.
Tilldgget kommenterades inte sérskilt men det &r rimligt att anta att syftet
var att reglera tiden for underréttelse pad samma sitt som anmélningstiden
for registrering i 2 § (prop. 1996/97:100 s. 529 f.).

Att tidsfristen pa tva veckor for underrittelse bara géller om inte nagot
hindrar det gor att tidpunkten d& en underréttelse senast ska goras blir
flytande. For att det skatteadministrativa systemet ska fungera bor
Skatteverket underréttas om dndrade uppgifter s& fort som mojligt. Mot
bakgrund av ovanstdende foreskrivs att Skatteverket ska underrittas
inom tva veckor fran det att &ndringen intriffade.

Gillande bestimmelse omfattar forhallanden som har tagits upp i
anmélan och enligt en strikt tolkning inte forhéallanden som Skatteverket
har underrattats om senare. For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att
skyldigheten dven omfattar sadana uppgifter foreskrivs att Skatteverket
ska underrittas om andringar i de uppgifter som ligger till grund for
registreringen.

Nar de dndrade forhallandena bestar i att ett kassaregister har tagits ur
bruk eller att ett nytt kassaregister har borjat anvéndas géller enligt 11 §
kassaregisterlagen en anmélningsfrist pa en vecka. En reglering med tva
olika tidsfrister for underrittelse vid dndrade forhéllanden ar onddigt
krénglig. En frist pd tvd veckor bor darfor gélla dven for aktuell
underrittelse om kassaregister.

Enligt ordalydelsen i 3 kap. 3§ SBL ska den som gjort anmélan
underritta Skatteverket om dndrade forhéllanden. I forevarande paragraf
anges i stillet att den som ar registrerad ska underrétta verket. Det ror sig
om ett fortydligande.

Foreliggande

59
Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 § SBL.

I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att foreligga den som inte
anmaéler sig for registrering eller inte underréttar verket om &ndrade
uppgifter att fullgdra sina skyldigheter. Befogenheten far dven anvéndas
for att hdmta in uppgifter som behovs for att avgdra om det finns en
skyldighet att anmaéla sig for registrering eller underritta verket.

Lagrddet har lamnat forslag till ny utformning av paragrafen.
Regeringen anser dock att lagradsremissens lagforslag &r tydligare och
mer stimmer Overens med andra liknande bestdmmelser i skattefor-
farandelagen (se t.ex. 10 kap. 21 §).

Ett foreldggande far i likhet med géllande ratt (23 kap. 2 § SBL)
forenas med vite. Det foljer av 44 kap. 2 §.

Vitesforeldgganden ska i fortsdttningen fa overklagas. Ett forbud mot
att 6verklaga foreldgganden utan vite géller dock enligt 67 kap. 5 §.
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Avregistrering

6

Det finns inte ndgra uttryckliga bestimmelser om avregistrering i
skattebetalningslagen. Diaremot sigs i 7 § andra stycket skattebetalnings-
forordningen (1997:750) att en registrering kvarstar till dess att
Skatteverket beslutar att den ska upphoéra.

I forsta stycket ges Skatteverket dels befogenhet att avregistrera den
som inte ldngre ska vara registrerad, dels skyldighet att avregistrera den
som begédr det och som inte ldngre ska vara registrerad. Detta dr inget
nytt utan utgdr bara en reglering av vad som giller enligt nuvarande
forfattningsbestimmelser och praxis. Regeringen har valt att inte folja
Lagrddets spréklig synpunkt pd den andra bestimmelsen i forevarande
stycke.

Némnas bor att den som &dr registrerad inte behover ldmna
arbetsgivardeklaration for perioder dd det inte finns négot att redovisa,
t.ex. vid ett sdsongsuppehall, om Skatteverket skriftligen har upplysts om
att det inte finns nagot att redovisa. Genom en sadan upplysning kan en
skattskyldig med sdsongsbetonad verksamhet fortsétta att vara registrerad
utan att for den skull behéva ldmna arbetsgivardeklaration for varje
redovisningsperiod. Daremot maste en mervardesskattedeklaration 1am-
nas dven om det inte finns ndgon mervirdesskatt att redovisa.

Bestaimmelsen i1 andra stycket har berdéringspunkter med foreskriften i
10 kap. 37 § SBL. Dér foreskrivs att om en verksamhet avvecklas, ska
redovisningen fullgdras till och med den redovisningsperiod under vilken
avvecklingen slutforts.

Det kan gé flera ar mellan det att en néringsverksamhet upphdr och till
dess att verksamheten &r helt avvecklad. For att Skatteverket ska kunna
kontrollera att avvecklingen redovisas foreskrivs i andra stycket att om
en person begér att fa bli avregistrerad pa grund av att ndringsverksamhet
inte langre bedrivs far Skatteverket lata registreringen besta till dess att
avvecklingen av verksamheten har slutforts.

Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 9.3.

AVDELNING IV. PRELIMINAR SKATT
8 kap. Preliminiirskattesystemets grunder

1§

Paragrafen ersétter 4 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483), forkortad
SBL. Den innehéller huvudregeln om betalning av prelimindr skatt,
namligen att den ska betalas for beskattningsaret med belopp som sa nira
som mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten for samma &r. Detta
ska vara utgangspunkten vid all berdkning av prelimindr skatt och utgor
grunden for dvriga bestimmelser om uttag av sddan skatt.

Preliminir skatt ska i fortsittningen alltid betalas for beskattningsér (se
avsnitt 19.6.2). Det gor det mdjligt att formulera bestimmelsen enklare
dn 1 skattebetalningslagen. Vad som avses med beskattningsér framgar av
3 kap. 4 §.

I paragrafen anges inte att preliminir skatt betalas for en skattskyldig.
Det ar inte nddvéndigt att i den inledande paragrafen séirskilt ange att en
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betalning avser viss skattskyldig. Formuleringen for dessutom tankarna
till skatt som ska betalas in av ndgon annan an den skattskyldige, vilket
inte géller for F-skatt och sdrskild A-skatt.

Mot bakgrund av att pragrafen ar utformad enligt géllande ritt och da
nagra tillimpningsproblem inte torde foreligga, har regeringen valt att
inte folja Lagrddets forslag pa utformning.

23
Paragrafens forsta stycke ersitter 4 kap. 2 § SBL. Av stycket framgar pa
vilka olika sétt preliminir skatt ska betalas.

I andra stycket finns en upplysning om att bestimmelser om beslut om
prelimindr skatt finns i 55 kap. Dessa bestimmelser ansluter sa nira till
denna avdelnings bestimmelser om F-skatt, sarskild A-skatt och skatte-
avdrag (A-skatt) att en hénvisning &r motiverad.

3§
Paragrafen ersétter 4 kap. 4 § SBL.

Nuvarande reglering med utfirdande av F-skattsedel har ersatts med ett
godkdnnande for F-skatt. Férdndringen kommenteras i avsnitt 10.3 och
det inledande avsnittet i forfattningskommentaren till 9 kap. Fordnd-
ringen innebar att F-skatt ska betalas av den som &r godkéand for F-skatt.

48
Paragrafen ersétter 4 kap. 3 § SBL.

I paragrafen anges vem som ska gora skatteavdrag.

Tilldgget “eller annan avkastning” beror pd den utvidgning som har
gjorts i 10 kap. 15 § (se kommentarerna till den paragrafen).

59
Paragrafen motsvarar 4 kap. 5 § SBL.

I paragrafen anges att sérskild A-skatt ska betalas av den skattskyldige
efter beslut av Skatteverket och nér ett sadant beslut far fattas.

9 kap. Godkéinnande for F-skatt
Allmdnt

Enligt 4 kap. 4 § SBL é&r det den som har fétt en F-skattsedel som ska
betala F-skatt. I skatteforfarandelagen ersétts systemet med utfardande av
F-skattsedel for varje inkomstir med ett godkdnnande for F-skatt.
Godkénnandet &r inte begrénsat till beskattningsaret utan géller tills det
aterkallas.

Rittsverkningarna av ett godkénnande for F-skatt ska bara vara knutna
till godkénnandet som sadant och till dberopande av godkdnnande pa
sarskilt angivet sitt (se forfattningskommentarerna till 10 kap. 11 och
12 §§). F-skattsedlar och F-skattebevis kommer inte lingre att utfardas.
Skélen for forandringarna finns i avsnitt 10.2.

Ett system med godkédnnande for F-skatt innebdr att ett flertal av
bestdmmelserna i nuvarande 4 och 5 kap. SBL behover justeras. I den
utstrickning bestimmelserna dndras i sak anges det i fOrfattnings-
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kommentarerna. Forandringen medfor ocksa att ett antal bestimmelser
inte fir ndgon motsvarighet i forevarande lag (se avsnittet ”Bestimmelser
om prelimindr skatt som inte fir ndgon motsvarighet” som avslutar
forfattningskommentaren till avdelning IV).

Forutsittningarna for godkinnande

1§

Paragrafen ersétter bestimmelserna om utfirdande av F-skattsedel efter
ansokan i 4 kap. 7, 10 och 11 §§ och bestimmelsen om éaterkallelse i
4 kap. 13 § 3—7 §§ SBL.

I paragrafen finns forutsittningarna for godkdnnande for F-skatt.
Bestdmmelserna struktureras om och forenklas (se avsnitt 10.3).

I 4 § forsta stycket 2 anges att ett godkénnande for F-skatt ska ater-
kallas om forutsdttningarna for godkénnande inte &r uppfyllda. Bestdm-
melserna om godkénnande i aktuell paragraf och i 2 § far darfor ocksa
betydelse vid beddmningen av om aterkallelse ska ske.

I forsta stycket anges grundforutsittningen for godkdnnande for
F-skatt, ndmligen att godkdnnande ska meddelas efter ansdkan for den
som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva naringsverksambhet i
Sverige.

I andra stycket punkterna 1-3 anges under vilka forutsittningar ett
beslut om godkénnande for F-skatt inte ska fattas.

Av punkten 1 f6ljer, pd motsvarande sitt som i skattebetalningslagen,
att godkdnnande inte ska ske om det finns skilig anledning att anta att
néringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas. (Vad som
avses med néringsverksamhet framgar av 3 kap. 14 §).

Av punkten 2 framgar att beslut om godkannande for F-skatt inte ska
fattas for en deldgare i ett svenskt handelsbolag bara pa grund av
intdkterna fran bolaget. Termer och uttryck som anvénds i denna lag har
enligt 3kap. 2§, om inte annat anges, samma betydelse och
tillimpningsomradde som i de lagar enligt vilka en skatt eller en avgift
bestims. For att uppnd likformighet med inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, har i denna paragraf “ett handelsbolag” ersatts
med “ett svenskt handelsbolag”.

I punkten 3 finns forutsattningarna for nir godkédnnande for F-skatt inte
ska ske. De tar inte bara sikte pd den sdkande utan, under vissa
forutséttningar, dven pad annan. I vilken utstrickning andras dn den
s6kandes forhallanden dr relevanta framgér av 2 §. Beslut om god-
kdnnande ska inte fattas om den sdkande eller annan som ska provas

—inom de senaste tva aren har brutit mot villkor som har meddelats
enligt 3 § eller pé annat sitt missbrukat ett godkdnnande for F-skatt och
missbruket inte dr obetydligt (3 a),

—inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter enligt denna lag
eller motsvarande utléndska skatter eller avgifter i en utstrackning som
inte ar obetydlig (3 b),

—inte har foljt ett foreliggande att ldmna inkomstdeklaration eller
sddana sérskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 § eller har lamnat eller
godként sa bristfilliga uppgifter att de uppenbarligen inte kan ldggas till
grund for beskattning (3 ¢),
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— har néringsférbud (3 d), eller

— ar forsatt 1 konkurs (3 e).

Dessa hinder mot godkénnande ersitter aterkallelsegrunderna i 4 kap.
13 § 3—7 SBL. Harigenom kommer samtliga forutsittningar for godkénn-
ande for F-skatt att framga direkt av 1 och 2 §§. De manga hianvisningar
till aterkallelsereglerna som gillande regelverk &r uppbyggt kring kan
alltsa avvaras.

Andra stycket 3 a innebdr att missbruk av godkédnnande for F-skatt som
inte dr obetydligt leder till att ett nytt godkdnnande inte kan meddelas
under en tvaarsperiod. Bestimmelsen ersétter den karenstid som i
skattebetalningslagen giller efter aterkallelse pd grund av missbruk. De
situationer som avses dr att den sokande eller ndgon som ska provas
enligt 2 § har fatt ett godkdnnande for F-skatt aterkallat pad grund av
missbruk. Tiden kommer att raknas frdn missbrukstillféllet och inte som i
4 kap. 11 § 1 SBL fran &terkallelsebeslutet. Om det har gitt mindre &n
tva ar fran missbrukstillfdllet nar ansokan om godkénnande for F-skatt
provas ska ansokan avslas.

En fordndring i sak ar att det inte finns ndgon motsvarighet till den
karenstid som enligt nuvarande regelverk giller for foretagsledare vid
aterkallelsegrundande forhallanden hos famansforetag eller fimanshan-
delsbolag. Karenstid foljer bara efter aterkallelse pa grund av missbruk. I
ovriga fall kan godkdnnande for F-skatt meddelas s& snart det miss-
forhallande som hindrar ett godkédnnande (och varit grund for aterkallelse
enligt 4 § forsta stycket 2) har undanrdjts, exempelvis genom att en
skatteskuld har betalats.

Vid tillimpningen av andra stycket 3 saknar det betydelse om den
sokande eller annan som ska provas enligt 2 § tidigare har varit godkiand
for F-skatt eller inte. Det innebér att en foretagsledare som har bidragit
till att skatteskulder har uppstatt i ett famansforetag eller fimanshandels-
bolag, till skillnad fran vad som f6r narvarande géller, kan végras god-
kdnnande for F-skatt trots att varken foretagsledaren, foretaget eller
bolaget har haft ett godkénnande for F-skatt.

Av tredje stycket framgar att beslut om godkdnnande for F-skatt far
fattas trots vad som foreskrivs i andra stycket punkt 3 om det finns
sdrskilda skél. Stycket har utformats med beaktande av Lagrddets
synpunkt avseende 4 § forsta stycket 2.

Forutséttningarna for godkdnnande for F-skatt behandlas ockséd i
avsnitt 10.3.

29
Paragrafen ersitter 4 kap. 13 § 8 och 9 SBL.

I paragrafen anges under vilka forutséttningar forhallanden hos nagon
annan &n innehavaren ska beaktas vid beddmning av om beslut om
godkinnande for F-skatt kan fattas. Det kan gilla en foretagsledares, ett
famanshandelsbolags eller ett famansforetags forhallanden. Genom att
4 § som grund for aterkallelse av godkdnnande anger att forutsittning-
arna for godkdnnande inte &r uppfyllda far 2 § betydelse dven vid
aterkallelse.

Forsta stycket 1 jamfort med tredje stycket reglerar provningens
omfattning ndr den som ansoker om ett godkdnnande for F-skatt ar ett
fdmansforetag eller ett fimanshandelsbolag. Da ska prévningen forutom
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sokanden ocksd avse foretagsledare i1 foretaget eller bolaget. Om
foretagsledaren ocksa &r eller under de tva senaste aren har varit
foretagsledare i ett annat famansforetag eller famanshandelsbolag ska
provningen dessutom avse sadana foretag och bolag. Det géller enligt
andra stycket dock bara missforhallanden i foretaget eller bolaget som
kan héinforas till foretagsledaren. Genom att det ska vara fraga om
missforhdllanden har en precisering gjorts i forhallande till skatte-
betalningslagen. Bestdimmelsen i 4 kap. 13 § 8 SBL avser forhéllande
som kan hanforas till foretagsledaren. En konkurs bor inte forstas som ett
missforhdllande om reglerna som géller nir ett foretag kommer pa
obestand har iakttagits.

I forsta stycket 2 jamfort med tredje stycket regleras provningens
omfattning nir den som ansoker om ett godkdnnande for F-skatt &r eller
under de senaste tva dren har varit foretagsledare i ett fimansforetag eller
ett fimanshandelsbolag. I sddana fall ska provningen dven avse foretaget
eller bolaget. Aven i dessa fall &r provningen enligt andra stycket
begrinsad till missforhallanden i foretaget eller bolaget som kan hanforas
till foretagsledaren.

Sambandet mellan en foretagsledare och det foretag eller bolag dar han
eller hon tidigare har varit foretagsledare bryts nér tva &r har gétt sedan
foretagsledarskapet upphorde. Om tva ar har passerat ndr Skatteverket
ska prova en ansokan om godkdnnande for F-skatt saknar alltsa
forhallandena i foretaget eller bolaget relevans for bedomningen av den
tidigare foretagsledarens ritt till godkédnnande for egen del eller for ett
annat foretag eller bolag i vilket han eller hon &r foretagsledare.

Bestdmmelsen behandlas ocksé i avsnitt 10.3.

F-skatt med villkor

39
Paragrafens forsta stycke ersitter 4 kap. 9 § SBL.

Fysiska personer kan enligt paragrafen fa ett godkénnande for F-skatt
med villkoret att det bara fir &beropas i hans eller hennes nirings-
verksamhet. For den som vid sidan av niringsverksamheten har en
anstillning innebdr villkoret att godkdnnandet inte far &beropas i
anstéllningen. Fran anstdllningsinkomsten ska i stéllet utbetalaren gora
skatteavdrag.

Av forarbetena till 4 kap. 9 § SBL framgar att avsikten ar att Skatte-
verket ska kunna byta ut en F-skattsedel utan villkor mot en F-skattsedel
med villkor utan att den forst utfirdade F-skattsedeln behdver édterkallas
(prop. 1991/92:112 s. 81). Detsamma bdr i fortsittningen gélla for ett
godkédnnande for F-skatt. Det dr rimligt att denna befogenhet framgar av
lagen. Ett andra stycke med den innebdrden foreslas darfor.

Lagrddet har forordat att det forst utfirdade godkédnnandet for F-skatt
ska éterkallas nér det nya godkdnnandet utfirdas. Regeringen konstaterar
att systemet med att kunna byta ut en F-skattsedel utan villkor mot en
F-skattsedel med villkor utan att den forst utfirdade F-skattsedeln
behover aterkallas har fungerat bra. Enligt regeringens mening foreligger
inte skil att &ndra pd det systemet nadr i stillet for F-skattsedel
godkinnande for F-skatt infors.
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Aven den som #r begriinsat skattskyldig i Sverige kan godkinnas for Prop. 2010/11:165

F-skatt. Ar den begriinsat skattskyldige en fysisk person kan god-
kannandet forenas med ett villkor enligt denna paragraf.

Av praxis (RA 1998 ref. 2) framgar att ett villkor enligt 4 kap. 9 § SBL
inte far innefatta ett stillningstagande till fragan om ett visst arbete utfors
inom ramen for ett anstillningsforhallande eller ett uppdragsforhéallande
och dérmed till frigan om den som utfor arbetet har rétt att &beropa en
F-skattsedel med villkor.

Det finns dock skél att framhélla betydelsen av att Skatteverket tydligt
informerar om savil vilka delar av en verksamhet som bedoms som
niringsverksamhet som att bedomningen ar preliminér. Informationen
bor 1dmnas i sddan form att det framgér att den inte dr en del av beslutet.
Om den skattskyldige dr oséker pd om godkinnandet for F-skatt bor
aberopas i ett uppdrag kan han eller hon vénda sig till Skatteverket for att
fa rad. Den ledning som Skatteverket kan ge dr inte bindande vid beskatt-
ningen, men bor ge den skattskyldige en god uppfattning om hur fragan
kommer att bedomas. Nér beslut om slutlig skatt har fattats far den
skattskyldige ett definitivt beslut som kan omprdvas och dverklagas.

Aterkallelse av godkinnande for F-skatt

43

Paragrafen ersétter 4 kap. 13 och 14 §§ SBL. Motsvarigheten till delar av
4 kap. 13 § finns dock i bestimmelserna om godkdnnande for F-skatt
(1 och 2 §9).

I paragrafen finns bestimmelserna om aterkallelse av godkdnnande for
F-skatt.

I 66 kap. finns bestimmelser om att Skatteverket far omprova beslut
till nackdel for den som beslutet géller inom tva ar fran utgdngen av det
kalenderar da beskattningséret har gatt ut. Enligt praxis far omprovning
ske pa oforindrat utredningsmaterial under forutséttning att det inte finns
nagra foreskrifter som begridnsar mojligheterna att omprova till nackdel
(RA 1996 ref. 102).

Forevarande bestimmelser om aterkallelse &r sddana begrinsande
foreskrifter. Det innebér att bestimmelserna i 66 kap. om omprdvning till
nackdel inte ska tillimpas pa beslut om godkdnnande for F-skatt.
Godkannanden for F-skatt far alltsd bara &dndras till nackdel om
forutséttningarna for aterkallelse dr uppfyllda. For att det ska vara klart
och tydligt anges i 66 kap. 20 § andra stycket att beslut som far aterkallas
inte far omprdvas till nackdel for den som beslutet géller.

Till skillnad frén vad som giller vid omprévning till nackdel enligt
66 kap. far aterkallelse inte ske pa ofordndrat utredningsmaterial. Nagon
sarskild foreskrift om det behdvs dock inte eftersom det far anses
sjdlvklart att Skatteverket inte far &terkalla pd samma utredningsmaterial
som legat till grund for godkdnnandet. Det foljer av att en dterkallelse i
allménhet bor ses som en ingripande atgérd, vilket ocksa ar skilet till att
grunderna for aterkallelse anges i detalj i lagtexten (prop. 1991/92:116
s. 16 och 117). Bestimmelsen om aterkallelse ska darfor tolkas restriktivt
varfor det inte dr rimligt att &terkalla pad oforandrat utredningsmaterial.
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For att dterkallelse ska f4 ske maéste alltsd utredningsmaterialet ha
fordndrats, dvs. det maste ha tillkommit ndgon ny omstindighet.
Forhallandena behdver dock inte ha fordndrats sedan godkdnnandet utan
det ar tillrackligt att det kommer fram nya omstindigheter, dvs. uppgifter
om tidigare okénda forhallanden.

Enligt forsta stycket 1 ska ett godkdnnande for F-skatt aterkallas om
innehavaren begér det.

Aterkallelse ska ske med stod av forsta stycket 2 om forutsittningarna
for att besluta om godkdnnande for F-skatt inte dr uppfyllda enligt 1 §
andra stycket. Det innebdr i fraga om 1§ andra stycket 1 att god-
kdnnandet ska aterkallas om néringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas i Sverige. Nuvarande bestimmelse (4 kap.
13 § 2 SBL) anger att en F-skattsedel ska é&terkallas om innehavaren
upphor att bedriva néringsverksamhet. Den bestimmelsen har inte bara
tillimpats for att &terkalla en F-skattsedel nir niringsverksamheten har
upphdrt, utan ocksa nér den som har fatt en F-skattsedel pa grund av en
avsikt att bedriva nédringsverksamhet trots att en tid gétt dverhuvudtaget
inte har pabdrjat nagon verksamhet eller bedriver en verksamhet som inte
ir att betrakta som niringsverksamhet. Aterkallelsegrundens nya lydelse
omfattar pa ett tydligare sétt bada situationerna. Det i 1 § andra stycket 1
angivna sdrskilda beviskravet ”’skilig anledning att anta” dr inte en forut-
sattning for godkdnnande i den mening som avses i aterkallelse-
bestimmelsen. Vid aterkallelsen ska alltsa normala beviskrav tillimpas.
Den nya regleringen innebdr alltsé inte nagon éndring i forhallande till de
beviskrav som géller enligt nuvarande regler.

Héanvisningen till forutséttningarna i 1 § andra stycket innebir, med
hinsyn till vad som ségs i punkten 3 samma stycke, att det inte bara &r
innehavarens forhdllanden utan, under vissa forutséttningar ocksé andras
som kan foranleda en aterkallelse. I vilken omfattning andras &n inne-
havarens forhillanden ir relevanta framgar av 2 §. Aterkallelse ska ske
om innehavaren eller annan som ska provas enligt 2 §:

— har brutit mot villkor som har meddelats enligt 3 § eller pa annat sétt
har missbrukat sitt godkdnnande for F-skatt och missbruket inte &r
obetydligt,

— inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter enligt denna lag
eller motsvarande utléndska skatter eller avgifter i en utstrdckning som
inte dr obetydlig,

—inte har foljt ett foreldggande att ldmna inkomstdeklaration eller
sddana sérskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 § eller har lamnat eller
godként sa bristfilliga uppgifter att de uppenbarligen inte kan ldggas till
grund for beskattning,

— har ndringsforbud, eller

— dr forsatt i konkurs.

Lagradet har forordat att forevarande punkt ska formuleras om for att
battre stimma Gverens med 1 § andra stycket. Regeringen har valt att i
stillet dndra 1 § tredje stycket.

Se vidare kommentarerna till 1 och 2 §§.

Av andra stycket foljer att Skatteverket far avstd fran aterkallelse om
det finns sérskilda skil. Négot behov av att med stod av sérskilda skal
underldta aterkallelse vid egen begéran finns inte. Bestimmelsen &r
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darfor, till skillnad mot géllande ritt, begrinsad till 6vriga aterkallelse-
grunder, dvs. de som regleras i forsta stycket 2.

Enligt 4 kap. 15 § andra stycket SBL far Skatteverket lamna uppgift
om é&terkallelse av F-skattsedel till de berdrda uppdragsgivare som verket
kanner till. Nagon motsvarighet till den bestimmelsen foreslas inte i
forevarande lag.

Ett beslut om aterkallelse av godkidnnande for F-skatt innebar att
tidigare debiterad F-skatt omprovas. Det &r ddrmed ett beslut om
debitering av skatt. S&dana beslut ar offentliga enligt 27 kap. 6§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), se prop. 2008/09:150
s. 373. Det rader alltsa inte ndgon sekretess for uppgift om aterkallelse av
godkdnnande for F-skatt. For uppgiftsbehandling i Skatteverkets
beskattningsverksamhet giéller lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet. Enligt 10 § ndmnda forordning far uppgifter om bl.a. slag av
preliminédr skatt som en uppdragstagare ska betala lamnas ut till en
uppdragsgivare.

Sammanfattningsvis bedoms att skdl saknas for lagreglering av
Skatteverkets mdjlighet att ldmna upplysningar till uppdragsgivare,
eftersom det redan finns en tillimplig bestimmelse i forordning.

10 kap. Skatteavdrag for preliminir skatt

Innehall

N

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Skyldighet att gora skatteavdrag

29
Paragrafen ersitter 5 kap. 1 § SBL.

I paragrafen finns den grundlidggande bestimmelsen om att den som
betalar ut ersittning for arbete, rinta, utdelning eller annan avkastning ar
skyldig att gora skatteavdrag.

I Skap. 1 § SBL ar skyldigheten att gora skatteavdrag begrénsad till
ersdttningar som ska tas upp som intdkt. I aktuell paragraf anges i stéllet
att skatteavdrag ska goras pé ersdttning for arbete, réanta, utdelning eller
annan avkastning som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen. Hérav
framgér det tydligt att skyldighet att gora skatteavdrag géller varken
ersittningar som &r skattefria enligt 8 kap. IL eller inkomster som inte
ska tas upp som intékt enligt 11 kap. IL. Motsvarande giller for réntor,
utdelningar och annan avkastning till den del de enligt bestimmelser i
inkomstskattelagen inte ska tas upp (se exempelvis 42 kap. 14 och
15 a §§ IL). Det ar ersittningens karaktér som ar avgorande for skyldig-
heten att gora skatteavdrag. Huruvida mottagaren i det enskilda fallet &r
obegrinsat eller begrinsat skattskyldig har ingen betydelse. En annan sak
dr att nagot av undantagen i 6 eller 7 § kan vara tillimpligt om ersittning
betalas ut till en begrinsat skattskyldig person.
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Efter papekande i remissvaret fran Forvaltningsrdtten i Malmo, har
”annan avkastning” lagts till i enlighet med vad som sigs i avsnitt 10.4.4.
Ett motsvarande tilldgg finns i 8 kap. 4 §.

Skatteavdrag ska goras fran ersittning for arbete — huvudregeln

39
Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 § samt 8 kap. 19 och 20 §§ SBL.

Av forsta stycket framgér att huvudregeln &r att skatteavdrag ska goras
fran kontant erséttning for arbete. Undantagen frén regeln finns i
4-13 §§.

I andra stycket anges vilka olika erséttningar som vid tillimpningen av
denna lag ska rdknas som ersittning for arbete.

Punkterna 1-8 motsvarar 5 kap. 2 § andra stycket 1-8 SBL.

Enligt punkt 9 ska ersdttning for 6kade levnadskostnader vid tjénste-
resa rdknas som ersdttning for arbete till den del erséttningen dverstiger
vissa schablonbelopp for avdrag vid beskattningen eller, nir det géller
kostnad for logi, den faktiska utgiften. Bestimmelser med motsvarande
innebord finns 1 8 kap. 19 § SBL.

Av punkt 10 framgar att &ven andra erséttningar for kostnader i tjinsten
ska riknas som erséttning for arbete till den del ersittningen avser
kostnader som det dr uppenbart att mottagaren inte far dra av vid
beskattningen. Bestimmelser med motsvarande innebord finns i 8 kap.
20 § SBL. Bestimmelserna innebir att skyldighet att gora skatteavdrag
fran ndmnda erséttningar inte giller undantagslost. Av strukturella skal
har bestdimmelserna dérfor placerats i anslutning till 6vriga bestimmelser
om skyldigheten att gora skatteavdrag.

Bestdmmelsen i punkt 11 motsvarar 5 kap. 2 § andra stycket 9 SBL.
Den bestimmelsen avser bl.a. avgangsvederlag, skadestand enligt lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd och liknande erséttningar som utgor
skattepliktig intdkt av tjénst (prop. 1997/98:33 s. 44).

Bestdmmelsen i punkt 11 innebér att ocksd andra typer av kostnads-
ersittningar dn sddana som behandlas i punkterna 9 och 10 riknas som
ersittningar for arbete. Att sddana erséttningar under vissa forutsittningar
inte ska ingd i underlaget for berikning av skatteavdrag framgar av
11 kap. 12 och 13 §§.

Undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag fran ersittning
for arbete

Begrdinsade belopp

43
Paragrafen motsvarar 5 kap. 3 § 1-4 SBL. De 6vriga punkterna i den
bestdmmelsen (5-7) dr inte relaterade till erséttningsbeloppet och har i
syfte att gora regelverket mer léttillgdngligt placerats i en egen paragraf,
namligen 5 §. Den nuvarande punkten 6 fir ingen motsvarighet i lagen,
se forfattningskommentaren till 5 §.

I paragrafen finns de undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag
fran kontant ersittning for arbete som pa olika sétt dr beloppsberoende.
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I fortydligande syfte har punkterna 3 och 4 justerats s& att det, pa
motsvarande sétt som enligt punkten 2, klart framgar att det avgorande ar
om det vid utbetalningstidpunkten kan antas att den sammanlagda ersatt-
ningen for arbete under kalenderaret kommer att understiga
10 000 kronor respektive ett halvt prisbasbelopp.

Punkten 3 ¢ har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkt.

Vissa ersdttningar och betalningsmottagare

59
Paragrafen motsvarar 5kap. 3§ 5 och 7 SBL samt 5 kap. 4 § forsta
stycket 1 SBL.

I paragrafen finns undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag
frédn kontant erséttning for arbete som dr beroende av till vilken
mottagare och i vissa fall dven vilken erséttning det dr fraga om. Det
géller deldgares ersdttning fran ett svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person, sjukpenning som grundas pa
inkomst av niringsverksamhet och liknande ersittningar till en mottagare
som har debiterats preliminér skatt for beskattningsaret samt ersittningar
som betalas till staten, landsting, kommuner eller kommunalférbund.

Termer och uttryck som anvénds i denna lag har enligt 3 kap. 2 §, om
inte annat anges, samma betydelse och tillimpningsomrdde som i de
lagar enligt vilka en skatt eller en avgift bestdims. For att uppna
likformighet med inkomstskattelagen har i1 denna paragraf “ett
handelsbolag” ersatts med “ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person”.

Négon motsvarighet till bestimmelsen i 5 kap. 3 § 6 SBL enligt vilken
skatteavdrag inte ska goras fran familjebidrag till ndgon som tjanstgor
inom totalforsvaret foreslds inte. Av 11 kap. 25§ andra stycket IL
framgér att familjebidrag inte ska tas upp som intékt om bidraget inte har
utbetalats i form av néringsbidrag. Om néringen bedrivs av en juridisk
person eller av ett svenskt handelsbolag som den vérnpliktige inte &r
delédgare i ska néringsbidraget tas upp i inkomstslaget tjanst, och i annat
fall i inkomstslaget niringsverksamhet. Sedan skyldigheten att gora
skatteavdrag begrinsades ar 2000 till ersittningar som ska tas upp som
intékt (prop. 2000/01:12) far undantaget for familjebidrag bara betydelse
for familjebidrag som betalas ut i form av néringsbidrag. Sédana
néringsbidrag ska beskattas och bor dérfor inte generellt undantas fran
skyldigheten att gora skatteavdrag. Om bidraget betalas ut till ndgon som
ar godkdnd for F-skatt kommer dock skatteavdrag inte att gdras enligt
118§.

Punkten 1 och 3 har utformats i enlighet med Lagrddets forslag genom
att orden ”for arbete” har lagts till efter “erséttning”. Lagradet har vidare
foreslagit att orden i utlandet deldgarbeskattade” ska lédggas till fore
”juridiska personen” i punkten 1. Regeringen foljer dock inte Lagradets
forslag, eftersom lagforslaget béttre stimmer Gverens med hur andra
bestimmelser i skatteforandelagen dr utformade (se t.ex. 27 kap. 2 §).
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6§
Paragrafen ersitter 5 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket
SBL.

I paragrafen finns ett undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag
frén erséttning till en utldndsk juridisk person eller en fysisk person som
dr begréansat skattskyldig i Sverige. Undantaget géller bara ersittning
som betalas ut for ndgot annat &n niringsverksamhet som mottagaren
bedriver fran ett fast driftstille i Sverige. Om erséttningen avser
ndringsverksamhet som bedrivs fran fast driftstille i Sverige ska
skatteavdrag goras. Det beror pa att en utlindsk juridisk person &r
begransat skattskyldig i Sverige och att begrénsat skattskyldiga personer
enligt 6 kap. 11 § 1 IL &r skattskyldiga for inkomst fran ett fast driftstélle
i Sverige. Om ersittningen betalas ut till ndgon som &r godkidnd for
F-skatt kommer dock skatteavdrag inte att goras enligt 11 §.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag. Orden “for arbete”
har lagts till efter “ersdttning”.

79
Paragrafen ersitter 5 kap. 4 § forsta stycket 2 samt tredje stycket SBL.

I paragrafen finns ett undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag
frén ersattning for arbete till fysiska personer som ska beskattas enligt
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
forkortad SINK. For att undantaget ska gilla krévs att den utbetalda
ersittningen omfattas av ett beslut enligt 13 kap. 1§ om sérskild
inkomstskatteredovisning och att utbetalaren kénner till beslutet. I sédana
fall ska i stéllet skatteavdrag goras for sirskild inkomstskatt enligt
bestimmelserna i 13 kap. Normalt innebér detta ett skatteavdrag med
25 procent. Ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning kan &ven
innebéra att skatteavdrag inte ska goras fran viss ersittning. Sa &r fallet
om ersittningen ir undantagen fran skatteplikt enligt 6 § SINK. I sddana
fall ska inget skatteavdrag alls goras fran erséttningen.

En begrinsat skattskyldig fysisk person kan enligt 3 kap. 18 § 1 IL
vélja att fa sina tjdnsteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen i
stallet for enligt SINK. D& ska inget beslut om sérskild inkomstskatte-
redovisning fattas och undantaget fran skyldigheten att gora skatteavdrag
for prelimindr skatt &r inte tillimpligt. Den grundldggande skyldigheten
for utbetalaren att gora skatteavdrag for preliminér skatt enligt 2 § géller
dérmed.

Om det, trots att den fysiska personen ska beskattas enligt SINK, inte
finns négot beslut om sdrskild inkomstskatteredovisning eller om
utbetalaren inte kénner till att det finns ett sddant beslut, ska skatteavdrag
for preliminar skatt goras.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag. Orden ”for arbete”
har lagts till efter “ersdttning”.

83
Paragrafen ersétter delar av 5 kap. 4 § andra stycket SBL.

1 forsta stycket, som é&r helt nytt, anges nér bestimmelserna om avdrag
for skatt enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., forkortad A-SINK, i 13 kap. ska tilldimpas i stéllet
for bestimmelserna om skatteavdrag i forevarande kapitel.

Prop. 2010/11:165

731



Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag. Orden “for arbete”
har lagts till efter “ersdttning”.

Huvudregeln &r att forevarande kapitel inte géller for ersittningar som
ar skattepliktiga enligt A-SINK. Fran sadana erséttningar ska skatte-
avdrag i stéllet goras enligt 13 kap. 4 §. En artist eller en idrottsman kan
enligt 5 a § forsta stycket A-SINK hos Skatteverket begidra att i stillet fa
vara skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Detsamma géller ett
artistforetag. Om Skatteverket har beslutat om séddan skattskyldighet och
utbetalaren kénner till beslutet géller bestimmelserna i forevarande
kapitel. Det framgar av andra stycket.

Att forevarande kapitel inte géller innebér att inte heller undantagen
giller. Ar ersittningen skattepliktig enligt A-SINK och kénner utbetala-
ren inte till nadgot beslut om skattskyldighet enligt inkomstskattelagen,
ska skatteavdrag, trots vad som anges i 11 §, gdras d&ven om mottagaren
ar godkéand for F-skatt.

Av 6§ fOljer att skatteavdrag inte ska goras fran erséttning till
utlindska juridiska personer om ersdttningen betalas ut for nérings-
verksamhet som mottagaren bedriver fran ett fast driftstdlle i utlandet.
Om erséttningen ar skattepliktig enligt A-SINK, ska dock skatteavdrag
goras enligt 13 kap. 4 §.

Bestdmmelsen i 6 § ska dock inte gélla en utlandsk juridisk person som
ar skattskyldig enligt A-SINK men som enligt 5 a § forsta stycket den
lagen begir att i stillet bli beskattad enligt inkomstskattelagen. Aven i
fall dar Skatteverket har beslutat om skattskyldighet enligt inkomst-
skattelagen ska alltsa skatteavdrag goras fran ersittningar som betalas ut
for néringsverksamhet som en utléndsk juridisk person bedriver frén fast
driftstille i utlandet. Eftersom Skatteverket har beslutat om skattskyldig-
het for inkomstskatt ska skatteavdrag dock goras for preliminar skatt och
inte for skatt enligt A-SINK. Det innebair att skatteavdraget ska beréknas
enligt bestimmelserna i 11 kap.

Det ovan sagda framgar av andra stycket dir det anges att om
Skatteverket har beslutat om skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
och utbetalaren kéanner till det giller bestimmelserna i forevarande
kapitel med undantag for 6 §. Det bor noteras att det inte 4r mojligt att bli
godkdnd for F-skatt for en nidringsverksamhet som bedrivs fran fast
driftstélle i utlandet.

Beslut om befrielse frdn skatteavdrag

9och 105§
Paragraferna ersitter 5 kap. 10 och 11 §§ SBL.

Bestammelserna om att Skatteverket fir besluta om befrielse fran
skatteavdrag placeras i forevarande paragrafer tillsammans med Ovriga
undantag frén skyldigheten att goéra skatteavdrag frén ersittning for
arbete. Att skatteavdrag inte ska goras om det finns ett beslut om
befrielse &r sjdlvklart och behdver inte anges sérskilt som i nuvarande
5 kap. 4 § forsta stycket 4 SBL.

10 § forsta stycket har utformats enligt Lagrddets forslag. Orden ”for
arbete” har lagts till efter “erséttning”.
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I 5kap. 11 § tredje stycket SBL finns en bestimmelse som ursprung-
ligen infordes for att ge davarande Riksskatteverket beslutanderitt i vissa
fragor i stéllet for skattemyndigheten (prop. 1991/92:82 s. 9). Bestdm-
melsen finns inte med i utredningens lagforslag eftersom utredningen
ansag att bestimmelsen inte har haft ndgon funktion sedan Skatteverket
bildades. Skatteverket har emellertid i sitt remissvar forklarat att
bestdmmelsen fortfarande behovs. For tillimpning av artikel 6 i bilaga 2
till forordningen (1997:1157) om handrédckning i skattedrenden mellan de
nordiska ldanderna fordras ndmligen att Skatteverket i sdrskilt angivna
situationer ges mojlighet att besluta att skatteavdrag inte ska goras.
Bestdmmelsen har dérfor lagts till i /0 § tredje stycket.

Mottagare som dr godkdnd for F-skatt

11§
Paragrafen ersitter 5 kap. 5 § forsta stycket forsta meningen och andra
stycket SBL.

Paragrafen innehéller tillsammans med 12 § det betydelsefulla undan-
taget frén skyldigheten att gora skatteavdrag som géller for ersittning for
arbete till mottagare som ar godkénd for F-skatt.

Av forsta stycket framgar att utbetalaren inte &r skyldig att gora
skatteavdrag ndr den som tar emot ersdttningen dr godkénd for F-skatt
antingen nér erséttningen for arbetet bestdms eller nér den betalas ut. Om
mottagaren dr godkdnd for F-skatt med villkor enligt 9 kap. 3 § géller
undantaget dock enligt andra stycket bara under forutsittning att god-
kannandet aberopas skriftligt.

Det ar i princip utbetalaren som maste kontrollera att forutsittningarna
enligt paragrafen dar uppfyllda. Utbetalaren kan fa uppgift om huruvida
mottagaren dr godkénd for F-skatt fran Skatteverket. Om godkédnnandet
ar villkorat méaste mottagaren av ersdttningen aberopa det skriftligen for
att utbetalaren ska bli befriad fran skyldigheten att gora skatteavdrag. En
motsvarande bestimmelse om befrielse i fradga om skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter foreslds i 2 kap. 5 § socialavgiftslagen (2000:980),
forkortad SAL.

For att underlitta for utbetalaren finns i 12 § en bestimmelse som
innebér en lattnad i dennes skyldighet att kontrollera om mottagaren ar
godkind for F-skatt.

Lagrdadet har anfort att om en utbetalare har fat en uppgift om
godkdnnande for F-skatt direkt fran Skatteverket &r det for Lagradet
svarbegripligt att det just i de fall godkénnandet ar forenat med villkor
skulle krdvas att den som tar emot erséttningen aberopar godkénnandet
skriftligen. Regeringen konstaterar att bestimmelsen &r utformad i
enlighet med géllande rétt (jfr 5 kap. 5 § andra stycket SBL). Bestim-
melsen géller fysiska personer som vid sidan av néringsverksamheten har
inkomster av anstillning eller uppdrag som beskattas som inkomst av
tjidinst. For utbetalaren ar det i varje situation viktigt att veta om
betalningsmottagaren dberopar det villkorade godkénnandet for F-skatt i
uppdraget, eftersom det &r avgérande for om han eller hon ska gora
skatteavdrag fran erséttningen och betala arbetsgivaravgifter pa denna.
Det maste darfor vara klart for vilka uppdrag som godkdnnandet for
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F-skatt aberopas och detta maste ocksd kunna kontrolleras i efterhand. Prop. 2010/11:165

Regeringen finner dérfor inte skil att dndra bestimmelsen.

12§
Paragrafen ersitter 5 kap. 5 § forsta stycket andra och tredje meningarna
SBL.

Av paragrafen framgar att en utbetalare under vissa forutséttningar kan
lita pa en uppgift om godkdnnande for F-skatt utan att behdva undersoka
om den 4r riktig. Utbetalaren kan i dessa fall utgd fran att uppgiften om
godkdnnande for F-skatt dr korrekt och behover inte gora skatteavdrag.
Motsvarande bestimmelser i friga om skyldigheten att betala arbets-
givaravgifter foreslas i 2 kap. 5 § SAL. Skulle uppgiften senare visa sig
vara felaktig riskerar utbetalaren inte att bli ansvarig for betalning av den
prelimindra skatten och arbetsgivaravgifterna.

For att en uppgift om godkénnande ska f& godtas ska den enligt forsta
stycket lamnas i en handling som uppréttas i samband med uppdraget och
som innehaller nodvindiga identifikationsuppgifter for utbetalaren och
mottagaren. [ kravet pa att handlingen ska upprittas i samband med
uppdraget ligger att den ska avse forhallandena i det aktuella uppdraget.
Nuvarande bestimmelse i 5 kap. 5 § SBL dr mer utforlig och anger att
uppgiften ska ldmnas i anbudshandling, faktura eller ndgon jamforlig
handling som #ven innehéller utbetalarens och betalningsmottagarens
namn och adress samt betalningsmottagarens personnummer, sam-
ordningsnummer eller organisationsnummer. Sddana mer detaljerade
bestimmelser bor dock ges i forordning i form av verkstillighets-
foreskrifter.

De nya forfarandebestimmelserna innebdr att det inte ska utfdrdas
nagon handling som dr avsedd att visas upp som bevis pa att innehavaren
ar godkédnd for F-skatt. Det kommer alltsa inte att utfirdas handlingar
som motsvarar nuvarande F-skattsedel och F-skattebevis.

Av andra stycket framgar att en utbetalare inte far ta en uppgift om
godkdnnande for F-skatt for god om han eller hon kénner till att den &r
oriktig.

Enligt forarbetena till motsvarande bestimmelse i skattebetalnings-
lagen ansags en uppgift i anbudshandling, faktura eller ndgon jamforlig
handling som enligt 5 kap. 5 § forsta stycket SBL far godtas, gélla som
skriftligt &beropande av en F-skattsedel med villkor (prop. 1996/97:100
s. 542). Motsvarande géller uppgift som l&dmnas i en handling som upp-
rittas i samband med uppdraget och som innehéller nddvindiga identi-
fikationsuppgifter. En uppgift som far godtas enligt 12 § uppfyller alltsa
kravet pa skriftligt &beropande enligt 11 § andra stycket. Om uppgiften
om godkinnande l&mnas i sddan handling behover utbetalaren inte
fundera 6ver om godkinnandet dr villkorat eller inte. Utbetalaren dr i sin
fulla rétt att inte gora skatteavdrag (och inte betala arbetsgivaravgifter).

13§
Paragrafen ersitter 5 kap. 6 § SBL.

Av paragrafen framgér att skatteavdrag ska goras fran vissa
ersittningar dven om betalningsmottagaren &r godkdnd for F-skatt.
Genom att hdnvisningen sker till hela andra stycket i 3 §, dvs. dven till
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punkterna 9 och 10 dit nuvarande bestimmelser i 8 kap. 19 och 20 §§
SBL har flyttats, sker en viss utokning av avdragsskyldigheten.
Paragrafen har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.
Bestimmelsen behandlas ocksé i avsnitt 10.4.3.

Anmilningsskyldighet for utbetalare

14§
Paragrafens forsta stycke ersétter 5 kap. 7 § SBL.

Paragrafen innehaller regler om anmilningsskyldighet for utbetalare av
ersittning for arbete vid uppenbara anstéllningsforhallanden.

Om det &dr uppenbart att den som utfor arbetet &r att anse som anstalld
hos utbetalaren, ska utbetalaren gora en anmilan i samtliga fall d& han
eller hon enligt bestimmelserna i 11 eller 12 § &r undantagen fran
skyldigheten att gora skatteavdrag. De situationer som avses dr att
betalningsmottagaren dr godkidnd for F-skatt utan villkor, skriftligen
aberopar ett godkdnnande med villkor eller &beropar ett godkdnnande for
F-skatt pé sétt som anges i 12 § utan att faktiskt vara godkénd.

Av nuvarande reglering i skattebetalningslagen framgér inte nér anmal-
an ska goras. Tidigare géllde enligt 75 ¢ § uppbordslagen (1953:272) att
betalningsskyldighet for obetald skatt kunde aldggas den som inte i
samband med utbetalningen har gjort anméilan till Skatteverket. Kravet
pa att anmélan skulle ske i samband med utbetalningen togs in pa
Lagradets inrddan. Det var enligt Lagradet tydligt att anmédlan maste
goras i ndra anslutning till utbetalningen, om inte bestimmelserna skulle
bli verkningslosa. Regeringen konstaterade att underldtenhet att gdra
anmélan ofta inte uppticks forrdn vid en ndrmare granskning av
utbetalarens och betalningsmottagarens skatteférhdllanden och att det
inte dr tillfredsstillande om utbetalaren kan undga pafoljd for sin
underldtenhet genom att gora anmélan pa ett sd sent stadium (prop.
1991/92:112 s. 181 f. och 273).

Ett godkdnnande for F-skatt har getts vida rittsverkningar och &r
tillampligt dven i ett anstéillningsforhallande betrdffande utbetalarens
skyldighet att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter.
Anmilningsskyldigheten ar viktig for att Skatteverket ska ha ndgon
mdjlighet att ingripa mot missbruk. En anmélan innebér att Skatteverket
kan utreda om godkdnnandet bor aterkallas eller om ett godkdnnande
utan villkor bor bytas ut mot ett villkorat godkdnnande. For att
anmélningsskyldigheten ska fylla sin funktion bor anmélan ske i
anslutning till utbetalningen. Anmaélan bor fullgéras senast vid den
tidpunkt da arbetsgivardeklaration ska ldmnas for den redovisningsperiod
under vilken utbetalningen gjordes. En sadan bestimmelse tas dérfor in i
forsta stycket. Det innebédr att anmélningsskyldigheten normalt ska
fullgoras senast den 12 februari om utbetalningen har skett i januari.

Tidsfristen géller dven for en utbetalare som inte ska ldmna
arbetsgivardeklaration. S& kan vara fallet om utbetalaren inte é&r
registrerad och inte heller betalar ut annan erséttning frdn vilken
skatteavdrag ska goras. Uttrycket “den dag da arbetsgivardeklaration ska
lamnas for den redovisningsperiod da utbetalningen gjordes” ska i en
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sddan situation forstds som den dag dé arbetsgivardeklaration skulle ha
lamnats om skyldighet att gora skatteavdrag frén erséttning hade
forelegat.

I andra stycket finns en upplysning om att den som inte fullgér
anmélningsskyldigheten kan drabbas av ansvar for betalningsmotta-
garens skatt enligt bestimmelserna 1 59 kap. 7-9 §§ (nuvarande 12 kap.
3 och 4 §§ SBL).

Skatteavdrag ska goras fran rinta, utdelning och annan avkastning
— huvudregeln

15§
Paragrafens forsta stycke motsvarar 5 kap. 8 § SBL.

1 forsta stycket finns huvudregeln for i vilka fall skatteavdrag ska goras
frén rdnta och utdelning.

Andra stycket innehéller en helt ny bestimmelse som innebér att
skatteavdrag i vissa fall d4ven ska goras fran annan avkastning &n rénta
och utdelning. Den avkastning som avses dr sddan annan avkastning av
delédgarritter och fordringsritter &n ranta, utdelning eller kapitalvinst som
kontrolluppgift ska ldmnas om enligt 17 kap. 1 § andra stycket eller
19 kap. 1 § andra stycket. Skatteavdrag ska dock bara goras om
avkastningen betalas ut tillsammans med sédan rénta eller utdelning som
skatteavdrag ska goras fran. Ett exempel pa avkastning som
bestdmmelsen blir tillimplig pa ar arlig avkastning utover garanterad
niva pa en aktieindexobligation (RA 2003 ref. 48).

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.4.4.

Undantag frin skyldigheten att gora skatteavdrag frin rinta och
utdelning

16-18 §§
Paragraferna ersétter 5 kap. 9 § SBL och innehaller undantag frén
skyldigheten enligt 15 § att gora skatteavdrag fran rénta och utdelning.

I 16 § anges de undantag som avser bade rdnta och utdelning. De
undantag som bara avser rinta har samlats i 17 § forsta stycket. Att
skatteavdrag inte ska goras fran rdntekompensation i visst fall anges i
17 § andra stycket. De undantag som géller utdelning har placerats i 18 §.

Jamfort med skattebetalningslagen utvidgas skyldigheten att gora
skatteavdrag fran rdnta genom att undantagen i 5 kap. 9 § 10 och 11 SBL
inte far ndgra motsvarigheter.

Enligt 5 kap. 9 § 10 SBL ska skatteavdrag inte goras fran utdelning
fran en utldndsk juridisk person. Undantaget géller dock inte om utdel-
ningen har betalats ut genom en central vérdepappersforvarare, ndgon
som bedriver valutahandel eller ett viardepappersinstitut hos vilket ett
utldndskt finansiellt instrument forvaras i depa eller kontofors eller en
rattighet eller en skyldighet som anknyter till sidant instrument
kontofors. Regeringen gor i avsnitt 10.4.2 beddmningen att bestim-
melsen i allt visentligt saknar betydelse. Den far darfoér ingen mot-
svarighet.
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Detsamma géller undantaget i Skap. 9§ 11 SBL for rénta pa
obligation, forlagsbevis eller nagon annan for den allmidnna roérelsen
avsedd forskrivning som har betalats ut mot att kupong eller kvitto har
lamnats (se avsnitt 10.4.2).

Négon sérskild bestimmelse om undantag frén skyldigheten att gora
skatteavdrag fran sddan annan avkastning som kontrolluppgift ska
lamnas om enligt 17 kap. 1 § andra stycket eller 19 kap. 1 § andra stycket
finns inte heller 1 lagen, eftersom undantag avses gilla bara i de fall
skatteavdrag inte ska goras fran rénta eller utdelning. Att skatteavdrag
frén annan avkastning bara kan komma i friga om den betalas ut
tillsammans med rénta eller utdelning framgéar av 15 § andra stycket.

Skyldighet att liimna uppgift om skatteavdrag

19§
Paragrafen motsvarar 5 kap. 12 § forsta och tredje styckena SBL.

Av forsta stycket framgér att den som betalar ut erséttning for arbete
ska vid varje utbetalningstillfalle ldamna uppgift till mottagaren om
skatteavdragets storlek.

Bestimmelsen i 5 kap. 12 § andra stycket SBL om att uppgift om
skatteavdrag i vissa fall ska anges i utlindsk valuta har karaktiren av
verkstallighetsforeskrift och kan ges i forordning. Detsamma géller
8 kap. 30 § SBL, som hénvisar till 5 kap. 12 § andra stycket SBL.

Nagon motsvarighet till bemyndigandet i 5 kap. 12 § tredje stycket
SBL finns inte med i utredningens lagforslag. Skélet harfor var att det
inte bedomdes finnas behov av att meddela foreskrifter om undantag frén
skyldigheten att limna uppgift om skatteavdrag. Skatteverket har
emellertid i sitt remissvar framfort att nuvarande undantag tillimpas av
sddana pensionsutbetalare som varje manad betalar ut lika stora belopp
och gor lika stora skatteavdrag. Verket anser att undantaget fortfarande
behdvs. Mot denna bakgrund ges Skatteverket i andra stycket mojlighet
att besluta om undantag frén skyldigheten att limna en uppgift om
skatteavdragets belopp om avdraget &r lika stort som vid det nirmast
foregdende utbetalningstillfillet och beslutet inte medfor vésentlig
oldgenhet for den skattskyldige. Andra stycket har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Aterbetalning av skatteavdrag

20§
Bestimmelsen ersétter 5 kap. 14 § SBL.

I paragrafen finns bestimmelser om aterbetalning av skatteavdrag som
har gjorts med for hogt belopp.

Foreliggande att gora skatteavdrag eller liimna uppgift om skatte-
avdrag

21§
Paragrafen motsvarar 5 kap. 15 § SBL.
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Enligt paragrafen fir Skatteverket foreldgga den som inte goér Prop.2010/11:165
skatteavdrag eller inte lamnar uppgift till mottagaren om skatteavdragets
belopp att fullgora skyldigheten.

11 kap. Berikning av skatteavdrag for preliminar skatt

Innehall

Ly

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Definitioner

29
I paragrafen finns en definition av begreppet “regelbunden erséttning”
som har utformats efter forebild i 8 kap. 2 § SBL.

Med ”regelbunden erséttning” avses sadan ersittning for arbete som
géller en bestdmd tidsperiod och som betalas ut till en fysisk person vid
regelbundet dterkommande tillfiallen. Om en ersittning ar regelbunden
eller inte har betydelse vid valet av skattetabell enligt 17 och 19 §§.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

39
Paragrafen ersitter 8 kap. 7 § SBL.

I 8 kap. SBL anvinds i stor utstrickning begreppen arbetsgivare och
arbetstagare 1 bestimmelserna om skatteavdrag fran ersittning for arbete.
Skatteavdrag ska dock inte bara goras fran 16n och annan erséttning till
anstillda utan dven fran ersdttning for arbete till uppdragstagare och
néringsidkare som inte dr godkdnda for F-skatt. Om en juridisk person
saknar godkdnnande for F-skatt ska skatteavdrag ocksd goras fran
ersittning till den juridiska personen. Den betydelse som begreppen
arbetsgivare och arbetstagare har i vanligt sprakbruk omfattar inte
samtliga de personer som omfattas av reglerna. Begreppen har dérfor
genomgdende ersatts med andra uttryck och begrepp sdsom “den som
betalar ut ersittning”, “utgivare” och “mottagare”. Fordndringen innebar
ingen dndring i sak eftersom det i 1 kap. 6 § SBL finns vida definitioner
av begreppen. Med arbetsgivare avses den som betalar ut ersittning for
arbete och med arbetstagare avses den som tar emot sddan erséttning.
Dessa definitioner slopas samtidigt som vidare begrepp anvénds i
paragraferna.

I paragrafen definieras begreppet huvudinkomst. I forsta stycket har en
uttrycklig begrénsning till fysiska personer gjorts. Definitionen &ndras
ocksa i sak. Med huvudinkomst avses sddan regelbunden erséttning som
utgor en fysisk persons huvudsakliga erséttning for arbete.

Om den som betalar ut erséttning som &r huvudinkomst, tillsammans
med ersittningen betalar ut retroaktiv 16n eller annan ersittning som inte
ar regelbunden, ingar enligt andra stycket dven den sistndmnda
ersittningen i huvudinkomsten. Till skillnad frén vad som hittills har
gillt kan didremot en oregelbunden ersittning som inte betalas ut
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Detta innebir att skatteavdrag vid varje utbetalning av sddan ersittning
ska gdras med 30 procent (se 20 §).

Underlag for berikning av skatteavdrag fran erséittning for arbete

43

Paragrafen motsvarar nirmast 8 kap. 14 § forsta stycket SBL. Ovriga
delar av 8 kap. 14 § SBL éaterfinns i 5-8 §§. Négon motsvarighet till
8 kap. 14 § andra stycket SBL foreslas dock inte. I det stycket anges att
om arbetstagaren har betalat erséttning for en formén, ska erséttningen
beaktas vid berékningen av forméansvérdet. Det &r sd sjélvklart att en
skattepliktig forman inte foreligger i ett sddant fall att det inte behdver
anges sarskilt.

I punkten 1 anges uttryckligen att kontant ersittning som en utbetalare
ar skyldig att gora skatteavdrag fran enligt 10 kap. ska ingé i1 underlaget
for berdkning av skatteavdrag fran erséttning for arbete.

Av punkten 2 framgér att virdet av forméner som ges ut av utbetalaren
ska ingd i1 underlaget for berdkning av skatteavdrag fran erséttning for
arbete. Till skillnad frén nuvarande motsvarighet i skattebetalningslagen
anges uttryckligen att bara forméner som &r skattepliktiga enligt inkomst-
skattelagen ska beaktas (jfr 10 kap. 2 §). Andringen gors i fortydligande
syfte. Bestimmelsen avser formaner som ges ut av den som ocksé betalar
ut kontant erséttning for arbete.

Av 5-7 §§ framgér att en utbetalare i vissa fall ska anses ha gett ut en
ersittning eller formén som rent faktiskt har getts ut av ndgon annan. |
punkten 3 anges att sddan ersittning eller forman ska ingé i underlaget
for berdkning av skatteavdrag. Detta géller redan. I fortydligande syfte
anges det i forevarande paragraf. En forutséttning for att sddan erséttning
eller formén ska inga i underlaget &r att skatteavdrag enligt 10 kap. skulle
ha gjorts fran motsvarande erséttning eller forman som ges ut direkt av
utbetalaren.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

112-15 §§ finns bestimmelser om nedséttning av underlaget.

Férmdn av framtida forvirv av virdepapper

59
Paragrafen motsvarar 8 kap. 14 § tredje stycket SBL.

I paragrafen finns en bestimmelse om ansvaret for att gora skatte-
avdrag for en sddan forman att i framtiden forvérva vérdepapper som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket IL. En sddan féorman ses som retroaktiv
erséttning for arbete. Den som anses vara utgivare dr darfor den i vars
tjénst réttigheten har forvarvats. Den som anses ha gett ut formanen ska
enligt 4 § forsta stycket 3 rdkna med virdet av formanen i underlaget for
berdkning av skatteavdrag.

Paragrafen och mellanrubriken ovan har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Prop. 2010/11:165

739



Rabatt, bonus eller annan liknande formdn

6§
Paragrafen ersétter 8 kap. 14 § fjarde stycket forsta meningen SBL.

Av paragrafen framgér att rabatt, bonus eller annan formén som ges ut
pa grund av kundtrohet eller liknande ska anses utgiven av den som
slutligt har statt for de kostnader som ligger till grund for forménen. Det
ror sig om forméner som grundar sig pa utgifter for vilka utgivaren har
svarat, som t.ex. ndr en trohetsrabatt, som har uppkommit pa grund av
tjénsteresor hos ett flygbolag eller hotellforetag anvénds for privata resor.

Om forméanen grundar sig pé utgifter som den som betalar ut ersittning
for arbete har svarat for anses denne vara utgivare av formanen trots att
den faktiskt har getts ut av nigon annan. Den som anses ha gett ut
forménen ska enligt 4 § forsta stycket 3 rdkna med virdet av formanen i
underlaget for berdkning av skatteavdrag.

Mellanrubriken ovan har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Ordet “liknande” har lagts till efter “annan”. Ovriga sprakliga synpunkter
pa paragrafens utformning har regeringen inte foljt (jfr utformningen av
15 kap. 6 §).

Ersdttning eller forman fran utlandet som har sin grund i en anstdillning i
Sverige

78
Paragrafen motsvarar 8 kap. 14 § fjérde stycket andra meningen SBL.
Om en ersittning eller annan férman med stod av bestimmelsen anses
utgiven av den hos vilken mottagaren &r anstdlld i Sverige, ska denne
enligt 4 § forsta stycket 3 rikna med forménen eller erséttningen i
underlaget. En forutsittning for att s ska kunna ske ar givetvis att
utgivaren &r skyldig att gora skatteavdrag enligt 10 kap., dvs. att han eller
hon ockséd faktiskt betalar ut kontant ersittning for arbete fran vilken
skatteavdrag ska goras.

Ndr ska formdner och ersdttningar beaktas?

83
Paragrafen ersitter 8 kap. 14 § femte stycket SBL.

1 forsta stycket regleras vid vilken tidpunkt en sddan forman som avses
i 10kap. 11§ andra stycket IL och som innebdr en rdttighet att i
framtiden forvdrva virdepapper ska rdknas med i1 underlaget for
skatteavdrag. Det ska ske nir den som ska anses som utgivare av
forménen har fatt kdnnedom om att rdttigheten har utnyttjats eller
overlatits.

Andra stycket innehaller undantag fran huvudregeln i 10 kap. 2 § andra
stycket for erséttning eller forman som enligt 6 och 7 §§ anses utgiven av
nagon annan én den faktiske utgivaren. Sddana forméner och erséttningar
ska ridknas med i underlaget nir utbetalaren har fatt kinnedom om dem
(jfr 34 kap. 7 och 10 §9).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Se ocksé dvervéiganden i avsnitt 10.4.5.
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Virdering av formaner

9

Paragrafen ersétter 8 kap. 17 § SBL. Den bestimmelsen reglerar ocksa
Skatteverkets mojligheter att pa begéran av den skattskyldige ta hansyn
till att det kan finnas skél att justera ett formansvarde enligt 61 kap. 18 §
IL vid beslut om sérskild berdkningsgrund och dndrad berdkning.
Forutsattningarna harfor framgar av 55 kap. 12 §.

I paragrafen finns huvudregeln for vardering av formaner, ndmligen att
viardet ska berdknas enligt bestimmelserna i 61 kap. 2-17 §§ IL.
Undantagen fran huvudregeln finns i 10 och 11 §§ och avser bostads-
forman respektive bilforman och kostforman. Paragrafen hdnvisar bara
till de vérderingsregler i inkomstskattelagen som utbetalaren ska tillimpa
pa egen hand, dvs. utan att det finns nigot beslut av Skatteverket.

10§

Paragrafen ersatter 8 kap. 15 och 16 §§ SBL. Héanvisningen till 9 kap. 2 §
andra stycket SBL ersétts med en hédnvisning till 2 kap. 10 ¢ § SAL, se
kommentaren till denna paragraf.

I forsta stycket finns en sirskild virderingsregel for bostadsformén.
Virderingen ska goras enligt sérskilda vérdetabeller. Bestimmelsen
géller for bostad 1 Sverige som inte dr semesterbostad eller bostad som
avses 1 61 kap. 3 a § IL. Sistnimnda paragraf avser bostadsformén som
ges ut av privatperson i dennes hushall till en annan privatperson. Forsta
stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt Lagradet framstar det vidare som oklart vilken innebdrd termen
semesterbostad har i forevarande paragraf, varfor ett klargdrande behdvs.
Mot bakgrund av att paragrafen i ifrdgavarande hénseende ar utformad i
enlighet med géllande ritt och dé négra tillimpningsproblem inte torde
foreligga har regeringen stannat for att inte folja Lagradets synpunkt.

Av andra stycket framgar att ett beslut om att ett justerat bostads-
formansvérde far laggas till grund for berdkning av arbetsgivaravgifter
dven ska anvéndas i1 underlaget for berdkning av skatteavdrag.

11§

Paragrafen ersétter 8 kap. 16 § SBL i den del den avser bilférmén eller
kostforman. Négon &ndring i sak gors inte. Det bor dock noteras att
hanvisningen till 9 kap. 2 § andra stycket SBL ersétts med en hianvisning
till 2 kap. 10 b § SAL, se kommentaren till denna paragraf.

Om Skatteverket pa begiran av utgivaren har beslutat att ett justerat
viarde far anvidndas for bilformén eller kostforman vid berdkning av
arbetsgivaravgifter ska enligt forevarande paragraf detta véirde ocksa
anvéndas i underlaget for berdkning av skatteavdrag.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Hempresor

12§
Paragrafen ersitter 8 kap. 23 § SBL.

I paragrafen anges att om en utbetalare begir det, far Skatteverket
besluta att underlaget for berdkning av skatteavdrag ska bestimmas utan
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hénsyn till formén av fri hemresa eller ersittning for kostnad for hemresa
med allménna kommunikationer.

Instdllelseresor

13§
Paragrafen ersétter 8 kap. 24 § SBL.

I paragrafen anges hur forméan av fri resa inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet i samband med tilltrddande eller frantridande av
anstéllning eller uppdrag eller ersdttning for kostnader for sddan resa ska
behandlas. Sddan formén ska inte ingd i underlaget for berékning av
skatteavdrag.

Forman av hushallsarbete

14§

Paragrafen ersitter 8 kap. 25 § SBL.
I paragrafen anges hur forman av hushéllsarbete ska behandlas.
Férsta stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Avdrag for utgifter i arbetet

15§
Paragrafen ersitter 8 kap. 22 § forsta och andra styckena SBL.

I paragrafen gors dndringar av ordalydelsen. P4 motsvarande sétt som i
socialavgiftslagen anvands uttrycket “utgifter i arbetet” i stillet for
“kostnader i arbetet”.

Bestaimmelserna i skattebetalningslagen géller kostnader som far dras
av ”vid inkomsttaxeringen”. I skatteforfarandelagen kommer taxerings-
beslutet att ingd som en del i ett beslut om slutlig skatt. I paragrafen
anviands darfor i stillet uttrycket “’vid beskattningen”.

1 forsta stycket anges nér avdrag far goras for utgifter i arbetet. Punkten
1 har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Orden “for arbete” har
lagts till efter erséttning”.

Av andra stycket framgér att utgifter enligt forsta stycket ska berdknas
enligt sddan schablon som anges i 2 kap. 21 § tredje stycket SAL. Om
Skatteverket pa begdran av arbetsgivaren har beslutat hur utgifterna ska
berdknas vid bestimmandet av underlag for arbetsgivaravgifter, ska
denna berdkning anvidndas dven vid berdkning av underlag for
skatteavdrag. Aven detta anges uttryckligen.

Att utbetalaren ska underrdtta mottagaren om utgifter berdknas enligt
schablon eller sérskilt beslut behdver inte ségas i paragrafen eftersom det
foljer av 2 kap. 21 § femte stycket SAL. I paragrafen finns darfor inte
nagon motsvarighet till en sddan bestimmelse som finns i 8 kap. 22 §
tredje stycket SBL.
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Skatteavdrag fran ersittning for arbete till en fysisk person

16§
Paragrafen ersétter 8 kap. 1 § SBL.

1 forsta stycket finns huvudregeln for skatteavdrag fran ersittning for
arbete till en fysisk person, ndmligen att skatteavdrag ska goras i enlighet
med beslut om preliminédr A-skatt. Skatteverket ska enligt 55 kap. 6 § for
fysiska personer som inte dr godkdnda for F-skatt eller som har ett
villkorat godkénnande for F-skatt senast den 18 januari varje ar fatta ett
beslut om prelimindr A-skatt. Av beslutet ska framgé vilken skattetabell
som é&r tillimplig. Beslutet kan ocksd ange att skatteavdrag fran viss
ersittning ska goras enligt en sirskild berdkningsgrund. Lagrddet har
forordat att det i1 forsta stycket forsta meningen efter “beslut om
prelimindr skatt” infogas en hénvisning till 55 kap. 6 §. Regeringen har
valt att i stdllet ange “beslut om preliminér skatt” i 3 kap. 1 §.

I vissa fall ska skatteavdrag goras med 30 procent enligt 20 § i stéllet
for enligt skattetabell. Av aktuell paragraf framgar darfor att ett beslut
om prelimindr A-skatt som anger att skatteavdrag ska goras enligt
skattetabell inte ska tillimpas i dessa fall. Om beslutet ddremot anger att
skatteavdrag ska goras enligt en sdrskild berdkningsgrund ska denna
tillimpas oberoende av vad som sdgs i 20 §. Av 21 och 22 §§ framgér att
ett forhojt skatteavdrag ska goras i vissa fall.

Av andra stycket framgar att skattetabeller fran det foregéende
beskattningsaret far tillimpas under januari. Med hédnsyn till att den
tekniska utvecklingen har forenklat 16nehanteringen och till att det finns
mojligheter till elektronisk kommunikation med Skatteverket bedoms det
inte langre finnas behov av en motsvarande mojlighet under februari.

Allmdn eller sdrskild skattetabell

17§
Paragrafen ersitter 8 kap. 2 § och 8 § andra stycket SBL.

Mellanrubriken ovan har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkt.
Ett fragetecken har strukits.

Av beslut om prelimindr A-skatt framgar om skatteavdrag ska goras
enligt tabell eller enligt en sérskild berdkningsgrund. For de fall
skatteavdrag ska goras enligt skattetabell, finns i denna och de tva
foljande paragraferna bestimmelser som anger om en allmédn eller
sdrskild tabell ska tillimpas. I 16 § forsta stycket finns genom hinvis-
ningen till 20 § vissa undantag da tabell inte ska tilldmpas.

Av forsta meningen framgér att utbetalaren ska berdkna skatteavdraget
enligt en allmén skattetabell i frdga om sddan ersdttning som é&r
mottagarens huvudinkomst (begreppet huvudinkomst definieras i 3 §).
Forsta meningen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt andra meningen ska skatteavdrag goras enligt en sdrskild
skattetabell for engangsbelopp om inkomsten inte dr regelbunden. Detta
géller dock bara om den icke regelbundna inkomsten betalas ut
tillsammans med saddan inkomst som avses i 3 § forsta stycket. Hir avses
ersittningar som betalas ut tillsammans med den regelbundna huvud-
inkomsten, exempelvis retroaktiv 16n.
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Nér erséttning som inte &r regelbunden betalas ut tillsammans med Prop. 2010/11:165

ersittning som utgér mottagarens huvudinkomst ska skatteavdrag enligt
8 kap. 8 § andra stycket SBL goras enligt grunder som faststills av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. [ praktiken
innebér det att skatteavdrag gors enligt en skattetabell for engangsbelopp
som Skatteverket varje ar faststdller med stod 8 kap. 8 § andra stycket
SBL och 20 § skattebetalningsforordningen (1997:750), forkortad SBF.

I forevarande paragraf anges uttryckligen att skatteavdrag i dessa fall
ska ske enligt en sérskild skattetabell for engangsbelopp enligt 12 kap.
6 §. Grunderna for denna skattetabell regleras i lagen pa motsvarande sétt
som giller for ovriga skattetabeller. Andra meningen har utformats med
beaktande av Lagrddets synpunkt avseende 12 kap. 6 §.

Bestdmmelserna, som innehéaller grunderna for hur skattetabellerna ska
upprittas, finns i 12 kap. De har separerats fran bestimmelserna i detta
kapitel som reglerar under vilka forutsittningar skatteavdrag ska goras
enligt skattetabell. Harigenom blir regleringen mer 6verskadlig.

18§
Paragrafen ersatter 8 kap. 4 § forsta stycket SBL.

Av paragrafen framgar i vilka fall utbetalaren ska gora skatteavdrag
enligt en sdrskild skattetabell for sjukpenning m.m.

Hanvisningen i forsta stycket till 11 kap. 30 § IL har begrénsats till
paragrafens forsta stycke. Som Skatteverket har papekat i sitt remissvar
bor ndamligen dven sddan sjukerséttning och aktivitetsersittning som
avses i 11 kap. 30 § andra stycket IL undantas eftersom de, i likhet med
vardbidrag, utges per ménad och inte per dag.

Till skillnad frén vad som giller enligt 8 kap. 4 § SBL gors inget
undantag for pension, sjukpenning m.m. fran vilken skatteavdrag ska
goras trots att mottagaren dr godkdnd for F-skatt, dvs. erséttning som
avses i 10 kap. 12 § (5 kap. 6 § SBL). Ar mottagaren godkind for F-skatt
med villkor finns det ett beslut om prelimindr A-skatt. Att skatteavdrag
inte ska goras enligt den tabell som anges i beslutet nar det géller
pension, sjukpenning m.m. foljer av att det i huvudregeln i 16 § finns ett
undantag for bl.a. dessa fall (20 § 4). Om mottagaren dr godkédnd for
F-skatt utan villkor finns det inget beslut om preliminédr A-skatt. Varken
16 § eller den aktuella paragrafen &r darfor tillimplig i en sddan situation.
Det framgar ddremot direkt av 20 § 4 att skatteavdrag ska goras med
30 procent.

19§
Paragrafen ersitter 8 kap. 5 § forsta meningen SBL.

Av paragrafen framgar att frén ersittning som é&r sjéinkomst och
mottagarens huvudinkomst ska skatteavdrag goras enligt skattetabell. 1
forsta meningen anges att skatteavdrag ska goras enligt en sérskild
skattetabell for sjomén.

I andra meningen anges pa motsvarande sitt som 1 17 § att skatte-
avdrag ska goras enligt en sdrskild skattetabell for engangsbelopp enligt
12 kap. 6 § om erséttningen inte dr regelbunden, se kommentaren till den
paragrafen. Meningen har utformats med beaktande av Lagrddets syn-
punkt avseende 12 kap. 6 §.
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Skatteavdrag med 30 procent

208
Paragrafen motsvarar 8 kap. 6 § forsta stycket andra meningen, 8 § forsta
stycket 2,4 och 5 samt 9 § SBL.

I paragrafen anges i vilka fall skatteavdrag ska goras med 30 procent
frén ersittning for arbete som betalas ut till en fysisk person.

Enligt punkten 1 ska skatteavdrag goras med 30 procent fran erséttning
som inte dr mottagarens huvudinkomst. Fran sjukpenning m.m. som
avses 1 18 § ska dock skatteavdrag goras enligt skattetabell dven om
inkomsten inte dr huvudinkomst. Sadan inkomst undantas dérfor
uttryckligen i punkten 1. Skatteavdrag med 30 procent kan dock komma i
fréga fran sddan erséttning med stod av punkten 4 om mottagaren &r
godkind for F-skatt. I paragrafen finns ingen motsvarighet till bestim-
melsen i 8 kap. 8 § forsta stycket 3 SBL enligt vilken skatteavdrag ska
goras med 30 procent fran erséttning som inte dr regelbunden. Att
skatteavdrag ska goras med 30 procent fran ersdttning som inte ar
huvudinkomst framgér av punkten 1 och det géller oavsett om inkomsten
ar regelbunden eller inte. Om en erséttning som inte dr regelbunden
betalas ut tillsammans med mottagarens huvudinkomst anses den vara en
del av huvudinkomsten och skatteavdrag ska da goras enligt en sérskild
skattetabell for engéngsbelopp.

Punkten 2, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, géller
erséttning for arbete som ar avsett att paga kortare tid 4n en vecka.

Punkten 3 giller ersdttning som redovisas i en forenklad
arbetsgivardeklaration och punkten 4 géller ersittning som réknas som
ersittning for arbete och som betalas ut till en mottagare som ar godkénd
for F-skatt.

Obligatorisk forhojning av skatteavdrag

21g
Paragrafen ersétter delar av 8 kap. 6 § SBL.

Paragrafen anger under vilka forutséttningar forhojt skatteavdrag ska
goras fran ersittning for arbete som betalas ut till en fysisk person.

En forutséttning for forhojt skatteavdrag enligt 8 kap. 6 § forsta stycket
forsta meningen SBL &r att mottagaren inte fullgér sin skyldighet enligt
5 kap. 16 § SBL. Enligt forsta stycket i sistndmnda paragraf ska den som
ska ta emot ersdttning for arbete efter begéran fran utbetalaren visa upp
sin A-skattsedel, sin F-skattsedel eller sitt F-skattebevis, ldmna en sddan
uppgift om innehav av F-skattebevis som far godtas, visa upp beslut om
befrielse fran skatteavdrag eller annat beslut eller intyg fran Skatteverket
om att utbetalaren inte &dr skyldig att gora skatteavdrag fran ersdttningen
eller visa upp ett beslut om sérskild inkomstskatt enligt 8 § SINK.

Om den som ska ta emot en erséttning for arbete inte limnar en uppgift
om godkannande for F-skatt eller p& annat sétt visar att skatteavdrag inte
ska goras kommer utbetalaren enligt bestimmelserna i 10 kap. 2 och 3 §§
att vara skyldig att gora skatteavdrag. En sddan bestimmelse som finns i
5 kap. 16 § forsta stycket SBL har alltsa ingen sjilvstiandig betydelse for
utbetalarens skyldighet att gora skatteavdrag. Négon motsvarighet till
bestimmelsen har darfor inte tagits med 1 fOrevarande lag.
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Bemyndigandet i 5 kap. 16 § tredje stycket SBL har ddrmed inte ndgon Prop. 2010/11:165
funktion och har dérfor inte tagits med.

I aktuell bestimmelse om berdkning av skatteavdrag ersitts
hénvisningen till 5 kap. 16 § SBL med ett nytt rekvisit i forsta stycket 2.
Diar anges som en av forutsdttningarna for forhojt skatteavdrag att
mottagaren inte har visat upp ett beslut om prelimindr A-skatt trots att
utbetalaren har begirt detta. Ovriga forutséttningar #r att utbetalaren inte
har inhdmtat uppgift fran Skatteverket om vilket skatteavdrag som ska
goras (punkten 1) och att ersédttningen dr mottagarens huvudinkomst
(punkten 3).

Paragrafen omfattar den som har ett beslut om preliminédr A-skatt, men
som av ndgon anledning inte visar upp det pd begéran. Den omfattar
emellertid ocksa fysiska personer som inte har négot sadant beslut. Det
kan exempelvis gélla en person som &r godkind for F-skatt eller som har
ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning, men som inte upplyser
om det. I en sadan situation blir utbetalaren skyldig att gora skatteavdrag
enligt 10 kap. 2 och 3 §§. Om mottagaren dr en fysisk person och
ersittningen dr huvudinkomst ska skatteavdraget i sé fall beréknas enligt
aktuell paragraf.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Frivillig forhdjning av skatteavdrag

22§
Paragrafen ersétter 8 kap. 7 § SBL.

I 8 kap. 7 § SBL anges som en av forutséttningarna for forhojt skatte-
avdrag att den som tar emot ersittningen anmadler att skatteavdrag ska
goras med storre belopp. Eftersom det inte finns nagra formkrav for en
sddan anmélan anges i stéllet att betalningsmottagaren ska begéra ett
forhojt skatteavdrag.

Skatteavdrag fran forskott

23§
Paragrafen ersitter 8 kap. 26 § SBL.
I paragrafen regleras skatteavdrag fran forskott.

Skatteavdrag fran ersittning for arbete till en juridisk person

24§
Paragrafen motsvarar 8 kap. 8 § forsta stycket 1 SBL.

Av paragrafen framgér att skatteavdrag fran ersittning for arbete som
betalas ut till en juridisk person ska géras med 30 procent.

Om ett beslut om sidrskild berékningsgrund enligt 55 kap. 9 § har
fattats ska skatteavdrag i stéllet goras enligt det beslutet. Det bor framga
av lagtexten och anges darfor.
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Skatteavdrag fran rinta, utdelning och annan avkastning

25§
Paragrafen ersétter 8 kap. 10 § forsta meningen SBL.

I paragrafen finns huvudregeln for berdkning av skatteavdrag pa réinta,
utdelning och annan avkastning som avses i 10 kap. 15 §.

Paragrafen omfattar inte bara rénta och utdelning utan ocksa annan
avkastning. Det beror pa att skatteavdrag i vissa fall ska goras fran annan
avkastning, se kommentaren till 10 kap. 15 §.

Ett beslut om sdrskild berdkningsgrund enligt 55 kap. 9 § kan avse
dven rinta, utdelning och annan avkastning. 1 sadana fall ska
skatteavdrag inte géras med 30 procent utan enligt beslutet om sarskild
berdkningsgrund. Detta anges uttryckligen i paragrafen.

Av 10kap. 2§ foljer att en forutsittning for skatteavdrag ar att
inkomsten é&r skattepliktig enligt inkomstskattelagen, se kommentaren till
den bestdmmelsen.

26§
Paragrafen motsvarar 8 kap. 10 § andra meningen SBL.

Paragrafen reglerar berdkningen av skatteavdrag fran rinta, utdelning
och annan avkastning som avses i 10 kap. 15 § pa utlandska vardepapper.

Skyldighet att folja och visa upp beslut

27§

Paragrafen ersitter Skap. 13§ och 16§ andra stycket SBL.
Bestimmelserna i 5 kap. 16 § forsta och tredje styckena SBL far inte
nagon motsvarighet i skatteforfarandelagen, se kommentaren till 21 §.

1 forsta stycket anges att en utbetalare &dr skyldig att folja ett beslut om
sérskild berdkningsgrund enligt 55 kap. 9 § senast tva veckor efter det att
han eller hon fick del av beslutet. En sddan skyldighet géller beslut om
sdrskild berdkningsgrund enligt 8 kap. 11 § SBL, beslut om minskat
skatteavdrag vid konkurs eller utmétning enligt 8 kap. 27 eller 28 § SBL
och beslut om éndrad berdkning enligt 8 kap. 29 § SBL. Dessa beslut
motsvaras av beslut om sérskild berdkningsgrund enligt 55 kap. 9 §. Vid
konkurs eller utmitning kan beslutet dock innebdra att Skatteverket
dndrar ett beslut om att skatteavdrag ska goras enligt en sérskild
berdkningsgrund pa sa sitt att skatteavdrag i stdllet ska goras enligt
skattetabell eller med 30 procent enligt bestimmelserna i 11 kap.
Utbetalaren ska dven fortsdttningsvis vara skyldig att folja ett sddant
beslut. Skyldigheten ska alltsa gilla beslut om sdrskild berdkningsgrund
utan begrinsning och samtliga beslut om omprovning av beslut om
preliminér A-skatt.

I andra stycket finns en skyldighet fér den som har fétt ett beslut om
sdrskild berdkningsgrund att visa upp det for den som ska gora
skatteavdraget. Ett sddant beslut kan innebéra att ett hogre skatteavdrag
ska goras &n vad som annars &r fallet. Betalningsmottagaren ar darfor
enligt aktuell bestimmelse skyldig att pa eget initiativ visa upp beslutet
for utbetalaren. Skyldigheten dr sanktionerad genom 7 § skattebrotts-
lagen (1971:69). For fysiska personer ska, pad motsvarande sitt som i dag,
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skyldigheten vara begrénsad till beslut som har meddelats efter den
18 januari det beskattningsér som beslutet géller.

Om beslutet giller en juridisk person giller skyldigheten att visa upp
beslutet oberoende av nir det meddelas. Det beror pa att skatteavdrag for
juridiska personer gors med 30 procent och inte enligt skattetabell. Den
som betalar ut erséttning till en juridisk person underséker dérfor inte
vilket skatteavdrag som ska goras for en viss person infor arets forsta
skatteavdrag och far ddrmed inte heller information om de beslut om
sdrskild berdkningsgrund som har meddelats fore beskattningsarets
ingdng. En juridisk person som har ett beslut om sirskild berdk-
ningsgrund ska dérfor alltid visa upp beslutet for utbetalaren.

12 kap. Skattetabeller

1§
Paragrafen ersétter 8 kap. 1 § forsta stycket SBL.

Av paragrafen framgér att allmdnna och sérskilda skattetabeller ska
faststéllas for varje kalenderdr. Bestimmelserna om vilka grunder som
ska gilla for skattetabellerna skiljs fran bestimmelserna om berdkning av
skatteavdrag och placeras 1 ett eget kapitel. Héarigenom blir
bestimmelserna om berdkning av skatteavdrag som véinder sig till den
som utger erséttningen overskadligare, se dven kommentaren till 11 kap.
17 §.

Allmanna skattetabeller

2och 3§§
Paragraferna ersétter 8 kap. 3 § forsta stycket SBL.

I paragraferna finns bestimmelser om hur de allménna skattetabellerna
ska utformas.

Skattetabellerna ska grundas p& bl.a. att mottagaren kommer att
medges skattereduktion for arbetsinkomst. De allménna skattetabellerna
tillimpas dock dven pa ersittningar som inte ger rétt till sddan skatte-
reduktion. Det giller exempelvis pension. P& motsvarande sitt som géller
allmin pensionsavgift anger diarfor de allménna skattetabellerna dven
skatteavdraget for inkomst som inte ger ratt till sddan skattereduktion.
Det anges uttryckligen i lagtexten.

Paragraferna innehaller ingen motsvarighet till 8 kap. 3 § andra stycket
SBL enligt vilket skattetabellerna ska ange skatteavdraget med utgangs-
punkt i det forhallandet att kommunal inkomstskatt, begravningsavgift
enligt begravningslagen (1990:1144) och avgift som avses i lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund berdknas efter en
sammanlagd skatte- och avgiftssats i hela krontal. Sddana bestimmelser
har karaktéren av verkstillighetsforeskrifter och behdver inte ges i lagen.

3 § andra stycket har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Prop. 2010/11:165

748



Sirskilda skattetabeller

49
Paragrafen ersétter 8 kap. 4 § andra stycket SBL.

I paragrafen anges huvudprincipen for hur de sérskilda skattetabellerna
for sjukpenning m.m. ska utformas.

I forhallande till 8 kap. 4 § SBL har den dndringen gjorts att hanvis-
ningen till grunderna for de allménna skattetabellerna har preciserats. Av
de sirskilda tabellerna for sjukpenning framgar inte skatteavdraget for
den som inte &r skyldig att betala allmidn pensionsavgift. Hanvisningen
till 3 § har dérfor begrinsats till grunderna i forsta stycket.

59
Paragrafen ersitter 8 kap. 5 § SBL.

I paragrafen anges de forutsdttningar som de sérskilda skattetabellerna
for sjomén ska grundas pa.

6§
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i géllande rtt.

Skatteavdrag fran erséttning som inte ar regelbunden ska enligt 11 kap.
17 och 19 §§ goras enligt en sérskild skattetabell for engangsbelopp om
ersittningen dr mottagarens huvudinkomst. I forevarande paragraf anges
grunderna enligt vilka en sadan skattetabell ska upprittas.

En skattetabell for engéngsbelopp ska, enligt paragrafen, for olika
arsinkomster ange det skatteavdrag som ska goras fran ett visst
engangsbelopp uttryckt i procent. Tabellen ska grundas pa en for Sverige
genomsnittlig sammanlagd skatte- och avgiftssats. De skattetabeller for
engangsbelopp som Skatteverket faststiller med stod av 8 kap. 8 § andra
stycket SBL och 20 § SBF ér utformade pa detta sitt. Tabellerna beaktar
progressionen i beskattningen. S& ska ske dven i fortsittningen, vilket
foljer av den 6vergripande malsittningen for preliminér skatt som anges i
8 kap. 1§.

Lagrddet har forordat att det av paragrafen bor framgéd att det
engangsbelopp som avses ér ett sddant belopp som betalas ut tillsammans
med den egentliga huvudinkomsten och som enligt definitionen i 11 kap.
3§ andra stycket rdknas till huvudinkomst. Regeringen har valt att
beakta den synpunkten i 11 kap. 17 och 19 §§.

Bestimmelser om preliminéir skatt som inte fir nigon motsvarighet

Foljande bestimmelser i skattebetalningslagen som inte har behandlats
tidigare i kommentaren far inte ndgon motsvarighet i skatteforfarande-
lagen:

—4 kap. 6, 12 och 16 §§ SBL (skattsedlar och skattebevis),

—4 kap. 8 § SBL (arlig fornyelse),

—4 kap. 15 § SBL (atgérder efter aterkallelse),

— 8 kap. 18 § SBL (drickspengar), och

— 8 kap. 21 § SBL (avdrag for avgifter i tjansten).

Betraffande skilen for detta hénvisas till avsnitt 10.4.1 och 10.4.2 samt
beténkandet s. 935 f.
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AVDELNING V. SARSKILD INKOMSTSKATT
Sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Den som é&r bosatt utomlands och har inkomst av tjanst fran Sverige ska
beskattas enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, forkortad SINK. Med bosatt utomlands avses en fysisk person
som dr begrinsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL.

For personer som omfattas av SINK ska beslut om séirskild
inkomstskatt meddelas. Om den som ar skattskyldig enligt SINK begir
det, ska beskattning i stéllet ske enligt inkomstskattelagen. Den sdrskilda
inkomstskatten tas ut med 25 procent (undantag for sjoinkomst dér
skatten tas ut med 15 procent) och ir en statlig definitiv kéllskatt.

Skatten betalas i de flesta fall genom att den som betalar ut ersétt-
ningen gor skatteavdrag som redovisas och betalas in till Skatteverket.
Erséttningar for vilka sérskild inkomstskatt ska betalas enligt SINK ska,
med vissa undantag, ingé i underlaget for arbetsgivaravgifter.

SINK tas i praktiken ut enligt forfarandet i skattebetalningslagen
(1997:483), forkortad SBL, vilket bl.a. innebdr att skatteavdragen redo-
visas och betalas i skattekontosystemet. Skattebetalningslagen &r dock
inte direkt tillimplig utan i stdllet hanvisar SINK till skattebetalnings-
lagens bestimmelser om skyldighet att lamna deklaration, beskattnings-
beslut, utredning i skattedrenden, sérskilda avgifter, inbetalning av skatt,
anstand med inbetalning av skatt, rinta, indrivning, omprévning och
overklagande, vite och verkstéllighet.

Skalet till att SINK inte hénvisar till skattebetalningslagens bestim-
melser om ansvar for skatt och aterbetalning av skatt ar att SINK inne-
haller sjélvstindiga bestimmelser i dessa &mnen.

Sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Beskattningsreglerna for artister och idrottsmédn m.fl. som &r bosatta
utomlands finns i lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl., forkortad A-SINK. Den sérskilda inkomst-
skatten for utomlands bosatta artister m.fl. &r, liksom skatt enligt SINK,
en statlig definitiv kéllskatt. Skattesatsen uppgar till 15 procent.

Forutom utomlands bosatta artister och idrottsmén ar artistféretag och
arrangorer som dr hemmahorande eller bosatta i utlandet skattskyldiga.
Bade fysiska och juridiska personer omfattas av skattskyldigheten.
A-SINK omfattar inte enbart tjdnsteinkomster utan dven inkomst av
néringsverksamhet.

Med begreppet artist avses den som utdvar artistisk verksamhet. Med
sadan verksamhet avses personligt framtrddande infor publik eller vid
ljud- och bildupptagning med sang, musik, dans, teater, cirkus eller lik-
nande. For att omfattas av bestimmelserna i A-SINK krévs vidare att
framtradandet dger rum infor publik. Med idrottslig verksamhet avses
framtradande infor publik, direkt eller genom radio eller tv-inspelning,
vid tdvling eller uppvisning.

For artist, idrottsman och artistféretag utgér den till sérskild inkomst-
skatt skattepliktiga ersdttningen vad som erhalls i kontant erséttning eller
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annat vederlag for artistisk eller idrottslig verksamhet som bedrivs i
Sverige eller pa svenskt fartyg. Skattepliktig inkomst for arrangdrer &r de
inkomster i form av biljettintikter, reklamintékter eller andra intikter
fran en tillstillning i Sverige eller pa svenskt fartyg som arrangéren
uppbar.

Den som betalar ut kontant erséttning som ar skattepliktig enligt
A-SINK ska gora skatteavdrag for sddan skatt samt redovisa och betala
in skatten. Det krdvs alltsa inget beslut av Skatteverket for att den som
betalar ut skattepliktig ersdttning som omfattas av A-SINK ska bli
skyldig att gora skatteavdrag for sérskild inkomstskatt.

Fran och med den 1 januari 2010 géller att den som &r skattskyldig
enligt A-SINK ska ha mdjlighet att begéra att i stéllet bli beskattad enligt
inkomstskattelagen. Vidare géller att arbetsgivaravgifter ska tas ut pa
ersittningar som omfattas av A-SINK (prop. 2008/09:182).

Skatteavdragen redovisas och betalas inte i skattekontosystemet, dvs.
enligt skattebetalningslagen, utan enligt ett sarskilt forfarande 1 A-SINK.
I 6vrigt regleras forfarandet genom héinvisningar till skattebetalnings-
lagen. I likhet med SINK innehaller A-SINK egna bestimmelser om
aterbetalning av skatt.

13 kap. Redovisning och betalning av sérskild inkomstskatt

Beslut om sérskild inkomstskatteredovisning

N
Bestdmmelsen ersitter 8 § SINK.

Skatteverket bestimmer genom beslut enligt denna paragraf huruvida
skatt for en fysisk person ska tas ut enligt SINK, s.k. beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning.

Beslut meddelas pa ansékan av den skattskyldige eller den som betalar
ut den skattepliktiga erséttningen. Skatteverket kan dock dven pa eget
initiativ bestdmma att skatt for en fysisk person ska tas ut enligt SINK.

En utbetalare har intresse av att fa veta hur stort skatteavdrag som ska
goras. For mottagaren handlar det om att f4 besked om hur skatten ska
redovisas och betalas, genom skatteavdrag eller egna inbetalningar.

Det bor framhéllas att beslut enligt forevarande paragraf forlorar sitt
syfte namligen att ligga till grund for redovisningen och betalningen, om
besluten meddelas forst 1 efterhand, dvs. efter det att de aktuella
inkomsterna har betalats ut. Beslut enligt férevarande paragraf ska darfor
fattas fore eller under 16pande beskattningsédr. Om Skatteverket forst i
efterhand uppticker att ndgon skulle ha betalat sdrskild inkomstskatt
finns det inte ndgon anledning att fatta beslut enligt férevarande paragraf
eftersom utbetalningarna redan har gjorts och ordinarie redovisnings- och
betalningstider har passerat. Skatteverket ska i stillet genom att omprova
det automatiska nollbeslut som har fattats enligt 54 kap. 1 § besluta om
skatten och i andra fall besluta om sdrskild inkomstskatt enligt 54 kap.
2 8.

Enligt 4 § SINK undantas frén skattskyldighet den som begir att vara
skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Om den skattskyldige begér att
inkomstskattelagen ska tillimpas i stillet for SINK ska Skatteverket inte
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fatta nagot beslut enligt férevarande paragraf. Om Skatteverket redan har
fattat ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning ska Skatteverket,
om inte all skattepliktig erséttning redan har betalats ut, omprova
beslutet. Effekten av det 4r att frén resterande utbetalningar ska
utbetalaren gora preliminérskatteavdrag (10 kap.) och mottagaren lamna
inkomstdeklaration (29 kap.).

2§
Paragrafen ersétter 10 § SINK.

Av 10 § SINK framgér att det &r den som ska vidkénnas ett skatte-
avdrag som omedelbart ska Overlimna beslutet till utbetalaren. Om
Skatteverket i ett beslut om sdrskild inkomstskatteredovisning har angett
att en erséttning dr undantagen frn skatteplikt enligt 6 § SINK bor
mottagaren omedelbart underritta utbetalaren om det. I sddana fall ska
namligen varken skatteavdrag enligt SINK eller preliminérskatteavdrag
goras (se kommentaren till 10 kap. 7 §). Det anges darfor 1 forevarande
paragraf att om Skatteverket har beslutat om sarskild inkomstskatte-
redovisning, s& ska den som beslutet géller genast visa upp beslutet for
utbetalaren.

Skatteavdrag for siirskild inkomstskatt

38
Paragrafen ersétter 9 § forsta stycket SINK.

1 forsta stycket anges néar den som betalar ut kontant erséttning eller
annat vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK ska gora
skatteavdrag for sérskild inkomstskatt i stéllet for prelimindr skatt.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Skatteavdrag for sédrskild inkomstskatt ska enligt punkten I géras om
Skatteverket har beslutat att sirskild inkomstskatteredovisning ska goras
for den fysiska personen. Med det avses att Skatteverket har fattat ett
beslut enligt 1 § och att det inte anges i beslutet att erséttningen ar undan-
tagen frén skatteplikt enligt 6 § SINK. Anges det i beslutet att ersétt-
ningen ar undantagen ska varken skatteavdrag for sarskild inkomstskatt
eller for preliminér skatt goras (se 10 kap. 7 §).

Det racker dock inte att Skatteverket har beslutat om sdrskild inkomst-
skatteredovisning utan det krdvs enligt punkten 2 dven att utbetalaren
kdnner till beslutet. Om utbetalaren inte gor det ska prelimindrskatte-
avdrag goras.

I andra stycket anges att skatteavdrag inte ska goras om utbetalaren ar
hemmahorande i utlandet. I 2 § SINK foreskrivs att med hemmahdrande
i utlandet avses om fysisk person att denne dr bosatt utomlands och om
juridisk person att denne inte &r registrerad hér i riket eller har fast
driftstélle har.

Det bor noteras att utbetalarens skyldighet att gora skatteavdrag for
siarskild inkomstskatt inte paverkar mottagarens skattskyldighet utan
mottagaren har i egenskap av skattskyldig alltid ett ansvar for att skatten
betalas. En annan sak &r att mottagaren aldrig behdver betala in nigon
skatt om utbetalaren gor ett korrekt skatteavdrag. Bestimmelser om
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betalningsskyldighet for skatt finns i 54 kap. (mottagarens ansvar) och
59 kap. (utbetalarens ansvar). Se vidare avsnitt 18.3.

49
Paragrafen ersétter 12 § forsta stycket A-SINK.

Av paragrafen framgér nér skatteavdrag for skatt enligt A-SINK ska
goras. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Den som betalar ut kontant ersittning eller annat vederlag som &r
skattepliktig inkomst enligt A-SINK ska alltid gora skatteavdrag for
sadan skatt. Det kravs alltsa till skillnad fran skatteavdrag for skatt enligt
SINK inget beslut for att skatteavdrag for skatt enligt A-SINK ska fa
goras i stéllet for skatteavdrag for prelimindr skatt. Denna skillnad
mellan skatteavdrag for skatt enligt SINK respektive A-SINK finns redan
och &r alltsa ingen nyhet.

Skatteverket har i sitt remissvar anfort att ett beslutsforfarande bor
inforas dven vid skatteavdrag enligt A-SINK. Verket anser att ett likartat
lagtekniskt system mellan SINK och A-SINK bor efterstrdvas dven i
andra avseenden dn vad giller skatteavdrag och redovisning av skatt.
Anledningen till att lagstiftaren har ansett det vara nodvéndigt med ett
beslut for att utbetalaren ska vara skyldig att gora skatteavdrag enligt
SINK é&r sannolikt att det kan vara svart for en utbetalare att avgora
huruvida SINK ér tillimplig pd viss ersittning. Behovet av ett beslut
borde da vara &n storre vad géller A-SINK, eftersom utbetalaren i sadant
fall har att beddma bade om betalningsmottagaren &r begrinsat skatt-
skyldig i Sverige och om denne tillhdr ndgon av de kategorier som
omfattas av A-SINK. Aven mot bakgrund av forslaget om mottagarens
ansvar for skatten maste det vara av intresse for mottagaren att redan
initialt fa besked om att skattskyldighet enligt A-SINK foreligger.

Regeringen delar Skatteverkets uppfattning att det ar viktigt att
efterstrdva att de bada systemen enligt SINK och A-SINK baseras péd en
sd likformig lagstiftning som mgjligt. Genom att infoga forfarandet for
SINK och A-SINK i skatteforfarandelagen och ddrmed dven i skatte-
kontosystemet kommer skatten att kunna hanteras gemensamt med de
skatter och avgifter som ingér i systemet. Som exempel kan ndmnas att
skatteavdrag enligt A-SINK da kan redovisas i en skattedeklaration, dvs.
i samma deklaration som arbetsgivaravgifterna pad den ersittning som
avdraget har gjorts fran. Vidare kommer samma betalningstider att gélla
och béde skatteavdrag och arbetsgivaravgifter kommer att hanteras pa
den redovisningsskyldiges skattekonto.

Genom att som Skatteverket foresldr infora ett beslutsforfarande dven
for A-SINK skulle reglerna bli &n mer likformiga. Ett sadant forslag
omfattas emellertid inte av det remitterade forslaget och ryms inte inom
ramen for detta lagstiftningsarbete.

59
Paragrafen ersdtter 9 § andra stycket, 12 § forsta stycket och 14 § forsta
stycket SINK samt 12 § andra stycket och 17 § forsta stycket A-SINK.
Paragrafen ar tillimplig pa skatteavdrag for skatt enligt savdl SINK
som A-SINK.
I forsta stycket 1 finns en bestimmelse om befrielse fran skatteavdrag,
som motsvarar 14 § forsta stycket SINK. Forutsattningarna for befrielse i
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14 § forsta stycket SINK 4r desamma som i 5 kap. 11 § forsta stycket 2 Prop. 2010/11:165

och andra stycket SBL, som fors over till 10 kap. 10 § forsta stycket 2
och andra stycket SFL. Nuvarande bestimmelse ersitts alltsa av hinvis-
ningen i punkten 1 till motsvarande bestimmelser om befrielse fran
skyldigheten att gora skatteavdrag for preliminér skatt.

I 14 § forsta stycket SINK anges att Skatteverket far, enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av regeringen, medge befrielse fran skatte-
avdrag. Regeringen har inte meddelat nagra saddana foreskrifter. Noteras
bor att motsvarande bestimmelse om befrielse fran skatteavdrag i
skattebetalningslagen inte ndmner nagot om foreskrifter fran regeringen
och inte heller dess motsvarighet i 10 kap. 10 §. Det gor darfor inte heller
forevarande paragraf.

I punkten 2 finns bestimmelser om skyldighet att ldmna uppgift om
skatteavdrag for sérskild inkomstskatt. Enligt 17 § forsta stycket A-SINK
ska en utbetalare vid varje utbetalningstillfille limna mottagaren uppgift
om skattepliktig inkomst och skatteavdragets belopp. Av 10 kap. 19 §
framgér dock att nér det géller skatteavdrag for preliminér skatt behover
uppgift bara lamnas om skatteavdragets belopp. Detsamma géller enligt
Skap. 12 § SBL och 12 § forsta stycket SINK och ska i fortsdttningen
dven gilla skyldigheten att ldmna uppgift om skatteavdrag for skatt enligt
A-SINK. I punkten 2 finns darfor en hdnvisning till 10 kap. 19 §.

Enligt 9 § andra stycket SINK och 12 § andra stycket A-SINK ska
formaner vid berdkningen av underlaget for skatteavdrag vérderas enligt
bestimmelserna i 8 kap. 14—17 §§ SBL. Bestimmelser om vérdering av
formaner vid berdkning av preliminérskatteavdrag ska i fortséttningen
ges 1 forevarande lag, ndrmare bestdmt i 11 kap. 9—11 §§. Det som anges
dar ska genom hanvisningen dit i punkten 3 dven gélla i friga om skatte-
avdrag for sarskild inkomstskatt.

I 12 § andra stycket SINK och 17 § andra stycket A-SINK anges att
om ersittningen betalas ut i utlindsk valuta ska skatteavdragets belopp
anges i den utldndska valutan. Av 12 a § SINK och 17 a § A-SINK f6ljer
att om beloppet har angetts 1 utldndsk valuta ska skatteavdraget riknas
om till svenska kronor enligt valutakursen vid utbetalningstillféllet.

Bestimmelser om att uppgift om skatteavdrag i vissa fall ska anges i
utlindsk valuta finns dven i 5 kap. 12 § och 8 kap. 30 § SBL. I kommen-
taren till 10 kap. 19§ gors beddmningen att bestimmelserna har
karaktdren av verkstéllighetsforeskrifter. De fors darfor inte over till
skatteforfarandelagen. I linje ddrmed fors inte heller aktuella bestdm-
melser over till skatteforfarandelagen (jfr avsnitt 6).

Bestimmelserna om befrielse fran skatteavdrag enligt 10 kap. 10 §
forsta stycket 2 och andra stycket ska inte gélla skatteavdrag som avser
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. Detta anges i
det helt nya andra stycket.

I vilka fall ska den skattskyldige redovisa och betala skatten?
6§

Paragrafen ersétter 9 b § forsta meningen SINK.
I paragrafen anges nédr den skattskyldige ska redovisa och betala
skatten.
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Av gillande bestimmelse foljer att om utbetalaren &r hemmahdrande i
utlandet ska den skattskyldige sjélv betala skatten. Det hinger ihop med
att utbetalare som dr hemmahorande i utlandet inte &r skyldiga att gora
skatteavdrag vilket dven géller i friga om skatteavdrag for preliminér
skatt for obegrénsat skattskyldiga.

I 2 § SINK anges att med hemmahd&rande i1 utlandet avses om fysisk
person att denne dr bosatt utomlands och om juridisk person att denne
inte dr registrerad hér i riket eller har fast driftsstélle hér.

Om utbetalaren dr hemmahorande i utlandet ska den skattskyldige sjalv
redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration (26 kap. 2 § 6). Skatten
ska redovisas och betalas senast den 12 i manaden efter den manad da
inkomsten kom den skattskyldige till del (26 kap. 35 § och 62 kap. 3 §).
Denna redovisnings- och betalningsskyldighet giller oavsett om ett
beslut enligt 1 § har fattats.

19 b § andra meningen SINK anges att mottagaren &r skyldig att betala
skatt som inte ska betalas genom skatteavdrag. Av forarbetena framgar
att med det avses att mottagaren &r skyldig att betala skatt som
utbetalaren inte dr skyldig att gora skatteavdrag for enligt SINK eller
skattebetalningslagen (prop. 2004/05:19 s. 64). Detta géller utan sdrskild
foreskrift och far darfor ingen motsvarighet i paragrafen.

78

Att en utldndsk arrangdr ar skyldig att sjélv redovisa och betala skatten
enligt A-SINK f6ljer av 6, 12 och 14 §§ A-SINK. I fortsdttningen anges
det i denna paragraf.

Det bor noteras att om en utlindsk arrangor betalar ut erséttning som &r
skattepliktig inkomst enligt A-SINK, ska arrangodren gora skatteavdrag
enligt 4 § samt redovisa skatteavdraget och eventuella arbetsgivaravgifter
i en skattedeklaration och betala in skatten och avgifterna (prop.
1990/91:159 s. 37 1.).

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER

14 kap. Syftet med kontrolluppgifter

1§
Paragrafen ersitter 1 kap. 4 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter, forkortad LSK.

I paragrafen anges syftet med kontrolluppgifterna. Kontrolluppgifter
ska ldmnas for andra &n uppgiftsldmnaren sjdlv till ledning for
bestimmande av underlag for att ta ut skatter, avgifter och egenavgifter
samt registrering av skatteavdrag, bestimmande av skattereduktion,
berdkning av pensionsgrundande inkomst, beskattning enligt lagen
(1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad
SINK, och lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., forkortad A-SINK, samt beskattning utomlands.

Enligt taxeringslagen (1990:324), forkortad TL, ska kontrolluppgifter
lamnas till ledning for taxering. Vilka skatte- och avgiftsunderlag som
faststélls genom taxering framgér av 1 kap. 1 § forsta stycket TL.
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Termen taxering anvinds inte i skatteforfarandelagen och lydelsen Prop.2010/11:165

“taxering enligt taxeringslagen” ersitts darfor av en upprikning av de
skatter och avgifter som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket TL (se avsnitt
5.3).

Punkten 4, dar det foreskrivs att kontrolluppgifter ska ldmnas till
ledning for bestimmande av skattereduktion, &r helt ny. Av 22 kap. 13 §
foljer att kontrolluppgift ska 1dmnas om forman av hushéllsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Det bor dérfor
framgé av forevarande paragraf att kontrolluppgifter ldmnas till ledning
for bestimmande av skattereduktion.

Det dr virt att ndmna att det av 56 kap. 7 § framgar att i ett beslut om
slutlig skatt ska Skatteverket utover de skattereduktioner som ska goras
enligt inkomstskattelagen gora de skattereduktioner som enligt andra
lagar géller for beskattningsaret.

I 18 § SINK foreskrivs att bestimmelser om kontrolluppgifter finns i
12 kap. 2 § LSK. Att kontrolluppgifter ska lamnas for fysiska personer
som &r begrénsat skattskyldiga foljer i fortsédttningen av 23 kap. 2 §. Det
inkluderar dven fysiska personer som ér skattskyldiga enligt A-SINK och
i den lagen finns ocksa en hénvisning till 12 kap. 2 § LSK (23 § andra
stycket A-SINK). I 1 kap. 4 § LSK anges dock inte att kontrolluppgifter
lamnas till ledning for beskattning enligt A-SINK. Det bor darfor framga
av forevarande paragraf att kontrolluppgifter ska ldmnas till ledning for
beskattning enligt A-SINK. Detta anges i punkten 6. Hénvisningarna i
lagarna om beskattning av utomlands bosatta till 12 kap. 2 § LSK ersitts
av hénvisningar till 23 kap. 2 §.

Lagrddet har lamnat vissa synpunkter som regeringen delvis har foljt. I
punkten 3 har lagts till 7att ta ut”. Ovriga synpunkter har inte foljts.
Formuleringen beskattning utomlands” i punkten 7 motsvarar lydelsen i
1 kap. 4 § 8 LSK. Sverige har i vissa fall atagit sig att limna uppgifter till
andra ldnder om inkomster i Sverige. Om det sker en beskattning eller
inte saknar betydelse for sjalva uppgiftsskyldigheten.

15 kap. Kontrolluppgift om intiikt i inkomstslaget tjanst

Innehall

Ly

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Skyldighet att liimna kontrolluppgift

29
Paragrafen motsvarar 6 kap. 1, 5 a och 7 §§ LSK.

1 forsta stycket anges att det ska ldmnas kontrolluppgift om utgiven
ersittning och formén som utgdr intdkt i inkomstslaget tjanst. I
11 kap. IL finns bestimmelser om vad som ska tas upp i inkomstslaget
tjénst. Av andra meningen i forsta stycket framgér att kontrolluppgift inte
ska ldamnas om ersdttningen eller formanen &r skattefri av ndgon annan
anledning &n forhéllanden hos mottagaren. Den bestimmelsen motsvarar
bestdmmelsen i 6 kap. 1 § LSK och tydliggér att kontrolluppgift ska
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lamnas om alla intikter som typiskt sett &r att hénfora till inkomstslaget
tjénst oavsett om de dr skattepliktiga for mottagaren.

Av andra stycket framgéar vilka andra belopp som ska rdknas som
ersdttning. Om vissa foreskrivna villkor dr uppfyllda tillimpas sirskilda
skatteregler for pensionssparande. Exempel pd sddana regler &r att
tjdnstepensionsformaner inte beskattas forrdn pensionen betalas ut och att
avdrag medges inom vissa granser for privat pensionssparande. Under
vissa forutséttningar ska pensionssparkapitalet tas upp till beskattning i
tjénst, dvs. beskattningen sker innan pensionen har borjat betalas ut. I
sadana fall ges det alltsd inte ut ndgon ersittning varfor det i paragrafen
foreskrivs att med utgiven ersdttning avses &dven behallning pa
pensionssparkonto som ska avskattas i inkomstslaget tjénst enligt 58 kap.
33 § IL och belopp som utgor intékt i inkomstslaget tjinst och som enligt
en bestimmelse i inkomstskattelagen eller ndgon annan lag ska anses
som utbetalt.

Bestimmelsen om att med utgiven ersittning jamstdlls i vissa fall
tjdnsteinkomster som inte motsvaras av nagon utbetalning ges i
anslutning till bestimmelsen om vilka uppgifter en kontrolluppgift om en
tjdnsteintdkt ska innehalla; med andra ord i anslutning till den
bestimmelse som i forevarande kapitel ges 1 9 §. En tydligare ordning
uppnds om det redan av den hér paragrafen framgar att aktuella intdkter i
inkomstslaget tjénst ska rdknas som utgiven erséttning. Det rader da inte
nagon tvekan om att kontrolluppgift ska ldmnas om aktuella
tjénsteintékter och att den uppgiftsskyldige enligt 9 § forsta stycket 1 ska
lamna uppgift om intdktens storlek, dvs. virdet, eftersom intdkten enligt
forevarande paragraf ska rdknas som utgiven ersittning.

I tredje stycket foreskrivs att i 22 kap. 10 och 11 §§ finns bestimmelser
om skyldighet att 1dmna kontrolluppgift om omstédndigheter som medfor
eller kan medfora avskattning av pensionsforsikring eller tjénste-
pensionsavtal.

For vem och av vem ska kontrolluppgift liimnas?

Fo6r vem ska kontrolluppgift ldmnas?

39
Paragrafen motsvarar en del av 6 kap. 2 § forsta stycket LSK.

I paragrafen regleras for vem kontrolluppgift ska ldmnas. Kontroll-
uppgift ska ldmnas for fysiska personer och dédsbon.

Den som ska ldmna kontrolluppgift — huvudregeln

43
Paragrafen motsvarar en del av 6 kap. 2 § forsta stycket LSK.

Av paragrafen framgar vem som ska ldmna kontrolluppgift.
Huvudregeln &r att den som har gett ut ersittningen eller formanen ska
lamna kontrolluppgift. I 5-7 §§ finns bestimmelser om att ndgon annan
an utgivaren ska ldmna kontrolluppgift.
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Férman av framtida forvérv av virdepapper

59
Paragrafen motsvarar 6 kap. 2 § andra stycket LSK.

I paragrafen foreskrivs vem som ska ldmna kontrolluppgift om sadan
forman som avses i 10 kap. 11 § andra stycket IL och som innebér en rétt
att 1 framtiden forvdrva vidrdepapper, ndmligen den i vars tjénst
rattigheten har forvarvats. Detta giller dven om réttigheten 16ses in av
nagon annan.

For att utgivaren ska kunna 1&dmna korrekta uppgifter finns i 34 kap. 6 §
en bestimmelse om att mottagaren av formanen ska lamna uppgift till
utgivaren om att rattigheten har utnyttjats eller Gverlatits.

Paragrafen och rubriken ndrmast fore forevarande paragraf har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Rabatt, bonus eller annan liknande formdn

6§
Paragrafen ersétter 6 kap. 3 § LSK.

Enligt bestimmelsen i LSK ska en arbetsgivare under vissa forutsitt-
ningar anses som utgivare av en rabatt, bonus eller annan forméan som har
getts ut av ndgon annan. Det ror sig om forméner som grundar sig pé
utgifter for vilka arbetsgivaren har svarat, som t.ex. nir en trohetsrabatt,
som har uppkommit pd grund av tjansteresor hos ett flygbolag eller
hotellforetag anvinds for privata resor.

I avdelningen om prelimindr skatt har begreppen arbetsgivare och
arbetstagare Overgetts eftersom vissa bestimmelser géller for betydligt
fler dn arbetsgivare och arbetstagare i den betydelse begreppen har inom
andra rittsomrdden och i dagligt tal. Enligt bestimmelserna om
preliminér skatt i skattebetalningslagen (1997:483), forkortad SBL, géller
namligen ett utvidgat arbetsgivar- och arbetstagarbegrepp. Det innebar
att med arbetsgivare och arbetstagare avses den som betalar ut respektive
tar emot erséttning for arbete. Dessa definitioner slopas och i stillet
anviands nyss ndmnda uttryck eller begreppen utbetalare eller utgivare
respektive mottagare.

For att terminologin i lagen ska bli enhetlig bor begreppen arbetsgivare
och arbetstagare tas bort dven i forevarande paragraf, dock bara om ett
s.k. utvidgat arbetsgivar- och arbetstagarbegrepp géller enligt nuvarande
bestdmmelse.

Enligt 1 kap. 5 § forsta stycket 3 LSK har termer och uttryck som
anvénds 1 lagen, om inte annat anges, samma betydelse och tillimpnings-
omrade som i skattebetalningslagen nér det giller skyldighet att ldmna
uppgifter till ledning for registrering av skatteavdrag. En kontrolluppgift
ska alltid innehélla uppgift om skatteavdrag enligt skattebetalningslagen.
Uppgiften anvénds bl.a. for att tillgodordkna och i sluténdan kreditera
avdragen skatt pé respektive skattskyldigs skattekonto.

Fran aktuella formaner gors inte nagot skatteavdrag. Férménerna ska
dock ingé i underlaget for berdkning av skatteavdrag (11 kap. 4 §). Av
8 kap. 14 § fjiarde stycket SBL foljer att den som slutligt har statt for de
kostnader som ligger till grund for rabatt, bonus eller annan formén ska
anses som arbetsgivare, dvs. den som har gett ut forménen. I 11 kap. 6 §
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anges att forman av aktuellt slag ska anses utgiven av den som slutligt
har stétt for de kostnader som ligger till grund for férmanen.

Formanen ska alltsd &ven enligt forevarande lag riknas med i
underlaget for berdkning av skatteavdrag. Skatteavdrag gors med andra
ord aldrig frén aktuella forméaner men vél for forméanerna. Den som ska
lamna kontrolluppgift om forménerna lamnar bl.a. uppgift till ledning for
registrering av skatteavdrag, vilket innebdr att begreppen arbetsgivare
och arbetstagare i 6 kap. 3 § LSK har samma innebdrd och tillimpnings-
omrade som i skattebetalningslagen. Med andra ord giller ett utvidgat
arbetsgivar- och arbetstagarbegrepp.

Begreppen arbetsgivare och arbetstagare anvénds darfor inte i para-
grafen. I stéllet anges att den som slutligt har statt for de kostnader som
ligger till grund for forménen ska lamna kontrolluppgift.

For att den som har stitt for de kostnader som ligger till grund for
forménen ska kunna ldmna korrekta uppgifter finns i 34 kap. 7 § forsta
stycket en bestdimmelse om att den som har utnyttjat en rabatt, bonus
eller annan formén ska ldmna uppgift till den uppgiftsskyldige om att han
eller hon har utnyttjat en forman av aktuellt slag.

Ersdttning eller forman fran utlandet som har sin grund i en anstdllning i
Sverige

78
Paragrafen ersétter 6 kap. 4 § LSK.

I paragrafen foreskrivs att om en ersdttning eller en annan férman &n
som avses 1 5 § har getts ut fran utlandet kan anses ha sin grund i en
anstillning i Sverige ska kontrolluppgift l&mnas av den hos vilken
mottagaren dr anstdlld. Detta géller under forutsittning att det inte finns
nagot anstillningsforhdllande mellan utgivaren av erséttningen eller
formanen och mottagaren.

For att underldtta for den som ska lamna kontrolluppgift anges i
34 kap. 7 § andra stycket att den som har tagit emot en sadan ersittning
eller forman ska ldmna uppgifter till den kontrolluppgiftsskyldige om
detta.

Undantag fran skyldigheten att 1imna kontrolluppgift

8s
Paragrafen ersétter 6 kap. 5 § 1, 2 och 4 LSK.

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag frén skyldigheten att
lamna kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjénst.

I punkterna 1 och 2 anges under vilka forutsittningar som kontroll-
uppgift inte behover ldmnas for ersittning eller forman for arbete.

Av punkten 3 framgar att kontrolluppgift inte behdver ldmnas om
sadan erséttning eller formén som har redovisats i en forenklad arbets-
givardeklaration.

Punkten 4 &r helt ny. Den som har betalat ut ersittning som é&r
skattepliktig enligt A-SINK, ska redovisa gjorda skatteavdrag i en
arbetsgivardeklaration. I en bilaga till deklarationen ska uppgifter om
bl.a. betalningsmottagare, ersittning och verksamhet ldmnas (se avsnitt
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11.3). Utbetalare av ersittning som &r skattepliktig enligt A-SINK ska Prop. 2010/11:165

inte behdva ldmna samma uppgifter tva ganger. Darfor anges i
paragrafen ett undantag fran skyldigheten att 1amna kontrolluppgift. For
att undantaget ska gilla krivs att ersdttningen eller formanen A&r
skattepliktig enligt A-SINK och att erséttningen eller formanen har
redovisats for mottagaren i en arbetsgivardeklaration. Se avsnitt 11.2.6.

Undantaget i 6 kap. 5 § 3 LSK for ersittning och férman som ska redo-
visas 1 sjdlvdeklaration enligt 3 kap. 21 § LSK forsta och tredje styckena
far inte ndgon motsvarighet i skatteférfarandelagen. Skalet dartill &r att
de sarskilda uppgiftsskyldigheterna for deldgare mfl. i fimansféretag och
famanshandelsbolag slopas. Se avsnitt 11.2.1.

Vid utformningen av paragrafen har hdnsyn tagits till Lagrddets
synpunkter om enhetligt uttryckssétt.

Kontrolluppgiftens innehall

93
Paragrafen motsvarar 6 kap. 6 § LSK.

I paragrafen anges vilka uppgifter som en kontrolluppgift ska innehalla
om intdkter i inkomstslaget tjanst.

10§
Paragrafen ersétter 6 kap. 9 § LSK.

Den som ger ut ersittning for sadana utgifter som avses i 12 kap. 2 §
forsta och andra styckena IL, dvs. utgifter som fér dras av i inkomstslaget
tjdnst utan nagon beloppsmissig begransning, dr inte skyldig att gora
skatteavdrag fran ersdttningen. Om s& &r fallet dr det enligt denna
paragraf tillrickligt att den uppgiftsskyldige i kontrolluppgiften anger att
sadan ersattning for utgifter i arbetet har getts ut.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Virdering av erséttningar och formaner

11§
Paragrafen ersétter 6 kap. 10 § LSK.

I forsta stycket anges att virdet av ersittningar och férméner som har
getts ut i annat dn pengar ska berdknas i enlighet med bestimmelserna i
61 kap. IL.

Vid berdkning av virdet av kostforman och bilforman fér enligt andra
stycket bestimmelserna i 61 kap. 18, 19 och 19 b §§ IL tillimpas bara om
Skatteverket har beslutat det enligt 2 kap. 10 b § socialavgiftslagen
(2000:980), forkortad SAL.

I tredje stycket finns bestimmelser om hur vérdet av formén av bostad
i Sverige som inte &r en semesterbostad eller en bostad som avses i
61 kap. 3 a§ IL ska berdknas. Stycket har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Hanvisningar till bestimmelser i skattebetalningslagen ersétts med
hanvisningar till bestimmelser i socialavgiftslagen. Det beror pa att
skatteforfarandelagen, till skillnad frén skattebetalningslagen, inte ska
innehélla négra bestimmelser om berikning av arbetsgivaravgifter. Hur
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forméner ska virderas vid berdkningen av underlaget for arbets- Prop. 2010/11:165
givaravgifter ska i stillet regleras i socialavgiftslagen. Av 11 kap. 10 och

11§§ framgar att de nya bestdmmelserna i socialavgiftslagen om

vérdering av formaner dven géller vid berdkningen av skatteavdrag.

16 kap. Kontrolluppgift om intikt och avdrag i inkomstslaget
néringsverksamhet

Ersittningar och formaner

N
Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § LSK.

I paragrafen regleras skyldigheten att limna kontrolluppgift om
ersittningar och formaner till nédringsidkare. I likhet med vad som géller
enligt LSK ska kontrolluppgiftsskyldigheten bara gilla om aktuell
ersittning eller formén ska héanforas till inkomstslaget nérings-
verksamhet. Vilka erséttningar och forméner som avses anges i 3 §.

2§
Paragrafen ersatter 7 kap. 2 § LSK.

Av paragrafen framgéar for vem kontrolluppgiften ska lamnas och av
vem.

I LSK anges att kontrolluppgift ska l&dmnas for enskilda néiringsidkare.
Att kontrolluppgift, nir det giller fysiska personer, bara ska ldmnas for
enskilda néringsidkare innebér att kontrolluppgift inte l&dmnas om
sjukpenning for fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag och som
har aktiva néringsinkomster fran bolaget. Fore inférandet av LSK
lamnades uppgift om detta och det finns inte nagra uttalanden i
forarbetena som tyder pé att ndgon édndring var avsedd. Med hénsyn
hértill och till att skyldigheten att limna kontrolluppgift bér omfatta all
sjukpenning som har trétt i stdllet for naringsinkomster ersétts uttrycket
”enskilda néringsidkare” med uttrycket ” fysiska personer”.

N
Paragrafen motsvarar 7 kap. 3 § LSK.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad kontrolluppgiften ska
innehélla.

Skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto

43
Paragrafen ersétter 7 kap. 4 § forsta stycket och 5 § forsta stycket LSK.

I paragrafen anges att kontrolluppgift ska ldmnas om vissa
omsténdigheter avseende skogskonto, skogsskadekonto och upphovs-
mannakonto.

Punkten 1 ar helt ny. I punkten anges att kreditinstituten ska ldmna
uppgift om insatt belopp pa skogskonto, skogsskadekonto och upphovs-
mannakonto. Skélen for forslaget redovisas i avsnitt 11.2.4.

Som forutsittning for avdrag géller att insdttningen gors senast den dag

da néringsidkaren ska ldmna deklaration (21 kap. 33 § och 32 kap. 6 § 261



IL). Att kontrolluppgiften ska innehalla uppgift om den dag da Prop.2010/11:165

insdttningen gjordes behdver inte anges sidrskilt utan det foljer av
skyldigheten att lamna uppgift om insatt belopp.

I 9 kap. 4 § forordningen (2001:1244) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter, forkortad FSK, foreskrivs att den som goér en insdttning
pa ett skogskonto, skogsskadekonto eller upphovsmannakonto ska l&dmna
uppgift till banken om vilket beskattningsar inséttningen avser.

Kreditinstitut dr skyldiga att inom viss tid betala ut kvarstdende medel
pa aktuella konton och ldmna kontrolluppgift om utbetalningen (21 kap.
36§ andra stycket och 32 kap. 8 § andra stycket IL). En sadan
utbetalning ska tas upp till beskattning. Den tid som medlen far st inne
med bibehallen skattekredit 4r 10 respektive 20 &r for skogskonto och
skogsskadekonto samt 6 ar for upphovsmannakonto. Tiden rdknas frén
ingangen av det ar da& insdttningen senast skulle ha gjorts, dvs. fran
ingangen av aret efter beskattningsaret.

En skyldighet for kreditinstitutet att betala ut kvarstdende medel efter
viss tid ridknat fran ingéngen av aret efter beskattningséret innebdr att det
aligger institutet att ha kinnedom om nér utbetalning ska ske. Banken
bor med andra ord bara ta emot en inséttning om séddan uppgift ldmnas.
Mot den bakgrunden bor 9 kap. 4 § FSK slopas.

Kontrolluppgift ska dessutom ldmnas om uttag och utbetalning pa
sadana konton. Detta framgér av punkten 2.

Enligt punkten 3 ska kontrolluppgift ocksa lamnas om overlatelse,
pantsittning eller overtagande av medel pa skogskonto, skogsskadekonto
och upphovsmannakonto, om dessa forhallanden ar kdnda. S&dana
forfoganden innebédr normalt att medlen pa kontot ska tas upp som
skattepliktig intdkt. Medel pa skogskonto och skogsskadekonto kan dock
utan beskattningskonsekvenser foras over till en nérstdende i samband
med en benefik Gverlatelse av en lantbruksenhet (21 kap. 41 § IL). Detta
innebér alltsé att kontrolluppgiften ska innehdlla uppgifter om aktuella
forfoganden dven om de inte leder till nadgon skattepliktig intdkt i
inkomstslaget ndringsverksamhet.

59

Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 § andra stycket och 5 § andra stycket LSK.
I paragrafen anges vilka personer kontrolluppgift ska ldmnas for och

vem som ska ldmna kontrolluppgift.

6§
Paragrafen ersétter 7 kap. 4 § tredje stycket och 5 § tredje stycket LSK.

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska ldmnas i kontrolluppgiften
avseende skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto.
Punkten 1 &r helt ny. Se forfattningskommentaren till 4 § och avsnitt
11.2.4.
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17 kap. Kontrolluppgift om rinteinkomster och annan avkastning pa
fordringsritter

Skyldighet att liimna kontrolluppgift

1§
Paragrafen motsvarar 8 kap. 1 § LSK.

I paragrafen anges att kontrolluppgift ska ldmnas om rinteinkomster
och annan avkastning dn kapitalvinst som hanfor sig till fordringsrétter
och som utgor intdkt i inkomstslaget kapital.

I likhet med vad som giller enligt LSK ska orden rénta (hér rénte-
inkomst) och fordringsrétt ha samma betydelse och tillimpningsomrade
som i inkomstskattelagen (3 kap. 2 §). Vad som avses med fordringsratt
anges 148 kap. 3 och 4 §§ IL.

Lagrddet anser att ordet ’sddan” bor ldggas till fore “avkastning” i
andra stycket. Regeringen anser dock att lydelsen i géllande rétt &r
tydligare d4n den av Lagridet foreslagna lydelsen. Ordet “sddan” skulle
felaktigt kunna syfta pa rdnteinkomst som anges i forsta stycket.

For vem och av vem ska kontrolluppgift limnas?

29
Paragrafen ersétter en del av 8 kap. 2 § forsta stycket LSK.

I pargrafen regleras for vilka personer kontrolluppgift enligt 1 § ska
ldmnas.

39
Paragrafen ersétter delar av 8 kap. 2 § LSK.

Paragrafen pekar ut den som ska ldmna kontrolluppgift.

Av forsta stycket framgér att det dr den som har tillgodordknat eller
betalat ut rénta eller annan avkastning som ska lamna kontrolluppgift.

Enligt 8 kap. 2 § andra stycket 2 LSK ér fysiska personer och dodsbon
skyldiga att ldmna kontrolluppgift om rénta som utgdr en utgift i en
niringsverksamhet som personen eller boet bedriver. Enskilda nirings-
idkare och dddsbon ska inte lingre behdva ldmna kontrolluppgift om
ranta eller annan avkastning, se avsnitt 11.2.5. Darfor finns det inte
nagon motsvarighet till 8 kap. 2 § andra stycket 2 LSK i forevarande
paragraf. Det innebér att i fortsdttningen ar det enligt andra stycket bara
andra juridiska personer dn dédsbon som ska lamna kontrolluppgift om
ranteinkomster eller annan avkastning.

Undantag fran skyldigheten att limna kontrolluppgift

49
Paragrafen motsvarar 8 kap. 4 § LSK.

Paragrafen reglerar undantagen fran skyldigheten att ldmna
kontrolluppgift om rénteinkomster eller annan avkastning.

I punkten 1 anges att kontrolluppgift inte behdver lamnas for ett konto
for vilket det inte finns ett personnummer och som har dppnats fore den
1 januari 1985, om réntan understiger 100 kronor under ret for varje
innehavare.
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I punkten 2 finns en generell beloppsgrins och i punkten 3 gors
undantag for skogskonton, skogsskadekonton, upphovsmannakonton och
pensionssparkonton.

Lagrddet har ldmnat vissa sprakliga synpunkter som regeringen inte
har foljt. Av 24 kap. 1 § framgér att kontrolluppgifter ska lamnas for
varje kalenderar. Darfor anges inte kalenderdr i punkten 1. Lydelsen
overensstimmer med den nuvarande lydelsen i LSK.

Kontrolluppgiftens innehall

59
Paragrafen motsvarar 8 kap. 5 § LSK.

I paragrafen regleras vad en kontrolluppgift om ridnteinkomster och
annan avkastning pa fordringsrétter ska innehalla.

Enligt forsta stycket ska kontrolluppgiften innehélla uppgift om
tillgodordknad eller utbetald rénta och annan avkastning.

Andra stycket reglerar vad som ska redovisas nir det inte gér att utréna
vad som &r rénta och vad som 4r annan utbetalning.

Nir tva eller flera personer innehar ett konto

68
Paragrafen ersétter 8 kap. 6 § LSK.

1 forsta stycket anges hur kontrolluppgift ska ldmnas om det ar tva eller
fler personer som ar kontoinnehavare till samma konto. Réntan eller
avkastningen ska fordelas mellan dem efter deras andelar i rintan eller
avkastningen. I annat fall ska réntan eller avkastningen fordelas med lika
stora andelar.

I andra stycket anges for vem kontrolluppgift ska ldmnas i det fall att
det finns fler n fem kontoinnehavare.

18 kap. Kontrolluppgift om riinteutgifter
Skyldighet att liimna kontrolluppgift

1§
Paragrafen motsvarar 8 kap. 7 § LSK.

Enligt paragrafen ska kontrolluppgift 1dmnas om rénteutgifter.

I likhet med vad som géller enligt LSK ska ordet rdnta (hér ranteutgift)
ha samma betydelse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen

(3 kap. 2 §).

For vem och av vem ska kontrolluppgift limnas?

29
Paragrafen ersitter en del av 8 kap. 8 § forsta stycket LSK.
I paragrafen regleras for vem kontrolluppgift ska lamnas.

38
Paragrafen ersétter delar av 8 kap. 8 § LSK.

Prop. 2010/11:165

764



Paragrafen pekar ut vem som ska ldmna kontrolluppgift om
ranteutgifter.

Av forsta stycket framgar att kontrolluppgift ska ldmnas av den som
har tagit emot réinta.

Enligt 8 kap. 8 § andra stycket 2 LSK ér fysiska personer och dédsbon
skyldiga att lamna kontrolluppgift om réntan utgdr en inkomst i en
ndringsverksamhet som personen eller boet bedriver. Enskilda
néringsidkare och dodsbon ska inte ldngre behdva ldmna kontrolluppgift
om rénta. Darfor finns det inte ndgon motsvarighet till 8 kap. 8 § andra
stycket 2 LSK i forefarande paragraf. Se avsnitt 11.2.5. Det innebér att i
fortséttningen ar det enligt andra stycket bara andra juridiska personer dn
dodsbon som ska lamna kontrolluppgift om rénteutgifter.

Av tredje stycket framgar att enskilda juridiska personer som bara har
tagit emot drdjsmélsrdanta inte behover ldmna kontrolluppgift. 1
forarbetena till LSK uttalades att undantaget inte skulle gélla inom
offentlig verksamhet (prop. 2001/02:25 s. 183). I LSK anvinds begreppet
“enskild person” for att klargora att offentlig verksamhet inte omfattas. I
paragrafen anvinds i stéllet “enskild”, som &r det begrepp som numera
anvinds i lagstiftningen.

Undantag fran skyldigheten att limna kontrolluppgift

49
Paragrafen motsvarar 8 kap. 11 § LSK.

I paragrafen foreskrivs att kontrolluppgift om rénteutgifter inte behover
lamnas om den sammanlagda rdntan for en person understiger
100 kronor under aret.

Kontrolluppgiftens innehall

59
Paragrafen ersétter 8 kap. 10 § LSK.

Av paragrafen framgar vad en kontrolluppgift om rénteutgifter ska
innehalla.

I forsta stycket foreskrivs att en kontrolluppgift om rénteutgifter ska
innehélla uppgift om mottagen rénta.

Forskottsréntor far dras av det beskattningsar d& de betalas, men bara
till den del de avser tid intill utgdngen av januari ménad aret efter
beskattningsaret. Detta foljer av 41 kap. 9 § andra stycket IL och i andra
stycket foreskrivs darfor att kontrolluppgift bara ska ldmnas om den del
av en forskottsranta som avser tiden till och med den 31 januari aret efter
beskattningsaret. Aterstoden av betald forskottsréinta far dras av senare
ar. Termen taxeringsar anvinds inte i skatteforfarandelagen och den
ersétts darfor med ordalydelsen “aret efter beskattningséret.” Se avsnitt
53.2.

Nir tva eller flera personer ir betalningsansvariga for en skuld

6§
Paragrafen motsvarar 8 kap. 12 § LSK.
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1 forsta stycket anges hur kontrolluppgift ska ldmnas om det ar tva eller
flera personer som dr betalningsansvariga for en skuld. Réntan ska
fordelas efter hur mycket var och en &r betalningsansvarig for om detta ar
kant for uppgiftslimnaren. I annat fall ska réntan fordelas lika mellan de
betalningsansvariga.

I andra stycket anges for vem kontrolluppgift ska lamnas i det fall en
skuld dr gemensam for fler &n fem personer.

19 kap. Kontrolluppgift om avkastning pa delégarritter
Skyldighet att liimna kontrolluppgift

1§
Paragrafen motsvarar 9 kap. 1 § LSK.

I paragrafen regleras skyldigheten att lamna kontrolluppgift om rénta,
utdelning och annan avkastning pa deldgarritter. Termen deldgarrétt har
samma betydelse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen
(3 kap. 2 §). En definition av begreppet deldgarritt finns 1 48 kap. 2 § IL.
Delagarritter kan vara bade svenska och utlandska tillgangar om det inte
i 48 kap. 2 § IL ar sdrskilt angivet att bara svenska tillgdngar omfattas.
Med annan avkastning &n rénta, utdelning eller kapitalvinst som hénfor
sig till deldgarritter och som utgdr intdkt i inkomstslaget kapital avses
t.ex. sadan avkastning pa en s.k. aktieindexobligation som var i fraga i
Regeringsrittens avgdrande RA 2003 ref. 48 (prop. 2004/05:113 s. 59).

For vem och av vem ska kontrolluppgift 1imnas?

29
Paragrafen ersétter 9 kap. 2 § LSK.

I paragrafen regleras for vem kontrolluppgift om réinta, utdelning eller
annan avkastning ska lamnas.

39
Paragrafen motsvarar 9 kap. 4 § LSK.

I paragrafen anges vem som ska lamna kontrolluppgift. Det &r den som
har tillgodordknat eller betalat ut rénta, utdelning eller annan avkastning
som ska ldamna kontrolluppgiften.

Undantag fran skyldigheten att 1imna kontrolluppgift

43
Paragrafen ersétter 9 kap. 5 § LSK.

I denna paragraf stadgas att kontrolluppgift inte ska lamnas om rénta,
utdelning eller annan avkastning pa tillgangar pa pensionssparkonto. Av
42 kap. 4 § IL foljer att utdelning, kapitalvinst och annan avkastning pa
tillgdngar pa pensionssparkonto inte ska tas upp i inkomstslaget kapital.
Virdet av de tillgdngar som finns pa kontot vid arets ingéng utgdr i
stdllet underlag for skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Det dr visserligen kontoinnehavaren som &r skattskyldig,
men det &r pensionssparinstitutet som redovisar och betalar avkastnings-
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skatten for den skattskyldiges rdkning. Alltsd behdvs det inte nigon
kontrolluppgift om rénta, utdelning eller annan avkastning pa tillgdngar
pa pensionssparkonto.

Kontrolluppgiftens innehall

59
Paragrafen ersétter 9 kap. 6 § LSK.

Enligt paragrafen ska uppgift om tillgodoriknad eller utbetald rénta,
utdelning och annan avkastning 1&dmnas i en kontrolluppgift. Till skillnad
fran 9 kap. 6 § LSK innehaller forevarande paragraf en bestimmelse om
att kontrolluppgiften ocksé ska innehélla uppgift om annan avkastning dn
ranta och utdelning som har tillgodoréknats eller betalats ut.

Nir fler dn fem personer innehar en depa eller ett konto

6§
Paragrafen motsvarar 9 kap. 7 § LSK.

I paragrafen regleras for vem kontrolluppgift ska lamnas i det fall det
dr fler dn fem personer som innchar en depé eller ett konto. Om nagon
ensam forfogar dver en sadan depa eller ett sadant konto ar det tillrdckligt
att kontrolluppgift 1dmnas for den personen.

20 kap. Kontrolluppgift om avyttring av andelar i investeringsfonder
och fondforetag

Skyldighet att liimna kontrolluppgift

1§
Paragrafen motsvarar 10 kap. 1 § LSK.

Av paragrafen framgar att kontrolluppgift ska ldmnas om avyttring av
andelar i en investeringsfond eller i ett sddant fondforetag som driver
verksamhet i Sverige enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder, forkortad IFL. Vad som avses med fondforetag
framgér av 1 kap. 1 § forsta stycket 8 IFL.

For vem och av vem ska kontrolluppgift limnas?

28
Paragrafen motsvarar 10 kap. 2 § LSK.

Enligt paragrafen ska kontrolluppgift ldmnas for fysiska personer och
dodsbon.

39
Paragrafen motsvarar 10 kap. 3 § LSK.

Paragrafen reglerar vem som ska l&dmna kontrolluppgift om avyttring
genom inldsen av andelar i en investeringsfond eller i ett fondforetag.
Vem som ska ldmna kontrolluppgift om annan avyttring 4n inldsen anges
i434.
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I forsta stycket 1 anges att sdidana fondbolag som avses i 1 kap. 1 § Prop.2010/11:165

forsta stycket 7 IFL, dvs. svenska aktiebolag som har fatt tillstand av
Finansinspektionen enligt 1 kap. 4 § IFL att driva fondverksamhet, eller
forvaringsinstitut ska 1dmna kontrolluppgift om avyttring genom inlésen
om forvaltningen av investeringsfonden eller fondféretaget har 6vergatt
till institutet.

Enligt punkten 2 ska véardepappersbolag och kreditinstitut som
forvaltar specialfonder enligt 1 kap. 5 § IFL ldmna kontrolluppgift. Vad
som ska forstds med viardepappersbolag och kreditinstitut framgéar av
1 kap. 5 § 26 lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden och 2 kap.
4 a § IL. Begreppet specialfond definieras i 1 kap. 1 § forsta stycket 23
IFL.

Punkten 3 omfattar forvaltningsbolag, dvs. utlindska foretag som i sitt
hemland har tillstdnd att forvalta fondforetag, som driver verksamhet i
Sverige enligt 1 kap. 6 eller 8 § IFL.

Av punkten 4 framgéar att kontrolluppgift om avyttring genom inldsen
av andelar i sddana fondféretag som driver verksamhet i Sverige enligt
1 kap. 7 eller 9 § IFL ska ldmnas av fondforetaget sjélvt.

Om ett forvaltningsbolag eller ett fondforetag har slutit avtal med ett
vardepappersinstitut om att ombesorja forsédljning och inlésen av andelar
ska, enligt paragrafens andra stycke, kontrolluppgiften i stillet ldmnas av
vardepappersinstitutet. Med vérdepappersinstitut avses enligt 1 kap. 5 §
26 och 27 lagen om virdepappersmarknaden svenska aktiebolag och
svenska kreditinstitut som har fétt tillstdnd att driva vérdepappersrorelse
och utlindska foretag som driver vardepappersrorelse fran filial i
Sverige.

For det fall en fondandel ar forvaltarregistrerad ar det, enligt tredje
stycket, forvaltaren som ska ldmna kontrolluppgiften.

43
Paragrafen motsvarar 10 kap. 4 § LSK.

I paragrafen regleras vem som ska ldmna kontrolluppgift i det fall
fondandelar avyttras pa annat sétt 4n genom inldsen, t.ex. vid forséljning
over borsen. Vem som ska lamna kontrolluppgift vid avyttring genom
inlésen behandlas i 3 §.

Om édgaren av fondandelarna har latit registrera andelarna pé en
forvaltare ska forvaltaren enligt forsta stycket 1dmna kontrolluppgift om
avyttringen. Detta giller avyttringar av andelar i investeringsfonder och
andelar i sddana fondforetag som avses i 1 kap. 7 eller 9 § IFL. For att
forvaltaren ska kunna fullgora sin kontrolluppgiftsskyldighet foreskrivs i
34 kap. 9 § att fondbolag som ska fora in en forvaltare i registret over
andelsinnehavare ska ldmna forvaltaren uppgift om den genomsnittliga
anskaffningsutgiften for de andelar som ska registreras pa forvaltaren.
Om innehavaren av andelarna byter forvaltare eller om forvaltaren inte
langre ska vara inford i registret ska fOrvaltaren ldmna den nya
forvaltaren eller fondbolaget motsvarande uppgift om de andelar som
flyttas.

I andra stycket regleras avyttringar av andelar i fondforetag som inte &r
forvaltarregistrerade. Vid saddan avyttring ska kontrolluppgift lamnas av
vardepappersinstitut om institutet medverkar vid avyttringen. Ett sddant
vardepappersinstitut kénner inte till anskaffningsutgiften och av 6§
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tredje stycket foljer darfor att uppgift inte behdver ldmnas om kapital-
vinst eller kapitalforlust, utan bara om erséttningen vid avyttringen efter
avdrag for utgifterna for avyttringen (jfr prop. 2001/02:25 s. 187 f.).

Andra stycket avser bara andelar i fondforetag och ddrmed inte andelar
i investeringsfonder. Med fondforetag avses enkelt uttryckt utlandsk
investeringsfond”. Om en andel i en investeringsfond, dvs. en ”svensk
fond”, avyttras pa nagot annat sétt 4n genom inldsen ar skyldigheten att
lamna kontrolluppgift om avyttringen begrénsad till andelar som ar for-
valtarregistrerade (forsta stycket). Ar fondandelarna i en “svensk fond”
inte forvaltarregistrerade finns det darfor inte ndgon skyldighet att [dmna
kontrolluppgift.

Undantag frin skyldigheten att limna kontrolluppgift

59
Paragrafen motsvarar 10 kap. 5 § LSK.

I denna paragraf stadgas att kontrolluppgift inte ska ldmnas om
avyttring av tillgdngar p& pensionssparkonto. Jfr kommentaren till
19 kap. 4 §.

Kontrolluppgiftens innehall

6§
Paragrafen motsvarar 10 kap. 6 § LSK.

Av paragrafen framgéir vilka uppgifter som ska limnas i en
kontrolluppgift om avyttring av fondandelar.

21 kap. Kontrolluppgift om avyttring av fordringsriitter och andra
deldgarritter 4n andelar i investeringsfonder och fondforetag

Skyldighet att liimna kontrolluppgift

1§
Paragrafen motsvarar 10 kap. 7 § LSK.

I paragrafen regleras skyldigheten att ldmna kontrolluppgift om
avyttring av andra deldgarrdtter d4n fondandelar och av fordringsrétter,
slutférande av options- och terminsafférer, som inte innebar forvérv eller
forsdljning av egendom, samt utfdrdande av optioner.

Termerna deldgarrdtt och fordringsritt har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (3 kap. 2 §). Begreppen
deldgarritt och fordringsratt definieras i 48 kap. 2—4 §§ IL. Av 44 kap.
11 och 12 §§ IL framgar vad som avses med termin respektive option.

En termins- eller optionsaffér kan slutforas utan att den underliggande
egendomen avyttras. Enligt 44 kap. 4 § IL ska sddana sitt att slutféra en
termins- eller optionsaffir riknas som avyttring. Aven om nimnda
slutfoéranden ska rdknas som avyttring ska kontrolluppgift 1dmnas enligt
punkten 2. Punkten 1 géller nimligen bara om kontrolluppgift inte ska
lamnas enligt punkten 2. Om dédremot en optionsaffir avslutas genom
l6sen eller en terminsaffir genom leverans, dvs. den underliggande egen-
domen avyttras, ska kontrolluppgift lamnas enligt reglerna f6r den under-
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liggande egendomen och inte enligt punkten 2. Ar den underliggande
egendomen en deldgarritt eller en fordringsritt ska kontrolluppgift
lamnas enligt punkten 1. Om den underliggande egendomen inte dr en
andel i en investeringsfond eller 1 ett fondforetag ska dock
kontrolluppgift ldmnas enligt 20 kap. 1 §.

For vem och av vem ska kontrolluppgift limnas?

2§
Paragrafen ersitter delar av 10 kap. 8 § LSK.

I paragrafen anges for vem kontrolluppgift ska lamnas, ndmligen for
fysiska personer och dodsbon.

39
Paragrafen ersétter delar av 10 kap. 8 § LSK.

Av punkterna 1 och 2 framgér att vérdepappersinstitut ska limna
kontrolluppgift. Av 1 kap. 5 § 26 och 27 lagen om virdepappers-
marknaden framgar att med vérdepappersinstitut avses svenska
aktiebolag och svenska kreditinstitut som har fétt tillstind att bedriva
vardepappersrorelse och utlindska foretag som driver vardepappers-
rorelse fran filial i Sverige.

Enligt punkten 3 ska kreditmarknadsforetag ldmna kontrolluppgift. Av
1 kap. 5 § 11-13 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
framgar att med kreditmarknadsforetag avses ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening som har fatt tillstdnd att driva finansieringsrorelse.

Av punkten 4 foljer att garantimyndigheten enligt lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti eller lagen (1999:158) om investerarskydd ska
lamna kontrolluppgift.

I punkten 5 anges att den som har betalat ut ersdttning vid avyttring
genom inlosen ska ldmna kontrolluppgift.

Enligt punkten 6 ska kontrolluppgift lamnas av forsékringsgivare, som
har betalat ut ersittning pd grund av en sddan forsdkring som ett
vardepappersbolag har tecknat for skadestindsskyldighet som det kan
komma att &dra sig nér tjanster utfors i rorelsen.

Undantag fran skyldigheten att 1imna kontrolluppgift
43

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i gillande rétt.

I denna paragraf stadgas att kontrolluppgift inte ska ldmnas om
avyttring av tillgdngar pa pensionssparkonto. Jfr kommentarerna till
19 kap. 4 §.

Kontrolluppgiftens innehall

59
Paragrafen ersétter 10 kap. 9 § LSK.

Av paragrafen framgéar vilka uppgifter som ska ldmnas i en
kontrolluppgift om avyttring av andra deldgarrétter an fondandelar samt
av fordringsritter, slutférande av options- och terminsaffarer, som inte

Prop. 2010/11:165

770



innebédr forvarv eller forséljning av egendom, samt utfirdande av Prop. 2010/11:165
optioner.

6§
Paragrafen motsvarar 10 kap. 10 § LSK.

Enligt paragrafen ska en uppgiftsskyldig, som har betalat ut ersdttning
som inte bara avser avyttring av deldgarritter eller fordringsritter och
som inte kan ange hur stor del av utbetalt belopp som avser avyttringen,
lamna uppgift om det sammanlagda utbetalda beloppet.

Nir delidgarriitter eller fordringsritter ligs gemensamt av flera
personer

7
Paragrafen motsvarar 10 kap. 11 § LSK.

Om deldgarrétter eller fordringsritter d4gs gemensamt av flera personer
och det vid avyttringen har uppréttats en rapport enligt 8 kap. 27 § lagen
om virdepappersmarknaden, behdver — enligt paragrafen — kontroll-
uppgift bara lamnas for den person som anges i rapporten.

22 kap. Kontrolluppgift om vissa andra forhallanden

Innehall

1§

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehall.

Overlitelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag

2§
Paragrafen ersétter 11 kap. 2 § LSK.

I forsta stycket finns en bestimmelse om skyldigheten att ldmna
kontrolluppgift om overlatelse av en privatbostadsriatt. Med privat-
bostadsritt avses enligt 2 kap. 18 § IL en andel i ett privatbostadsforetag
om den till andelen knutna bostaden &r en privatbostad.

Av andra stycket framgér for vem och av vem kontrolluppgift ska
lamnas.

1 tredje stycket regleras vilka uppgifter som ska ldmnas i
kontrolluppgiften. Enligt 11 kap. 2 § 6 LSK ska kontrolluppgiften, om
overldtaren forvirvade privatbostadsritten efter ar 1973, innehalla
uppgift om storleken av séddana kapitaltillskott som han eller hon enligt
46 kap. 7 § IL far rdkna in i omkostnadsbeloppet. Om privatbostadsritten
forvarvades fore den 1 januari 1974 behover alltsa uppgift inte ldmnas
om kapitaltillskott. Detta rimmar mindre vil med reglerna for berdkning
av omkostnadsbelopp i 46 kap. IL. Av 46 kap. 7 och 14 §§ IL foljer
namligen att en privatbostadsrétt som &r forvéarvad fore ar 1974 ska anses
forviarvad den 1 januari 1974 och att kapitaltilltillskott som har ldmnats
fore det datumet inte fir réknas in i omkostnadsbeloppet. Daremot féar
kapitaltillskott som har ldmnats efter &r 1973 réknas in i omkostnads-
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forinnan. For att kontrolluppgiftsskyldigheten ska stimma 6verens med
de materiella skattereglerna foreskrivs dérfor att kontrolluppgiften ska
innehalla uppgift om kapitaltillskott som har ldmnats efter ar 1973 och
som far réknas in i omkostnadsbeloppet enligt 46 kap. 7 § IL.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

39
Paragrafen motsvarar 11 kap. 2 a § LSK.

I paragrafen regleras skyldigheten att limna kontrolluppgift om
overlatelse av andel i s.k. odkta bostadsforetag. Med oédkta bostadsforetag
avses bostadsforetag som inte dr privatbostadsforetag enligt definitionen
i 2 kap. 17 § IL. Av paragrafen framgér dven for vem och av vem
kontrolluppgift ska ldmnas samt vilka uppgifter som ska ldmnas i
kontrolluppgiften.

Upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresritt

43
Paragrafen ersitter 11 kap. 3 § LSK.

1 forsta stycket anges att kontrolluppgift ska ldamnas om upplatelse av
en privatbostad eller en bostad som innehas med hyresritt.

Av andra stycket framgar for vem och av vem som kontrolluppgift ska
lamnas. En anstilld som upplater en privatbostad eller en bostad med
hyresritt till sin arbetsgivare ska enligt 42 kap. 30 § IL beskattas i
inkomstslaget kapital for hyresersittningen. Eftersom hyresersittningen
ar inkomst av kapital ska kontrolluppgift inte ldmnas enligt bestdm-
melserna i 15 kap. om kontrolluppgift om intdkt i inkomstslaget tjanst.

I skatteforfarandelagen ska begreppen arbetsgivare och anstilld bara
anvéndas i fall det dr begreppens sedvanliga betydelser som asyftas, dvs.
de betydelser som begreppen har inom andra réttsomraden och i dagligt
tal. Om ett utvidgat arbetsgivarbegrepp, som det som géller t.ex. enligt
skattebetalningslagen, &syftas ska i stillet andra begrepp eller orda-
lydelser anvindas.

Syftet med forevarande kontrolluppgiftsskyldighet bor inte bara vara
att kontrollera att aktuella hyreserséttningar tas upp till beskattning utan
dven att kontrollera om ersittningen dverstiger marknadsméssig hyra och
dérfor delvis bor beskattas 1 tjanst samt ingd 1 underlaget for
arbetsgivaravgifter. Med hénsyn till att inkomstslaget tjénst inte bara
omfattar inkomster av anstéllning och till att underlaget for arbetsgivar-
avgifter avser erséttning for arbete 1 vid bemirkelse och inte bara 16n till
anstéllda bor aktuell kontrolluppgiftsskyldighet gilla for den som betalar
ut ersittning for arbete och inte bara for arbetsgivare. Kontrolluppgift
enligt forevarande paragraf ska déarfor limnas av den som utdver
ersittning for arbete dven har gett ut erséttning eller forman pa grund av
upplatelse av bostad till ssmma mottagare och ldmnas for den som utéver
ersittning for arbete har tagit emot ersittning eller forman for upp-
latelsen. Begreppen arbetsgivare och anstidlld ersitts alltsd med
begreppen utbetalare och mottagare.

Kontrolluppgiftsskyldigheten bor bara gilla om utbetalaren har gjort
eller varit skyldig att gora skatteavdrag fran ersittningen for arbete.
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Kontrolluppgift ska alltsa inte lamnas om hyresersittningar som jamte en
arbetsersittning betalas ut till ndgon som ar godkénd for F-skatt.

Vilka uppgifter som ska ldmnas i kontrolluppgiften anges i tredje
stycket.

Samfillighet

59
Paragrafen motsvarar 11 kap. 4 § LSK.

1 forsta stycket finns en bestimmelse om att kontrolluppgift ska ldmnas
om utdelning till deldgare i sadana samfalligheter som avses i 6 kap. 6 §
forsta stycket IL.

Av andra stycket framgar att kontrolluppgift ska lamnas for fysiska
personer och dodsbon av den juridiska person som forvaltar
samfélligheten.

I kontrolluppgiften ska enligt tredje stycket uppgift lamnas om utbetald
utdelning och hur stor del av utdelningen som kommer fran intdkt av
skogsbruk som bedrivs i samfalligheten.

6§
Paragrafen motsvarar 11 kap. 5 § LSK.

I paragrafen regleras skyldigheten att limna kontrolluppgift om
inkomster fran andra samfalligheter 4n sddana som avses i 5 §. Om en
privatbostadsfastighet har del i en sadan samfallighet ska kontrolluppgift
enligt forsta stycket ldmnas om fastighetens andel av samfillighetens
inkomster som &r avkastning av kapital.

I andra och tredje styckena anges for vem och av vem kontrolluppgift
ska ldmnas samt vilka uppgifter som ska ldmnas i kontrolluppgiften.
Skyldigheten att lamna kontrolluppgift géller bara den del av inkomst-
erna som Overstiger 600 kronor. Detta motsvarar gransen for skatteplikt i
42 kap. 29 § forsta stycket IL.

Réntebidrag

78
Paragrafen motsvarar 11 kap. 6 § LSK.

I paragrafen ges bestimmelser om skyldigheten att ldmna
kontrolluppgift om statliga réntebidrag for bostadsdndamal. 1 paragrafen
anges dven for vem och av vem kontrolluppgift ska ldmnas samt vilka
uppgifter som ska ldmnas i kontrolluppgiften.

Pensionsforsikringar och pensionssparkonton

83
Paragrafen motsvarar 11 kap. 7 § LSK.

I paragrafen finns bestimmelser om att kontrolluppgift ska lamnas om
pensionsforsdkringar och pensionssparkonton. Syftet dr, vilket framgar
av tredje stycket, att fa in uppgifter om premier och gjorda inbetalningar
som omfattas av avdragsritten for privat pensionssparande.
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Pensionsforsakring definieras i 58 kap. 2 § IL och pensionssparkonto i
21 § samma kapitel.

9
Paragrafen motsvarar 11 kap. 7 a § LSK.

1 forsta stycket anges att kontrolluppgift ska ldmnas dels om 6verféring
av hela virdet i en pensionsforsdkring, dels om forsdkringsgivarens
overlatelse eller Overforing av en pensionsforsdkring. Syftet med
forevarande kontrolluppgiftsskyldighet &r att Skatteverket snabbt ska fa
information om transaktioner som innebdr att en forsdkring flyttas
utanfor svensk jurisdiktion. I 24 kap. 2 § anges darfor att kontrolluppgift
enligt forevarande paragraf ska ldmnas inom 14 dagar efter 6verforingen
eller dverlatelsen.

Att kontrolluppgift ska l&dmnas for sévél juridiska personer som fysiska
personer framgar av andra stycket. Av 3 kap. 11 § framgér att med
juridisk person avses ocksé dodsbon, svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer. Det som sdgs om svenska
handelsbolag giller dven europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(3 kap. 6 §). Kontrolluppgift ska ldmnas av den forsékringsgivare som
har overlétit eller 6verfort forsdkringen eller dess vérde.

1 tredje stycket regleras vilka uppgifter som ska ldmnas i
kontrolluppgiften. Aktuella kontrolluppgifter ska inte bara innehalla
nddvindiga identifikationsuppgifter for den som ldmnar uppgiften och
den som uppgiften ldmnas for utan dven for forsdkringstagaren, den
forsdkrade och den mottagande forsdkringsgivaren. I vissa fall kan det
innebéra att det foljer av bade forevarande paragraf och 24 kap. 4 § att
nddvindiga identifikationsuppgifter ska ldmnas.

Avskattning av pensionsforsikring

10§
Paragrafen motsvarar 11 kap. 7b § LSK.

1 forsta stycket stadgas att kontrolluppgift ska ldmnas om
omstindigheter som medfor eller kan medféra avskattning av en
pensionsforsdkring enligt 58 kap. 19 eller 19 a § IL.

Det &r viktigt att Skatteverket snabbt far kinnedom om omstandigheter
som medfor eller kan medfora avskattning och kontrolluppgiften ska
darfor lamnas inom 14 dagar efter Overforingen eller Gverltelsen.
Tidsfristen anges i 24 kap. 2 §.

I andra och tredje styckena regleras for vem och av vem
kontrolluppgift ska l&dmnas samt innehéllet i kontrolluppgiften. Aktuella
kontrolluppgifter ska inte bara innehalla nddvéindiga identifika-
tionsuppgifter for den som lamnar uppgiften och den som uppgiften
lamnas for utan dven for forsdkringstagaren och den forsdkrade. I vissa
fall kan det innebéra att det foljer av badde forevarande paragraf och
24 kap. 4 § att nddvindiga identifikationsuppgifter ska lamnas.
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Tjanstepensionsavtal

11§
Paragrafen motsvarar 11 kap. 7 ¢ § LSK.

Av paragrafen framgar att kontrolluppgift som avses i 9 och 10 §§
ocksa ska lamnas av utldndska tjidnstepensionsinstitut om siddana avtal
om tjdnstepension som &r jdmforbara med pensionsforsdkring. Se
kommentarerna till dessa paragrafer.

Med betalning av premie for pensionsforsékring likstélls enligt 28 kap.
2§ andra stycket IL betalning enligt ett avtal med ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut om tjanstepension under forutsittning att avtalet &r
jamforbart med pensionsforsidkring och uppfyller relevanta delar av de
kvalitativa villkor som géller for sddana forsakringar (58 kap. 1 a § IL).

Vad som avses med utldndskt tjénstepensionsinstitut framgér av
39 kap. 13 a § IL.

Underlag for avkastningsskatt pa livforsikringar

12§
Paragrafen motsvarar 11 kap. 8 a § LSK.

Av paragrafen framgar att kontrolluppgift ska ldmnas for
avkastningsskatteindamal. Paragrafens forsta stycke anger genom en
hénvisning till lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel att
kontrolluppgift ska limnas for utlindska kapital- och pensions-
forsakringar samt for sadana tjdnstepensionsavtal med utldndska
tjdnstepensionsinstitut som dr jamforbara med en kapital- eller pensions-
forsdkring. Kontrolluppgift ska dven lamnas for s.k. stiftelseliknande
avtal med utlédndska tjdnstepensionsinstitut.

Av andra stycket framgér att kontrolluppgift ska ldmnas for savil
juridiska personer som fysiska personer. Av 3 kap. 11 § framgér att med
juridisk person avses ocksa dodsbon, svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer. Det som sdgs om svenska
handelsbolag giller dven europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(3 kap. 6 §).

I tredje och fjdrde styckena anges vilka uppgifter som ska ldmnas i
kontrolluppgiften.

Skattereduktion for forméan av hushéllsarbete

13¢
Paragrafen ersitter 11 kap. 9 § LSK.

1 forsta stycket anges att kontrolluppgift ska ldmnas om skattereduktion
for forméan av hushéllsarbete enligt 67 kap. IL. Begreppet F-skattsedel
anviands inte i skatteforfarandelagen. 1 stdllet for innehavare av
F-skattsedel anvinds ordalydelsen ”den som ar godkénd for F-skatt”.

I andra och tredje styckena anges for vem och av vem som
kontrolluppgift ska ldmnas samt kontrolluppgiftens innehall.
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Elcertifikat

14§
Paragrafen motsvarar 11 kap. 13 § LSK.

1 forsta stycket foreskrivs att kontrolluppgift ska l&mnas om avyttring
av elcertifikat.

Med elcertifikat avses enligt lagen (2003:113) om elcertifikat ett av
staten utfirdat bevis om att en megawattimme fornybar el har
producerats. Elleverantdrer &r skyldiga att inneha en viss kvot
elcertifikat. De som producerar fornybar el kan dérmed silja sina
elcertifikat och pa sé vis ticka merkostnaden for att anvinda férnybara
energikillor i stéllet for konventionella kéllor.

Av andra och tredje styckena framgér for vem och av vem som
kontrolluppgift ska ldmnas samt kontrolluppgiftens innehall.

Utslidppsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar

15§
Paragrafen motsvarar 11 kap. 15 § LSK.

I paragrafens forsta stycke anges skyldigheten att 1dmna kontroll-
uppgift om avyttring av utsléppsritter, utslappsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar. Handeln med utsléppsritter regleras i
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter.

Av andra och tredje styckena framgér for vem och av vem som
kontrolluppgift ska ldmnas samt kontrolluppgiftens innehall.

23 kap. Kontrolluppgift om utlindska forhallanden

Betalningar till och fran utlandet

1y
Paragrafen motsvarar 12 kap. 1 § LSK.

I paragrafens forsta stycke regleras skyldigheten att ldmna kontroll-
uppgift om betalningar till och fran utlandet samt om betalningar inom
landet mellan en obegrinsat skattskyldig och en begrénsat skattskyldig.

Att kontrolluppgift ska ldmnas for savil juridiska personer som fysiska
personer framgar av andra stycket. Av 3 kap. 11 § framgér att med
juridisk person avses ocksé dodsbon, svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer. Det som sdgs om svenska
handelsbolag géller dven europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(3 kap. 6 §).

Vilka uppgifter som ska ldmnas i kontrolluppgiften anges i tredje och
fidrde styckena.

Begrinsat skattskyldiga

2och3§$
Paragraferna ersdtter 12 kap. 2 § forsta och andra styckena samt 3 §
forsta stycket LSK.
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I 2 § regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende fysiska personer
som dr begrinsat skattskyldiga och i 3 § regleras kontrolluppgifts-
skyldigheten avseende juridiska personer som dr begrinsat skattskyldiga.
Av 3 kap. 11 § framgar att med juridisk person avses ocksd dodsbon,
svenska handelsbolag och 1 wutlandet deldgarbeskattade juridiska
personer. Det som sédgs om svenska handelsbolag géller dven europeiska
ckonomiska intressegrupperingar (3 kap. 6 §).

Enligt 12 kap. 3 § LSK ska kontrolluppgift ldmnas for enskilda
néringsidkare som dr begréinsat skattskyldiga. Eftersom kontrolluppgifter
om intdkter och avdrag i inkomstslaget ndringsverksamhet i fortsatt-
ningen ska ldmnas for fysiska personer behover bestimmelsen i 3 § inte
langre omfatta enskilda nédringsidkare. Det foljer ndmligen av 2 § att
kontrolluppgift enligt 16 kap. 1 § om erséttning som avses i 16 kap. 3 § 4
ska lamnas for fysiska personer som &r begransat skattskyldiga, vilket
inkluderar naringsidkare. Se 4ven kommentaren till dessa paragrafer.

Skyldigheten att 1dmna kontrolluppgift enligt 6vriga paragrafer géller
bara om den som uppgiften ska lamnas for dr obegrinsat skattskyldig.
Detta sdgs inte uttryckligen i bestimmelserna om kontrolluppgifter men
har &nda ansetts gélla i den praktiska tillimpningen. Det kan &dven anses
folja av forevarande paragrafer diar det ségs att kontrolluppgift i vissa
sdrskilt angivna fall dven ska ldmnas for fysiska personer och juridiska
personer som ar begrinsat skattskyldiga.

Vad som avses med begrinsat skattskyldiga framgér av 3 kap. 17 § IL
nér det géiller fysiska personer och av 6 kap. 7 § samma lag néir det géller
juridiska personer. Vid sin granskning av forslaget till LSK pépekade
Lagradet att definitionerna av uttrycken ar mycket vida. Det innebar i sin
tur att skyldigheten att ldmna kontrolluppgift for begriansat skattskyldiga
kunde framstd som mycket omfattande. Bestimmelserna fick dock enligt
Lagradet forstds pa sa sitt att skyldigheten bara omfattade uppgifter som
kunde vara av betydelse for beskattningen i Sverige. Dessutom framhdll
Lagradet att allmént sett torde det inte vara mojligt att forplikta andra
rattssubjekt dn sddana som i nagot hdnseende faller under svensk
jurisdiktion att ldimna kontrolluppgifter. Varken 12 kap. 2 § LSK eller de
bestdmmelser till vilka den paragrafen hénvisar gav enligt Lagradets
mening uttryck for dessa begrdnsningar. Lagradet ansdg dock att
bestdmmelserna méste forstas sa att begransningarna ar underforstadda
och ska respekteras i tillimpningen. Regeringen instimde i Lagradets
bedéomning (prop. 2001/02:25 s. 195). Denna bedomning é&r alltjimt
géllande.

De underforstddda begriansningarna gor att tillimpningsomradet for
forevarande paragrafer inte dr lika omfattande som ordalydelsen ger
uttryck for. Dessutom behdver kontrolluppgift inte lidmnas om
forutsittningarna i 25 kap. 1 § dr uppfyllda.

Foreskrifter om att kontrolluppgifien ska innehdlla uppgift om utldndska
skatteregistreringsnummer och medborgarskap kan ges i forordning

Av 12 kap. 2 § tredje stycket LSK framgar att kontrolluppgiften ska,
utdover de uppgifter som omfattas av hdnvisningarna i forsta och andra
styckena, innehdlla uppgift om utlindska skatteregistreringsnummer eller
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motsvarande och medborgarskap. 1 fjdrde stycket samma paragraf Prop.2010/11:165

begrinsas skyldigheten att limna uppgift om skatteregistreringsnummer.

I 12 kap. 3 § andra stycket LSK anges att kontrolluppgiften ska
innehalla uppgift om mottagarens utlindska skatteregistreringsnummer
eller motsvarande.

Av 24 kap. 4 § foljer att en kontrolluppgift ska, utéver vad som foljer
av bestdimmelserna i 15-23 kap., innehalla nédvindiga identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften ldmnas
for. I 22 kap. 9-11 §§ sédgs att sadana uppgifter dven ska ldmnas for
andra.

Av 8 kap. 1 § FSK framgér att med identifikationsuppgifter avses
namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer och postadress
(se dven prop. 2001/02:25 s. 197 £.).

Enligt 10 kap. 17 § forsta stycket 1 SBL ska en skattedeklaration
innehélla nodvéndiga identifikationsuppgifter. 1 forarbetena till den
paragrafen anges att det inte 4r nédvéndigt att i lag ange vilka uppgifter
som behdvs, t.ex. arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer
eller sérskilda redovisningsnummer, utan foreskrifter om vilka uppgifter
som behdvs kan anges i forordning eller andra foreskrifter (prop.
1996/97:100 s. 570). Till nodvéndiga identifikationsuppgifter hor dven
s.k. mervérdesskattenummer/VAT-nummer.

Medborgarskap och skatteregistreringsnummer &ar identifikations-
uppgifter. Bestimmelser om i vilka fall sddana uppgifter &r nddvandiga
och ska ldmnas i en kontrolluppgift kan meddelas genom verkstillighets-
foreskrifter. Regeringens befogenhet att meddela verkstillighetsfore-
skrifter grundar sig direkt pé regeringsformen varfor ett bemyndigande
frén riksdagen dr overflodigt. Bestimmelser om vilka identifikations-
uppgifter som ska limnas om begrénsat skattskyldiga och i vilka fall
uppgifterna inte behdver lamnas kan dérfor ges i forordning eller efter
regeringens bemyndigande i foreskrifter med ldgre valor. De bestim-
melser som finns i 12 kap. 2 § tredje och fjarde styckena och 3 § andra
stycket LSK fors darfor inte dver till skatteforfarandelagen.

Bestimmelse om inkomster frdn sparande far inte nagon motsvarighet

Av 12 kap. 3 a § LSK framgar att artiklarna 2—15 i radets direktiv
2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av inkomster fran
sparande i form av réntebetalningar ska gilla som svensk lag.
Bestammelsen, som inte har behandlats tidigare i kommentaren, far
inte ndgon motsvarighet i skatteforfarandelagen.
Betréffande skélen for detta hinvisas till betdnkandet s. 982 f.

Utlidndska forsdkringar

48
Paragrafen motsvarar 12 kap. 4 § LSK.

I paragrafen fOreskrivs att den som har formedlat en utlindsk
forsakring som avses i 22 kap. 12 § ska lamna saddana uppgifter som gor
det mojligt att identifiera forsakringsgivaren och forsikringstagaren.
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I sitt yttrande Over forslaget till LSK anforde Lagradet att bestdm-
melsen hade en allmén utformning men torde ta sikte pa den som i
Sverige har formedlat en utlindsk forsékring och som ar underkastad
svensk jurisdiktion. Regeringen instimde i Lagradets bedomning (prop.
2001/02:25 s. 196, jfr dven prop. 1995/96:97 s. 24). Regeringen gor
samma bedémning nu.

Forbindelse och atagande fran utliindska foretag att limna kontroll-
uppgift

59
Paragrafen motsvarar 13 kap. 1 § LSK.

Syftet med forevarande paragraf &r att Skatteverket ska fa
kontrolluppgifter om réntor, utdelningar och forsékringar m.m. dven nér
de skattskyldiga har anlitat utlindska foretag som bedriver gréns-
overskridande verksamhet i Sverige utan att ha en filial i landet. Foretag
som bedriver verksamhet p& nyss angivet sétt ska enligt forsta stycket
skriftligen forbinda sig att 1dmna kontrolluppgifter enligt bestimmelserna
i denna lag.

For de utlindska foretagen dr det i praktiken frivilligt att ldmna en
forbindelse eftersom Skatteverket saknar mdjligheter att med tvéng
forma foretagen att fullgora skyldigheten och det inte heller finns nagra
tillimpliga sanktioner (prop. 1994/95:50 s. 335 och prop. 2001/02:25
s. 196).

I andra stycket anges undantag frén skyldigheten att l&dmna en
forbindelse. Det forsta undantaget avser utlindska foretag som hor
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Det andra undantaget avser forsdkringsgivare inom EES som bara
meddelar pensionsforsékring enligt 58 kap. IL. Undantaget inférdes ar
2008 i samband med att etableringskravet for avdrag for
premiebetalningar till pensionsforsdkringar utvidgades fran svenska
forsakringar till forsdkringar meddelade inom EES (prop. 2007/08:55
s. 109). Skalet till undantaget ar att sadana forsékringsgivare enligt 6 § i
stillet ska ge in ett atagande om att limna kontrolluppgifter om
pensionsforsikringar. Avser verksamheten 1 Sverige &ven andra
finansiella tjanster géller dock bestimmelserna i forsta stycket om att ge
in en forbindelse.

6§
Paragrafen motsvarar 13 kap. 2 § LSK.

I forsta stycket foreskrivs att en forsdkringsgivare som frén ett annat
EES-land 4n Sverige meddelar forsdkring, ska for varje pensions-
forsdkringsavtal ge in ett atagande till Skatteverket om att ldmna
kontrolluppgifter om pensionsforsikring enligt 15 och 22 kap. samt 2 §.
Detsamma géller utlindska tjénstepensionsinstitut som ingér avtal om
tjdnstepension som ar jamforbara med en pensionsforsikring (andra
stycket).

Av tredje stycket framgar att atagandet ska innehalla nddvindiga
identifikationsuppgifter. Att en kopia av forsékringsavtalet ska ldmnas in
tillsammans med atagandet anges i fjdrde stycket.
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I 13 kap. 3 § LSK anges att dtaganden att 1dmna kontrolluppgifter ska
lamnas enligt ett faststillt formuldr och att ett dtagande far lamnas pa
medium for automatiserad behandling (prop. 2007/08:55 s. 110). Nar
faststéllt formulédr ska anvéindas regleras i 38 kap. Bestimmelsen om att
atagandet ska lamnas enligt faststallt formular ges déarfor i 38 kap. 1 § 2.

Forsdkringsgivaren ska ge in ett atagande och atagandet ska lamnas
enligt faststillt formulér. Det ar darfor sjalvklart att ett muntligt atagande
inte &r tillrdckligt varfor det dessutom inte behdver anges att atagandet
ska vara skriftligt. Ordet “skriftligt” tas alltsé bort.

Kravet pa faststdllt formuldr begrénsar inte mojligheterna att anvinda
elektronisk kommunikation. Bestdimmelsen i 13 kap. 3 § andra stycket
LSK som gor det mgjligt att lamna ett atagande pad medium for
automatiserad behandling far darfor inte ndgon motsvarighet i skattefor-
farandelagen. Se vidare kommentarerna till 38 kap. 1 § och avsnitt 11.1.

24 kap. Ovriga bestimmelser om kontrolluppgifter
Nir ska kontrolluppgifter limnas?
Huvudregeln

s
Paragrafen ersatter 14 kap. 1 § forsta stycket och 2 § LSK.

Av paragrafen framgar att kontrolluppgifter ska ldmnas for varje
kalenderar och ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari
nirmast foljande kalenderar.

I 14 kap. 7 § LSK anges att kontrolluppgifter ska lamnas enligt fast-
stillda formuldr och att en kontrolluppgift far l&mnas pd medium for
automatiserad behandling. Att faststillda formuldr ska anvindas for att
lamna kontrolluppgifter regleras i 38 kap. 1 § 1. Kravet pa faststillt
formuldr begrinsar inte mojligheterna att anvénda elektronisk
kommunikation. Se kommentarerna till 38 kap. 1 § och avsnitt 11.1.

Kontrolluppgifter om pensionsforsdkringar och tjidnstepensionsavtal

29
Paragrafen motsvarar 14 kap. 1 § andra stycket LSK.

Av paragrafen framgar att kontrolluppgift om pensionsforsékringar och
tjdnstepensionsavtal enligt 22 kap. 9-11 §§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast inom 14 dagar fran den dag d& den omsténdighet som
utloste kontrolluppgiftsskyldigheten intréffade.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag. Orden ™till
Skatteverket” har lagts till i paragrafen.

Kontrolluppgifter om skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto
38

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rtt.
I fortsdttningen ska kontrolluppgift ldmnas om inséttningar pa
skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto. Skélen for detta
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redovisas 1 avsnitt 11.2.4. Inséttningar med avdragsrétt for ar 1 kan goras
fram till och med den 2 maj ér 2, dvs. fram till sista dagen for att limna
inkomstdeklaration for ar 1 (se 21 kap. 33 § och 32 kap. 6 § IL). Att
kontrolluppgift ska ldmnas senast den 31 januari ar 2 &r dérfor ett
problem. For att 16sa det foreskrivs att kontrolluppgifter om inséttningar
pa aktuella konton ska ha kommit in till Skatteverket senast den 30 juni
nirmast foljande kalenderar.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag. Orden ™till
Skatteverket” har lagts till i paragrafen.

Uppgifter som ska finnas i alla kontrolluppgifter

43
Paragrafen motsvarar 14 kap. 8 § LSK.

I 15-23 kap. finns sdrskilda bestimmelser om vad respektive
kontrolluppgift ska innehélla for uppgifter. I paragrafen ges en allmén
bestimmelse om innehdll som dr gemensam for alla kontrolluppgifter.
Bestdmmelsen reglerar alltsé vilka uppgifter utover de sérskilt reglerade i
15-23 kap. som en kontrolluppgift ska innehalla.

Av 8 kap. 1 § FSK framgér att med identifikationsuppgifter avses
namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer och postadress
(se dven prop. 2001/02:25 5. 197 1.).

Enligt 10 kap. 17 § forsta stycket 1 SBL ska en skattedeklaration
innehélla nodvéndiga identifikationsuppgifter. 1 forarbetena till den
paragrafen anges att det inte dr nédvéndigt att i lag ange vilka uppgifter
som behdvs, t.ex. arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer
eller sérskilda redovisningsnummer, utan foreskrifter om vilka uppgifter
som behdvs kan anges i forordning eller andra foreskrifter (prop.
1996/97:100 s. 570). Till nddvéndiga identifikationsuppgifter hor dven
s.k. mervirdesskattenummer/VAT-nummer. Andra exempel pé identi-
fikationsuppgifter 4r medborgarskap och skatteregistreringsnummer.

Bestdmmelser om vilka identifikationsuppgifter som &r nodvéndiga
kan meddelas genom verkstéllighetsforeskrifter. Regeringens befogenhet
att meddela verkstéllighetsforeskrifter grundar sig direkt pa regerings-
formen varfor ett bemyndigande fran riksdagen &r Gverflodigt. Bestdm-
melser om vilka identifikationsuppgifter som ska ldmnas och i vilka fall
uppgifterna inte behdver ldmnas kan darfor ges i forordning eller efter
regeringens bemyndigande i foreskrifter med lagre valor.

Bestimmelser om sammandrag av kontrolluppgifier ges som verkstdllig-
hetsforeskrifter

Bestimmelserna i 14 kap. 9-12 §§ LSK om sammandrag av kontroll-
uppgifter flyttas till forordning. Ett sammandrag innehaller inte nigra
uppgifter som behdvs for beskattningen utan fungerar fraimst som ett
missiv med information om hur méanga kontrolluppgifter som ldmnas
totalt och vem Skatteverket kan kontakta vid eventuella frdgor. Om
sammandrag inte ldmnas kan Skatteverket fi fram nyssndmnda
information pa annat sétt. Det saknas darfor skil att kriva fullgorelse vid
vite. Foreskrifter om sammandrag bor dirfor ges i forordning.
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I praktiken har sammandragen ocksd betydelse for arbetsgivar-
kontrollen inom Skatteverket. Ett sammandrag gor det mojligt att
kontrollera att rétt antal kontrolluppgifter har kommit in och registrerats.
Detta &r bl.a. av betydelse nir rittade eller nya kontrolluppgifter har
lamnats in till Skatteverket. I sddana fall ger sammandragen en mdjlighet
att forhindra sivil avsiktliga som oavsiktliga fel- och dubbel-
registreringar, eller att vissa kontrolluppgifter inte har uppméarksammats
vid Skatteverkets hantering.

25 kap. Undantag fran kontrolluppgiftsskyldighet

1§
Paragrafen ersétter 18 kap. 1 § LSK.

I paragrafen anges undantag fran kontrolluppgiftsskyldigheten. Det
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att
lamna en kontrolluppgift eller en férbindelse som finns i 18 kap. 1 § LSK
(prop. 2001/02:25 s. 206 f.) slopas och ersétts med forevarande paragraf.
I stillet for att som i LSK ange under vilka forutsittningar regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva om
undantag ges forutséttningarna for undantag direkt i lagen. Det behovs
alltsa inte nagra ytterligare fOreskrifter utan undantagen ska i
fortsédttningen folja direkt av lagen. En annan sak ar att bestimmelsen om
undantag kan behova fyllas ut med verkstéllighetsforeskrifter.

Bakgrunden till och skélen for den dndring som gors dr foljande. 1
forarbetena till LSK uttalade regeringen att vissa av de kontrolluppgifter
som ska l&dmnas helt saknar betydelse for faststdllandet av underlag for
skatt eller for att berdkna pensionsgrundande inkomst. Bemyndigandet
att foreskriva om undantag frén kontrolluppgiftsskyldigheten infordes
mot den bakgrunden och for att de uppgiftsskyldiga inte skulle behova
lagga ner arbete pa att limna onddiga uppgifter. I forarbetena papekades
att bemyndigandet enbart avsdg inskrankningar i uppgiftsskyldigheten
(prop. 2001/02:25 s. 125, 206 och 207).

Enligt 18 kap. 1 § LSK far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer foreskriva om undantag frén skyldigheten att ldmna en
kontrolluppgift eller en forbindelse enligt en bestimmelse i 6—13 kap.
LSK om

1. undantaget inte kan antas komma att forsvara kontrollen av att
deklarationsskyldigheten har fullgjorts riktigt och fullstandigt,

2. uppgiften saknar betydelse for beskattningen enligt SINK eller
A-SINK,

3. uppgiften saknar betydelse for berdkningen av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialforsékringsbalken, och

4.undantaget inte paverkar Sveriges &taganden inom det inter-
nationella utbytet av information.

Regeringen har inte meddelat nagra foreskrifter om undantag fran
skyldigheten att lamna kontrolluppgifter men har i 11 kap. 1 § FSK
foreskrivit att kontrolluppgifter om begrénsat skattskyldiga ska lamnas
endast i den utstrdckning och omfattning som Skatteverket foreskriver.
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Av 12 kap. 4 § FSK foljer vidare att Skatteverket ska meddela de
ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstélligheten av LSK och FSK.

Skatteverket har med stdd av 18 kap. 1 § LSK och 11 kap. 1 § FSK
meddelat foreskrifter om 1 vilken utstrickning och omfattning
kontrolluppgifter ska ldmnas for begrinsat skattskyldiga (SKVFS
2005:10 och 2006:21). Med stéd av ndmnda paragraf i LSK och 12 kap.
4§ FSK har Skatteverket meddelat foreskrifter om undantag fran
skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter i inkomstslaget kapital (SKVFS
2007:28).

Den lagstiftningsteknik som anvénds i 18 kap. 1 § LSK rimmar illa
med regeringsformens systematik ndr det géller den s.k. norm-
givningsmakten (se avsnitt 6). Nuvarande system far énda anses forenligt
med regeringsformen. Skélet dr att samma resultat hade kunnat uppnas
genom “dkta verkstillighetsforeskrifter”, dvs. med en lagstiftningsteknik
i linje med systematiken i 8 kap. regeringsformen. Innehéllsmissigt
synes alltsd de bada alternativen vara likvardiga. For de enskilda &r det
dock av stor betydelse vilket av de tva alternativen som véljs. Nuvarande
lagstiftningsteknik (bemyndigande att meddela ”falska verkstéllig-
hetsforeskrifter”) ger regeringen befogenhet att avgéra om det
overhuvudtaget ska finnas négra undantag. De enskilda kan inte &beropa
nuvarande bemyndigande men hade kunnat aberopa en bestimmelse om
undantag och det oavsett om nagra verkstdllighetsforeskrifter hade
meddelats. Eftersom skyldigheten att l&mna kontrolluppgift &r
straffsanktionerad genom skattebrottslagen (1971:69) ar det en viktig
skillnad. Mot bakgrund av ovanstiende ersétts nuvarande bemyndigande
med forevarande paragraf som direkt anger forutsédttningarna for
undantag frdn skyldigheten att limna kontrolluppgift. Om forut-
sittningarna i paragrafen dr uppfyllda behover kontrolluppgift alltsé inte
ldmnas.

Forutsattningarna for undantag motsvarar i stor utstrdckning de
forutsittningar som i dag géller for regeringens foreskriftsritt. Dessa
forutsittningar kommenteras i forarbetena till LSK (prop. 2001/02:25
s. 206 f.). Det ar viktigt att pdpeka att samtliga forutsittningar som anges
i paragrafen maste vara uppfyllda for att en foreskriven uppgift inte ska
behova ldmnas. Det dr vidare frdga om generella undantag och bara om
inskrénkningar i kontrolluppgiftsskyldigheten, inte om ett undantag i ett
enskilt fall (prop. 2001/02:25 s. 206).

Regeringen har utformat punkten 2 i enlighet med Lagrddets forslag.
Orden “att ta ut” har lagts till i punkten.

Punkten 4 ar helt ny. For att korrespondera med 14 kap. 1 § bor
forevarande paragraf dven ange “bestimmande av skattereduktion”.

26 kap. Skattedeklaration

Innehall

)
I paragrafen anges kapitlets innehall.
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Vem ska limna en skattedeklaration?

29
Paragrafen ersétter 10 kap. 9 § och 9 a § forsta stycket SBL.

I paragrafen anges vem som ska ldmna en skattedeklaration. Den som
ar skyldig att gora skatteavdrag, betala arbetsgivaravgifter ecller &r
skattskyldig for mervédrdesskatt eller punktskatt ska ldmna en
skattedeklaration. Skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och
punktskatt ska alltsa redovisas i en skattedeklaration.

Skatt enligt SINK och A-SINK ska tas ut enligt forevarande lag.
Utbetalares skyldighet att gora avdrag for sddan skatt i stdllet for
prelimindr skatt kommer alltsd i1 fortsittningen att regleras i skatte-
forfarandelagen (se avsnitt 7.1). Till skillnad frén i skattebetalningslagen
(10 kap. 9 § 2 SBL) behdver det darfor inte anges sérskilt att den som ar
skyldig att gora skatteavdrag for sérskild inkomstskatt ska ldmna
skattedeklaration utan det foljer av punkten 1.

Vanligtvis dr det den skatt- eller avgiftsskyldige sjalv som ska ldmna
skattedeklaration. Det finns dock ett antal undantag da det i stillet &r en
for skatteforfarandet sdrskild foretrddare som ska ldmna skatte-
deklaration, ndmligen ombud for en generalrepresentation, representant
for ett enkelt bolag eller ett partrederi, huvudman for en mervirdes-
skattegrupp, skatterepresentant for en utlindsk forsdkringsgivare och
ombud for en utlindsk foretagare. Dessa representanters skyldighet att
lamna skattedeklaration fér huvudmannen framgar av bestdmmelser i
5 kap. och 6 kap. 2 § (motsvarande bestimmelser finns i1 23 kap. SBL). I
géllande ritt ar regleringen inte konsekvent eftersom det enligt 10 kap.
9 § 4 och 5 SBL niamligen &r huvudmannen for en mervirdesskattegrupp
och inte gruppen som ska ldmna en deklaration. Denna reglering &r dver-
flodig och far darfor inte ndgon motsvarighet i paragrafen.

I fortsittningen framgér det alltsa av forevarande paragraf att den skatt-
eller avgiftsskyldige ska ldmna en skattedeklaration. Att en sadan
foretradare som avses 1 5 kap. och 6 kap. 2 § ska fullgora skyldigheten
for den skatt- eller avgiftsskyldiges rdkning framgar av bestimmelserna i
dessa kapitel. Deklarationsbestimmelsen blir hirigenom enklare
samtidigt som deklarationsskyldigheten for samtliga saddana foretrddare
som avses i 5 kap. och 6 kap. 2 § regleras pa samma sitt.

Av 10 kap. 9 § 3 SBL framgar att handelsbolag som ar skattskyldigt
enligt mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, ska ldmna en
skattedeklaration. Det foljer dock av punkten 2, varfér handelsbolagen
inte regleras i ndgon egen punkt. I punkten 3 foreskrivs genom en
hianvisning till bestimmelserna om registrering att vissa néringsidkare
som inte dr skattskyldiga for mervirdesskatt ska ldmna en
skattedeklaration. Det ror sig om niringsidkare som har rétt till
aterbetalning av mervirdesskatt. En sddan niringsidkare ska anséka om
aterbetalning i en skattedeklaration. Det ror sig ocksa om néringsidkare
som gor sddant unionsinternt forvérv som &r undantaget fran skatteplikt
enligt 3 kap. 30 d § ML. Forvérvet ska redovisas i en skattedeklaration.

Den som ska jamka ingdende mervirdesskatt enligt 8 a kap. eller
9 kap. 9—-13 §§ ML dar inte alltid skattskyldig. Eftersom jdmkningen ska
redovisas i en skattedeklaration anges dérfor sarskilt i punkten 4 att den
som ska jaimka ingédende mervirdesskatt ska lamna en skattedeklaration.
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I punkten 5 anges att den som ar skattskyldig for punktskatt enligt
nagon av de lagar som anges i 3 kap. 15§ ska ldmna en skatte-
deklaration. Av 6 § foljer att punktskatten ska redovisas i en punktskatte-
deklaration. Aktuell bestimmelsen och bestimmelsen 1 6 § ersitter
10 kap. 9 a § SBL.

Punkten 5 omfattar inte personer som har ritt till sddan aterbetalning
m.m. av punktskatt som avses i 53 kap. 5 §. Det giller givetvis under
forutsdttning att de inte &dr skattskyldiga enligt ndgon av punktskatte-
lagarna. Ansokan om Aaterbetalning goérs hos Skatteverket (prop.
2001/02:127 s. 169). Beslutet om aterbetalning ska enligt 53 kap. 5§
anses som ett beslut om punktskatt.

Innehéllet i punkten 6 dr helt nytt. Dar anges att om skatt enligt SINK
eller A-SINK ska redovisas av den skattskyldige, ska han eller hon ldmna
en skattedeklaration. S& &r enligt 13 kap. 6 § fallet nér utbetalaren &r
hemmahorande i utlandet. En utldndsk arrangér som anordnar artistisk
eller idrottslig verksamhet i Sverige &r skattskyldig enligt A-SINK.
Skattepliktig inkomst for en arrangdr ar biljettintékter, reklamintékter
eller andra intdkter av tillstdllningen. Av 13 kap. 7 § foljer att arrang6éren
ska redovisa och betala skatten. I 9 § i forevarande kapitel sdgs att den
som &r skyldig att 1dmna en skattedeklaration enligt punkten 6 ska ldmna
en sarskild skattedeklaration for varje skattepliktig erséttning. Vad en
sdrskild skattedeklaration ska innehélla och nér den ska limnas anges i
18, 25 och 35 §§ (se vidare avsnitt 11.4).

Den som betalar ut erséttning som é&r skattepliktig inkomst enligt SINK
eller A-SINK och som ska gora skatteavdrag enligt 13 kap. 3 eller 4 §
ska lamna skattedeklaration enligt punkten 1. Se dven avsnitt 11.3 dér det
foreslas att den som har betalat ut erséttning som é&r skattepliktig inkomst
enligt A-SINK ocksa ska ldmna en bilaga till skattedeklarationen.

Namnet skattedeklaration &r ett samlingsnamn. Av 3-9 §§ foljer att
skyldigheten att 1dmna skattedeklaration fullgérs genom att den som ar
skyldig att lamna sddan deklaration ldmnar arbetsgivardeklaration, for-
enklad arbetsgivardeklaration, mervardesskattedeklaration, punktskatte-
deklaration eller sdrskild skattedeklaration. Syftet med att lagtekniskt
dela upp redovisningen pa fler deklarationer dn vad som sker i géllande
ratt ar att regelverket ska bli tydligare (se avsnitt 5.3).

Utover begreppet skattedeklaration anvinds i skattebetalningslagen
bara forenklad skattedeklaration, punktskattedeklaration och sérskild
skattedeklaration. Av 10 kap. 9 a § andra stycket SBL foljer att om inget
annat anges géiller bestimmelserna om skattedeklarationer &ven punkt-
skattedeklarationer. I 10 kap. 13 a§ tredje stycket och 32c§ tredje
stycket SBL anges att vad som i vissa sérskilt angivna paragrafer sags
om skattedeklarationer giller dven forenklade och sidrskilda skatte-
deklarationer. I fraga om sirskilda skattedeklarationer géller detta bara
om inget annat sirskilt anges.

I forevarande paragraf anges vem som é&r skyldig att ldmna
skattedeklaration och 1 3-9 §§ anges hur denna skyldighet ska fullgoras.
De deklarationer som ska ldmnas enligt 3-9 §§ 4r med andra ord
skattedeklarationer. Att bestimmelser ddr enbart samlingsnamnet skatte-
deklaration anvénds géller for alla olika varianter av skattedeklarationer
behdver darfor inte anges sérskilt. Daremot forekommer det att det anges
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sdrskilt att en sddan bestimmelse inte géller for en viss sorts
skattedeklaration. Se t.ex. kommentaren till 4 §.

Mot bakgrund av det ovan sagda innehéller férevarande lag inte nagra
motsvarigheter till 10 kap. 9 a § andra stycket, 13 a § tredje stycket och
32 ¢ § tredje stycket SBL.

Vilken sorts skattedeklaration ska limnas?
Arbetsgivardeklaration

3§
Paragrafen ersitter 10 kap. 13 § forsta och andra styckena SBL.

Att den som &r skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att gora
det ska lamna en skattedeklaration framgar av i 2 § 1. 1 forsta stycket
foreskrivs att redovisningen i1 dessa fall ska ske i en arbetsgivar-
deklaration for redovisningsperioder. Lagrddet har ifragasatt om orden
”for redovisningsperioder” i forsta stycket fyller ndgon funktion mot
bakgrund av preciseringarna i andra stycket. Regeringen anser dock att
skrivningen i lagforslaget av tydlighetsskél bor behallas.

I avsnitt 11.3 foreslds att den som é&r skyldig att gora skatteavdrag for
ersittning som omfattas av A-SINK ska redovisa gjorda skatteavdrag i en
arbetsgivardeklaration och ldmna en sérskild bilaga till arbetsgivar-
deklarationen. Foreskrifter om att vissa uppgifter om avdragen skatt
enligt A-SINK ska ldmnas i en bilaga kan ges som verkstillig-
hetsforeskrifter till forevarande bestimmelse.

1 andra stycket forsta meningen anges att den som ar registrerad ska
lamna en arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod. Att en
deklaration ska ldmnas for varje redovisningsperiod foljer av 10 kap.
13 § forsta stycket SBL. I skattebetalningslagen anges inte uttryckligt att
skyldigheten att ldmna en skattedeklaration for varje redovisningsperiod
bara ska gélla den som ér registrerad. Av forarbetena (prop. 1996/97:100
s. 586) och utformningen av andra stycket framgér att detta dock &r
avsikten. Darfor foreskrivs att den som é&r registrerad ska ldmna en
arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod, dvs. dven for
perioder da det inte finns nagot att redovisa.

Att en arbetsgivardeklaration ska ldmnas for perioder da det finns
nagot att redovisa foljer av 2 § och forevarande paragrafs forsta stycke.
Om en deklaration l&mnas av ndgon som inte dr registrerad kommer
personen att registreras och fran och med registreringen vara skyldig att
lamna deklaration dven for redovisningsperioder da det inte finns nagot
att redovisa.

I 10 kap. 13 § andra stycket SBL finns ett undantag fran regeln att en
skattedeklaration ska ldmnas for varje redovisningsperiod. Detta
undantag regleras i fortsédttningen i andra stycket andra meningen.
Bestdmmelsen i andra stycket andra meningen innebdr i likhet med
géllande rétt att om den registrerade upplyser Skatteverket om att det inte
finns vare sig skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter att redovisa for en
viss redovisningsperiod behover inte ndgon arbetsgivardeklaration
lamnas for den perioden. Eftersom undantaget giller arbetsgivar-
deklarationen omfattar det till skillnad fran nuvarande undantag adven

Prop. 2010/11:165

786



dem som é&r registrerade for mervirdesskatt och punktskatt. De slipper
alltsa ldmna en arbetsgivardeklaration for redovisningsperioder da det
inte finns nagot att redovisa om de skriftligen upplyser Skatteverket om
det. En annan sak &r att det foljer av 5 § att den som &r registrerad for
mervirdesskatt inte kan komma fran skyldigheten att ldmna en
mervirdesskattedeklaration dven for perioder da det inte finns ndgon
mervirdesskatt att redovisa. Motsvarande giller enligt 6 § den som &r
registrerad for punktskatt.

Nar mgjligheten att ldmna en forenklad skattedeklaration infordes
tillkom bestimmelsen i 10 kap. 13 § SBL om att undantaget dven géller
om en sddan deklaration ska ldmnas (prop. 2000/01:7 s.30). Den
bestimmelsen fors genom andra stycket tredje meningen Over till
skatteforfarandelagen. En néringsidkare som inte ska redovisa vare sig
skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter for aktuell period behover alltsa
inte ldmna en vanlig arbetsgivardeklaration om han eller hon som
privatperson ska lamna en forenklad arbetsgivardeklaration.

Skillnaden mellan att ldmna en arbetsgivardeklaration och att
skriftligen upplysa Skatteverket om att det inte finns nagot att redovisa
kan uppfattas som harfin. En upplysning kan dock utan administrativa
komplikationer avse flera redovisningsperioder. Undantaget har darfor
betydelse for niringsidkare med sdsongsbetonad verksamhet. Nér
sdsongen 4r slut kan de helt enkelt upplysa Skatteverket om att de inte
kommer att ha nagot att redovisa forrdn nista sésong.

Férenklad arbetsgivardeklaration

43
Paragrafen motsvarar 10 kap. 13 a § forsta och andra styckena SBL.

Begreppet forenklad skattedeklaration, som anvénds i skattebetalnings-
lagen, ersitts med forenklad arbetsgivardeklaration.

En fOrutsittning for att fA anvdnda den forenklade arbetsgivar-
deklarationen ska alltjamt vara att erséttningen for arbetet inte &r en utgift
i en nédringsverksamhet som utbetalaren bedriver.

Eftersom en forenklad arbetsgivardeklaration i likhet med den
forenklade skattedeklarationen ocksa ska fungera som kontrolluppgift
maste en deklaration ldmnas for varje betalningsmottagare. Déremot
behdver en deklaration inte ldmnas for varje redovisningsperiod utan
bara for perioder under vilka erséttning for arbete har betalats ut.

I 10kap. 13 a§ tredje stycket SBL foreskrivs att vad som i vissa
uppraknade bestimmelser ségs om skattedeklarationer dven ska gilla
forenklade skattedeklarationer. Vid tillkomsten av den bestimmelsen
uttalade Lagradet, med hénvisning till att skattedeklarationer och
forenklade sddana var tva olika begrepp, att det inte var sjdlvklart att
bestimmelser om skattedeklarationer dven skulle gélla for forenklade
skattedeklarationer om inte annat angavs eller framgick av samman-
hanget (prop. 2000/01:7 s. 31 och 54).

I kommentaren till 2 § dras slutsatsen att arbetsgivardeklarationer och
de ovriga deklarationer som redovisningen lagtekniskt delas upp pé ar
skattedeklarationer och att det darfor inte behdvs nagra bestimmelser om
att vad som sdgs om skattedeklarationer dven giller arbetsgivar-
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deklarationer. Det finns darfor inte ndgon motsvarighet till 10 kap. 13 a§ Prop. 2010/11:165
tredje stycket SBL i paragrafen. Bestimmelser som enbart innehaller

samlingsnamnet skattedeklaration omfattar alltsa alla olika varianter av

skattedeklarationer om inte annat sdrskilt anges eller framgéar av

sammanhanget.

Forseningsavgift tas i géllande rétt inte ut nédr det &r frdga om en
forenklad skattedeklaration som inte har ldmnats inom foreskriven tid.
Det foljer av att 15 kap. 8 § SBL inte dr med i uppriakningen i 10 kap.
13 a§ tredje stycket SBL. Néar den lagstiftningstekniken Overges fér
undantag i stéillet goras i bestimmelsen om forseningsavgift. 1 48 kap.
1 § andra stycket 1 foreskrivs darfor att forseningsavgift inte ska tas ut
om det dr fraga om en forenklad arbetsgivardeklaration.

Ett undantag behovs dven fran bestimmelsen om skonsbeskattning
enligt schablon enligt 57 kap. 3 § tredje stycket2. Sadan skonsbe-
skattning ska, i likhet med vad som giller i dag, inte fa goras pa skatt
eller avgift som har redovisats i en forenklad arbetsgivardeklaration.

Mervirdesskattedeklaration

59
Paragrafen ersitter delar av 10 kap. 13 § SBL.

Att den som é&r registrerad for mervirdesskatt ska ldmna en
skattedeklaration for varje redovisningsperiod foljer av 10 kap. 13 §
SBL.

Eftersom skyldigheten att 1dmna en skattedeklaration enligt 2 § 2, 3
eller 4 dven omfattar personer som inte dr skattskyldiga anvédnds en
annan ordalydelse dn i 3 och 6 §§.

Enligt forsta stycket ska mervirdesskatt redovisas i en mervirdes-
skattedeklaration for redovisningsperioder. Det géller dock inte
mervirdesskatt som enligt 7 § andra stycket ska redovisas i en sérskild
skattedeklaration for varje forvirv. Lagrddet har ifrdgasatt om orden “for
redovisningsperioder” 1 forsta stycket fyller négon funktion mot
bakgrund av preciseringarna i andra stycket. Regeringen anser dock att
skrivningen i lagforslaget av tydlighetsskél bor behallas.

I andra stycket foreskrivs att den som dr registrerad ska ldmna en
mervirdesskattedeklaration for varje redovisningsperiod, dvs. dven for
redovisningsperioder dé det inte finns ndgon mervérdesskatt att redovisa.

Punktskattedeklaration

6§
Paragrafen ersatter 10 kap. 9 a § forsta stycket och delar av 10 kap. 13 §§
SBL.

Enligt 2§ 5 ska den som é&r skattskyldig for punktskatt ldmna en
skattedeklaration. 1 forevarande paragraf anges i forsta stycket att
punktskatt ska redovisas i en punktskattedeklaration for redovisnings-
perioder, om inte skatten enligt 8 § ska redovisas i en sérskild
skattedeklaration for varje hindelse som medfor skattskyldighet.
Lagrddet har ifrdgasatt om orden “for redovisningsperioder” i forsta
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stycket. Regeringen anser dock att skrivningen i lagforslaget av
tydlighetsskal bor behallas.

I andra stycket foreskrivs att den som é&r registrerad ska ldmna en
punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod, dvs. &dven for
perioder dé det inte finns nagot att redovisa. I kommentaren till 2 § dras
slutsatsen att en punktskattedeklaration ar en skattedeklaration och att det
dérfor inte behdvs nagon bestimmelse om att vad som sdgs om
skattedeklarationer dven géller punktskattedeklarationer. En sédan
bestimmelse finns i 10 kap. 9 a § andra stycket SBL men saknar alltsa
motsvarighet i forevarande paragraf. Se &ven kommentaren till 4 §.

Av 38 kap. 1 § framgar att deklarationer ska l&dmnas enligt faststédllda
formulér. Detta innebér dock inte att det endast ska kunna finnas en sorts
punktskattedeklaration. Det kan finnas ett formulédr for varje punktskatt
och till och med olika formulér for en och samma punktskatt.

Sdrskilda skattedeklarationer

78
Paragrafen ersétter 10 kap. 32 § SBL.

Enligt forsta stycket blir den som pa en faktura eller liknande handling
betecknar ett belopp som mervirdesskatt utan att det &r friga om
mervéirdesskatt redovisningsskyldig for beloppet. Att han eller hon blir
betalningsskyldig foljer av 1 kap. 2 ¢ § ML. Den som bara ska redovisa
sadant belopp ska redovisa beloppet i en sérskild skattedeklaration.

Av 3 kap. 12 § foljer att det som sdgs om mervardesskatt giller dven
belopp som har betecknats som mervérdesskatt och som enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket ML ska betalas till staten, &ven om beloppet inte utgor
mervardesskatt enligt samma lag. Det som sidgs om skattskyldig enligt
mervardesskattelagen géller dven den som &dr skyldig att betala sadant
belopp. Det innebér att utan forevarande paragraf skulle redovisningen ha
skett enligt 5 §.

Enligt 10kap. 32§ forsta stycket SBL ska felaktigt debiterad
mervérdesskatt redovisas i en sérskild skattedeklaration om inte 13 kap.
27§ forsta stycket ML ar tillimpligt. Bestimmelsen i mervérdes-
skattelagen talar om hur den som é&r registrerad for mervardesskatt ska
redovisa felaktigt debiterad mervérdesskatt. Av bestimmelsen framgér
att felaktiga debiteringar ska redovisas pa samma sdtt som Ovrig
mervardesskatt. Det innebdr bl.a. att redovisningen ska avse redo-
visningsperioder och goras i skattedeklarationer.

Den som inte &r registrerad for mervardesskatt ska redovisa felaktiga
debiteringar i en sérskild skattedeklaration. Detta kommer till uttryck i
13 kap. 27 § andra stycket ML dér det anges att den som endast ska
redovisa felaktigt debiterad mervirdesskatt ska gora det i en sérskild
skattedeklaration enligt 10 kap. 32 § SBL.

For att gora regelverket tydligare och mer i linje med andra stycket
slopas hinvisningen till 13 kap. 27 § forsta stycket ML och regleringen i
den paragrafens andra stycke. I stéllet foreskrivs att den som &r
betalningsskyldig bara pa grund av felaktigt debiterad mervérdesskatt
enligt 1kap. 2e § ML ska redovisa betalningen i en sérskild skatte-
deklaration. Skatteverket har 1 sitt remissvar papekat att det kan
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forekomma att nigon som inte &r skattskyldig enligt mervérdes-
skattelagen vid ett flertal forsdljningstillfillen under en kalendermanad,
t.o.m. under en dag, felaktigt pafér mervirdesskatt. Om en sirskild
skattedeklaration ska limnas for varje héndelse som medfor skatt-
skyldighet, dvs. varje felaktig debitering, kan en person bli skyldig att
lamna ett flertal skattedeklarationer for ett sé kort tidsintervall som en
dag. For att undvika detta foreslar regeringen darfor att en sérskild
skattedeklaration i detta fall ska ldamnas for den redovisningsperiod da
den felaktiga debiteringen har gjorts, dvs. for en kalendermanad (se
10 §).

I andra stycket anges att den som é&r skattskyldig for mervérdesskatt
bara pé grund av forvérv av nya transportmedel eller punktskattepliktiga
varor fran annat EU-land ska redovisa mervérdesskatten i en sdrskild
skattedeklaration for varje forvéarv. I likhet med i géillande rétt ska
deklaration ldmnas in senast 35 dagar efter forvérvet. Det anges dock inte
i forevarande paragraf utan i 35 §.

I kommentaren till 2 § dras slutsatsen att en sdrskild skattedeklaration
ar en skattedeklaration och att det dérfor inte behdvs nagon foreskrift om
att vad som i vissa bestimmelser sdgs om skattedeklarationer ska, om
inget annat sérskilt anges, gélla dven sirskilda skattedeklarationer. Det
finns dérfor inte ndgon motsvarighet till 10 kap. 32 ¢ § tredje stycket
SBL som innehaller just en sddan foreskrift i forevarande paragraf. Se
daven kommentaren till 4 §.

Forseningsavgift tas i géllande ratt inte ut i fall dar mervéardesskatt pa
grund av forvarv av nytt transportmedel eller punktskattepliktiga varor
frén annat EU-land ska redovisas i en sérskild skattedeklaration. Skatte-
betalningslagens bestimmelse om forseningsavgift rdknas i och for sig
upp 1 32 ¢ § tredje stycket samma lag men bestimmelserna som réknas
upp dér géller bara om inte ndgot annat sérskilt anges. I 15 kap. 8 § forsta
stycket SBL foreskrivs att forseningsavgift inte ska tas ut nér det ar fraga
om en sérskild skattedeklaration enligt 10 kap. 32 § andra stycket SBL.
For att bibehalla nuvarande ordning behdvs en liknande foreskrift i
forevarande lags bestimmelser om forseningsavgift. Forseningsavgift
betraffande sdrskilda skattedeklarationer ska alltsa inte tas ut nar det ar
frédga om redovisning av mervardesskatt pa grund av nya transportmedel
och punktskattepliktiga varor. Forseningsavgift ska med andra ord bara
tas ut i fall som avses i 7 § forsta stycket och 8 §. Det framgar av 48 kap.

1§.

89
Paragrafen ersétter 10 kap. 32 aoch 32 b §§ SBL.

Paragrafen reglerar i vilka fall punktskatt ska redovisas i en sirskild
skattedeklaration for varje hindelse som medfor skattskyldighet i stéllet
for i en punktskattedeklaration for redovisningsperioder.

Av punkten 1 foljer att punktskatt ska redovisas i en sérskild skatte-
deklaration for varje hdndelse som medfor skattskyldighet, om den som
dr skyldig att lamna skattedeklaration ar skattskyldig for tobaks-,
alkohol- eller energiskatt och inte ska registreras till foljd av 7 kap. 1 §.

Punkten 2 handlar om dem som &r registrerade enligt 7 kap. 1 §.
Regeln giller de distansforséljare som mer permanent eller regelbundet
sdljer varor till Sverige och beskattas enligt 16 § forsta stycket lagen
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(1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, 15§ forsta stycket lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS eller 4 kap. 9 § forsta
stycket lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Dessa
distansforséljare ska registreras enligt 7 kap. 1 § och ska alltsd normalt
redovisa skatt for redovisningsperioder. Om de inte foretrdds av en
representant som ar godkdnd av Skatteverket ska de dock enligt
punkten 2 redovisa skatten i en sdrskild skattedeklaration for varje
hindelse som medfor skattskyldighet. Syftet med bestimmelsen ar att
bara skattskyldiga som foljer reglerna for distansforséljning i 16 och
16 a §§ LTS (och motsvarande bestimmelser i lagen om alkoholskatt och
lagen om skatt pa energi) ska fa redovisa skatten for
redovisningsperioder (prop. 2002/03:10 s. 71 f. och 116 f.). Punkten har,
med viss smirre avvikelse, utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt punkten 3 ska dven den som é&r skattskyldig enligt lagen
(1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m. redovisa skatten i en
sarskild skattedeklaration.

Nir en deklaration ska ldmnas regleras 1 35-37 §§.

I kommentaren till 2 § dras slutsatsen att en sdrskild skattedeklaration
ar en skattedeklaration och att det dérfor inte behdvs ndgon foreskrift om
att vad som i vissa bestimmelser sdgs om skattedeklarationer ska gilla
dven sidrskilda skattedeklarationer, om inget annat sérskilt anges. I
forevarande paragraf finns dérfér inte ndgon motsvarighet till 10 kap.
32 ¢ § tredje stycket SBL som innehaller just en sddan foreskrift. Se dven
kommentaren till 4 §.

93
Bestimmelsen ersitter delar av 17 § SINK och 14 § A-SINK.

I paragrafen regleras deklarationsskyldigheten for den som é&r
skattskyldig for inkomst enligt SINK och A-SINK och som ska ldamna
skattedeklaration enligt 2 § 6. Deklarationsskyldigheten ska enligt fore-
varande paragraf fullgoras genom att den skattskyldige ldmnar en
sdrskild skattedeklaration for varje skattepliktig erséttning (se avsnitt
11.4).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Redovisningsperioder
Kalendermdnad dr huvudregeln

10§
Paragrafen motsvarar 10 kap. 14 § SBL.

I paragrafen anges att en redovisningsperiod omfattar en kalender-
manad, om inte ndgot annat foreskrivs. Foreskrifter om en lidngre
redovisningsperiod &n en manad finns i lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam (tvd manader), lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel (beskattningséar) samt lagen (1999:673) om skatt
pa avfall (kalenderkvartal).

Reservationen att en kalenderménad bara géller om inget annat
foreskrivs innefattar dven foreskrifter i denna lag. Ett exempel &r
foreskrifterna i 11 § om att redovisningsperioden for mervirdesskatt i
vissa fall ar langre &n en kalenderménad.
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Kalenderkvartal och beskattningsar for mervdrdesskatt

11§
Paragrafen ersétter 10 kap. 14 a § forsta stycket, 15 och 31 §§ SBL.

1 forsta meningen regleras i vilka fall redovisningsperioden for
mervardesskatt ska vara ett kalenderkvartal.

I andra meningen finns en bestimmelse om ndr redovisningsperioden
for mervérdesskatt ska vara ett beskattningsar. I skattebetalningslagen
finns det tvad olika bestimmelser om redovisning for beskattningsar.
Bestimmelserna géller for olika kategorier av skattskyldiga. Den som har
ett berdknat beskattningsunderlag, exklusive unionsinterna forvérv och
import, for beskattningsaret pd sammanlagt hogst en miljon kronor och
som dr skyldig att ldmna sjdlvdeklaration ska enligt 10 kap. 31 § SBL
redovisa mervirdesskatten i sjidlvdeklarationen. Det giller dock inte
handelsbolag och grupphuvudmén.

For handelsbolag och for dem som inte &r skyldiga att limna
sjdlvdeklaration far dock Skatteverket enligt 10 kap. 15 § SBL besluta att
redovisningsperioden ska vara ett beskattningsar. Som forutsdttning
géller att berdknat beskattningsunderlag, exklusive unionsinterna forvary
och import, uppgar till sammanlagt hogst 200 000 kronor.

Mervirdesskatt ska i fortsdttningen alltid redovisas i en merviardes-
skattedeklaration. Mojligheten att redovisa skatten i inkomstdeklara-
tionen (begreppet sjélvdeklaration ersétts med inkomstdeklaration)
forsvinner alltsa. Skélen for forslaget redovisas i avsnitt 11.5.2.

I forhéllande till géllande ritt innebér det att fler svenska handelsbolag
och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och sé&dana
skattskyldiga som inte ska ldmna inkomstdeklaration fir redovisa
mervérdesskatt for beskattningsér. Se dven avsnitt 11.5.3.

12§
Paragrafen ersétter 10 kap. 14 a § andra stycket SBL.

I paragrafen anges att for den som é&r skyldig att ldmna skatte-
deklaration enligt 2§3 &r redovisningen ett kalenderkvartal.
Bestimmelsen giller alltsi den som ska registreras enligt 7 kap. 1§
forsta stycket 4, 5 eller 6.

Bestimmelsen innebér alltsd att redovisningsperioden for mervardes-
skatt ska wvara ett kalenderkvartal for néringsidkare som inte é&r
skattskyldiga men som har rdtt till aterbetalning av ingdende
mervirdesskatt. Detsamma géller néringsidkare som gor ett sadant
unionsinternt forvirv som dr undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap.
30d § ML.

Kortare redovisningsperiod dn kalenderkvartal eller beskattningsar

13§
Paragrafen ersitter 10 kap. 11 och 14 b §§ SBL.

Mellanrubriken ovan har utformats huvudsakligen i enlighet med
Lagraddets forslag. Regeringen delar dock inte Lagradets bedomning att
det av mellanrubriken bor framgd att bestimmelserna avser
mervirdesskatt.
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I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att i vissa fall besluta att
redovisningsperioden for mervérdesskatt ska vara kortare dn vad som
foljer av lagen.

Om den skattskyldige begir det ska Skatteverket enligt forsta stycket 1
besluta att redovisningsperioden for mervardesskatt ska vara en
kalenderménad i stéllet for ett kalenderkvartal. Skatteverket kan ocksa
besluta att redovisningsperioden ska vara en kalendermanad eller ett
kalenderkvartal i stéllet for ett beskattningsér. Rétten att alltid fa tillimpa
en kortare period dn vad som foljer av lagen finns for att skattskyldiga
som regelmissigt redovisar dverskjutande ingdende mervardesskatt ska
kunna fa snabb aterbetalning. For att Skatteverket pa eget initiativ ska f&
besluta om forkortad redovisningsperiod krévs enligt punkten 2 sérskilda
skél. Med sddana skél avses kontrollskal.

110 kap. 11 § forsta stycket SBL anges att Skatteverket, under samma
forutséttningar som ges 1 fOrevarande paragraf, ska besluta att
mervirdesskatt som annars ska redovisas i en sjdlvdeklaration ska
redovisas i en skattedeklaration. Ett beslut om att redovisningen ska ske i
en skattedeklaration innebdr med automatik att redovisningsperioden
forkortas frén ett beskattningsar till en kalenderménad eller ett
kalenderkvartal. Som redan har ndmnts ska mervérdesskatt inte langre fa
redovisas i en inkomstdeklaration utan redovisningen ska alltid ske i en
skattedeklaration, &ven ndr redovisningen &r ett beskattningsar. I
fortséttningen kommer alltsa bara redovisningsperioden att dndras och
inte som i skattebetalningslagen dven sittet att redovisa.

Bestdmmelsen i 10 kap. 14 b § forsta stycket SBL ger Skatteverket
befogenhet att besluta att redovisningsperioden ska vara en kalender-
maénad 1 stéllet for ett kalenderkvartal, om den skattskyldige begir det
eller om det finns sérskilda skél.

Av andra styckena i savil 10 kap. 11 § som 14 b § samma kapitel SBL
foljer att om beslutet om forkortad redovisningsperiod har fattats pa den
skattskyldiges begdran, ska beslutet gélla minst 24 pa varandra foljande
redovisningsperioder. Enligt 10 kap. 11 § SBL andra stycket ska det dock
rora sig om tva pad varandra foljande beskattningsér.

I 16 § foreskrivs bl.a. att om redovisningsperioden dndras fran ett
beskattningsar till en kortare period, ska den nya redovisningsperioden
gélla fran beskattningsarets ingang. Ett beslut om att beskattningsaret
inte ldngre ska vara en redovisningsperiod kommer alltsa alltid att gélla
fran innevarande eller kommande beskattningsérs ingéng. Det innebér att
i aktuella fall kan uttrycket 24 pa varandra foljande kalendermanader”
inte avse nigot annat dn tva pd varandra foljande beskattningsar. I andra
stycket foreskrivs darfor bara att ett beslut pad begidran av den
deklarationsskyldige ska gilla 24 pa varandra foljande kalenderménader.

Enligt 10kap. 14b§ andra stycket SBL giller kravet pa
24 kalenderméanaders giltighetstid bara om inte sirskilda skal talar emot
det. Nagon motsvarande ventil finns inte i 10 kap. 11 § andra stycket
SBL. Ett beslut om att dndra redovisningsperiod fran ett beskattningsar
till en kalenderménad eller ett kalenderkvartal bor inte ges kortare
giltighetstid 4n ett ar. Det skulle annars ndmligen innebéra att tva olika
mervirdesskattedeklarationer kan komma att avse samma tid, vilket
skapar risk for fel t.ex. genom dubbelredovisning. Daremot saknas det,
mot bakgrund av den ventil som giller for beslut om forkortad
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redovisningsperiod fran ett kalenderkvartal till en kalenderménad, skél
att inte ge utrymme for kortare giltighetstid 4n 24 kalendermanader.

Om det finns sérskilda skél ska alltsa dven ett beslut om att dndra
redovisningsperioden fran ett beskattningsér till en kalendermanad eller
ett kalenderkvartal kunna ges en kortare giltighetstid dn 24 kalender-
manader. Av 16 § foljer att dndring av redovisningsperiod fran eller till
ett beskattningsar alltid ska gélla fran ingangen respektive utgdngen av
innevarande beskattningsar. Den enda kortare giltighetstid som stér till
buds &r darfor tolv pd varandra foljande kalendermanader, dvs. ett
beskattningsar i stéllet for tva.

Som redan har ndmnts far Skatteverket pd eget initiativ besluta om
forkortad redovisningsperiod om det finns sérskilda skél, dvs. om det ar
motiverat av kontrollskél. I 10 kap. 11 § SBL sdgs inget om hur lénge ett
saddant beslut ska gélla. Beslut om forkortad redovisningsperiod som
fattas pa initiativ av Skatteverket med stod 10 kap. 14 b § SBL géller
dock enligt en foreskrift i samma paragraf till dess verket beslutar annat.

Skatteverkets befogenhet att pa eget initiativ besluta om forkortad
redovisningsperiod rymmer en befogenhet att bestimma om beslutet ska
gélla tills vidare eller for viss tid. Om beslutet géller for viss tid upphor
det automatiskt nér giltighetstiden gar ut. Skatteverket far dock i ett nytt
beslut besluta att det ska upphora tidigare.

Beslut som giller tills vidare géller till dess att beslutet upphévs eller
ersétts av ett annat beslut. Skatteverket dr dock fritt att ndr som helst
upphéva eller dndra beslutet.

Ett beslut om forkortad redovisningsperiod, som har fattats av
kontrollskél, kan givetvis ocksd upphdvas eller dndras av allmén
forvaltningsdomstol efter 6verklagande av den deklarationsskyldige.

Det som anges i 10 kap. 14 b § andra stycket SBL, nédmligen att ett
beslut om forkortad redovisningsperiod géller till dess att Skatteverket
beslutar annat, giller alltsd dven utan foreskrift dirom och foreskriften
upprepas darfor inte i férevarande paragraf.

Fran vilken tidpunkt gdller en dndring mellan kalenderkvartal och
kalendermdnad?

143
Paragrafen ersitter 10 kap. 14 d § SBL.

Lagrddet har anfort att det av mellanrubriken ovan bor framga att
bestimmelserna i 14—-16 §§ avser mervirdesskatt. Regeringen delar inte
den bedomningen.

Om Skatteverket beslutar att redovisningsperioden ska vara en
kalendermanad i stillet for ett kalenderkvartal pa grund av att det finns
sérskilda skél ska den nya redovisningsperioden enligt 10 kap. 14d §
SBL bdrja gilla omedelbart. Det ror sig alltsd om fall dar Skatteverket
anser att det dr motiverat av kontrollskél att forkorta redovisnings-
perioden.

Av 10 kap. 14 d § SBL f6ljer dven att om Skatteverket pa begiran av
den skattskyldige beslutar att redovisningsperioden ska vara en kalender-
manad i stillet for ett kalenderkvartal ska den nya redovisningsperioden
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gilla omedelbart, om det finns sérskilda skil. Bestimmelsen om beslut
pa begéran av den deklarationsskyldige ges i 13 § forsta stycket 1.

Att en dndrad redovisningsperiod ska gélla omedelbart innebér att
beslutet om &ndring dven giller for kalenderménader som ingér i en
tidigare géllande men utgédngen redovisningsperiod, dock bara om
deklarationstidpunkten for den tidigare géillande redovisningsperioden
inte har gatt ut. Antag t.ex. att Skatteverket fattar sitt beslut den
25 oktober. Vid den tidpunkten har inte deklarationstiden for
redovisningsperioden juli-september gatt ut. Den géar ut forst den
12 november. I ett sadant fall innebdr omedelbar tillimpning att den
deklarationsskyldige ska redovisa for kalendermanad fran och med juli.
Om Skatteverket fattar beslutet forst efter den 12 november, dvs. efter
deklarationstidpunkten for perioden, innebédr omedelbar tillimpning dock
att den deklarationsskyldige ska redovisa for kalendermanad fran och
med oktober. Det bygger pé tanken att omedelbar tillimpning &r
meningslos 1 fraga om kalendermanader som den deklarationsskyldige
redan har varit skyldig att redovisa. Den beskrivna tillimpningen
kommer inte till klart uttryck i skattebetalningslagens bestimmelse. For
att Oka tydligheten ges en uttrycklig bestimmelse om fran vilken
tidpunkt aktuella dndringar ska gélla.

Skatteverket har i sitt remissvar foreslagit att tillimpningstidpunkten
ocksé ska forskjutas i det fall beslutet har meddelats fore den dag da
deklarationen kom in till Skatteverket om den deklarationsskyldige vid
den tidpunkten redan har ldmnat skattedeklaration for kalenderkvartalet. 1
annat fall kommer det enligt verket att finnas en skattedeklaration
registrerad for det kalenderkvartal som enligt beslutet ska delas upp i
enmanadsperioder. Regeringen instimmer i beddmningen att det innebér
en 6kad administrativ borda for foretagen, eftersom de i sadant fall maste
dela upp de redan redovisade beloppen pa respektive enmanadsperiod
och ldmna nya deklarationer for en tidsperiod de redan har redovisat. For
att undvika detta har i andra meningen lagts till "eller om deklaration har
lamnats for kalenderkvartalet da beslutet meddelas”.

15§
Paragrafen ersatter 10 kap. 14 ¢ § SBL.

I paragrafen regleras ndr en dndring av en redovisningsperiod fran
kalenderkvartal till kalenderménad eller omvént ska borja gilla i andra
fall 4n som avses i 14 §.

Enligt nuvarande bestdmmelser ska den nya redovisningsperioden
borja gilla fran ingangen av det kvartal dd de forhallanden som lag till
grund for dndringen intridffade eller Skatteverket beslutade om kortare
redovisningsperiod. Om omsténdigheterna talar for det far Skatteverket
dock besluta att redovisningsperioden ska borja tillimpas ett kalender-
kvartal senare.

Den bestimmelsen slopas och i stillet ska den nya redo-
visningsperioden borja giélla efter utgangen av det kalenderkvartal da den
deklarationsskyldige underrdttade Skatteverket om &ndringen enligt
7 kap. 4 § eller Skatteverket beslutade om @ndringen.

Med beslutade om dndringen avses dven beslut pa begédran av den
deklarationsskyldige enligt 13 § forsta stycket 1.
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Paragrafen har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagrddets forslag. En hinvisning till 7 kap. 4 § har lagts till i paragrafen.
Négon hénvisning till 13 § gors dock inte. Det beror pa att 13 § bara
reglerar Skatteverkets befogenhet att besluta om kortare redovisnings-
period dn vad som f6ljer av lagen. Det beror ocksé pa att forevarande
paragraf inte géller samtliga beslut som fattas enligt 13 §. I 15 § regleras
endast det fall da ett beslut enligt 13 § fattas med anledning av den
deklarationsskyldiges begéran och denna begéran inte &r forenad med
saddana sérskilda skdl som anges i 14 § andra stycket. Forevarande
paragraf géller dock dven om redovisningsperioden ska dndras fran en
kalenderménad till ett kalenderkvartal och vid andra fall &n sddana som
regleras i 14 §. Om en uppgift som ligger till grund for registreringen
dndras ska den som é&r registrerad underrétta Skatteverket om &ndringen
enligt 7 kap. 4 §. Skatteverket ska fora in &ndringen i registret. Om
Skatteverket inte far ndgon underrittelse fran den skattskyldige men dnda
konstaterar att perioden ska dndras kan Skatteverket pa eget initiativ
besluta om att fora in éndringen i registret. Aven sidana beslut omfattas
av forevarande paragraf.

Se dven avsnitt 11.5.4.

Fran vilken tidpunkt géller en dndring fran eller till beskattningsar?

16§

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i gillande ritt, regleras
frén vilken tidpunkt en ny redovisningsperiod ska tillimpas nér perioden
dndras fran eller till ett beskattningsér.

I skattebetalningslagen finns det inte nagon uttrycklig bestimmelse om
fran vilken tidpunkt en ny redovisningsperiod ska tillimpas nér perioden
dndras frén eller till ett beskattningsér.

I paragrafen foreskrivs att om redovisningsperioden for mervardesskatt
dndras fran eller till ett beskattningsar, ska den nya redovisningsperioden
gilla fran ingéngen respektive efter utgangen av det beskattningsar da
den deklarationsskyldige underrittade Skatteverket om &ndringen enligt
7 kap. 4 § eller Skatteverket beslutade om dndringen.

Att den nya redovisningsperioden ska gélla fran ingéngen eller efter
utgéngen av det beskattningsér da den deklarationsskyldige underrattar
verket om édndringen eller Skatteverket beslutar om @ndringen innebér att
redovisningsperioden aldrig ska dndras for &r som redan har gatt ut nér
andringen konstateras. Om det t.ex. ar 2 konstateras att underlagsgriansen
for att redovisa for beskattningsar dverskreds under tredje kvartalet ar 1
ska alltsd inte redovisningsperioden for &r 1 &ndras. Dédremot kan det
finnas skél att dndra redovisningsperiod frdn och med ingangen av &r 2.

Paragrafen har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagrddets forslag. En hanvisning till 7 kap. 4 § har lagts till i paragrafen.
Négon hinvisning till 13 § gors dock inte.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 11.5.5.
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Beskattningsdr som redovisningsperiod for punktskatt

17§
Paragrafen ersétter 10 kap. 16 a § SBL.

Enligt forsta stycket far Skatteverket besluta att redovisningsperioden
for punktskatt ska vara ett beskattningsar.

Redovisning for beskattningsar fér i géllande rédtt medges skattskyldiga
som kan berdknas redovisa punktskatt med ett nettobelopp om hogst
20 000 kronor for beskattningsaret. I avsnitt 11.2.7 foreslas att gransen i
fortséttningen ska vara 50 000 kronor.

Det behdvs en bestimmelse om fran vilken tidpunkt en &ndring av
redovisningsperioden ska gélla. Det foreskrivs dérfor i andra stycket att
redovisningsperioden for punktskatt ska bestimmas att gilla frén
ingangen av det beskattningsar d4 den deklarationsskyldige ansokte om
att ha beskattningsér som redovisningsperiod. Om perioden &ndras ska
andringen gélla fran utgangen av det beskattningsar da den deklarations-
skyldige underrittade Skatteverket om é&ndringen av redovisnings-
perioden enligt 7 kap. 4 § eller verket beslutade om en saddan &ndring.
Andra stycket har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Av tredje stycket framgér att ett beslut om att redovisningsperioden for
punktskatt ska vara ett beskattningsar upphor att gilla om den
deklarationsskyldige forsitts i konkurs. Den péagdende redovisnings-
perioden 16per i sddana fall ut vid utgangen av den kalenderménad da
konkursbeslutet har fattats.

Vad ska de olika skattedeklarationerna innehilla?
Samtliga skattedeklarationer

18§
Paragrafen ersitter 10 kap. 17 § forsta stycket 1, 2 och 6, 17 a § forsta
stycket 1,2 och 7 samt 17 b § forsta stycket 1, 2 och 6 SBL.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som ska finnas med i samtliga
skattedeklarationer. 1 efterfoljande paragrafer (19-25) regleras vilka
uppgifter dirutéver som de olika skattedeklarationerna ska innehalla. For
att fa reda pa vad t.ex. en arbetsgivardeklaration ska innehalla dr det med
andra ord nodvéndigt att ldsa bade 18 och 19 §§. Syftet med att
redovisningen lagtekniskt delas upp i fler deklarationer &n vad som sker i
géllande rétt behandlas i avsnitt 5.3.

Oavsett vilken sorts skattedeklaration som lamnas ska enligt punkten 1
nddvindiga identifikationsuppgifter finnas med.

Sadana sérskilda skattedeklarationer som avses i 7 § andra stycket, 8
och 9 §§ ldmnas inte for redovisningsperioder utan alltid for enstaka
forvarv, hindelser som medfor skattskyldighet eller skattepliktiga
ersiattningar och kan dérfor inte innehdlla uppgift om den redo-
visningsperiod for vilken redovisning ldmnas. Punkten 2 géller darfor
inte for sddana sdrskilda skattedeklarationer. Det foljer dels av 7 § andra
stycket, 8 och 9 §§ dir det anges att sédrskilda skattedeklarationer ldmnas
for enstaka forvérv, hindelser som medfor skattskyldighet eller
skattepliktiga ersattningar, dels av 24 § 1 och 25 § dér det anges att en
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sdrskild skattedeklaration ska, savitt nu ar av intresse, innehélla uppgift
om det forvarv eller den hindelse som medfor skattskyldighet och den
skattepliktiga ersittningen for vilken deklarationen ldmnas. Detta &r
tillrackligt tydligt och det saknas dérfor skél att i punkten 2 markera att
den inte géller i fall som avsesi24 § 1 och 25 §.

Av punkten 3 foljer att en skattedeklaration alltid ska innehélla de
uppgifter som Skatteverket behover for att kunna berdkna och kontrollera
skatten och avgifterna. Om de uppgifter som anges sarskilt i 19-25 §§
inte &r tillrickliga for dndamaélet ska den deklarationsskyldige alltsa
lamna de ytterligare uppgifter som behovs for att skatten och avgifterna
ska kunna beréknas och kontrolleras.

I 10kap. 17§ tredje stycket SBL anges att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela nérmare foreskrifter om
vad en skattedeklaration ska innehélla. Sddana foreskrifter kan inte vara
annat &n verkstillighetsforeskrifter. 1 avsnitt 6.2 dras slutsatsen att
skatteforfarandelagen inte bor innehalla négra bestimmelser som enbart
upplyser om forekomsten av verkstillighetsforeskrifter. Den bestdm-
melse som finns i 10 kap. 17 § tredje stycket SBL finns dérfor inte med i
forevarande paragraf.

Arbetsgivardeklaration

19§
Paragrafen ersétter 10 kap. 17 § forsta stycket 3 och 4 SBL.

Av paragrafen framgar vilka uppgifter om bl.a. skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter som en arbetsgivardeklaration ska innehdlla. Vilka
uppgifter en arbetsgivardeklaration ska innehalla regleras dven i 18 §. Se
dérfor 4ven kommentaren till nyss ndmnda paragraf.

Punkten 4 har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Forenklad arbetsgivardeklaration

208
Paragrafen ersétter 10 kap. 17 a § forsta stycket 3—6 SBL.

Paragrafen anger vilka uppgifter som en forenklad arbetsgivar-
deklaration ska innehélla. Begreppet forenklad arbetsgivardeklaration
ersitter det i skattebetalningslagen anvinda forenklad skattedeklaration.
Forutséttningarna for att fA 1dmna en forenklad arbetsgivardeklaration
finnsi4 §.

Vilka uppgifter en forenklad arbetsgivardeklaration ska innehélla
regleras dven 1 18 §. Se darfor dven kommentaren till nyss ndmnda
paragraf.

110 kap. 17 a § andra stycket SBL finns en bestimmelse som lades till
ar 2006 (prop. 2005/06:31 s. 49-52 och 59). Om betalningsmottagaren &r
begransat skattskyldig, ska utbetalaren i skattedeklarationen l&mna
uppgift om mottagarens utlindska skatteregistreringsnummer eller mot-
svarande samt mottagarens medborgarskap.

Den forenklade arbetsgivardeklarationen anvénds ocksa som kontroll-
uppgift och den som lamnar en forenklad arbetsgivardeklaration behdver
darfor inte ldmna kontrolluppgift om utbetalad erséttning (15 kap. 8 § 3).
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Kontrolluppgifter for begrénsat skattskyldiga ska enligt 12 kap. 2 § tredje
stycket LSK innehélla uppgift om mottagarens utlindska skatte-
registreringsnummer och medborgarskap. Dessa uppgifter behovs for att
Sverige ska kunna fullgdra sina ataganden inom det internationella
utbytet av information. Det &r bakgrunden till att uppgifterna ska lamnas
i en forenklad arbetsgivardeklaration som avser erséttning till en
begransat skattskyldig.

Regeringen har enligt 10 kap. 17 a § tredje stycket SBL befogenhet att
under vissa forutséttningar foreskriva om undantag fran skyldigheten att
lamna uppgift om medborgarskap och skatteregistreringsnummer.

En skattedeklaration ska enligt 18 § ta upp nddvéndiga identifikations-
uppgifter. I forarbetena till skattebetalningslagen anges att det inte &r
nodvéndigt att i lag ange vilka uppgifter som behovs, t.ex. arbetsgivarens
personnummer, organisationsnummer eller sérskilda redovisnings-
nummer, utan foreskrifter om vilka uppgifter som behdvs kan anges i
forordning eller andra foreskrifter (prop. 1996/97:100 s.570). Till
nddvindiga identifikationsuppgifter hoér &dven sk. mervirdes-
skattenummer/VAT-nummer.

Medborgarskap och  skatteregistreringsnummer dr  identifika-
tionsuppgifter. Bestimmelser om i vilka fall sddana uppgifter &r
nodvéandiga och bor ldmnas i en forenklad skattedeklaration kan
meddelas genom verkstéllighetsforeskrifter i forordning eller efter
regeringens bemyndigande 1 foreskrifter med ldgre valdr. De
bestdmmelser som finns i 10 kap. 17 a § andra och tredje styckena SBL
fors darfor inte over till forevarande paragraf (se avsnitt 6.2).

I 10 kap. 17 a § fjarde stycket SBL bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter
om vad en forenklad skattedeklaration ska innehélla. Vid granskningen
av lagforslaget uttalade Lagradet att bemyndigandet var obehovligt
eftersom det foljde direkt av RF att regeringen fick besluta
verkstillighetsforeskrifter (prop. 2000/01:7 s. 31 och 55).

I avsnitt 6.2 gors bedomningen att skatteférfarandelagen inte bor
innehdlla nagra upplysningar om att det kan finnas verkstéllighets-
foreskrifter. Bestdimmelsen i 10 kap. 17 a § fjarde stycket SBL fors
dérfor inte over till forevarande paragraf.

Merviirdesskattedeklaration

21§
Paragrafen ersétter 10 kap. 17 § forsta stycket 5 och andra stycket SBL.
Av forsta stycket framgéir vilka uppgifter som en mervirdes-
skattedeklaration ska innehalla.
Vilka uppgifter en mervirdesskattedeklaration ska innehalla regleras
dveni 18 §. Se ddrfor dven kommentaren till nyss nimnda paragraf.
Enligt andra stycket ska en mervérdesskattedeklaration som lamnas av
en grupphuvudman innehalla uppgifter for hela gruppen. Det géller dven
de uppgifter som avses 1 18 §. En mervardesskattedeklaration ska
innehalla uppgift om ingdende och utgédende mervirdesskatt. 1 10 kap.
30 § SBL anges att utgdende skatt som avser unionsinterna forvérv av
varor som &r 10s egendom ska redovisas sirskilt. Bakgrunden till bestdm-
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melsen dr att EU-rdtten pd mervérdesskatteomradet kriver att utgdende
skatt som avser unionsinterna forvdrv ska redovisas separat (prop.
1994/95:57 s. 87 och 197 samt prop. 1996/97:100 s. 576).

Eftersom det foljer av forevarande paragraf att en mervirdes-
skattedeklaration ska innehélla uppgift om utgdende skatt behover det
inte anges i lag att viss sddan skatt ska sdrredovisas utan en bestimmelse
dérom kan ges i forordning eller i foreskrifter med ldgre valor. For det
behdvs inget bemyndigande utan regeringens befogenhet att meddela
verkstéllighetsforeskrifter grundar sig direkt péd regeringsformen.
Bestdmmelsen i 10 kap. 30 § SBL om sérredovisning av viss utgdende
skatt tas alltsd inte med i lagen utan i stdllet kommer innehéllet att ges i
forordning eller foreskrifter med lagre valor (se avsnitt 6.2).

I 10 kap. 29 § SBL anges att i 13 kap. 6-28 b §§ ML finns sérskilda
bestimmelser om redovisning av utgéende och ingéende skatt. Reglering
av nir redovisningsskyldigheten intrdder, dvs. i vilken redovisnings-
period den utgdende respektive ingdende skatten ska redovisas, finns
alltsa i mervirdesskattelagen. Bestimmelsen i skattebetalningslagen &r
bara en upplysning om detta. I avsnitt 6.2 gors bedomningen att
skatteforfarandelagen inte ska innehalla ndgra sadana informations-
bestimmelser. Bestimmelsen fors dérfor inte Over till forevarande
paragraf.

Punktskattedeklaration

22§
Paragrafen motsvarar 10 kap. 17 b § forsta stycket 3—5 SBL.

Paragrafen reglerar vad en punktskattedeklaration ska innehalla. En
punktskattedeklaration ska enligt nuvarande regler &ven innehalla
nodvéndiga identifikationsuppgifter, uppgift om aktuell redovisnings-
period och de ytterligare uppgifter som behdvs, utéver dem som anges i
paragrafen, for att punktskatt ska kunna berdknas och kontrolleras
(10 kap. 17 b § forsta stycket 1, 2 och 6 SBL). Att dessa uppgifter dven
ska lamnas i fortséttningen foljer av 18 §. Se dérfor d&ven kommentaren
till nyss ndmnda paragraf.

I 10kap. 17b§ andra stycket SBL finns en upplysning om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
verkstillighetsforeskrifter. 1 avsnitt 6.2 gors bedomningen att skatte-
forfarandelagen inte ska innehédlla négra sadana informations-
bestimmelser. Bestimmelsen fors dérfor inte over till forevarande
paragraf.

23¢
Paragrafen motsvarar 10 kap. 30 a § SBL.

I paragrafen regleras nér redovisningsskyldigheten for punktskatt
intrader.

Sdrskilda skattedeklarationer

249
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i géllande rtt.
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I paragrafen anges vilka uppgifter en saddan sirskild skattedeklaration
som avses 1 7 och 8 §§ ska innehalla. Ndgon motsvarande bestimmelse
finns inte i skattebetalningslagen utan dér foreskrivs i 10 kap. 32 ¢ §
andra stycket att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas i
en sidrskild skattedeklaration. Nagra sddana foreskrifter har emellertid
inte meddelats.

Foreskrifter om vilka uppgifter skattskyldiga ska ldmna i en
skattedeklaration ska meddelas i lag. Bemyndigandet i 10 kap. 32 ¢ §
SBL slopas dérfor och ersétts dels med 18 §, dels med forevarande
paragraf. Se darfor &ven kommentaren till nyss nimnda paragraf.

Skatteverket har 1 sitt remissvar anfort att det av utredningens
forfattningsforslag inte framgar vilka uppgifter en sérskild skatte-
deklaration ska innehalla avseende sddana belopp som enligt 7 § forsta
stycket ska redovisas i en sirskild skattedeklaration. I dessa fall &r det
inte fraga om forvarv (7 § andra stycket) eller hdndelse (8 §). Lagtexten
har darfor 1 andra punkten kompletterats sa att det framgar att en sdrskild
skattedeklaration ska innehalla uppgift om ovan nimnda belopp.

Paragrafen har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

258
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt.

I paragrafen anges vilka uppgifter en sddan sérskild skattedeklaration
som avses 1 9 § ska innehdlla. Det finns enligt gillande ritt inte ndgon
direkt motsvarighet till bestimmelsen men forevarande paragraf och 2 §
6 samt 9, 18, 19, 25 och 35 §§ ersitter 17 § SINK och 15 § andra stycket
A-SINK. Bestdmmelsen i 15 § andra stycket 2 i nyss ndimnda lag om att
en sarskild skattedeklaration dven ska innehalla uppgifter om tid och
plats for de tillstéllningar som redovisningen avser kan ges i verkstéllig-
hetsforeskrifter. Ndgon motsvarighet till punkten 2 fors darfor inte ver
till den hér lagen.

Paragrafen har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Se dven avsnitt 11.4.

Nir ska en skattedeklaration liimnas?
Mindre foretag som ska ldmna mervirdesskattedeklaration

269
Paragrafen ersétter 10 kap. 18 § forsta stycket SBL. De bestdmmelser
som finns i 10 kap. 18 § andra—fjarde styckena SBL ges i 27-29 §§.

I paragrafen anges nir skattedeklaration ska ldmnas av den som é&r
skyldig att redovisa mervirdesskatt pd ett beskattningsunderlag som,
exklusive unionsinterna forvarv och import, berdknas sammanlagt uppgé
till hogst 40 miljoner kronor for beskattningsaret. Paragrafen innehaller
de redovisningstidpunkter som géller for mindre foretag.

Den som ér skyldig att ldmna en mervérdesskattedeklaration ska ldmna
sadan deklaration, arbetsgivardeklaration och punktskattedeklaration
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enligt de redovisningstidpunkter som anges i paragrafen. Detta géller
dock bara om inte annat foljer av 27-35 §§.

De dndringar i ordalydelsen som gors har sin grund i att redovisningen
lagtekniskt delas upp pé fler skattedeklarationer dan vad som sker i
skattebetalningslagen. Syftet ar att regelverket om skattedeklarationer ska
bli lattare att ta till sig. Se vidare avsnitt 5.3 och kommentarerna till
18-22 §8.

I stdllet for att som i skattebetalningslagen tala om den som éar skyldig
att redovisa mervérdesskatt och att skattedeklarationen ska avse vissa
skatter eller avgifter anges att paragrafen giller den som dr skyldig att
redovisa merviardesskatt pd ett visst i paragrafen angivet beskattnings-
underlag och vilka redovisningsperioder de olika skattedeklarationerna
ska avse.

I syfte att gora uppstillningen tydligare placeras kolumnen med
deklarationstidpunkter sist i stillet for, som i skattebetalningslagen, forst.

Den som ska ldmna en sdrskild skattedeklaration ska ldmna deklaration
inom de tider som anges i 35-37 §§. Eftersom forevarande paragraf inte
ar tillimplig nédr enstaka forvdrv eller hindelser som medfor skatt-
skyldighet ska redovisas behdver det inte sdgas att paragrafen bara géller
om inte annat f6ljer av 35-37 §§. En annan sak &r att en skattskyldig kan
vara skyldig att ldmna en mervirdesskattedeklaration for en redo-
visningsperiod och en sérskild skattedeklaration for en hidndelse som
medfor skattskyldighet avseende punktskatt.

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.

27§
Paragrafen ersétter 10 kap. 18 § andra stycket SBL.

Enligt 13§ ska Skatteverket besluta att redovisningsperioden for
mervirdesskatt ska vara en kalenderménad i stéllet for ett kalenderkvartal
eller ett kalenderkvartal eller en kalenderménad i stillet for ett
beskattningsar om den deklarationsskyldige begéir det eller om det finns
sérskilda skél. Det ror sig om deklarationsskyldiga med beskattnings-
underlag pa sammanlagt hogst 40 miljoner kronor respektive sammanlagt
hogst en miljon kronor och som utan beslut skulle ha redovisat for
kalenderkvartal eller for beskattningsar. Eftersom 26 § inte gar att
tillimpa pa mervéardesskatt som redovisas for en kalenderménad i stéllet
for ett kalenderkvartal foreskrivs att deklarationsskyldiga som pa grund
av ett beslut enligt 13 § har en kalenderménad som redovisningsperiod
ska ldmna mervérdesskattedeklaration enligt uppstillningen for punkt-
skattedeklaration i 26 §. Det ska dven gélla i fall dar Skatteverket har
beslutat att redovisningsperioden ska vara en kalenderménad i stéllet for
ett beskattningsér. Aktuella skattskyldiga ska foljaktligen limna
mervéirdesskattedeklaration den 12 i andra ménaden efter redovisnings-
periodens utgéng.

For fall dar Skatteverket har beslutat att redovisningsperioden ska vara
en kalenderménad i stillet for ett beskattningsér finns i géillande rétt
ingen motsvarande bestdimmelse. Det ror sig om fall dir Skatteverket
enligt 10 kap. 11 § forsta stycket SBL har beslutat att mervardesskatt
som annars ska redovisas i en sjdlvdeklaration ska redovisas i en
skattedeklaration. Ett beslut om att redovisningen ska ske i skatte-
deklaration innebdr att redovisningsperioden forkortas frén ett
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beskattningsar till ett kalenderkvartal. For att forkortning till en
kalendermanad ska kunna ske méste Skatteverket fatta ett beslut enligt
10 kap. 14b § SBL. Mervirdesskatt ska inte ldngre fa redovisas i en
sjdlvdeklaration utan redovisningen ska alltid ske i en skattedeklaration
(se avsnitt 11.5.2). I fortséttningen ska beslut om kortare redovisnings-
period for dem som annars ska redovisa for beskattningsar fattas enligt
13 §, dvs. den paragrafen ersétter 10 kap. 11 § forsta stycket SBL.

28§
Paragrafen ersitter 10 kap. 18 § tredje stycket SBL.

En deklarationsskyldig som enligt 11 § ska redovisa mervérdesskatt for
kalenderkvartal eller beskattningsar men som efter beslut enligt 13 § 1
stillet ska redovisa mervérdesskatt for kalenderménad ska enligt 27 §
lamna merviardesskattedeklaration enligt uppstéllningen for punktskatte-
deklaration i 26 §. Forevarande paragraf ger sddana deklarationsskyldiga
ratt att i stillet limna mervardesskattedeklaration enligt 30 §, dvs. senast
den 26 1 ménaden efter redovisningsperiodens utgéng i stéllet for den 12 i
andra méanaden efter perioden.

Uttrycket “mervirdesskatt som annars ska redovisas” 1 skatte-
betalningslagen ersatts med “mervardesskattedeklaration som enligt 27 §
ska ldmnas”. Den dndring i ordalydelsen som gors har sin grund i att
redovisningen lagtekniskt delas upp pé fler skattedeklarationer &n i
skattebetalningslagen. Syftet dr att regelverket om skattedeklarationer ska
bli lattare att ta till sig. Se vidare avsnitt 5.3 och kommentarerna till
18-22 §§. Skatt kan i princip redovisas sé snart redovisningsperioden har
gitt ut. Négot som den som ska redovisa Overskjutande ingdende
mervérdesskatt kan vilja gora for att fa skatten aterbetald i fortid. Den
som viljer att redovisa 6verskjutande mervardesskatt innan redovisnings-
fristen har 16pt ut ska dock enligt 10 kap. 20 § SBL samtidigt redovisa
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter for samma period. Aven oredo-
visade skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt for tidigare
redovisningsperioder ska redovisas. Den bestimmelsen ges i kapitlet om
aterbetalning, ndmligen i 64 kap. 3 §. Dér anges att aterbetalning ska ske
forst ndr samtliga skattedeklarationer har ldmnats for skatter och avgifter
som ska redovisas senast den méanad da den Overskjutande skatten
redovisades.

For den som ska redovisa enligt uppstillningen for punkt-
skattedeklaration i 26 § och som vill redovisa s& snart redovisnings-
perioden har gatt ut innebdr det foljande. I borjan av mars véljer den
skattskyldige att redovisa Overskjutande ingdende mervérdesskatt for
februari. Den redovisningsskyldige maste d& dven redovisa skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter och punktskatt for februari. Men redovisningen maste
dven omfatta oredovisad mervérdesskatt for januari som ju ska redovisas
senast den 12 mars. Redovisningen av mervérdesskatt kommer dé att
omfatta tva olika redovisningsperioder och maste darfor delas upp pa tva
skattedeklarationer. Mgjligheten enligt forevarande paragraf att redovisa
enligt 30 §, dvs. senast den 26 i manaden efter redovisningsperiodens
utgang, har tillkommit for att den redovisningsskyldige ska kunna
redovisa all skatt och alla avgifter i samma skattedeklaration och inte
behova ldmna en extra skattedeklaration (prop. 1997/98:134 s. 61 f.).
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Ett beslut av Skatteverket att redovisning ska ske enligt 28 § ska, om
inte sérskilda skél talar emot det, gélla minst tolv pd varandra foljande
redovisningsperioder. Det dr inte mojligt att byta redovisningsfrist fran
en manad till en annan. Kravet pa kontinuitet har tillkommit av
administrativa skal (prop. 1997/98:134 s. 66).

29§
Paragrafen ersitter 10 kap. 18 § fjarde stycket SBL.

I den paragrafen anges att om tidpunkten for ldmnandet av en
skattedeklaration redan har passerats nér ett beslut enligt 10 kap. 14 b §
forsta stycket 2 eller 14 d § 2 samma lag fattas, ska den skattskyldige
lamna deklarationen senast ndr deklarationen for nésta redovisnings-
period ska lamnas.

De beslut som ridknas upp i 10 kap. 18 § fjérde stycket SBL géller
enligt 10 kap. 14 d § samma lag omedelbart. Det ror sig om beslut dér
Skatteverket med hénvisning till sédrskilda skil, dvs. kontrollskél, har
beslutat att redovisningsperioden ska vara en kalendermanad i stillet for
ett kalenderkvartal. Sddana beslut giller alltid omedelbart. Dessutom kan
Skatteverket besluta att en &ndring av en redovisningsperiod fran
kalenderkvartal till kalenderménad som har begérts av den deklara-
tionsskyldige ska gilla omedelbart.

Motsvarande bestimmelser finns i 13 och 14 §§. Med stdd av 13 § kan
Skatteverket besluta att redovisningsperioden ska vara en kalenderménad
i stéllet for ett kalenderkvartal men dven att perioden ska vara en
kalenderménad eller ett kalenderkvartal i stillet for ett beskattningsar.
Uttrycket géller omedelbart” i 10 kap. 14 d § SBL ersitts i 14 § med
uttryckliga bestimmelser om fran vilken tidpunkt den nya redovisnings-
perioden ska gilla.

Aven i fortsittningen behdvs det en bestimmelse som anger nir en
deklaration ska ldmnas i fall dar deklarationstiden for den forsta nya
redovisningsperioden redan har gétt ut niar Skatteverket fattar sitt beslut.
Bestdmmelsen ska dven omfatta fall dar redovisningsperioden ska éndras
fran beskattningsar till kalenderkvartal eller kalendermanad.

Om redovisningsperioden for mervardesskatt ska dndras fran
beskattningséar giller enligt 16 § att den nya redovisningsperioden ska
gélla frdn ingéngen respektive efter utgangen av det beskattningsar da
den deklarationsskyldige underrittade Skatteverket om &ndringen enligt
7 kap. 4 § eller Skatteverket beslutade om dndringen. I fall dér den nya
perioden ska gilla frén ingdngen av innevarande ar kan deklarationstiden
ha gétt ut for en ny redovisningsperiod och det géller dven i fall dir den
deklarationsskyldige har underrittat Skatteverket om dndringen.

For att fanga in nidmnda fall tar forsta stycket sikte pa deklarations-
skyldiga som saknar mgjlighet att 1dmna mervérdesskattedeklaration i
ratt tid pd grund av att redovisningsperioden har é&ndrats fran
beskattningsar till ett kalenderkvartal eller en kalendermanad, eller fran
ett kalenderkvartal till en kalenderménad.

Det bor noteras att 1 fall dar den deklarationsskyldige har underréttat
Skatteverket om att redovisningsperioden ska vara en kalendermanad i
stillet for ett kalenderkvartal saknar den deklarationsskyldige aldrig
mojlighet att 1dmna deklaration i rétt tid. Skilet till det &r att enligt 15 §
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ska den nya redovisningsperioden borja gélla efter utgdngen av det
kvartal da den deklarationsskyldige underrittade Skatteverket.

Det bor ocksd noteras att den deklarationsskyldige aldrig saknar
mdjlighet att ldmna deklaration i rétt tid i fall ddr redovisningsperioden
ska dndras fran beskattningsar till ett kalenderkvartal eller en
kalenderménad och den nya perioden ska tillimpas fran utgdngen av
innevarande beskattningsér enligt 16 §.

Déremot kan, som redan har ndmnts, en deklarationsskyldig som
underrdttar Skatteverket om att redovisningsperioden ska dndras fran
beskattningsar till ett kalenderkvartal eller en kalendermanad sakna
mojlighet att ldmna deklaration i réitt tid om den nya redovisnings-
perioden ska gidlla fran ingangen av det beskattningsar dd den
deklarationsskyldige underrittade Skatteverket (se avsnitt 11.5.4 och
11.5.5).

Vid bedomningen av om den skattskyldige saknar mojlighet att lamna
deklaration 1 rétt tid ska utgangspunkten vara den dag da den
deklarationsskyldige underrittade Skatteverket om é&ndringen enligt
7 kap. 4 § eller Skatteverket beslutade om adndringen. Om deklarations-
tiden redan har gatt ut vid underrittelsen eller beslutet ska den
skattskyldige 1damna mervirdesskattedeklaration senast vid den
deklarationstidpunkt som kommer nérmast efter dagen for underréttelsen
eller beslutet.

I syfte att underlétta for de deklarationsskyldiga och Skatteverket fore-
skrivs i andra stycket att om mervirdesskattedeklarationen ska ldmnas
for mer &n en ny redovisningsperiod far perioderna slds samman till en
period och redovisas i en skattedeklaration. Det medfor att vid byte av
redovisningsperiod behover den deklarationsskyldige aldrig ldmna mer
an en mervirdesskattedeklaration. Den deklarationsskyldige och Skatte-
verket behover vidare bara hantera en forfallodag och behover inte dgna
tid at att hidnfora mervérdesskatt till olika perioder och darmed olika
forfallodagar.

Storre foretag som ska ldmna mervirdesskattedeklaration

308
Paragrafen ersatter 10 kap. 19 § SBL.

I paragrafen anges nér skattedeklaration ska l&dmnas av den som é&r
skyldig att redovisa mervirdesskatt pa ett beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna forvdrv och import berdknas sammanlagt
overstiga 40 miljoner kronor for beskattningsaret. Paragrafen innehéller
de redovisningstidpunkter som géller for storre foretag.

De éndringar i ordalydelsen som gors i uppstillningen har sin grund i
att redovisningen lagtekniskt delas upp pa fler skattedeklarationer dn vad
som sker i skattebetalningslagen. Syftet ar att regelverket om skatte-
deklarationer ska bli léattare att ta till sig. Se vidare avsnitt 5.3 samt
kommentarerna till 18-22 §§. I stéllet for att som i skattebetalningslagen
ange vilka skatter eller avgifter deklarationen ska avse anges vilka
skattedeklarationer som ska lamnas. Vad det dr som ska redovisas foljer
av vilken deklaration som ska ldmnas.
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I syfte att gora uppstillningen tydligare placeras kolumnen med
deklarationstidpunkter sist i stillet for, som i skattebetalningslagen, forst.

Tidigare deklarationstidpunkt for arbetsgivardeklaration

319
Paragrafen ersétter 10 kap. 21 § SBL.

I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att besluta att den som ska
lamna arbetsgivardeklaration och mervirdesskattedeklaration enligt 30 §,
dvs. senast den 26 i manaden efter redovisningsperiodens utgang, i stéllet
ska ldmna arbetsgivardeklarationen senast den 12. Som fGrutsittning
géller att naringsidkaren inte har skott betalningarna av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter.

110 kap. 21 § SBL anges som forutsittning i stillet sdrskilda skdl. Med
det avses enligt forarbetena till skattebetalningslagen att den skatt-
skyldige inte har skott inbetalningarna av skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter (prop. 1996/97:100 s.572). Ordalydelsen #&ndras eftersom
bestimmelsen ndrmast har karaktir av en sanktion och forutsittningarna
dérfor bor preciseras sé tydligt som mojligt. Nagon éndring i sak avses
allts inte.

De ovriga éndringar som gors i ordalydelsen har sin grund i att
redovisningen lagtekniskt delas upp pa fler skattedeklarationer &n vad
som sker i skattebetalningslagen. Se vidare avsnitt 5.3 samt kommen-
tarerna till 18-22 §§.

Det ovan sagda innebdr att det inte langre dr nodvéandigt att foreskriva
att skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas for sig i en
skattedeklaration som ska ldmnas senast den 12 i manaden efter
redovisningsperiodens utgang utan det ar tillrdckligt att foreskriva att
arbetsgivardeklarationen ska ldmnas da. Att redovisningen av
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag respektive mervirdesskatt lag-
tekniskt delas upp pa tva deklarationer innebédr vidare att det inte langre
behover anges vad deklarationen ska innehélla eftersom en arbetsgivar-
deklaration bara, forutom vad som anges i 18 §, ska innehélla uppgifter
om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Enbart arbetsgivardeklaration, férenklad arbetsgivardeklaration och
punktskattedeklaration

329
Paragrafen ersatter 10 kap. 22 § SBL.

Paragrafen géller den som inte ska ldmna en mervirdes-
skattedeklaration och reglerar nir sddana personer ska lamna arbetsgivar-
deklaration, forenklad arbetsgivardeklaration och punktskattedeklaration
och vilka redovisningsperioder deklarationerna ska avse.

De @ndringar som gors i ordalydelsen har sin grund i att redovisningen
lagtekniskt delas upp pa fler skattedeklarationer &n vad som sker i
skattebetalningslagen. Se vidare avsnitt 5.3 samt kommentarerna till
18-22 §§. I stéllet for att ange vilka skatter och avgifter deklarationen
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ska avse anges vilka deklarationer som ska lamnas. Vad det dr som ska
redovisas foljer av vilken deklaration som ska ldmnas.

I syfte att gora uppstillningen tydligare placeras kolumnen med
deklarationstidpunkter sist i stillet for, som i skattebetalningslagen, forst.

Sdrskild deklarationstidpunkt

339
Paragrafen ersétter 10 kap. 22 a § SBL.

I paragrafen regleras nir den som har en redovisningsperiod som &r
langre &n en kalendermanad, med undantag for dem som enligt 11, 12
eller 13 § har kalenderkvartal som redovisningsperiod for mervérdes-
skatt, ska ldmna skattedeklaration.

Foreskrifter om en langre redovisningsperiod dn en ménad finns i lagen
om skatt pd annonser och reklam (tvd manader), lagen om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel (beskattningsér) samt lagen om skatt pa avfall
(kalenderkvartal).

Av 10kap. 22 a § SBL framgér att i ovan ndmnda fall ska skatten
redovisas i en skattedeklaration som ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 12 i andra méanaden efter redovisningsperiodens utgang, med
undantag for ménaderna januari och augusti d& deklarationen i stéllet ska
ha kommit in den 17.

I forevarande paragraf foreskrivs i forsta stycket att den som har en
redovisningsperiod som &r langre &n en ménad ska redovisa skatten i en
skattedeklaration som ska ha kommit in till Skatteverket senast den 26 i
andra manaden efter redovisningsperiodens utgang, med undantag for
december da deklarationen i stéllet ska ha kommit in senast den 27.
Andringen av redovisningstidpunkt gors av administrativa skil (se dven
avsnitt 11.5.2).

I 11 § andra meningen finns en bestimmelse om nir redovisnings-
perioden for mervirdesskatt ska vara ett beskattningsar. Aven den som
har ett beskattningsér som redovisningsperiod for mervardesskatt ska i
enlighet med forevarande paragraf redovisa skatten i en mervérdes-
skattedeklaration som ska ha kommit in till Skatteverket senast den 26 i
andra manaden efter redovisningsperiodens utgang (med undantag for
december).

I andra stycket anges att forsta stycket inte giller den som enligt 11, 12
eller 13 § har kalenderkvartal som redovisningsperiod for mervérdes-
skatt.

En redovisningsperiod kan dven vara langre d4n en manad pa grund av
att tva eller flera perioder har slagits samman till en period enligt 29 §
andra stycket. Av tredje stycket framgar att deklarationen i sadant fall ska
lamnas i enlighet med 29 § forsta stycket.

Kommuner och landsting

349
Paragrafen ersétter 10 kap. 23 § SBL.

Prop. 2010/11:165

807



I paragrafen anges ndr kommuner och landsting ska ldmna
arbetsgivardeklaration, mervirdesskattedeklaration och punktskatte-
deklaration.

110 kap. 23 § andra stycket SBL anges att 10 kap. 20 § samma lag inte
géller for kommuner och landsting. Av 10 kap. 20 § SBL foljer att den
som véljer att redovisa Overskjutande ingdende mervérdesskatt innan
redovisningsfristen har 16pt ut ska samtidigt redovisa skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter for samma period. Aven oredovisade skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt for tidigare redovisningsperioder
ska redovisas. Den bestimmelsen ges i kapitlet om aterbetalning,
namligen i 64 kap. 3 § forsta stycket. Dir anges att aterbetalning ska ske
forst ndr samtliga skattedeklarationer, dvs. &ven punktskatte-
deklarationer, har limnats for skatter och avgifter som ska redovisas
senast den manad d& den Overskjutande skatten redovisades. Av 64 kap.
3§ andra stycket framgar att det inte heller i fortsittningen géller
kommuner och landsting.

Sdrskilda skattedeklarationer

35-37 8§
Paragraferna ersétter 10 kap. 32-32 b §§ SBL samt 17 § SINK och 14 §
A-SINK.

Paragraferna reglerar nir sérskilda skattedeklarationer ska ldmnas.
Begreppet sérskild skattedeklaration finns redan i géllande ratt och nér
sddana deklarationer ska limnas regleras i 10 kap. 32-32b §§ SBL. I
fortsittningen ska dock @ven den som é&r skattskyldig enligt SINK och
A-SINK och som sjilv ska redovisa skatten ldmna sirskild skatte-
deklaration (se avsnitt 11.4). Vilka tidpunkter som géller for den
redovisningen framgar av 17 § SINK och 14 § A-SINK.

Deklaration som avses i 7 § forsta stycket ska enligt géllande ratt
lamnas in fore utgdngen av ménaden efter den manad d& den felaktiga
handlingen utfardades. 1 35§ anges i stéllet att deklarationen ska ha
kommit in till Skatteverket senast den 26 i minaden efter redovisnings-
periodens utgdng. Andringen gors for att dverensstimma med 7 § forsta
stycket dér det anges att felaktigt debiterad mervardesskatt ska redovisas
i en sérskild skattedeklaration for varje redovisningsperiod.

Den som ska redovisa mervardesskatt enligt 7 § andra stycket i en
sdrskild skattedeklaration for varje forvarv ska ldmna deklarationen
senast 35 dagar efter forvarvet.

Den som ska redovisa punktskatt i en sérskild skattedeklaration enligt
8 § 1 ska lamna deklaration senast fem dagar efter den hidndelse som
medfor skattskyldighet.

Om den skattskyldige inte har stéllt foreskriven sékerhet for skattens
betalning ska dock deklarationen enligt 37 § i stéllet limnas in senast vid
den hédndelse som medfor skattskyldighet. Detsamma géller den som &r
skattskyldig pa grund av att varor innehas utanfor ett uppskovsforfarande
utan att punktskatten har redovisats och den som ér skattskyldig pa grund
av att varor tas emot fran en distansforsiljare som inte har stéllt sdkerhet.
En motsvarande bestdmmelse finns i 10 kap. 32 a § tredje stycket SBL.
En sédan sarskild skattedeklaration som avses i 8 § 2 ska enligt 35 § ha
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kommit in till Skatteverket senast vid den hédndelse som medfor
skattskyldighet. Enligt 8 § 2 ska distansforsdljare som ar skattskyldiga
enligt 16 § forsta stycket LTS, 15 § forsta stycket LAS eller 4 kap. 9 §
forsta stycket LSE och som inte foretrids av en representant som
Skatteverket har godként redovisa punktskatt i en sédrskild skatte-
deklaration for varje hiandelse som medfor skattskyldighet. Syftet med
8 § 2 dr att bara skattskyldiga som foljer reglerna for distansforsdljning i
ovan ndmnda lagar ska fa redovisa skatten for redovisningsperioder.
Skalet till att skatten i aktuella fall ska redovisas omedelbart &r att
skattebrottslagen ska ga att tillimpa pa felaktigheter som konstateras vid
en transportkontroll (prop. 2002/03:10 s. 71 f. och 116 f.).

Bestammelser om nér distansforsiljare som inte foretrdds av nagon
godkénd representant ska 1dmna deklaration finns i 10 kap. 32 a § andra
stycket SBL.

For den som ska redovisa skatt pd vinstsparande m.m. i en sarskild
skattedeklaration enligt 8 § 3 géller enligt 35 § en deklarationsfrist pa
25 dagar efter den hindelse som medfor skattskyldighet. Bestimmelsen
ersdtter 10 kap. 32 b § SBL.

Den som enligt 9 § ska ldmna en sérskild skattedeklaration for varje
skattepliktig ersdttning, ska ldmna deklarationen senast den 12 i manaden
efter den manad da den skattepliktiga erséttningen kom den skattskyldige
till del, med undantag for maénaderna januari och augusti da
deklarationen i stillet ska ha kommit in senast den 17.

Bestdmmelsen i 36 § om att den som &r skattskyldig enligt 11 kap. 5 §
andra stycket lagen om skatt p& energi ska ldmna deklaration senast en
ménad efter dagen for tillsynsmyndighetens beslut finns i 10 kap. 32 a §
forsta stycket sista meningen SBL.

Sérskilda bestimmelser om redovisning
Utlindsk avgifisskyldig

389
Paragrafen motsvarar 10 kap. 12 § SBL.

Om den som idr skyldig att betala arbetsgivaravgifter &r bosatt
utomlands eller &dr en utldndsk juridisk person som saknar fast driftstélle i
Sverige far Skatteverket, om det finns sérskilda skil, besluta att den
avgiftsskyldige redovisar arbetsgivaravgifter pa ett sétt som avviker fran
denna lag.

Att befogenheten inte géller skatteavdrag beror pa att utldndska
utbetalare av ersdttning for arbete inte ska gora skatteavdrag (prop.
1996/97:100 s. 568). Det bor ndmnas att utlindska utbetalare inte
uttryckligen dr undantagna fran skyldigheten att gora skattavdrag. Enligt
sedan ling tid gédllande praxis ska dock en utléndsk utbetalare utan fast
driftstille i Sverige inte gora skatteavdrag frén ersittning for arbete som
ska beskattas i landet.

Det ar inte bara arbetsgivare som é&r avgiftsskyldiga enligt social-
avgiftslagen utan avgiftsskyldigheten omfattar alla som betalar ut
avgiftspliktig erséttning, dvs. alla som betalar ut 16n, arvoden, formaner
och andra erséttningar for arbete. Begreppet arbetsgivare, som anvénds i
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10 kap. 12 § SBL, byts darfor ut mot ordalydelsen “den som é&r skyldig Prop. 2010/11:165

att betala arbetsgivaravgifter”.

Viss verksamhet ska redovisas for sig

398
Paragrafen ersétter 10 kap. 28 § SBL.

Enligt paragrafen far Skatteverket, om det finns sérskilda skil, besluta
att en viss verksamhet ska redovisas for sig.

I forarbetena till skattebetalningslagen framholls att kontrollskél kan
motivera att viss verksamhet redovisas separat. Dér papekades ocksa att
ndr Skatteverket har beslutat att en deldgare i ett enkelt bolag eller ett
partrederi ska ansvara for redovisningen och betalningen av den skatt
som hinfor sig till verksamheten, kan verket dven besluta att
verksamheten ska redovisas for sig och inte tillsammans med annan
verksamhet som deldgaren bedriver (prop. 1996/97:100 s. 575).

Bestimmelse om redovisningsskyldighet vid avveckling som inte far
nigon motsvarighet

Bestimmelsen om redovisningsskyldighet vid avveckling i 10 kap. 37 §
SBL, som inte har behandlats tidigare i kommentaren, fir inte nigon
motsvarighet 1 skatteforfarandelagen. Betrdffande skélen for detta
hinvisas till betdnkandet s. 1030 f.

27 kap. Skalbolagsdeklaration

I betidnkandet (s. 1031 f.) foreslogs att reglerna om skalbolagsdeklaration
till viss del skulle dndras. Utredningen foreslog bl.a. att bestimmelserna
om det sérskilda bokslut som ligger till grund for skalbolagsdeklaration
skulle flyttas fran inkomstskattelagen till skatteforfarandelagen.
Utredningens forslag har dock frangétts i denna del. Regeringens
uppfattning &r att bestdimmelserna om det sérskilda bokslutet dven
fortséttningsvis ska finnas i inkomstskattelagen eftersom de innehaller
inslag av materiella skatteregler. Vidare ar det inte lampligt att bara ett av
flera undantag fran skalbolagsbeskattning kréver beslut av Skatteverket
for att bli giltigt. I stillet ska den nuvarande ordningen behéllas. Déaremot
bor reglerna fortydligas. Regeringen delar utredningens uppfattning att
det finns ett visst métt av cirkelresonemang i de géllande bestdm-
melserna, vilket avhjélps. Bestimmelserna om skalbolagsdeklaration
overfors darfor fran 10 kap. 8 a — 8 ¢ §§ SBL med bara redaktionella
andringar.

Syftet med skalbolagsdeklaration

)
Paragrafen ersitter delar av 10 kap. 8 a § SBL.
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I paragrafen anges syftet med skalbolagsdeklaration, nédmligen att
tillimpa undantag fran skalbolagsbeskattning och ge underlag for
Skatteverkets beslut om sékerhet for slutlig skatt.

Vad som avses med ett skalbolag framgar av 25 akap. 9 § andra
stycket IL.

Om en juridisk person avyttrar en deldgarritt som hanfor sig till ett
skalbolag, ska enligt 25akap. 9§ IL ersdttningen tas upp som
kapitalvinst. Enligt 49 akap. 11 § IL ska en fysisk person som avyttrar
en andel i ett skalbolag ta upp eventuell kapitalvinst som &verskott av
passiv niringsverksamhet.

I 25 akap. 11 § IL respektive 49 a kap. 13 § IL anges att nyssndmnda
bestimmelser om skalbolagsbeskattning inte ska tillimpas om
skalbolaget redovisar bolagets Overskott eller underskott i en sadan
skalbolagsdeklaration som avses 10 kap. 8 a § SBL. Ett sérskilt bokslut
ska ligga till grund for inkomstberdkningen. Dessutom krdvs, om
Skatteverket begdr det, att sdkerhet stills for det avyttrade bolagets
slutliga skatt. Om sdkerhet inte begirs blir sdljaren enligt 12 kap. 8 ¢ §
SBL subsididrt ansvarig for skalbolagets slutliga skatt.

Bestammelser om beslut om sdkerhet for slutlig skatt for skalbolag
finns i 58 kap. I 59 kap. 24 § finns bestimmelser om ansvar for skatt for
den som har avyttrat ett skalbolag.

Paragrafen har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagraddets forslag.

Skyldighet att limna skalbolagsdeklaration

2§
Paragrafen ersétter 10 kap. 8 a § SBL.

En skalbolagsdeklaration ska ldmnas av ett avyttrat foretag som &r ett
skalbolag och som tillimpar undantagen fran skalbolagsbeskattning i
25 a kap. 11 § eller 49 a kap. 13 § IL. I ndmnda paragrafer anges att en
av forutsittningarna for undantag fran skalbolagsbeskattning ar att det
avyttrade foretaget redovisar foretagets overskott eller underskott i en
sadan skalbolagsdeklaration som avses 10 kap. 8 a § SBL.

Om det avyttrade foretaget dar ett svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person, ska skalbolagsdeklaration i
stillet ldmnas av den deldgare som har avyttrat andelen. Termer och
uttryck som anvinds i denna lag har enligt 3 kap. 2 §, om inte annat
anges, samma betydelse och tillimpningsomrade som i de lagar enligt
vilka en skatt eller en avgift bestims. For att uppna likformighet med
inkomstskattelagen har i denna paragraf “ett handelsbolag” ersatts med
“ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk
person”. Med en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person” avses en
utlindsk juridisk person vars inkomster beskattas hos deldgare i den
utldndska stat dar personen hor hemma (5 kap. 2 a § IL).

Om en deldgare i ett handelsbolag vill ge in en skalbolagsdeklaration,
ska handelsbolaget enligt 10 kap. 8 a § andra stycket SBL till deldgaren
lamna siddana uppgifter som avses i 3 kap. 18 § LSK som behovs for
skalbolagsdeklarationen. Sistndmnda bestdmmelse ersétts i forevarande
lag av 33 kap. 6 §. Nagon hénvisning dit 4r dock inte nédvandig utan det
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ar tillrackligt att ange att handelsbolaget eller den juridiska personen ska
lamna de uppgifter till deldgaren som behovs for skalbolagsdeklara-
tionen.

Vad ska en skalbolagsdeklaration innehalla?

39
Paragrafen ersitter 10 kap. 8 ¢ § SBL.

I paragrafen anges vilka uppgifter en skalbolagsdeklaration ska
innehalla.

Punkten 1 motsvarar innehallet i 10 kap. 8 ¢ § andra strecksatsen SBL.

Enligt punkten 2 ska deklarationen innehélla uppgift om det avyttrade
foretagets Overskott eller underskott enligt ett sérskilt bokslut.
Bestimmelser om det sérskilda bokslutet finns i 25 a kap. 11 § och
49 akap. 13 § IL.

I 10 kap. 8 ¢ § forsta strecksatsen SBL gors en hédnvisning till 3 kap.
5 § LSK. Négon motsvarighet till den bestimmelsen i LSK finns inte i
forevarande lag. Skidlen hérfor redovisas i kommentaren till 31 kap. 3 §.
Diar och i1 31kap. 2 §2 regleras vilka uppgifter den som redovisar
inkomst av ndringsverksamhet ska ldmna. I stéllet for att hinvisa dit ges i
punkterna 3 och 4 sjélvstindiga bestimmelser om vilka uppgifter som
deklarationen ska innehalla.

Av 38 kap. 1 § framgar att en skalbolagsdeklaration ska ldmnas enligt
ett faststallt formular.

Nir ska en skalbolagsdeklaration limnas?

43
Paragrafen ersitter 10 kap. 8 b § SBL.

Paragrafen anger nér en skalbolagsdeklaration ska ha kommit in till
Skatteverket.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

28 kap. Preliminér inkomstdeklaration

Syftet med preliminér inkomstdeklaration

1g
Av paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i gillande rétt, framgér
att syftet med en prelimindr inkomstdeklaration &r att den ska utgora
underlag for att bestimma preliminér skatt. I de situationer som avses i
2-4 §§ ska den skattskyldige ldmna en prelimindr inkomstdeklaration.
Den skattskyldige kan dven i andra fall limna en sddan deklaration for att
astadkomma en justering av den preliminéra skatten. Det framgér av 5 §.

I skattebetalningslagen och LSK anvénds begreppet sjilvdeklaration
for deklarationer i vilka den skattskyldige ldmnar uppgifter om sina egna
forhéllanden. I forevarande lag ersitts detta begrepp med begreppet
inkomstdeklaration (se avsnitt 11.6).

Begreppet prelimindr sjdlvdeklaration ersétts dérfor med begreppet
preliminér inkomstdeklaration.
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Skyldighet att liimna preliminir inkomstdeklaration

Prelimindr inkomstdeklaration vid ansokan om godkdinnande for F-skatt

29
Paragrafen ersétter 10 kap. 1 § 1 och 6 § forsta stycket SBL.

Av paragrafen framgar att den som ansdker om godkénnande for
F-skatt ska ldmna en preliminir inkomstdeklaration till Skatteverket.

Prelimindr inkomstdeklaration infor beskattningsdret

39

Paragrafen ersdtter 10 kap. 1 § 2 och 6 § andra stycket SBL i den del
dessa Dbestimmelser avser skyldighet att limna deklaration infor
inkomstéret.

Bestimmelser om skyldighet att 1dmna preliminér inkomstdeklaration
for den som ar godkand for F-skatt eller har séarskild A-skatt finns i denna
och foljande paragraf.

Prelimindr skatt ska i fortsdttningen betalas for beskattningsar, se
avsnitt 19.6.2. 1 konsekvens hiarmed reglerar forevarande bestimmelse
skyldigheten att 1dmna en preliminir inkomstdeklaration infér beskatt-
ningsédret. Syftet med bestdmmelsen &r att en prelimindr inkomst-
deklaration ska ldmnas nér en debitering berédknad enligt schablon skulle
ge en alltfor 1&g preliminér skatt. Genom att den skattskyldige ska ldmna
en prelimindr inkomstdeklaration kan debiteringen 1 stéllet goras enligt
berdknade inkomster. Enligt forsta stycket ska en preliminidr inkomst-
deklaration 1&dmnas om den slutliga skatten for beskattningsaret beréknas
Overstiga motsvarande skatt for det foregdende beskattningsaret.
Skyldigheten foreligger dock bara enligt punkten I om skillnaden &r
betydande med hinsyn till den skattskyldiges forhallanden.
Bedomningen av nér sé dr fallet bor goras efter samma utgangspunkter
som géller enligt skattebetalningslagen. Som riktlinje for bedémningen
bor gilla att skillnaden ska vara omkring 30 procent, dock lagst ett
prisbasbelopp (prop. 1996/97:100 s. 565).

Enligt punkten 2, som ar helt ny, ska prelimindr inkomstdeklaration
dven lamnas om rdkenskapséret enligt 3 kap. 6§ bokforingslagen
(1999:1078), forkortad BFL, har lagts om utan Skatteverkets tillstand.
Skélet till det &r att Skatteverket i s&dant fall inte kénner till att
rakenskapsaret har lagts om.

Forsta stycket har, med viss smiérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Av andra stycket framgar att deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket senast en manad fore beskattningsérets ingdng. Bakgrunden
till valet av tidpunkten d& deklaration senast ska ha kommit in, ar att det
ska vara mojligt for Skatteverket att beakta deklarationen nér beslut om
debitering av preliminér skatt ska fattas.

Av 3 kap. 5§ framgér att sdrskilda regler om vad som avses med
beskattningsar 1 denna paragraf giller for dem som har ett beskattningsar
med en annan slutdag &n den 31 december, den 30 april, den 30 juni eller
den 31 augusti.
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Prelimindr inkomstdeklaration under beskattningsdret

49
Paragrafen ersdtter 10 kap. 3 och 4 §§ och 6 § tredje stycket SBL samt
delar av 10 kap. 1 § 2 och 6 § andra stycket SBL.

I forsta stycket regleras skyldigheten att ldmna en prelimindr
inkomstdeklaration efter det att den prelimindra skatten har debiterats.
Bestdmmelserna géller oberoende av om debiteringen har skett enligt
berdknade inkomster eller enligt schablon. Skyldigheten uppkommer nir
den skattskyldige kan anta att den slutliga skatten for beskattningsaret
kommer att Overstiga den debiterade prelimindra skatten for samma
period. Dessutom krivs enligt punkten 1, paA motsvarande sétt som enligt
3§, att skillnaden mellan den slutliga skatten och den debiterade
prelimindra skatten dr betydande med hénsyn till den skattskyldiges
forhallanden. Kdnnedom om att inkomsterna kommer att 6ka kan den
skattskyldige t.ex. f4 nédr en deldrsrapport har upprittats eller nir en
prognos har tagits fram. Den skattskyldige behdver ddremot inte ta fram
nagot sarskilt prognosunderlag enbart for att bedoma om han eller hon &r
skyldig att lamna en deklaration (prop. 1996/97:100 s. 404).

Enligt punkten 2, som ar helt ny, ska preliminir inkomstdeklaration i
likhet med vad som giller enligt 3 § dven ldmnas om rakenskapséret
enligt 3 kap. 6§ bokforingslagen har lagts om utan Skatteverkets
tillstand. Skélet till detta ar att Skatteverket i sddant fall inte kdnner till
att rakenskapsaret har lagts om.

Forsta stycket har, med viss smirre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Av andra stycket framgar i enlighet med Skatteverkets remissvar att
deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket inom 14 dagar frén det
att deklarationsskyldigheten uppkom. Skyldigheten att lamna en deklara-
tion pa grund av forindringar som har skett efter debiteringsbeslutet
géller av praktiska skdl inte nidr mindre &n en manad aterstir av
beskattningsaret.

Prelimindr inkomstdeklaration i andra fall

59
Paragrafen ersitter 10 kap. 2 § SBL
Av paragrafen framgér att en prelimindr inkomstdeklaration dven fér
lamnas i andra fall &n som avses i 2—4 §§.
Att en prelimindr inkomstdeklaration kan fa ldmnas dven om néagon
skyldighet inte foreligger foljer av andamalet med en sddan deklaration.
Paragrafen har inforts med beaktande av Lagrddets synpunkter
avseende 1 §.

Vad ska en preliminir inkomstdeklaration innehalla?

68
Paragrafen ersitter 10 kap. 7 § SBL.

Paragrafen reglerar vad en preliminir inkomstdeklaration ska inne-
hélla.
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En prelimindr inkomstdeklaration ska ligga till grund for bestimmande
av prelimindr skatt. Den ska alltsd innehdlla de uppgifter som
Skatteverket behover for att kunna bestimma den prelimindra skatten.
Friamst innebdr det att deklarationen ska innehalla uppgifter om
berdknade inkomster och utgifter. Mer detaljerade foreskrifter om
innehéllet far meddelas i form av verkstéllighetsforeskrifter.

Av 38kap. 1§ framgar att en prelimindr inkomstdeklaration ska
lamnas enligt ett faststéllt formular.

29 kap. Syftet med inkomstdeklaration

1§
Paragrafen ersétter 1 kap. 2 § forsta stycket LSK.

I paragrafen anges syftet med en inkomstdeklaration. En inkomst-
deklaration ska lamnas till ledning for bestimmande av underlag for att
ta ut skatter och avgifter samt egenavgifter. En inkomstdeklaration ska
dven ldmnas till ledning for bestimmande av skattereduktion och
berékning av pensionsgrundande inkomst.

I LSK anges bla. att sjdlvdeklaration ldmnas till ledning for egen
taxering enligt taxeringslagen. Vilka skatte- och avgiftsunderlag som
faststélls genom taxering framgar av 1 kap. 1 § forsta stycket TL.
Termen taxering anvéinds inte i forevarande lag och lydelsen “egen
taxering enligt taxeringslagen” ersétts dérfor av en upprikning av de
skatter och avgifter som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket TL (se avsnitt
5.3).

Forfarandet i taxeringslagen och LSK géller emellertid i vissa fall dven
for mervardesskatt (10 kap. 31 § SBL, 1 kap. 1 § fjarde stycket TL och
1 kap. 2 § forsta stycket 3 LSK). Det innebdr att uppgifter om
mervirdesskatt i dessa fall ldmnas i en sjélvdeklaration. I fortséttningen
ska mervirdesskatt alltid redovisas i en skattedeklaration enligt
bestimmelserna i 26 kap. Inkomstdeklarationen ska dérfor inte innehélla
uppgifter som behovs for att faststilla mervardesskatt.

Punkten 3, som dr helt ny, giller uppgifter som behdvs for
bestimmande av skattereduktion. Av 31 kap. 33 § foljer att uppgifter om
underlag for skattereduktion for hushallsarbete enligt 67 kap. 11-19 §§
IL ska lamnas i inkomstdeklarationen. Ndmnas kan att det av 56 kap. 7 §
framgér att i ett beslut om slutlig skatt ska Skatteverket utdver de
skattereduktioner som ska goras enligt inkomstskattelagen gora de
skattereduktioner som enligt andra lagar géller for beskattningsaret.

Regeringen har utformat punkten 2 i enlighet med Lagrddets forslag.
Orden "att ta ut” har lagts till i punkten.

30 kap. Vem ska léimna en inkomstdeklaration?

Fysiska personer

1§
Paragrafen ersitter 2 kap. 2 § LSK.
I paragrafen anges i vilka fall en fysisk person ar deklarationsskyldig.
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Bestdmmelsen i 2 kap. 2 § 7 LSK om deklarationsskyldighet vid vissa
andelsavyttringar ges som en dvergangsbestimmelse.
Vad som avses med beskattningsar framgéar av 3 kap. 4 §.

Do6dsbon

29
Paragrafen motsvarar 2 kap. 5 § LSK.

Av paragrafen framgar att ett dodsbos deklarationsskyldighet for
dodsaret ska bedomas efter vad som skulle ha gillt for den avlidne.
Bestimmelserna om deklarationsskyldighet i 1 § som géller for fysiska
personer ska alltsa tillimpas.

39
Paragrafen ersétter 2 kap. 4 § LSK.

I paragrafen finns bestimmelser om ett dodsbos deklarationsskyldighet
for ar efter dodsaret.

Bestammelsen i 2 kap. 4 § 4 LSK om deklarationsskyldighet vid vissa
andelsavyttringar ges som en dvergangsbestimmelse.

Vad som avses med beskattningsar framgar av 3 kap. 4 §.

Andra juridiska personer in dédsbon

43
Paragrafen ersétter 2 kap. 7 § LSK.

I paragrafen regleras deklarationsskyldigheten for andra juridiska
personer dn dodsbon.

I punkten 3 undantas inte ldngre europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar. Orsaken &r att det av 3 kap. 6 § framgar att det som sdgs
om svenska handelsbolag dven giller europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar.

Bestammelsen i 2 kap. 7 § 6 LSK enligt vilken ombud for general-
representation ska lamna sjélvdeklaration for skadeforsiakringsforetag far
inte ndgon motsvarighet i forevarande lag. Skadeforsdkringsforetagens
deklarationsskyldighet bedoms enligt punkten 3. De é&r alltsd deklara-
tionsskyldiga om intékterna som ska tas upp har uppgatt till sammanlagt
minst 100 kronor. Ombudet for generalrepresentationen ska dven
fortsattningsvis fullgdra skadeforsakringsforetagens deklarationsskyldig-
het. Det foljer redan av 5 kap. 1 § och anges dérfor inte sérskilt. Se
kommentaren till den paragrafen.

Vad som avses med beskattningsar framgéar av 3 kap. 4 §.

Skattefri inkomst

59
Paragrafen motsvarar 2 kap. 8 § LSK.

Vid bedémningen av om en person dr deklarationsskyldig ska enligt
forsta stycket hansyn inte tas till sddan intédkt som é&r skattefri eller som
den fysiska personen inte dr skattskyldig for enligt inkomstskattelagen.
Bestaimmelsen har betydelse bl.a. for stiftelser och ideella foreningar som
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dr undantagna frdn skattskyldighet. Intikter som &r skattefria enligt
bestimmelserna i 7 kap. IL ska enligt aktuell bestimmelse inte beaktas
nir deklarationsskyldigheten bedoms. Ett annat exempel pa paragrafens
tillimpningsomrade &r intdkter som beskattas enligt SINK eller A-SINK.
Fysiska personer som &r begrinsat skattskyldiga och som har intékter om
minst 100 kronor dr i princip deklarationsskyldiga enligt 1 § 4. Om
intdkterna beskattas enligt SINK eller A-SINK é&r den fysiska personen
dock inte skattskyldig for intdkterna enligt inkomstskattelagen. Sédana
intékter ska enligt forevarande paragraf inte beaktas nédr deklarations-
skyldigheten bedoms.

Av andra stycket framgér att forsta stycket inte géller i friga om
inkomst som enligt skatteavtal helt eller delvis ska undantas fran
beskattning i Sverige. Sddan inkomst ska alltsé beaktas nér deklarations-
skyldigheten bedoms.

31 kap. Vad ska en inkomstdeklarationen innehélla?
Innehall

s
Av paragrafen framgéar kapitlets innehall.

I enlighet med Lagrddets forslag har orden och godkénna eller lamna”
lagts till i andra strecksatsen.

Samtliga inkomstdeklarationer

29
Paragrafen ersétter 3 kap. 1 § 1-5 LSK. Paragrafen ersétter tillsammans
med 3 § ocksa storre delen av 3 kap. 5 § LSK.

I paragrafen finns allmidnna bestimmelser om vad en inkomst-
deklaration ska innehalla.

39
Paragrafen ersdtter 3 kap. 1 § 6 LSK. Paragrafen ersitter tillsammans
med 2 § ocksa storre delen av 3 kap. 5 § LSK.

Av paragrafen framgar att den som &r deklarationsskyldig inte bara ska
lamna de uppgifter som anges i 2 §, utan dven de Ovriga uppgifter som
Skatteverket behover for att kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och
beslut om pensionsgrundande inkomst.

En deklarationsskyldig som inte lamnar en uppgift som behdvs for att
Skatteverket ska kunna fatta ett riktigt beslut anses ha lamnat en oriktig
uppgift och riskerar att fa betala skattetilligg. Bestimmelsen &r alltsé av
central betydelse. Den lyfts dérfor fram och placeras i en egen paragraf.

Begransningen i uppgiftsskyldigheten for deldgare och medlemmar i
svenska handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar,
som finns i 3 kap. 5 § LSK, placeras dock i 8 §.

I3 kap. 5 § forsta stycket LSK anges att den som redovisar intékter i
inkomstslaget niringsverksamhet for varje nédringsverksamhet ska ldmna
de uppgifter som behdvs for taxeringen. Att de uppgifter som behdvs for
beskattningen ska ldmnas i inkomstdeklarationen framgér redan av
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bestimmelsen i forevarande paragraf, som géller alla inkomstdeklara-
tioner. Det saknas dérfor behov av en liknande bestimmelse sarskilt for
inkomstslaget néringsverksamhet.

Nagon motsvarighet till 3 kap. 5 § andra stycket LSK foreslds inte
heller. Dér finns en exemplifiering av vilka uppgifter som kan behovas
for taxeringen. De uppgifter som réknas upp ar

1. intékter, kostnader och bokslutsdispositioner,

2. tillgangar, skulder, avsittningar, obeskattade reserver och eget
kapital,

3. justeringar i forhallande till bokforingen, samt

4. andra uppgifter om verksamheten av betydelse for taxeringen.

Exemplifieringen infordes efter det att Lagrddet hade ifragasatt om
lagtexten i 3 kap. 5 § forsta stycket LSK — de uppgifter som behovs for
taxeringen — hade den konkretionsgrad som tillater att verkstillig-
hetsforeskrifter meddelas i anslutning till dem (prop. 2001/02:25
s. 336 f.).

Inledningsvis kan konstateras att det redan av 2 § 2 (3 kap. 1 § 2 LSK)
framgér att uppgifter om intéktsposter och kostnadsposter ska ldmnas i
inkomstdeklarationen. Att dven andra uppgifter om verksamheten av
betydelse for beskattningen ska ldmnas framgér av forevarande paragraf.
I LSK anges detta pé tre stillen (3 kap. 1 § 6, 5 § forsta stycket och 5 §
andra stycket 4 LSK). Exemplifieringen bidrar i dessa delar inte sérskilt
till en hogre konkretionsgrad.

Bestaimmelserna om vilka uppgifter som ska ldmnas i deklarationen
maéste l4sas mot bakgrund av de materiella skattereglerna. Av 29 kap. 1 §
framgar att syftet med inkomstdeklarationen ar att lamna de uppgifter
som Skatteverket behover bl.a. for att kunna bestimma underlaget for att
ta ut skatt enligt inkomstskattelagen. Bestdmmelserna i detta kapitel om
vilka uppgifter som ska ldmnas i inkomstdeklarationen kan alltsa inte
lasas isolerade fran bestimmelserna i inkomstskattelagen. Av 14 kap. IL
framgar bl.a. att resultatet ska berdknas enligt bokforingsméssiga grunder
(2§), att forda rdkenskaper ska ldggas till grund for berdkningen av
resultatet ndr det giller beskattningstidpunkten (4 §) och att vissa
justeringar av det redovisade resultatet ska goras (5 och 6 §§).

Mot bakgrund av bestimmelserna i inkomstskattelagen ar det ndrmast
sjdlvklart att deklarationsskyldigheten for den som redovisar intdkter i
inkomstslaget néringsverksamhet omfattar de uppgifter som enligt LSK
ingdr i exemplifieringen, exempelvis uppgifter om bokslutsdispositioner,
tillgdngar, skulder och justeringar i1 forhallande till bokforingen.
Exemplifieringen tillfor darfor inte ndgot nir det géller att reglera
granserna for uppgiftsskyldigheten. Bestimmelserna om vilka uppgifter
som ska lamnas i inkomstdeklarationen och den tydliga koppling till de
materiella skattereglerna som anges i 29 kap. 1 § utgor enligt regeringens
mening en tillrdcklig grund for de verkstéllighetsforeskrifter som kan
behdvas.

Inte heller upplysningen om férekomsten av verkstillighetsforeskrifter
i 3 kap. 5 § tredje stycket LSK far nagon motsvarighet. Regeringen har
genomgdende valt att avsta fran sddana upplysningar, se avsnitt 6.2.

I géllande forfattningar om skatteforfarandet anvinds termen taxering i
betydelsen faststéllelse av underlaget for att ta ut skatt eller avgift enligt
bl.a. inkomstskattelagen (1 kap. 1 § forsta stycket TL). Den slutliga
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skatten beslutas i tva steg. Forst fattar Skatteverket ett s.k. grundldggande
beslut om arlig taxering enligt 4 kap. 2 § TL, dvs. faststiller underlagen
for inkomstskatten m.fl. skatter. Darefter fattar Skatteverket enligt
11 kap. 9§ forsta stycket SBL beslut om skattens storlek enligt
taxeringsbeslutet, s.k. grundldggande beslut om slutlig skatt. I
fortséttningen ska Skatteverket bara fatta ett beslut, nimligen ett beslut
om slutlig skatt. Beslutet ska innehélla savil underlagen for skatterna och
avgifterna som de olika skatternas och avgifternas storlek. Det som enligt
géllande ritt bestims vid taxeringen i ett taxeringsbeslut kommer i
fortséttningen att inga i beslutet om slutlig skatt. Se avsnitt 18.4.

Uttrycket taxerings- och beskattningsbeslut” ersitts darfor av “beslut
om slutlig skatt”. Vad som ingér i ett beslut om slutlig skatt framgar av
56 kap. 2-7 §§.

Fysiska personer och dédsbon

Underrdttelse

43
Paragrafen ersétter 4 kap. 2 § forsta stycket LSK.

Av paragrafen framgar att Skatteverket fore den 15 april éret efter
utgangen av beskattningsdret ska underritta fysiska personer och
dodsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om de kontroll-
uppgifter och &vriga uppgifter som har kommit in till verket som
underlag for beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande
inkomst samt dvriga uppgifter som verket kénner till.

Enligt bestimmelsen i LSK ska underrittelsen fullgéras genom att en
blankett for allmin sjdlvdeklaration med fortryckta uppgifter sénds ut.
Formuleringen for tankarna till utskick av blanketter i pappersform. Med
hénsyn till att formerna for kommunikation mellan Skatteverket och de
deklarationsskyldiga till f61jd av den tekniska utvecklingen kan komma
att fordndras framover, bor en teknikneutral reglering efterstrivas (se
avsnitt 11.1). I paragrafen anges inte ndgot om i vilken form under-
rattelsen ska ske. Det regleras lampligen i verkstéllighetsforeskrifter.

Godlkdnna eller ldmna uppgifter
59

Paragrafen har inte ndgon direkt motsvarighet i LSK, men ersétter delar
av 3 kap. 3 § LSK.

I paragrafen regleras forutséttningarna for att godkénna respektive
lamna uppgifter. Uppgifter som den deklarationsskyldige har fatt
underrittelse om enligt 4 § och som é&r korrekta ska godkannas. Uppgifter
som Skatteverket har ldmnat underréttelse om, men som &r felaktiga ska
inte godkinnas. I sddana fall maste den deklarationsskyldige lamna de
korrekta uppgifterna. Detsamma giller uppgifter som saknas i
Skatteverkets underrittelse.

Andra juridiska personer dn dodsbon omfattas inte av 4 § och far inte
nagon underrittelse. De maéste darfor alltid sjdlva ldmna samtliga
uppgifter pd samma vis som géller enligt LSK.
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Med beaktande av Lagrddets synpunkter har andra meningen Prop.2010/11:165

omformulerats.

Inkomstslaget tjénst

Uppgift om kostnadsersdttning

6§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 § LSK.

Paragrafen innehaller en bestimmelse som innebér att uppgift om
kostnadsersittning som avses i 15 kap. 10 § bara behdver lamnas om
avdrag gors for 6kade levnadskostnader.

Inkomstslaget niringsverksamhet
Undantag

79
Paragrafen ersdtter 3 kap. 9 § LSK och ett undantag som anges i 3 kap.
5 § forsta stycket LSK.

I paragrafens forsta stycke finns ett undantag fran skyldigheten att
lamna uppgifter om ndringsverksamheten enligt 2 och 3 §§ som avser
makar som tillsammans deltar i enskild néringsverksamhet. Bara den ena
maken behdver ldamna séddana uppgifter.

Uppgifter som Skatteverket behover for att kunna tillimpa
bestimmelserna om fordelning av inkomsten mellan makar i 60 kap.
6—11 §§ IL ska dock enligt andra stycket 1amnas av badda makarna.

8s
Paragrafen ersitter ett undantag i 3 kap. 5 § forsta stycket LSK.

Deldgare och medlemmar i bl.a. svenska handelsbolag och europeiska
ekonomiska intressegrupperingar behdver enligt forevarande paragraf
inte i inkomstdeklarationen ldmna sadana uppgifter om nérings-
verksamhet som svenska handelsbolag och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar ldmnar till ledning for deldgares eller medlemmars
beskattning enligt 33 kap. 6 §.

I fortsdttningen ska, till skillnad fran vad som géller enligt LSK,
uppgifter till ledning for deldgares och medlemmars beskattning alltid
lamnas som sdrskilda uppgifter oavsett om handelsbolaget eller
intressegrupperingen dr skattskyldig eller inte. Se kommentaren till
33 kap. 6 §. Det innebér for aktuell paragraf att undantaget for fall som
avses i 3 kap. 18 § och 5 kap. 2 § LSK ersétts med en hénvisning till
33 kap. 6 §. For deldgarnas och medlemmarnas del saknar fordndringen
betydelse.

Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag.

Uppgifter om darsbokslut och darsredovisning

93
Paragrafen motsvarar 3 kap. 5 a § LSK.
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I paragrafen anges att den som ir skyldig att lamna inkomstdeklaration
for inkomstslaget niringsverksamhet, dvs. en niringsidkare, ska lamna
vissa uppgifter i inkomstdeklarationen om det arsbokslut eller den
arsredovisning som ligger till grund for deklarationen.

Enligt punkten 1 ska uppgift limnas om huruvida néringsidkarens &rs-
bokslut eller arsredovisning har uppréattats med hjédlp av en uppdrags-
tagare, dvs. nadgon som inte ar anstélld av niringsidkaren. Vanligen torde
det vara fraga om en redovisningskonsult, en auktoriserad eller godkénd
revisor eller en revisionsbyra. Om arsbokslutet eller arsredovisningen har
upprittats bara med hjélp av ndgon som ar anstélld av ndringsidkaren,
ska ndgon uppgift inte 1dmnas.

Med hjilp avses bistdnd eller radgivning som innebér att uppdrags-
tagaren har ett gentemot néringsidkaren dvergripande ansvar for att ars-
bokslutet eller arsredovisningen har uppréttats i dverensstimmelse med
tillimplig lag om arsredovisning.

I bestammelsen i taxeringslagen anvéinds ordet bitrdde. I forevarande
paragraf anvinds i stillet ordet hjilp. Ingen dndring i sak &r dock avsedd.

Av punkten 2 framgar att uppgift ocksa ska ldmnas om huruvida &rs-
redovisningen har reviderats av en auktoriserad eller godkédnd revisor
eller ett registrerat revisionsbolag. Det &r inte revision enligt 41 kap. som
avses, utan med revision i forevarande paragraf avses en granskning av
en revisor som har utforts i enlighet med lag och som har utmynnat i att
revisorn har ldmnat en revisionsberittelse, se t.ex. 9 kap. aktiebolags-
lagen (2005:551) och revisionslagen (1999:1079). Andra typer av
revisorsgranskning medfor inte att nigon uppgift ska lamnas.

Uppgift om utdelning eller annat férfogande over uppkommen vinst

10§
Paragrafen ersétter 3 kap. 6 § LSK.

Enligt paragrafen ska foretag som har lager av finansiella instrument
lamna uppgift om utdelning eller annat forfogande 6ver uppkommen
vinst som triaffas av den skatterittsliga utdelningsspéarren i 17 kap. 21 §
IL.

Uppgifter som dotterforetag ska ldimna

11§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 7 § LSK.

Alla dotterforetag som redovisar intdkter i inkomstslaget nérings-
verksamhet ska enligt paragrafen lamna vissa dgaruppgifter.

Uppgifter om ndringsbetingade andelar och vissa andra tillgangar

12§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 7 a § LSK.

Enligt paragrafen ska den som har fatt utdelning pa en néringsbetingad
andel som &r marknadsnoterad (forsta stycket) eller har avyttrat en
ndringsbetingad andel eller en ndringsbetingad aktiebaserad deldgarrétt
som &r marknadsnoterad (andra stycket) lamna vissa uppgifter.

Prop. 2010/11:165

821



Uppgifter om ersdttningsfond

13§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 8 § LSK.

I paragrafen finns bestimmelser om att den som har eller som under
beskattningsaret har haft en erséttningsfond ska lamna vissa uppgifter om
fonden.

Vad som avses med beskattningsar framgar av 3 kap. 4 §.

Uppgift om skalbolag

14§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 9 a § LSK.

I paragrafen finns en uppgiftsskyldighet som ansluter till de s.k.
skalbolagsreglerna i inkomstskattelagen.

Uppgifter om utlindska juridiska personer med ldgbeskattade inkomster

15§
Paragrafen ersétter 3 kap. 9 b § LSK.

I paragrafen finns bestimmelser som ansluter till de s.k. CFC-reglerna
(Controlled Foreign Companies) i 39 a kap. IL. Av paragrafen framgar
att vissa deldgare i CFC-bolag ska lamna vissa uppgifter som behovs for
tillimpningen av bestdmmelserna i inkomstskattelagen om beskattning
av deldgare i CFC-bolag och for kontroll av att de foljs.

I 3 kap. 9 b § andra stycket LSK finns bestdmmelser om hur de
resultat- och balansridkningar som enligt 39 a kap. 11 § IL ska laggas till
grund for inkomstberékningen ska upprittas. Dessa bestimmelser hor
inte hemma i skatteforfarandelagen och tas dérfor in 1 39 a kap. 11 § IL.
Detsamma géller bestimmelserna i 3 kap. 9 ¢ § och 18 kap. 3 § LSK. Se
forfattningskommentaren till 39 a kap. 11 § IL.

Inkomstslaget kapital
Uppgifter om langivare

16§
Paragrafen ersétter 3 kap. 10 § LSK.

Av paragrafen framgar att den som gor avdrag for rinteutgifter, som
kontrolluppgift inte ska ldmnas om enligt 18 kap., sjdlv ska ldmna
nodvéndiga identifikationsuppgifter for langivaren.

Uppskovsbelopp

17§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 11 § LSK.

I denna och de tvd foljande paragraferna finns bestimmelser om
uppgifter som ska limnas for att Skatteverket ska kunna tillimpa
bestdmmelserna om uppskovsbelopp vid avyttring av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt i 47 kap. IL.

Prop. 2010/11:165

822



Av aktuell paragraf framgar vilka uppgifter som ska ldmnas for att
erséttningsbostaden ska kunna identifieras.

18§
Paragrafen ersétter 3 kap. 11 a § LSK.

Den som dger en i utlandet beldgen ersdttningsbostad med ett
uppskovsbelopp &r enligt paragrafen skyldig att arligen ldmna vissa
uppgifter som behdvs for att Skatteverket ska kunna kontrollera om rétt
till uppskov fortfarande foreligger.

19§
Paragrafen ersétter 3 kap. 12 § LSK.
Enligt paragrafens forsta stycke ska ett dodsbo eller en Overldtare i
vissa fall lamna vissa uppgifter om bl.a. ersittningsbostaden.
Uppgiftsskyldigheten géller enligt andra stycket bara om dganderétten
har Gvergatt 1) genom arv eller testamente till en make, en sambo eller ett
hemmavarande barn under 18 ar, eller 2) vid bodelning med anledning av
upphoérande av ett samboforhallande, dktenskapsskillnad eller makens
eller sambons dod.

Tillkommande belopp

208
Paragrafen ersétter 3 kap. 13 § LSK.

I paragrafen finns en uppgiftsskyldighet for fall da kapitalvinsten vid
avyttring av en tillgdng inte kan berdknas pa grund av att vinsten &r
beroende av ndgon hindelse i framtiden.

Vissa andelsavyttringar m.m.

21§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 15 § LSK.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som ska lamnas av den som begér
eller har fatt uppskov med beskattningen vid andelsbyten enligt 49 kap.
6 §IL.

229
Paragrafen ersitter 3 kap. 15 a § LSK.

I paragrafen finns bestimmelser om uppgiftsskyldigheter som ansluter
till vissa bestimmelser i 48 kap., 48 a kap. och 57 kap. IL om bl.a.
beskattningen vid andelsavyttringar.

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.
Héanvisningen till 48 a kap. 6 a och 12 §§ IL i 3 kap. 15 a § LSK har inte
forts over till skatteforfarandelagen, eftersom dessa bestimmelser
numera har upphort att gilla (SFS 2008:1343).

23§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 16 § LSK.
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Vid benefika forvirv av andelar som kan leda till fortsatt uppskov Prop.2010/11:165

enligt 49 kap. 25 § IL ska forvdrvaren enligt forevarande paragraf lamna
vissa uppgifter.

249
Paragrafen motsvarar 3 kap. 16 a § LSK.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som ska ldmnas av den som
genom ett benefikt forvarv har fatt andelar som &r kvalificerade enligt
57 kap. 7,7 aeller 7b § IL.

Berikning av egenavgifter

25§
Paragrafen ersétter 3 kap. 17 § LSK.

Om den som far ersdttning har tréffat ett avtal om skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 7 § andra stycket eller 8 § SAL
ska han eller hon enligt férevarande paragraf 1dmna uppgift om att s har
skett.

26§
Paragrafen ersétter 3 kap. 17 a § LSK.

I paragrafen anges vilka uppgifter som den som begir avdrag vid
berdkningen av egenavgifterna enligt 3 kap. 18 § SAL maste lamna i
inkomstdeklarationen.

Av forsta punkten framgar att den uppgiftsskyldige ska lamna uppgift
om andra stod som har beviljats denna och som utgdr sddant stod av
mindre betydelse som avses i kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse. Vad som f6ljer av kommissionens regelverk anges
nirmare i1 prop. 2009/10:178 s. 36.

I andra punkten anges att den som begir avdrag vid berdkningen av
egenavgifterna ska lamna de 6vriga uppgifter som Skatteverket behover
for att kunna bedéma om den uppgiftsskyldige har rétt till avdrag.

Famansforetag
Uppgifter som famansforetag ska ldmna

278
Paragrafen motsvarar 3 kap. 20 § LSK.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som ett famansforetag ska lamna
om delédgare och nérstaende till dem.

28§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 22 § LSK.

Ett famansforetag ska enligt paragrafen ldmna en sadan forteckning
over penninglan och sédkerheter till dgare med flera som ska uppréttas
enligt 21 kap. 10 § aktiebolagslagen. Foretaget ska vidare limna en
forteckning Over sddan utbetald vinstandelsrinta som triffas av
avdragsforbudet i 24 kap. 6 § andra stycket IL.
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Uppgifter som foretagsledare och deldgare ska limna

29§
Paragrafen ersétter tillsammans med 30 § 3 kap. 21 § LSK.

Bestdmmelserna 1 forevarande paragraf ersitter 3 kap. 21 § fOrsta
stycket 2 och fjarde stycket. Bestimmelserna i 3 kap. 21 § forsta stycket
1 och andra stycket fir dock inte nigon motsvarighet. Aven tredje
stycket i 3 kap. 21 § slopas till storre delen. I 30 § finns dock en
uppgiftsskyldighet for deldgare i ett svenskt handelsbolag som till viss
del motsvarar uppgiftsskyldigheten i 3 kap. 21 § tredje stycket 2 LSK.

Av paragrafens forsta stycke framgar att en foretagsledare och en
deldgare 1 famansforetag ska lamna de uppgifter som Skatteverket
behover for att kunna tillimpa bestimmelserna om utdelning och
kapitalvinst pé kvalificerade andelar i 57 kap. IL.

I andra stycket anges att skyldigheten géller for fem beskattningsér
efter det att foretaget har upphort att vara ett faimansforetag.

De uppgiftsskyldigheter som avskaffas tillkom i samband med att
sdrskilda skatteregler infordes for famansforetag och deras deldgare, de
s.k. stoppreglerna. Nar de flesta av stoppreglerna avskaffades beholls
uppgiftsskyldigheterna med motiveringen att de behdvdes av kontrollskél
(prop. 1999/2000:15 s. 124).

Behovet av ett regelmassigt uppgiftslimnande i kontrollsyfte dr enligt
regeringens bedomning inte sa stort att det uppvéger den administrativa
bdérda som bestimmelserna medfor. Regeringen anser darfor i avsnitt
11.2.1 att uppgiftsskyldigheterna bor slopas. Det innebér inte att
Skatteverket kommer att sakna mojlighet att fa tillgang till uppgifter om
rattshandlingar som har foretagits mellan ett famansforetag och dess
deldgare m.fl. i de fall uppgifterna behovs for att kontrollera ldmnade
uppgifter. Verket kan da anvinda sig av sin befogenhet att hidmta in
uppgifter genom foreldggande.

I 3 kap. 21 § forsta stycket 2 och fjérde stycket LSK regleras en
uppgiftsskyldighet for narstaende. Den uppgiftsskyldigheten fanns med i
den i lagradsremissen foreslagna lydelsen. Den begransning av uppgifts-
skyldigheten som finns i andra stycket nyssndmda paragraf fanns dock
inte med i den foreslagna lydelsen. Lagrddet ifragasitter om inte den
begransningen i uppgiftsskyldigheten kan fa betydelse och dérfoér borde
tas in i den foreslagna paragrafen. Med hénsyn till vad som har sagts i
foregdende stycke om administrativ borda anser regeringen dock att
aktuell uppgiftsskyldighet for narstdende helt bor slopas i forevarande
paragraf.

Innehdlleti 3 kap. 21 a § LSK ges i overgangsbestimmelserna

I 3 kap. 21 a § LSK finns uppgiftsskyldigheter for den som under &ren
2007-2009 har avyttrat en sadan andel som avses i 50 kap. 7 § och
57 kap. 21 § IL och forhallanden som intréffar inom tre ar fran en
avyttring. Uppgiftsskyldigheterna anknyter till tillfalligt dndrade regler
vid forsdljning av kvalificerade andelar. Bestimmelserna placeras i
overgangsbestimmelserna till skatteforfarandelagen. Motsvarande géller
2kap. 2 § 7 och 4 § 4 LSK om deklarationsskyldighet for den som
omfattas av uppgiftsskyldigheterna.
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Tillskott och uttag

308
Paragrafen ersitter 3 kap. 21 § tredje stycket 2 LSK.

I paragrafen anges att fysiska personer som é&r deldgare i svenska
handelsbolag ska ldmna uppgift om tillskott till och uttag fran bolaget.

Enligt LSK géller bestimmelsen enbart for deldgare i famans-
handelsbolag. Bestdmmelsen ska i fortsdttningen gilla dven andra
handelsbolag &n famanshandelsbolag.

Tillskott och uttag som en deldgare gor under aret paverkar andelens
justerade anskaffningsutgift. Den justerade anskaffningsutgiften har stor
betydelse for deldgarens beskattning. For att Skatteverket ska kunna
bedoma om negativ rintefordelning ska ske enligt 33 kap. IL behovs bl.a.
uppgift om tillskott och uttag under &ret fore beskattningsaret. Om den
skattskyldige har en expansionsfond dr det didremot bl.a. uppgift om
tillskott och uttag under det aktuella beskattningsaret som behovs
(34 kap. IL).

Enligt 3 § (3 kap. 1 § 6 och 5 § LSK) ska den skattskyldige 1&mna de
Ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta riktiga
beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst. For
handelsbolagsdeldgarna innebdr den bestdmmelsen, pa grund av
skillnaderna i de ovan angivna materiella skattereglerna, att de ska lamna
uppgift om tillskott och uttag under aret fore beskattningséaret och i vissa
fall ocksé om det aktuella beskattningsarets transaktioner.

Aktuell bestimmelse innebér att uppgift alltid ska ldmnas om det
aktuella beskattningsarets tillskott och uttag. Det géller redan i dag for
deldgare i fiamanshandelsbolag. I fortsittningen ska det dven gilla
deldgare i andra handelsbolag. Det &r inte friga om ndgon ny
uppgiftsskyldighet utan en tidigareliggning av tidpunkten for uppgifts-
lamnandet i vissa fall. Syftet ar att en enhetlig ordning ska forenkla for
uppgiftslamnarna. Néar Skatteverket underrattar den deklarationsskyldige
om kontrolluppgifter m.m. enligt 31 kap. 4 § kommer verket ocksa att
kunna ldmna uppgift om foregdende ars tillskott och uttag. Den
deklarationsskyldige behdver dad inte ga tillbaka till forra Aarets
rakenskaper for att fa fram uppgifterna.

Bestammelserna om rinteférdelning och expansionsfond giller enligt
33 kap. 1 § andra stycket och 34 kap. 1 § andra stycket IL inte nérings-
verksamhet som bedrivs av europeiska ekonomiska intressegrupperingar.
Bestimmelser om svenska handelsbolag ska enligt 3 kap. 6 § tillimpas
dven for europeiska ekonomiska intressegrupperingar. Att forevarande
paragraf &r ett undantag frdn den bestimmelsen framgér av andra
meningen.

Se ocksa kommentaren till 29 § och avsnitt 11.2.1.

Betalning till utlandet

315
Paragrafen ersétter 3 kap. 23 § LSK.

I paragrafen finns en uppgiftsskyldighet for famansforetag, deldgare i
famanshandelsbolag och enskilda néringsidkare som har betalat rédnta
eller royalty till betalningsmottagare i utlandet. Att paragrafen &ven
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géller medlemmar i europeiska ekonomiska intressegrupperingar framgéar
av 3 kap. 6 §.

I 3 kap. 23 § tredje stycket LSK anges att uppgiften ska avse
ersittningarnas sammanlagda belopp for varje land. En sadan
bestimmelse kriver inte lagform och aterfinns dérfor inte i forevarande
paragraf utan i férordning (se avsnitt 6.2).

Uppgift som ekonomiska foreningar ska limna

329
Paragrafen motsvarar 3 kap. 25 § LSK.

I paragrafen anges att ekonomiska foreningar ska ldmna uppgift om
vilken typ av forening de ar.

Skattereduktion for hushallsarbete

339
Paragrafen motsvarar 3 kap. 26 § LSK.

I paragrafens forsta stycke anges att den som begir skattereduktion for
hushallsarbete enligt 67 kap. 11-19 §§ IL ska lamna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

Av paragrafens andra stycke framgar att vissa ytterligare uppgifter ska
lamnas av den som begér skattereduktion ndr det ar fraga om férmén av
sadant arbete som ridknas som hushallsarbete enligt 67 kap. 13 a och
13b§§ IL, dvs. formén av s.k. ROT-arbete. De uppgifter som ska
lamnas i s&dana fall framgar av 9 a § lagen (2009:194) om forfarandet
vid skattereduktion for hushallsarbete.

Prisséttningsbesked

349
Paragrafen motsvarar 3 kap. 27 § LSK.

Av paragrafen foljer att en néringsidkare som har fatt ett
prisséttningsbesked ska limna uppgift om huruvida beskedet har
tillimpats och de antaganden, villkor och &vriga forutséttningar som har
angetts i beskedet har uppfyllts. Uppgift ska ldmnas oavsett om beskedet
har tillampats eller inte och oavsett om forutsdttningarna har uppfyllts
eller inte.

32 kap. Nir och var ska en inkomstdeklaration limnas?

Fysiska personer och dédsbon

1§
Paragrafen ersdtter 4 kap. 5 § forsta stycket LSK i1 den del den avser
fysiska personer och dodsbon.

Nuvarande deklarationsdatum den 2 maj ska enligt paragrafen alltjimt
gilla for fysiska personer och dédsbon. De ska alltsd ldmna inkomst-
deklaration senast den 2 maj aret efter utgangen av beskattningsaret.
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Redovisningsperioden motsvarar dven i fortséttningen beskattningsaret,
dvs. normalt kalenderaret (1kap. 13§ IL). Vad som avses med
beskattningsar framgar av 3 kap. 4 §.

Enligt 4 kap. 5 § andra stycket LSK géller ett senare datum, den
31 maj, som sista dag for lamnande av deklaration om den deklarations-
skyldige &r bosatt utomlands eller stadigvarande vistas utomlands vid den
tidpunkten. Bestimmelsen motiverades med att det kan ta lang tid dels
for deklarationsblanketten att nd den deklarationsskyldige, dels for den
deklarationsskyldige att samla in och kontrollera alla uppgifter. Vidare
kunde det ta ldngre tid att &tersinda deklarationsblanketten till
Skatteverket (prop. 2001/02:25 s. 173).

De okade mdjligheterna att kommunicera elektroniskt och fullgdra
deklarationsskyldigheten pa ndgot annat sdtt &n genom att skicka
blanketter i pappersform har i viss man underldttat &ven for den som
befinner sig utomlands. I manga fall bér de numera kunna l&mna
inkomstdeklaration senast den 2 maj. Regeringen foreslar darfor att den
sdrskilda regleringen slopas till forméan for en enhetlig bestimmelse om
deklarationstidpunkten.

En del personer i den aktuella gruppen kan dock dven i fortsdttningen
fa problem med att ldmna inkomstdeklaration senast den 2 maj. Som
exempel kan ndmnas att det kan vara besvérligt att fa tillgang till en
fungerande e-legitimation for den som inte ir bosatt i Sverige. Aven om
deklarationsskyldigheten i princip ska fullgoras senast den 2 maj finns
det dérfor skél att gora ett undantag fran bestimmelsen om forsenings-
avgift for dessa fall. Forseningsavgift ska tas ut av den som den 2 maj &r
bosatt utomlands eller stadigvarande vistas utomlands forst om han eller
hon ldmnar inkomstdeklaration senare dn den 31 maj (se kommentaren
till 48 kap. 3 §).

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.7.

Andra juridiska personer in dédsbon

29
Paragrafen ersdtter 4 kap. 5 § forsta stycket LSK i den del den avser
andra juridiska personer &n dédsbon.

Av paragrafen framgér vid vilken tidpunkt andra juridiska personer dn
dddsbon ska ldmna inkomstdeklaration.

Det nuvarande deklarationsdatumet den 2 maj ersétts enligt forsta
stycket for andra juridiska personer &n dodsbon med fyra olika
deklarationstidpunkter, nidmligen den 1 juli, den 1 november, den
15 december och den 1 mars.

Redovisningsperioden fordndras inte utan deklaration ska alltjamt
lamnas for varje beskattningsér. Vilket deklarationsdatum som &r aktuellt
for en viss juridisk person beror pa vilket beskattningsar som den
juridiska personen har. Vad som avses med beskattningsar i skattefor-
farandelagen framgar av 3 kap. 4 och 5 §§.

Beskattningsaret dr enligt 1 kap. 15 § IL normalt ett rikenskapsar. Ett
rakenskapsar ska enligt 3 kap. 1 § forsta stycket BFL omfatta tolv
kalenderménader. Med brutet rakenskapsér avses enligt 3 kap. 1 § tredje
stycket BFL annat rikenskapsar dn kalenderdr. De begrdnsningar som
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tidigare fanns till vissa fasta tidsperioder (1 maj—30 april, 1 juli-30 juni
eller 1 september—31 augusti) har tagits bort (prop. 2009/10:235).

I paragrafen anges fyra deklarationstidpunkter, som beror pd nir
beskattningsaret gar ut. Slutdagen for olika beskattningsar anges i
paragrafen, nimligen den 31 december, den 30 april, den 30 juni och den
31 augusti.

Om beskattningsaret har en annan slutdag 4n de som anges i
paragrafen, ska den deklarationsskyldige ldmna deklaration senast den
dag som giller for det beskattningsar som gar ut nirmast efter det
egentliga beskattningséret, se 3 kap. 5 § och forfattningskommentaren till
den paragrafen.

Tidpunkten for inkomstdeklaration framgér sammanfattningsvis av
foljande tabell.

Om beskattningsdret gdar ut den  ska deklaration ha kommit in senast
den

30 september,

31 oktober,

30 november, eller

31 december 1 juli

31 januari,

28 eller 29 februari,

31 mars, eller

30 april 1 november

31 maj, eller

30 juni 15 december

31 juli, eller

31 augusti 1 mars

Nér en verksamhet upphor kan rdkenskapséret forkortas. Det kan
innebéra att beskattningsérets slutdag dr en annan 4n nagon av de som
anges i paragrafen eller i tabellen ovan. Aven i dessa fall ska deklaration
ha kommit in senast den dag som géller for det beskattningsér som gér ut
niarmast efter det egentliga beskattningsaret. Om slutdagen t.ex. &r den
10 oktober innebar det att deklaration ska ha kommit in senast den 1 juli.

I andra stycket finns en helt ny bestimmelse som senareldgger deklara-
tionstidpunkten med en manad for den som ldmnar inkomstdeklaration
elektroniskt. Om beskattningsdret motsvarar kalenderdret innebér
bestimmelsen att deklarationsskyldigheten i stéllet ska fullgoras senast
den 1| augusti. Forutséttningen for den senare deklarationstidpunkten &r
att deklarationsskyldigheten i sin helhet fullgérs elektroniskt. Aven
uppgifterna frén ridkenskaperna och Gvriga bilagor ska alltsd lamnas
elektroniskt.

Deklarationstidpunkten for andra juridiska personer &n dddsbon
behandlas i avsnitt 11.8.3.

I fortydligande syfte foreslar Lagrddet ett nytt andra stycke som
reglerar forhallandet att den juridiska personen har ett beskattningsar
med en annan slutdag &n de som anges i fOrsta stycket. Aktuellt
forhallande regleras, sdésom anges ovan, i 3 kap. 5 §. Regeringen anser att
det ar tillrdckligt och tydligare att detta regleras i en sérskild paragraf. Se
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vidare forfattningskommentaren till 3 kap. 5 § avseende skélet till vald Prop. 2010/11:165

lagstiftningsteknik.

Var ska en inkomstdeklaration limnas?

39
Paragrafen motsvarar 4 kap. 6 § LSK.
I paragrafen anges var en inkomstdeklaration ska limnas.

33 kap. Sarskilda uppgifter
Innehall

s
Av paragrafen framgér kapitlets innehall.

Syftet med sirskilda uppgifter

29
Paragrafen ersétter 1 kap. 3 § LSK.

Av paragrafen framgér i vilket syfte sédrskilda uppgifter ska lamnas.

Punkten 1 justeras sé att den dven omfattar registrerade trossamfund.
Bestimmelsen om att sérskild uppgift ska ldmnas for bedomning av
skattskyldigheten omfattar sedan den 1 januari 2001 forutom stiftelser
och foreningar dven trossamfund (2 kap. 26 § lagen [1990:325] om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, forkortad GLSK, och 5 kap. 1§
LSK, prop. 2000/01:31 s. 87). Genom den justering som gors kommer
bestimmelsen som anger i vilket syfte sédrskilda uppgifter ska limnas att
rymma uppgiftsskyldigheten i sin helhet.

Enligt punkten 5, som é&r helt ny, ska sdrskilda uppgifter ldmnas till
ledning for beslut om avrikning av utldndsk skatt. Den korresponderande
uppgiftsskyldigheten finns 1 9 §.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar ndmns inte lidngre i
paragrafen. Det beror pa att en annan lagstiftningsteknik har valts. Enligt
3 kap. 6 § géller det som sdgs om svenska handelsbolag dven europeiska
ekonomiska intressegrupperingar.

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund
Undantag fran skattskyldighet for inkomst

38
Paragrafens forsta stycket motsvarar 5 kap. 1 § LSK.

I paragrafen foreskrivs en uppgiftsskyldighet for sadana stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund som dr undantagna fran
skattskyldighet for inkomst enligt inkomstskattelagen.

Syftet med bestimmelsen &r att Skatteverket ska kunna kontrollera om
forutséttningarna for att undanta inkomster fran beskattning enligt 7 kap.
IL &r uppfyllda. Uppgiftsskyldigheten giller darfor bara stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund som har undantagit inkomster
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frén beskattning med stod av de aktuella skattereglerna. Om sédana
inkomster inte finns ar de juridiska personerna inte skyldiga att lamna
sdrskilda uppgifter.

Av forsta stycket framgar vilka sdrskilda uppgifter som ska ldmnas.
Lagrddet har lamnat vissa sprakliga synpunkter avseende punkten 3.
Regeringen har valt att formulera om punkten.

I ett helt nytt andra stycke anges ett undantag fran skyldigheten att
lamna sérskilda uppgifter for pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m. Se avsnitt 11.2.2.

43
Paragrafen ersitter 18 kap. 2 § LSK

Skatteverket far enligt paragrafens forsta stycke besluta om undantag
frén skyldigheten att ldmna sirskilda uppgifter enligt 3 §. Det handlar
alltsd om de sirskilda uppgifter som stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund ska lamna for att Skatteverket ska kunna
kontrollera undantag fran skattskyldigheten. 1 fortydligande syfte anges
att sddana beslut bara far fattas om uppgifterna inte behdvs for kontroll
av undantag fran skattskyldigheten.

Ett beslut om undantag ska dven fortséttningsvis enligt andra stycket
vara tidsbegrinsat. I ménga fall kan fem ar vara en lamplig tid (prop.
1976/77:135 s. 95). Ett beslut om undantag far aterkallas. Av 66 kap.
20 § andra stycket framgar att ett sadant beslut inte far omprovas till
nackdel for den som beslutet giller. Andra stycket har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Utlindska arrangorer som motsvarar ideella féreningar

59
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt.

Paragrafen ersitter 16 § A-SINK nir det giller skyldigheten for
utldndska arrangorer att lamna uppgifter om inkomster som 4r undan-
tagna fran skatteplikt enligt 8 § forsta stycket 7 A-SINK. Det ror sig om
inkomster hos en arrang6r som i allt vdsentligt motsvarar en sadan ideell
forening som avses i 7 kap. 7 § IL och dér skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen inte hade forelegat for inkomsterna om arrangéren
hade varit en sddan forening (prop. 2004/05:19 s. 57).

En utlandsk arrangdr som motsvarar en nyss ndmnd ideell férening och
som har inkomster som dr undantagna fran skatteplikt enligt 8 § forsta
stycket 7 A-SINK, ska i fortsittningen ldmna sérskilda uppgifter om de
omstindigheter som Skatteverket behdver for att kunna bedéma om den
uppgiftsskyldige dr undantagen fran skatteplikt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.9.

Lagrddet har lamnat vissa sprikliga synpunkter. Regeringen har valt
att formulera om punkten.
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Svenska handelsbolag och i utlandet deléigarbeskattade juridiska
personer

6§
Paragrafen ersatter 3 kap. 18—19 a §§ samt 5 kap. 2 § LSK.

I paragrafen regleras vilka sérskilda uppgifter som svenska
handelsbolag och i utlandet delédgarbeskattade juridiska personer med fast
driftstélle 1 Sverige ska ldmna till ledning for deldgarnas beskattning.

Termer och uttryck som anvénds i denna lag har enligt 3 kap. 2 §, om
inte annat anges, samma betydelse och tillimpningsomrédde som i de
lagar enligt vilka en skatt eller en avgift bestims. For att uppna
likformighet med inkomstskattelagen har i1 paragrafen “utldndska
handelsbolag med fast driftstidlle i Sverige” ersatts med i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer med fast driftstélle i Sverige”.

Att paragrafen ocksd géller europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar framgar av 3 kap. 6 §.

Svenska handelsbolag, i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer
med fast driftstille i Sverige och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar ska alltid 1amna uppgifter till ledning for deldgarnas eller
medlemmarnas beskattning som sérskilda uppgifter. Enligt LSK ska
dessa uppgifter lamnas i handelsbolagets, den juridiska personens eller
intressegrupperingens deklaration om bolaget, den juridiska personen
eller grupperingen for egen del ar deklarationsskyldig och som sirskild
uppgift i andra fall. Denna ordning overges alltsd. Fordndringen &r av
lagteknisk natur och syftet ér att regleringen ska bli 6verskadligare. Aven
deklarationsskyldiga svenska handelsbolag, i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer och europeiska ekonomiska intressegrupperingar
lamnar redan enligt gillande ritt i praktiken sirskilda uppgifter, dock
som bilaga till deklarationen.

Ersittningsbostad i utlandet

7
Paragrafen ersatter 5 kap. 2 a § LSK.

Av paragrafen framgér att d&ven den som inte dr skyldig att ldimna
inkomstdeklaration ska ldmna séddana uppgifter som avses i 31 kap. 18 §
om en erséttningsbostad i utlandet som Skatteverket behdver for att
kunna kontrollera om rétt till uppskov fortfarande foreligger enligt
47 kap. IL.

Redare

83
Paragrafen ersétter 5 kap. 3 § LSK. Punkterna 2 och 4 i den paragrafen
sammanfattas dock i en punkt, ndmligen punkten 3. Fordndringen &r
redaktionell och saknar betydelse for omfattningen av redares uppgifts-
skyldighet.

Redare ska enligt paragrafen bl.a. limna uppgifter om &vriga
forhéllanden som Skatteverket behdver kanna till for att kunna bestimma
vilka fartomradden fartygen avses ga i. Uppgifterna behdvs for att
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Skatteverket ska kunna berdkna sjoinkomstavdrag och skattereduktion
for de skattskyldiga som arbetar pa fartygen (64 kap. 2 § och 67 kap. 3 §
IL).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Nedsiittning av utlindsk skatt

93
Paragrafen ersitter 15 kap. 8 § forsta stycket LSK.

I paragrafen finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for den som
har fatt avrdkning av utlindsk skatt fran sin inkomstskatt och som
dérefter har fatt den utldndska skatten nedsatt.

Ovriga bestimmelser i 15 kap. LSK placeras i 34 kap. under rubriken
informationsuppgifter. De bestimmelser som placeras dir géller
uppgifter som ska ldmnas till annan enskild. Aktuell uppgift om
nedsdttning av utlindsk skatt ska dock ldmnas till Skatteverket.
Uppgiften lamnas darfor lampligen som en sérskild uppgift. Det innebar
inte nagra fordndringar av uppgiftsskyldighetens innehall.

I 15 kap. 8 § andra stycket LSK finns bestimmelser om ndr och hur
uppgiften ska ldmnas. Néir uppgiften ska ldmnas regleras i 11 §.
Bestdmmelser om i vilken form uppgifter ska ldmnas finns i 38 kap.
Enligt 38 kap. 1§ ska sérskilda uppgifter ldmnas enligt ett faststallt
formular. Ytterligare bestimmelser i lag om formen for att lamna uppgift
om nedsittning av utlindsk skatt &r inte nddvdndiga. Sadana
bestimmelser kan ges i form av verkstillighetsforeskrifter. Bestdm-
melsen i 15 kap. 8 § andra stycket LSK enligt vilken den uppgifts-
skyldige till anmélan ska foga beslutet om nedséttning av den utlandska
skatten i original eller bestyrkt kopia far alltsé inte nigon motsvarighet i
den hér lagen. Se avsnitt 6.2.

Nir ska sirskilda uppgifter limnas?

10§
Paragrafen ersétter delar av 5 kap. 4 § LSK.

I paragrafen finns bestimmelser om nér juridiska personer senast ska
lamna sérskilda uppgifter enligt 3 och 6 §§.

I LSK anges att dessa sirskilda uppgifter ska ldimnas inom den tid som
giller for sjdlvdeklarationer. Det ersétts med “ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen for inkomstdeklaration enligt 32 kap.
2 §”. Ingen éndring i sak &r avsedd.

Av 32 kap. 2 § framgar tidpunkten for att ldmna inkomstdeklaration.
Tidpunkten for att ldmna sdrskilda uppgifter bor alltjgmt sammanfalla
med deklarationstidpunkten nir det géller de uppgifter som stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund ska limna enligt 3 §.
Detsamma giller sérskilda uppgifter som svenska handelsbolag, i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer med fast driftstille i
Sverige och europeiska ekonomiska intressegrupperingar ska ldmna
enligt 6 §.

Deklarationstidpunkten beror pa vilket beskattningsdr som den
juridiska personen har. Se kommentaren till 32 kap. 2 §.
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11§
Paragrafen ersitter delar av 5 kap. 4 § och 15 kap. 8 § andra stycket
forsta meningen LSK samt 14 § A-SINK.

I paragrafen finns bestimmelser om nér sérskilda uppgifter om
ersattningsbostad i utlandet (7 §) och nedséttning av utlindsk skatt (9 §)
senast ska ldmnas samt sadana som utldndska arrangérer (5 §) och redare
(8 §) ska lamna.

Vad som avses med beskattningsar framgar av 3 kap. 4 §.

Redares uppgiftsskyldighet vid dindrade forhallanden

12§
Paragrafen ersatter 5 kap. 4 § andra stycket andra meningen LSK.

Av paragrafen framgar att en redare, utover den arliga uppgifts-
skyldigheten, ocksd maste underritta Skatteverket om forhallandena
fordndras sa att lamnade uppgifter inte ldngre stimmer. Enligt LSK ska
redaren anmila forédndrade forhéllanden snarast. En uttrycklig tidsfrist ar
av tydlighetsskil béttre. 1 forevarande paragraf anges darfor i stéllet att
underrittelse ska ske inom tvd veckor fran den dag d& forhéllandena
andrades.

34 kap. Informationsuppgifter

Innehall

Lg

Av paragrafen framgér kapitlets innehall.

Syftet med informationsuppgifter

2
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i géllande rtt.

I paragrafen anges syftet med informationsuppgifter. Sadana uppgifter
lamnas for att ndgon annan ska kunna fullgdra sin uppgiftsskyldighet.

De bestdmmelser som ges i forevarande kapitel finns 1 15 kap. LSK
och 9 kap. FSK under rubriken Annan uppgiftsskyldighet. Den rubriken
ersitts med den nya termen informationsuppgifter. Bestimmelsen i
15 kap. 8 § LSK om skyldighet att anmaéla nedsittning av utldndsk skatt
ges dock inte i forevarande paragraf utan i 33 kap. 9 §.

Lagrddet anser att uttrycket “ndgon annan” &r vagt och bor bytas ut
mot “den deklarationsskyldige eller den kontrolluppgiftsskyldige”. I
forevarande paragraf regleras syftet med informationsuppgifter. Av
efterfoljande rubriker och paragrafer framgar sedan tydligt vem som
avses, ndmligen den deklarationsskyldige eller den kontrolluppgifts-
skyldige. Enligt regeringens mening saknas dérfor skil att géra nagon
dndring. Samma teknik anvinds i paragrafen som reglerar syftet med
kontrolluppgifter (14 kap. 1 §). Déar anvdnds uttrycket “andra &n
uppgiftsldmnaren sjalv”
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Uppgifter till den deklarationsskyldige
Uppgifter till den som kontrolluppgiften ldmnas for

3§
Paragrafen motsvarar 15 kap. 1 § LSK.

I paragrafen anges att den som ska ldmna en kontrolluppgift &dven
maste informera den som kontrolluppgiften avser om de uppgifter som
lamnas i kontrolluppgiften. Se avsnitt 11.10.

Uppgifter till foretagsledare och deldgare i famansforetag och famans-
handelsbolag

43
Paragrafen motsvarar 15 kap. 2 § LSK.

I paragrafen regleras skyldigheten for framst famansforetag och
famanshandelsbolag att till foretagsledare och deldgare ldmna de
uppgifter som dessa behover for att kunna berdkna sina skattepliktiga
intikter frdn foretaget eller handelsbolaget. Foretagsledare och deldgare
behover uppgifterna for att kunna fullgéra deklarationsskyldigheten
enligt 30 kap. Paragrafen har justerats med hansyn till gjorda andringar i
31 kap. 29 §. Se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Att bestimmelserna ska gélla pa motsvarande sétt for europeiska
ekonomiska intressegrupperingar framgar av 3 kap. 6 §.

Uppgifter till medhjilpande make i enskild ndringsverksamhet

5§
Paragrafen motsvarar 15 kap. 3 § LSK.

I 60 kap. 4-11 §§ IL finns sérskilda bestimmelser om makar som
tillsammans deltar i enskild naringsverksamhet. Om den ena maken med
hinsyn till omstédndigheterna kan anses ha en ledande stéllning &r han
eller hon foretagsledande make. Den andre maken &r i sddana fall
medhjdlpande make. Om det finns en foretagsledande make &r huvud-
regeln att verskott eller underskott ska tas upp hos honom eller henne.
En del av overskottet far dock fordelas pa den medhjélpande maken,
namligen som marknadsmaissig ersittning for arbete i verksamheten.

I paragrafen foreskrivs att en foretagsledande make ska till den
medhjélpande maken ldmna de uppgifter som behdvs for berdkningen av
verksamhetens overskott eller underskott.

Uppgifter till den kontrolluppgiftsskyldige

I 15 kap. 4-6 §§ LSK regleras skyldigheten att 1&dmna uppgifter till den
som &r kontrolluppgiftsskyldig. Det ror sig om uppgifter som behdvs {for
att mottagaren av uppgifterna ska kunna fullgéra sin kontroll-
uppgiftsskyldighet. Skyldig att ldmna uppgifter enligt 15 kap. 4 § forsta
stycket LSK ar den som for egen eller ndgon annans riakning har foretagit
en rattshandling med ndgon som ar skyldig att ldmna kontrolluppgift
enligt 6-12 kap. LSK.
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I sitt yttrande over forslaget till LSK anforde Lagradet att rickvidden Prop. 2010/11:165

och tillampningsomréadet for 15 kap. 4 § forsta stycket LSK inte utan
vidare kunde 6verblickas. Bestimmelsen var enligt Lagradet for vag for
att kunna godtas och den borde darfor preciseras i syfte att ge ndodvéndig
forutsebarhet (prop. 2001/02:25 s. 347). Med anledning av kritiken
uttalade regeringen att man hade for avsikt att ndrmare foreskriva i vilka
situationer som uppgifter ska lamnas. Narmare bestimmelser om vilka
uppgifter som ska ldmnas finns 1 9 kap. 1-3 §§ FSK. Enligt bestimmel-
serna ska uppgifter till den kontrolluppgiftsskyldige ldmnas av den som
gor en betalning till eller fran utlandet, for egen rdkning Oppnar ett
inldningskonto, anskaffar ett rédntebdrande vardepapper eller pa annat sétt
placerar pengar for forrdntning, eller begér registrering hos en central
vardepappersforvarare.

Den uppgiftsskyldighet som preciseras i 9 kap. 1-3 §§ FSK kan den
uppgiftsskyldige foreliggas vid vite att fullgéra (prop. 2001/02:25
s. 201 f.). Dessutom kan den som inte fullgér uppgiftsskyldigheten fillas
till ansvar for skatteredovisningsbrott enligt 7 § skattebrottslagen.

Foreskrifterna i 9 kap. 1-3 §§ FSK innebér inte nigra nya aligganden
utan de skyldigheter som foreskrivs dir ryms inom den vida lydelsen av
forsta stycket i 15 kap. 4 § LSK. Det finns mot bakgrund av regeringens
uttalande i1 forarbetena snarare skél att uppfatta foreskrifterna i 9 kap.
1-3 §§ FSK som en inskrinkning av den av riksdagen beslutade
uppgiftsskyldigheten. Uppgifter ska med andra ord bara ldmnas i de fall
som anges i 9 kap. 1-3 §§ FSK.

Den oprecisa uppgiftsskyldigheten i 15 kap. 4 § forsta stycket LSK
slopas darfor. I stillet anges i vilka fall den som kontrolluppgiften ska
lamnas for &r skyldig att ldmna informationsuppgifter till den
kontrolluppgiftsskyldige. Vilka uppgifter som ska ldmnas mer i detalj
kan anges i verkstillighetsforeskrifter. Utgangspunkten for de nya
lagbestimmelserna dr bestimmelserna i 9 kap. 1-3 §§ FSK. Det ar dock
tveksamt om alla bestimmelser i 9 kap. FSK behovs.

I 9 kap. 4 § FSK foreskrivs att den som gor en insdttning pa ett
skogskonto, skogsskadekonto eller upphovsmannakonto ska ldmna
uppgift till banken om vilket beskattningsdr inséttningen avser.
Bestammelserna i 9 kap. 4 § FSK slopas. Se kommentaren till 16 kap.
434.

Férmdner och ersdttningar

6§
Paragrafen ersétter delar av 15 kap. 4 § andra stycket LSK.

I paragrafen regleras vilka uppgifter den som har utnyttjat eller
Overlatit en sadan rittighet att i framtiden forvirva virdepapper som
avses 1 10 kap. 11 § andra stycket IL ska lamna till den som ska lamna
kontrolluppgift om férman av framtida forvirv av véirdepapper.

Av 15 kap. 5 § foljer att kontrolluppgift om forman av framtida forvarv
av vardepapper ska lamnas av den i vars tjanst réttigheten har forvérvats.

Lagrddet har lamnat vissa synpunkter pa rubrikerna nédrmast fore
forevarande paragraf och efterfoljande paragraf. Med héansyn till
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innehéllet i 7 § andra stycket har regeringen valt att bara ha en gemensam
rubrik for forevarande och efterfoljande paragraf.

78
Paragrafen ersitter delar av 15 kap. 4 § andra stycket LSK.

I forsta stycket anges vilka uppgifter den som har fatt rabatt, bonus
eller annan forman pa grund av kundtrohet eller liknande ska ldmna till
den som ska ldmna kontrolluppgift om formanen.

I andra stycket anges att &ven den som har tagit emot sddan erséttning
eller forman som avses 1 15 kap. 7 §, dvs. ersittning eller forman fran
utlandet som har sin grund i en anstéllning i Sverige, ska ldmna uppgifter
till den som ska lamna kontrolluppgiften.

For att den kontrolluppgiftsskyldige ska kunna fullgora sin uppgifts-
skyldighet i aktuella fall behover han eller hon uppgift om ersittningen
eller formanens storlek, och i formansfallet &ven uppgift om vad det ror
sig om for formén. Dessutom behdvs uppgift om ndr ersdttningen
mottogs eller formanen utnyttjades. Av 15 kap. 6 § foljer att kontroll-
uppgift ska lamnas av den som slutligt har stitt for kostnaderna som
ligger till grund for férmanen, dvs. normalt den hos vilken den som har
fatt forménen &r anstélld.

Betalningar till och fran utlandet

8
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt.

Den som formedlar betalningar till eller fran utlandet ska enligt 23 kap.
1 § lamna kontrolluppgift for fysiska och juridiska personer. Kontroll-
uppgift ska ldmnas om betalningen overstiger 150 000 kronor och gors
till utlandet frdn en obegrinsat skattskyldig, fran utlandet till en
obegrinsat skattskyldig eller inom landet mellan en obegrinsat och en
begrinsat skattskyldig.

Kontrolluppgiften ska innehélla uppgift om betalningens belopp i
anvind valuta, betalningsdatum, valutakod, vad en betalning till utlandet
avser, vilket land som betalningen har gjorts till eller kommer fran och
vid betalning till utlandet betalningsmottagaren.

Av 9 kap. 1 § FSK foljer att den som har gjort betalningen ar skyldig
att for den kontrolluppgiftsskyldige uppge personnummer eller liknande
nummer, betalningens belopp i anvéind valuta, betalningsdatum, valuta-
kod och vilket land en betalning gar till eller kommer fran. Om det ror
sig om en betalning till utlandet ska uppgift dven ldmnas om vad
betalningen avser och betalningsmottagarens namn. Det rdr sig som
synes om uppgifter som den kontrolluppgiftsskyldige behdver for att
fullgéra sin uppgiftsskyldighet. Ovan har den slutsatsen dragits att i
fortsattningen ska skyldigheten att 1dmna sadana uppgifter regleras i lag.

Nedan under rubriken “Behovs det en motsvarighet till 9 kap. 2 §
FSK” dras slutsatsen att skyldigheten for den som placerar pengar for
forrdntning, t.ex. pa ett inldningskonto, att uppge personnummer eller
motsvarande bor slopas. Som skél anges att det &r tillrdckligt att
foreskriva att kontrolluppgifterna ska innehélla personnummer eller
motsvarande nummer for att de kontrolluppgiftsskyldiga ska avkriva
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numren av de som kontrolluppgiften ska ldmnas for. Dessutom framhalls
att det mot bakgrund av att alla kontrolluppgifter ska innehélla
personnummer ar svart att forstd varfor bara vissa ska vara skyldiga att
uppge sina personnummer.

Det &r dock inte enbart uppgifter om personnummer och liknande som
ska ldmnas enligt 9 kap. 1 § FSK utan den som har gjort en betalning till
eller fran utlandet ska dven ldmna andra uppgifter om betalningen. Att
dessa andra uppgifter ska ldmnas bor dven i fortsdttningen framgd av
foreskrifter. I forevarande paragraf dr det dock tillrdckligt att ange att den
som har gjort betalningen ska till den kontrolluppgiftsskyldige lamna de
uppgifter som behovs for att kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna
fullgoras. Det som foreskrivs i 9 kap. 1 § FSK kan ndmligen ges som
verkstallighetsforeskrifter till forevarande paragraf.

Behovs det en motsvarighet till 9 kap. 2 § FSK?

Den som for egen rikning placerar pengar for forrdntning hos ndgon som
ar skyldig att ldmna kontrolluppgift om rinta, t.ex. en bank, ar enligt
9kap. 2 § FSK skyldig att ange sitt personnummer, organisations-
nummer, samordningsnummer eller motsvarande registreringsnummer.

Ett preliminérskattesystem forutsitter att skatteavdragen tillgodordknas
ritt person. Detta sker genom att kontrolluppgifterna innehéller uppgift
om skatteavdragen. Uppgiften om personnummer finns med i
kontrolluppgiften for att det ska bli léttare att hinfora en kontrolluppgift
till ratt skattskyldig.

Av 14 kap. 8 § 1 LSK foljer att en kontrolluppgift ska innehélla
identifikationsuppgifter for den som uppgiften lamnas for (24 kap. 4 § i
den hir lagen). I 8 kap. 1 § FSK anges att kontrolluppgifter ska innehélla
personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer for den
som uppgiften ldmnas for.

Det &r alltsa inte bara kontrolluppgifter om réntor som ska innehélla
personnummer for den som uppgiften l&dmnas for utan det giller alla
kontrolluppgifter. Mot den bakgrunden &r det svart att forstd varfor det
bara &r den som placerar pengar for forrdntning som ar skyldig att uppge
sitt personnummer, inte minst mot bakgrund av att den som ingér avtal
om andra erséttningar fran vilka skatteavdrag ska goras inte &r skyldig att
uppge sitt personnummer. Den generella skyldigheten att i kontroll-
uppgifter ange personnummer bor dven medfora att den som ska ldmna
kontrolluppgift avkraver den som uppgiften ska lamnas fér de nummer
som ska anges i kontrolluppgiften. Skyldigheten att uppge person-
nummer slopas dirfor och bestimmelsen ddrom i FSK fors dérfor inte
over till den hér lagen.

Behovs det en motsvarighet till 9 kap. 3 § FSK?

19 kap. 3 § FSK foreskrivs att den som begér registrering av vissa slags
vardepapper hos en central virdepappersforvarare ska lamna uppgift om
namn och hemvist pd den for vilkens rdkning utdelning eller rdnta ska
lyftas till forvararen.
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De vérdepapper som avses dr dels vérdepapper som berittigar till
utdelning fran utldndsk juridisk person, dels obligation, forlagsbevis eller
nagon annan for den allminna rorelsen avsedd forskrivning
(skuldférbindelser) under forutséttning att rinta erliggs mot kupong eller
kvitto och inte betalas ut av ndgon som bedriver valutahandel eller av
vardepappersinstitut hos vilket utlindsk fondpapper eller réttighet som
anknyter till sidant fondpapper forvaras i depa eller kontofors.

Syftet med uppgiftsskyldigheten &r att Euroclear Sweden AB, som é&r
den enda i Sverige auktoriserade centrala vérdepappersforvararen, ska
kunna fullgéra sin skyldighet att ldmna kontrolluppgift om réntor och
utdelningar.

I forarbetena till de bestimmelser som 9 kap. 3 § FSK hérror fran var
utgéngspunkten att virdepappersforvararen behdvde uppgift om for vems
rakning rénta eller utdelning skulle lyftas for att kunna tillhandahélla
uppgifter for taxeringskontrollen (prop. 1978/79:161 s. 78 f. och prop.
1982/83:105 s. 10 f.). Om nagon sadan uppgift inte ldmnades fick dock
vardepappersforvararen utga fran att avkastningen lyftes for egen del av
den som var registrerad som &gare.

Fragan &r ndrmast om Euroclear Sweden AB alltjimt behover uppgift
om for vems rékning rénta eller utdelning har lyfts for att kunna fullgéra
sin kontrolluppgiftsskyldighet. Behov av det finns bara i fall dar
kontrolluppgift ska 1dmnas for annan &n mottagaren av utdelningen eller
rantan, dvs. den for vilkens rédkning utbetalningen har mottagits.

Bestammelser om kontoforing i avstimningsregister av dganderétt och
sarskild rdtt till “dokumentldsa” vérdepapper regleras i lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument. Utldndska aktier
och skuldforbindelser behdver inte vara registrerade i ett avstimnings-
register, men emittenten, dvs. aktiebolaget och i fraga om skuld-
forbindelser utgivaren eller utfardaren av forbindelsen, kan ta initiativ till
en sddan registrering. Utdelning och rdnta som Euroclear Sweden AB
betalar ut ska i sddana fall betalas ut till den som ar antecknad som dgare
eller sérskild réttighetsinnehavare i avstimningsregistret.

Virdepapper far vara forvaltarregistrerade. I sddana fall antecknas inte
dgaren 1 avstdmningsregistret utan i stéllet antecknas att virdepappret
forvaltas for annans rikning och vem som &r forvaltare. Registrering som
forvaltare far bara medges centralbanker, clearingorganisationer, centrala
vardepappersforvarare och virdepappersinstitut.

En forvaltare tar emot rdnta och utdelning for annans rékning.
Kontrolluppgift om rédnta eller utdelning pa forvaltarregistrerade
vardepapper ldmnas dock av forvaltaren. Euroclear Sweden AB behdver
darfor inte uppgift om namn och hemvist pa den for vilken riantan eller
utdelning har lyfts.

Nir det giller andra virdepapper 4n sadana som &r forvaltar-
registrerade vet inte Euroclear Sweden AB om den som har ritt till rintan
eller utdelningen enligt avstimningsregistret lyfter den fér ndgon annans
rakning och givetvis inte heller om en eventuell ”annan” &r en sadan
person som kontrolluppgift ska ldmnas for. Det spelar dock inte nagon
roll eftersom i sddana fall ska kontrolluppgift lamnas for den fysiska
person som tar emot rintan eller utdelningen och inte fér ndgon annan
for vilkens rakning utdelningen eller riantan eventuellt tas emot. Daremot
kan den som tar emot utdelning eller rénta for ndgon annans rakning vara
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skyldig att 1dmna kontrolluppgift for den for vilkens rikning réntan eller Prop. 2010/11:165

utdelningen togs emot.

Mot bakgrund av det ovan sagda behdver inte Euroclear Sweden AB
uppgift om for vems rikning rénta eller utdelning har lyfts for att kunna
fullgéra sin uppgiftsskyldighet utan det &r tillrickligt med de uppgifter
som finns i avstimningsregistret. Bestimmelserna i 9 kap. 3 § FSK
behdvs dérfor inte.

Uppgifter om anskaffningsutgift for andelar i investeringsfonder

93
Paragrafen motsvarar 15 kap. 7 § LSK.

I 20 kap. finns bestdmmelser om kontrolluppgift om avyttring av
andelar 1 investeringsfonder och fondforetag. Av 4 § ndmnda kapitel
framgér att om andelen dr forvaltarregistrerad ska forvaltaren ldmna
kontrolluppgift. For att forvaltaren ska kunna fullgéra sin
uppgiftsskyldighet foreskrivs i forsta stycket att fondbolag och
forvaltningsbolag som ska fora in en forvaltare i registret Over
andelsinnehavare ska ldmna forvaltaren uppgift om den genomsnittliga
anskaffningsutgiften for de andelar som ska registreras pa forvaltaren.

Om innehavaren av andelarna byter forvaltare eller om forvaltaren inte
langre ska vara inford i ett register ska forvaltaren enligt andra stycket
lamna den nya forvaltaren, fondbolaget eller forvaltningsbolaget
motsvarande uppgift om de andelar som flyttas. Syftet ar att den nya
forvaltaren, fondbolaget eller forvalningsbolaget sjélvt ska kunna
fullgdra sin kontrolluppgiftsskyldighet.

Ndr ska uppgifter till den kontrolluppgiftsskyldige ldmnas?

10§
Paragrafen ersétter 15 kap. 5 § LSK.

I paragrafen finns bestimmelser om nér uppgifter ska ldmnas till den
kontrolluppgiftsskyldige.

I forsta stycket anges nér uppgifter som avses i 6 och 7 §§ ska ldmnas.
Sadana uppgifter ska ldmnas till den kontrolluppgiftsskyldige senast
ménaden efter det att skyldigheten att ldmna kontrolluppgift uppkom,
dock inte senare dn den 15 januari paf6ljande ar. I LSK star det “senast
manaden efter det att formanen utnyttjades, ersittningen mottogs eller
rittigheten utnyttjades eller overléts”. Det ersdtts med “senast manaden
efter det att skyldigheten att ldmna kontrolluppgift uppkom”. Ingen
dndring &r avsedd. Att uppgiften ska ldmnas ménaden efter det att t.ex. en
rabatt har utnyttjats gér det mojligt att beakta aktuella erséttningar och
formaner vid berdkningen av skatteavdragets storlek och underlaget for
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen.

Uppgifter som avses i 8 och 9 §§ ska enligt andra stycket 1lamnas till
den kontrolluppgiftsskyldige snarast och senast den 15 januari aret efter
det ar som uppgiften géller. Den som ska ldmna uppgifter om en
betalning till eller fran utlandet bér ldmna de uppgifter som behdvs till
den kontrolluppgiftskyldige i samband med att betalningen formedlas.
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Att uppgifterna inte fir 1dmnas senare adn den 15 januari aret efter det ar
som uppgiften giller innebér att den kontrolluppgiftsskyldige alltid har
minst drygt tvd veckor pa sig att fullgdra sin kontrolluppgiftsskyldighet,
som ju enligt 24 kap. 1 § ska vara fullgjord senast den 31 januari samma
ar.

Anmdlan om uteblivna informationsuppgifter

11§
Paragrafen motsvarar 15 kap. 6 § LSK.

Om den som ér skyldig att lamna kontrolluppgift inte far de uppgifter
som behdvs, ska den kontrolluppgiftsskyldige anmila det till
Skatteverket, som enligt 37 kap. 2 § har mdjlighet att foreldgga den som
inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet i forhallande till den kontroll-
uppgiftsskyldige att gora det.

35 kap. Periodiska sammanstéllningar

Innehall

1§

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Vad ska limnas i en periodisk sammanstillning?

29
Paragrafen ersétter 10 kap. 33 § forsta och andra styckena SBL.

I paragrafen regleras vad den som é&r registrerad eller skyldig att
anméla sig for registrering for mervérdesskatt ska ldmna i en periodisk
sammanstéllning.

1 forsta stycket 1 anges att en sddan sammanstillning ska ldmnas Gver
varuhandel med andra EU-lénder.

Enligt punkten 2 ska den som éar skyldig att lamna en periodisk
sammanstéllning ldmna uppgifter om omséttning av en tjanst som &r
skattepliktig i det EU-land dar tjdnsten dr omsatt om forvérvaren av
tjdnsten ar skattskyldig for forvarvet i det landet i enlighet med
tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt.

Av andra stycket framgar att uppgifterna ska tas upp for den period
som avses 1 13 kap. 8 b § andra stycket eller 8 ¢ § ML (prop. 2010/11:28
s. 57 och 69).

I 10kap. 33§ tredje stycket SBL anges att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer fir meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som ska ldmnas. Direfter anges att dd far foreskrivas att
periodisk sammanstéllning ska ldmnas &ven for varudverforingar for
vilka redovisningsskyldighet inte foreligger.

Regeringen far med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket 1 RF besluta
foreskrifter om verkstallighet av lag. For det behovs inget bemyndigande
och bestimmelsen i 10 kap. 33 § tredje stycket forsta meningen SBL dér
det anges att “regeringen far meddela foreskrifter” ar inte heller négot
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bemyndigande utan bara en upplysning om att det kan finnas sadana
verkstéllighetsforeskrifter.

Detsamma giller andra meningen i 10 kap. 33 § tredje stycket SBL
som anger att regeringen far foreskriva att periodisk sammanstillning ska
lamnas dven for varudverforingar for vilka redovisningsskyldighet inte
foreligger. Bestimmelsen far ndmligen forstds pa sa satt att verkstillig-
hetsforeskrifter far avse oOverforingar som inte ska redovisas i en
mervardesskattedeklaration, t.ex. dverforingar som &r undantagna fran
skatteplikt. Att skyldigheten att ldmna en periodisk sammanstéllning
dven omfattar saddana Sverforingar ar sjdlvklart eftersom skyldigheten
inte dr begransad till verforingar som ska redovisas i en mervérdes-
skattedeklaration.

I avsnitt 6.2 gors beddmningen att skatteforfarandelagen inte bor
innehélla nagra bestimmelser som enbart informerar om verkstéllighets-
foreskrifter. Informationsbestimmelserna i 10 kap. 33 § tredje stycket
SBL fors darfor inte 6ver till forevarande paragraf.

For vilken period ska en periodisk sammanstéllning limnas?

39
Paragrafen ersétter 10 kap. 35 § SBL.

I paragrafen anges for vilken period en periodisk sammanstillning ska
lamnas.

Forsta stycket 1 anger huvudregeln for ndr en periodisk samman-
stdllning om uppgifter avseende varutransaktioner ska lamnas. I punkten
2 anges huvudregeln for nir en periodisk sammanstillning for uppgifter
om tjénster ska ldmnas.

Andra stycket foreskriver att den som ska ldmna uppgifter om bade
varor och tjénster ska gora det for varje kalenderménad.

Tredje stycket reglerar nir ett ytterligare periodbyte tidigast kan goras
efter det att ett byte har gjorts frén att ldmna en periodisk samman-
stillning for varje kvartal till att 1dmna en sddan sammanstillning for
varje kalendermanad enligt vad som f6ljer av bestimmelserna i forsta
stycket. Efter det fjarde kalenderkvartalet som foljer efter det forsta bytet
styr reglerna i forsta och andra styckena aterigen rapporterings-
periodiciteten. Det innebdr en automatisk &tergang till kvartals-
rapportering for foretag som bara tillhandahéller tjanster.

Beslut

49
Paragrafen ersatter 10 kap. 35 a § SBL.

I paragrafen anges ett undantag frén 3 § forsta stycket 1. Paragrafen
reglerar forutsittningarna for att uppgifter om varutransaktioner ska fa
rapporteras kvartalsvis 1 en periodisk sammanstéllning. Kvartals-
rapporteringen far i detta fall bara ske efter Skatteverkets beslut. I
punkten I anges att ett sddant beslut forutsétter en begéran fran den som
ska ldmna sammanstéllningen. Vidare foreskrivs i punkten 2 att ett beslut
dven krdver att virdet av varutransaktionerna inte Overstiger
500 000 kronor exklusive mervardesskatt for det kalenderkvartal under
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vilket ansokan om kvartalsrapportering gors eller for nagot av de fyra
nirmast foregadende kalenderkvartalen.

59
Paragrafen motsvarar 10 kap. 35 b § SBL.

Paragrafen reglerar tva olika fall nér kvartalsrapportering i en periodisk
sammanstéllning ska ersédttas med manadsrapportering. Ett sddant period-
byte ska beslutas av Skatteverket. Punkten 1 ger den som ska ldmna en
sammanstéllning ritt att byta period efter egen begdran. Om det
foreligger sdrskilda skil, i huvudsak kontrollskél, ger punkten 2 Skatte-
verket rétt att bestimma att den som ska lamna sammanstéllningen ska
gora det per kalenderménad.

6§
Paragrafen ersétter 10 kap. 35 ¢ § SBL.

Paragrafen reglerar fran vilken tidpunkt ett byte mellan rapporterings-
perioder av olika langd ska borja gilla.

Forsta stycket foreskriver fran vilken tidpunkt ett byte till
kvartalsrapportering géller, dvs. fran ingédngen av det kalenderkvartal
som foljer ndrmast efter den kalendermanad d& beslutet fattades. Det
innebar exempelvis foljande. Om ett foretag, som hittills har lamnat en
periodisk sammanstéllning for varje kalendermanad, den 20 januari
erhéller ett beslut att sammanstéllningen ska goras for varje kalender-
kvartal, borjar kvartalsrapporteringen att gélla fran och med den 1 april.
Fram till denna tidpunkt ska en sammanstillning l&mnas per
kalenderménad, dvs. for kalendermanaderna januari, februari och mars.

Andra stycket foreskriver fran vilken tidpunkt ett byte fran
kvartalsrapportering till manadsrapportering géller.

Bestdmmelsen ersétter 10 kap. 35 § ¢ andra stycket SBL. Dér fore-
skrivs att ett beslut i aktuellt fall giller omedelbart. Av tydlighetsskél ges
i stillet en uttrycklig bestimmelse om fran vilken tidpunkt beslutet om
byte fran kvartalsrapportering till ménadsrapportering ska borja gilla,
dvs. fran ingangen av det kalenderkvartal under vilket beslutet fattades.
Négon édndring i sak dr emellertid inte avsedd. Bestimmelsen géller nir
Skatteverkets beslut har foranletts bade av en begéran fran den som ska
lamna sammanstéllningen och av Skatteverkets kontrollbehov.

7
Paragrafen ersitter 10 kap. 35d § SBL.

I forsta stycket anges vid vilken tidpunkt och under vilka villkor
Skatteverket ska upphéva ett beslut om kvartalsrapportering. Detta ska
ske nér troskelvdardet om 500 000 kronor som foreskrivs i 4 § 2 Gver-
skrids.

Vid samma tidpunkt blir, vilket foljer av andra stycket, huvudregeln
om manadsrapportering ater tillamplig. I 10 kap. 35 d § andra stycket
SBL anges att ett beslut enligt forsta stycket géller omedelbart. Av
tydlighetsskél anges i stéllet att ett sddant beslut géller fran ingédngen av
det kalenderkvartal under vilket beslutet fattades. Nagon dndring i sak ar
emellertid inte avsedd.
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8s
Paragrafen ersitter 10 kap. 35 e § SBL.

I paragrafen regleras pa vilket sétt manadsrapporteringen ska ske nir
ett beslut om kvartalsrapportering har upphdrt. En skyldighet att upprétta
en sammanstéllning for den eller de ménader som har gatt sedan
kvartalets borjan intrader.

Nir ska en periodisk sammanstiillning limnas?

9
Paragrafen motsvarar 10 kap. 36 § SBL.

I paragrafen anges bl.a. ndr en periodisk sammanstéllning senast ska ha
kommit in till Skatteverket.

Férsta stycket 1 har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestimmelser om periodiska sammanstdllningar i andra kapitel

Enligt 10 kap. 34 § forsta stycket SBL ska en periodisk sammanstillning
lamnas enligt faststdllt formuldr. Bestimmelser om i vilken form
periodiska sammanstéllningar och andra uppgifter ska ldmnas anges i
38 kap. Enligt 38 kap. 1 § 5 ska faststéllt formulédr anvéndas for att [imna
periodiska sammanstillningar.

1 10 kap. 36 a § SBL anges att Skatteverket far foreldgga den som inte
fullgdr sin skyldighet att 14mna en periodisk sammanstéllning eller som
lamnar en ofullstindig s&dan, att ldmna eller komplettera samman-
stillningen. Denna bestimmelse ersitts av den for alla uppgifts-
skyldigheter gemensamma bestdmmelsen i 37 kap. 2 §. Ddr anges att
Skatteverket far foreldgga den som inte har fullgjort en uppgifts-
skyldighet enligt bl.a. 35 kap. att fullgéra denna.

36 kap. Anstind med att liimna deklaration och siirskilda uppgifter
Anstdnd ska beviljas om forutsdttningarna dr uppfyllda

Den som ansdker om anstdnd med att ldmna deklaration eller sérskilda
uppgifter har ritt att fA anstand om forutsittningarna for anstand &r
uppfyllda. I sddana fall ska Skatteverket bevilja anstand. For att det ska
komma till tydligt uttryck i lagtexten anvénds genomgaende ordet ’ska”.

Bestammelsen om anstand med att lamna skattedeklaration i 10 kap.
24 § SBL anger att Skatteverket ”far” bevilja anstand. I 16 kap. 1 § LSK
om anstind med att ldmna sjélvdeklaration anges att anstind “kan
beviljas”. Bestimmelsen om s.k. byrdanstind i 16 kap. 2 § LSK reglerar
vem som far ansdka om anstdnd men ger inte nagot besked om huruvida
regleringen ocksé innefattar en rattighet.

Samtliga anstandsbestimmelser justeras sa att det direkt av
bestimmelserna framgar att anstand “ska” beviljas om forutsittningarna
ar uppfyllda.
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Ansokan om anstind

1§
Paragrafen ersitter delar av 16 kap. 1-3 §§ LSK samt 10 kap. 24 § SBL.

Att anstiand kan beviljas efter ansdkan framgéar i dag av de olika
anstandsbestdmmelserna. 1 forevarande paragraf anges det i stéllet i en
inledande paragraf. Ansdkan ska normalt goéras av den deklarations-
skyldige. Nér det ar fraga om s.k. byrdanstand enligt 3 § ska ansokan i
stillet goras av redovisningsbyran eller ndgon annan som i nédrings-
verksamhet lamnar deklarationshjélp.

Enligt 10 kap. 24 § SBL ska en ansdkan om anstand ha kommit in till
Skatteverket senast den dag d& deklarationen skulle ha kommit in.
Motsvarande bestimmelse saknas i LSK. I forevarande paragraf finns
inte ndgon bestimmelse om nér en ansdkan om anstand ska ha kommit in
till Skatteverket eftersom det ar sjélvklart att ansokan méaste ha kommit
in fore den tidpunkt d& deklarationen eller den sérskilda uppgiften ska ha
kommit in till Skatteverket. Om ansokan kommer in senare (och laga
forfall inte har forelegat) dr den deklarationsskyldige redan i drojsmal
och det finns dé& forutséttningar for att ta ut férseningsavgift. Medlet for
att angripa forseningsavgiften dr i en sddan situation inte anstand,
déremot kan befrielse bli aktuell. Att ansdkan om anstdnd maste goras
senast den dag d& uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts foljer av
regelverket i 6vrigt och behdver inte foreskrivas sarskilt.

Inkomstdeklaration och sérskilda uppgifter
Fysiska personer och dodsbon

2§
Paragrafen ersitter 16 kap. 1 och 3 §§ LSK i de delar de avser fysiska
personer och dédsbon.

I paragrafen anges forutséttningarna for anstand.

Av paragrafens forsta stycke framgér att fysiska personer och dédsbon
kan fa anstand med att l&mna inkomstdeklaration om det finns sérskilda
skédl. Detsamma giller skyldigheten att lamna sérskilda uppgifter om
ersittningsbostad i utlandet enligt 33 kap. 7 §.

En redaktionell andring gors genom att uttrycket ”pad grund av
sdrskilda omstandigheter dr forhindrad” ersédtts med “om det finns
sdrskilda sk&l”. Genom &ndringen far kapitlets bestimmelser om anstand
en enhetlig utformning.

Enligt andra stycket far anstdnd beviljas langre an till och med den
31 maj bara om det finns synnerliga skal.

39
Paragrafen ersitter 16 kap. 2 § LSK.

Fysiska personer och dédsbon som anlitar en redovisningsbyra eller
nagon annan som i en néringsverksamhet lamnar deklarationshjilp ska
enligt paragrafens forsta stycke kunna fa anstaind med att ldmna
inkomstdeklaration (byraanstdnd). Anstand far enligt andra stycket bara
beviljas langst till och med den 15 juni.
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Paragrafen 16 kap. 2 § LSK omfattar 4ven andra juridiska personer &n
dodsbon. Mojligheterna till byraanstand begrénsas till att gilla fysiska
personer och dodsbon. Orsaken till fordndringen &r de nya deklarations-
tidpunkterna for juridiska personer (se avsnitt 11.8.3). I och med att
deklarationstidpunkten for juridiska personer senareldggs for den som
lamnar inkomstdeklaration elektroniskt, bor forfarandet kunna fungera
utan byrdanstand for juridiska personer (se 32 kap. 2 § och kommentaren
till den paragrafen).

Byraanstand beviljas enligt en tidsplan som inte far stricka sig ldngre
an till och med den 15 juni. Det innebér att deklarationerna ska lamnas
successivt under perioden den 2 maj till och med den 15 juni. Pa
motsvarande séitt som i1 dag &r det Skatteverket som ska utforma
tidsplanen. Anstandsbeslutet omfattar ett antal namngivna personer.
Tidsplanen &r ddremot inte preciserad sd att det framgér vid vilken
tidpunkt en viss person senast ska ldmna deklaration. I tidsplanen anges i
stillet hur stor andel av personerna som ska lamna deklaration vid vissa
datum. Detta innebér att en person som omfattas av ett byrdanstand kan
drabbas av forseningsavgift forst om det efter sluttiden for anstdndet kan
konstateras att personen inte har lamnat nidgon deklaration. Forsenings-
avgiften sanktionerar alltsd inte att tidsplanen f6ljs.

Bestimmelsen om att anstdnd beviljas enligt en tidsplan kan ges som
en verkstallighetsforeskrift och aterfinns darfor inte langre i lagen.

Nér bestimmelserna om byrdanstand tillkom fOrutsattes att en
deklarationsmedhjilpare som inte foljer leveransplanen skulle kunna fa
mdjligheterna till sddant anstand beskurna (prop. 1977/78:181 s. 229).
Bestdmmelsen i LSK ger inte uttryck for att tidigare misskotsamhet ska
beaktas. Nér regeringen utformar anstindsbestimmelserna som “ska-
bestimmelser” (se ovan under kapitelrubriken) accentueras behovet av
ett uttryckligt lagstdd om anstand i vissa fall ska kunna végras.

Som framgér ovan drabbas inte de personer som byrdanstandet géller
av forseningsavgift pd grund av att den successiva leveransen enligt
tidsplanen inte iakttas. Det finns inte heller ndgon sanktion som tar sikte
pa deklarationsmedhjélparen i en sddan situation. Mot den bakgrunden
bor det enligt regeringens bedomning vara mojligt att avsla en ansdkan
om byraanstdnd om tidigare anstand har misskotts. Skal for avslag kan
vara omfattande eller upprepade avvikelser frin tidsplanen. Aven annat
missbruk av regleringen bor kunna leda till att anstand végras. I forsta
stycket andra meningen foreskrivs darfor att om den som ska ldmna
deklarationshjilp har misskott tidigare ansténd, far anstand végras.

Det ér deklarationsmedhjélparen som ska ans6ka om byrdanstand, se
1 § andra stycket. En forutsittning for att anstdnd ska kunna beviljas ar
att det av ansokan framgar vilka personer som den avser. Det &r sjédlvklart
och behdver inte anges i lagen. Regeringen foreslar dérfor inte négon
motsvarighet till 16 kap. 2 § forsta stycket andra meningen LSK enligt
vilken det till ansdkan ska fogas en forteckning 6ver de deklarations-
skyldiga for vilka ansdkan gors.

Lagrddet anser att med orden “misskott tidigare anstand” inte kan avse
nagot annat fall &n att en person har dverskridit en tidigare anstandstid.
Som framgar ovan kan det vara frdga om ett Overskridande av bl.a.
tidsplanen, dvs. att personen ifrdga inte successivt har lamnat deklara-
tioner till Skatteverket enligt uppréttad tidsplan. Det kan &ven vara fraga
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om annat missbruk. Regeringen anser dirfor att foreslagen lydelse &r
tydligare.

Juridiska personer

43
Paragrafen ersétter 16 kap. 1 och 3 §§ LSK i de delar de avser andra
juridiska personer &n dédsbon.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att andra juridiska personer
dn dodsbon ska medges anstind med att ldmna inkomstdeklaration och
vissa sérskilda uppgifter.

Som forutséttning for anstdnd ska i fortsdttningen gilla att det finns
synnerliga skidl. Anstdnd ska alltsé bara forekomma i rena undantagsfall.
Bakgrunden till skdrpningen &r att deklarationstidpunkten for juridiska
personer har senarelagts (se 32 kap. 2 § och kommentaren till den
paragrafen samt avsnitt 11.8.3). Behov av anstand bor darfor egentligen
inte uppkomma. I nagot enstaka fall kan det dndé ténkas att det i nira
anslutning till deklarationstidpunkten intraffar en oforutsedd hindelse
som gor det omojligt att 1dmna inkomstdeklaration i tid. Da ska det
finnas mojlighet att medge ett kortare anstind med att ldmna
inkomstdeklaration.

Anstand med att ldmna sérskilda uppgifter kan bara erhéllas for att
lamna sérskilda uppgifter som stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund (33 kap. 3 §) och svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer med fast driftstélle i
Sverige (33 kap. 6 §) ska ldmna.

Skattedeklaration

59
Paragrafen ersatter 10 kap. 24 § forsta stycket SBL.

Av forsta stycket framgar att Skatteverket ska bevilja anstand med att
lamna skattedeklaration om det finns sérskilda skél. Anstdndet ska vidare
enligt andra stycket aterkallas om forhallandena har dndrats sé att det inte
langre finns forutséttningar for anstdndet. Av 66 kap. 20 § andra stycket
framgar att ett sddant beslut inte fAr omprovas till nackdel for den som
beslutet géller.

I de fall den skattskyldige far anstdnd med att 1dmna en skattedeklara-
tion far Skatteverket ocksa bevilja motsvarande anstdnd med betalning av
de skatter och avgifter som ska redovisas i deklarationen (se 63 kap. 3 §
och kommentarerna till den paragrafen).

37 kap. Foreliggande
Innehall

N

Paragrafen anger kapitlets innehall.
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Foreliggande att fullgora uppgiftsskyldighet

29
Paragrafen ersétter 10 kap. 27 och 36 a §§ SBL samt 17 kap. 1 § LSK.

Paragrafen ger Skatteverket befogenhet att foreldgga en uppgifts-
skyldig att fullgdra sin uppgiftsskyldighet.

Av forsta stycket framgar att det &ar uppgiftsskyldigheter enligt
15-35 kap. som avses.

Bestammelsen i LSK riktar sig mot den som inte har ldmnat
foreskriven sjdlvdeklaration eller kontrolluppgift eller som har ldmnat en
ofullstindig deklaration eller kontrolluppgift. Aven den som inte har
lamnat sirskilda uppgifter eller andra foreskrivna uppgifter kan
foreldggas. Enligt skattebetalningslagen far foreldggandet avse den som
inte har ldmnat preliminér sjélvdeklaration, skattedeklaration eller som
har ldmnat en ofullstdndig sddan. Detsamma géller periodiska samman-
stillningar.

Dessa olika ordalydelser ersitts med ”den som inte har fullgjort en
uppgiftsskyldighet”. Lydelsen omfattar dels den som t.ex. har latit bli att
lamna deklaration, dels den som har ldmnat deklaration eller lamnat
uppgifter pa annat stt men som har uteldmnat en uppgift som personen
var skyldig att ldamna. Den uppgiftsskyldige kan t.ex. ha uteldmnat
uppgifter som behovs for att Skatteverket ska kunna fatta ett riktigt
beslut.

I nuvarande bestimmelser foreskrivs att den som inte har fullgjort sina
skyldigheter far foreldggas att lamna eller komplettera deklarationen,
sammanstéllningen eller uppgiften. I férevarande paragraf anges bara att
personen far forelédggas att fullgdra uppgiftsskyldigheten, vilket tiacker in
bade att ldmna deklaration eller andra uppgifter och att komplettera redan
lamnade uppgifter pa grund av att en foreskriven uppgift saknas.

Paragrafen ger Skatteverket befogenhet att genom forelédggande kréva
fullgdrelse av en uppgiftsskyldighet (fullgorelseforeldggande). Skyldig-
heten finns alltsd redan och foreldggandet utfirdas for att forma den
uppgiftsskyldige att fullgdra sin skyldighet.

Forevarande bestimmelse om fullgorelseforeldggande avser bara
uppgiftsskyldigheter i forevarande avdelning i skatteforfarandelagen.
Ovriga bestimmelser om fullgorelseforeliggande ges i anslutning till
respektive skyldighet, se t.ex. 10 kap. 21 §. En sadan ordning é&r tydligare
an alternativet med en generell bestimmelse om fullgorelseforelaggande
dér vissa skyldigheter enligt férevarande lag maste undantas.

Lagrddet har lamnat en spraklig synpunkt avseende forsta stycket.
Lagradet foreslar att “enligt” 15-35 kap. byts ut mot ’som foljer av”
15-35 kap. Skilet ar att i 25 kap. regleras inte ndgon skyldighet att limna
uppgifter utan déir finns bestimmelser om undantag frén sadan
skyldighet. Regeringen har dvervigt synpunkten, men har stannat for att
behalla foreslagen formulering.

I andra stycket anges att foreldggandet inte bara far avse komplettering
av arbetsstillenummer enligt 15 kap. 9 § forsta stycket 6.
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Foreliggande att medverka personligen

38
Paragrafen ersitter 7 § lagen (2005:1117) om deklarationsombud.

Skatteverket far enligt paragrafen foreldgga den som har ldmnat
deklaration genom ett deklarationsombud att personligen eller genom
behorig stéllforetrddare bekréfta eller komplettera ldmnade eller
godkinda uppgifter. Om en deklarationsskyldig, som har ett deklara-
tionsombud, inte har ldmnat deklaration &r forevarande paragraf inte
tillamplig utan da ska Skatteverket foreldgga den deklarationsskyldige att
lamna deklaration enligt 2 §.

Mojligheten att foreldgga den deklarationsskyldige att medverka
personligen beskrivs i forarbetena som en lamplig kompenserande atgard
nir det finns behov av att ndrmare knyta de av deklarationsombudet
lamnade uppgifterna till den deklarationsskyldige. Om det skulle visa sig
att deklarationer som ldmnas av ett visst deklarationsombud i stor
utstrackning innehéller brister eller felaktigheter kan det bli aktuellt att
tillimpa paragrafen. Syftet med bestdmmelsen &r ddremot inte att Skatte-
verket 1 forsta hand alltid ska vénda sig till huvudmannen nér ett
deklarationsombud har brustit i ndgot hinseende. Sé linge fraga dr om
sadant uppgiftslimnande som ligger inom ramen for ett deklarations-
ombuds behorighet &r det naturliga i stéllet att i forsta hand ta upp fragor
om eventuella brister i de ldmnade uppgifterna med deklarationsombudet
och att ombudet inkommer med eventuella kompletterande uppgifter
(prop. 2005/06:31 s. 44).

Regeringen foreslar i avsnitt 8.1.6 att en dodsbodeldgare ska kunna
lamna deklaration for dodsboet med stod av fullmakt fran de 6vriga
dodsbodeldgarna (se 38 kap. 3 § andra stycket 3). Skatteverket bor pa
motsvarande sitt som giller for den som ldmnar deklaration genom
deklarationsombud ha mdjlighet att foreldgga den deklarationsskyldige
att medverka genom behorig stillforetrddare. Ett sadant foreldggande
innebédr att samtliga dodsbodeldgare ska bekrifta eller komplettera
lamnade uppgifter (18 kap. 1 § drvdabalken).

Foreldggande att liimna uppgift

Lédmna deklaration

43

Paragrafen ersétter 10 kap. 5 och 10 §§ SBL samt 17 kap. 2 § LSK.
Paragrafen ger Skatteverket befogenhet att foreldgga den som inte &r

skyldig att lamna deklaration att gora det.

Kommande utbetalningar av ersdttning for arbete

5§
Paragrafen ersétter 10 kap. 8 § SBL.

Enligt paragrafen far Skatteverket foreldgga den som ger ut erséttning
for arbete att ldmna uppgift om den ersdttning som kan antas komma att
betalas ut under mottagarens beskattningsdr. Vad som avses med
beskattningsar framgar av 3 kap. 4 §.
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Syftet &r att Skatteverket ska kunna ta in uppgifter for att preliminért Prop. 2010/11:165

beskatta mottagaren eller kontrollera en prelimindr inkomstdeklaration
som mottagaren har lamnat.

I avdelningen om prelimindr skatt har begreppen arbetsgivare och
arbetstagare overgetts eftersom en del bestimmelser géller for betydligt
fler &n bara arbetsgivare i den betydelse begreppet har inom andra
rattsomraden och i dagligt tal. Enligt géllande bestimmelser om
prelimindr skatt, dvs. enligt skattebetalningslagen, géller ndmligen ett
utvidgat arbetsgivarbegrepp. Det innebédr att med arbetsgivare och
arbetstagare avses den som ger ut respektive tar emot ersittning for
arbete. Dessa definitioner slopas och i stillet anvinds nyss ndmnda
uttryck eller orden “utbetalare/utgivare” respektive “mottagare”.
Utgivare anvénds i fall dér ersittningen kan bestd av annat &n pengar,
t.ex. olika forméner. Aven i forevarande paragraf utmonstras begreppet
arbetsgivare. Det ersitts med ”den som ger ut erséttning for arbete”.

Kontroll av egen uppgifis- eller dokumentationsskyldighet

6§
Paragrafen ersétter 3 kap. 5 § forsta stycket TL och 14 kap. 3 § 1-3 SBL.

Paragrafen ger Skatteverket befogenhet att foreldgga en uppgifts-
skyldig att lamna uppgift som verket behover for att kunna kontrollera
skyldigheten.

Av 2 § foljer att Skatteverket far foreldgga den som inte har fullgjort en
uppgiftsskyldighet att fullgéra skyldigheten. I kommentaren till den
paragrafen anges att lydelsen omfattar dels den som dverhuvudtaget inte
har ldmnat ndgon uppgift, t.ex. latit bli att 1dmna deklaration, dels den
som har ldmnat deklaration eller ldimnat uppgifter pa annat sitt men som
har utelimnat en uppgift som personen var skyldig att ldmna. Den
uppgiftsskyldige kan t.ex. ha latit bli att ldmna uppgifter som behdvs for
att Skatteverket ska kunna fatta ett riktigt beslut. Skatteverket kan da
forelagga personen att fullgora skyldigheten, vilket ticker in bade att
lamna deklaration och att komplettera redan ldmnade uppgifter pa grund
av att en foreskriven uppgift saknas.

Foreldggandebefogenheten i 2 § tar alltsa sikte pa uppgifter som den
uppgiftsskyldige dr skyldig att ldmna utan foreldggande. Syftet med
forelaggandet ar alltsa att forma den uppgiftsskyldige att fullgéra sin
uppgiftsskyldighet (fullgdrandeforeldggande). Foreldggandet i sig skapar
inte ndgon uppgiftsskyldighet.

Syftet med den hir paragrafen &r nagot annat, ndmligen att ge
Skatteverket befogenhet att begéra in uppgifter som behdvs for kontroll
av en uppgiftsskyldighet (kontrollforeldggande). Det foreskrivs alltsa i
forevarande paragraf att dndamélet med foreliggandet ska vara att
kontrollera om en uppgiftsskyldighet har fullgjorts.

Enligt bestimmelsen i 3 kap. 5 § TL far ett foreldggande riktas mot den
som dr eller kan antas vara skattskyldig. I 14 kap. 3 § SBL anges i stéllet
7ar eller kan antas vara deklarationsskyldig” for att peka ut dem mot
vilka ett foreldggande kan riktas. Tillimpningsomradet for aktuella
forelagganden foreslas utvidgas jamfort med vad som giller enligt
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géllande ritt, se avsnitt 11.11. Mot den bakgrunden anges i stéllet “den
som dr eller kan antas vara uppgiftsskyldig”.

Skatteverket far enligt 3 kap. 4 § SBL foreldgga den som inte anméler
sig for registrering eller som inte underrittar verket om &ndrade
forhéllanden att fullgéra sina skyldigheter eller att lamna sédana
uppgifter som behovs for att avgéra om anmélnings- eller underréttelse-
skyldighet finns. Skyldigheten att anméla sig for registrering och
skyldigheten att anmaéla dndringar i de uppgifter som ligger till grund for
registrering &r uppgiftsskyldigheter. Det innebdr att begreppet
uppgiftsskyldig dven omfattar den som ar skyldig att anméla sig for
registrering och den som é&r skyldig att underrétta verket om foréndringar
1 registreringsuppgifterna.

Regelverket blir dock tydligare om bestimmelser om fullgérande- och
kontrollforeldggande avseende uppgiftsskyldigheterna i frdga om
registrering ges i kapitlet om registrering, dvs. i 7 kap. En motsvarighet
till 3 kap. 4 § SBL finns darfor i 7 kap. 5 §.

En annan sak som bor berdras &r att om bara uppgiftsskyldiga ska
kunna foreldggas kommer det inte lingre att vara mojligt att foreligga
den som ar skattskyldig utan att vara uppgiftsskyldig. Detta dr mojligt
enligt 3 kap. 5 § TL eftersom dér anvénds begreppet skattskyldig for att
ringa in dem som ett féreldggande kan riktas mot.

Fysiska personer med bara tjdnsteinkomster understigande grund-
avdraget behover inte ldmna inkomstdeklaration. Detsamma géller
fysiska personer vars inkomster bara bestar av réntor, utdelningar eller
annan avkastning for vilka kontrolluppgift ska ldmnas. Dessa personer
betalar ju ritt inkomstskatt genom att skatteavdrag gors med 30 procent.
Némnda personer ir alltsa inte uppgiftsskyldiga och kommer darfor inte
langre att kunna foreldggas om befogenheten bara ska omfatta den som
ar uppgiftsskyldig.

En sddan inskrinkning av Skatteverkets befogenhet att foreldgga
forsamrar dock inte forutsdttningarna for en effektiv kontroll eftersom
behovet av att kontrollera nyss ndmnda kategorier av skattskyldiga ar
nirmast obefintligt. I de ytterst fa fall dar det finns behov av kontroll kan
Skatteverket enligt 4 § foreldgga den skattskyldige att lamna deklaration.
De ldmnade uppgifterna kan sedan kontrolleras genom ett foreldggande
enligt den hér paragrafen. Att ett foreldggande inte ldngre kan riktas mot
vissa skattskyldiga om den grundliggande forutsittningen ska vara att
den som foreldggs ér eller kan antas vara uppgiftsskyldig dr dérfor inte
nagot problem.

Med hénsyn till det ovan sagda foreskrivs i forsta stycket att
Skatteverket far foreldgga den som ér eller kan antas vara uppgiftsskyldig
enligt 15-35 kap. att ldmna uppgift som verket behover for att kunna
kontrollera skyldigheten. Begrinsningen till forevarande avdelning gors
for att foreldggande for att kontrollera uppgiftsskyldigheterna i friga om
registrering ges i 7 kap.

Regeringen har valt att inte folja Lagrddets sprakliga synpunkt
avseende forsta stycket. Se kommentaren till 2 §.

En befogenhet for Skatteverket att foreldgga nagon att ldmna uppgift
far anses innefatta dven en befogenhet att 1ata foreldggandet i stillet avse
att visa upp en handling eller att Idmna &ver en kopia av en handling. Det
ror ju sig bara om tva olika sitt att [imna en uppgift. Ordalydelsen “visa
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upp en handling eller att lamna &ver en kopia av handling” som finns i
taxeringslagen och skattebetalningslagen fors darfor inte 6ver till den hér
lagen. Det bor tilldggas att Skatteverket far bestimma hur uppgiften ska
lamnas, dvs. om t.ex. en kopia av en handling ska lamnas. Lagrddet
forordar lydelsen som finns i taxeringslagen och skattebetalningslagen.
Enligt regeringens mening dr en sadan specificeringen onddig. Se dven
kommentaren till 9 §.

Det dr viktigt att understryka att Skatteverket dven i fortséttningen far
foreldgga en uppgiftsskyldig att visa upp en handling eller lamna 6ver en
kopia av en handling. Skatteverkets befogenhet inskrénks alltsa inte bara
for att ordalydelsen stramas upp.

Sé lange foreldggandet avser uppgifter som behdvs for kontroll av en
uppgiftsskyldighet finns det egentligen inget som begransar befogen-
heten. En annan sak &r att Skatteverket inte bor anvénda foreldggande-
befogenheten for att kontrollera hela verksamheter eller verksamhets-
delar, utan for sddana omfattande kontroller ska revisionsbefogenheten
anvindas. Foreldggandet ar avsett for att bla. vid deklarations-
granskningen kontrollera t.ex. om niringsidkare har redovisat en inkomst
som Skatteverket har uppgift om eller for att stimma av en uppgift i
deklarationen.

I dldre forarbeten finns uttalanden om att foreldggande att visa upp en
handling bara far anvéndas for att kontrollera om uppgifterna i
deklarationen stimmer &verens med underlaget och inte for att
kontrollera underlagets riktighet. De forsta uttalandena &r fran ar 1961 da
skyldigheten att visa upp handlingar efter foreldggande infordes. I
forarbetena framholls att skyldigheten att tillhandahalla handlingar efter
foreldggande inte fick bli lika omfattande som motsvarande skyldighet
vid revision. Ursprungligen begransades dérfor skyldigheten att visa upp
handling efter foreldggande till vissa i lagen angivna slag av handlingar
(prop. 1961:100 s. 250 f. och prop. 1989/90:74 s. 288 f.). Denna
exemplifiering av handlingar forsvann &r 1994 da ordalydelsen ”lamna
de upplysningar som behdvs” ersattes med “lamna uppgift, visa upp
handling eller kopia av handling som behovs” (prop. 1993/94:151
s. 164 f.).

Andamalet med ett foreliggande enligt den hir paragrafen #r att
kontrollera om den uppgiftsskyldige har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.
Det hér foreldggandet far ddremot inte anvéndas for att bara kontrollera
att bokforingsskyldighet eller dokumentationsskyldigheten enligt 39 kap.
har fullgjorts, dvs. att underlaget for uppgiftslimnandet ar riktigt. Detta
far i stéllet goras med stod av efterfoljande paragraf, 7 §. Att en uppgift
skulle kunna anvindas for sddan kontroll hindrar dock inte att den begérs
in med stod av ett foreliggande enligt forevarande paragraf, givetvis
under forutsittning att uppgiften behdvs for kontroll av en uppgifts-
skyldighet.

Att lata foreldggandebefogenheten bara begrdnsas av &dndamélet
“kontroll av uppgiftsskyldighet” &r tydligt och &ventyrar inte grins-
dragningen mot revisionsinstitutet. Dessutom &r det mindre ingripande
for den uppgiftsskyldige att bli férelagd &n att bli reviderad varfor det &r
bra att uppgifter som kan inhdmtas genom revision ocksa kan inhdmtas
genom foreldggande.
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114 kap. 3 § 3 SBL foreskrivs att Skatteverket far foreligga den som &r
eller kan antas vara skyldig att redovisa punktskatt att ldmna varuprov
eller beskriva varor eller tjanster som anvénds, siljs eller pa annat sétt
tillhandahalls i verksamheten.

Beskrivningar av varor och tjanster dr uppgifter och om sédana
uppgifter behovs for kontroll av deklarationsskyldigheten for punktskatt
kan uppgifterna begéras in med stéd av forsta stycket. Ett varuprov ar
dock inte nagon uppgift och darfor kompletteras i andra stycket
Skatteverkets befogenhet enligt forsta stycket med en befogenhet att
foreldgga den som ér eller kan antas vara skyldig att redovisa punktskatt
att lamna varuprov.

78

Paragrafen ersitter 3 kap. 5 § andra stycket TL och 14 kap. 3 § 4 SBL.
Andamalet med bestimmelsen ir att kontrollera om de skyldigheter

som finns enligt 39 kap. 3 § fullgdrs. Detta innebér att det 4r mojligt att

kontrollera rakenskaper och uppgifter avseende 16pande beskattningsar.

Foreldggandemojligheten infordes i samband med att revisionsplikten

slopades for vissa foretag (prop. 2009/10:204).

Kontroll av nagon annans uppgifisskyldighet

8
Paragrafen ersatter 17 kap. 3 § LSK.

I paragrafen regleras i vilka fall Skatteverket far foreldgga fysiska
personer och dodsbon att lamna uppgifter om tredje man.

Skatteverkets befogenhet omfattar foreliggande att ldmna kontroll-
uppgift om dels erséttning for utfort arbete som har betalats till en
namngiven niringsidkare, dels rénta frdn en namngiven lantagare.
Paragrafen ar bara tillimplig i fall dar kontrolluppgift om erséttningen
eller rdntan inte ska l&dmnas enligt bestimmelserna i 16 eller 17 kap.

Formogenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007 (prop.
2007/08:26). Som en foljd av avskaffandet slopades skyldigheten att
lamna kontrolluppgifter om fordringsrétter den 1 januari 2009 (prop.
2008/09:44). 1 fortsdttningen ska alltsd kontrolluppgift l&mnas bara om
avkastning pé fordringsritter.

Eftersom kontrolluppgifter inte langre ska ldmnas om fordringsrétter
bor punkten 2 bara omfatta rinta och alltsd inte som nuvarande
bestdmmelse dven fordran.

9§
Paragrafen ersétter 14 kap. 4 § forsta stycket SBL och 17 kap. 4 § LSK.

I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att besluta om s.k.
tredjemansforeldggande.

Nér det géller vilka personer Skatteverket kan rikta ett foreliggande
mot skiljer sig inte bestimmelserna i skattebetalningslagen respektive
LSK é&t. Enligt bada lagarna giller att ett foreldggande kan riktas mot
andra juridiska personer &n dodsbon och mot fysiska personer och
dodsbon om personen eller dddsboet &r eller kan antas vara
bokforingsskyldig.
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Andamalet med foreliggandet skiljer sig dock 4t mellan
skattebetalningslagen och LSK. I SBL foreskrivs att kontrolluppgiften
ska ha betydelse for beskattningen. I begreppet kontrolluppgift ligger att
uppgiften ska ha betydelse for ndgon annans beskattning &n den som
foreldggs. Enligt LSK ska foreldggandet avse forhallanden som ér av
betydelse for kontroll av att deklarations- eller annan uppgiftsskyldighet
har fullgjorts riktigt och fullstindigt av andra dn den som foreldggs, eller
att uppgiftsskyldighet kan fullgéras av andra dn den som foreldggs. Det
sistndmnda dndamalet gor det mdjligt for Skatteverket att besluta om
foreldggande som avser 16pande beskattningsar.

I sak torde det inte finnas nagon skillnad mellan d&ndamalen eftersom
frigan om deklarations- och annan uppgiftsskyldighet har fullgjorts
riktigt och fullstindigt eller kan fullgdras néstan uteslutande har
betydelse for beskattningen. Fragan blir dd nirmast vilken ordalydelse
som é&r att foredra. Det kan vara av intresse att titta pd hur
kontrollindamalen for tredjemansrevision i skattebetalningslagen respek-
tive taxeringslagen har formulerats.

Tredjemanskontroll sker inte bara genom foreliggande utan dven
genom tredjemansrevision. Andamalet med tredjemanskontrollen bor
vara detsamma oavsett vilken metod som anvinds. En annan sak &r att de
olika metoderna lampar sig bést i olika situationer (prop. 1996/97:100
s. 473 1).

Enligt 14 kap. 7 § SBL far Skatteverket besluta om s.k. tredjemans-
revision for att kontrollera (hédr bortses fran vissa specialfall som ror
punktskatt) att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet har fullgjorts
riktigt och fullstindigt av ndgon annan &n den som revideras eller att
nagon annan &n den som revideras har fOrutséttningar att fullgora
uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma.

Kontrollindamalen for tredjemansforelaggande och tredjemansrevision
ar alltsa olika i SBL. Kontrolldndamélet for tredjemansrevision i SBL &r
dock som synes identiskt med det dndamél som géller for tredjemans-
forelaggande enligt 17 kap. 4 § LSK och dessutom med det kontroll-
dndamal som giller for tredjemansrevision enligt 3 kap. 8 § TL.

Mot bakgrund av ovan angivna forhallanden bor dndamalet med ett
tredjemansforeldggande enligt forevarande paragraf beskrivas pé i stort
sett samma sétt som i 17 kap. 4 § LSK.

Nagra korrigeringar i forhallande till LSK bor dock goras. I forvarande
paragraf anges bara att kontrollen ska avse uppgiftsskyldighet och inte,
som i LSK, att andamaélet ska vara kontroll av deklarations- eller annan
uppgiftsskyldighet. Uttrycket uppgiftsskyldighet omfattar givetvis dven
deklarationsskyldighet. Dessutom é&r det inte nddvindigt att ange att
dandamaélet ska vara att kontrollera att uppgiftsskyldighet har fullgjorts
riktigt och fullstdndigt utan det ar tillrackligt att ange att det som ska
kontrolleras &r om uppgiftsskyldighet har fullgjorts. Utgangspunkten ar
att antingen har uppgiftsskyldigheten fullgjorts eller sa har den inte det
(jfr kommentaren till 2 §). Orden “riktigt och fullstandigt” tillfér med
andra ord inte ndgot och de finns darfor inte med i paragrafen.

Det som foreskrivs innebédr inte ndgon dndring i sak i forhéllande till
ordalydelsen 1 14 kap. 4 § forsta stycket SBL att foreliggande far
meddelas om uppgiften har betydelse for beskattningen. I forarbetena till
nyss nimnda paragraf och till 17 kap. 4 § LSK har det uttalats att det
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enligt badda paragraferna &r mojligt att lata ett foreliggande avse en
16pande period (prop. 1996/97:100 s. 486 och prop. 2001/02:25 s. 203).

Befogenheten i 14 kap. 4 § forsta stycket SBL for Skatteverket att
besluta om tredjemansforeldggande féar inte anvindas for att kontrollera
om nagon annan dn den som foreldggs har fullgjort skyldigheten att
anmdla sig for registrering eller underrétta Skatteverket om dndringar i
registrerade uppgifter. Det foljer av att befogenheterna att besluta om
forelaggande pa registreringsomradet regleras i 3 kap. 4 § SBL.
Foreldggandebefogenheterna pa registreringsomradet ska dven i fort-
sattningen regleras uttdmmande i kapitlet om registrering, dvs. 1 7 kap.
For att upprétthalla nuvarande ordning foreskrivs i forevarande paragraf
att tredjemansforeldggande bara far anvindas for kontroll av uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap. och alltsa inte enligt 7 kap.

Ursprunget till géillande bestimmelser om tredjemansforeldggande
infordes ar 1994 i samband med att tredjemansrevisionerna slopades.
Den framsta grunden for slopandet var att de uppgifter som Skatteverket
kan behova hdmta in frén tredje man regelméssigt kan hamtas in med ett
forelaggande (prop. 1993/94:151 s. 90 f). I det lagforslag som
remitterades till Lagradet ndmndes vid sidan av foreldggande att ldmna
kontrolluppgift, foreldggande att visa upp handling. Enligt Lagradets
mening var det onddigt eftersom begreppet kontrolluppgift dven bor
innefatta att visa upp handling eller att lamna &ver en kopia av handling
(prop. 1993/94:151 s. 260).

Den ursprungliga bestimmelsen om tredjemansforelédggande
placerades i 3 kap. 50 a § GLSK och innebar att fysiska personer som var
bokforingsskyldiga och juridiska personer kunde forelédggas att ldmna
kontrolluppgift for kontroll av rittshandling mellan den som forelades
och annan person. Andamélet med foreldggandet 1g i sjilva begreppet
kontrolluppgift, som enligt 3 kap. 1 § GLSK var uppgifter till ledning for
taxering av andra dn uppgiftsldmnaren sjélv.

Fran borjan angavs alltsd inte sérskilt att ett tredjemansforeldggande
fick avse att visa upp en handling eller 6verldmna en kopia av handling.
Néar GLSK ersattes av LSK kom detta dock att anges sdrskilt. I 17 kap.
4§ LSK anges att foreliggandet far avse att lamna uppgift om en
rittshandling eller att visa upp en handling eller limna 6ver en kopia av
en handling som ror réittshandlingen. Enligt forarbetena var motivet for
tillagget att fortydliga vad som kan krdvas av den som foreldggs. Dér
anges ocksa att tilligget gjordes med utgangspunkt i hur bestimmelsen
om tredjemansforeldggande i 14 kap. 4 § forsta stycket SBL var
utformad (prop. 2001/02:25 s. 203).

En befogenhet for Skatteverket att foreldgga niagon att 1dmna uppgift
far dven anses innefatta en befogenhet att lata foreldggandet i stéllet avse
att visa upp en handling eller att [imna 6ver en kopia av en handling. Det
ror ju sig bara om tva olika sitt att [imna en uppgift. Ordalydelsen visa
upp en handling eller 1dmna 6ver en kopia av en handling” fors déarfor
inte Over till den hér lagen. Det bor tilliggas att Skatteverket far
bestimma hur uppgiften ska ldmnas, dvs. om t.ex. en kopia av en
handling ska ldmnas.

Regeringen har valt att inte folja Lagrddets spraklig synpunkt avseende
andra stycket 1. Se kommentaren till 2 §.
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10§
Paragrafen ersitter bestimmelserna i 14 kap. 4 § andra stycket SBL och
17 kap. 5 § LSK.

I paragrafen foreskrivs att &ven andra personer &n de som avses i 9 §,
dvs. i princip fysiska personer och dodsbon som inte &r bokforings-
skyldiga, far foreldggas att lamna uppgift om andra. For det krdvs dock
sdrskilda skil. Sarskilda skl kan foreligga i situationer dér det finns ett
uttalat kontrollintresse och dér alternativa kontrollmetoder saknas (prop.
1993/94:151 s. 182 £. och prop. 1996/97:100 s. 598).

38 kap. Formkrav

Faststillda formulir

1y

Paragrafen ersétter 4 kap. 1 §, 13 kap. 3 § forsta stycket, 14 kap. 7 §
forsta stycket och 15 kap. 8 § andra stycket LSK samt hénvisningen i
5 kap. 4 § forsta stycket LSK till 4 kap. 1 § samma lag och 10 kap. 25 §
forsta stycket, 32 ¢ § forsta stycket och 34 § forsta stycket SBL samt
hinvisningar i 10 kap. 9 a § andra stycket och 13 a § tredje stycket SBL
till 10 kap. 25 § SBL samma lag.

Den som ldmnar kontrolluppgifter, ett atagande enligt 23 kap. 6 § om
att 1dmna kontrolluppgifter om pensionsforsékringar och sddana avtal om
tjidnstepension som &r jamforbara med en pensionsforsdkring, sérskilda
uppgifter och periodiska sammanstéllningar ska enligt punkterna 1, 2, 4
och 5 ldmna uppgifterna enligt faststillda formuldr. Det framgar av
13 kap. 3§ och 14 kap. 7§ forsta stycket LSK vad géller kontroll-
uppgifter och &ataganden att ldmna kontrolluppgifter om pensions-
forsékringar. Enligt en hanvisning i 5 kap. 4 § forsta stycket LSK till
4 kap. 1 § samma lag géller det ocksa for de sirskilda uppgifter som
lamnas i samma ordning som sjélvdeklarationer. For uppgift om
nedsittning av utlédndsk skatt finns kravet pa faststdllt formuldr i 15 kap.
8 § andra stycket LSK.

Bestimmelsen om periodiska sammanstillningar finns i 10 kap. 34 §
forsta stycket SBL.

Enligt paragrafen ska faststillda formulédr d4ven anvindas for att ldamna
deklarationer (punkten 3) Bestimmelsen giller samtliga deklarationer
som ska ldmnas enligt lagen. Faststdllda formuldr ska alltsd anvédndas av
den som ldmnar skattedeklaration, skalbolagsdeklaration, preliminér
inkomstdeklaration och inkomstdeklaration.

Kravet pa faststillt formuldr begrénsar inte mojligheterna att anvénda
elektronisk kommunikation (jfr Ds 2003:29 s. 101). Bestdmmelsen &r
liksom Ovriga formkrav i kapitlet teknikneutral. I lagen behovs dérfor
inte nagra bestimmelser som Oppnar mojligheter for elektronisk
kommunikation. Bestimmelserna i 4 kap. 4 §, 13 kap. 3 § andra stycket
och 14 kap. 7 § andra stycket LSK samt 10 kap. 26 § och 34 § andra
stycket SBL fér alltsé inte nagon motsvarighet i den hér lagen. Utrymmet
for elektroniskt uppgiftslimnande behandlas i avsnitt 11.1.

Rubriken ndrmast fore forevarande paragraf och punkten 2 har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
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Uppgifter som ska undertecknas

29

Paragrafen ersdtter tillsammans med 3§ kraven pa egenhindig
underskrift av deklarationer i 4 kap. 3 § LSK och 10 kap. 25 § andra
stycket SBL. Genom att paragrafen giller samtliga deklarationer ersétter
den ocksa hédnvisningar i skattebetalningslagen som gor bestimmelsen
tillamplig for punktskattedeklaration (10 kap. 9 a § andra stycket SBL)
samt forenklad och sirskild skattedeklaration (10 kap. 13 a § tredje
stycket och 32 c § tredje stycket SBL). Paragrafen ersitter ocksa
hianvisningen till underskriftskravet i 4 kap. 3 § LSK for sérskilda
uppgifter (5 kap. 4 § forsta stycket LSK).

I paragrafen finns ett krav pé att vissa uppgifter ska undertecknas. Det
ar ett teknikneutralt krav som kan uppfyllas genom undertecknande pa
papper eller med elektroniska medel.

Uppgifter i en deklaration ska enligt punkten [ undertecknas.
Bestimmelsen giller generellt for alla deklarationer i lagen. Nér det
giller skyldigheten att ldmna en inkomstdeklaration innebdr bestim-
melsen att den som lamnar deklaration ska underteckna de uppgifter som
lamnas eller godkdnns. Om uppgifter ldmnas pa papper undertecknas de
med en namnteckning. Den som ldmnar en deklaration pa internet eller
pa telefon eller via sms far underteckna med en elektronisk underskrift,
t.ex. med koder eller e-legitimation. P& samma sdtt som i dag bor
Skatteverket fa foreskriva vad som ska krévas i olika situationer (se t.ex.
SKVFS 2009:8). Sddana foreskrifter kan meddelas som verkstillighets-
foreskrifter till forevarande paragraf samt till 1 §.

I punkten 2 finns en bestimmelse om undertecknande av sérskilda
uppgifter som stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund
ska ldmna enligt 33 kap. 3 § och som en dgare av en erséttningsbostad i
utlandet ska ldmna enligt 33 kap. 7 §. Daremot &r det inte nddvéandigt att
de sdrskilda uppgifter som ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person med fast driftstidlle i Sverige har att
lamna enligt 33 kap. 6 § ska undertecknas. Uppgifterna ldmnas till
ledning for deldgarnas beskattning och deldgarna redovisar sina andelar
av bolagets resultat i sina deklarationer. Kravet pad undertecknande av
deldgarnas deklarationer ar enligt regeringens beddmning tillrdckligt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.3.

Vem ska underteckna uppgifterna?

39
Paragrafen ersitter 4 kap. 3 § LSK och 10 kap. 25 § andra och tredje
styckena SBL.

I paragrafen regleras vem det dr som ska underteckna uppgifter.

Av forsta stycket framgar att det dr den uppgiftsskyldige eller behorig
stallforetrddare som ska underteckna uppgifterna. Det &r alltsd normalt
den uppgiftsskyldige sjélv som ska underteckna. Av andra lagar framgar
vem som dr behorig att foretridda t.ex. ett aktiebolag, en omyndig eller ett
dodsbo.

Ombud i allménhet &r inte behoriga stillforetrddare och kan darfor inte
underteckna uppgifter enligt forsta stycket. Det finns dock tre undantag i
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andra stycket, namligen deklarationsombud, ombud for en utlindsk
foretagare och dodsbodeldgare som ar ombud for ett dodsbo. Ett
deklarationsombud far enligt punkten [ underteckna uppgifter i en
deklaration som ldmnas elektroniskt. Bestimmelserna om deklarations-
ombud finns i 6 kap.

Ett utlindskt foretag &r i vissa fall enligt 6 kap. 2 och 3 §§ skyldigt att
ge ett ombud fullmakt att limna mervirdesskattedeklaration. Aven om
inte nadgon skyldighet foreligger far det utldndska foretaget anvinda
sddant ombud. Ombudet kan givetvis underteckna uppgifter i en
merviardesskattedeklaration. Det framgar av punkten 2.

Ett dodsbo som forvaltas av dodsbodeldgarna bor kunna utse en av
dodsbodeldgarna som ombud med uppdrag att 1&mna deklaration for
dddsboet, se avsnitt 8.1.6. En dddsbodelidgare som har fitt fullmakt av
Ovriga dodsbodeldgare att 1dmna deklaration for dodsboet kan dérfor
enligt punkten 3 underteckna uppgifter i en deklaration. I andra fall &n de
som anges i andra stycket kan ett ombud inte uppfylla kravet pa
undertecknande.

I 5 kap. finns regler som innebér att ndgon annan 4n den skattskyldige
ska lamna deklaration och betala skatt. Det giller t.ex. ombud for
generalrepresentation och representant for ett enkelt bolag eller
partrederi. I dessa fall deklarerar foretrddaren inte med stod av fullmakt.
Foretradaren ar enligt lagen uppgiftsskyldig och &r ddrmed den som ska
underteckna.

Regeringen har valt att inte folja Lagrddets sprékliga synpunkter
avseende andra stycket. Enligt regeringens mening &r foreslagen lydelse
av punkterna tydligare. En viss justering gors dock av inledningen i
stycket for att ytterligare dka tydligheten.

Bestimmelse om form som inte far nigon motsvarighet

Bestdmmelsen i 17 kap. 6 § LSK, som inte har behandlats tidigare i
kommentaren, far inte ndgon motsvarighet i skatteforfarandelagen.
Betriffande skilen for detta hinvisas till betdnkandet s. 1092.

AVDELNING VII. DOKUMENTATION
39 kap. Dokumentationsskyldighet
Innehall

Ly

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Definitioner

29
I paragrafen finns ett antal definitioner av begrepp som huvudsakligen
anvinds i detta kapitel.

Definitionen av kassaregister dr hamtad frdén 5 och 6 §§ lagen
(2007:592) om kassaregister m.m., bendmnd kassaregisterlagen.
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Definitionen av torg- och marknadshandel Gverensstimmer med den
som finns i 1 § lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., bendmnd torgkontrollagen.

Vad som avses med restaurang- och frisdrverksamhet framgér av 2 §
lagen (2006:575) om sirskild skattekontroll i vissa branscher, bendmnd
branschkontrollagen. I den paragrafen anges vilken slags nérings-
verksamhet lagen dr tillimplig pé. I férevarande paragraf definieras i
stdllet restaurang- respektive frisérverksamhet och dessa termer anvénds
sedan for att ange tillimpningsomradet for bestimmelserna i 11 och
12 §§. Det ror sig alltsd om en annan lagstiftningsteknik och inte om
nagon &dndring i sak. Termerna restaurang- och frisdrverksamhet
kommenteras i forarbetena till branschkontrollagen (prop. 2005/06:169
s.39 f). Dir kommenteras ocksd vad som ska forstds med
“huvudsakligen” i andra stycket (s. 125).

Generell dokumentationsskyldighet

39

Paragrafen ersitter 14 kap. 2§ forsta stycket skattebetalningslagen
(1997:483), forkortad SBL, och 19 kap. 2§ lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, férkortad LSK.

I paragrafen alaggs den som &r uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. en
skyldighet att i skélig omfattning genom riakenskaper, anteckningar eller
annan ldmplig dokumentation se till att det finns underlag for att fullgora
uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och
beskattningen. Skyldigheten géller alltsé savil for den som &r skyldig att
lamna deklaration som for den som dr skyldig att ldmna kontroll-
uppgifter, sérskilda uppgifter, informationsuppgifter eller periodiska
sammanstéllningar. Bestdimmelsen utgor ett komplement till 6vriga
regleringar om skyldighet att bevara rakenskaper m.m.

Den som ir skyldig att genom rikenskaper, anteckningar eller annan
lamplig dokumentation se till att det finns underlag ska sjdlvklart d&ven
bevara underlaget. Bestimmelser om hur ldnge olika typer av underlag
maéste bevaras ges i forordning (se avsnitt 6.2).

Paragrafen har delvis utformats enligt Lagrddets forslag genom att
orden “bestdmmelserna i” har tagits bort. Lagradet har vidare 1dmnat den
sprékliga synpunkten att “enligt” 15—-35 kap. bor bytas ut mot ”som foljer
av” 15-35 kap. Regeringen har 6vervigt synpunkten, men har stannat for
att behalla foreslagen formuleringen. Se vidare kommentaren till 37 kap.

2§.

Kassaregister

Vem ska anvinda kassaregister?

43
Paragrafen ersitter 2 och 6 §§ kassaregisterlagen.

Av paragrafen framgar att skyldigheten att anvénda kassaregister géller
for den som i niringsverksamhet séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort. Begreppet niringsverk-
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samhet forklaras i 3 kap. 14 §. Vilka som enligt lag &r undantagna frn
skyldigheten att anvinda kassaregister framgar av 5 §.

59
Paragrafen ersatter 3 § kassaregisterlagen.

I paragrafens forsta stycke anges vilka som enligt lag dr undantagna
fréan skyldigheten att anvdnda kassaregister. Av 9§ framgar att
Skatteverket i enskilda fall far besluta om undantag fran skyldigheter
som giller kassaregister. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far med st6d av bemyndigandet i 10 § meddela foreskrifter
om generella undantag fran sddana skyldigheter.

Det undantag frén skyldigheten att anvéinda kassaregister som finns for
den som bedriver torg- och marknadshandel géller, enligt andra stycket,
inte for den som har tillstdnd for servering till allménheten enligt 8 kap.
1 § forsta stycket alkohollagen (2010:1622). Undantaget i forsta stycket
7 for torg- och marknadshandel avser forutom arrangemang vid festivaler
och liknande dven s.k. sommarrestauranger. Genom att undantaget inte
géller den som har serveringstillstind kommer all forsiljning i dennes
verksamhet att omfattas av kravet pé kassaregister, sdvida inte
verksamheten dr av bara obetydlig omfattning och didrmed uppfyller
kraven for undantag enligt forsta stycket 1 (prop. 2009/10:125 s. 181).

6§
Paragrafen motsvarar 4 § kassaregisterlagen.

Vid bedomningen av om skyldigheten att anvénda kassaregister géller
for en niringsidkare ska, enligt paragrafen, sjdlvstdndiga verksamheter
inom ramen for en niringsverksamhet bedémas var for sig.

Exempel pa hur verksamhetskombinationer kan bedomas ges i
forarbetena till kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105 s. 90 £.).

Registrering i kassaregister

78
Paragrafen motsvarar 9 § kassaregisterlagen.

Enligt paragrafens forsta stycke ska all forsdljning registreras i
kassaregistret. 1 kassaregistret ska dven annan 16pande anvandning av
registret, exempelvis utskrift av kvittokopior och dppningar av kassa-
ladan, registreras. I dokumentationsskyldigheten att registrera uppgifter
om olika héndelser i ett kassaregister inbegrips dven ett krav pa att
bevara dessa uppgifter. Bestimmelser om under hur lang tid uppgifterna
maéste bevaras ges i forordning (se avsnitt 6.2).

Av paragrafens andra stycke framgar att ett av kassaregistret framstéllt
kvitto ska tas fram och erbjudas kunden vid varje forséljning.

Nérmare bestimmelser om anvindning av kassaregister far meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i fore-
skrifter meddelade med stéd av bemyndigandeti 10 §.
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Krav som ett kassaregister ska uppfylla

8
Paragrafen ersitter 10 och 12 §§ kassaregisterlagen.

Kassaregistret ska, enligt paragrafens forsta stycke, pa ett tillforlitligt
sitt visa alla registreringar som har gjorts samt programmeringar och
instéllningar som utgdr behandlingshistorik enligt bokforingslagen
(1999:1078). Ytterligare foreskrifter kan meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av bemyndigandena
110 §.

Enligt paragrafens andra stycke ska ett kassaregister vara certifierat.
Certifieringsforfarandet ska sékerstdlla att kassaregister uppfyller de
funktions- och sékerhetskrav som stélls. Kravet pa certifiering ar sa
viktigt och grundldggande att det bor framgd redan av lagen. Mer
detaljerade bestimmelser om certifiering far meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer i foreskrifter meddelade med
stod av bemyndigandet i 10 §.

Se vidare avsnitt 12.1.

Beslut om undantag i enskilda fall

93
Paragrafen ersitter 30 § kassaregisterlagen.

I paragrafens forsta stycke finns bestimmelser om att Skatteverket i
enskilda fall far besluta om undantag fran skyldigheter som géller
kassaregister om vissa forutséttningar ar uppfyllda. Undantag kan avse
skyldigheten att anvinda kassaregister i sin helhet eller begrénsas till att
avse visst eller vissa krav i lagen eller i foreskrifter meddelade med stod
av lagen. Undantagen kan tidsbegrénsas. Enligt 30 § kassaregisterlagen
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medge
undantag fran lagens skyldigheter. Regeringen har genom 1§
forordningen (2007:597) om kassaregister m.m. bestdmt att Skatteverket
far medge sadana undantag som avses i 30 § kassaregisterlagen. Det kan
knappast komma i fraga att lata ndgon annan myndighet dn Skatteverket
besluta om wundantag i enskilda fall. Det bor darfor redan av
skatteforfarandelagen framga att det dr Skatteverket som far besluta om
undantag enligt paragrafen. I paragrafen ersitts darfor den nuvarande
formuleringen “regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer” med ”Skatteverket”.

Av paragrafens andra stycke framgar att ett beslut om undantag far
forenas med villkor. Stycket har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Bemyndiganden

10§
Paragrafen ersétter 31 § kassaregisterlagen.

Paragrafens forsta stycke innehaller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
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foreskrifter om  kassaregister. Bemyndigandena motsvarar de
bemyndiganden som ges i 31 § kassaregisterlagen.

Bemyndigandet i andra stycket saknar motsvarighet i kassaregister-
lagen. Bemyndigandet omfattar foreskrifter om certifiering av kassa-
register. Det kan t.ex. handla om vilka organ som far utfora certifiering
och hur certifieringen ska genomforas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.1.

Personalliggare

11§
Paragrafen ersétter 5 och 6 §§ branschkontrollagen.

Enligt paragrafens forsta stycke ska den som bedriver restaurang- eller
frisorverksamhet fora en personalliggare och i denna dokumentera
nddvéindiga identifikationsuppgifter for ndringsidkaren samt 16pande
dokumentera nédvéndiga identifikationsuppgifter for de personer som &r
verksamma 1 nédringsverksamheten. Dokumentationsskyldigheten
omfattar samtliga verksamma. NAagot krav péd att personen ska vara
anstilld, eller ens uppbéra erséttning, finns inte (prop. 2005/06:169
s. 126).

I dokumentationsskyldigheten inbegrips dven ett krav pa att bevara
identifikationsuppgifterna. Bestimmelser som preciserar vilka uppgifter
som ska dokumenteras och ndr detta ska ske samt bestimmelser om
under hur lang tid uppgifterna ska bevaras ges i forordning (se avsnitt
6.2).

I paragrafens andra stycke réknas de verksamheter i vilka personal-
liggare inte behover foras upp. Dessa verksamheter ar enskild
ndringsverksamhet dér bara néringsidkaren, dennes make eller barn
under 16 &r &r verksamma (punkten 1) eller famansforetag eller
famanshandelsbolag dér bara foretagsledaren, dennes make eller barn
under 16 ér &r verksamma (punkten 2).

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag. Ordet “och” i
punkten 1 har bytts ut mot “eller”. Dérutover har vissa smérre justeringar
gjorts.

12§
Paragrafen motsvarar 7 § branschkontrollagen.

I paragrafen anges att personalliggaren ska finnas tillgidnglig for
Skatteverket i verksamhetslokalen.

Torg- och marknadshandel

13§
Paragrafen ersitter 2 § forsta stycket torgkontrollagen.

I paragrafen anges att den som uppliter en plats for torg- och
marknadshandel ska dokumentera nddvédndiga identifikationsuppgifter
for den som platsen upplats till och for dennes foretrddare. Det saknar
betydelse om platsupplétaren ar dgare till den aktuella platsen eller om
denne uppliter plats i andra hand. Dokumentationsskyldigheten
aktualiseras oavsett om erséttning utges for upplatelsen. Det spelar heller
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ingen roll om den som Onskar fa plats upplaten till sig avser att sjilv
bedriva torg- och marknadshandel pa platsen eller att hyra ut platsen i
andra hand. Med upplatelse avses den civilrittsliga upplatelsen. Dock
avses inte sddan upplatelse dir polisen ger tillstdnd till upplatelse av
offentlig plats enligt ordningslagen (1993:1617), se prop. 1997/98:100
s. 213.

I dokumentationsskyldigheten inbegrips dven ett krav pa att bevara
identifikationsuppgifterna. Bestimmelser som preciserar vilka uppgifter
som ska dokumenteras och under hur lang tid uppgifterna méaste bevaras
ges i forordning (se avsnitt 6.2).

Omsiittning av investeringsguld

14§
Paragrafen ersétter 14 kap. 1 a § SBL.

Enligt paragrafens forsta stycke ska en néringsidkare som omsitter
investeringsguld som avses i 1 kap. 18 § mervirdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, i Sverige eller till ett annat EU-land vid en
transaktion som uppgar till ett belopp motsvarande 10 000 kronor eller
mer dokumentera nddvindiga identifikationsuppgifter for kdparen. Om
en transaktion kan antas ha samband med en annan transaktion ska,
enligt paragrafens andra stycke, det sammanlagda beloppet beaktas. Om
summan inte dr kidnd vid tidpunkten for transaktionen, ska nddvéndiga
identifikationsuppgifter dokumenteras sd snart summan av transak-
tionerna uppgar till minst 10 000 kronor.

I tredje stycket anges att vissa bestimmelser i lagen (2009:62) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism dven ska
tillimpas vid transaktioner som avses i forsta och andra styckena.

I dokumentationsskyldigheten inbegrips dven ett krav pa att bevara
identifikationsuppgifterna. Bestimmelser som preciserar vilka uppgifter
som ska dokumenteras och under hur lang tid uppgifterna maste bevaras
ges i forordning (se avsnitt 6.2).

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.2.

Internprisséittning

15
Paragrafen ersétter 19 kap. 2 a § LSK.

I 14 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns en
korrigeringsregel vars syfte &r att hindra niringsidkare i ekonomisk
intressegemenskap fran att flytta vinster mellan olika linder genom
oriktig prisséttning. I 14 kap. 20 § IL anges under vilka forutsittningar
saddan ekonomisk intressegemenskap som avses i 19 § samma kapitel ska
anses foreligga. Korrigeringsregeln innebdr att om resultatet av en
nédringsverksamhet blir ldgre till f6ljd av att villkor har avtalats som
avviker frén vad som skulle ha avtalats mellan sinsemellan oberoende
ndringsidkare, ska resultatet beréknas till det belopp som det skulle ha
uppgatt till om sddana villkor inte hade funnits.

Syftet med de aktuella dokumentationsbestimmelserna &r att det ska
finnas underlag for en beddmning av om priser och &vriga villkor
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avseende transaktionerna motsvarar vad som skulle ha avtalats mellan
sinsemellan oberoende niringsidkare.

Enligt paragrafens forsta stycke ska den som ar skattskyldig for
inkomst av en niringsverksamhet dokumentera transaktioner med ett
foretag som &r begrinsat skattskyldigt i Sverige om det finns séddan
ekonomisk intressegemenskap som anges i 14 kap. 20 § IL. I andra
stycket undantas transaktioner i viss typ av ekonomisk intresse-
gemenskap fran dokumentationsskyldigheten. Avsikten med undantaget
ar att begrinsa kretsen skattskyldiga som ska dokumentera, sa att bara
fall med reellt kontrollintresse omfattas (se prop. 2005/06:169 s. 99 f.
och 134 1).

16 §
Paragrafen ersétter 19 kap. 2 b § forsta stycket LSK.

I nyss nimnda paragraf finns en upprikning av vilka uppgifter som
dokumentationsskyldigheten avseende internprisséttning omfattar. Doku-
mentationen ska innehélla 1) en beskrivning av foretaget, organisationen
och verksamheten, 2) uppgift om arten och omfattningen av transak-
tionerna, 3) en funktionsanalys, 4) en beskrivning av vald prissittnings-
metod och 5) en jamforbarhetsanalys. Enligt forarbetena anger
paragrafen de yttre ramarna for vad dokumentationen ska innehalla
(prop. 2005/06:169 s. 135).

Upprékningen av vilka uppgifter dokumentationsskyldigheten omfattar
har flyttats till forordning (se avsnitt 6.2). Till foljd av att upprakningen
har flyttats till férordning har paragrafen behovt omformuleras. Forslaget
innebér dock ingen dndring i sak.

Négon sddan ytterligare precisering i lag av dokumentations-
skyldigheten — som saknar sérskild sanktion i de fall den inte fullgérs —
sadsom Forvaltningsrdtten i Stockholm har efterfragat ges alltsa inte.

Foreliggande

17§
Paragrafen ersétter 11 § branschkontrollagen och delar av 19 § kassa-
registerlagen.

Enligt 11 § branschkontrollagen far Skatteverket foreldgga en nérings-
idkare att fullgora skyldigheten att fora personalliggare och att avhjélpa
brister i personalliggaren som har konstaterats vid ett kontrollbesok. Av
19 § kassaregisterlagen framgéar att Skatteverket far foreldgga en
niringsidkare att fullgéra sina skyldigheter enligt 18 § och avhjélpa de
brister som har konstaterats vid tillsyn. Skyldigheterna enligt 18 §
kassaregisterlagen &r att ldmna de upplysningar och tillhandahélla de
handlingar som behovs for Skatteverkets tillsyn. Foreldggande-
bestimmelsen 4r i denna del direkt kopplad till tillsynen och har darfor
inte placerats i anslutning till bestimmelserna om dokumentations-
skyldigheten utan i 42 kap. 5 §. I forevarande paragraf behandlas alltsa
den del av 19 § kassaregisterlagen som avser foreldggande att avhjilpa
de brister som har konstaterats vid tillsyn.

Nér det géller den lagtekniska utformningen av 11§ bransch-
kontrollagen och 19 § kassaregisterlagen ar det vért att notera att
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foreldggandena far avse att fullgora skyldigheten att fora personalliggare
och att avhjilpa brister som har konstaterats vid ett kontrollbesok
respektive vid tillsyn. Brister dr givetvis detsamma som e¢j fullgjorda
skyldigheter, dvs. att avhjilpa en brist dr i princip detsamma som att
fullgéra en skyldighet som inte &r fullgjord. Det ar alltsd inte nagon
skillnad pé att foreldgga ndringsidkaren att avhjdlpa bristen och pa att
forelagga naringsidkaren att fullgéra skyldigheten. Andra bestimmelser
om foreldgganden i skatteforfarandelagen som tar sikte pé att en person
ska fullgora en skyldighet &r formulerade pa s& sitt att personen far
foreldggas att fullgora sina skyldigheter. Med héansyn till det ovan sagda
ersétts ordalydelserna “avhjdlpa de brister som konstaterats vid ett
kontrollbesok™ och “avhjélpa de brister som konstaterats vid tillsynen av
kassaregister” med “fullgora sina skyldigheter”.

Foreldgganden med stod av paragrafen kommer att aktualiseras nér
Skatteverket vid en kontroll konstaterar brister. I sddana fall ska en
kontrollavgift tas ut. Kontrollavgiften tas av effektivitetsskil ut med ett i
lag faststdllt belopp oberoende av néringsidkarens forhallanden. Om
Skatteverket bedomer att kontrollavgiften i ndgot fall inte &r en tillricklig
sanktion kan verket foreldgga néringsidkaren att vidta rattelse, t.ex. att
skaffa ett certifierat kassaregister. Foreldggandet kan forenas med vite
enligt 44 kap. 2 §. Vitesbeloppet kan bestimmas sa att det blir tillrackligt
effektivt for att forma néringsidkaren att folja foreldggandet. Om
forelaggandet inte f6ljs kan vitet domas ut. Av 50 kap. 5 § framgar att
kontrollavgift inte far tas ut for en Gvertrddelse som omfattas av ett
vitesforeldggande.

Syftet med foreliggandet ska vara att formé néringsidkaren att i
fortsattningen fullgéra sina skyldigheter. Den som t.ex. inte har en
personalliggare ska formas att skaffa en sddan. Om bristen &r att alla som
ar verksamma inte finns upptagna i personalliggaren eller att personal-
liggaren inte finns tillgénglig i verksamhetslokalen ska syftet vara att
forma naringsidkaren att i fortsattningen fora personalliggaren pa ritt sitt
och folja kravet pa att ha liggaren tillgénglig i verksamhetslokalen.
Foreldgganden enligt paragrafen far ddremot inte avse att i efterhand fora
personalliggare eller registrera forsdljning i kassaregister.

Vid sidan av forevarande foreldggandebefogenhet kan det givetvis bli
aktuellt att foreldgga néringsidkaren med stod av 37 kap. 6 § att lamna
uppgifter som behdvs vid kontroll av egen uppgiftsskyldighet, t.ex.
deklarationsskyldighet. Foreldggande att lamna uppgift for kontroll av
nagon annans uppgiftsskyldighet kan utfirdas med stod av ett
tredjemansforeldggande enligt 37 kap. 9 §.

Det finns inte ndgon sérskild befogenhet for Skatteverket att foreldgga
den som inte fullgér sin skyldighet att dokumentera uppgifter vid
upplatelse av en plats for torg- och marknadshandel, omsitter
investeringsguld eller genomfor en transaktion med ett foretag som &r
begrinsat skattskyldigt och dér ekonomisk intressegemenskap foreligger.
Sadana befogenheter infors inte heller genom skatteforfarandelagen.

Férsta punkten har uformats enligt Lagrddets forslag. En hanvisning
till 4 § har lagts till.
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Bestimmelser om dokumentation som inte fir nagon motsvarighet

Foljande bestimmelser, som inte har behandlats tidigare i kommentaren,
far inte ndgon motsvarighet i skatteforfarandelagen:

—14 kap. 1 a § fjarde stycket och 2 § andra stycket SBL, 2 § andra
stycket torgkontrollagen, 6 § tredje stycket branschkontrollagen samt
23 § andra stycket kassaregisterlagen (hur ldnge underlag ska bevaras),

—delar av 2§ forsta stycket torgkontrollagen, delar av 6 § forsta
stycket och hela andra stycket branschkontrollagen (vilka uppgifter som
ska dokumenteras och nir detta ska ske),

—2§ tredje stycket torgkontrollagen och 14 kap. 3 §2 SBL (fore-
laggande),

— 14 kap. 1 a § tredje stycket andra meningen SBL, 19 kap. 2 b § andra
stycket LSK och 8 § branschkontrollagen (informationsbestimmelser),
samt

— 14 kap. 2 aoch 2 b §§ SBL (bevarande av fakturor)

Betrdffande skidlen for detta hinvisas till avsnitt 6.2 och 12.3 samt
beténkandet s. 1107.

AVDELNING VIII. UTREDNING OCH KONTROLL
40 kap. Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera
Skatteverkets utredningsskyldighet

1§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324), forkortad
TL.

En av grundprinciperna i taxeringsforfarandet ar att drendena ska
utredas hos Skatteverket. Ett drende ska innan det nar domstol vara
tillrackligt utrett. Denna grundprincip kommer till uttryck i forevarande
paragraf.

Av paragrafen foljer att Skatteverket ska se till att alla drenden enligt
skatteforfarandelagen blir tillrackligt utredda, dvs. dven sddana drenden
som handldaggs enligt skattebetalningslagen (1997:483), forkortad SBL,
och alla andra lagar som skatteforfarandelagen ska ersitta.

Se vidare avsnitt 13.1.

Skatteverkets kommunikationsskyldighet

2§
Paragrafen ersitter 3 kap. 2 § forsta stycket TL och 14 kap. 1 § forsta
stycket SBL.

Om ett drende enligt dvervdgandena kommer att avgoras till nackdel
for den som drendet géller, ska Skatteverket ge denne tillfille att yttra sig
i drendet. Darmed avses att verket ska ge den som drendet géller tillfille
att bemota verkets réttsliga argumentering, dvs. de skél som verket dver-
viger att lagga till grund for sitt beslut. I 4renden om sérskilda avgifter
ska Skatteverket pa eget initiativ dverviga om det finns skél for befrielse.
Det innebdr att Skatteverket i sina Overvdganden maste gbra en
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bedomning av om det finns skil for befrielse och ge den skattskyldige
tillfalle att yttra sig dven 6ver den bedomningen.

Det bor ndmnas att det givetvis inte finns ndgot som hindrar att
Skatteverket fullgor sina skyldigheter enligt 3 § och forevarande paragraf
vid ett och samma tillfdlle.

Den som édrendet géller behdver, trots att det ar frdga om ett
nackdelsbeslut, inte fa tillfdlle att yttra sig om det &r uppenbart
obehdvligt. Med det menas att beslutet avser dndringar av sa sjélvklar
karaktdr att ett yttrande frdn den enskilde inte skulle kunna medfora ett
battre beslutsunderlag (prop. 1989/90:74 s. 395).

Se vidare avsnitt 13.2.

39

Paragrafen ersitter hinvisningarna i 3 kap. 2 § andra stycket TL och
14 kap. 1 § andra stycket SBL till bestimmelserna i 17 § forvaltnings-
lagen (1986:223), forkortad FL.

I stdllet for att hanvisa till 17 § FL ges for skatteforfarandet relevanta
delar av innehéllet i den paragrafen direkt i skatteforfarandelagen.

Enligt 1 § ska Skatteverket se till att drendena enligt skatteforfarande-
lagen blir tillrackligt utredda. Kommunikationsskyldigheten hdr nira
samman med och utgdr en del av utredningsskyldigheten. Det som anges
i forevarande paragraf paverkar inte Skatteverkets ansvar for att d&renden
enligt skatteforfarandelagen blir tillrdckligt utredda.

1 forsta och andra styckena finns det innehall i 17 § forsta stycket FLL
som &r relevant for drenden enligt denna lag. Enligt andra stycket 4 far
Skatteverket avgora ett drende utan att den enskilde underrittas och far
tillfalle att yttra sig om avgdrandet inte kan skjutas upp. Detta undantag
fran underrittelse géllde redan enligt 1971 ars forvaltningslag. 1
forarbetena till den lagen ndmns att undantaget bl.a. bor kunna tillimpas i
fall dir myndigheten 4r bunden av bestimda beslutsfrister som inte
lamnar utrymme for kommunikation (prop. 1971:30 s. 454 och 471).

Nar det géller s.k. grundldggande beslut om éarlig taxering dr Skatte-
verket bundet av en bestimd beslutsfrist. Sddana beslut ska verket enligt
4 kap. 2 § TL fatta fore november manads utgang. Skatteverket ar alltsa
inte bara skyldigt att fatta ett beslut utan beslutet ska dessutom fattas
inom viss tid.

Enligt géllande rétt beslutas den slutliga skatten i tva steg. Forst fattar
Skatteverket ett grundldggande beslut om érlig taxering enligt 4 kap. 2 §
TL, dvs. faststéller underlagen for inkomstskatten m.fl. skatter. Dérefter
fattar Skatteverket enligt 11 kap. 9§ forsta stycket SBL beslut om
skattens storlek enligt taxeringsbeslutet, s.k. grundldggande beslut om
slutlig skatt. Beslutet om slutlig skatt &r en direkt funktion av
taxeringsbeslutet och innebir inget annat &n att skatten pa underlagen
beréiknas.

Enligt skatteforfarandelagen ska Skatteverket bara fatta ett beslut,
namligen beslut om slutlig skatt. Ett beslut om slutlig skatt ska fattas for
varje beskattningsar. Nagon tidsgrans liknande den som finns i1 4 kap. 2 §
TL tas inte in i forevarande lag. Skatteverket méste dock besluta om
slutlig skatt i sadan tid att besked om slutlig skatt kan skickas inom de
tider som anges i 56 kap. 10 §. Bestdmmelserna i 56 kap. 10 § om nér
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besked om slutlig skatt senast ska skickas ut reglerar alltsa indirekt nér
Skatteverket senast ska besluta om slutlig skatt.

Undantaget att underrittelse inte behdver ske om é&rendet inte kan
skjutas upp ér tillampligt i drenden om slutlig skatt. Om Skatteverket i ett
sadant drende har misslyckats med att underritta den som drdendet géller
eller inte hinner underrétta den som drendet giller om en sent inkommen
uppgift far alltsé verket d4ndé fatta beslut om slutlig skatt.

Diremot dr undantaget inte tillimpligt i d&renden om sérskilda avgifter
och omprdvning till den enskildes nackdel. De beslutsfrister som géller
for ndmnda drenden dr ndmligen av en annan karaktidr &n den frist som
indirekt géller for beslut om slutlig skatt. Skatteverket ar inte skyldigt att
fatta beslut inom viss tid, utan fristerna for beslut om sérskilda avgifter
och omprdvning till nackdel innebér att verket inte far fatta beslut efter
en viss tidpunkt.

Det kan intréffa att ndgot beslut om slutlig skatt inte har fattats. Om det
forst efter den indirekta tidsfristen for beslut om slutlig skatt visar sig att
Skatteverket borde ha fattat ett sddant beslut far verket enligt 66 kap. 2 §
andra stycket besluta om slutlig skatt genom omprovning. I sadana fall
géller beslutsfristerna for omprévning i 66 kap. Undantaget ’avgoérandet
inte kan skjutas upp” &r darfor inte tillimpligt nér slutlig skatt beslutas
genom omprovning.

Tredje stycket motsvarar 17 § tredje stycket FL.

Bestammelsen i 17 § andra stycket FL om att myndigheten bestimmer
om underréttelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgiv-
ning eller pd négot annat sétt avser forfarandet hos myndighet. Sddana
foreskrifter kan och bor ges i forordning i stéllet for i skatteforfarande-
lagen, och aterfinns darfor inte i lagen (se avsnitt 6.2).

43
Paragrafen ersétter 3 kap. 3 § TL.

Av 30 kap. 1 § foljer att fysiska personer som bara har haft intdkter i
form av rinta och utdelning for vilka kontrolluppgift ska ldémnas, inte ar
skyldiga att 1dmna inkomstdeklaration. Motivet for detta undantag &r att
den enhetliga skattesatsen pa 30 procent och systemet med skatteavdrag
gor att rétt inkomstskatt i manga fall betalas helt automatiskt (prop.
1990/91:5 s. 112). Bestdmmelsen i forevarande paragraf mojliggor for
Skatteverket att besluta om slutlig skatt for en sddan nyss ndmnd person,
utan att han eller hon dessforinnan har underréttats om och fatt tillfdlle att
yttra sig dver kontrolluppgiften.

Bestiimmelser om utredning och kommunikation som inte far nigon
motsvarighet

Foljande bestimmelser i taxeringslagen och skattebetalningslagen, som
inte har behandlats tidigare i kommentaren, far inte nagon motsvarighet i
skatteforfarandelagen:

—3kap. 16 och 178§ TL och 14 kap. 8 § SBL (utlimnande av
uppgifter), samt

—3 kap. 7 § TL och 14 kap. 6 § SBL (taxeringsbesok, besok eller annat
personligt sammantréffande).
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Betriaffande skilen for detta hénvisas till avsnitt 6.2 och 13.3. Prop. 2010/11:165

41 kap. Revision
Innehall

1s
I paragrafen anges kapitlets innehall.

Syftet med en revision

29

Paragrafen ersitter 3 kap. 8 § forsta och andra styckena TL, 14 kap. 7 §
SBL och 3 § forsta stycket lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll
av torg- och marknadshandel m.m., bendmnd torgkontrollagen.

1 forsta stycket anges for vilka syften revision far goras. Punkterna 1
och 2 innehéller de allménna syftena for revision och motsvarar 3 kap.
8 § forsta stycket TL och 14 kap. 7 § forsta stycket 1 och 2 SBL. Med
uppgiftsskyldighet avses skyldigheterna att 1dmna deklaration och 6vriga
uppgifter enligt 15-35 kap. Det &r inte nddvéndigt att ange att syftet ska
vara att kontrollera att uppgiftsskyldighet har fullgjorts riktigt och
fullstédndigt utan det ar tillrackligt att ange att det som ska kontrolleras &r
om uppgiftsskyldighet har fullgjorts. Utgdngspunkten 4r att antingen har
uppgiftsskyldigheten fullgjorts eller sa har den inte det. Orden riktigt
och fullstédndigt” tillfér med andra ord inget och de finns dérfor inte med
i punkten 1.

Lagrddet foreslar att ett hinvisning till aktuella lagrum gors i
punkterna 1 och 2. Regeringen instimmer i den synpunkten, men har
dock stannat for en annan spraklig utformning dn den av Lagradet
foreslagna. Se vidare kommentaren till 37 kap. 2 §.

I punkterna 3-5 anges de speciella syftena for revision som finns i
14 kap. 7 § forsta stycket 3—5 SBL. Enligt punkten 6, som motsvarar 3 §
forsta stycket torgkontrollagen, far revision beslutas for att kontrollera att
den som har eller kan antas ha upplétit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 13 §.
Begreppet torg- och marknadshandel definieras i 39 kap. 2§ och i
forfattningskommentaren till 39 kap. 13 § redogdrs for vad som ska
avses med upplatelse.

Punkten 7 dr helt ny. Enligt bestimmelsen kan revision syfta till att
kontrollera att den som har eller kan antas ha omsatt investeringsguld har
fullgjort skyldigheterna att dokumentera nddvindiga identifikationsupp-
gifter for kdparen enligt bestimmelserna i 39 kap. 14 §. Se vidare avsnitt
13.4.1.

Enligt andra stycket far Skatteverket dven besluta om s.k. tredjemans-
revision. Det innebér att Skatteverket genom revision kan kontrollera
nagon annan an den som revideras. I likhet med gillande ritt ar syftet
med tredjemansrevision nagot farre 4n med vanlig revision. Tredjemans-
revision far ndmligen inte beslutas for att kontrollera aterbetalning av
annan punktskatt &n energiskatt och inte heller for att kontrollera
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platsupplétare eller den som har omsatt investeringsguld. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 13.4.2.

Vem far revideras?

39
Paragrafen ersitter 3 kap. 8 § tredje stycket TL, 14 kap. 7 a § forsta
stycket SBL och 3 § andra stycket torgkontrollagen.

I paragrafen anges hos vem revision far goras. Enligt taxeringslagen,
skattebetalningslagen och torgkontrollagen far revision goéras hos den
som ér eller kan antas vara bokforingsskyldig och hos annan juridisk
person dn ett dodsbo. Detta framgar av punkterna 1 och 2. 1 skatte-
betalningslagen finns dessutom en del specialfall. Dessa regleras i
punkterna 3—10.

Beslut om revision

43
Paragrafen ersdtter 3 kap. 9 § forsta—tredje styckena TL, 14 kap. 7 a §
andra stycket SBL och 3 § tredje stycket torgkontrollagen.

I forsta stycket anges vad ett beslut om revision ska innehélla.
Lagrddet har forordat att det i punkten 2 borde tydliggéras att den
mdjlighet som avses i lagtexten regleras i 47 kap. Regeringen anser att en
sadan kapitelhdnvisning inte skulle overensstimma med den systematik
som i Ovrigt anvinds i skatteforfarandelagen. Hanvisningar gors bara om
frégan inte framgér av en avdelnings- eller kapitelrubrik (se 1 kap. 1 §).

Enligt andra stycket finns det under vissa forutsattningar en mojlighet
for Skatteverket att vid tredjemansrevision enligt 2 § andra stycket lata
bli att i beslutet om revision ndmna vilken person eller rittshandling som
kontrollen avser. Enligt géllande bestimmelser behover ett beslut om
tredjemansrevision, om det finns sérskilda skél, inte innehalla uppgift om
vilken person eller rittshandling som ska kontrolleras. Det finns dock
inget uttryckligt krav pa att dessa uppgifter ska anges i ett beslut om
tredjemansrevision utan det anses folja av skyldigheten att i beslutet
redovisa dndamalet med revisionen (prop. 1996/97:100 s. 475). For att
undantaget i andra stycket ska korrespondera med huvudregeln i forsta
stycket anges i stéllet att det av uppgiften om syftet med revisionen inte
behover framgd vem och vilken réttshandling som ska kontrolleras.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 13.4.2.

59
Paragrafen ersitter 3 kap. 9 § fjarde stycket TL, 14 kap. 7 a § andra
stycket SBL och 3 § tredje stycket torgkontrollagen.

I paragrafen ges bestimmelserna om nér den som ska revideras ska
underrittas om ett beslut om revision.

I forsta stycket finns huvudregeln, ndmligen att den som ska revideras
ska underréttas om beslutet innan revisionen verkstills.

Enligt andra stycket finns det tre fall dar underréttelsen far ske i
samband med att revisionen verkstills. Undantaget i punkten 1 forutsitter
att kontrollen skulle forlora sin betydelse om den som ska revideras
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underrittas 1 forvdg. Darigenom tydliggors att sddan underrittelse ska
anvindas bara nir kontrollen annars skulle te sig meningslds, t.ex. vid
kassakontroller och dylikt (prop. 1996/97:100 s. 483).

Enligt punkten 2 far underrittelse i forvig underlatas dven vid en sadan
begransad revision av handlingar som ror personalen i samband med ett
kontrollbesdk hos den som é&r eller kan antas vara skyldig att fora
personalliggare enligt 42 kap. 8 §.

Bakgrunden till punkten 3, som é&r helt ny, &r foljande. I 5 § andra
stycket, 7§ andra stycket och 8§ lagen (1994:466) om séirskilda
tvangsatgdrder 1 beskattningsforfarandet, bendmnd tvangsatgirdslagen,
anges att om det finns en pétaglig risk for att den som ska revideras
kommer att sabotera kontrollen far &tgérder enligt ndimnda paragrafer
genomfOras utan att den reviderade underrittas om att revisionen ska ske.
Enligt forarbetena innebér det att Skatteverket inte behover fullgora
underrittelseskyldigheten i forsta stycket (prop. 1993/94:151 s. 155),
dvs. den reviderade behdver inte underréttas om revisionsbeslutet innan
revisionen verkstdlls. Tvangsétgirdslagen foreslas bli upphidvd och
ersittas av bestimmelser i 45 kap. om bevissékring. Enligt 45 kap. 16 §
andra stycket far den som ett beslut om bevissdkring géller underrittas
om beslutet i samband med att atgdrden verkstills om det finns en
pataglig risk for sabotage om personen underrittas i forvdg. For att det
inte ska uppstd konkurrens mellan bestimmelsen i forsta stycket och
bestdmmelsen i 45 kap. 16 § andra stycket foreskrivs i punkten 3 att den
som ska revideras far underrittas om ett revisionsbeslut i samband med
att det verkstills, om det foljer av bestimmelsen om underréttelse om
beslut i 45 kap. 16 §. Punkten 3 har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Samverkan

68
Paragrafen ersitter 3 kap. 10 § forsta stycket TL, 14 kap. 7 a § andra
stycket SBL och 3 § tredje stycket torgkontrollagen.

1 forsta stycket finns principen for hur revisioner ska genomforas,
namligen i samverkan med den reviderade. Det anges ocksa att revi-
sionen ska genomforas pd ett sddant sétt att den inte onddigt hindrar
verksamheten hos denne. For det fall den reviderade inte samverkar kan
vite (44 kap. 1 §) och bevissdkring (45 kap.) tillgripas.

I andra stycket anges att kravet pa att en revision ska genomforas i
samverkan med den reviderade inte géller nir bevissidkring har beslutats
pa grund av att det finns en pataglig risk for sabotage enligt 45 kap. 2 §.
Det ror sig om beslut enligt 45 kap. 3 § 2, 6 § 2 och 7 § 2. Bestdimmelsen
innebér att det i lag anges vad som enligt forarbetena géller redan i dag
(prop. 1993/94:151 s. 55).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
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Revisorns befogenheter

78
Paragrafen ersétter 3 kap. 11 § forsta och andra styckena TL, 14 kap.
7 a § andra stycket SBL och 3 § tredje stycket torgkontrollagen.

I paragrafen anges revisorns befogenheter vid en revision. I forhallande
till bestaimmelsen i 3 kap. 11 § TL har nagra sprakliga justeringar gjorts.
Négon dndring i sak dr emellertid inte avsedd.

Den definition av handling som finns i 3 kap. 11 § tredje stycket TL
finns inte i forevarande paragraf utan i 3 kap. 9 §.

Den reviderades skyldigheter

83

Paragrafen ersétter 3 kap. 10 § andra stycket och 12 § forsta stycket
andra meningen TL, 14 kap. 7 a § andra stycket SBL samt 3 § tredje
stycket torgkontrollagen.

I bestimmelserna om taxeringsrevision i 3 kap. TL anvénds ordet
”hos” 1 tva olika betydelser, ndmligen dels for att ange vem som far
revideras, dels for att ange i vilka fall en revision far verkstillas i den
reviderades verksamhetslokaler. Den senare betydelsen ersitts i skatte-
forfarandelagen med ordalydelsen i verksamhetslokalerna”.

1 forsta stycket regleras i vilka fall den reviderade ar skyldig att ldmna
revisorn tilltrdde till verksamhetslokalerna. Vad som avses med verk-
samhetslokaler anges i 3 kap. 18 §. Punkten I dr helt ny. Enligt gdllande
bestimmelser dr inte den reviderade skyldig att ldmna tilltride till
verksamhetslokalerna for granskning av handlingar utan granskningen
far bara genomforas dar om den reviderade medger det (3 kap. 10 § andra
stycket TL). Trots att den reviderade inte har nadgon skyldighet att lata
granskningen av handlingar dga rum i verksamhetslokalerna kan den som
sdger nej till sddan granskning drabbas av tvangsétgéirder. Enligt 5 §
tvangsatgdrdslagen fir ndmligen en revision genomforas i verksamhets-
lokalerna dven om den reviderade inte har ldmnat sitt medgivande till det
under forutsittning att revisionen inte utan svarighet kan genomforas pé
annan plats. Den ritt som den reviderade har att siga nej till att
handlingar granskas i verksamhetslokalerna blir ndrmast innehallslos om
man véger in forutsittningarna for tvangsétgirder (hir bevissikring). 1
praktiken har ju ett nej bara betydelse i de fall dér revisionen utan
svarighet kan genomfoéras pé annan plats. I andra fall innebér ett nej att
det finns forutséttningar for bevissdkring. Detta gor att sambandet mellan
den reviderades skyldigheter och forutsittningarna for bevissdkring blir
otydligt. I fortydligande syfte anges dérfor redan i forevarande paragraf
att den reviderade &r skyldig att ldmna tilltrdde till verksamhetslokalerna
for granskning av handlingar om granskningen inte utan svérighet kan
genomfOras pd annan plats. Detta paverkar inte forutsdttningarna for
bevissdkring i aktuella fall. Se d&ven kommentaren till 45 kap. 3 §. Enligt
punkten 2 dr den reviderade skyldig att ldmna tilltrdde till verksam-
hetslokalerna for vidtagande av sddana atgérder som avses 7 § 2—6.

1 andra stycket forsta meningen anges att om den reviderade inte &r
skyldig att ldamna tilltrdde till verksamhetslokalerna enligt forsta
stycket 1 far en revision genomforas dir om den reviderade medger det.
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Det som avses ér séledes sddana fall dar granskningen av handlingarna
utan svérighet hade kunnat genomféras pa nagon annan plats &n i
verksamhetslokalerna. Genom den disposition som bestimmelserna ges
forsvinner det motsatsforhallande som i gillande rétt finns mellan att en
revision bara far genomforas i verksamhetslokalerna om den reviderade
medger det samtidigt som han eller hon &r skyldig att ldmna tilltrade till
lokalerna for atgarder som avses i 7 § 2—6.

Enligt andra stycket andra meningen ska en revision genomforas i den
reviderades verksamhetslokaler om denne begir det och revisionen kan
genomforas dér utan betydande svarighet.

Regeringen anser, i likhet med Skatteverket, att det dven framdver ska
finnas en skyldighet for den reviderade att — om det &r mgjligt — stélla en
dandamalsenlig arbetsplats till revisorns forfogande. En bestimmelse om
detta tas dérfor in i tredje stycket.

9

Paragrafen ersétter 3 kap. 10 § tredje stycket och 12 § forsta stycket
forsta meningen TL, 14 kap. 7 a § andra stycket SBL samt 3 § tredje
stycket torgkontrollagen.

Den reviderade ar, enligt bestimmelserna i paragrafen, skyldig att
tillhandahalla revisorn de handlingar och ldmna de upplysningar som
behdvs for revisionen. Den reviderade maste ocksa, for det fall hand-
lingarna ska granskas pa nagon annan plats &n i verksamhetslokalerna, pa
begiran och mot kvitto dverldmna handlingarna till revisorn.

10§
Paragrafen ersitter 3 kap. 12 § andra och tredje styckena TL, 14 kap.
7 a § andra stycket SBL och 3 § tredje stycket torgkontrollagen.

I paragrafen regleras den reviderades skyldigheter att tillhandahélla
upptagningar som kan uppfattas bara med tekniska hjdlpmedel.

I bestimmelserna gors, i forhallande till bestimmelserna i taxerings-
lagen, ndgra redaktionella dndringar. Bland annat byts ordalydelsen
”annat tillgéngligt tekniskt hjalpmedel” ut mot tekniskt hjdlpmedel som
revisorn har tillgang till”. Syftet ar att det ska bli tydligare vad som
avses.

113
Paragrafen motsvarar 3 kap. 12 § forsta stycket tredje meningen TL,
14 kap. 7 a § andra stycket SBL och 3 § tredje stycket torgkontrollagen.
I paragrafen regleras den reviderades skyldighet att, utéver vad som
foljer av 1 8—10 §§, ge revisorn den hjilp som behdvs vid revisionen.
Lagradet anser att bestimmelsen bor omarbetas och fortydligas om den
ska kunna ligga till grund for utfirdande av ett foreliggande enligt 12 §.
Mot bakgrund av att bestimmelsen dr utformad i enlighet med géllande
ritt och da nagra tillimpningsproblem inte torde foreligga har regeringen
stannat for att inte f6lja Lagradets synpunkt.
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Foreliggande

12§

Paragrafen ersitter delar av 3 kap. 12 § fjarde stycket forsta meningen
TL, 14 kap. 7 a § andra stycket SBL och 3 § tredje stycket torgkon-
trollagen.

I forevarande paragraf ges Skatteverket befogenhet att forelagga den
reviderade att fullgora sina skyldigheter enligt 8—11 §§ att limna tilltrade
till verksambhetslokalerna, tillhandahélla handlingar och ldmna upp-
lysningar samt i vrigt ge revisorn den hjélp som behdvs vid revisionen.

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.
Regeringen har sdledes gjort bedomningen att Skatteverkets befogenhet
att foreldgga den reviderade bor omfatta samtliga de fall som framgar av
8—11 §§. Skatteverkets befogenhet att foreldgga omfattar ddrmed ocksa
det fallet da den reviderade inte fullgdr sina skyldigheter att l&dmna
tilltrade till verksamhetslokalerna. Detta innebdr en utvidgning i
forhallande till gallande rétt.

Att ett foreldggande enligt paragrafen far forenas med vite framgér av
44 kap. 1 §. Ett foreldggande enligt paragrafen torde i de allra flesta fall
forenas med vite. Det beror pa att nédr fragan om foreldggande vicks sa
har den reviderade normalt redan végrat att ldmna tilltrade till verk-
samhetslokalerna eller att pa revisorns begédran tillhandahalla handlingar,
lamna upplysningar eller bistd med annan hjélp.

Revisionens avslutande

13§

Paragrafen motsvarar 3 kap. 12 a § forsta stycket forsta meningen och
tredje stycket TL, 14 kap. 7 a § andra stycket SBL samt 3 § tredje stycket
torgkontrollagen.

I forsta stycket anges att en revision inte far pagad under langre tid &n
nodvandigt.

Enligt andra stycket ska Skatteverket snarast meddela den reviderade
resultatet av revisionen i de delar som ror den reviderade. Detta torde
enklast ske genom att den reviderade fiar en kopia av revisionspro-
memorian i aktuella delar.

14§
Paragrafen ersitter 3 kap. 12 a § forsta stycket andra meningen och andra
stycket TL, 14 kap. 7a§ andra stycket SBL samt 3 § tredje stycket
torgkontrollagen.

I paragrafen anges ndr och till vem Skatteverket ska ldmna tillbaka
rakenskapsmaterial och andra handlingar som har granskats.

42 kap. Tillsyn over kassaregister och kontrollbesok

Innehall

lg
I paragrafen anges kapitlets innehall.
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Definitioner

2

I paragrafen definieras begreppen kontrollremsa och journalminne.
Definitionerna dr hdmtade fran 7 § lagen (2007:592) om kassaregister
m.m., bendmnd kassaregisterlagen. Begreppet kassaregister definieras i
39 kap. 2 §.

Tillsyn 6ver kassaregister

38
Paragrafen ersitter 15 § forsta stycket kassaregisterlagen.

Paragrafen reglerar omfattningen av Skatteverkets tillsynsansvar.
Skatteverket utovar tillsyn Over att den som é&r eller kan antas vara
skyldig att anvanda kassaregister har kassaregister och att kassaregister
som anvénds i en verksamhet uppfyller foreskrivna krav.

Tillsynsbefogenheterna ar knutna till skyldigheten att anvdnda kassa-
register. Syftet med Skatteverkets atgirder ska alltsd vara att kontrollera
att denna skyldighet efterlevs, dvs. att det finns kassaregister och att
dessa uppfyller de krav som anges i 39 kap. och Skatteverkets
foreskrifter. Befogenheterna kan dédremot inte anvindas i syfte att
kontrollera bokforingsskyldigheten eller den skatteméssiga hanteringen
av kontanta intékter (jfr prop. 2006/07:105 s. 56 och 94).

49
Paragrafen ersatter 17 och 20 §§ kassaregisterlagen.

Enligt paragrafens forsta stycke har Skatteverket for tillsynen rétt att fa
tilltrade till verksamhetslokaler ddr den som é&r eller kan antas vara
skyldig att anvdnda kassaregister bedriver verksamhet. Begreppet
verksambhetslokal definieras i 3 kap. 18 §. Uttrycket ’kan antas” innebar
inte ndgot hogt krav pa bevisning. I affdrslokaler som allmédnheten har
tilltrade till bor det i regel kunna antas att det bedrivs verksamhet av
nagon som dr skyldig att anvidnda kassaregister (prop. 2006/07:105
s. 93 1)).

I andra stycket anges det att polismyndighet pa Skatteverkets begiran
ska ldamna det bitrdde som behovs for tillsynen. Mojligheten att begira
bitrdde av polis ska naturligtvis anvéndas restriktivt (a. prop. s. 8).

59
Paragrafen ersétter 18 § och delar av 19 § kassaregisterlagen.

I paragrafens forsta stycke regleras nidringsidkarens skyldighet att
tillhandahalla handlingar och ldmna upplysningar som behovs for till-
synen.

Om néringsidkaren inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta stycket
far Skatteverket med stod av andra stycket foreldgga denne att fullgora
dem. Att forelaggandet far forenas med vite framgér av 44 kap. 1 §. Ett
foreldggande enligt denna bestimmelse torde i de allra flesta fall férenas
med vite. Det beror pa att nér frigan om foreldggande vécks s& har den
som &r foremal for tillsynen normalt redan végrat att pd Skatteverkets
begiran tillhandahélla handlingar eller 1damna upplysningar.

Prop. 2010/11:165

875



Kontrollbesok
Kassaregister

6
Paragrafen ersitter 21 § forsta stycket kassaregisterlagen.

Skatteverket far enligt paragrafens forsta stycke gora kundridkning,
kontrollkdp, kvittokontroll och kassainventering for att kontrollera att
den som 4&r eller kan antas vara skyldig att anvénda kassaregister fullgor
sina skyldigheter.

I kassaregisterlagen bendmns kontrollen som ”sérskilda kontroll-
atgirder”. Atgirderna kan dock bara vidtas pa plats i eller i anslutning till
niringsidkarens verksamhetslokal. I detta avseende liknar atgérderna de
kontrollbesok som far foretas hos restauranger, frisérer och torghandlare.
Alltsé kan dven de sérskilda kontrollatgérderna kallas for kontrollbesok.
For att regleringen ska bli s enhetlig som mdjligt utformas dérfor aktuell
paragraf pa liknande sitt som bestimmelserna om kontrollbesok i 8 och
9 §§.

Befogenheterna som ges i paragrafen far bara anvindas for atgéarder
som direkt tar sikte pa att kontrollera att kassaregister anvidnds pa ett
korrekt sétt. Syftet med kontrollbesdket ska vara att kontrollera att
samtliga forséljningar registreras och att kunden erbjuds kvitto (prop.
2006/07:105 s. 94 f.). Befogenheten att inventera kassan innefattar inte
nagon ratt for Skatteverket att vidta atgdrden mot néringsidkarens vilja.
Naringsidkaren har alltsa rétt att motsétta sig kassainventering.

I paragrafens andra stycke begrinsas befogenheterna i forsta stycket
rumsligt. Kontrollbesoket far bara genomforas i verksamhetslokaler som
allménheten har tilltrade till, dock att kundriakning dven far goras pa en
allmén plats i anslutning till en sddan lokal.

79
Paragrafen ersitter 23 § forsta och tredje styckena kassaregisterlagen.

I paragrafens forsta stycke anges att om Skatteverket begér det, ska den
som verket har gjort kontrollbesok hos tillhandahélla kontrollremsa,
uppgifter fran journalminne eller témningskvitto for kontroll av hur
forsdljningar har registrerats i kassaregistret. Syftet med bestdmmelsen &r
att verket ska kunna stimma av de observationer som har gjorts vid
kontrollen mot registreringen i kassaregistret. Begreppen journalminne
och kontrollremsa definieras i 2 §.

Om néringsidkaren inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta stycket
far Skatteverket med stod av andra stycket foreldgga denne att fullgéra
dem. Att foreldggandet far forenas med vite framgar av 44 kap. 1 §. Ett
foreldggande enligt denna bestimmelse torde i de allra flesta fall férenas
med vite. Det beror pa att nir frigan om foreldggande vicks sé har den
som &r foremal for kontrollbesdket normalt redan végrat att pa
Skatteverkets begdran tillhandahélla kontrollremsa, uppgifter fran
journalminne eller tdmningskvitto.
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Personalliggare

8
Paragrafen ersitter 9 § forsta stycket branschkontrollagen.

1 forsta stycket regleras Skatteverkets ritt att besluta om kontrollbesok
for att kontrollera att den som é&r eller kan antas vara skyldig att fora
personalliggare fullgér sina skyldigheter. Verket far vid ett sddant besok
begira att en person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet. Uppgifterna far stimmas av mot
personalliggaren. Befogenheterna far bara anvéndas for atgdrder som
direkt tar sikte pa att kontrollera att skyldigheten att dokumentera
identifikationsuppgifter i en personalliggare enligt 39 kap. 11 och 12 §§
efterlevs. Syftet med kontrollen ska alltsé vara att kontrollera att det finns
en personalliggare tillgdnglig i verksamhetslokalen som uppfyller
foreskrivna krav. I det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de
personer som vid kontrollbesoket ar verksamma ocksé dr upptagna i
personalliggaren. Det handlar alltsid om att fA en omedelbar bild av om
dokumentationsskyldigheten efterlevs.

Om Skatteverket tror att det finns uppgifter i en personalliggare som
behovs 1 en skatteutredning ska verket anvinda de generella utrednings-
befogenheterna for att fa del av uppgifterna. Kontrollbesoket kan darmed
inte anvéndas for att pa ett enklare satt fa tillgang till uppgifter om syftet
dr ett annat &n att kontrollera dokumentationsskyldigheten som sadan.

Enligt paragrafens andra stycke far kontrollbesoket bara genomforas i
verksambhetslokaler.

Torg- och marknadshandel

93
Paragrafen ersitter 4 § torgkontrollagen.

Skatteverket ges i paragrafens forsta stycke befogenhet att besluta om
kontrollbesok i syfte att identifiera en person som bedriver eller kan antas
bedriva torg- och marknadshandel. Vid kontrollbesoket far Skatteverket
kontrollera godkidnnande for F-skatt och stélla fragor om verksamheten.

I andra stycket anges att kontrollbesoket bara far genomforas dar torg-
och marknadshandel bedrivs. Alltsd kan Skatteverket inte besluta om
kontrollbesok i t.ex. en bostad som innehas av den som bedriver torg-
och marknadshandel.

Kontroll av att den som har upplatit plats for torg- och marknadshandel
har fullgjort sin dokumentationsskyldighet sker i stéllet genom sadan
revision som anges i 41 kap. 2 § forsta stycket 6.

Gemensamma bestimmelser

10§
Paragrafen ersitter 15 § andra stycket och 21 § andra stycket kassa-
registerlagen samt 9 § andra stycket branschkontrollagen.

Av paragrafen framgar att Skatteverket inte behdver underritta den
som enligt ett beslut om tillsyn eller kontrollbesok ska kontrolleras i
forvig. Bestimmelsen behovs eftersom en underrittelse i forvéig skulle
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forta effekten av kontrollen (prop. 2006/07:105 s. 56 och 63 f. samt prop. Prop. 2010/11:165

2005/06:169 s. 127).

Nir det géller de atgdrder som far foretas utan att niringsidkaren &r
medveten om dem, dvs. kundrékning, kontrollkép och kvittokontroll kan
normalt underréttelse inte ldmnas direkt i anslutning till kontrollbesoket.
Kontrollen forutsétter att de observationer som har gjorts vid kontroll-
besoket i efterhand stims av mot uppgifter fran kassaregistret som
néringsidkaren enligt 7 § &r skyldig att tillhandahalla. Forst nér det har
skett kan underrittelse lamnas utan att syftet med kontrollen &ventyras.
Till skillnad frén géllande bestimmelser om underréttelse om beslut om
tillsyn och kontrollbesdk anges i forevarande paragraf inte bara att
atgdrderna far vidtas utan underrdttelse 1 forvdg, utan ocksd nér
underréttelse senast ska ldmnas.

I forhédllande till de nuvarande bestimmelserna far paragrafen ett
vidare tillimpningsomréde och kommer att omfatta &ven sddana kontroll-
besok som i dag sker med stod av torgkontrollagen. Syftet med sddana
kontrollbesok dr att identifiera personer som bedriver torg- och mark-
nadshandel. Kontrollbesdket ska genomféras pa den plats dér handeln
bedrivs. Det ligger ndrmast i kontrollbefogenhetens natur att Skatteverket
inte innan kontrollbesdket pa en torg- och marknadsplats kan underritta
dem som kan komma att kontrolleras. Det dr darfor inget problem att lata
bestimmelserna om underrittelse av beslut dven omfatta beslut om
kontrollbesok for att identifiera personer som bedriver eller kan antas
bedriva torg- och marknadshandel.

Bestdmmelsen i 21 § andra stycket kassaregisterlagen kan framsté som
mer begrinsad 4n den foreslagna bestimmelsen. Dér anges att
kundrikning, kontrollkép och kvittokontroll far vidtas utan att nirings-
idkaren underrittas i forvig. Motsatsvis innebér det att kassainventering
inte far foretas utan foregdende underrittelse. Det framgér emellertid
tydligt av propositionen att avsikten ar att kassainventering ska kunna
ske utan att niringsidkaren underrdttas i forvédg, dvs. att kassainvente-
ringen far goras vid ett oaviserat kontrollbesok (prop. 2006/07:105
s. 64 f.). Kassainventeringen omfattas darfor av bestimmelsen. Under-
rittelse behover alltsd inte lamnas i forvdg. Om varken néringsidkaren
eller nagon som dr behorig att foretrdda denne finns i verksamhetslokalen
vid kontrollbesoket bor kassainventeringen kunna verkstéllas &dnda. Att
avvakta med kontrollen och forsoka nd néringsidkaren for att underratta
denne om beslutet i en sddan situation innebér rimligen att kontrollen
forlorar sin betydelse.

11§
Paragrafen ersétter 16 och 22 §§ kassaregisterlagen samt 10 § bransch-
kontrollagen.

Enligt paragrafen ska tillsyn och kontrollbesdk genomforas pa ett
saddant sdtt att verksamheten inte hindras i onddan. Bestdmmelsen
utformas pé liknande sitt som motsvarande bestdmmelse pa revisions-
omradet (41 kap. 6 § forsta stycket).

Det finns inte ndgon bestimmelse om allmént hénsynstagande i torg-
kontrollagen. Skatteverket ska givetvis genomfora dven sadan kontroll s&
att den stor verksamheten s& lite som mojligt. Paragrafen ska darfor
tillimpas dven vid kontroll av torg- och marknadshandlare.
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AVDELNING IX. ERSATTNING FOR KOSTNADER FOR
OMBUD, BITRADE ELLER UTREDNING

43 kap. Ersittning for kostnader for ombud, bitride eller utredning

Riitten till ersittning

1§

Paragrafen ersdtter 1§ andra stycket andra meningen och 3 § lagen
(1989:479) om ersittning for kostnader i drenden och mal om skatt,
m.m., bendmnd erséttningslagen.

I forevarande paragraf anges forutsiattningarna for att en enskild ska ha
ratt till erséttning for sina kostnader for ombud, bitrdde, utredning eller
annat i ett drende eller mal. Vilka kostnader som inte ersitts regleras i
2-5 §§.

Ritten till ersdttning géller i drenden och mal enligt den hér lagen.
Forevarande bestimmelser om ersittning kan ocksa vara tillimpliga i
drenden och mal enligt andra lagar. Det sker genom att det i de andra
lagarna gors en hénvisning till bestdimmelserna om erséttning i
skatteforfarandelagen.

Den valda lagstiftningstekniken innebar att det i skatteférfarandelagen
inte behdver inforas nadgon motsvarighet till bestimmelsen i 1 § andra
stycket forsta meningen erséttningslagen om att rétt till erséttning inte
foreligger i drenden om prisséttningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prisséttningsbesked vid internationella transaktioner. Skatteforfarande-
lagen géller inte for drenden om prissittningsbesked enligt lagen om
prisséttningsbesked vid internationella transaktioner. Eftersom det i den
lagen inte infors ndgon hénvisning till skatteférfarandelagens bestdm-
melser om ersdttning for kostnader for ombud, bitrédde eller utredning
kommer drenden om prissittningsbesked inte heller i fortsdttningen att
omfattas av rétten till ersittning. Niar det giller drenden som ska
handldggas av behorig myndighet enligt skatteavtal och det avtal som
avses i lagen (2004:982) om avtal mellan Sveriges Exportrdd och Taipeis
delegation i Sverige betrdffande skatter pa inkomst anges det i andra
stycket att ritt till ersittning inte foreligger i sddana drenden.

En grundforutséttning for ratt till erséttning ér enligt forsta stycket att
den som é&rendet eller malet géiller skiligen har behévt ombud m.m. for
att ta till vara sin rdtt. Darutover krévs att sokanden helt eller delvis har
vunnit bifall till sina yrkanden i drendet eller malet, att drendet eller
malet avser en fraga som dr av betydelse for réttstillimpningen, eller att
det finns synnerliga skél for ersittning.

Det bor ndmnas att det bara ar den som ett drende eller mél géller som
kan anses ha haft kostnader i drendet eller malet. Ett mal om
arbetsgivaravgifter géiller den som ar avgiftsskyldig, vilket innebér att det
bara dr denne som kan fa ersdttning. Diremot giller inte maélet ett
eventuellt ombud eller bitrdde och dessa har dérfor inte rétt till ersittning.
Det innebdr i sin tur att ett beslut om erséttning inte kan anses gélla ett
ombud eller ett bitrdde och nagon ritt for ombudet eller bitrddet att
overklaga finns darfor inte.

Enligt Lagrddets mening leder termen bitrdde i sammanhanget tanken
till rattegangsbitrade (jfr 12 kap. 22 § réttegangsbalken). Den foreslagna
formuleringen kan darfor uppfattas som att mojligheterna att fa ersittning
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inskrdnks. Den inledande forutsdttningen i paragrafen bor darfor formu-
leras pa liknande sitt som i den nuvarande lagen.

Regeringen delar den uppfattningen varfor ordet bitride” i
bestimmelsens inledning ersitts med orden “ombud, bitrdde, utredning
eller annat”, dvs. samma formulering som i 3 § ersdttningslagen.
Foljdéndringar gors i namnet pa avdelningen och rubriken.

Lagradet anser vidare att ordet skéligen” ska behéllas i lagtexten men
att det ska knytas till ersittningen och séledes inte till hjdlpbehovet. Med
hinsyn till regeringens beddmning om att utformningen av bestdm-
melserna om ersittning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning
bor utredas, véljer regeringen att formulera bestimmelsen dven i denna
del pa samma sitt som i 3 § erséttningslagen. Ordet “skéligen” kommer
alltsé dven i fortséttningen att knytas till hjdlpbehovet.

Se vidare avsnitt 14.2.

Begrinsningar i ritten till ersiittning

29
Paragrafen ersétter 4 § 1 och 2 erséttningslagen.

Bestimmelsen innebdr att den sokande inte kan fa ersdttning for
kostnader som avser skyldigheterna att 1&mna deklaration eller andra
uppgifter samt bevara underlag for uppgiftslimnande och kontroll.

39
Paragrafen motsvarar 4 § 3 ersittningslagen.

Av paragrafen foljer att den som ett drende eller mal giller inte kan fa
erséttning for eget arbete eller egen tidsspillan. S6kande kan inte heller fa
erséttning for kostnader for saidant som den sokande sjdlv har utfort med
anledning av drendet eller mélet.

Att ersittning inte beviljas for eget arbete innebér att kostnader som
den enskilde har haft i samband med sina utredningsinsatser inte
berittigar till ersdttning. Det innebér t.ex. att det inte gar att fa erséttning
for kostnader for t.ex. resa och uppehélle i samband med utredningar
eller andra atgérder. Med eget arbete avses dven arbete som har utforts av
stillforetrddare och anstillda (prop. 1988/89:126 s. 26 och RA 1992
ref. 39).

43
Paragrafen ersétter 5 § forsta stycket ersittningslagen.

I paragrafen anges det att ersittning inte far beviljas for kostnader som
har ersatts eller kan komma att erséttas enligt ndgon annan forfattning
eller enligt avtal.

Med ersittning enligt ndgon annan forfattning avses frimst erséttning
enligt réttshjélpslagen (1996:1619). Erséttning enligt avtal tar i forsta
hand sikte pa erséttningar fran réttsskyddsforsikringar eller liknande.

5§

Paragrafen ersétter 5 § andra och tredje styckena ersattningslagen.
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Enligt punkten 1 far ersittningen minskas om sokanden inte vinner
fullt bifall till sina yrkanden i drendet eller mélet, dock inte om Gvriga
yrkanden bara &r av ringa betydelse.

Av punkten 2 foljer att sokandens erséttning far minskas om han eller
hon har varit forsumlig eller orsakat att drendet eller malet har blivit mer
omfattande dn nédvéndigt.

I erséttningslagen anges att erséttningen far “jimkas”. I forevarande
paragraf anges i stéllet att erséttningen ska “minskas”. Négon dndring i
sak 4r inte avsedd.

Ansokan om erséttning

6§
Paragrafen ersétter 7 § ersittningslagen.

Enligt paragrafen ska en ansékan om ersittning for kostnader goras hos
den myndighet dér kostnaderna har uppkommit. Ansdkan ska ha kommit
in till myndigheten innan &rendet eller mélet avgors. Eftersom en
domstol 4r en myndighet anvinds inte ordet ”domstol”.

Det ar forst nir myndigheten slutligen avgor drendet eller mélet som
det star klart om den enskilde helt eller delvis vinner bifall till sina
yrkanden. Det &ar dérfor tillrackligt att en ansdokan om erséttning for
kostnader kommer in precis innan drendet eller malet avgors.

Skatteverket ska omprova beslut som enskilda 6verklagar. Om verket
indrar beslutet som den enskilde begir forfaller dverklagandet. Andrar
Skatteverket beslutet pa nagot annat sitt ska 6verklagandet anses omfatta
det nya beslutet och verket ska d& Overlimna handlingarna till
forvaltningsrétten.

Kostnader hianforliga till fragor som &verlamnas till forvaltningsrétten
anses enligt praxis ha uppkommit i forvaltningsritten (RA 2001 ref. 19).
Det innebir att forvaltningsritten beslutar om erséttning for kostnader
som avser fragor dér Skatteverket inte dndrar det dverklagade beslutet sa
som den enskilde har begért medan Skatteverket beslutar om erséttning
for kostnader som avser frégor dir verket har gatt pa den enskildes linje.

I mal om foretrddaransvar, bevissdkring och betalningssikring &r
Skatteverket sokande och forvaltningsritten forsta instans. Ersittning kan
beviljas i drendet hos Skatteverket och det oavsett om utredningen leder
till att en ansdkan ges in till forvaltningsrétten eller till att drendet skrivs
av. En enskild kan darfor ans6ka om ersdttning for kostnader sa snart
Skatteverket inleder en utredning. Forvaltningsratten ska fatta beslut om
erséittningen i samband med att domstolen avgdr malet i anledning av
Skatteverkets ansokan. For det fall Skatteverkets drende inte mynnar ut i
nagon ansoOkan till forvaltningsrétten ar det Skatteverket som ska fatta
beslut om erséttningen i samband med att verket skriver av drendet.

Skatteverket dr inte skyldigt att i varje drende informera de enskilda
om rétten till erséttning. Skatteverket informerar dock om mdjligheten att
fa ersittning bl.a. i deklarationsbroschyrer (se t.ex. Skatteregler for
privatpersoner, SKV 330, utgéva 31). Enligt regeringens mening saknas
det tillrackligt starka skdl for att, sdsom Stockholms universitet har
foreslagit, infora en obligatorisk upplysningsskyldighet for Skatteverket
om riétten till ersittning i varje enskilt drende.
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78
Paragrafen ersitter 9 § erséttningslagen.

I paragrafen anges att en for sen ansdkan om erséttning far provas om
forseningen beror pa nagot ursiktligt misstag.

Fragan huruvida en fOrsening beror pd nagot ursdktligt misstag har
provats av Regeringsritten vid flera tillfillen (se t.ex. RA 1994 not. 612,
RA 1998 not. 94 och RA 2001 not. 105).

AVDELNING X. TVANGSATGARDER
44 kap. Vitesforeliggande

Nir far ett foreldggande forenas med vite?

1§

Paragrafen ersdtter 3 kap. 12 § fjarde stycket forsta meningen
taxeringslagen (1990:324), forkortad TL, och 29 § forsta stycket lagen
(2007:592) om kassaregister m.m., bendmnd kassaregisterlagen.

Kapitlets rubrik har utformats enligt Lagrddets forslag.

I paragrafen finns en bestimmelse om att ett foreldggande enligt
41 kap. 12 §, 42 kap. 5 § andra stycket eller 42 kap. 7 § andra stycket far
forenas med vite.

Den som vid en revision inte fullgdr sina skyldigheter att tillhandahalla
handlingar och ldmna upplysningar samt i dvrigt ge revisorn den hjélp
som behovs vid revisionen féar enligt 41 kap. 12 § foreldggas att fullgora
dem.

Nar fragan om foreldggande vécks har den reviderade alltsd normalt
redan végrat att pa revisorns begéran t.ex. tillhandahalla handlingar eller
lamna upplysningar. Forutséttningarna i 2 § for att ett forelaggande ska
fa forenas med vite, ndmligen att det finns anledning att anta att det
annars inte foljs, dr darfor regelmaissigt uppfyllt nir frdgan om vites-
foreldggande vicks under en revision. Av 3 kap. 12 § fjarde stycket TL
framgér det att om den som ska revideras inte fullgér sina skyldigheter,
dvs. inte Overldmnar handlingar, ldmnar upplysningar m.m., kan
Skatteverket foreldgga den reviderade vid vite att fullgdra skyldig-
heterna. I den hér lagen regleras befogenheten att foreldgga i anslutning
till bestimmelserna om den reviderades skyldigheter att tillhandahalla
handlingar och ldmna upplysningar samt i dvrigt ge revisorn den hjélp
som behdvs vid revisionen i 41 kap. 8—11 §§. Nagon andring i sak &r
emellertid inte avsedd.

Som forutsittning for att fi anvinda bevissdkring under en revision
giller i vissa fall att den reviderade inte har foljt ett foreldggande att
lamna ut en handling (45 kap. 7 och 8 §§). Detta i kombination med
forbudet att forena ett foreliggande med vite i 3 § gor att det ibland &r
nddvindigt att foreldgga utan vite. Det sker i sa fall bara med stéd av
41 kap. 12 §. Se dven kommentaren till den paragrafen.

Det som har sagts ovan giller dven foreldgganden enligt 42 kap. 5 §
andra stycket och 42 kap. 7 § andra stycket som anknyter till en narings-
idkares skyldigheter att medverka vid tillsyn 6ver kassaregister (42 kap.
5§ forsta stycket) och kontrollbesdk i kontantbranschen (42 kap. 7§
forsta stycket). Det handlar alltsi om foreldgganden som syftar till att
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mdjliggora tillsyn och kontroll. P4 motsvarande sétt som géller for vitet
vid revision dr det ndmligen i de hir fallen normalt sa att den som ska
foreldggas redan har végrat att fullgéra sina skyldigheter.

I 39 kap. 17 § ges Skatteverket mdjlighet att foreldgga niringsidkaren
att fullgéra skyldigheten att anvdnda kassaregister. Ett siddant fore-
laggande far forenas med vite enligt 2 §.

2§

Paragrafen ersétter 3 kap. 6 § forsta stycket TL, 23 kap. 2 § forsta stycket
forsta meningen skattebetalningslagen (1997:483), forkortad SBL,
17 kap. 8§ forsta stycket forsta meningen lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, forkortad LSK, 18§ forsta
stycket lagen (2006:575) om sirskild skattekontroll i vissa branscher,
bendmnd branschkontrollagen, 29 § forsta stycket kassaregisterlagen och
8 § forsta stycket lagen (2005:1117) om deklarationsombud.

I paragrafen anges att ett foreliggande far forenas med vite om det
finns anledning att anta att det annars inte foljs.

Forvaltmingsritten i Stockholm har i sitt remissvar anfort bla. att
utformningen av bestimmelsen som en allmidn regel om att ett
forelaggande far forenas med vite kan bli komplicerad om det i framtiden
infors nya mojligheter att foreligga enskilda att vidta olika atgérder.
Enligt forvaltningsritten maste dd en bedomning géras om den nya typen
av foreldggande ska kunna forenas med vite. Om ett foreldggande inte
ska kunna forenas med vite maste detta pa nagot sitt sidrbehandlas i
forhéllande till aktuell paragraf.

Regeringen bedomer risken for en siddan komplikation som mycket
liten. Redan i dag ar t.ex. bestimmelsen i 23 kap. 2 § SBL om nir ett
foreldggande far forenas med vite enligt skattebetalningslagen utformad
som en allmén regel.

Av 21 kap. 6 § SBL (66 kap. 6 § andra stycket SFL) framgéar att om en
begédran om omprovning inte dr egenhandigt undertecknad av den skatt-
skyldige eller dennes ombud, far Skatteverket foreldgga den skatt-
skyldige eller ombudet att underteckna begiran. Foreliggandet ska
innehalla en upplysning om att omprévning annars inte kommer att ske.

Ett foreliggande att underteckna en begidran om omprovning fér inte
forenas med vite. Effekten av att inte folja ett sddant foreldggande &r
nidmligen att begéran inte tas upp till provning. Att Skatteverket inte
genom vitesforeldggande ska tvinga skattskyldiga att genomfora
ofullstindigt inledda omprovningsdrenden sidger sig sjidlvt och ett
forelaggande att underteckna en begéran om omprdévning behdver darfor
inte uttryckligen undantas frén forevarande paragrafs tillimpnings-
omrade.

Forbud mot att forena ett forelliggande med vite

39

Paragrafen ersitter 3 kap. 6 § andra stycket och 12 § fjarde stycket andra
meningen TL, 23 kap. 2 § forsta stycket SBL, 17 kap. 9 § LSK, 8 § andra

stycket lagen om deklarationsombud, 18 § andra stycket bransch-
kontrollagen och 29 § andra stycket kassaregisterlagen.
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Paragrafen innehdller ett forbud mot att i vissa fall forena ett
foreldaggande med vite.

Mellanrubriken ovan har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt forsta stycket punkten 1 far ett foreliggande inte forenas med
vite om det finns anledning att anta att den som ska forelaggas har begatt
en girning som ar straffbelagd eller kan leda till skattetilligg eller
kontrollavgift, och enligt punkten 2 foreldggandet avser utredning av en
fraga som har samband med den missténkta gérningen.

Forbudet mot att forena ett foreldggande med vite i skattebetalnings-
lagen géller inte vid foreldggande att lamna uppgift om tredje man, s.k.
tredjemansforeldggande, utan bara nir den som &r deklarationsskyldig
foreldggs att 1dmna uppgift som behdvs for kontroll av deklaration eller
annan uppgiftsskyldighet enligt skattebetalningslagen. Négon sédan
begrinsning innehaller inte forbudet mot att forena ett foreldggande med
vite 1 LSK utan det géller dven vid tredjemansforeldggande. Det forbudet
omfattar & andra sidan bara straffbelagda gidrningar och inte gérningar
som kan foranleda skattetillagg.

Dessa inkonsekvenser forsvinner med en gemensam skatteforfarande-
lag. Forevarande paragrafs forbud mot att forena ett foreliggande med
vite omfattar alltsé dven foreldggande att lamna uppgift om nagon annan
(37 kap. 8-10 §§) och alltid gidrningar som kan foranleda skattetilligg.
Forbudet mot att forena ett foreldiggande med vite omfattar dven samtliga
kontrollavgifter som regleras i den hér lagen. Det bor ndmnas att det dven
finns ett forbud mot att ta ut kontrollavgift i lagen. I 50 kap. 5 § anges
namligen att kontrollavgift inte far tas ut for en overtrddelse som
omfattas av ett vitesforeldggande.

Av andra stycket framgar att forbudet mot att forena ett foreldggande
med vite ocksé géller en juridisk person.

Lagrddet har foreslagit att paragrafen bor ges en mer modern
utformning. Regeringen har dock stannat for att inte folja den syn-
punkten, eftersom det saknas beredningsunderlag for att géra ndgon mer
omfattande dndring av bestimmelsen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 15.1.

Behorig forvaltningsriitt

43

Paragrafen ersétter 7 kap. 2 § forsta stycket TL, 23 kap. 2 § andra stycket
SBL, 17 kap. 8 § andra stycket LSK, 19 § andra stycket bransch-
kontrollagen och 32 § andra stycket kassaregisterlagen.

Av 6 § lagen (1985:206) om viten foljer att frdgor om utdémande av
viten som Skatteverket har forelagt provas av forvaltningsritten pa
ansokan av verket. Ansdkan ska enligt samma paragraf, om inget annat
ar sarskilt foreskrivet, goras hos den forvaltningsrétt inom vars domkrets
myndigheten ar beldgen.

Den siérskilda forumregeln i forevarande paragraf innebér att en fraga
om utddmande av vite ska provas av den forvaltningsritt som ar behorig
att prova ett dverklagande av den som foreldggandet géller.

Det bor noteras att paragrafen inte forutsétter att det finns nagot beslut
att 6verklaga for den som foreldggandet géller utan behdrig forvaltnings-
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ratt for ansokan dr den som hade varit behorig att prova ett dverklagande
av den som foreldggandet giller. Bestimmelser om behdrig forvaltnings-
ritt for 6verklagande finns i 67 kap.

Bestiimmelser om vite som inte fir nigon motsvarighet

Foljande bestimmelser om vilka som inte fir foreldggas vid vite och
bestimmelser om utdomande av vite som inte har behandlats tidigare i
kommentaren far inte nigon motsvarighet i skatteforfarandelagen:

—7kap. 1 § TL och 2 § andra stycket TL,

— 23 kap. 2 § forsta stycket andra meningen och tredje stycket SBL,

— 17 kap. 8 § forsta och tredje styckena LSK,

— 19 § tredje stycket branschkontrollagen, och

— 32 § tredje stycket kassaregisterlagen.

Betréaffande skélen for detta hinvisas till betdnkandet s. 1159 f.

45 kap. Bevissiikring
Bevissdkring vid kontroll enligt andra lagar

I det hér kapitlet finns bestimmelser om bevissékring. Bestimmelserna
ersitter delar av lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgirder i beskatt-
ningsforfarandet, bendmnd tvangsatgirdslagen, som upphivs. Den lagens
bestimmelser om att enskilda har ritt att begéra att handlingar ska
undantas fran kontrollen aterfinns dock inte i férevarande kapitel utan i
47 kap. Bestdmmelserna om verkstillighet ges inte heller i det har
kapitlet utan i 69 kap. Bestdmmelser om behorig forvaltningsrétt for
overklagande finns i 67 kap.

Tvangsatgardslagen ar tillimplig vid revision eller annan kontroll inom
praktiskt taget hela skatte- och avgiftsomradet. Av 1§ forsta stycket
tvangsatgirdslagen foljer att lagen tillimpas vid revision eller annan
kontroll av att skatt eller avgift tas ut enligt bestimmelserna i
taxeringslagen och skattebetalningslagen, vilket i princip tdcker in hela
skatte- och avgiftsomradet, men inte riktigt. Varken taxeringslagen eller
skattebetalningslagen dr tex. tillimplig pa kupongskattelagen
(1970:624), vagtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med
sarskilda bestimmelser om fordonsskatt, eller lagen (1991:591) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., forkortad
A-SINK. Dessa skattelagar raknas darfor upp sarskilt i 1 § forsta stycket
tvangsatgardslagen.

Kupongskattelagen, végtrafikskattelagen och lagen med sérskilda
bestimmelser om fordonsskatt innehdller egna bestimmelser om
kontroll, 14t vara att det i huvudsak ror sig om hénvisningar till
taxeringslagen eller skattebetalningslagen. Dessa hénvisningar ersétts
med hinvisningar till motsvarande bestimmelser i skatteforfarandelagen.
De nya hinvisningarna omfattar dven forevarande kapitel om bevis-
sdkring, dvs. de bestdmmelser som ersétter tvangsatgirdslagen. Det
anges alltsd inte 1 skatteforfarandelagen att bestimmelserna om
bevissikring dven giller vid kontroll av kupongskatt, végtrafikskatt och
fordonsskatt utan i stéllet anges i respektive lag att bestimmelserna om
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bevissikring i forevarande kapitel géller vid kontroll av nimnda skatter.
Skatt enligt A-SINK ska i fortsdttningen tas ut enligt skattefor-
farandelagen. Det foljer av att skatten inte finns med bland de skatter
som i 2kap. 1§ undantas fran tillimpningsomradet (se avsnitt 7.1).
Skatteforfarandelagens bestdmmelser om revision och kontroll blir
darmed direkt tillampliga i1 &drenden om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. Det bor &ven ndmnas att i nyss ndmnda
paragraf anges sdrskilt att den hér lagen inte tillimpas pa skatt som tas ut
enligt kupongskattelagen och vigtrafikskattelagen.

Tvangsatgdrdslagen géller ocksd vid revision enligt tullagen
(2000:1281) och for kontroll av att foreldggande enligt 6 kap. 25 §
tullagen har fullgjorts riktigt och fullstdndigt. Genom &ndringar i tullagen
foreskrivs att forevarande kapitel om bevissdkring ska gélla for nimnda
kontroller enligt tullagen (1 kap. 8 § tullagen).

I 1 § andra stycket tvangsatgirdslagen anges att lagen tillimpas vid
kontroll av att foreldggande enligt LSK eller 2 § lagen (1998:514) om
sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m., benidmnd
torgkontrollagen, har fullgjorts riktigt och fullstéindigt. Bestimmelserna i
LSK och torgkontrollagen fors oOver till skatteforfarandelagen och
forevarande bestimmelser om bevissdkring blir ddrmed direkt tillampliga
pa bestimmelserna i nyss ndmnda lagar.

Bevissdkring och lagen om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Fram till utgdngen av ar 2004 géllde skattebetalningslagen vid
redovisning och betalning av skatt enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK. Detta framgick av
en uttrycklig bestimmelse i skattebetalningslagen, ndmligen 1 kap. 1 b §
(1 kap. 2§ fore den 1 januari 2003). I forarbetena till bestimmelsen
uttalade regeringen att med redovisning och betalning av skatt
(10-23 kap. SBL) avsags uppbordsbestimmelserna i mer inskrankt
mening (prop. 1996/97:100 del 1 s. 516 f.). Dit hor bestimmelserna om
forelaggande och revision i 14 kap. SBL.

Genom lagstiftning &r 2005 upphivdes dock 1 kap. 1 b§ SBL och
ersattes av hanvisningar i 21 § SINK till merparten av de bestimmelser
som finns i 10-23 kap. SBL (prop. 2004/05:19 s. 21 f. och 64 f.). Motivet
for dndringen var att det inte langre skulle rada nagra tveksamheter om
vilka bestimmelser i skattebetalningslagen som ska gilla dven i fraga om
SINK.

Som har nimnts ovan anges sérskilt i 1 kap. 1 § forsta stycket tvangs-
atgdrdslagen att lagen géller vid revision eller annan kontroll av att skatt
tas ut enligt bestimmelserna i A—SINK. Ddremot anges inte SINK
sdrskilt i nimnda lagrum. Fram till den 1 november 1997 ingick dock
SINK i upprakningen i 1 § forsta stycket tvangsatgiardslagen. SINK togs
dock bort fran upprikningen i samband med att skattebetalningslagen
infordes. Skilet till det kan inte ha varit ndgot annat dn att nir
skattebetalningslagen lades till i uppridkningen var det inte ldngre
nodvindigt att sérskilt ange SINK eftersom bestimmelserna om
redovisning och betalning i skattebetalningslagen skulle tillimpas pa
SINK och dar ingick bestimmelser om revision och forelaggande.
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Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska i fortsittningen tas ut
enligt den hir lagen. Det foljer av att skatten inte finns med bland de
skatter som i 2 kap. 1 § undantas fran tillimpningsomradet (se avsnitt
7.1). Forevarande lags bestimmelser om kontroll blir ddrmed direkt
tillampliga 1 drenden om sdrskild inkomstskatt fér utomlands bosatta.
Detsamma giller givetvis dven forevarande bestdmmelser om bevis-
sdkring och den osdkerhet som i dag eventuellt finns om huruvida tvang
far anvindas vid kontroll av sérskild inkomstskatt forsvinner darmed.

Bevissdkring och branschkontroll

I samband med att branschkontrollagen infordes gjordes ett tilligg i
3 kap. 9 § fjarde stycket TL. Tilldgget innebédr att en niringsidkare inte
behdver underrittas om en revision, som genomfors i samband med ett
kontrollbesok, i forvag utan forst i samband med att den verkstills. 1
forarbetena uttalades att det vid ett kontrollbesok kan uppkomma behov
av att fordjupa kontrollen och att det da bor ske genom en revision som
ar begrinsad till de handlingar som rdr personalen.

Undantaget frdn huvudregeln att den reviderade ska underrdttas om
revisionsbeslutet innan revisionen verkstills ansdg regeringen var
nddvindigt eftersom behovet av en begrinsad revision ofta uppkommer
forst under ett kontrollbesok. Ett krav pa underréttelse i forvig skulle
dessutom enligt regeringen kunna leda till att kontrollen i manga fall
forlorade sin betydelse.

I anslutning till dessa uttalanden anforde regeringen att begridnsade
revisioner foreslds bygga pa frivillighet och bor ske inom ramen for
bestimmelserna i taxeringslagen. Regeringen papekade dock att om
néringsidkaren végrar att tillhandahélla de handlingar som behovs for
revisionen far Skatteverket med stdd av bestimmelserna i taxeringslagen
forelagga honom eller henne att vid vite ldmna ut handlingarna (prop.
2005/06:169 s. 47).

Det sdgs inget om huruvida tvangsatgérdslagen ska vara tillimplig pa
s.k. begrdnsade revisioner i samband med kontrollbesok. Fragan togs inte
heller upp under riksdagsbehandlingen (bet. 2005/06:SkU29). Det rader
dock ingen tvekan om att tvangsatgirdslagen é&r tillimplig och att en
begrinsad revision alltsa kan genomforas med tving och att handlingar
som ror personalen kan eftersokas och omhéndertas. Den i forarbetena
omniamnda frivilligheten &r alltsa inte reell, vilket vl delvis framgar av
regeringens uttalande om att vite kan anvindas for att forma
nédringsidkaren att ldmna ut handlingar. Att tvang far anvéndas vid en
begrinsad revision blir nu dn tydligare nér bestimmelserna om revision
(41 kap.), branschkontroll (42 kap.) och bevissdkring ges i skattefor-
farandelagen.

Proportionalitet

Av 4 § tvangsatgirdslagen framgér att beslut om atgérd enligt lagen far
fattas endast om skélen for &tgirden uppvéger det intrang eller men i
Ovrigt som atgirden innebir for den enskilde.
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Proportionalitetsprincipen dr en hdvdvunnen princip i svensk rétt. Inom
forvaltningsritten anses principen gilla som en allmén rittsgrundsats och
principen har ocksa kodifierats pa olika héll i lagstiftningen.

Pa skatteforfarandeomradet har proportionalitetsprincipen dven kodi-
fierats 1 lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och
avgifter, bendmnd betalningssékringslagen, och lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, bendmnd punktskattekontrollagen.

I avsnitt 7.3 gor regeringen bedomningen att det inte ar lampligt att ha
proportionalitetsregler pa flera olika stillen i skatteforfarandelagen
eftersom det vicker frigan om vad som géller i fall dir det inte finns
nagon proportionalitetsregel i lagtexten. Daremot dras den slutsatsen att
det finns fordelar med att i en bestimmelse i lagens inledning upplysa
om att proportionalitetsprincipen géller.

Proportionalitetsregeln i1 4 § tvangsatgérdslagen fors dérfor inte over
till férevarande kapitel utan ersdtts av en generell bestimmelse i 2 kap.
5 § som upplyser om att proportionalitetsprincipen géiller inom skattefor-
farandet.

Innehall

N

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Definitioner

29
Paragrafen ersitter 2 § tvangsétgérdslagen.

1 forsta stycket definieras vad som avses med bevissdkring. Med
bevissdkring avses tvangsatgirderna revision 1 den reviderades
verksamhetslokaler enligt 3 § (punkten 1), eftersékande och omhéinder-
tagande av handlingar enligt 4-11 §§ (punkten 2) samt forsegling av
lokal, forvaringsplats eller annat utrymme enligt 12 § (punkten 3).

De olika varianterna av bevissakring skiljer sig fran upprékningeni?2 §
tvangsatgdrdslagen. Det beror pa att “granskning utan foregdende fore-
laggande om kontrolluppgift” sorteras in under kategorin “eftersokande
och omhindertagande av handlingar”. Forsta stycket har, med viss
smérre avvikelse, utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Mot
bakgrund av Lagradets synpunkt avseende 5 § har paragrathdnvisningar
lagts till for att 0ka tydligheten i friga om vilka atgérder som kan
omfattas av bevissakring.

I andra stycket definieras vad som avses med uttrycket “risk for
sabotage”. Det finns ingen motsvarande definition i tvangsatgirdslagen
utan dér upprepas i princip den definition som ges hér i varje paragraf dér
risk for sabotage utgor en av forutsittningarna for att en tvangsétgard ska
fa beslutas, se bl.a. 5 och 6§§ tvangsatgirdslagen. Syftet med att
definiera uttrycket ar att lagtexten ska bli enklare att ldsa. I de paragrafer
dér risk for sabotage dr en fOrutsittning for att bevissdkring ska fa
beslutas anges vilken niva risken ska ha.
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Ordalydelsen “det som far granskas, inventeras, besiktigas eller
provas” i 5 och 6 §§ tvangsétgirdslagen ersitts med “det som fér
kontrolleras”.

Vilka omstindigheter som kan tyda péd pataglig risk for sabotage
kommenteras i forarbetena till tvangsatgardslagen (prop. 1993/94:151 s.
102 och 154 samt prop. 1996/97:100 s. 493). Enligt forarbetena ska
denna risk vara av konkret natur och kunna beldggas i det enskilda fallet.

I 3§ tvangsétgirdslagen definieras granskningsledare, handling och
verksamhetslokal. Eftersom de termerna &ven anvénds i andra kapitel i
skatteforfarandelagen, som t.ex. i 41 kap. Revision, 46 kap. Betalnings-
sdkring och 69 kap. Verkstéllighet av beslut om bevissdkring och
betalningssékring ges definitionerna i 3 kap. 8, 9 och 18 §§ déir termer
och begrepp som anvinds pa flera stéllen i lagen definieras.

Revision i den reviderades verksamhetslokaler

39
Paragrafen ersitter 5 § forsta stycket tvAngsétgirdslagen.

I paragrafen ges forutsittningarna for bevissikring genom revision i
den reviderades verksamhetslokaler (tvangsrevision). Verksamhetslokal
definieras i 3 kap. 18 §. Forutsittningarna finns i gillande rétt i 5 § forsta
stycket tvangsatgirdslagen. Bestimmelsen i 5 § andra stycket samma lag
ersitts av bestimmelsen i 16 §. Se dérfor ocksa kommentaren till 16 §.

Det foreslds inte négra dndringar i sak utan utrymmet for tvangs-
revision forblir oforindrat. Daremot forstirks sambandet mellan den
reviderades skyldigheter enligt bestimmelserna om revision i 41 kap. och
forutsittningarna for tvangsrevision.

Enligt tvangsétgéirdslagen far en revision genomforas i verksamhets-
lokalerna bara om den reviderade medger det. Den reviderade ar dock
skyldig att ldmna tilltrdde till lokalerna for kassainventering, lager-
granskning m.m. Négon skyldighet for den reviderade att ldmna tilltrade
till verksamhetslokalerna for granskning av handlingar finns emellertid
inte. Om den reviderade inte medger att granskningen genomfors dar far
dock tvéngsrevision beslutas om granskningen inte utan svarighet kan
genomforas pa nagon annan plats.

Den reviderade dr alltsé skyldig att 1dmna tilltrdde till lokalerna om
granskningen inte utan svarighet kan ske utanfor verksamhetslokalerna.
For att regelverket ska bli tydligare pd den punkten och sambandet
mellan skyldigheter och bevissikring starkare foreskrivs redan i 41 kap.
8§ forsta stycket 1 att den reviderade ska ldmna tilltrdde till
verksamhetslokalerna for granskning av handlingar om granskningen inte
utan svarighet kan ske pa ndgon annan plats. Om den reviderade inte
fullgdr denna skyldighet far tvangsrevision beslutas med stod av forsta
stycket 1 i forevarande paragraf. Detta &r ingen skillnad i sak jamfort med
gillande regler utan skillnaden &r bara att det redan av bestimmelserna
om revision framgar vad som i slutindan med tvang kan krdvas av den
reviderade. Se d&ven kommentaren till 41 kap. 8 §.

Den grundldggande forutsattningen for tvingsrevision ar att den
reviderade enligt 41 kap. 8 § forsta stycket dr skyldig att lamna tilltrade
till verksamhetslokalerna. Denna forutsdttning kan sédgas ersétta den
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grundlidggande forutséttning i tvAngsétgirdslagen att revisionen inte utan Prop. 2010/11:165

svérighet kan genomfGras pa nadgon annan plats. Det bor ndmnas att nyss
namnda forutsittning regelmaissigt anses uppfylld i fall dar atgérder som
avses 1 41 kap. 7 § 2—-6 behover genomforas (prop. 1993/94:151 s. 154)
och att den reviderade redan enligt géllande ratt alltid ar skyldig att
lamna tilltrdde till verksamhetslokalerna for sddana éatgérder (3 kap. 12 §
forsta stycket TL). Forutsdttningen “inte utan svarighet kan genomforas
pa annan plats” saknar alltsa praktisk betydelse for mojligheten att med
tvang genomfora nyss ndmnda atgérder. Det &r skilet till att rekvisitet
inte aterfinns i 41 kap. 8 § forsta stycket 2.

Om den grundldggande forutsdttningen ar uppfylld fir tvangsrevision
beslutas om den reviderade inte fullgdr sina skyldigheter att medverka
enligt 41 kap. 8—11 §§ eller det finns en pataglig risk for sabotage. Att
den reviderade inte fullgor sina skyldigheter att medverka avser de fall
som i dag ticks av rekvisitet “inte medverkar pa foreskrivet sétt”. Dar
ingar ocksa de fall som i tvangsétgardslagen ryms under rekvisitet att den
reviderade inte har ldmnat sitt medgivande till att revisionen genomfors i
verksamhetslokalerna. Som har sagts ovan ska ju den reviderade vara
skyldig att lamna tilltrdde till lokalerna under vissa forutsittningar.

Rekvisitet pataglig risk for sabotage i punkten 2 omfattar samma fall
som enligt géllande rétt. Vad som ska forstas med risk for sabotage anges
12 § andra stycket.

Av 5§ tvangsatgdrdslagen fOljer att det bara &r den delen av en
revision som inte utan svarighet kan genomforas pa annan plats som fér
genomforas med tvang. Det kan till exempel tdnkas att det bara &r en
kassainventering som maste genomforas i verksamhetslokalerna medan
granskningen av handlingarna utan svarighet kan ske pa annan plats. Att
ett beslut om tvangsrevision bara far omfatta de delar av en revision som
maste genomforas i verksamhetslokalerna fortydligades &r 1997 (prop.
1996/97:100 s. 671). Detta synsitt fanns dock med redan nér tvéngs-
atgardslagen infordes (prop. 1993/94:151 s. 154).

I 41 kap. 8 § forsta stycket regleras i vilka fall och for vilka atgirder
den reviderade &r skyldig att 1dmna tilltrdde till verksamhetslokalerna.
Om granskningen av handlingarna utan svarighet kan ske p& nédgon
annan plats dr den reviderade bara skyldig att ldmna tilltrdde for
kassainventering, lagergranskning m.m. I ett sddant ldge &r det inte
mdjligt att lata ett beslut om tvangsrevision avse granskningen av
handlingarna eftersom den reviderade inte ar skyldig att lamna tilltrade
for granskningen. Det behdver darfor inte anges sérskilt i forevarande
paragraf att ett beslut om tvangsrevision bara far avse de delar av en
revision som méaste genomforas i verksamhetslokalerna.

I det hdr sammanhanget bor dven ndmnas att en utgdngspunkt nér det
giller tvangsatgirdslagen &r att samverkan och tvang inte ska blandas nir
en revision behdver genomforas i verksamhetslokalerna. Ett medgivande
av att en revision far genomforas i verksamhetslokalerna forlorar sin
betydelse om den reviderade inte i vrigt medverkar pa foreskrivet sitt,
t.ex. genom att vdgra tillhandahélla en handling. 1 séddana situationer
uppkommer, bortsett fran fall som avses i 5 §, alltid frdgan om revisionen
ska genomforas med tvang i verksamhetslokalerna eller om den ska
genomfOras pa nadgon annan plats och tvanget begrinsas till att eftersoka
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och omhénderta handlingar i verksamhetslokalerna. Detta &dr ocksa
utgangspunkten for forevarande bestimmelser om bevissikring.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Eftersokande och omhiindertagande av handlingar

43
Paragrafen ersitter 6 § forsta stycket tvAngséatgirdslagen.

1 forsta stycket foreskrivs att nir en revision genomfors enligt 3 § far
handlingar som behdvs for revisionen eftersokas i verksamhetslokalerna
och tas om hand for granskning.

For nyss ndmnda typ av tvangsrevisioner uppstills till skillnad frén
géllande rdtt inte nagra forutsdttningar utéver att ett beslut om tvangs-
revision har fattats och att handlingarna behdvs for revisionen for att
eftersokande och omhindertagande for granskning ska fa ske. Det krivs
alltsa inte ldngre att det finns en pataglig risk for sabotage eller att
handlingen inte har tillhandahéllits inom rimlig tid. Att kréva risk for
sabotage for att handlingar ska fa eftersokas och omhindertas for
granskning under en tvangsrevision som grundar sig pé just risken for
sabotage dr inte meningsfullt. Utgdngspunkten bor i stillet vara att risken
for sabotage finns kvar sa lidnge tvangsrevisionen pégar. Med den
utgéngspunkten behovs inte heller den till risken for sabotage alternativa
forutsittningen att den reviderade inte har tillhandahallit handlingen
inom rimlig tid. Om det finns en pataglig risk for sabotage ar det
knappast motiverat att ge den reviderade rimlig tid att tillhandahélla
handlingen.

Redan enligt tvangséatgirdslagen dr det dessutom sa att kravet pa
samverkan i taxeringslagen inte géller nér en revision eller delar av den
genomfors med tvang pa grund av att det finns risk for sabotage (se
kommentaren till 41 kap. 6 § andra stycket). Av andra stycket framgar att
samma forutsdttningar som géller enligt tvangsatgédrdslagen fortfarande
ska gilla for fall dar grunden for tvéngsrevisionen ar bristande
medverkan, dvs. fall dir tvangsrevisionen har beslutats enligt 3 § 1. I
sddana fall ska det alltsd alltjamt krdvas att handlingen inte har
tillhandahallits inom rimlig tid eller att det finns en pataglig risk for
sabotage for att handlingen ska fi eftersokas i verksamhetslokalerna och
tas om hand for granskning.

Skilet till det &r att om det inte finns nagon risk for sabotage bor den
reviderade forst ges tillfille att tillhandahédlla handlingen innan
granskningsledaren borjar eftersoka den. Med granskningsledare avses
den som har utsetts av Skatteverket att vara granskningsledare.
Definitionen ges 1 3 kap. 8 §. Att det &r granskningsledaren som fattar
beslut om eftersokande och omhéndertagande av handlingar enligt
forevarande paragraf framgar av 13 §. Om risk for sabotage har
uppkommit efter det att tvangsrevision har beslutats pa grund av
bristande medverkan bor den reviderade dock inte ges rimlig tid att
tillhandahalla handlingen, utan d& bor granskningsledaren fa eftersoka
handlingen utan att forst be om att f4 se den. I fall diar grunden for en
tvangsrevision &r bristande medverkan krivs det alltsd i likhet med
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tvangséatgirdslagen antingen att handlingen inte har tillhandahallits inom
rimlig tid eller att det finns en pétaglig risk for sabotage.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

59
Paragrafen ersétter 6 § andra stycket tvangsatgardslagen.

Paragrafen 4r tillimplig oavsett om den reviderade &r skyldig att 1dmna
tilltrade till verksamhetslokalerna eller inte. Det centrala dr namligen att
han eller hon har medgett att revisionen genomfors dar.

Det dr viktigt att notera att ingen eftersokning far ske utan det ar bara
handlingar som pétriaffas eller tillhandahélls och som behovs for
revisionen som fér tas om hand for granskning. Uppkommer behov av att
eftersoka handlingar krivs antingen beslut om tvéngsrevision, vilket ger
granskningsledaren behdrighet att besluta om att eftersoka och om-
hinderta handlingar, eller att revisionen i verksamhetslokalerna avbryts
och i stéllet genomfors och avslutas pad nadgon annan plats, vilket Sppnar
for beslut om eftersokning och omhéndertagande enligt 6 §.

Med granskningsledare avses den som har utsetts av Skatteverket att
vara granskningsledare. Definitionen ges i 3 kap. 8 §. Att det dr gransk-
ningsledaren som fattar beslut om omhéandertagande av handlingar enligt
forevarande paragraf framgar av 13 §.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Lagradet har vidare framhallit att det dr osékert om handlingar som
“patraffas” eller som “granskas” kan bli foremal for bevissékring och att
frégan bor klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Den synpunkten
har beaktats i 2 §.

6§
Paragrafen ersitter 7 § forsta stycket tvangsatgérdslagen.

I paragrafen ges forutsittningarna for eftersokande och omhénder-
tagande av en handling for granskning i verksamhetslokalerna nér
revisionen inte genomfors dér utan pa ndgon annan plats. Bestimmelsen i
7 § andra stycket tvangsatgirdslagen ersétts av 16 §. Se darfor ocksa
kommentaren till 16 §.

Aven i fortsittningen ska gilla att ett beslut om eftersokning och
omhidndertagande av handlingar for granskning far fattas om den
reviderade inte har f6ljt ett foreldggande enligt 41 kap. 12 § att ldmna ut
handlingen eller det finns en pataglig risk for sabotage. Av 44 kap. 1 §
foljer att en reviderad som inte tillhandahéller de handlingar som behovs
for revisionen far foreldggas vid vite att fullgora skyldigheten. Vad som
avses med risk for sabotage anges i 2 § andra stycket.

Att bestdmmelsen bara dr tillimplig nér revisionen genomfors pa
nagon annan plats dn i verksamhetslokalerna utesluter inte att bestim-
melsen tilldimpas i fall dir en revision har inletts i verksamhetslokalerna
efter medgivande men dir den reviderade végrar att tillhandahélla en
handling som behdvs for revisionen eller visar tecken pa att vilja sabotera
kontrollen. Uppkommer den situationen maste granskningsledaren
bedéoma om det dr nddvindigt att fortsdtta revisionen i verksamhets-
lokalerna. Med granskningsledare avses den som har utsetts av Skatte-
verket att vara granskningsledare. Definitionen ges i 3 kap. 8 §. Av
13 och 14 §§ framgér det under vilka forutsittningar granskningsledaren
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far besluta om eftersdkande och omhéndertagande av handlingar enligt
forevarande paragraf. Om det dr nddvandigt att fortsdtta revisionen i
verksamhetslokalerna krivs ett beslut om tvangsrevision enligt 3 § for att
handlingen ska fi eftersdkas och omhindertas enligt 4 §. Ar det inte
nodvéndigt kan beslut om eftersokning och omhéndertagande av
handlingar i stéllet fattas med stod av férevarande paragraf.

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.

7§
Paragrafen ersétter delar av 8 § tvangsatgardslagen.

I paragrafen ges forutsittningarna for att eftersoka och omhénderta en
handling for granskning i en lokal, pa en forvaringsplats eller i ett annat
utrymme som inte dr en del av den reviderades verksamhetslokaler.
Bestdmmelsen i 8 § sista meningen tvangsatgirdslagen ersitts av 16 §.
Se dérfor ocksa kommentaren till 16 §.

De forutsattningar som géller for beslut enligt 6 § géller dven enligt
forevarande paragraf, dvs. det krdvs att den reviderade inte har foljt ett
foreldggande att lamna ut handlingen eller en pataglig risk for sabotage.
En skillnad &r dock att darutover kravs enligt forevarande paragraf att det
finns sérskild anledning att anta att handlingen finns i lokalen, pa
forvaringsplatsen eller i utrymmet. Det innebér att det ska finnas nagot
som talar for att handlingen finns dér och att det inte far vara frdga om
nagot planlost letande (prop. 1993/94:151 s.156). En annan skillnad
gentemot 6 § dr att den hdr paragrafen dven géller vid tvangsrevision.
Eftersokning och omhéndertagande enligt 4 § far ndmligen bara ske i
verksamhetslokalerna. Om handlingar behdver eftersokas p& nagon
annan plats maste granskningsledaren ansdka hos forvaltningsritten om
eftersokande och omhéndertagande enligt férevarande paragraf.

Med granskningsledare avses den som har utsetts av Skatteverket att
vara granskningsledare. Definitionen ges i 3 kap. 8 §. Av 13 och 14 §§
framgar det under vilka forutsdttningar granskningsledaren far besluta
om eftersokande och omhéndertagande av handlingar enligt forevarande
paragraf.

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.

83
Paragrafen ersétter 9 § tvangsatgédrdslagen.

I paragrafen ges forutsittningarna for att eftersoka och omhénderta en
handling for granskning vid annan kontroll &n revision. For att s& ska fa
ske krivs att ett foreldggande att lamna ut handlingen inte har foljts och
att det finns sérskild anledning att anta att handlingen finns hos den som
har forelagts.

Enligt 42 kap. 3 § utovar Skatteverket tillsyn Over att den som é&r
skyldig att anvénda kassaregister har kassaregister och att de kassa-
register som anvinds i verksamheten uppfyller foreskrivna krav. Av
42 kap. 5 § forsta stycket framgéar att om Skatteverket begér det, ska den
som &r eller kan antas vara skyldig att anvdnda kassaregister bl.a.
tillhandahalla de handlingar som beh&vs for tillsynen. Av samma para-
grafs andra stycke framgar att den som inte fullgdr sina nyss ndmnda
skyldigheter far forelaggas att fullgéra dem.
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Skatteverket far dven enligt 42 kap. 6 § besluta om kontrollbesok for
att kontrollera den som dr skyldig att anvidnda kassaregister. Om
Skatteverket begéir det, ska den som har kontrollerats tillhandahéalla
kontrollremsa, uppgifter frén journalminne eller tomningskvitto for
kontroll av hur forséljningar har registrerats i kassaregistret. Fullgdrs inte
skyldigheten far den som har kontrollerats foreldggas att tillhandahélla
begérda handlingar. Det foljer av 42 kap. 7 § andra stycket.

En effekt av att bestimmelserna om sédrskilda tvangséatgérder i
beskattningsforfarandet, hir bevissdkring, och bestimmelserna om tillsyn
over kassaregister och kontrollbesdk ges i samma lag dr att det blir
tydligt att forevarande variant av bevissdkring ar tillimplig om ett
foreldggande enligt 42 kap. 5 § andra stycket eller 42 kap. 7 § andra
stycket att tillhandahélla handlingar inte f6ljs.

Det kan nédmnas att paragrafen &r tillimplig pa alla foreldgganden om
att lamna ut en handling vid annan kontroll 4n revison som inte har f6ljts
och alltsa inte bara de ovan ndmnda, t.ex. foreldgganden enligt kupong-
skattelagen, végtrafikskattelagen eller lagen med sdrskilda bestimmelser
om fordonsskatt.

93
Paragrafen ersétter 10 § tvangsatgérdslagen.

I 10 § tvangsétgirdslagen finns en bestimmelse om granskning utan
foreldaggande hos den som inte far revideras men som kan foreldggas att
lamna kontrolluppgift om réttshandling enligt vissa i1 paragrafen
uppriknade bestimmelser. Dddsbon och fysiska personer som inte
bedriver néringsverksamhet far inte revideras men kan, om det finns
sirskilda skél, foreldggas att ldmna kontrolluppgift. I praktiken innebar
det att bestimmelsen mojliggdr granskning hos fysiska personer som inte
ar niringsidkare.

Befogenheten granskning utan foregdende foreldggande har sin grund i
att mojligheten att gora s.k. tredjemansrevisioner avskaffades i samband
med att tvangsatgdrdslagen infordes. Skalet var att det vid en tredjemans-
kontroll i allminhet inte &r nddvandigt att revidera hela verksamheten,
utan det rdcker att Skatteverket far del av de efterfrigade uppgifterna
eller handlingarna. Det ansdgs dérfor tillrickligt med en mojlighet att
foreldgga tredje man att lamna uppgift om ndgon annans kontrolluppgift
(prop. 1993/94:151 s. 91).

Tvangsatgérden granskning utan foregdende foreliggande tillkom for
att det i vissa fall var motiverat att inleda tredjemanskontrollen utan
foregéende forelaggande att ldmna uppgift (prop. 1993/94:151 s. 108). 1
praktiken rorde det sig om en mojlighet att med tving genomfora en
Overraskningsrevision hos tredje man (prop. 1996/97:100 s. 496).

Den ursprungliga bestimmelsen om granskning utan foreldggande
omfattade alltsé dven bokforingsskyldiga och andra juridiska personer dn
dodsbon. Granskningen fick ske i verksamhetslokalerna om de hand-
lingar som skulle granskas inte utan svérighet kunde granskas pa nagon
annan plats. Det som fick granskas var rikenskapshandlingar och andra
handlingar som rorde verksamheten.

Tvangsétgérden granskning utan foregdende foreliggande omfattade
redan fran borjan granskning hos fysiska personer som inte var
niringsidkare. Hos sddana personer fick dock bara handlingar eftersokas
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och omhindertas. Sjéilva granskningen skulle alltid ske p& annan plats
(prop. 1993/94:151 s. 157 f.).

Niar mojligheten till tredjemansrevision aterinfordes ar 1997 vécktes
frigan om inte bestimmelsen om granskning utan foreldggande borde
slopas. Eftersom bestimmelsen var tillimplig pa personer som inte
kunde revideras — i praktiken fysiska personer som inte &r niringsidkare
— ansag dock regeringen att bestimmelsen borde behallas. Med hidnsyn
till att bestimmelsen i fortsdttningen bara skulle avse atgdrder hos
fysiska personer som inte ar néringsidkare slopades den sérskilda regeln
om nir granskning fick ske i verksamhetslokalerna (prop. 1996/97:100
s. 496).

Tanken har alltsd aldrig varit att en granskning utan foregaende
forelaggande ska f4 genomfOras hos en privatperson utan hos sédana
personer far handlingar bara eftersdkas och omhéndertas. Med andra ord
ska den vara ett alternativ till att hdmta in handlingarna genom ett
forelaggande.

Det bor ocksa namnas att privatpersoner inte far revideras, inte ens for
att kontrollera att ett foreldggande att ldmna kontrolluppgift har fullgjorts
riktigt och fullstdndigt. Den enda mojligheten for Skatteverket att
inhdmta uppgifter frén privatpersoner for tredjemanskontroll ar alltsa
genom ett foreldggande. Utrymmet for tvangsatgiarder bor givetvis vara
lika begrénsat, dvs. bara mojliggora eftersokning och omhéndertagande
av handlingar som verket hade kunnat begéra in genom ett foreliggande.

Mot bakgrund av det ovan sagda kan det konstateras att bestimmelsen
om granskning utan foregdende foreldggande enbart kan, eller i vart fall
enbart bor, mojliggora eftersokning och omhindertagande av handlingar
som Skatteverket hade kunnat fa uppgift om genom ett foreldggande.
Sjalva granskningen bor daremot alltid ske hos Skatteverket.
Ordalydelsen korrigeras dérfér. Den tvangsatgdrd som regleras i 10 §
tvangsatgardslagen ges darfor i forevarande paragraf en annan innebord.

I likhet med géllande rdtt ska tvangsatgdrden bara kunna riktas mot
fysiska personer som inte dr ndringsidkare. Det som dr nytt ar att det
uttryckligen anges att atgdrden bara far omfatta eftersokning och
omhéndertagande av handlingar. Sjdlva granskningen ska enligt andra
stycket ske pé annan plats dn hos den som dr foremal for bevissékring.

Tvangsétgirden kan i likhet med i dag bara riktas mot fysiska personer
som inte dr ndringsidkare. Dessutom far bara handlingar som den
enskilde kan foreldggas att lamna uppgift om enligt 37 kap. 10§
eftersokas och tas om hand for granskning utan foregéende foreldggande.

Forutsittningarna for att tvangsatgdrden ska fa beslutas éndras inte
utan i likhet med vad som géller enligt tvngsatgérdslagen krivs att det
finns sdrskild anledning att anta att handlingen kommer att patriffas hos
personen (punkten 1), pataglig risk for sabotage om personen forelaggs
(punkten 2) och ett betydande intresse av att handlingen granskas
(punkten 3).

I 10 § andra stycket tvangsétgirdslagen anges att ett beslut enligt forsta
stycket omfattar 4ven befogenhet att eftersoka och omhénderta handling
som far granskas. Den &ndring som gors hér innebédr att den bestim-
melsen blir dverflodig.
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10§
Paragrafen motsvarar 11 § tvingsatgirdslagen.

I 41 kap. 4 § andra stycket finns en motsvarande bestimmelse for
beslut om sk. tredjemansrevisioner. Den giller dven beslut om
bevissdkring genom revision i verksamhetslokalerna. Se dven avsnitt
13.4.2 och kommentaren till 41 kap. 4 §.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

11§
Paragrafen ersitter 12 § tvangsatgérdslagen.

Av paragrafen framgar att ett beslut om atgédrd enligt 9 § inte far
meddelas for att samla in uppgifter for att forbereda kontroll av nagon
annan person dn den som kontrolleras.

Forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme

12§
Paragrafen ersétter 13 § tvangsatgérdslagen.

I paragrafen ges fOrutséittningarna for nédr forsegling av lokal,
forvaringsplats eller annat utrymme ska fa ske.

Nuvarande bestdmmelse om forsegling gor skillnad pa forsegling vid
revision och forsegling for att skydda handlingar som ska omhéndertas
enligt 9 eller 10 § tvangsétgirdslagen, dvs. utan samband med nagon
revision.

Den nya bestimmelsen delas in i tre punkter. Punkten 1 géller
forsegling for att skydda handlingar som ska granskas enligt 3 § eller tas
om hand for granskning enligt 4 §. Det ror sig alltsd om forsegling av
utrymmen i verksamhetslokaler under en tvangsrevision. Till skillnad
fran géllande regler uppstélls inte ndgra sérskilda forutsittningar for
forsegling av utrymmen 1 verksamhetslokaler under en tvangsrevision
utan det anges bara att forsegling far ske for att skydda handlingar.
Gallande forutséttningar att handlingarna inte kan foras fran platsen och
kravet pa en risk for sabotage for att forsegling fir ske slopas alltsé.
Skélen for detta behandlas i avsnitt 15.2.

I punkten 2 finns forutsittningarna for forsegling for att skydda
handlingar som ska tas om hand for granskning enligt 5 §.

Bestimmelsen innebar att om den reviderade har medgett att revision
genomfors i verksamhetslokalerna och det darefter uppkommer behov av
tvang far forsegling ske for att skydda handlingar om handlingarna inte
kan foras fran platsen och risk for sabotage kan befaras.

Forutséttningarna i 13 § tvangsatgéirdslagen ska alltsd alltjamt gélla for
forsegling vid revision som genomfors i samverkan (se avsnitt 15.2).

Under en tvangsrevision kan det dven bli aktuellt att eftersdka och
omhénderta handlingar pd andra stéillen &n i verksamhetslokalerna. I
punkten 3 anges darfor att forsegling far ske for att skydda handlingar
som ska tas om hand for granskning enligt 6-9 §§ om handlingarna inte
omedelbart kan foras fran platsen. Denna forutsittning géller redan
(prop. 1993/94:151 s. 109 f. och 158 f.). Daremot slopas nuvarande krav
pa befarad risk for sabotage. Skélen for detta redovisas i1 avsnitt 15.2.
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Det bor avslutningsvis ndmnas att tanken ar att punkten 3 dven ska
omfatta fall ddr handlingar som omfattas av en tvangsrevision eftersdks
och omhédndertas pd ndgon annan plats dn i verksamhetslokalerna.
Handlingarna ska da inte granskas pa den plats ddr de omhéandertas (jfr
omhéndertagande i verksamhetslokal) och forsegling bor da bara fa ske
om handlingarna inte omedelbart kan foras fran platsen.

Paragrafen har, med viss smirre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagraddets forslag.

Beslut om bevisséiikring

13§
Paragrafen motsvarar 14 § tvangsatgédrdslagen.

I paragrafen foreskrivs vilka bevissdkringsatgiarder forvaltningsratten
ska besluta om och vilka atgirder som granskningsledaren fér besluta
om.

Med granskningsledare avses den som har utsetts av Skatteverket att
vara granskningsledare. Definitionen ges i 3 kap. 8 §.

Huvudregeln ar att bevissékring ska beslutas av forvaltningsrétten. I
fall dér beslut om atgirden typiskt sett maste fattas snabbt och pa plats
hos den reviderade far dock granskningsledaren fatta beslut. Det innebér
i likhet med géllande ratt att granskningsledaren far besluta om

— eftersokande och omhéndertagande av handlingar nér tvdngsrevision
har beslutats (4 §),

— omhéndertagande av handlingar som revisorerna redan har tillgang
till (5 §), och

— forsegling (12 §).

Enligt Lagradet borde det tydligare framgd vad forvaltningsrittens
provning ska avse. Lagradet anser att formuleringen av 3 och 6-9 §§
nirmast tyder pa att paragraferna reglerar genomforandet av ett beslut i
stallet for domstolens provning. Mot bakgrund av att bestimmelsen, som
pekar ut vem som ar behorig att fatta beslut om bevissikring, ar utformad
i enlighet med géllande rétt och d& nagra tillimpningsproblem inte torde
foreligga har regeringen stannat for att inte f6lja Lagradets synpunkt.

14§
Paragrafen ersétter 15 § och delar av 32 § tvangsatgérdslagen.

I paragrafen ges granskningsledaren behdrighet att fatta s.k.
interimistiska beslut om vissa atgdrder som enligt 13 § ska beslutas av
forvaltningsrétten.

Med granskningsledare avses den som har utsetts av Skatteverket att
vara granskningsledare. Definitionen ges i 3 kap. 8 §.

Enligt forsta stycket far granskningsledaren fatta ett interimistiskt
beslut om bevissdkring enligt 3 och 68 §§ om det enligt punkten I finns
en pataglig risk for sabotage innan forvaltningsritten kan fatta beslut,
samt enligt punkten 2 atgérden ska genomforas i en verksamhetslokal.

Bestdmmelsen i 15 § tvangsatgérdslagen omfattar beslut om atgérder
enligt 5 och 7-9 §§ samma lag. Beslut om étgarder enligt 5 och 7-9 §§
tvangsatgdrdslagen motsvaras i skatteforfarandelagen av beslut om
atgdrder enligt 3 och 6-8 §§.
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Vad som ska forstds med en pataglig risk for sabotage innan
forvaltningsritten kan fatta beslut bor enligt forarbetena till tvangs-
atgdrdslagen (prop. 1993/94:151 s. 159) ses i ljuset av att ett beslut fran
forvaltningsritten normalt kan fas inom nagra dygn och att den
reviderade om grunden for atgdrden ar risk for sabotage inte behdver
underrittas om att kontroll ska ske forrdn i samband med verkstilligheten
(se kommentaren till 16 §). Enligt forarbetena bor darfor forvaltnings-
rittens beslut normalt kunna avvaktas. Ett interimistiskt beslut kan dock
vara befogat i fall dar det finns grund for att anta att den reviderade haller
pa att undanskaffa eller forstora det som ska kontrolleras.

Vad som avses med risk for sabotage anges i 2 § andra stycket och
detta motsvarar i sak 15 § tvdngsatgardslagen.

Av andra stycket forsta meningen framgar att om granskningsledaren
fattar ett interimistiskt beslut, ska han eller hon sa snart det kan ske och
senast inom fem dagar ansdka om bevissékring hos forvaltningsrétten.
Att det finns en utrycklig frist for inom vilken tid beslutet ska
understéllas forvaltningsrittens provning dr nytt. 1 géllande rétt anges
nidmligen bara att det ska ske omedelbart. Andringen gérs for att
bestimmelsen ska stimma Overens med motsvarande bestimmelse i
fraga om betalningssikring 1 46 kap. 16 § andra stycket.

Enligt 15§ forsta stycket sista meningen tvangsatgérdslagen ska
forvaltningsritten utan drojsmél prova om det understéillda beslutet ska
bestd. Det &r en grundprincip att mal och drenden ska handldggas utan
onddiga drdjsmal och avgoras sé snart som mdjligt. Redan av dessa
allménna principer foljer alltsé ett krav pa skyndsam handlédggning (prop.
1982/83:134 s. 23). Kravet pa provning utan drojsmal tillfor alltsé inget
och far darfor ingen motsvarighet i den hér lagen.

Bestdmmelserna i andra stycket andra meningen finns i 15 § forsta och
andra styckena tvangsatgirdslagen. Enligt 15§ andra stycket i nyss
nimnda lag géller att om fOrvaltningsriatten upphéver ett interimistiskt
beslut ska ritten besluta om att omhéndertagna handlingar ska aterlamnas
och insamlade uppgifter forstéras. En nagot béttre ordning uppnds om
detta i stéllet foljer direkt av forvaltningsrittens beslut att avsla ansokan,
dvs. utan sérskilt férordnande fran forvaltningsrétten. I andra stycket
foreskrivs darfor att om granskningsledaren inte gor nagon ansokan eller
om forvaltningsritten avslar ansokan, ska omhéndertagna handlingar
lamnas tillbaka och dvriga insamlade uppgifter forstoras.

Av tredje stycket framgar vad som géller om den som beslutet om
bevissikring géller har forsatts i konkurs nidr handlingarna ska ldmnas
tillbaka.

Paragrafen har huvudsakligen utformats i enlighet med Lagrddets
synpunkter. Regeringen har dock stannat for att inte folja Lagradets
forslag att i andra stycket lagga till ordet “omedelbart”, eftersom
beredningsunderlag saknas for ett sddant tilligg.

15§
Paragrafen ersétter 20 § forsta meningen tvangséatgardslagen.

I paragrafen anges att ett beslut om bevissakring ska innehélla uppgift
om mdjligheten att undanta uppgifter och handlingar fran kontroll.
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Bestimmelser om uppgifter och handlingar som ska undantas frén
kontroll finns i 47 kap. I 69 kap. finns bestimmelser om verkstéllighet av
beslut om bevissékring och betalningssékring.

Av 41 kap. 4 § forsta stycket 2 foljer att dven ett beslut om revision ska
innehalla uppgift om mojligheten att undanta uppgifter och handlingar
fran kontroll.

16§
Paragrafen ersétter 5 § andra stycket, 7 § andra stycket, 8 § andra
meningen samt 20 § andra meningen tvangsatgirdslagen.

Enligt forsta stycket ska den som ett beslut om bevissékring géller
omedelbart underrittas om beslutet. Uttrycket ”den som berdrs av be-
slutet” 1 20 § tvangsatgérdslagen ersétts med det ndgot snidvare uttrycket
”den som beslutet giller”. Det nya uttrycket omfattar, i likhet med
géllande ratt (prop. 1993/94:151 s. 160), den hos vilken édtgidrden ska
verkstéllas och, ndr verkstdlligheten ska ske hos ndgon annan 4n den
reviderade, dven denne. Enligt 7 § far eftersokning och omhéndertagande
av handlingar genomf6ras i utrymmen som inte utgdr den reviderades
verksamhetslokaler, t.ex. hos den reviderades revisionsbyra. Ett beslut
om sddan eftersokning giller bdde den reviderade och den hos vilken
eftersokningen ska ske.

Av andra stycket framgér att underrittelse om beslutet dock far ske i
samband med att atgdrden verkstdlls om det finns en pétaglig risk for
sabotage om den som beslutet géller underréttas i forvdg. Enligt 5§
andra stycket, 7 § andra stycket och 8 § andra meningen tvangsatgards-
lagen far tvéngsrevision samt eftersokande och omhéndertagande av
handlingar vid revision genomforas utan att den reviderade underréttas
om att revisionen ska ske om grunden for atgérden ar att det finns risk for
sabotage. Enligt forarbetena innebdr det bla. att Skatteverket inte
behover fullgéra den underrittelseskyldighet som numera finns i 41 kap.
5§ forsta stycket (prop. 1993/94:151 s. 155). I den paragrafens andra
stycke 3 foreskrivs att underrittelse far ske i samband med att revisionen
verkstélls om det foljer av bestimmelserna om underrittelse om beslut
om bevissdkring. Se kommentaren till 41 kap. 5 § andra stycket.

I 20 § tvangsatgdrdslagen foreskrivs att den som berors av ett beslut
omedelbart ska underrittas om beslutet, om det inte kan befaras att det
dérigenom blir svarare att genomfora &tgérden. Denna mdjlighet att
skjuta upp underrittelsen har sannolikt bara betydelse i andra fall &n de
som regleras 1 5, 7 och 8 §§ tvangsatgirdslagen, eftersom det i de
paragraferna finns sérskilda bestimmelser om nér underrittelse far
underlétas.

Enligt 21 § tredje stycket tvangsatgirdslagen far ett beslut om tvangs-
atgdrder, om inte nagot annat anges i beslutet, verkstéllas omedelbart. Av
22 § forsta stycket tvangsatgérdslagen foljer att innan ett beslut verkstills
ska den hos vilken beslutet ska verkstdllas och annan som berdrs av
beslutet underrattas om beslutet. Detta géller dock inte om annat har
foreskrivits. Bestimmelserna i 5, 7, 8 och 20 §§ tvangsétgédrdslagen ar
sddana andra foreskrifter.

For att bilden ska bli fullstindig bor 4ven ndmnas att det foljer av 10 §
andra stycket 4 forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL, att
en allmén forvaltningsdomstol inte behdver kommunicera en ansokan om
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bevissidkring om det kan befaras att en underrittelse avsevirt skulle Prop.2010/11:165

forsvara genomforandet av beslut i malet. Denna forutséttning &r i
allménhet uppfylld i mél om bevissékring dar grunden for atgérden ar att
det finns risk for sabotage. Den som har varit part i ett mal ska enligt
31 § FPL underrdttas om domstolens beslut i mélet. Fran denna regel
finns inget undantag. Om det i annan lag eller forordning finns
bestimmelser som avviker fran forvaltningsprocesslagen giller dock
dessa bestaimmelser.

Av redogdrelsen ovan framgér att bevissdkring far genomforas utan att
den som berors av beslutet underrdttas i forvdag. Det &r tillrackligt att
denne underrdttas i samband med att beslutet verkstélls. Forvaltnings-
ritten eller granskningsledaren kan alltsa i ett beslut om tvangsatgarder
forordna att den som ber6rs av beslutet ska underréttas om detta forst i
samband med verkstélligheten.

Med granskningsledare avses den som har utsetts av Skatteverket att
vara granskningsledare. Definitionen ges i 3 kap. 8 §.

I de fall grunden for atgérden &r att det finns pataglig risk for sabotage
far atgdrden enligt 5, 7 och 8 §§ tvangsatgirdslagen genomforas utan att
den reviderade underrittas (RA 1995 ref. 51). I andra fall maste dom-
stolen eller granskningsledaren ta stillning till om en omedelbar under-
rittelse kan befaras forsvdra genomforandet av &tgérden (20 §
tvangsatgdrdslagen).

Aven i fortsittningen bor det finnas mojlighet att skjuta upp
underrittelsen om ett beslut om bevissdkring till verkstélligheten. Fragan
dr dock om en sddan mojlighet behovs i andra fall 4n dér det finns en
pataglig risk for sabotage.

Bestdmmelsen om att underréttelse inte behover ske omedelbart om det
kan befaras att det didrigenom blir svarare att genomfGra atgérden
kommenteras dverhuvudtaget inte i forarbetena till tvangsétgirdslagen
(SOU 1993:62 och prop. 1993/94:151). Att underrittelse inte behover
ske omedelbart nédr det finns en pataglig risk for sabotage dr givet och
foljer dven av andra bestimmelser men i forarbetena anges alltsa inget
om behovet av att i andra fall skjuta upp underréttelsen.

Forutséttningarna for att inte kommunicera under beredningen och for
att skjuta upp underrittelsen om beslutet skiljer sig at. Kommunikation
behdver, som tidigare har angetts, inte ske om det kan befaras att en
underrdttelse avsevért skulle forsvara genomforandet av beslutet (10 §
andra stycket 4 FPL) medan det rdcker med att detta blir svérare for att
underrittelsen om beslutet ska fa skjutas upp (20 § tvangsatgérdslagen).

Att det finns en pétaglig risk for sabotage &r en central forutsittning i
bestimmelserna om bevissdkring. Dessutom finns det inget tydligt och
reellt behov av att skjuta upp en underrittelse i andra fall &n dir det finns
en risk for sabotage. Det skulle dérfor bara skapa forvirring om det
foreskrevs att underrittelsen far skjutas upp om det annars skulle bli
avsevért svarare att genomfora beslutet. Som redan har angetts dr dock
denna forutséttning i regel uppfylld i mal om bevissékring dir grunden &r
att det finns en risk for sabotage.

Med hénsyn till det ovan ndmnda foreskrivs att underrittelsen om
beslutet far ske i samband med att atgdrden verkstdlls om det finns en
pataglig risk for sabotage om den som beslutet géller underrittas i
forvag.
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I tredje stycket finns en upplysning om att i 69 kap. 5§ finns
bestimmelser om verkstéllighet av beslut om bevisdkring utan att den
som beslutet giller har underrittats om beslutet. Stycket har inforts med
beaktande av Lagrddets synpunkt avseende 69 kap. 5 §.

Behorig forvaltningsriitt

17 §
Paragrafen ersdtter 28 § forsta stycket tvangséatgérdslagen.

Enligt 28 § forsta stycket tvangsatgirdslagen provas bl.a. ansdkningar
om atgirder av den forvaltningsrétt som &dr behorig att prova ett dver-
klagande enligt 22 kap. 1 a—1 d §§ SBL.

Det bor noteras att forevarande paragraf inte forutsitter att det finns
nagot beslut att Overklaga for den betalningsskyldige utan behorig
forvaltningsritt for ansokan &r den som enligt 67 kap. hade varit behorig
att prova ett Overklagande fran den som bevissdkringen giller nér
ansokan gors.

Av 28 § andra stycket tvingsatgdrdslagen framgér vilken forvaltnings-
ratt som dr behdrig om beslutet om tull eller annan skatt ska meddelas av
Tullverket. Som framgar av 1§ nyss ndmnda lag tillimpas bestim-
melserna om bevissdkring vid kontroll av tull eller annan skatt som ska
betalas till Tullverket. Bevissékring ska fa anvéndas dven i fortséttningen
och tullagen hénvisar till det har kapitlet, dock inte till forevarande
forumbestdmmelse. I 9 kap. 24 § tullagen infors en sérskild forum-
bestimmelse for bevissdkring pa tullomradet. Namnda bestimmelse
ersitter 28 § andra stycket tvangsatgirdslagen. Se forslag till dndring i
tullagen och forfattningskommentaren till den paragrafen.

46 kap. Betalningssiikring

I det hér kapitlet finns bestimmelser om betalningssdkring. Bestdm-
melserna ersétter delar av betalningssdkringslagen, som upphévs.
Bestimmelser om behorig forvaltningsritt for overklagande finns i
67 kap. och bestimmelser om verkstéllighet ges i 69 och 71 kap.

Betalningssdkring for skatt som inte omfattas av skatteforfarandelagen

Betalningssakringslagen géiller utan undantag for betalningssékring av
skatt. Skatteforfarandelagens tillimpningsomrdde &r nagot snévare.
Enligt 2 kap. 1 § géller inte lagen vid uttag av skatt enligt

1. kupongskattelagen (1970:624),

2. lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,

3. lagen (1990:676) om skatt pé rinta pa skogskontomedel m.m.,

4. tullagen (2000:1281),

5. lagen (2004:629) om trangselskatt, och

6. vagtrafikskattelagen (2006:227).

Det ska givetvis dven i fortsdttningen vara mojligt att betalningssikra
tull, skatter och avgifter som skatteférfarandelagen inte géller for.
Lagstiftningstekniken for att uppna det &r att i respektive lag ange att
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forevarande bestdmmelser om betalningssékring ar tillimpliga, dvs. i
stort sett samma teknik som enligt géllande ritt anvinds for avgifter som
t.ex. socialavgifterna. Det anges alltsd inte i1 forevarande lag att
betalningssékring far anvindas utan det gors i respektive lag.

Begreppet gilldendr byts ut mot begreppet betalningsskyldig

Nér det star klart att ett drende avser en skatt eller en avgift som far
betalningssékras blir nésta friga vem betalningssékringen far riktas mot,
dvs. vems egendom som fér tas i ansprak for att sékerstilla betalningen. I
géllande ritt anges att det dr géldenidrens egendom som far tas i ansprak.
Av forarbetena framgar att med géldenédr avses den som ar betalnings-
skyldig for den skatt, avgift, sdrskild avgift eller rdnta som ska
betalningssékras. Det ror sig normalt om den som &ar skatt- eller
avgiftsskyldig (prop. 1978/79:28 s. 142 f.).

Begreppet géldendr anvdnds inte pa nagot annat stdlle 1 skatte-
lagstiftningen. Betalningsskyldig &r diremot ett begrepp som fore-
kommer och som é&r léttare att forstd for de allra flesta. Genom att
anvénda begreppet betalningsskyldig framgar det direkt vad som avses. |
forevarande lag anvénds darfor detta begrepp.

Med betalningsskyldig avses helt enkelt den som enligt en
bestimmelse eller ett beslut ar skyldig att betala den skatt, avgift, sarskild
avgift eller rdnta som ska sikerstillas.

Proportionalitet

Av 4 § andra stycket betalningssidkringslagen framgar att ett beslut om
betalningssékring far fattas endast om skélen for atgérden uppviger det
intrang eller men i Ovrigt som &tgirden innebédr for den betalnings-
skyldige eller for ndgot annat motstaende intresse.

Proportionalitetsprincipen dr en hdvdvunnen princip i svensk rétt. Inom
forvaltningsritten anses principen gilla som en allmén réttsgrundsats och
principen har ocksa kodifierats pa olika héll i lagstiftningen.

Pa skatteforfarandeomradet har proportionalitetsprincipen &ven kodi-
fierats 1 tvangsatgirdslagen och punktskattekontrollagen.

I avsnitt 7.3 gor regeringen bedomningen att det inte ar lampligt att ha
proportionalitetsregler pa flera olika stillen i1 skatteforfarandelagen
eftersom det vicker fragan om vad som géller i fall dir det inte finns
nagon proportionalitetsregel i lagtexten. Daremot dras den slutsatsen att
det finns fordelar med att i en bestimmelse i lagens inledning upplysa
om att proportionalitetsprincipen géller.

Proportionalitetsregeln i 4 § andra stycket betalningssdkringslagen fors
dérfor inte over till forevarande kapitel utan ersitts alltsa av en generell
bestdmmelse 1 2 kap. 5 § som upplyser om att proportionalitetsprincipen
géller inom skatteforfarandet.

Innehall

lg
I paragrafen anges kapitlets innehall.
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Definition

29
Paragrafen ersétter 1 § forsta stycket och 2 § forsta stycket samt andra
stycket 1 betalningssikringslagen.

Mellanrubriken ovan har formulerats i enlighet med Lagraddets forslag.

I paragrafen anges vad som avses med betalningssékring, ndmligen att
Skatteverket tar en betalningsskyldigs egendom i ansprak for att
sakerstélla betalningen av skatt, avgift, sarskild avgift eller rénta.

Begreppet betalningsskyldig har behandlats tidigare i kommentaren till
detta kapitel under rubriken Begreppet gildenir ersdtts med begreppet
betalningsskyldig.

Med sérskild avgift avses forseningsavgift, skattetilligg och kontroll-
avgift (se 3 kap. 17 §).

I gillande rétt regleras tillimpningsomradet nédr det giller svenska
skatter och avgifter i 1 § forsta stycket och 2 § forsta stycket samt andra
stycket 1 betalningssdkringslagen. Bestimmelsen 1 2 § andra stycket 1
betalningssédkringslagen behandlas langre fram i kommentaren under
rubriken Betalningssikring, foretrddaransvar och andra s.k. sidoansvar.

Enligt 1§ betalningssdkringslagen far betalningssikring ske for att
sdkerstilla betalning av fordran pa skatt, tull eller avgift. I 2 § preciseras
vilka fordringar som avses, namligen fordran pa

1. skatt och tull samt, om s& sirskilt foreskrivs, annan avgift till det
allmédnna som inte betecknas som skatt, och

2. skattetilldgg, rénta, drojsmalsavgift, forseningsavgift eller liknande
avgift, om den fordran som tilligget, rintan eller avgiften avser far
betalningssékras.

Av 2 § andra stycket 1 betalningssékringslagen foljer att betalnings-
sakring far anvéndas ocksad om annan an den skatt- eller avgiftsskyldige
ar betalningsskyldig for belopp som avses i forsta stycket.

Avsikten ar att dessa fall, dvs. 2 § forsta stycket 1 och 2 samt andra
stycket 1 betalningssékringslagen, i fortsittningen ska tickas av lydelsen
“betalning av skatt, avgift, sdrskild avgift eller rdnta”. Att efter ordet
“betalning” skjuta in orden “av fordran” tillfér inget utdver det som
redan sdgs och begreppet fordran finns dérfor inte med i forevarande
paragraf.

Betalningssakringslagen &r direkt tillaimplig pa allt som betecknas som
skatt eller tull. Nér det géiller avgifter krivs déremot att det sdrskilt
foreskrivs att betalningssékringslagen &r tillimplig. Ett exempel pd en
sadan foreskrift finns i 4 kap. 2 § socialavgiftslagen (2000:980) déir det
anges att i frdga om socialavgifter géller vad som foreskrivs om skatt i
betalningssékringslagen.

Av 2 kap. 2 § framgar vilka avgifter som tas ut enligt skatteforfarande-
lagen. Det ror sig om avgifter som tas ut enligt begravningslagen
(1990:1144), lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift, lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift, lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund, socialavgiftslagen och lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. I fortsdttningen kommer bestimmelserna om
betalningssékring att vara direkt tillimpliga pa dessa avgifter. I likhet
med gillande ritt ska dock betalningssékring inte fi ske for begravnings-
avgift och avgift till registrerat trossamfund. Dessa avgifter undantas
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darfor i 3 §. Nar det géller dvriga avgifter behover det inte langre anges i
socialavgiftslagen, lagen om allmén I6neavgift, lagen om allmén
pensionsavgift och lagen om kommunal fastighetsavgift att betalnings-
siakring fér ske eftersom det f6ljer direkt av skatteforfarandelagen.

Lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och marknads-
handel m.m., bendmnd torgkontrollagen, branschkontrollagen och kassa-
registerlagen upphédvs och bestdmmelserna i de lagarna ges i stillet i
forevarande lag (se avsnitt 5.1). Det innebér att betalningssékring, till
skillnad fran géllande rdtt, kommer att f4 ske for aktuella kontroll-
avgifter. Att bestimmelserna om betalningssédkring fors dver till skatte-
forfarandelagen innebédr dven att den kontrollavgift som tas ut enligt
15 kap. 9 § SBL kommer att fa betalningssékras. Den avgiften pafors
sdljare av investeringsguld som inte har fullgjort skyldigheten att
anteckna en kopares identitet och regleras i 50 kap. 7 §. Skélen for att
tillimpningsomradet for betalningssikring utvidgas till att &ven omfatta
kontrollavgifter behandlas i avsnitt 15.3.1.

Med réinta avses kostnadsrénta enligt bestimmelserna i 65 kap.

Betalningssdkring, foretridaransvar och andra s.k. sidoansvar

Enligt 2 § andra stycket 1 betalningssékringslagen far betalningssikring
anvindas ocksd om annan dn den skatt- eller avgiftsskyldige &r
betalningsskyldig for belopp som fér betalningssékras. Bestimmelsen tog
ursprungligen sikte pa fall dér en foretrddare for en juridisk person har
alagts betalningsansvar for den juridiska personens skatt, s.k. foretradar-
ansvar. Bestimmelser om foretrddaransvar finns 1 12 kap. 6-7 ¢ §§ SBL.
For ansvar krévs att foretrddaren har agerat uppsatligt eller varit grovt
oaktsam.

I forarbetena till betalningssiakringslagen angavs att en fordran pa en
foretrddare for en juridisk person inte utgdr en fordran pa skatt i
vedertagen bemirkelse. Enligt praxis skulle sddana fordringar bedomas
som civilréttsliga fordringar av skadestdndsliknande karaktdr. Det
innebar att de civilprocessuella bestimmelserna om kvarstad var
tillampliga for att sikra betalningen. Genom att sérskilt nimna skatte-
belopp som en foretrddare for en juridisk person var skyldig att betala
blev det dock &dven mojligt att anvdnda betalningssdkring (prop.
1978/79:28 s. 138).

Den ursprungliga lagtexten nimnde skattebelopp m.m. som foretradare
for juridisk person alagts att betala enligt den tidens bestimmelser om
foretrddaransvar. Upprakningen av bestimmelserna om foretrddaransvar
ersattes ar 1996 av gillande generella bestimmelse om att betalnings-
sdkring far anvindas ocksd ndr ndgon annan &dn den skatt- eller avgifts-
skyldige #r betalningsskyldig. Andringen gjordes i samband med att
tekniken for att ange skattebrottslagens tillimpningsomrade &dndrades
frén att rdkna upp varje skatt till att foreskriva att lagen var generellt
tillamplig pa svenska skatter. Nagon dndring i sak var det inte frigan om
(prop. 1995/96:170 s. 183 £.).

Lagstiftaren har alltsa ansett att betalningsskyldighet till foljd av
foretradaransvar avser nagot annat dn skatt och att det déarfor har varit
nodvéndigt att sdrskilt ange att betalningssdkring far anvdndas dven nér
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annan &n den skattskyldige ar betalningsskyldig. Att foretrddaransvaret
avser en skatt som fér betalningssékras har med andra ord inte bedomts
som tillrdckligt for att bestimmelserna om betalningssékring ska bli
tillampliga.

Nér det géller andra sidoansvar &n foretrddaransvar dr det mot
bakgrund av att de inte ndmndes i den ursprungliga regleringen rimligt
att utga fran att lagstiftaren har ansett att betalningsskyldighet till foljd av
andra sidoansvar dn fOretrddaransvar avser skatt. I dessa fall har
lagstiftaren alltsd ansett att det ar tillrdckligt att sidoansvaret avser en
skatt som far betalningssidkras for att betalningssdkring ska fa ske.
Forarbetena innehaller i vart fall inget som tyder pé att betalningssédkring
bara skulle fa ske vid foretrddansvar och inte vid andra typer av
sidoansvar.

Trots att lagstiftaren har gett 2 § andra stycket 1 betalningssakrings-
lagen en generell lydelse som ticker alla olika slags sidoansvar synes
alltsa lagstiftaren ha ansett att bestimmelsen bara behdvs i fridga om
foretradaransvar och inte nér det géller 6vriga varianter av sidoansvar.

Nar bestdmmelserna om betalningssékring inordnas 1 skatte-
forfarandelagen ska betalningssékring fa anvindas for att sdkerstélla
betalning av skatt, avgift, sarskild avgift eller rinta. Fragan blir dd om en
betalnings for annans skatt avser betalning av skatt eller om fordran avser
nagot annat. Kronofogdemyndigheten har 1 sitt remissvar bl.a. anfort att
det bor framgé av lagen att betalningssdkring far anvédndas ocksa for
betalningsskyldighet for annans skatt. Kronofogdemyndigheten anser att
osdkerhet om nér en s ingripande &tgird som betalningssdkring far
anvindas inte kan accepteras.

Alla skattskyldiga har ansvar for sin egen skatt. Om bestimmelserna
om ansvar for skatter och avgifter i 59 kap. ar tillampliga kan dock mer
4n en person aliggas betalningsskyldighet for en och samma skatt. Aven
om ett beslut om sidoansvar avser nadgon annans skatt dr det skatt som
ska betalas. Om den som alagts sidoansvar betalar skatten minskar t.ex.
den skattskyldiges skatteskuld. Det rader inte heller nagon tvekan om att
betalningsskyldigheten i forhéllande till den skattskyldige avser skatt.

I kommentaren till 3 kap. anfors det nyss sagda som grund for
slutsatsen att belopp som ska betalas enligt beslut om ansvar for skatt
enligt 59 kap. dr skatt om huvudansvaret avser skatt. Belopp som nagon
annan én den skattskyldige dr betalningsskyldig for behover dérfor inte
likstdllas med skatt. Om huvudansvaret avser avgift avser ocksa
sidoansvaret avgift.

Det behovs dirfor inte anges sérskilt att betalningsskyldighet som
beslutats enligt 59 kap. far betalningssdkras utan det foljer av att
forevarande bestimmelser far anvindas for att sdkerstdlla betalning av
skatt, avgift, sdrskild avgift eller rinta. Regeringen delar alltsd inte
Kronofogdemyndighetens oro for att forevarande lagstiftningsteknik
skulle medfora en osékerhet om vad som géller.

Avgifter som undantas fran betalningssikring

3§
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rtt.
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I géllande ritt finns det avgifter som skattebetalningslagen tillimpas pd Prop. 2010/11:165

men som inte fir betalningssdkras, ndmligen begravningsavgift enligt
begravningslagen och avgift som avses i lagen om avgift till registrerat
trossamfund. Dessa avgifter ska i fortsédttningen handldggas enligt
skatteforfarandelagen och, eftersom nagon dndring i sak inte ska ske,
undantas avgifterna darfor i forevarande paragraf fran bestimmelserna
om betalningssékring.

Betalningssikring enligt 6verenskommelse med en annan stat

43
Paragrafen ersitter 2 § andra stycket 2 betalningssékringslagen.

Bestimmelsen innebér att om det foljer av en dverenskommelse mellan
Sverige och en annan stat, far betalningssdkring dven anvéndas for att
sakerstélla betalning av en utldndsk skatt, avgift, sirskild avgift eller
ranta. Det ar tillrdckligt att den utlindska skatten, avgiften, sérskilda
avgiften eller rintan omfattas av en dverenskommelse med en annan stat
for att betalningssikring ska f4 anvindas. En begiran frén en annan stat
behover alltsd inte avse utlindska motsvarigheter till de skatter och
avgifter som skatteforfarandelagen &r tillimplig pa utan det &r tillrdckligt
att det finns en Gverenskommelse med den stat som begér betalnings-
sékring i Sverige.

Betalningssdkring ska dven kunna anvindas for utlindsk tull och
utlindska avgifter pa tullomradet. Det anges dock inte i forevarande
paragraf utan det fOljer av hénvisningen i 1kap. 8§ tullagen till
forevarande kapitel.

Beslut om betalningsséikring

59
Paragrafen ersétter 3 § forsta stycket betalningssakringslagen.

Av paragrafen framgar att det dr Skatteverket som ansdker om
betalningssékring och att det dr forvaltningsrétten som har befogenhet att
besluta om betalningssikring. Forvaltningsratten &r alltsa forsta instans i
mal om betalningssékring.

I 3 § forsta stycket betalningssikringslagen anges att Skatteverket for
det allminnas talan i mal om betalningssikring. I forevarande paragraf
sdgs bara att beslut om betalningssikring fattas av forvaltningsritten pa
ansokan av Skatteverket. Genom att Skatteverket &r sokande blir verket
den betalningsskyldiges motpart i mal om betalningssikring. Det géller
bade nar den betalningsskyldige begir att beslutet ska hivas enligt 9 §
och nér denne 6verklagar till kammarrétten.

Av 3§ andra stycket betalningssdkringslagen féljer att i méal om
betalningssékring for tull eller annan skatt som tas ut vid import eller
tulltillagg fors det allmédnnas talan av Tullverket.

Skattebetalningslagen géller inte for tull och inte heller for
mervardesskatt eller punktskatt som tas ut vid import och som ska betalas
till Tullverket. I skatteforfarandelagen anvénds en och samma teknik for
att dra grinsen mot tullagstiftningen. Det innebédr att forevarande
bestimmelser om betalningssékring inte &r direkt tillimpliga pa tull och
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skatt som ska betalas till Tullverket. For att bibehélla nuvarande ordning
foreskrivs dérfor i tullagen att forevarande bestimmelser om betalnings-
sakring giller i1 fraga om tull, skatt som ska betalas till Tullverket, rénta,
tulltillagg och avgift (1 kap. 8 § tullagen).

Av 2kap. 3§ foljer att skatteforfarandelagen, i1 likhet med
skattebetalningslagen (1 kap. 2b§ SBL), inte giller for skatt som
Tullverket har beslutat med stéd av bestimmelserna i punktskatte-
kontrollagen. Bestimmelserna om betalning av skatt i den lagen bor
darfor ocksa kompletteras med en foreskrift om att forevarande
bestdmmelser om betalningssikring &r tillampliga.

Tullverket och, i ett fall, Skatteverket beslutar om transporttilligg
enligt punktskattekontrollagen. 1 4 kap. 5§ punktskattekontrollagen
anges att betalningssikringslagen ar tillimplig péd transporttilligg. Den
hianvisningen &ndras till bestimmelserna om betalningssékring i
skatteforfarandelagen. Av punktskattekontrollagen framgar vidare att den
myndighet som beslutar om transporttilldgg dr behorig att ansdka om
betalningssékring.

Det bor noteras att redan enligt gillande ritt géller betalnings-
sakringslagen for skatt som beslutas enligt punktskattekontrollagen.
Denna ordning bibehalls genom hénvisningar till den hér lagen.

Bestimmelserna i 3 § andra och tredje styckena betalningssidkrings-
lagen om att Tullverket for det allmdnnas talan i mél om betalnings-
sdkring betraffande tull m.m. ges inte i forevarande paragraf utan att
Tullverket for det allménnas talan framgar av tullagen (1 kap. 8 § andra
stycket tullagen) och punktskattekontrollagen (4 kap. 5§ punkt-
skattekontrollagen). Se darfor 4ven kommentarerna till de nyss angivna
lagrummen.

Férutsdttningar for betalningssdkring

68
Paragrafen ersdtter 4 § forsta stycket forsta meningen betalnings-
sékringslagen.

I paragrafen finns de grundlidggande forutsittningarna for betalnings-
sakring. I 7 och 8 §§ gors inskrankningar i mojligheten att besluta om
betalningssékring. Inskridnkningarna avser fall dir betalningsskyldig-
heten inte &dr faststdlld och dar en icke faststilld betalningsskyldighet
avser en period som inte har gatt ut.

Bestimmelsen i 4§ forsta stycket andra meningen betalnings-
sdkringslagen om vad som géller om betalningsskyldigheten avser en
viss tidsperiod ges i 8 §.

Det réacker inte med att det finns en pétaglig risk for att den som é&r
betalningsskyldig drar sig undan skyldigheten (punkten 1) utan det krévs
dven att betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp (punkten 2).
Flera fordringar kan tillsammans innebdra att betalningsskyldigheten
avser ett betydande belopp (prop. 1978/79:28 s. 143).

Med betalningsskyldig avses helt enkelt den som enligt en
bestimmelse eller ett beslut ar skyldig att betala den skatt, avgift, sarskild
avgift eller rinta som ska sékerstillas. Se dven tidigare i kommentaren
till detta kapitel under rubriken Begreppet géldendr byts ut mot begreppet
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betalningsskyldig, dér skélen for att byta begreppet géldendr mot just
betalningsskyldig redovisas.

Uttrycket “pétaglig risk” innebdr att risken for betalningsunderlatelse
ska kunna belédggas i det enskilda fallet. Omsténdigheter som kan knytas
till den betalningsskyldige maésta tala for att det finns en risk att denne
drar sig undan skyldigheten (prop. 1978/79:28 s. 119 och s. 143).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

7§
Paragrafen ersétter 1 § andra stycket betalningssakringslagen.

I paragrafen regleras vad som géller om betalningsskyldigheten inte &r
faststélld.

Med att en betalningsskyldighet &r faststélld forstas att den &r beslutad.
En betalningsskyldighet avseende inkomstskatt &r faststdlld ndr Skatte-
verket har meddelat beslut om slutlig skatt. Betalningsskyldighet
avseende skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och punkt-
skatt &r faststéllda nir beslut har fattats enligt 53 kap. Skatt kan givetvis
dven faststillas i ett omprovningsbeslut, t.ex. efterbeskattning, eller efter
overklagande i ett domstolsbeslut (prop. 1978/79:28 s. 146 f.).

En inte faststdlld betalningsskyldighet &r alltsd en fordran som &nnu
inte dr beslutad men dér det finns en utredning som visar att skatt, avgift,
sarskild avgift eller rédnta ska tas ut. Det kan t.ex. rora sig om att
Skatteverket avser att besluta om efterbeskattning men &nnu inte har
gjort det. Ett annat exempel ar att Skatteverket avser att ansdka om
foretradaransvar hos forvaltningsritten.

Nér betalningsskyldigheten har beslutats 4r den faststdlld och det
oavsett om beslutet har fatt laga kraft. Det foljer av att beslut enligt denna
lag enligt 68 kap. 1 § géller omedelbart, vilket innebér att skatten ska
betalas dven om omprdvning begirs eller beslutet Gverklagas (prop.
1978/79:28 s. 146).

For att en dnnu inte faststdlld betalningsskyldighet ska fa sdkerstéllas
kravs att det dr sannolikt att skyldigheten kommer att faststdllas. Vid
provningen maste dven processuella forutsittningar védgas in som t.ex.
om betalningsskyldigheten ska beslutas enligt de beviskrav som géller
for efterbeskattning. Det ska framstd som sannolikt att den person mot
vilken betalningssékringen riktas kommer att anses som betalnings-
skyldig i ett framtida beslut om t.ex. skatt. Forvaltningsrétten ska alltsd
forst prova de omsténdigheter som enligt Skatteverket utgér grund for
betalningsskyldigheten.

Om det dr sannolikt att betalningsskyldigheten kommer att faststéllas
méste fOrvaltningsriatten &ven prova till vilket belopp betalnings-
skyldigheten sannolikt kommer att faststillas. Betalningssikring far
namligen inte ske med ett stérre belopp dn betalningsskyldigheten sanno-
likt kommer att faststéllas till.

83
Paragrafen ersitter 4 § forsta stycket andra meningen betalnings-
sakringslagen.

I paragrafen inskrdanks mdjligheten att besluta om betalningssékring for
en betalningsskyldighet som inte ar faststilld. Om betalningsskyldig-
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heten avser en viss tidsperiod far betalningssidkring inte beslutas forrédn
perioden har gatt ut.

Motivet for bestimmelsen dr att det ofta dr svért att berdkna en
betalningsskyldighets storlek innan beskattningsperioden har gétt till
dnda (prop. 1978/79:28 s. 119). En hindelse som medfor skattskyldighet
kan ju neutraliseras av en senare uppkommen avdragsritt.

Med tidsperioder avses beskattningsdr och de redovisningsperioder
som giller for skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och
punktskatt. Det innebdr t.ex. att slutlig skatt far betalningssdkras forst
sedan beskattningsaret har gatt ut.

F-skatt och sérskild A-skatt ska i de flesta fall betalas med lika stora
belopp varje manad fr.o.m. beskattningsarets andra ménad t.o.m.
ménaden efter beskattningsérets utgang. Sadan skatt kan betalningssikras
forst efter utgdngen av den ménad som ndrmast foregar forfallodagen
(prop. 1978/79:28 s. 144).

Enligt gdllande bestammelse far betalningssdkring ske innan perioden
har gatt ut om skatten har forfallit till betalning innan dess. Av
forarbetena framgar att trots att végtrafikskatt betalas i forskott for
bestdmda tidsperioder innebdr tidsbegrdnsningen att betalningssikring
for vagtrafikskatt inte far beslutas forrdn skatteperioden har gétt ut. Det
dr darfor oklart vad lagstiftaren avsag att fanga in med mojligheten att
betalningssékra fore beskattningsperiodens utgang i fall ddr skatten har
forfallit till betalning dessforinnan (prop. 1978/79:28 s. 143 f.). Med
hansyn hartill och till att skatteforfarandelagen inte innehaller nagra
bestimmelser om att skatt som avser en viss tidsperiod ska betalas innan
perioden har gétt ut ges i férevarande paragraf ingen mdjlighet att besluta
om betalningssikring fore periodens utgéng.

Punktskatt ska i vissa fall betalas for hindelser som medfor skatt-
skyldighet i stéllet for redovisningsperioder. I sadana fall ska skatten
enligt 26 kap. 8 § redovisas i en sirskild skattedeklaration for varje
hindelse som medfor skattskyldighet. Om betalningsskyldigheten avser
en hindelse som medfor skattskyldighet far betalningssékring inte ske
fore det att den hidndelse som medfor skattskyldighet har intraffat. Att
betalningssékring inte far ske innan skattskyldigheten har intrétt &r
sjdlvklart och behdver inte anges i lag. Det saknas darfor skal att
komplettera forevarande paragraf med en bestdmmelse om nér
betalningssékring tidigast far ske for en betalningsskyldighet som avser
en hindelse som medfor skattskyldighet.

Nar forutsdittningar inte ldngre finns

93
Paragrafen ersétter 6 § forsta stycket forsta meningen betalnings-
sékringslagen.

I paragrafen anges att ett beslut om betalningssikring ska upphivas
helt eller delvis om det enligt punkten [ inte lingre finns forutsittningar
for beslutet eller enligt punkten 2 om beslutet av ndgon annan anledning
inte bor kvarsta.
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Med att beslutet av ndgon annan anledning inte bdr kvarstd avses
fraimst det fallet att den betalningsskyldige vid verkstilligheten visar sig
sakna egendom som gar att utméta (prop. 1978/79:28 s. 149 f.).

Om ett beslut om betalningssdkring har Overldmnats till Krono-
fogdemyndigheten, far myndigheten enligt 18 § betalningssékringslagen
ta emot sdkerhet fran den betalningsskyldige. Enligt andra stycket ska
beslutet om betalningssédkring hdvas i motsvarande man om Kronofogde-
myndigheten tar emot sékerhet.

Av forarbetena framgar att om sdkerhet stdlls for betalnings-
skyldigheten finns det inte ldngre nagon pataglig risk for att den
betalningsskyldige ska dra sig undan betalningen och dérmed inte heller
langre forutsittning for betalningssdkring. Eftersom det radde viss
osdkerhet om havning skulle ske i det laget ansag departementschefen att
det borde framga av lagtexten att ett beslut om betalningssékring ska
hidvas om Kronofogdemyndigheten tar emot sékerhet (prop. 1989/90:3
s. 35 och 47).

Det &r givet att det inte ldngre finns forutséttningar for betalnings-
sikring om den betalningsskyldige sdkerstdller betalningen genom att
stilla sdkerhet hos Kronofogdemyndigheten. Om sékerheten ticker en
del av betalningsskyldigheten finns inte ldngre forutséttningar for
betalningssékring for hela det betalningssikrade beloppet. 1 saddana fall
ska betalningssékringen séttas ned till det belopp som inte ticks av
sakerheten. Att beslut om betalningssédkring delvis ska hivas foljer alltsa
redan av forevarande paragraf. Nédgot behov av att tydliggdra detta i en
sdrskild bestdmmelse finns inte och 18 § andra stycket betalnings-
sdkringslagen fors dérfor inte over.

10§
Paragrafen ersétter delar av 6 § forsta stycket betalningssékringslagen.

Betalningssdkring maste ofta tillgripas 1 ett tidigt skede av en
utredning. Visar den fortsatta utredningen att beslutet om betalnings-
sdkring bygger pa felaktiga forutsdttningar maste beslutet snabbt kunna
dndras. Det handlar om att kontinuerligt anpassa betalningssékringen till
fordndringar i det allmdnnas fordringsansprak. Om Skatteverket t.ex.
sdtter ned sitt yrkande i skattemalet bor betalningssdkringen éndras, dvs.
omfatta ett 14gre belopp &n vad som tidigare har beslutats. Skél att dndra
beslutet om betalningssékring finns dven om fordran faststélls till ett
lagre belopp dn vad som har sékrats.

Det ar forvaltningsrétten som ska se till att beslut om betalningssikring
dndras i takt med att forutsdttningarna fordndras. Forvaltningsrétten ska
kontinuerligt 6vervaka att ett beslut om betalningssékring inte bestar till
ett hogre belopp eller under léngre tid &n vad som &r nddviandigt (prop.
1989/90:3 s. 44 1.).

Forvaltningsréttens ansvar kommer till uttryck i 6 § betalnings-
sdkringslagen dér det anges att ett beslut om betalningssékring ska héavas
helt eller delvis om det inte ldngre finns skl for beslutet eller om det av
annan anledning inte ldngre bor kvarstd. Dérefter foreskrivs att
forvaltningsritten ska prova frdgor om hévning, om nagon part begér det
eller om det annars finns skél for en provning. Bestimmelsen tillkom i
syfte att fortydliga forvaltningsréttens uppgift att dvervaka ett beslut om
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betalningssékring och dndra beslutet i takt med att forutsdttningarna
andras (prop. 1989/90:3 s. 26 f.).

Grunderna for hivning ges i 9§ medan bestimmelsen om att
forvaltningsritten nir ndgon begér det eller det annars finns skal for det
ska prova om ett beslut om betalningssékring ges i forsta stycket. Av 7 §
forordningen (1978:881) om betalningssidkring for skatter, tullar och
avgifter foljer att om det finns skil for att hdva ett beslut om
betalningssékring, ska Skatteverket begdra att forvaltningsrétten héver
beslutet. En liknande foreskrift kommer att ges i skatteforfarande-
forordningen.

Lagradet har anfort att det av forsta stycket bor framga att
forvaltningsrittens provning ska ske med tillimpning av 9 §. Lagradet
foreslar darfor att “enligt 9 §” infogas efter “upphivas helt eller delvis”.
Regeringen anser dock att en s&dan hédnvisning &r obehdvlig och inte
heller foljer skatteforfarandelagens systematik (se t.ex. 15-24 kap. om
kontrolluppgifter).

Av andra stycket framgar att den betalningsskyldige ska upplysas om
sin ritt att begéra att ett beslut ska upphdvas. Bestimmelsen infordes for
att den betalningsskyldige inte skulle tro att mdjligheten till dndring ar
stingd nér tiden for overklagande har gétt ut. Upplysningen ska ldmnas i
varje beslut om betalningssdkring (prop. 1989/90:3 s.28 och 44).
Forvaltningsritten ska alltsd i varje beslut om betalningssikring upplysa
om ritten att begira hivning. Aven kammarritten och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen bor upplysa om rétten i sina beslut om betalningssakring.

11§
Paragrafen ersitter 6§ andra och tredje styckena betalnings-
sakringslagen.

1 forsta stycket anges att forvaltningsréttens befogenhet enligt 10 § att
upphéva ett beslut om betalningssidkring helt eller delvis dven géller
beslut som har dverklagats. Bestimmelsen innebér att handldggningen i
forvaltningsritten fortsdtter dven efter det att fOrvaltningsritten har
beslutat om betalningssdkring. Syftet dr att forldgga tyngdpunkten i
betalningssékringsprocessen till férvaltningsrétten.

Av andra stycket framgar vad som géller om forvaltningsrétten dndrar
ett beslut som har 6verklagats.

Lagradet har med anledning av bestimmelsen i sista meningen anfort
att det 1 paragrafen bor tas in en uttrycklig regel om att klaganden ska
beredas mdjlighet att justera eller komplettera sitt ursprungliga over-
klagande. Mot bakgrund av att bestimmelsen &r utformad i enlighet med
géllande rétt och da nagra tillimpningsproblem inte torde foreligga har
regeringen stannat for att inte folja Lagradets synpunkt.

Muntlig forhandling

12§
Paragrafen ersitter 8 § betalningssakringslagen.

I paragrafen regleras en betalningsskyldigs rétt till muntlig forhandling
i ett mal om betalningssakring i forvaltningsrétten och kammarrétten.

1 forsta stycket anges 1 vilka fall muntlig férhandling ska héllas.
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Enligt 8 § betalningssikringslagen ska forvaltningsrétt och kammarratt
hélla muntlig forhandling om den betalningsskyldige begér det och det
inte dr uppenbart obehdvligt. Den betalningsskyldige ska vidare upplysas
om riétten till muntlig férhandling.

Av 9 § FPL f6ljer att forvaltningsritt och kammarrétt ska halla muntlig
forhandling om en enskild begér det. Muntlig forhandling behdver dock
inte hallas om det dr obehdvligt eller om sérskilda skél talar mot det. Om
det i lag eller forordning har meddelats bestimmelser som avviker fran
forvaltningsprocesslagen géller de bestimmelserna.

I den proposition som foregick 1990 érs bestimmelse om muntlig
forhandling uttalade departementschefen att den betalningsskyldiges
inflytande pa frdgan om muntlig forhandling bor vara stérre dn vad som
foljer av forvaltningsprocesslagen. Departementschefen anférde vidare
att den betalningsskyldige i princip bor vara tillforsédkrad en rétt till
muntlig féorhandling. En domstol borde enligt departementschefen bara fa
ga emot en betalningsskyldigs 6nskemal i fall dar en muntlig forhandling
uppenbarligen inte skulle fylla nagot syfte, som t.ex. i fall ddr det kan
antas att ansdokan om betalningssdkring kommer att avslas (prop.
1989/90:3 s. 21 f. och 45).

Bestimmelserna om muntlig forhandling i mal om betalningssikring,
sérskilda avgifter och foretrddaransvar &r snarlika och de skulle darfor
kunna slas samman till en gemensam bestimmelse. Ett problem &r dock
att forvaltningsritten beslutar om betalningssékring och foretradaransvar
som fOrsta instans medan fragor om sirskilda avgifter provas forst efter
overklagande. Bestimmelserna om muntlig forhandling i mal om
sirskilda avgifter ges i taxeringslagen i kapitlet om Overklagande.
Hianvisningen till taxeringslagen i skattebetalningslagen finns i den
lagens kapitel om dverklagande. Aven i forevarande lag ir det logiskt att
placera bestimmelser om muntlig forhandling i mél om sérskilda avgifter
i kapitlet om dverklagande.

Det dr ddremot inte ldmpligt att placera bestimmelser om muntlig
forhandling i méal om betalningssékring och foretridaransvar bland
bestimmelser som ges under rubriken Overklagande. Skilet till det ir att
bestimmelserna da blir svéra att hitta eftersom forvaltningsritten som
nyss har ndmnts beslutar som forsta instans och inte efter overklagande.
Att forvaltningsritten och inte Skatteverket beslutar som forsta instans ar
ett avsteg fran huvudregeln att Skatteverket fattar beslut enligt denna lag.
Det bor darfor framga redan av forevarande kapitel och av kapitlet om
foretrddaransvar att det dr forvaltningsréitten som beslutar. Dar det anges
att forvaltningsritten beslutar bor det dven anges under vilka forut-
sittningar forvaltningsritten ska halla muntlig forhandling om den
betalningsskyldige begér det. Det nyss sagda talar for att bestimmelsen
om muntlig forhandling i mal om betalningssékring bor ges i det har
kapitlet.

A andra sidan giller bestimmelsen om muntlig forhandling dven
handlaggningen i kammarrdtt och kammarrdtten beslutar efter Gver-
klagande. Att dela upp bestimmelsen och i férevarande paragraf bara
ange ndr forvaltningsritten ska hélla muntlig forhandling och forst i
kapitlet om Overklagande reglera fragan om muntlig forhandling i
kammarritten ar inte ldmpligt. Forevarande bestimmelse reglerar dérfor
frigan om muntlig forhandling i kammarritten, &ven om systematiken
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inte blir helt logisk. Trots att kammarrétten beslutar efter 6verklagande
anges det alltsé redan i forevarande paragraf att kammarritten ska hélla
muntlig forhandling om den betalningsskyldige begir det.

Ordalydelsen i1 bestimmelsen om muntlig forhandling i mal om
betalningssékring skiljer sig fran gillande bestimmelser om muntlig
forhandling i mal om sarskilda avgifter respektive foretrddaransvar. I
sistndmnda bestdmmelser anges att muntlig forhandling inte behover
hallas om det finns anledning att anta att avgift eller ansvar inte kommer
att tas ut medan forutsittningen for att inte behova halla férhandling i
mal om betalningssdkring &r att det dr uppenbart obehovligt. Med
uppenbart obehdvligt avses bl.a. att det finns anledning att anta att
betalningssékring inte kommer att beslutas men &ven att den
betalningsskyldige upprepade ganger utan nigra egentliga skil begér att
muntlig forhandling ska hallas (prop. 1989/90:3 s. 45).

Forfarandet for betalningssdkring skiljer sig fran forfarandet for
foretradaransvar och sarskilda avgifter niar det géller den enskildes
mdjlighet att f4 beslutet dndrat. Av 6 § betalningssékringslagen foljer
namligen att den betalningsskyldige nidr som helst kan begira att
forvaltningsritten provar om betalningssédkringen bor hdvas. Det finns
alltsa fler alternativ &n Gverklagande och mojligheten att begéra hdavning
dr Oppen dven efter det att tiden for overklagande har gatt ut. Denna
skillnad kan dberopas som skél for att forvaltningsrétten bor ha mojlighet
att avsld en begdran om muntlig forhandling &ven i fall dar det finns
anledning att betalningssidkringen kommer att bestd. Vérdet av att ha
enhetliga bestimmelser om muntlig forhandling i aktuella fall far dock
anses véga tyngre. Med hénsyn hértill bor bestimmelsen om muntlig
forhandling anpassas till motsvarande bestimmelser om muntlig
forhandling i mal om foretrddaransvar (59 kap. 18 §) och sérskilda
avgifter (67 kap. 37 §). Det foreskrivs dérfor att muntlig férhandling inte
behover hallas om en ansdkan om betalningssédkring kommer att avslas
eller ett beslut om betalningssdkring kommer att upphévas.

Regleringen innebér att om forvaltningsrétten har avslagit en begéran
om muntlig forhandling far forvaltningsritten sedan inte bifalla en
ansokan om betalningssékring eller avsla en begéran om hévning utan att
forst halla muntlig férhandling.

Av andra stycket framgar att den betalningsskyldige ska upplysas om
sin rétt att begéra muntlig forhandling.

Underrdttelse om beslut

13§
Paragrafen ersitter 9 § betalningssakringslagen.

I paragrafen finns bestimmelser om att den betalningsskyldige ska
underrdttas om ett beslut om betalningssidkring omedelbart men att
underrittelsen under vissa forutsittningar far skjutas upp.

Enligt 9 § forsta stycket betalningssdkringslagen ska ett beslut om
betalningssékring delges géldendren, dvs. den betalningsskyldige. Det
innebér att den betalningsskyldige ska underrdttas om beslutet genom
delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932). Av avsnitt 15.3.2
framgér att regeringen anser att en underréttelse om ett beslut om
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bevissikring ska ske omedelbart och att kravet pa obligatorisk delgivning Prop. 2010/11:165

bor tas bort. Detsamma bor gilla betalningssikring, vilket innebér att
forvaltningsritten far avgora péd vilket sétt den betalningsskyldige ska
underrdttas om ett beslut om betalningssidkring, dvs. den ordning som
géller for underréttelse om beslut om bevissakring (45 kap. 16 §).

I paragrafen anges darfor i forsta stycket bara att den betalnings-
skyldige omedelbart ska underrdttas om ett beslut om betalningssikring.
Pa vilket sitt det bor ske avgdér som nyss har ndmnts forvaltningsritten
med ledning av 47 § FPL.

Det bor ndmnas att det inte finns nagot krav péd att Skatteverket ska
delges beslut om betalningssikring och med hénsyn till 47 § FPL fér det
antas att delgivning inte anvénds for att informera Skatteverket om beslut
om betalningssékring.

Enligt 9 § andra stycket betalningssékringslagen far delgivning skjutas
upp till verkstilligheten om det kan befaras att genomforandet av beslutet
avsevirt forsvaras genom att beslutet delges den betalningsskyldige fore
verkstélligheten.

En liknande bestimmelse finns i 20 § tvangsétgéirdslagen dir det sigs
att den som berdrs av beslutet inte behdver underrittas omedelbart om
det kan befaras att det ddrigenom blir svarare att genomfoéra beslutet.

Av forarbetena framgar att mojligheten i 9 § andra stycket betalnings-
sakringslagen att skjuta upp delgivningen till verkstélligheten tar sikte pa
fall dér den betalningsskyldige kan befaras sabotera verkstilligheten
(prop. 1978/79:28 s. 69, 122 och 150). Det ska med andra ord finnas risk
for att den betalningsskyldige undanskaffar egendom som fér tas i
ansprak for att sékerstélla betalningsskyldigheten, dvs. egendom som kan
betalningssékras. I 6 och 16 §§ dér forutsittningarna for betalnings-
sakring respektive att ta egendom i forvar finns anvinds orden ” pataglig
risk” respektive “risk”. Eftersom ordet “risk™ ger uttryck for i stort sett
samma beviskrav som “’kan befaras” bor det anvéndas dven i forevarande
paragraf.

Det bor vidare tydliggoras vad risken ska avse. Som forutsittning for
att granskningsledaren ska fa ta 16s egendom i forvar géller enligt 16 § att
det finns en risk for att den betalningsskyldige undanskaffar egendom
som kan betalningssdkras innan forvaltningsritten kan fatta beslut. Syftet
med betalningssékring &r att sdkerstélla betalningen av skatt, avgift,
sdarskild avgift eller rénta i fall dir det finns risk for att den som é&r
betalningsskyldig forsoker dra sig undan skyldigheten. Mgjligheten att
skjuta upp en beslutsunderrittelse till verkstélligheten bor kopplas till
denna risk, som bl.a. kommer till uttryck i 16 §. Med granskningsledare
avses den som har utsetts av Skatteverket att vara granskningsledare.
Definitionen ges i 3 kap. 8 §.

Mot bakgrund av det ovan sagda foreskrivs 1 andra stycket att
underrittelse far ske i samband med att betalningssékringen verkstélls
om det finns risk for att den betalningsskyldige undanskaffar egendom
som kan betalningssékras.

Avslutningsvis kan ndmnas att i 4 kap. 12 § utsdkningsbalken anvands
dven ordet “risk” och uttrycket “undanskaffar egendom” for att ange nér
underrittelse inte behover ske. Dér anges ndmligen att géldenéren inte
behdver underrittas innan utmétning sker om det foreligger risk att
géldendren undanskaffar eller forstor egendom eller saken &r bradskande.
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Tidsfrist nar betalningsskyldigheten inte édr faststilld

14§
Paragrafen ersitter 7 § forsta stycket betalningssékringslagen.

Av paragrafens forsta stycke foljer att en tidsfrist pd sex maénader
raknat fran den dag da betalningssékringen beslutades géller for beslut
om betalningssdkring for inte faststélld betalningsskyldighet.

I andra stycket anges att forvaltningsritten far forldnga tidsfristen med
tre manader i taget om det finns sérskilda skél. Som exempel pa sérskilda
skél ndmns i forarbetena att den betalningsskyldige forhalar faststdllandet
av betalningsskyldigheten eller att utredningen dr mycket omfattande
(prop. 1989/90:3 s. 25).

Av 34 § 9 FPL foljer att en domstols beslut i en fraga om forldngning
far Overklagas sérskilt, trots att beslutet inte innebdr att malet om
betalningssékring avgors slutligt (prop. 1989/90:3 s. 25 och 50). I dag ér
effekten av att tidsfristen inte foljs att forvaltningsritten ska upphéva
beslutet om betalningssékring. I avsnitt 15.3.3. foreslar regeringen att ett
sddant beslut 1 fortsdttningen ska upphdra med automatik om
Skatteverket inte har vidtagit foreskrivna atgidrder inom tidsfristen.
Skélen for detta redovisas i nyss ndmnda avsnitt.

15§
Paragrafen ersitter 7 § andra stycket betalningssékringslagen.

Om ett beslut har upphort att gilla enligt 14 § pad grund av att
tidsfristen har gatt ut utan att betalningsskyldigheten har faststéllts eller
att frigan om faststéllelse har vickts i domstol, far enligt forevarande
paragraf ett nytt beslut om betalningssikring pad samma grund fattas bara
om bristerna betridffande faststillelsen har avhjilpts, dvs. betalnings-
skyldigheten har faststillts eller fragan om faststéllelse har stillts i
domstol.

Beslut om att ta egendom i forvar

16§
Paragrafen ersitter 16 och 17 §§ betalningssikringslagen.

Om det finns en risk for att 16s egendom som kan betalningssékras
undanskaffas innan forvaltningsritten kan fatta beslut, far enligt forsta
stycket granskningsledaren ta egendomen i forvar. Med gransknings-
ledare avses den som har utsetts av Skatteverket att vara gransknings-
ledare. Definitionen ges i 3 kap. 8 §.

Ordet “fara” som anvénds i 16 § betalningssékringslagen byts ut mot
uttrycket “risk ... innan forvaltningsritten kan fatta beslut”. Andringen
gors for att det dr lampligt att anvinda samma uttryck som i kapitlet om
bevissikring, dvs. 45 kap., for att beskriva motsvarande forutsittning.

Avsikten ér att atgérden ska vidtas i fall dér verkstilligheten av ett
beslut om betalningssikring inte kan avvaktas (prop. 1978/79:28
s. 164 f.). Ett forvar kan darfor ses som ett forstadium till verkstéllighet
av ett beslut om betalningssékring. Skélet till att verkstélligheten inte kan
avvaktas ska vara att det finns en risk for att egendomen undanskaffas
innan forvaltningsrétten kan fatta beslut.
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Liksom gillande regler dr det bara 16s egendom som kan betalnings-
sdkras som far tas i forvar. Med att egendom kan betalningssdkras avses
att forutséttningarna for beslut om betalningssikring och verkstillighet ar
uppfyllda i forhallande till den aktuella egendomen. Dessutom krévs att
det finns risk for att egendomen undanskaffas (prop. 1978/79:28
s. 164 £.).

Med att ta egendomen i forvar forstas att den skattskyldige frantas den
faktiska radigheten Over egendomen. Den betalningsskyldige forlorar
mojligheten att forfoga 6ver egendomen (prop. 1978/79:28 s. 164 f.).

Av andra stycket forsta meningen foljer att om egendom har tagits i
forvar ska Skatteverket sa snart det kan ske och senast inom fem dagar
ansdka om betalningssidkring hos forvaltningsrdtten. Samma uttryck
anviands i 45kap. 14§ andra stycket for att ange hur snabbt en
granskningsledare ska understilla fOrvaltningsréitten ett beslut om
bevissikring.

Om Skatteverket inte ansdker om betalningssékring eller om ansdkan
avslas, ska egendomen enligt andra stycket andra meningen omedelbart
lamnas tillbaka. Beslutar forvaltningsritten om betalningssékring, ska
egendomen bli kvar i forvar till dess att beslutet verkstélls om inte ritten
beslutar ndgot annat. Det framgar av andra stycket tredje meningen.

Andra stycket har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Stillande av sikerhet

17 §
Paragrafen ersétter 18 § tredje stycket betalningssédkringslagen.

I paragrafen ges bestimmelser om vad som géller om bla. den
betalningsskyldige erbjuder sig att stilla sdkerhet innan ett beslut om
betalningssékring har fattats.

I 18 § forsta stycket betalningssakringslagen anges att om ett beslut om
betalningssékring har Overldmnats till Kronofogdemyndigheten for
verkstillighet, far myndigheten ta emot sékerhet som gildenidren eller,
dér géldeniren kan antas medge det, annan erbjuder sig att stélla.

I tredje stycket i samma paragraf anges att om det i annat fall dr fraga
om betalningssikring, far Kronofogdemyndigheten efter anvisning av
Skatteverket ta emot sikerhet. Ett exempel ar att revision pagér och har
gett anledning till misstankar om skatteundandragande. Den betalnings-
skyldige kan i denna situation finna det fordelaktigt att stdlla sdkerhet
och dérigenom slippa den negativa uppmirksamhet som kan f6lja efter
ett beslut om betalningssékring (prop. 1978/79:28 s. 167 och 1989/90:3
s. 5).

Utredningen har foreslagit att bestimmelserna i 18 § betalnings-
sdkringslagen ska slopas utan att ersittas av ndgra andra bestdmmelser
om sédkerhet och har gjort beddmningen att det inte paverkar de
betalningsskyldigas mojlighet att stdlla sdkerhet. Sédkerhet bor dock,
enligt utredningen, till skillnad fran i dag stéllas hos Skatteverket (se
betdnkandet s. 1655 £.).

Skatteverket har inget att invinda mot forslaget att sikerheten ska
stdllas hos Skatteverket, men anser dock att verkets ritt att ta emot
sdkerhet i en betalningssédkringssituation bor framga av lag. Vidare maste
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det av skatteforfarandelagen framgad hur Skatteverket ska utverka
betalning av mottagen sikerhet och vad som géller om det dr Tullverket
som ansdker om betalningssékring. Kronofogdemyndigheten avstyrker
utredningens forslag om att bestimmelserna om stéllande av sékerhet vid
betalningssékring ska slopas. Kronofogdemyndigheten anser bl.a. att
frédgor som ror stillande av sdkerhet maste forfattningsregleras dven om
det ar Skatteverket som ska prova om en sdkerhet kan godtas och
ianspraktas om betalning inte sker i rdtt tid. Kronofogdemyndigheten
anfor bl.a. vidare att det &r viktigt att reglera om det &r Skatteverket
respektive Tullverket eller Kronofogdemyndigheten som ska besluta om
att en sikerhet ska tas i ansprdk om betalning inte sker i rétt tid och att
lagstiftaren ocksd méste ta stdllning till om olika regler ska gélla
beroende pd om sdkerhet stills for att undvika betalningssédkring eller
forst efter det att verkstélligheten av ett beslut om betalningssékring har
begirts.

I likhet med Skatteverket och Kronofogdemyndigheten anser reger-
ingen att frigan om huruvida sékerhet kan stillas infor ett beslut om
betalningssékring bor regleras i lag. Regeringen anser vidare att det
beredningsunderlag som regeringen har tillgéng till inte ar tillrackligt for
att kunna foresla att Skatteverket i stdllet for Kronofogdemyndigheten
ska fa ta emot sdkerhet. Som ocksa Kronofogdemyndigheten har papekat
saknas t.ex. underlag helt for bedomningen av om i sé fall olika regler
ska gilla beroende pad om sékerhet stélls for att undvika betalnings-
sakring eller forst efter det att verkstélligheten av ett beslut om
betalningssékring har begirts.

Regeringen gor alltsd bedomningen att det saknas tillrdckligt
beredningsunderlag for att g4 vidare med utredningens forslag om
andringar i reglerna om stillande av sdkerhet infor ett beslut om
betalningssékring. Det innebdr att bestimmelserna i 18 § tredje stycket
betalningssékringslagen med of6ridndrat innehdll i sak fors over till
forevarande paragraf.

I paragrafen anges darfor att Kronofogdemyndigheten efter anvisning
av Skatteverket far ta emot en sékerhet som den betalningsskyldige, eller
dér den betalningsskyldige kan antas medge det, ndgon annan erbjuder
sig att stilla innan ett beslut om betalningssékring har fattats. Om det &r
fraga om tull, skatt m.m. enligt tullagen ar det i stéllet Tullverket som ska
ge anvisning. Detta framgér av 1 kap. 8 § andra stycket tullagen.

Att Kronofogdemyndigheten dven féar ta emot sékerhet nér ett beslut
om betalningssdkring har 6verldmnats till myndigheten for verkstallighet
framgar av 69 kap. 16 §.

I 18 § femte stycket betalningssékringslagen finns bl.a. en hénvisning
till 10 och 11 §§ lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m., bendmnd indrivningslagen.

110 § indrivningslagen sdgs att niar uppskov med betalning beviljas far
Kronofogdemyndigheten ta emot sdkerhet som gdldenédren eller, dar
géildendren kan antas medge det, ndgon annan erbjuder sig att stilla.
Bestimmelsen fyller ingen funktion i en betalningssédkringssituation och
hanvisningen till 10§ indrivningslagen finns darfor inte med i
forevarande paragraf.

I 11 § indrivningslagen regleras bl.a. vad en sékerhet far besta av. Nar
det giller sdkerhetens form ar det vért att ndmna att pd punkt-
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skatteomridet regleras det i verkstillighetsforeskrifter. Aven hir bér Prop. 2010/11:165

sikerhetens form regleras genom verkstillighetsforeskrifter. Det innebér
att bestimmelser om i vilken form sdkerhet ska stillas far meddelas i
forordning eller efter regeringens bemyndigande i foreskrifter med ligre
valor. Hanvisningen till 11 § indrivningslagen finns dérfor inte med i
forevarande paragraf.

Nir stélld sdkerhet far tas i ansprak

18§
Paragrafen ersitter 18 § fjarde stycket betalningssékringslagen.

I paragrafen regleras nér stdlld sdkerhet fér tas i ansprak.

Enligt huvudregeln far stdlld sidkerhet tas i ansprak nar den tidsperiod
som betalningsskyldigheten avser har gatt ut. Undantagsvis kan dock
Kronofogdemyndigheten medge att sdkerheten ska tas i ansprak vid ett
senare tillfalle. Detta kan t.ex. ske om den egendom som stills som
sdkerhet lattare kan avyttras en viss tid pé aret och da ge ett béttre pris.

Formuleringen “nér fordringen har forfallit till betalning” i 18 § fjarde
stycket betalningssikringslagen #ndras till “ndr den tidsperiod som
betalningsskyldigheten avser har gétt ut”. Ordalydelsen dndras for att
stimma &verens med 8 §. Se darfor ocksa kommentaren till nyss ndmnda
paragraf.

I 18 § femte stycket betalningssékringslagen finns en hénvisning till
bl.a. 12 och 13 §§ indrivningslagen. Héanvisningen till 12§ i nyss
niamnda lag innebdr att Kronofogdemyndigheten vid mottagande av
sdkerhet ska besluta under vilka forutsdttningar sdkerheten far tas i
ansprak och att ett sadant beslut far &dndras ndr det finns anledning till
det. Den hédnvisningen dr obehdvlig eftersom det foljer av forevarande
paragraf att stélld sékerhet far tas i ansprak nir den tidsperiod som
betalningsskyldigheten avser har gatt ut eller vid den senare tidpunkt som
Kronofogdemyndigheten har medgett.

Genom hénvisningen till 13 § indrivningslagen regleras hur ett beslut
om att ta sdkerhet i ansprdk far verkstéllas. I forevarande lag ges
bestimmelser om verkstéllighet nir sékerhet tas i ansprék i 71 kap. 1 §.
Hanvisningen till 13 § indrivningslagen gors darfor inte i forevarande
paragraf utan i forsta stycket i nyss nimnda lagrum.

Behorig forvaltningsriitt

19§
Paragrafen ersétter 20 § forsta stycket betalningssékringslagen.

I paragrafen regleras vilken forvaltningsrétt som ar behorig vid fragor
om betalningssékring.

Férvaltmingsrdtten i Malmo har 1 sitt remissvar anfort att bestimmelsen
om ritt forum enligt forvaltningsrétten inte dr heltdckande. Forvaltnings-
ritten anfor att niar Skatteverket ansoker om betalningssidkring rorande en
person som kan komma att bli betalningsskyldig for bolagets skatter
torde det vara en s.k. lucka i bestimmelserna om ritt forum d& det som
avgor vilken domstol som utgdr ritt forum &r var det overklagade
beslutet dr fattat eller kommer att fattas. Eftersom mal om betalnings-
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skyldighet &r ett ansokningsforfarande &r denna situation, vid en
bokstavstolkning, inte reglerad.

Forevarande paragraf forutsitter dock inte att det finns négot beslut att
overklaga for den betalningsskyldige. Behorig forvaltningsritt for
ansokan dar den som enligt 67 kap. hade varit behdrig att prova ett
overklagande fran den som betalningssékringen géller.

Av 20§ andra stycket betalningssdkringslagen framgér vilken
forvaltningsrdtt som &r behorig i mél dar Tullverket foretrdder det
allménna.

Som sdgs i 1 § &r bestimmelserna om betalningssdkring inte direkt
tillimpliga pa tull och annan skatt m.m. som ska betalas till Tullverket.
Betalningssikring ska dock fa4 anvéndas dven i fortsdttningen och i
tullagen samt punktskattekontrollagen hénvisas darfor till det hér
kapitlet. Hanvisningarna omfattar d4ven den hér paragrafen. I 9 kap. 25 §
tullagen och 4 kap. 5 a § punktskattekontrollagen finns dock en alternativ
forumbestdmmelse.

Ersittning for skada

208
Paragrafen ersitter 21 § betalningssédkringslagen.

Paragrafen anger 1 forsta stycket under vilka fOrutsédttningar en
betalningsskyldig kan fa erséttning for ren formoégenhetsskada till foljd
av betalningssdkring for en inte faststilld betalningsskyldighet. Att
skadan ska ha tillfogats genom beslutet om betalningssékring &r
sjdlvklart och uttrycket ”som dérigenom har tillfogats honom” tas darfor
bort.

Den betalningsskyldige har rétt till erséttning dels om betalnings-
skyldigheten inte alls faststdlls slutligt, dels om betalningsskyldigheten
faststills men till ett visentlig ligre belopp an det som har
betalningssékrats. En motsvarande bestimmelse om skadestdnd finns i
21 § forsta stycket betalningssédkringslagen. I 21 § andra stycket samma
lag finns en hinvisning till ersittningslagen. Av forarbetena att doma &r
syftet med nyss nimnda hénvisning att processkostnader ska erséttas
enligt bestimmelserna i ersattningslagen (prop. 1993/94:151 s 147), dvs.
processkostnader omfattas inte av rétten till ersittning for skada.

Erséttningslagen upphévs och bestimmelserna i lagen flyttas 6ver till
forevarande lag, ndrmare bestimt till 43 kap. I andra stycket foreskrivs
darfor att forsta stycket inte giller for kostnader som omfattas av
bestimmelserna om erséttning for kostnader for ombud, bitride eller
utredning.

21§
Paragrafen ersétter 22 § betalningssékringslagen.

Enligt paragrafen kan ersittning for skada végras eller sittas ned om
den betalningsskyldige inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet eller pa
annat sitt genom véllande har medverkat till skadan (punkten 1), eller det
annars &dr oskéligt att erséttning ldmnas (punkten 2). Med att den
betalningsskyldige inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet avses att den
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betalningsskyldige har ldmnat en oriktig uppgift. Nagon dndring i sak Prop. 2010/11:165

fran géllande regler &r inte avsedd.

22§
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rtt.

Talan om skadestand till f6ljd av betalningssdkring av en inte faststélld
betalningsskyldighet fors hos allmén domstol. Ett alternativt tillviga-
gangssitt for den betalningsskyldige &r att forst vénda sig till
Justitieckanslern (JK) och begéra skadestand av staten. JK kan, inom
ramen for statens s.k. frivilliga skadereglering enligt forordningen
(1995:1301) om handldggning av skadestandsansprék mot staten, besluta
om skadestand till en enskild. Denna skadereglering &r helt kostnadsfri
for den enskilde.

Fragor om erséttning for skada ska provas av allmén domstol. For att
undvika att sddana frdgor hamnar hos Skatteverket eller hos
forvaltningsrétten ges darfor 1 forevarande paragraf en upplysning om att
fragor om ersittning for skada provas pa det séitt som giller for
skadestandsansprak mot staten. Att Justitiekanslern handlédgger ansprak
pa ersittning med stdd av 21 § betalningssékringslagen framgar av 3 §
forordningen om handldggningen av skadestdndsansprak mot staten.
Bestimmelsen i1 férordningen ska i fortsdttningen hénvisa till 20 §.

Bestimmelser om betalningssikring som inte fir nigon motsvarig-
het

Bestimmelsen i 5§ betalningssikringslagen om kommunikation och
omedelbara beslut far inte ndgon motsvarighet i skatteforfarandelagen.
Betréffande skélen for detta hinvisas till betdnkandet s. 1201 f.

AVDELNING XI. UNDANTAG FRAN KONTROLL
47 kap. Uppgifter och handlingar som ska undantas frin kontroll
Undantag av uppgifter fran foreliiggande

1§

Paragrafen ersétter de delar av 3 kap. 13 § taxeringslagen (1990:324),
forkortad TL, som avser foreldggande, 14 kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483), forkortad SBL, samt 17 kap. 7 § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, forkortad LSK.

I paragrafen anges, till skillnad fran vad som gors i 3 kap. 13 § TL, inte
vilka handlingar som pa begidran av enskild ska undantas fran
foreliggande utan vilka uppgifter som ett foreliggande inte far avse.
Négon dndring i sak dr emellertid inte avsedd. Skélet till &ndringen é&r att
i fortsdttningen ska vitesforeligganden fi Overklagas och forevarande
bestimmelse ska darfor vara tillimplig i bl.a. mal dér ett vites-
forelaggande har overklagats. Som framgér av 3 § ska rétten att begéra
undantag av handlingar fran kontroll inte ldngre omfatta den som
forelaggs. Den som foreldggs vid vite ges i stéllet som redan har ndmnts
ratt att Overklaga foreldggandet. Se vidare avsnitt 16.2.
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Enligt 3 kap. 13 § tredje stycket TL ska bestimmelserna om handlingar
i den paragrafen i tillimpliga delar dven gilla foreldggande att 1amna
uppgifter. Av bestimmelserna om foreldggande i 37 kap. SFL framgér att
ett kontrollforeliggande enligt skatteforfarandelagen bara kan avse
uppgifter. En befogenhet for Skatteverket att foreldgga nédgon att ldmna
uppgift far, enligt regeringens mening, namligen &ven anses innefatta en
befogenhet att lata foreldggandet i stdllet avse att visa upp en handling
eller att ldmna Over en kopia av handling. Det ror sig ju enbart om tva
olika sétt att ldmna en uppgift. Nadgon dndring i sak ar inte avsedd. Se
avsnitt 16.2 och kommentaren till 37 kap. 6 §.

Paragrafen &r bara tillimplig pa foreligganden som géller kontroll av
uppgifts- eller dokumentationsskyldighet. Det innebédr att t.ex.
foreligganden om att fullgéra uppgiftsskyldighet eller medverka
personligen enligt 37 kap. 2 och 3 §§ inte omfattas av bestimmelserna
om undantag av uppgifter fran kontroll.

I forsta stycket, som motsvarar 3 kap. 13 § forsta stycket 1 TL, anges
att ett foreldggande inte far avse en uppgift i en handling som inte far tas
i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegédngsbalken. Forsta stycket har utformats
i enlighet med Lagrddets forslag. Orden i en sddan handling” har
infogats efter ordet “uppgift”.

Andra stycket motsvarar 3 kap. 13 § forsta stycket 2 och andra stycket
TL. Ett foreldggande far inte avse en uppgift som har ett betydande
skyddsintresse om det finns sdrskilda omsténdigheter som gor att
uppgiften inte bor komma till ndgon annans kdnnedom. Detta géller dock
bara under forutsittning att skyddsintresset ar stdrre dn uppgiftens
betydelse for kontrollen.

Det bor noteras att forevarande paragraf enbart avser foreldgganden.
Undantag av handlingar frén &vriga kontroller enligt denna lag féar i
stillet begéras med stod av bestimmelserna i 2—4 §§.

Det behdvs inte ndgon sérskild bestimmelse for att forvaltningsrétten
ska kunna prova om Skatteverkets foreldggande avser uppgifter som
verket saknar befogenhet att begéra in. Den som har forelagts vid vite
kan overklaga och anfora att Skatteverket har Overskridit sin
forelaggandebefogenhet. Nagon motsvarighet till 3 kap. 14 b § andra
stycket TL &terfinns, sévitt géller forelagganden, darfor inte i skattefor-
farandelagen.

Undantag av handlingar fran granskning

Vilka handlingar far Skatteverket inte granska?
29

Paragrafen ersétter de delar av 3 kap. 13 § forsta stycket som avser
revision och 14 b § andra stycket TL, 14 kap. 7 a § andra stycket SBL,
3 § tredje stycket lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m., bendmnd torgkontrollagen, samt delar av 16 §
forsta stycket och 17 § fjarde stycket lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsatgdrder i beskattningsforfarandet, bendmnd tvangsatgérdslagen.

I 3 kap. 13§ TL och 16§ tvangsatgiardslagen anges det vilka
handlingar som pa den enskildes begéran ska undantas frén revision och
atgdrder enligt tvangsatgirdslagen. I forevarande paragraf anges i stéllet
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vilka handlingar som Skatteverket inte fir granska vid revision,
bevissikring, tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbesok. Att undantag
sker efter begéran framgar av 3 §. Enligt nuvarande bestimmelser avser
ritten till undantag frén revision och tvangsatgdrder bara handlingar.
Denna skillnad jamfort med foreldggande, fran vilket dven uppgifter kan
undantas, berdrs inte i forarbetena men bakgrunden &r sannolikt att
kontrollen vid savdl revision som tvangsatgidrder dr inriktad pa
handlingar. Det ar handlingar som far granskas respektive eftersdkas och
omhéndertas. Att granskningen leder till att uppgifter samlas in &r en
annan sak. For den enskilde dr det ndmligen tillrdckligt att handlingar far
undantas eftersom det leder till att handlingen inte far granskas, vilket i
sin tur innebér att de uppgifter som finns i handlingarna inte kan samlas
in. Darfor behdlls géllande ordning att granskningsforbudet avseende
uppgifter bara géller vid foreldggande.

Foérsta stycket 1 motsvarar 3 kap. 13 § forsta stycket 1 TL och 16 §
forsta stycket 1 tvangsatgdrdslagen. I punkten anges att Skatteverket vid
kontroll i form av revision, bevissikring, tillsyn dver kassaregister och
kontrollbesok inte far granska handlingar som inte far tas i beslag enligt
27 kap. 2 § rattegangsbalken. Med revision avses dven s.k. tredjemans-
revision enligt 41 kap. 2 § andra stycket.

Enligt forsta stycket 2 ska ratten att begédra undantagande av handlingar
i likhet med gidllande rdtt dven gélla handlingar som inte omfattas av
kontrollen. Bestimmelser om detta finns i 3 kap. 14 b § andra stycket TL
och 17 § fjérde stycket tvangsatgirdslagen. Av de paragraferna framgér
att om en enskild anser att en handling inte omfattas av kontrollen
respektive granskningen ska frdgan om undantagande handldggas pa
samma sitt som en begiran om undantag pa grund av beslagsforbud eller
skyddsintresse (prop. 1993/94:151 s. 159 och 171).

Vid en revision far revisorn granska handlingar som ror verksamheten.
Handlingar som inte ror verksamheten omfattas alltsa inte av kontrollen
och revisorn har dérfér ingen rétt att begdra att fa granska sédana
handlingar. Om revisorn dndé gor det kan den reviderade med stod av
forevarande paragraf begira att handlingarna ska undantas frén
revisionen (prop. 1993/94:151 s. 171).

Andra stycket motsvarar 3 kap. 13 § forsta stycket 2 och andra stycket
TL samt 16 § forsta stycket 2 och andra stycket tvangsatgérdslagen.
Skatteverket far inte granska en handling som har ett betydande
skyddsintresse om det finns sdrskilda omstindigheter som gor att
handlingens innehéll inte bor komma till ndgon annans kdnnedom. Detta
géller dock bara under forutsittning att handlingens skyddsintresse &r
storre dn dess betydelse for kontrollen.

Begdran om undantag

39

Paragrafen ersdtter de delar av 3 kap. 13 § forsta stycket som avser
revision och 14 b § andra stycket TL, 14 kap. 7 a § andra stycket SBL,
3 § tredje stycket torgkontrollagen samt delar av 16 § forsta stycket och
17 § fjarde stycket tvangsatgérdslagen.
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Av paragrafen framgir att den som é&r foremdl for revision,
bevissikring, tillsyn dver kassaregister eller kontrollbesok och vill att en
handling ska undantas fran kontrollen maste begira det. Med revision
avses dven s.k. tredjemansrevision enligt 41 kap. 2 § andra stycket och da
avses med ”den som &r foremal for revision” den hos vilken revisionen
gOrs. Att rétten att begdra undantag inte ldngre ska omfatta foreldgganden
dr en foljd av att vitesforeldgganden i fortsdttningen ska fa overklagas.
Den som under t.ex. en revision har forelagts vid vite far alltsé i stéllet
overklaga vitesforeliggandet och ddrvid anfora att uppgifterna som
efterfrigas inte far granskas. Den som i motsvarande situation har
forelagts utan vite att tillhandahélla en handling kan dock begéra att
handlingen undantas fran revisionen med stdd av forevarande paragraf.
Se vidare avsnitt 16.2 och kommentaren till 1 §.

Av 42 kap. 4 § foljer att Skatteverket for tillsynen Over kassaregister
har rétt att fa tilltrdde till verksamhetslokaler dér verksamheten bedrivs.
Enligt 42 kap. 5 § ska, om Skatteverket begir det, den som tillsynen
avser tillhandahélla de handlingar som behovs for tillsynen. Rétten att
begira undantag for handlingar omfattar darfor dven den som &ar foremal
for tillsyn. Detsamma géller i fraga om kontrollbesdk enligt 42 kap.
6 och 7 §§.

43

Paragrafen ersitter 3 kap. 14 § forsta och andra styckena TL, 14 kap. 5 §
och 7 a § andra stycket SBL, 17 kap. 7 § LSK, 3§ tredje stycket
torgkontrollagen samt 17 § forsta stycket forsta meningen och 28 § forsta
stycket tvangsatgardslagen.

Av forsta stycket framgér att forvaltningsritten beslutar om undantag
fran kontroll. Behorig &r den forvaltningsriatt som nér begiran om
undantag gors dr behorig att prova ett overklagande av den som begér
undantag. Bestdimmelser om behorig forvaltningsrétt for overklagande
finns i 67 kap.

Enligt nuvarande bestimmelser géller olika regler for forfarandet
beroende pd om undantag begirs fran ett foreliggande eller fran en
revision. Eftersom vitesforeldgganden i fortsittningen ska fa verklagas
ska ritten att begira undantag inte ldngre gilla sddana foreldgganden.
Den som é&r foremal for t.ex. revision och som utan vite foreldggs att
tillhandahalla en handling som behdvs for revisionen fér dock begéra att
handlingen undantas fran revisionen. Se avsnitt 16.2 och kommentaren
till 3 §.

Av nuvarande regler foljer att om undantag begérs fran en revision ska
handlingen, om Skatteverket anser att den &nda bor granskas, omedelbart
forseglas och Overldimnas till forvaltningsriatten. Det anges inte
uttryckligen att det dr Skatteverket som ska forsegla handlingen men det
ar knappast mojligt att tolka bestdmmelsen pd nédgot annat sitt.
Forfarandet vid tvangsatgirder dr detsamma som vid revision, dock att
det da ar granskningsledaren som pekas ut som den som ska avgéra om
handlingen trots begdran om undantag dndd bor granskas. Med
granskningsledare avses den som har utsetts av Skatteverket att vara
granskningsledare. Definitionen ges i 3 kap. 8 §.

Det kan ténkas att en reviderad vidgrar att tillhandahélla en handling
som han eller hon anser ska undantas. I det fallet forefaller en forsegling
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onddig, savida inte den reviderade vill att ratten ska prova fradgan utan att
granska handlingen (se 6 §), utan den reviderade skulle likavil kunna ge
in handlingen till forvaltningsritten i samband med att undantag begérs.
Det dr med hénsyn till bestimmelsernas syfte dessutom oldmpligt om en
enskild ska behova lamna Over en handling till Skatteverket for
forsegling och ingivande till forvaltningsritten.

Om undantag begérs fran revision eller tvangsatgird enligt nuvarande
bestdmmelser synes det vara revisorn eller granskningsledaren som, efter
att ha provat om handlingen trots begidran om undantag &ndd bor
granskas, ombesoOrjer att begdran och handlingen ges in till
forvaltningsrétten.

Det finns skél att gora ndgra smérre dndringar i forfarandet for
undantag av handlingar fran granskning i forhéllande till vad som géller i
dag for revision och bevisséakring.

En enskild som vill f& undantag fran aktuella kontroller ska, enligt
forsta stycket, 1 fortsdttningen alltid ge in en begéran om undantag till
forvaltningsritten. Det ar sjdlvklart sa att den kontrollerade forst maste
ha gjort klart for revisorn, granskningsledaren eller annan tjansteman vid
Skatteverket att handlingen enligt den kontrollerades mening inte far
granskas. Det dr ju bara om revisorn, granskningsledaren eller tjanste-
mannen trots invindningen om undantag haller fast vid att handlingen
bor granskas, som en begdran maste ges in till forvaltningsritten.

Avgorande for vem som ska ge in den handling som begérs undantagen
till forvaltningsrétten bor vara vem som faktiskt har handlingen. Det
innebdr att om en enskild begdr undantag for en handling som
Skatteverket redan har ska Skatteverket omedelbart forsegla handlingen
och dverldamna den till forvaltningsritten. Det bor noteras att en begéran i
efterhand inte &r podnglos eftersom ett bifall till begéran innebdr att
innehallet i handlingen varken far 4aterges eller &beropas (se
kommentaren till 7 §). Om den enskilde ddremot inte har ldmnat Gver
nagon handling och Skatteverket inte heller pa annat sétt har fatt tillgang
till aktuell handling ska den enskilde ge in handlingen till
forvaltningsritten. En bestimmelse med detta innehéll finns i andra
stycket. Kronofogdemyndigheten har efterfragat en bestimmelse om att
den ska forsegla handlingen for det fall det d&r myndigheten som har
handlingen, dvs. i1 samband med verkstillighet av beslut om
bevissdkring. Det dr bara granskningsledaren som kan bedéma om
Skatteverket trots begéran om undantag bor granska en handling. Den
frégan kan inte avgdras av Kronofogdemyndigheten nir den verkstéller
ett beslut om bevissdkring. Det forefaller vara omstindligt att just
forseglingen ska goras av Kronofogdemyndigheten. Négon sédan
bestimmelse som Kronofogdemyndigheten har efterfragat infors dérfor
inte.

Enligt 3 kap. 14 § tredje stycket TL och 17 § forsta stycket andra
meningen tvangsatgirdslagen ska forvaltningsratten utan drojsmal prova
en begédran om undantag. Det dr en grundprincip att mal och drenden ska
handlaggas utan onddiga dréjsmal och avgéras sd snart som mojligt.
Redan av dessa allménna principer foljer alltsd ett krav pa skyndsam
handlaggning (prop. 1982/83:134 s.23). Kravet pd provning utan
drojsmal tillfor alltsd inget och far dérfér ingen motsvarighet i
skatteforfarandelagen.
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Gemensamma bestimmelser

59

Paragrafen ersitter 3 kap. 14 a § andra stycket TL, 14 kap. 5 § och 7 a §
andra stycket SBL, 17 kap. 7 § LSK, 3 § tredje stycket torgkontrollagen
samt 18 § tvangsatgirdslagen.

I paragrafen regleras de fall dér det 4r friga om undantag av uppgift i
en sddan upptagning som bara kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas med
tekniska hjalpmedel.

Forevarande paragraf giller for mal som avser undantagande av
uppgifter fran sévil revision som foreldggande, bevissdkring, tillsyn dver
kassaregister samt kontrollbesok. Paragrafen utformas darfor med
ledning av 18§ tvangsatgirdslagen vars ordalydelse ger ett vidare
tillimpningsomrade 4n 3 kap. 14 a § andra stycket TL.

I 3kap. 14a§ forsta stycket TL och 17 § andra stycket tvangs-
atgdrdslagen foreskrivs att i frdga om handlingar som endast kan
uppfattas med tekniska hjalpmedel bestammer forvaltningsrétten i vilken
form och péa vilket sdtt handlingen ska tillhandahéllas i maélet.
Bestdmmelsen har tillkommit for att férvaltningsratten ska kunna krava
att handlingen tillhandahalls i en form som forvaltningsrétten kan ta del
av. Det &r den enskilde som kan aldggas att tillhandahalla handlingen pa
ett sitt som gor det mojligt for forvaltningsritten att ta del av handlingen.
Om forvaltningsrétten far in en handling som domstolen saknar tekniska
hjalpmedel for att ldsa kan alltsd forvaltningsrétten aldgga den enskilde
att ge in handlingen i en form som domstolen kan ldsa.

Enligt 11kap. 2§ regeringsformen ska foreskrifter om rittegang
meddelas i lag. I forarbetena till den ursprungliga bestimmelsen uttalade
departementschefen att réttegdngsforfarandet i huvudsak bor ha
karaktdren av lag. Han erinrade vidare om att kravet pa lag inte utesluter
att regeringen meddelar verkstillighetsforeskrifter (prop. 1973:90
s. 387 f).

De aktuella bestimmelserna foreskriver att en begdran om undantag
ges in till forvaltningsrétten. Detsamma géller den handling som begéran
avser. Om det ror sig om en upptagning som bara kan uppfattas med
tekniska hjdlpmedel bestimmer forvaltningsritten i vilken form eller pa
vilket sétt upptagningen ska tillhandahallas i malet. Denna befogenhet
for forvaltningsritten far ses som en verkstillighetsforeskrift till
bestdmmelsen att den som begir undantag ska ge in den handling som
begiran avser och befogenheten kan darfor regleras i forordning.
Bestdmmelsen som ger forvaltningsrétten aktuell befogenhet flyttas alltsa
ned till férordning.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

68

Paragrafen ersitter 3 kap. 14 b § forsta stycket TL, 14 kap. 5 § och 7 a §
andra stycket SBL, 17 kap. 7 § LSK, 3 § tredje stycket torgkontrollagen
samt 17 § tredje stycket tvangsatgéardslagen.

I paragrafen anges att om den som vill att en uppgift eller en handling
undantas fran kontroll begér det, ska forvaltningsratten prova om beslut
om undantag kan fattas utan att rétten granskar handlingen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Prop. 2010/11:165

925



78

Paragrafen ersitter 3 kap. 14 ¢ § forsta stycket TL, 14 kap. 5 § och 7a §
andra stycket SBL, 17 kap. 7 § LSK, 3 § tredje stycket torgkontrollagen
samt 19 § tvangsatgirdslagen.

Av paragrafen framgir att om en uppgift eller en handling har
undantagits fran kontroll, far Skatteverket inte &terge eller &beropa
innehallet i uppgiften eller handlingen. Detsamma géller om Skatteverket
efter en begiran om undantag men utan beslut av forvaltningsritten har
aterlamnat en handling. Det anges dock inte lidngre sérskilt eftersom
ordalydelsen “har undantagits fran kontroll” &ven far anses tdcka det
fallet.

Bestammelsen tar sikte pé fall dir granskningen av en handling har
paborjats innan den enskilde begér att den ska undantas (prop.
1993/94:151 s. 160 och 171).

Nuvarande ordalydelse “eller del av handling” upprepas inte eftersom
bestimmelsen dven giller for “uppgift”, vilket far anses tdcka in beslut
som avser bara en del av en handling.

I géllande bestimmelser anges att handlingens innehall inte far aterges
eller aberopas vid redogorelse for granskningen eller annars infor
myndighet. Detta ar onddigt detaljerat varfor det i paragrafen bara anges
att Skatteverket inte far aterge eller dberopa innehéllet.

Det finns inte ndgon bestimmelse i taxeringslagen eller tvangs-
atgdrdslagen som sédger hur forvaltningsritten efter ett mals avgoérande
ska hantera en handling som har dverldmnats till domstolen i samband
med en begédran om undantag. Av praxis foljer dock att en handling som
en domstol har beslutat ska undantas fran revision ska aterldmnas till den
enskilde pa begiran (RA 1998 ref. 34).

AVDELNING XII. SARSKILDA AVGIFTER
48 kap. Forseningsavgift

Huvudregeln for forseningsavgift

1§
Paragrafen ersitter 5 kap. 9 § forsta stycket och 13 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324), forkortad TL, om sjélvdeklarationer och
sérskilda uppgifter, samt 15 kap. 8 § forsta stycket skattebetalningslagen
(1997:486), forkortad SBL, om skattedeklarationer och periodiska
sammanstéllningar.

I paragrafen finns huvudregeln for forseningsavgift. Att en forsenings-
avgift ar en sérskild avgift framgar av 3 kap. 17 §.

Av 5 kap. 13 § forsta stycket TL framgar att taxeringslagens
bestimmelser om forseningsavgift ocksa giller for sérskilda uppgifter
som ska ldmnas av stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund (5 kap. 1 § lagen [2001:1227)] om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter, forkortad LSK), handelsbolag och europeiska
ekonomiska intressegrupperingar (5 kap. 2 § forsta stycket LSK) samt
dgare till erséttningsbostad i utlandet med uppskovsbelopp (5 kap. 2 a §
LSK).
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Av forsta stycket framgar att paragrafen giller den som ska limna
skattedeklaration, inkomstdeklaration, sérskilda uppgifter eller periodisk
sammanstéllning. Den omfattar uppgiftsskyldighet som foljer direkt av
lagen, men ocksd uppgiftsskyldighet som uppkommer forst efter
forelaggande.

Med uttrycket i rétt tid” avses deklarationstidpunkten enligt 26 kap.
eller 32 kap. och tidpunkten da sdrskilda uppgifter eller periodiska
sammanstéllningar ska ha kommit in till Skatteverket enligt 33 kap. 10
eller 11 § eller 35 kap. 9 §. Om anstind med att 1dmna deklaration eller
sérskilda uppgifter har medgetts enligt 36 kap. &r det i stéllet den tid som
anges 1 anstdndsbeslutet som géller. For den som é&r uppgiftsskyldig pa
grund av ett foreldggande ar rétt tid den dag som anges i forelédggandet.

Andra juridiska personer &n dodsbon som ldmnar inkomstdeklaration
elektroniskt har en extra manad pa sig att lamna deklaration (32 kap. 2 §
andra stycket). Det innebér att frdgan om en annan juridisk person &n ett
dodsbo ska péforas forseningsavgift pa grund av att skyldigheten att
lamna inkomstdeklaration inte har fullgjorts i rétt tid inte kan bedomas
forrdn den senarelagda deklarationstidpunkten har passerats. Den som
lamnar deklaration elektroniskt under den extra manaden ska givetvis
inte paforas forseningsavgift. Av den som under samma period l&mnar
deklaration pa papper ska daremot forseningsavgift tas ut.

Av andra stycket framgér att forseningsavgift inte tas ut om det &r
friga om en forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 §, en
sarskild skattedeklaration for redovisning av mervérdesskatt enligt
26 kap. 7 § andra stycket, sirskilda uppgifter som redare ska lamna enligt
33 kap. 8 § eller sérskilda uppgifter om nedséttning av utlindsk skatt
enligt 33 kap. 9 §. Bestimmelserna om fOrseningsavgift i skattebetal-
ningslagen och taxeringslagen innehaller inte nagra undantag for
forenklad arbetsgivardeklaration (med skattebetalningslagens termino-
logi forenklad skattedeklaration) och vissa sérskilda uppgifter.
Forseningsavgift tas inte ut i dessa fall, men det framgar pa annat sitt 4n
genom undantag i forseningsavgiftsbestimmelserna. For forenklad
skattedeklaration &r bara de bestimmelser om skattedeklaration som
raknas upp i 10 kap. 13 a § tredje stycket SBL tillimpliga och dér finns
inte ndgon hénvisning till bestimmelsen om forseningsavgift. Sérskilda
uppgifter som redare ska ldmna ingér inte i uppriakningen i 5 kap. 13 §
forsta stycket TL av de sdrskilda uppgifter som forseningsavgiften ska
tillimpas pa. Uppgift om nedséttning av utldndsk skatt 4r enligt 15 kap.
8 § LSK inte reglerad som en skyldighet att 1dmna sirskilda uppgifter
utan som en annan uppgiftsskyldighet till vilken ingen forseningsavgift
ar knuten. Att undantagen i aktuell paragraf &r mer omfattande jamfort
med de bestimmelser om forseningsavgift som den ersétter har alltsa rent
lagtekniska orsaker.

Behovet av forseningsavgiften for skattedeklaration kan diskuteras.
Forseningsavgiften for skattedeklaration infordes genom skattebetal-
ningslagen. Forseningsavgiften for tidigare motsvarigheter till skatte-
deklarationerna (uppbordsdeklaration och sdrskild deklaration for
mervardesskatt) avskaffades ar 1993. Deklarationerna limnades da pa
inbetalningskortets baksida. Redovisning och betalning var alltsa
integrerade. Forseningsavgifterna ansags darfor ha spelat ut sin roll. Den
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verkliga patryckningen var i stillet drojsmalsavgiften som utgick nir
betalningen skedde for sent.

Forseningsavgifterna ansags ater vara ndodvandiga nir inbetalning och
redovisning enligt skattebetalningslagen skulle ske i olika handlingar.
Forseningsavgiften ska verka som patryckningsmedel for att
deklarationerna ska komma in 1 rétt tid (prop. 1996/97:100 s. 451 f.).
Under ar 2009 togs 181 700 forseningsavgifter ut pa grund av att skatte-
deklaration inte hade lamnats i ratt tid.

Det forfarande som géller for skattedeklarationer innehaller andra
patryckningsmedel som kan vara vil s effektiva som forseningsavgiften.
Den som inte ldmnar skattedeklaration i tid kommer att fa ett nollbeslut
som efter en tid omprovas skonsméssigt (11 kap. 19 § andra och tredje
styckena SBL). Hog kostnadsréinta 16per fran den ursprungliga forfallo-
dagen (19 kap. 7 § andra stycket SBL) och skattetilligg pafors (15 kap.
2 § SBL). Genom att komma in med deklarationen inom tvad ménader
efter beslutet om skattetilligg blir den skattskyldige av med skatte-
tilldgget (15 kap. 3 § SBL).

Majligheten att bli av med skattetilligget genom att komma in med en
skattedeklaration inom viss tid dr ett mycket starkt patryckningsmedel.
Forseningsavgiften pa 500 kronor &r i jimforelse hdrmed forsumbar.
Forseningsavgiften okar inte heller ju ldngre forseningen &r och bidrar
nog inte alls till att den som vl har blivit forsenad med deklarationen att
faktiskt komma in med den.

Den hoga kostnadsrdnta som berdknas pa det belopp som Skatteverket
skonsmaéssigt har faststéllt bor effektivt avskricka frén forseningar. Till
skillnad fran skattetilligget forsvinner inte kostnadsréntan pa grund av att
deklaration sd smaningom ldmnas. Bara kostnadsridnta pd den del av
skonsbeskattningen som visar sig vara for hog justeras nér beskattningen
omprovas.

Regelverket innefattar alltsd sdvil en reell patryckning for att fa in
redovisningen (skattetilldgget) som en direkt och bestdende kostnad for
forseningen (hdg kostnadsrénta). Sett till deklarationsskyldiga som ska
redovisa skatt eller avgift med inte obetydliga belopp framstar dessa
patryckningsmedel som fullt tillrdckliga. For den gruppen kan
forseningsavgiften med den administration som den for med sig inte vara
motiverad. Problemet dr dock att det finns ett betydande antal deklara-
tionsskyldiga som ska redovisa for ldga belopp eller inga belopp alls. 1
sddana fall fungerar kostnadsrinta och skattetilligg inte som
patryckningsmedel att 1dmna deklarationen i tid.

Om forseningsavgiften for skattedeklaration togs bort skulle det alltsé
finnas en grupp som kunde ldmna deklarationen for sent utan att drabbas
av nagon sanktion. Risken skulle d vara att antalet for sena deklarationer
blev allt fler. Det skulle i sin tur leda till 6kad administration eftersom
varje skatt eller avgift som inte redovisas i tid genererar ett drende om
omprovning. Mot den bakgrunden bor forseningsavgiften finnas kvar
dven for skattedeklarationerna.
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Forseningsavgift om uppgifterna ér bristfilliga

29

Paragrafen ersitter 5 kap. 9 § andra stycket TL. Av 5 kap. 13 § forsta
stycket TL framgéar att bestimmelsen 1 9 § ocksa giller sirskilda
uppgifter som ska ldmnas av stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund (5 kap. 1 § LSK), handelsbolag och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (5 kap. 2 § LSK) samt dgare till ersittningsbostad i
utlandet med uppskovsbelopp (5 kap. 2 a § LSK).

Den uppgiftsskyldige ska enligt paragrafen inte anses ha ldmnat
inkomstdeklaration eller sérskilda uppgifter, om uppgifterna i deklara-
tionen eller de sérskilda uppgifterna &r sa bristfilliga att de uppenbarligen
inte kan ldggas till grund for beskattningen. For att forseningsavgift ska
kunna tas ut méste vésentliga uppgifter saknas. Bristerna ska vara grava
och uppenbara. De uppgifter som har lamnats eller godkénts ska vara sa
bristfilliga att en meningsfull granskning inte kan pébdrjas. Ett exempel,
som ndmns i forarbetena till den nuvarande bestimmelsen, pa en brist
som kan vara sé allvarlig att forseningsavgift ska tas ut, ar att utdrag ur
rakenskaperna saknas (prop. 1991/92:43 s. 85 och 112). Det motsvaras i
dag av att det sérskilda rikenskapsutdraget saknas.

Enligt praxis giller vissa minimikrav for att en sjdlvdeklaration ska
anses foreligga. De krav som stills enligt forevarande paragraf ar hogre
an dessa minimikrav. Enligt praxis har vissa foreskrifter ansetts vara s
viktiga att de méste vara uppfyllda for att en deklaration dverhuvudtaget
ska foreligga. Deklarationen ska ha ldmnats enligt faststéllt formular.
Vidare ska handlingen vara undertecknad av den deklarationsskyldige
eller behorig foretrddare och innehélla atminstone nagon beloppsmaissig
uppgift till ledning for taxeringen (prop. 1991/92:43 s. 83, RA 1951 Fi
1436, RA 1955 ref. 32 och RA 1975 ref. 4). Ar inte dessa krav uppfyllda
foreligger inte ndgon deklaration och det finns ddrmed grund for att ta ut
forseningsavgift (jfr dock 4 § om uppgifter som inte dr undertecknade). I
sadana fall blir det inte aktuellt att tillimpa forevarande paragraf. Andra
krav (som t.ex. de omfattande kraven pé vilka uppgifter som deklara-
tionen ska innehalla) kan asidosittas utan att bristen fortar en handling
dess karaktér av deklaration.

Som har konstaterats dr de krav som stélls i forevarande paragraf hdgre
dn de som foljer av den praxis som har redogjorts for ovan. Det innebar
att dven den som uppfyller kraven i praxis och alltsd har ldmnat
inkomstdeklaration eller sirskilda uppgifter, dndd kan drabbas av
forseningsavgift. Uppgifterna som har lamnats eller godkénts ska da vara
sd bristfalliga att de uppenbarligen inte kan ldggas till grund for
beskattningen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Undantagen
Fysiska personer i utlandet

39

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt.
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Paragrafen innehaller ett undantag frdn 1 § om forseningsavgift for en
fysisk person som ldmnar inkomstdeklaration for sent. Om personen vid
deklarationstidpunkten den 2 maj dr bosatt utomlands eller stadigvarande
vistas utomlands ska forseningsavgift tas ut forst om han eller hon
lamnar deklaration senare &n den 31 maj.

Det finns inte nadgon direkt motsvarighet till bestimmelsen 1 géllande
ratt, men enligt 4 kap. 5 § andra stycket LSK géller ett senare datum, den
31 maj, som sista dag for deklaration om den deklarationsskyldige &r
bosatt utomlands eller stadigvarande vistas utomlands. Den sérskilda
regleringen avskaffas och en deklarationstidpunkt kommer att gélla for
alla fysiska personer.

Aven personer som ir bosatta utomlands eller stadigvarande vistas dér
ska alltsé i princip lamna deklaration senast den 2 maj. Undantagsvis kan
problem uppstd vilket motiverar aktuellt undantag fran forsenings-
avgiften. Se kommentaren till 32 kap. 1 §.

Aktuell bestdimmelse géiller bara skyldigheten att ldmna inkomst-
deklaration. Den sérskilda deklarationstidpunkten i 4 kap. 5§ andra
stycket LSK giller enligt 5 kap. 4 § forsta stycket samma lag de sdrskilda
uppgifter som en icke deklarationsskyldig fysisk person ska ldmna om
ersittningsbostad med uppskovsbelopp 1 utlandet (5 kap. 2 a § LSK). Det
dr i forhallande till deklarationsskyldigheten en begrinsad uppgifts-
skyldighet som bor kunna hanteras i tid. Det finns darfor inte nagot skél
att lata undantaget fran forseningsavgift omfatta dven sadana sérskilda
uppgifter.

Om uppgifterna inte dr undertecknade

43
Paragrafen ersitter 5 kap. 12 § TL.

Om grunden for att ta ut forseningsavgift ar att den som har ldmnat
inkomstdeklaration eller sirskilda uppgifter inte har undertecknat
uppgifterna, ska forseningsavgift bara tas ut om den uppgiftsskyldige inte
har foljt ett foreliggande att underteckna uppgifterna. Den
uppgiftsskyldige far alltsa en chans att 1aka bristen och dérigenom slippa
forseningsavgift.

Paragrafen giller bara den som har lamnat inkomstdeklaration eller
sdrskilda uppgifter. Skattedeklarationer omfattas inte. Forseningsavgift
kan enligt 1 § bara komma i fraga for vissa sdrskilda uppgifter. Nagot
krav p& undertecknande ska inte gilla for de sirskilda uppgifter som
svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer
med fast driftstélle i Sverige samt europeiska intressegrupperingar ska
lamna. S&dana sdrskilda uppgifter omfattas darfor inte av forevarande
paragraf (se kommentaren till 38 kap. 2 §). Periodiska sammanstéllningar
behover inte undertecknas och omfattas dérfor inte heller av
bestdmmelsen.

I paragrafens sista mening klargérs att forseningsavgiften ska
bestdmmas enligt 6 § om foreldggandet inte foljs. I en sddan situation ska
alltsa 7 § om flera forseningsavgifter inte tillimpas. Detta framgick av
lagtexten fram till 2003 ars lagindring. Andringen kommenterades inte i
forarbetena och har sannolikt inte varit avsedd. Om forseningsavgift tas
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ut bara pa grund av att det saknas en underskrift har Skatteverket fatt in
uppgifter. Det finns dérfor inte anledning att se lika allvarligt pa den
situationen jamfort med om den deklarationsskyldige 6verhuvudtaget
inte har horts av.

Inte mer dn en forseningsavgift for skattedeklaration

59
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i géllande rtt.

Av paragrafen framgar att den som vid samma tillfille ska ha kommit
in med flera skattedeklarationer ar férsenad med mer 4n en deklaration
inte ska drabbas av mer &n en forseningsavgift. Motsvarande géller enligt
skattebetalningslagen eftersom skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och
mervérdesskatt ska redovisas i en och samma deklaration.

For att bestimmelserna om skyldigheten att ldmna skattedeklaration
ska bli sa lattillgdngliga som mojligt bygger regleringen pa att
arbetsgivardeklaration, mervirdesskattedeklaration och punktskatte-
deklaration dr sjélvstindiga varianter av skattedeklarationen. Den som
ska redovisa skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervérdesskatt och
punktskatt ska alltsa i formell mening ldmna tre deklarationer.

Aktuell bestimmelse innebér att arbetsgivardeklaration, mervérdes-
skattedeklaration och punktskattedeklaration halls samman i forsenings-
avgiftssammanhang sa att maximalt en forseningsavgift tas ut for varje
tillfalle som deklarationer ska ha kommit in till Skatteverket. Utan
bestimmelsen skulle den som vid samma tillfdlle &r forsenad med mer &n
en deklaration fé tva eller tre forseningsavgifter. En sadan skarpning av
regleringen &r inte motiverad.

Den som i ritt tid ldmnar en underskriven skattedeklaration enligt
faststéllt formuldr som innehaller i vart fall nagon beloppsmassig uppgift
till ledning for beskattningen far enligt géillande rétt inte nagon for-
seningsavgift. Det beror pé att den deklarationsskyldige anses ha ldmnat
skattedeklaration d&ven om han eller hon i deklarationen exempelvis bara
har redovisat mervéirdesskatt men uteldmnat skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter. Om en ny deklaration med fullstindiga uppgifter
inkommer for sent tas inte ndgon forseningsavgift ut. I detta avseende
innebér de nya bestimmelserna en skérpning; en forseningsavgift ska tas
ut om inte séval arbetsgivardeklaration som mervérdesskattedeklaration
har ldmnats 1 rétt tid. Den deklarationsskyldige maste alltsa for att undga
forseningsavgift lamna dtminstone nagon relevant beloppsmassig uppgift
avseende savidl arbetsgivarredovisningen som mervirdesskatteredo-
visningen. En oredovisad skatt ger upphov till onédig administration pa
samma sdtt som en utebliven deklaration gor. Det dr darfor rimligt att en
forseningsavgift tas ut av den som inte ldmnar bada deklarationerna i tid.

Den som dr sen med redovisningen av sévél skatteavdrag, arbetsgivar-
avgifter och mervirdesskatt som punktskatt vid samma tillfélle far enligt
géllande ritt tva forseningsavgifter, en for skattedeklarationen och en for
punktskattedeklarationen. 1 fortsdttningen ska bara en forseningsavgift
tas ut i en sddan situation.

Paragrafen har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagraddets forslag.

Prop. 2010/11:165

931



Forseningsavgiftens storlek

6§

Paragrafen ersitter 5 kap. 10 § TL om sjdlvdeklarationer samt 15 kap. 8 §
andra stycket SBL om skattedeklarationer och periodiska samman-
stdllningar. Att taxeringslagens bestimmelser om forseningsavgift ocksa
géller sarskilda uppgifter som ska ldmnas av stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund (5kap. 1§ LSK), handelsbolag och
europeiska ekonomiska intressegrupperingar (5 kap. 2 § LSK) samt dgare
till erséttningsbostad i utlandet med uppskovsbelopp (5 kap. 2 a § LSK)
foreskrivs i 5 kap. 13 § forsta stycket TL.

Forseningsavgiftens storlek regleras i paragrafen. Av forsta stycket
framgar att forseningsavgiften &r 5 000 kronor for ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening som inte ldmnar inkomstdeklaration i ratt tid. Av
Ovriga som inte ldmnar inkomstdeklaration i rétt tid tas forseningsavgift
ut med 1 000 kronor. Forseningsavgift som uppgér till 1 000 kronor
géller dven for den som &r for sen med att ldmna sérskilda uppgifter eller
periodisk sammanstéllning. Forseningsavgift for sédrskilda uppgifter kan
enligt 1 § bara komma i fraga for vissa sérskilda uppgifter, ndmligen
sdrskilda uppgifter som ska lamnas av stiftelser, ideella foreningar,
registrerade trossamfund, utldndska arrangdrer som motsvarar ideella
foreningar, svenska handelsbolag, i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer med fast driftstdlle i Sverige, europeiska ekonomiska
intressegrupperingar och &gare till ersittningsbostad i utlandet med
uppskovsbelopp. Det &r alltsé bara sddana sérskilda uppgifter som avses i
aktuell paragraf.

Av den som inte ldmnar skattedeklaration i réitt tid tas normalt
forseningsavgift ut med 500 kronor. Forseningsavgiften dr dock enligt
andra stycket 1 stéllet 1 000 kronor om det &r fraga om en skatte-
deklaration som ska lamnas efter foreldggande. Enligt 15 kap. 8 § andra
stycket 2 SBL giller detsamma om den deklarationsskyldige har varit
forsenad med skattedeklaration for minst en av de tre ndrmast féregdende
redovisningsperioderna. Det tas inte ut ndgon forhéjd avgift vid upprepad
forsening.

En forseningsavgift pa 500 kronor bor ndmligen vara ett tillrdckligt
patryckningsmedel for foretag som ska redovisa en 1ag skatt eller avgift
respektive ingen skatt eller avgift alls. For den som ska redovisa storre
belopp finns det andra pétryckningsmedel vid sidan av forsenings-
avgiften. Den som inte ldmnar skattedeklaration i tid kommer att fa ett
nollbeslut som efter en tid omprovas skonsmissigt. Hog kostnadsriinta
loper frdn den ursprungliga forfallodagen och skattetilligg pafors.
Skattetillagget kan den deklarationsskyldige bli av med genom att lamna
deklarationen inom tvd ménader efter beslutet om skattetilligg.
Kostnadsréntan justeras bara i den man skonsbeskattningen visar sig vara
for hog. Det finns alltsa starka skil for att liamna deklarationen samtidigt
som forseningen far bestdende ekonomiska konsekvenser i form av hog
kostnadsrénta.

Av 7 § framgér att flera forseningsavgifter i vissa fall kan tas ut av den
som ska ldamna inkomstdeklaration eller sdrskilda uppgifter.

Termer och uttryck som anvénds i skatteforfarandelagen har, om inte
annat anges, samma betydelse och tillimpningsomrade som i de lagar

Prop. 2010/11:165

932



enligt vilka en skatt eller en avgift bestdms (3 kap. 2 §). Av 2 kap. 2 §
forsta stycket IL framgér att de termer och uttryck som anvinds dven
omfattar motsvarande utléndska foreteelser. Forseningsavgift kan alltsa
tas ut av utlindska motsvarigheter till aktiebolag, handelsbolag och
ekonomiska foreningar.

Flera forseningsavgifter

78
Paragrafen ersétter 5 kap. 11 § TL.

Forseningsavgift som giller skyldighet att limna inkomstdeklaration
och sarskilda uppgifter tas enligt paragrafen ut i tre steg.

Paragrafen géller den som direkt enligt lagen dr skyldig att ldmna
inkomstdeklaration. Den som &r deklarationsskyldig enligt ett fore-
laggande omfattas alltsa inte.

Regleringen 1 taxeringslagen omfattar &dven den som é&r
deklarationsskyldig efter foreldggande. Sa var dock inte fallet enligt den
tidigare bestimmelsen om fyrdubbling av fOrseningsavgiften; i
davarande 5 kap. 5 § andra stycket TL begrénsades tillimpningsomradet
uttryckligen till skattskyldig som “utan fOreldggande ska ldmna
sjdlvdeklaration”. Nér bestimmelsen i 5 kap. 11 § TL tillkom angavs inte
nagra skél for att den &ven skulle omfatta den som é&r deklarationsskyldig
enligt foreliggande. Avsikten har sannolikt inte wvarit att forindra
réttsldget pa den punkten. Ordningen med forseningsavgift i tre steg har
tillkommit for att formé dven den som dr forsenad att 1amna deklaration
att gora det sd tidigt som mojligt under granskningsperioden och
hirigenom gora den masshantering som deklarationsgranskningen
innebdr sa effektiv som mojligt. Personer som bara &r deklarations-
skyldiga pa grund av ett foreldggande hanteras separat. Det bor vara fullt
tillrackligt med en forseningsavgift.

Aktuell bestimmelse avser, forutom den som ska ldmna inkomst-
deklaration utan foreldggande, &dven den som ska ldmna sirskilda
uppgifter utan foreliggande. Det &r dock givetvis bara den som ska
lamna sddana sirskilda uppgifter som enligt 1 § kan leda till
forseningsavgift som omfattas.

Den andra fOrseningsavgiften tas enligt forsta stycket ut om
skyldigheten att lamna inkomstdeklaration eller sérskilda uppgifter inte
har fullgjorts inom tre manader fran den tidpunkt da skyldigheten skulle
ha fullgjorts. For fysiska personer och dédsbon infaller den tidpunkten
den 2 augusti eftersom saddana personer ska lamna deklaration senast den
2 maj. For andra juridiska personer dn dodsbon ar deklarationstidpunkten
beroende av vilket beskattningsar som tillimpas; den 1 mars, den 1 juli,
den 1 november eller den 15 december (32 kap. 2 § forsta stycket). Den
senarelagda deklarationstidpunkten som géller for andra juridiska
personer dn dodsbon om de ldmnar deklaration elektroniskt, ska inte
beaktas i detta sammanhang (32 kap. 2 § andra stycket). Det framgar av
tredje stycket. Sista dagen att ldmna deklaration innan tva
forseningsavgifter ska tas ut dr alltsd den 1 juni, den 1 oktober, den
1 februari respektive den 15 mars. Motsvarande tidpunkter som for
deklaration giller for sirskilda uppgifter (33 kap. 10 och 11 §§).
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Forsta stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Efter ytterligare tvd ménader ska enligt andra stycket den tredje
forseningsavgiften tas ut om den uppgiftsskyldige fortfarande inte har
lamnat inkomstdeklaration eller sirskilda uppgifter.

Skatteverket kan ta ut flera forseningsavgifter i samma beslut om mer
in en tidsfrist har forsuttits (RA 2007 ref. 30). En person som inte har
lamnat deklaration nir fem ménader har gétt fran deklarationstidpunkten
kan alltsa i ett och samma beslut paforas tre forseningsavgifter.

Aven for den som har haft anstind med att limna deklaration eller
sérskilda uppgifter géller de ovan angivna tidsgrinserna for den andra
och tredje forseningsavgiften. Det framgér genom att tiden ska rdknas
fran den tidpunkt da skyldigheten enligt lagen skulle ha fullgjorts. Tiden
ska alltsd rdknas frdn den lagstadgade deklarationstidpunkten (eller
tidpunkten for att 1dmna sérskilda uppgifter). Av den nuvarande lagtexten
framgar inte tydligt vad som géller i detta avseende. Att deklarations-
tidpunkten senarelagts genom ett anstand ar inte ett tillrackligt skél for att
forskjuta dven tidsgrdnserna da flera forseningsavgifter ska tas ut.
Anstindet minskar den tid som Skatteverket har till sitt forfogande for
utredning och beslutsfattande. Det dr dérfor sérskilt viktigt att den som
har fatt anstand lamnar deklaration vid anstandstidens utgang. Om sa inte
sker bor forseningen i avgiftssammanhang beddmas utan hénsyn till
anstandet. Det innebér ocksa att regleringen blir littare att tillimpa.

En fysisk person som vid deklarationstidpunkten ar bosatt utomlands
eller stadigvarande vistas utomlands slipper enligt 3 § forseningsavgift
om han eller hon ldmnar deklaration senast den 31 maj. Den
bestimmelsen dndrar inte den lagstadgade deklarationstidpunkten for
dessa personer utan gor endast undantag frdn forseningsavgiften vid
kortare forseningar. Deklarationstidpunkten &r alltsd den 2 maj &dven i
dessa fall och tidsfristen for berdkning av de tre ménader efter vilka en
andra forseningsavgift tas ut ska alltsd rdknas frén den dagen.

49 kap. Skattetilligg

Innehall

N
Paragrafen anger kapitlets innehall. Att ett skattetilligg 4r en sdrskild
avgift framgar av 3 kap. 17 §.

Tillimpningsomradet for skattetilligg

29
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt.

Av paragrafen framgar att skattetilligg ska tas ut pa skatter som
omfattas av skatteforfarandelagen. Enligt 2 kap. 1 § &r lagen tillimplig pa
alla skatter utom de som sérskilt undantas i den paragrafen. En skatt som
lagen ar tillimplig pé &r skatt enligt lagen (1990:659) om sérskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster. Skattetillagg tas enligt gédllande ratt
inte ut pa sadan sdrskild 16neskatt som den enskilde sjdlv ska betala.
Undantaget i forevarande paragraf innebédr att det ska gélla dven
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fortsittningsvis. For Ovriga skatter som lagen tillimpas pé& géller
bestimmelserna om skattetillidgg.

Det bor ocksd ndmnas att det i andra lagar finns hénvisningar till
bestimmelserna om skattetilligg i 15 kap. SBL. En sddan héinvisning
finns bl.a. i 21 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta. Eftersom forevarande lag ska tillimpas pé forfarandet vid
uttag av sadan skatt blir bestimmelserna om skattetilldgg tilldmpliga utan
saddan hénvisning. I de lagar dir det behdvs kommer en hianvisning till
15 kap. SBL att ersittas av en hénvisning till forevarande kapitel.
Bestimmelserna om skattetilligg kommer dérmed att kunna tillimpas pa
skatter som inte framgar av lagens tillimpningsomrade.

39
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt.

Lagen géller enligt 2 kap. 2 § for ett antal dar uppraknade avgifter.
Skattetilldgg tas emellertid inte ut pa alla de avgifter som lagen &r
tillamplig pa. Det anges dérfor sarskilt i forsta stycket att bestimmelserna
om skattetilldgg ska tillimpas pa avgift enligt 2 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), sadan avgift enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift, forkortad AL, som arbetsgivaren ska betala samt avgift enligt
lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Pa 6vriga avgifter som
lagen ér tillimplig pa tas inte nagot skattetilldgg ut. Nagon fordndring av
mdjligheterna att ta ut skattetilldgg ar det inte fraga om utan skillnaderna
i regleringen 1 forhallande till taxeringslagen och skattebetalningslagen
har lagtekniska orsaker.

Punkten 2 har utformats enligt Lagrddets forslag.

I kapitlets o6vriga bestimmelser anges bara vad som giller for
skattetilldgg som tas ut pa skatt. Enligt bestimmelsen 1 andra stycket ska
det som sdgs om skatt i detta kapitel dven gilla de avgifter som anges i
forevarande paragraf.

Skattetilligg vid oriktig uppgift

43
Paragrafen ersdtter 5 kap. 1 § forsta stycket TL och 15 kap. 1 § forsta
stycket SBL.

I paragrafen finns grunderna for att ta ut skattetilligg vid oriktig
uppgift.

Enligt forsta stycket 1 ska skattetilligg tas ut av den som pa ndgot
annat sitt 4n muntligen under forfarandet har l&dmnat en oriktig uppgift
till ledning for egen beskattning. Uppgifter i deklaration, uppgifter i svar
pa en forfragan och uppgifter som ldmnas till en revisor i samband med
en revision (41 kap.) dr exempel pa uppgifter som &r lamnade under
forfarandet. En begéran om omprévning omfattas ocksa.

En forutsittning for att skattetilligg ska kunna tas ut &r att den oriktiga
uppgiften har lamnats till ledning f6r egen beskattning. I 5 kap. 1 § forsta
stycket TL talas i stédllet om uppgifter lamnade till ledning for taxering.
Termen taxering anviands inte i skatteforfarandelagen, se avsnitt 5.3.2.

I kravet pa att den oriktiga uppgiften ska vara ldmnad till ledning for
beskattningen ligger att uppgiften ska avse det aktuella beskattnings-
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drendet. De uppgifter som enligt taxeringslagen anses limnade till
ledning for taxeringen kommer alltsd att limnas till ledning for
beskattningen, ndrmare bestimt till ledning for beslut om slutlig skatt.
Om en oriktig uppgift som har betydelse for den skattskyldiges slutliga
skatt diremot l&émnas i en bilaga till en skattedeklaration kan skattetilligg
inte komma i fraga. Uppgiften har inte ldmnats till ledning for beslutet
om slutlig skatt utan till ledning for beslutet om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter eller mervérdesskatt. Eftersom den oriktiga uppgiften
saknar betydelse for det drende som den har limnats i har den
skattskyldige inte lamnat oriktig uppgift till ledning for beskattningen i
paragrafens mening.

Bara uppgifter till ledning for egen beskattning kan leda till skatte-
tillagg. Det anges uttryckligen i bestimmelsen.

I nuvarande bestimmelser anges att det dr ’den skattskyldige” som kan
paforas skattetilligg. Det forutsitter likstillighetsbestimmelser for att
t.ex. den som har rétt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt eller
punktskatt efter ansdkan ska omfattas. Skatteforfarandelagen ska inne-
hélla fa likstéllighetsbestimmelser (se avsnitt 7.2). Detta sker genom att
formulera lagtexten sa att likstdllighetsbestimmelser inte ska behdvas
och genom att inte anvinda begreppet skattskyldig i paragrafer som dven
ska gilla andra &n skattskyldiga. Darfor anges i stéllet att det dr den som
lamnar en oriktig uppgift till ledning for egen beskattning som kan
drabbas av skattetilligg.

Eftersom ett beslut om aterbetalning av punktskatt ska anses som ett
beslut om punktskatt far uppgifterna i ansokan om aterbetalning anses
lamnade till ledning for egen beskattning (prop. 2001/02:127 s. 174 f.).
Det ar tillrackligt for att skattetilligg ska kunna tas ut i fortsattningen. Att
den som ansoker om é&terbetalning av mervirdesskatt lamnar uppgifter
till ledning for egen beskattning &r sjdlvklart eftersom ansdkan gors i en
skattedeklaration och beslut fattas enligt bestimmelserna i 53 kap.

I 5 kap. finns bestimmelser om uppgiftsskyldiga foretradare (ombud
for en generalrepresentation, representant for ett enkelt bolag eller ett
partrederi, huvudman for en mervérdesskattegrupp och skatterepresentant
for en utldndsk forsdkringsgivare). Dessa foretrddare ska sévél redovisa
som betala sin huvudmans skatt. Om en sadan foretrddare lamnar en
oriktig uppgift dr det ddrmed foretrddaren och inte huvudmannen som
ska péforas skattetilligg. Eftersom foretrddaren ar betalningsskyldig far
uppgiften anses 1dmnad till ledning fo6r dennes egna beskattning.

Det finns vidare foretrddare som &r behoriga att 1amna uppgifter, men
som inte dr betalningsskyldiga for den skatt som uppgifterna géller. Det
giller t.ex. en firmatecknare for ett aktiebolag, en formyndare till en
omyndig och ett ombud for en utlindsk foretagare. Uppgifter som ldmnas
av sadana foretrddare anses ldmnade av huvudmannen till ledning for
dennes beskattning. Bolaget, den omyndige eller den utlindske fore-
tagaren anses alltsd ha lamnat uppgifterna. Det dr ddrmed dessa personer
som ska paforas skattetilligg om oriktig uppgift lamnas. Det géller redan
enligt gillande rétt &ven om det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse
om detta. I fortydligande syfte foreslds en bestimmelse om att en
deklaration eller nagon annan uppgift som har ldmnats av en behorig
foretriadare anses ldamnad av den som foretrads, se 4 kap. 1 §.
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Skattetillagg kan ocksé tas ut av en juridisk person i vissa fall &ven om
foretradaren som ldmnade den oriktiga uppgiften var obehdrig, se 4 kap.
2 8.

Skattetilligg aktualiseras bara om det oriktiga uppgiftslimnandet har
eller hade kunnat ha en direkt inverkan pa skatteuttaget (eller ett
underskotts storlek). Det framgéar av bestimmelserna om berdkning av
skattetillagg 1 11-14 §§. Skattetilldgg tas darfor inte ut av den som
lamnar oriktiga uppgifter i en anmélan om registrering, en skalbolags-
deklaration, en prelimindr inkomstdeklaration, en ansdkan om
godkédnnande for F-skatt eller en periodisk sammanstillning.

Eftersom 15 kap. 1 § SBL bara géller skattskyldiga kan skattetilldgg
inte tas ut med st6d av den bestimmelsen av en person som felaktigt har
registrerats som skattskyldig. For att det ska vara mojligt att ta ut
skattetillagg av en felaktigt registrerad person som i en skattedeklaration
yrkar avdrag for ingdende mervérdesskatt finns en sérskild bestimmelse i
15 kap. 16 § SBL.

Forevarande paragraf, som inte begrinsar tillimpningsomradet till
uppgifter som ldmnas av en skattskyldig, innebér att en person som
felaktigt har registrerats som skattskyldig omfattas av bestimmelsen. En
bestimmelse motsvarande 15 kap. 16 § SBL behovs alltsa inte for att
uppnd det resultatet (se dven betinkandet s. 1288 f.). Bestimmelsen i
15 kap. 16 § SBL géller bara den som har lamnat oriktig uppgift och
dérigenom registrerats som skattskyldig. Denna begrédnsning kommer i
fortséttningen inte att gélla. Det bor i praktiken sakna betydelse. Om
Skatteverket i nagot fall felaktigt skulle registrera ndgon som inte ar
skattskyldig av andra skil &n att den registrerade har ldmnat oriktiga upp-
gifter, far ett eventuellt skattetilligg hanteras inom ramen for befrielse-
reglerna. Detta géller t.ex. om den enskilde lamnar korrekta uppgifter om
sin verksamhet som visar att verksamheten inte &r mervérdes-
skattepliktig. Om Skatteverket &ndd registrerar den enskilde till
mervardesskatt och aterbetalar 6verskjutande ingdende mervérdesskatt pa
forvérv for verksamheten finns det i och for sig grund for skattetilligg.
Den enskilde har ju lamnat oriktig uppgift i skattedeklaration eftersom
han eller hon inte ar skattskyldig till mervardesskatt. Befrielse bor dock
medges; felet far anses ursdktligt med hansyn till Skatteverkets agerande.

Punkten 2 innebér att skattetilligg ska tas ut av den som ldmnar oriktig
uppgift 1 ett mal om egen beskattning. En skillnad i forhallande till
géllande reglering &r att det framgar uttryckligen av paragrafen att bara
uppgifter som har ldmnats pd annat sitt 4n muntligen kan leda till
skattetillagg.

Av andra stycket framgar att skattetilldgg vid oriktig uppgift i ett mél
om beskattning forutsitter att den oriktiga uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak. Sakprovning kravs diaremot inte om oriktig uppgift
lamnas i en begdran om omprovning. I sadana fall kan skattetilligg alltsa
tas ut dven om sakprovning inte kommer till stdnd pa grund av att en
begédran om omprovning aterkallas. Se avsnitt 17.8.

59
Paragrafen ersitter 5 kap. 1 § andra stycket TL och 15 kap. 1 § andra
stycket SBL.

I paragrafen definieras vad som menas med oriktig uppgift.
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Av forsta stycket framgar ndr en uppgift ska anses vara oriktig. I Prop.2010/11:165
punkten 1 anges att en uppgift ar oriktig om det klart framgéar att den ar
felaktig. Uppgifter som Skatteverket har underréttat fysiska personer och
dodsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om och som &r
korrekta ska godkdnnas. Om en uppgift ar felaktig eller saknas, ska den
deklarationsskyldige genom &ndring eller tilldgg 1dmna de uppgifter som
behovs (31 kap. 5 §). Godkdnner den deklarationsskyldige en felaktig
uppgift har han uteldmnat en uppgift som han har varit skyldig att 1&dmna,
dvs. lamnat en oriktig uppgift enligt punkten 2. Andra juridiska personer
an dodsbon ska alltid sjdlva ldmna samtliga uppgifter.

Av andra stycket framgar nér en uppgift inte ska anses som oriktig. 1
punkten I gors en mindre &dndring sé att inte bara lamnade uppgifter utan
ocksad godkédnda uppgifter ska beaktas vid provningen av om det finns
tillrdckligt underlag for ett riktigt beslut. Av punkten 2 framgér att en
uppgift inte ska anses som oriktig om den uppenbart inte kan laggas till
grund for ett beslut.

Skattetilligg vid skonsbeskattning

6§
Paragrafen ersétter 5 kap. 2 § TL och 15 kap. 2 § SBL.

Skattetilligg ska enligt bestimmelsen tas ut vid skonsbeskattning.
Forutsittningarna for skonsbeskattning regleras i 57 kap. 1 §. Den
bestimmelsen géller vid omprovning av beslut om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervérdesskatt och punktskatt, men ocksa beslut om
slutlig skatt. Nuvarande skonstaxering kommer alltsé 1 fortsdttningen att
bendmnas skonsbeskattning. Aktuell bestimmelse om skattetilligg
reglerar déarfor bara skattetilldgg vid skonsbeskattning.

Enligt 5 kap. 2 § 2 TL fér skattetilligg vid skonstaxering i avsaknad av
deklaration tas ut forst om ett foreldggande att 1dmna deklaration har
sants ut till den deklarationsskyldige och detta inte har foljts. I praktiken
skickas foreldggandet oftast ut redan innan skonstaxeringsbeslutet fattas.
Det ér ocksa en rimlig ordning med hénsyn till den centrala betydelse
som de deklarationsskyldigas uppgifter har for att riktiga beslut ska
kunna fattas och for att sanktionssystemet ska fungera. Kravet pa fore-
laggande ska dérfor i fortsattningen gélla beslutet om skonsbeskattning
av slutlig skatt och inte enbart en forutsdttning for péaforande av
skattetilldgg. Bestimmelsen finns i 57 kap. 2 §.

78
Paragrafen ersétter 5 kap. 3 § TL och 15 kap. 3 § SBL.

Av paragrafen framgar att ett beslut om skattetilligg vid
skonsbeskattning pd grund av att den deklarationsskyldige inte har
lamnat n&gon skattedeklaration eller inkomstdeklaration ska undanrdjas
om den deklarationsskyldige inom viss tid ldmnar en skattedeklaration
eller inkomstdeklaration.

Enligt forsta stycket I ska ett beslut om skattetilligg undanrdjas om en
skattedeklaration ldmnas inom tva manader fran utgangen av den méanad
da beslutet om skattetilligg meddelades. Enligt punkten 2 ska tidsfristen
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deklaration — for att bli av med skattetilldgget — raknas fyra ménader frén
utgangen av den ménad dd beslutet meddelades. Bestimmelsen i
taxeringslagen anger i stéllet att tidsfristen ska réknas frén utgangen av
det ar da beslutet meddelades. Tidpunkten anségs vara praktisk eftersom
beslut om skattetilldgg i dessa fall i regel fattas sent under taxeringsaret.
Andra juridiska personer @n dddsbon ska ldmna inkomstdeklaration
senast den 1 mars, den 1 juli, den 1 november eller den 15 december,
beroende pa valt beskattningsér (32 kap. 2 § forsta stycket). Det innebar
att dagens enda deklarationstidpunkt, den 2 maj, ersitts med fem
deklarationstidpunkter vad géller skyldigheten att ldmna inkomst-
deklaration. Den period under vilken Skatteverket ska fatta beslut om
slutlig skatt kommer i fortséttningen att 16pa ut vid olika tidpunkter under
aret. Det dr av den anledningen inte ldngre 1&dmpligt att ridkna tiden frn
utgéngen av kalenderaret. Bestimmelsen utformas darfor pa samma sétt
som i punkten 1 och knyter tidsfristen till utgdngen av den ménad da
beslutet om skattetilligg meddelades. I nagot fall kan det, beroende pa
nér beslutet meddelas, innebéra att den deklarationsskyldige far kortare
tid pd sig 4n vad som giller enligt géllande rétt. Tiden kommer dock
aldrig att bli kortare &n fyra méanader.

I andra stycket finns en alternativregel for de fall den deklara-
tionsskyldige gor sannolikt att han eller hon inte har fatt kinnedom om
skattetilldgget fore utgdngen av den manad da beslutet meddelades. Da
ska tidsfristen i stéllet rdknas fran den dag da den deklarationsskyldige
fick sddan kdnnedom. Samma tidsfrister som géller enligt huvudregeln
ska alltsa tillimpas, men startpunkten for fristen ska senareldggas. For
den som ska ldmna inkomstdeklaration innebdr det en &ndring i
forhéllande till vad som géller enligt gillande rétt. Fordndringen innebér
att den deklarationsskyldige fér lika lang tid pa sig att 1amna deklaration
vare sig han eller hon har fatt kinnedom om skattetilldgget i normal tid
eller senare. Det &r en rimlig ordning. Vidare ar det en fordel att
regleringen for de olika deklarationsskyldigheterna konstrueras pa
samma sétt.

Skattedeklaration eller inkomstdeklaration ska enligt tredje stycket ha
kommit in till Skatteverket eller en allmén forvaltningsdomstol inom den
angivna tiden.

Skattetilligg vid omprovning av skonsbeskattningsbeslut

8
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rtt.

Paragrafen innebdr att den som fir ett skonsbeskattningsbeslut
avseende slutlig skatt som innebér att den slutliga skatten hojs genom
omprovning pa Skatteverkets initiativ i vissa fall ska paforas skatte-
tilldgg. Héarigenom ska mdjligheten till s.k. skonstaxeringsspekulation
stoppas, se avsnitt 17.9.

For att paragrafen ska vara tillimplig ska tre forutsdttningar vara
uppfyllda. For det forsta ska ett skonsbeskattningsbeslut ha fattats pa
grund av att ndgon inkomstdeklaration inte har ldmnats (det forsta
skonsbeskattningsbeslutet). Det framgar av forsta stycket 1.
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Den andra forutsattningen ar att ndgon inkomstdeklaration inte heller
har ldmnats inom en viss tidsfrist efter det fOrsta skonsbe-
skattningsbeslutet. Av punkten 2 framgar att tidsfristen &r samma som
den som giller enligt 7 § om skattetilligg har tagits ut pa grund av det
forsta skonsbeskattningsbeslutet. For att aktuell bestimmelse ska vara
tillamplig ska alltsa tidsfristen for att bli av med det skattetilligg som har
tagits ut i samband med det fOrsta skonsbeskattningsbeslutet har
forsuttits. Om det forsta skonsbeskattningsbeslutet inte har férenats med
ett skattetilligg (t.ex. pa grund av att det har skett i enlighet med
kontrolluppgifter) ska enligt tredje stycket tidsfristen i 7 § rdknas fran
utgangen av den manad d& det forsta skonsbeskattningsbeslutet
meddelades. Om den deklarationsskyldige gor sannolikt att han eller hon
inte har fatt kinnedom om det forsta skonsbeskattningsbeslutet fore
utgéngen av den manad d& beslutet meddelades ska fristen réknas fran
den dag dé den deklarationsskyldige fick kinnedom om det.

Den tredje fOrutséttningen, punkten 3, ar att det forsta skons-
beskattningsbeslutet omprovas i hojande riktning pa Skatteverkets
initiativ.

Om dessa tre forutsittningar ar uppfyllda ska skattetillagg tas ut. Av
andra stycket framgér att 7 § inte ar tillimplig pa ett sddant beslut. Det &r
alltsd inte mdjligt att bli av med skattetilligget genom att ldmna
inkomstdeklaration. Skattetillagget uppgar enligt 17 § till fyrtio procent
av hojningen.

Paragrafen har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Skattetilligg niir skatteavdrag inte har gjorts
9§

Paragrafen har intte ndgon motsvarighet i géllande rétt.

I paragrafen finns en bestimmelse om skattetilligg for den som inte
har gjort skatteavdrag.

I skattebetalningslagen finns inga sérskilda bestdimmelser om
skattetilldgg pa skatteavdrag. Det innebér att grunderna for att ta ut
skattetillagg ar att oriktig uppgift har lamnats eller att skonsbeskattning
har skett. Om utbetalaren har gjort skatteavdrag men sedan inte redovisar
avdraget i deklarationen dr forhéllandena 1 vésentliga avseenden
jamforbara med skattetilligg pa oredovisade arbetsgivaravgifter eller
mervardesskatt. Skattetilligg pad gjorda men oredovisade skatteavdrag
ska dven 1 fortséttningen paforas enligt de vanliga reglerna. Férevarande
paragraf géller alltsd bara skattetilligg nér inte nagot skatteavdrag har
gjorts.

Utbetalaren ska i en skattedeklaration ldmna uppgift om den
sammanlagda erséttning frdn vilken han eller hon ar skyldig att gora
skatteavdrag och sammanlagt avdraget belopp (26 kap. 19 § 1 och 2).
Den som har gjort ett for 1agt skatteavdrag ska, pd samma sétt som enligt
géllande ritt, ldmna uppgift om det faktiskt gjorda skatteavdraget och
inte om det skatteavdrag som borde ha gjorts (prop. 1996/97:100 s. 570).

Uppgift om den sammanlagda ersittning fran vilken utbetalaren ar
skyldig att gora skatteavdrag visar inte om redovisat skatteavdrag &r
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korrekt eller inte. Det beror pé att skatteavdragens storlek dr beroende av
betalningsmottagarens forhallanden. En fysisk persons bosittnings-
kommun avgor t.ex. enligt vilken tabell avdrag ska goéras. Mottagarna
kan vidare ha sérskild berdkningsgrund.

En utbetalare som har gjort ett for lagt skatteavdrag har inte ldmnat
oriktig uppgift genom att redovisa det for laga skatteavdraget i
deklarationen. Om déremot ersittningen som avdrag skulle ha gjorts fran
inte redovisas i sin helhet foreligger det en oriktig uppgift pa den
grunden.

Om Skatteverket upptécker att skatteavdrag inte har gjorts, ska verket
enligt regeringens forslag inte som enligt géllande rétt omprova beslutet
om skatteavdrag utan fatta ett beslut om ansvar for underlatna
skatteavdrag. Regeringen foreslar att utbetalarens ansvar tydligt ska
regleras som ett sidobetalningsansvar, dvs. ett ansvar fér ndgon annans
skatt (se forfattningskommentaren till 59 kap. 2 §). Det 4r med andra ord
inte utbetalarens egen skatt som kan komma att bli for lag om den
oriktiga uppgiften inte uppticks. Risken &r i stdllet att inget beslut om
ansvar for underlatet skatteavdrag fattas. I ett sddant beslut faststills inte
korrekta skatteavdrag. Utbetalaren ska goéras ansvarig for det belopp som
kan behovas for att betala mottagarens slutliga skatt for beskattningsaret.
Om mottagaren redan har betalat sin slutliga skatt for beskattningséret
gors utbetalaren 6verhuvudtaget inte ansvarig.

Skattetillagg ska tas ut nér oriktig uppgift har 1dmnats till ledning for
egen beskattning” (4 §). Bestimmelserna dr inte riktigt anpassade till den
situation som diskuteras hdr. Det relevanta felet, att inte gora
skatteavdrag, begds redan innan deklarationen ldmnas till Skatteverket.
Utbetalaren kan inte heller pa egen hand rétta felet nér vél erséttningen &r
utbetald. Det dr ocksa faktiskt gjorda skatteavdrag som ska redovisas i
deklarationen. Att knyta skattetillagget till en oriktig uppgift faller sig
darfor inte helt naturligt.

Skattetillagg vid oriktig uppgift ska berdknas till ”20 procent av den
skatt som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha
bestdmts” for den som har ldmnat uppgiften (11 §). Berdknings-
bestimmelsen anknyter till beskattningseffekterna for den som har
lamnat den oriktiga uppgiften. Som ovan har konstaterats far ett
underldtet skatteavdrag i1 vissa fall inte ndgra skatteeffekter alls for
utbetalaren. Aven om ett beslut om ansvar fattas behdver det inte avse
hela det belopp som skatteavdrag borde ha gjorts med. En sanktion som
syftar till att uppratthélla respekten for preliminarskattesystemet kan inte
kopplas till skatteeffekterna for utbetalaren i form av ett ansvarsbeslut.
Skattetillagg bor utgd oavsett om mottagaren i efterhand léker bristen
genom att sjilv betala sin slutliga skatt. Berdkningsbestimmelsen bor
darfor inte ge intryck av att skattetilligget bestims med héinsyn till
utbetalarens beskattning.

Bestimmelserna om skattetilligg vid oriktig uppgift ar alltsd inte
lampligt utformade for att sanktionera skyldigheten att gora skatteavdrag.
Det som ska sanktioneras ar det uteblivna skatteavdraget. For att det ska
bli tydligt foreslas en bestimmelse enligt vilken grunden for att ta ut
skattetilldgg &r att skatteavdrag inte har gjorts.

Aktuell bestimmelse ska tillimpas dven ndr det skatteavdrag som
borde ha gjorts maste uppskattas skonsmassigt. Utbetalarens ansvar for
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underlatna skatteavdrag kan uppskattas enligt 59 kap. 4 §. Nagon Prop.2010/11:165

skonsbeskattning av utbetalaren i den mening som avses i 6 § och
57 kap. sker didremot inte.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 17.7.5.

Nir far skattetilliigg inte tas ut?

10§

Paragrafen ersitter 5 kap. 8 § 2,4 och 5 TL och 15 kap. 7 § 3 och 4 SBL.
Av paragrafen framgér i vilka situationer skattetilligg inte fér tas ut.
Enligt punkten 1 far skattetilligg inte tas ut om den oriktiga uppgiften

kan rdttas med ledning av kontrollmaterial som normalt ar tillgdngligt for

Skatteverket och som har varit tillgédngligt for verket inom viss tid. Det

nuvarande undantaget i 5 kap. 8 § 2 TL avser bara kontrolluppgifter som

ska ldmnas utan foreldggande (obligatoriska kontrolluppgifter).

Tillampningsomradet utvidgas till att gélla dven annat normalt till-

géngligt kontrollmaterial &n obligatoriska kontrolluppgifter.

I forarbetena till 2003 ars lagstiftning anges f6ljande om vad som ska
anses vara normalt tillgdngligt kontrollmaterial (prop. 2002/03:106
s. 123):

Regeringen foreslar ingen dndring av innebérden i uttrycket kontroll-
material. Med kontrollmaterial ska alltjamt avses material som normalt &r
tillgdngligt vid taxeringen (jfr prop. 1991/92:43 s. 65). Forhallandevis
hoga krav bor stillas for att kontrollmaterialet ska anses vara normalt
tillgéngligt. Precis som tidigare bor krivas att materialet tas fram &rligen
for deklarationskontrollen. Materialet bor ocksa vara generellt i den
mening att det omfattar alla eller s& gott som alla skattskyldiga i landet
eller i ett visst 1an som haft en utgift eller inkomst etc. av det slag som
kontrollmaterialet avser att ge upplysning om. Bade kontrollmaterial som
har direkt anknytning till den skattskyldige och material av mer allméin
karaktir omfattas av uttrycket. Det bor vidare krévas att det genom
administrativa rutiner dr ordnat sa att de som granskar deklarationerna
regelmassigt far tillgédng till materialet. Nagot krav pa att materialet ska
vara direkt tillgdngligt stdlls inte. Kontrollmaterial som finns tillgéngligt i
Riksskatteverkets beskattningsdatabas och som rutinméssigt anvénds vid
deklarationsgranskningen omfattas av bestimmelsen.

Material som inhdmtas genom sérskilda forfragningar, utredningar eller
kontrollaktioner omfattas inte av uttrycket kontrollmaterial.

En fOrutsdttning for att material ska anses vara normalt tillgéngligt
kontrollmaterial &r alltsd att Skatteverkets administrativa rutiner ar sa
ordnade att de som granskar deklarationerna regelmaissigt far tillgéng till
materialet. Vad som &r normalt tillgidngligt kontrollmaterial kommer
ddrmed att fordndras Gver tid. Det dr nddvindigt for att syftet med
bestimmelsen — att géra undantag fran skattetilligg nér risken for
skatteundandragande normalt dr begrinsad — ska kunna uppnas.

Undantaget fran skattetilligg &r bara tillimpligt om det normalt
tillgéngliga kontrollmaterialet innehaller tillracklig information for att det
ska vara mgjligt att rétta uppgiften utan utredning. I 5 kap. 8 § 2 TL
framgér det genom uttrycket “har réttats eller hade kunnat réttas”. Det
sdgs pa ett enklare sitt i forevarande paragraf; det krdvs att den oriktiga
uppgiften “kan réttas”.
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Kontrollmaterialet ska dessutom ha varit tillgéngligt for Skatteverket
”inom ett &r fran utgangen av beskattningséaret”. Tidsfristen har forlédngts
med en manad i forhallande till nuvarande bestimmelse. Motsvarande
tidsfrist finns i 12 och 15 §§. Med ett ar avses en tolvmanadersperiod.
Om beskattningséret t.ex. gar ut den 30 juni 2013 ska kontrollmaterialet
vara tillgdngligt senast den 30 juni 2014.

Av 3 kap. 5 § framgér att sérskilda regler om vad som avses med
beskattningsar i denna paragraf géller for dem som har ett beskattningsar
med en annan slutdag &n den 31 december, den 30 april, den 30 juni eller
den 31 augusti.

I skattebetalningslagen finns ingen motsvarighet till punkten 1 om att
skattetilldgg inte far tas ut om den oriktiga uppgiften kan rittas med
ledning av kontrollmaterial. Undantaget blir formellt tillimpligt &ven for
oriktiga uppgifter i en skattedeklaration. I praktiken torde det sakna
betydelse eftersom det i dessa fall inte finns négra kontrolluppgifter eller
annat normalt tillgéngligt kontrollmaterial som kan ldggas till grund for
beslut utan foregaende utredning.

Punkten behandlas i avsnitt 17.7.3.

Enligt punkten 2 far skattetillagg inte tas ut om den uppgiftsskyldige pa
eget initiativ har rittat den oriktiga uppgiften. Bestimmelsen &r
generdsare dn nuvarande motsvarigheter om frivillig réittelse.
Skattetilldgg ska inte tas ut om den uppgiftsskyldige réttar en oriktig
uppgift efter det att Skatteverket har informerat om en generell
kontrollaktion. Om diremot rittelsen sker efter det att den uppgifts-
skyldige har anledning att tro att Skatteverket har uppméarksammat den
oriktig uppgiften i det enskilda fallet ska skattetilligg tas ut pd samma
sitt som enligt géllande bestimmelser. Lagtekniskt framgéar det genom
att rittelsen ska ha skett ”pa eget initiativ”’. Om den uppgiftsskyldige
agerar pa grund av Skatteverkets information om generella kontroll-
aktioner, anses rittelsen gjord pa den uppgiftsskyldiges initiativ. Ar det
déremot sé att Skatteverket har beslutat om revision eller annan kontroll
av den uppgiftsskyldige som omfattar den aktuella fragan, kan en rittelse
inte anses gjord pa den uppgiftsskyldiges initiativ. Detsamma giller en
rittelse som sker efter det att den uppgiftsskyldige av ndgon annan
anledning har skl att tro att Skatteverket har uppméirksammat den
oriktiga uppgiften i det enskilda fallet. Nuvarande praxis och forarbeten
till bestimmelserna om frivillig réttelse far i sistndmnda hinseende dven
i fortséttningen vara vigledande for beddomningen av om undantaget fran
skattetilligg kan tillimpas (prop. 1971:10 s. 269 f., RA79 1:59 samt
RAS0 1:79). Se avsnitt 17.7.2.

Skattetillagg kan enligt 9 § tas ut pd grund av att skatteavdrag inte har
gjorts. Enligt gillande regler tas skattetilldgg pa icke avdragen skatt ut pa
grund av att oriktig uppgift har ldmnats. Den som inte har gjort skatte-
avdrag, men som pé eget initiativ ldmnar uppgift om detta till Skatte-
verket bor inte drabbas av skattetilldgg. I sddana fall finns enligt 59 kap.
2 § mojlighet att gora utbetalaren ansvarig for den skatt som borde ha
dragits av. Utbetalaren bor inte dessutom drabbas av skattetillagg.
Undantaget i punkten 2 utvidgas darfor till att dven omfatta den
situationen. For att undantaget ska vara tillimpligt krdvs att det av
utbetalarens meddelande tydligt framgar att skatteavdrag inte har gjorts
pa en viss preciserad utbetalning.

Prop. 2010/11:165

943



I punkten 3 finns ett undantag for obetydliga skattebelopp. Skatte-
tilldgg far inte tas ut om det skattebelopp som kunde ha undandragits
genom felaktigheten eller passiviteten ar obetydligt (se kommentaren till
66 kap. 28 §). Av sprakliga skil ersitts ordet “underlatenheten” med
"passiviteten".

Om en omprdvning av ett beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter,
mervardesskatt eller punktskatt avser flera redovisningsperioder och det
inte framgar till vilka perioder skatten eller avgiften ska hénforas, far en
omprdvning enligt 66 kap. 35 § hénforas till en viss period. Det hindrar
inte att skattetilldgg tas ut om den uppgiftsskyldige har lamnat oriktiga
uppgifter i en eller flera skattedeklarationer. Nar undantaget fran
skattetilldgg for obetydliga belopp tillimpas i ett sadant fall bor dock av
rattssdkerhetsskél hansyn tas till att skattetilligget avser flera perioder.
En uppdelning av skattebeloppet p&d de antal perioder som de oriktiga
uppgifterna dr hénforliga till bor dérfor géras och om beloppet for varje
period dr obetydligt bor inte ndgot skattetillagg tas ut.

Paragraferna 5 kap. 8 § 1 och 3 TL samt 15 kap. 7 § 1 och 2 SBL
innehaller bestimmelser som inte fir nagon motsvarighet i skattefor-
farandelagen. Det géller undantagen for rattelse av felrdkning eller
skrivfel och avvikelse som avser bedomning av ett yrkande.

Enligt den forstnimnda bestimmelsen ska skattetilldgg inte tas ut vid
rittelse av en felrdkning eller ett skrivfel som uppenbart framgéar av
deklarationen eller av nagot annat meddelande fran den skattskyldige
som inte dr muntligt. For att bestimmelsen ska kunna tillimpas krévs att
felet direkt framgar av deklarationen eller annat skriftligt meddelande.
Felaktigheten ska vidare vara sa idgonfallande att den som granskar upp-
giften med normal noggrannhet inte kan undgd att uppticka felet (se
prop. 1971:10 s. 269). Att denna typ av fel inte ska leda till skattetilligg
framgér numera redan av definitionen av oriktig uppgift. Enligt
definitionen ska en uppgift nimligen inte anses vara oriktig om uppgiften
tillsammans med 6vriga uppgifter som har lamnats eller godkéants utgor
tillrdckligt underlag for ett riktigt beslut (5 § andra stycket 1).

Det férekommer att den som skdnsbeskattas 1 avsaknad av deklaration
har ldmnat skriftliga uppgifter pad négot annat sitt &n genom en
deklaration. Vid berdkningen av skattetilligg ska uppgifterna beaktas
(15 § forsta stycket 1 a). Skulle uppgifterna till foljd av sddan uppenbar
felrakning eller skrivfel som har angetts ovan vara felaktiga, ska givetvis
felet rdttas innan uppgifterna beaktas vid berdkningen. Det skulle ju
aldrig komma i frdga att ligga de felaktiga uppgifterna till grund for
beskattningen. Det &r sjdlvklart och géller dven utan att det uttryckligen
anges att skattetilligg inte ska tas ut vid uppenbar felrdkning eller
felskrivning (jfr prop. 1977/78:136 s. 198).

Den nuvarande bestimmelsen om att skattetilligg inte ska tas ut om en
avvikelse avser bedomning av ett yrkande och avvikelsen inte géller
nagon uppgift i sak har inte heller nagon sjélvstindig betydelse. Ett
oriktigt yrkande ska nadmligen framgd av deklarationsmaterialet.
Dessutom maste den deklarationsskyldige 1 ndgon form ha redovisat de
sakforhallanden som ligger till grund for yrkandet (prop. 1977/78:136
s. 144 f.). Om sakomsténdigheterna har redovisats korrekt foreligger inte
nagon oriktig uppgift eftersom uppgiften (yrkandet) tillsammans med
Ovriga uppgifter som har limnats eller godkints utgor tillrackligt
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underlag for ett riktigt beslut (5 § andra stycket 1). Om ldmnade eller
godkénda uppgifter visserligen har varit ofullstdndiga, men det av dvriga
uppgifter fran den deklarationsskyldige framgar att uppgifterna &r
motstridiga, orimliga eller att det foreligger en uppenbar brist, foreligger
inte heller ndgon oriktig uppgift; i sadana fall ar det uppenbart att
uppgiften (yrkandet) inte kan ldggas till grund for ett beslut (5 § andra
stycket 2).

Berikning av skattetilléiigg vid oriktig uppgift
Huvudregeln

11§
Paragrafen ersitter 5 kap. 4 § forsta stycket TL och 15 kap. 4 § forsta
stycket SBL.

I paragrafen finns huvudregeln for berdkning av skattetilldgg vid
oriktig uppgift.

Till skillnad frén vad som giller enligt 5 kap. 4 § forsta stycket TL ska
hinsyn inte ldngre tas till skatt som, om den oriktiga uppgiften hade
godtagits, inte skulle ha paforts den skattskyldiges make. Sedan de sista
inslagen av sambeskattning har avskaffats har en sidan bestimmelse inte
nagon funktion. I fortsdttningen ska berdkningen darfér bara avse den
skattskyldiges egen skatt.

I forsta meningen anges en definition av vad som menas med
“skattetillagg pa slutlig skatt”. Uttrycket anvédnds sedan i 12, 13, 15 och

21 §§.

Normalt tillgdngligt kontrollmaterial

12§
Paragrafen ersdtter 5 kap. 4 § andra stycket TL och 15 kap. 4 § andra
stycket SBL.

Av paragrafen framgar att skattetilldgget ska berdknas enligt en lagre
procentsats, 10 respektive 5 procent, om det av normalt tillgéngligt
kontrollmaterial framgar att uppgiften ar oriktig. Med normalt tillgéngligt
kontrollmaterial avses detsamma som i 10 § 1. Vad som avses med
skattetillagg péa slutlig skatt framgar av 11 §.

Att skattetilldgg inte alls ska tas ut om den oriktiga uppgiften kan réttas
med ledning av kontrollmaterial som normalt ar tillgéngligt for
Skatteverket och som ocksé har varit tillgéngligt for verket inom ett ar
frén utglngen av beskattningsaret framgér av 10 § 1. De lidgre procent-
satserna enligt forevarande paragraf ska alltsd tillimpas om det av
kontrollmaterial som normalt &r tillgéngligt for Skatteverket framgar att
en uppgift ar oriktig. Bestimmelse 1 5 kap. 4 § andra stycket TL anger i
stillet att den oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat réttas med
ledning av kontrollmaterial som normalt ar tillgéngligt for Skatteverket.
Bestammelsen i 15 kap. 4 § andra stycket SBL &r i stort sett likalydande.
Motsvarande uttryck anvinds i 5 kap. 8 § 2 TL. Enligt den bestimmelsen
ska skattetilldgg inte tas ut om den oriktiga uppgiften har rittats eller
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hade kunnat rittas med ledning av kontrolluppgift som ska ldmnas utan Prop. 2010/11:165

foreldggande.

Uttrycken har emellertid inte samma betydelse. For att de ldgre
procentsatserna ska tillimpas enligt 5 kap. 4 § TL och 15 kap. 4 § SBL
kravs att uppgiftens oriktighet klart framgar av kontrollmaterialet. Det
racker inte att man pa grundval av materialet kan misstinka att uppgiften
ar felaktig. Felets omfattning behdver daremot inte framgé av materialet
(prop. 1977/78:136 s. 197). For att skattetilligg inte ska tas ut enligt
5kap. 8 § TL krévs att den oriktiga uppgiften kan rittas med ledning av
kontrolluppgiften. Kontrolluppgiften forutsétts innehalla tillrackligt med
information for att Skatteverket med ledning av denna ska kunna fatta ett
riktigt beslut. Krdvs en utredning ska skattetilligg enligt forarbetena i
stillet tas ut med tio procent eftersom réttelse i sddana fall far anses ha
skett med stdod av normalt tillgédngligt kontrollmaterial (prop.
2002/03:106 s. 238).

Det &r inte lyckat att anvinda ett och samma uttryck i tva olika
betydelser pa detta sétt. I aktuell bestimmelse krdvs det inte att en oriktig
uppgift faktiskt kan rittas med ledning av kontrollmaterialet, utan det ar
tillrackligt att det av materialet framgéar att en uppgift ar oriktig.
Bestimmelsen far darfor en helt ny lydelse som pa ett bittre sitt
beskriver dess innebord.

Kontrollmaterialet ska ha wvarit tillgédngligt for Skatteverket fore
utgadngen av aret efter beskattningsaret. Enligt taxeringslagen &r
motsvarande tidpunkt utgdngen av november taxeringsaret, dvs. vid
utgéngen av den period som Skatteverket har till sitt forfogande for att
fatta beslut om arlig taxering. Bestimmelsen i skattebetalningslagen har
inte motsvarande koppling till perioden for den forsta granskningen av
deklarationen utan det ar tillrdckligt att kontrollmaterialet &r tillgéngligt
fore utgéngen av aret efter beskattningsaret. Enligt skattebetalningslagens
bestimmelse beaktas med andra ord kontrollmaterial som blir tillgéngligt
en manad senare dn vad som géller enligt taxeringslagen.

Grundbeslutet i skattefragan fattas dven enligt géllande regler regel-
miéssigt fore den tidpunkt dé kontrollmaterialet senast ska vara tillgdng-
ligt. Sjdlva avsikten med den bestimmelse som kom in 1 skatte-
betalningslagen och som forst fanns i 38 § lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare var att den skulle tillimpas vid den
granskning i efterhand som regelméssigt forekom (prop. 1991/92:43
s. 66). Om kontrollmaterial blir tillgéngligt inom den angivna tiden och
Skatteverket dessforinnan har tagit ut skattetilligg enligt den hogre
procentsatsen, far verket ta initiativ till en reducering av skattetillagget.

Beslutsfristen for dagens taxeringsbeslut kommer inte att fa nigon
direkt motsvarighet i skatteforfarandelagen. Taxeringsbeslutet ska inga
som en del i beslutet om slutlig skatt och nagon frist for nér detta beslut
senast ska fattas foreslds inte. Ddremot finns en tidsfrist for ndr ett
besked om slutlig skatt senast ska skickas ut; det ska till andra juridiska
personer dn dodsbon ske senast den 15 i den tolfte ménaden efter
beskattningsarets utgdng (i de flesta fall den 15 december, se 56 kap.
10 § andra stycket). Till fysiska personer och dodsbon ska ett besked om
slutlig skatt skickas senast den 15 december efter beskattningsérets
utgang (56 kap. 10 § forsta stycket). Beslutet om slutlig skatt maste alltsa
fattas dessforinnan. Det dr ddarmed i vart fall teoretiskt mojligt att fatta
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beslut om slutlig skatt efter utgdngen av den elfte ménaden efter
beskattningsaret. Kontrollmaterial som blir tillgédngligt under den
ordinarie beslutsperioden (efter utgéngen av den elfte manaden, men fore
den 15 i den tolfte ménaden) skulle alltsa inte kunna beaktas om en
tidsfrist motsvarande den som géller enligt 5 kap. 4 § andra stycket TL
behalls. Det vore inte en bra ordning.

Det bor ddremot inte leda till problem att som gemensam tidpunkt valja
den mest generdsa. Kontrollmaterialet ska alltsd i fortsdttningen vara
tillgéngligt ”inom ett ar fran utgdngen av beskattningsaret” for att de
lagre procentsatserna ska tillimpas. Med ett ar avses en tolvmanaders-
period. Om beskattningséret t.ex. gar ut den 30 juni 2013 ska kontroll-
materialet vara tillgéngligt senast den 30 juni 2014.

Av 3 kap. 5 § framgar att sérskilda regler om vad som avses med
beskattningsar i forevarande paragraf giller for dem som har ett
beskattningsar med en annan slutdag dn den 31 december, den 30 april,
den 30 juni eller den 31 augusti.

Enligt 10 § 1 far skattetilligg inte tas ut om den oriktiga uppgiften kan
rattas med ledning av kontrollmaterial som normalt ar tillgdngligt for
Skatteverket. Nuvarande undantag fran skattetilldgg for oriktiga uppgifter
som kan réttas med ledning av en obligatorisk kontrolluppgift utvidgas
alltsa till att dven gélla annat normalt tillgéngligt kontrollmaterial. I vissa
situationer ndr skattetilligg enligt géllande rétt tas ut med en lédgre
procentsats kommer inte ndgot skattetilldgg att tas ut i fortsdttningen.
Avgorande for vilken bestimmelse — lag procentsats eller undantag —
som ska tillimpas blir om kontrollmaterialet innehaller tillracklig
information for att den oriktiga uppgiften ska kunna rittas. Denna upp-
delning géller redan enligt géillande ritt for obligatoriska kontroll-
uppgifter. Om den oriktiga uppgiften kan réttas med ledning av
kontrolluppgiften tas inte nagot skattetilligg ut. Framgar den oriktiga
uppgiften av kontrolluppgiften utan att kontrolluppgiften innehaller
tillrdckliga uppgifter for en rittelse, tas skattetilligg ut med en lag
procentsats. Se forfattningskommentaren till 10 § och avsnitt 17.7.3.

Periodiseringsfel

13§
Paragrafen ersitter 5 kap. 4 § tredje stycket TL och 15 kap. 4 § tredje
stycket SBL.

Enligt paragrafen ska skattetillagget berdknas efter en ldgre procentsats
— tio, fem eller tvd procent — om den oriktiga uppgiften bestér i att ett
belopp har hinforts eller kan antas komma att hinforas till fel beskatt-
ningsar eller fel redovisningsperiod.

En mindre justering gors i punkten 2 om skattetilligg med tva procent.
Enligt nuvarande bestimmelse krévs att den uppgiftsskyldige har hanfort
eller kan antas ha avsett att hanfora beloppet till en period som l6per ut
hogst fyra manader efter den som beloppet borde ha hanforts till. 1
forevarande paragraf anges i stillet att det ska handla om en period som
I6per ut hogst fyra manader fore eller fyra manader efter den period som
beloppet borde ha hinforts till. Andringen gors for att det ska vara tydligt
att en for tidig redovisning av ingdende mervirdesskatt omfattas av
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bestimmelsen. Punkten 2 a har utformats i enlighet med Lagrddets Prop.2010/11:165

forslag. Ordet ”fran” ersétts med orden “fore eller fyra manader efter”.
Vad som avses med skattetilldgg pa slutlig skatt framgér av 11 §.

Underskott

14§
Paragrafen ersitter 5 kap. 6 § forsta stycket TL. Bestimmelserna i 5 kap.
6 § andra och tredje styckena TL finns i 16 §.

I paragrafen finns en berdkningsbestimmelse for det fall en oriktig
uppgift, om den hade foljts, skulle ha lett till ett underskott eller en
Okning av ett underskott. Paragrafen géller underskott av en nérings-
verksamhet eller i inkomstslaget tjanst som inte utnyttjas samma
beskattningsar. Underlaget for berdkning av skattetilligget &r en fjardedel
av det underskott som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits,
felaktigt skulle ha tillgodordknats den som har lamnat uppgiften.

Skattetillagg kan tas ut dven i fall d& den oriktiga uppgiften inte har
provats i sak. Det géller om en oriktig uppgift ldmnas i ett omprovnings-
drende och begidran om omprovning dérefter aterkallas innan
Skatteverket har provat den i sak (se forfattningskommentaren till 4 §
och avsnitt 17.8). Om den oriktiga uppgiften skulle leda till ett underskott
ar det missvisande att, som i 5 kap. 6 § forsta stycket TL, ange att skatte-
tilldgget ska berdknas pé en fjardedel av den minskning av underskottet
som rittelsen av den oriktiga uppgiften har medfort. Den oriktiga
uppgiften har ju inte provats och didrmed inte réttats. I paragrafen
foreskrivs darfor i stéllet att berdkning ska ske pa underskott som, om
den oriktiga uppgiften hade godtagits, felaktigt skulle ha tillgodordknats.

Om det, pa grund av att den oriktiga uppgiften inte foljs, i stéllet blir
ett overskott ska skattetilligg berdknas dels enligt forevarande paragraf
pa minskningen av underskottet, dels enligt 11 § pa den undandragna
skatten.

Berikning av skattetilliigg vid skonsbeskattning
Huvudregeln

15§
Paragrafen ersitter 5 kap. 5 § TL och 15 kap. 5 § SBL.

I paragrafen regleras berdkningen av skattetilligg vid skonsbeskatt-
ning.

I forsta stycket anges procentsatser och hur skattetilldgget ska berik-
nas. Vad som avses med skattetilligg pa slutlig skatt framgér av 11 §.

Det gors ett antal redaktionella fordndringar av bestimmelsen. I 5 kap.
5 § TL regleras berdkningen vid skonstaxering i avsaknad av deklaration
och skattetilldgg vid avvikelse fran deklaration i tva olika bestimmelser.
Bestimmelserna sammanfors till en gemensam bestimmelse pa
motsvarande sétt som i 15 kap. 5 § SBL.

Termen skonstaxering anvinds inte i lagen, se kommentaren till
57 kap. 1 §. Skonstaxering enligt taxeringslagen och skdnsbeskattning
enligt skattebetalningslagen ryms béda i termen skonsbeskattning.

948



I stéllet for att som i géllande bestimmelser ange procentsatsen genom
en hénvisning till bestimmelsen om berdkning av skattetilligg vid oriktig
uppgift, anges direkt i bestimmelsen att skattetilligg tas ut med fyrtio
procent pé slutlig skatt och med tjugo procent pa annan skatt. Syftet &r att
bestdmmelsen ska bli lattare att 14sa.

Enligt gillande regler ska kontrolluppgifter som ska limnas utan
foreldggande vid berdkningen av skattetilligg riknas den skattskyldige
till godo. Detta ska enligt forevarande paragraf dven gélla annat normalt
tillgéngligt kontrollmaterial, se avsnitt 17.7.4. Det &r bara sadant normalt
tillgéngligt kontrollmaterial som kan ldggas till grund for beslut om
slutlig skatt utan foregdende utredning frén Skatteverket som avses. Det
framgér av att skattetilligg ska berdknas pa den skatt som till foljd av
skonsbeskattningen bestdms for den deklarationsskyldige utdver vad som
annars skulle ha bestdmts enligt kontrollmaterialet (jfr prop. 2002/03:106
s. 130, 235 och 236).

For att kontrollmaterialet ska beaktas kravs att det har varit tillgéangligt
for Skatteverket inom viss tid. I 5 kap. 5 § TL foreskrivs att kontroll-
uppgiften ska ha varit tillgdnglig ”foére utgangen av november taxerings-
aret”. Tidsfristen Overensstimmer med den som giller for att fatta
grundldggande beslut om arlig taxering enligt 4 kap. 2 § TL. Den
sistndmnda beslutsfristen kommer inte att f4 nagon direkt motsvarighet i
den nya lagen. Taxeringsbeslutet ska ingé som en del i beslutet om slutlig
skatt och nagon frist for nér detta beslut senast ska fattas foreslas inte.
Diaremot finns en tidsfrist for nir ett besked om slutlig skatt senast ska
skickas ut; det ska till andra juridiska personer dn dodsbon ske senast den
15 i den tolfte ménaden efter beskattningsarets utgéng (i de flesta fall den
15 december, se 56 kap. 10 § andra stycket). Till fysiska personer och
dodsbon ska ett besked om slutlig skatt skickas senast den 15 december
efter beskattningsérets utgang (56 kap. 10 § forsta stycket). Beslutet om
slutlig skatt méste alltsd fattas dessforinnan. Det &r didrmed i vart fall
teoretiskt mojligt att fatta beslut om slutlig skatt efter utgangen av den
elfte manaden efter beskattningsaret. Kontrollmaterial som blir tillgdng-
ligt under den ordinarie beslutsperioden (efter utgangen av den elfte
ménaden, men fore den 15 i den tolfte ménaden) skulle alltsa inte kunna
beaktas om en tidsfrist motsvarande den som géller enligt 5 kap. 5§
andra stycket TL behélls.

Motsvarande situation giller den tidsfrist som finns i 12 §. Dér anges
att kontrollmaterial som har varit tillgdngligt inom ett &r fran utgdngen
av beskattningséret” ska beaktas. Med ett ar avses en tolvmanaders-
period. Om beskattningsaret t.ex. gar ut den 30 juni 2013 ska
kontrollmaterialet vara tillgéngligt senast den 30 juni 2014. Tidsfristen i
aktuell bestimmelse bor utformas pa samma sétt. Se ocksa 10 §.

Av 3 kap. 5 § framgér att sérskilda regler om vad som avses med
beskattningsar i forevarande paragraf giller for dem som har ett
beskattningsar med en annan slutdag dn den 31 december, den 30 april,
den 30 juni eller den 31 augusti.

Héansynen till kontrolluppgifter vid berdkningen av skattetilligg i
skonstaxeringssituationer infordes i 5 kap. 5 § TL vid 2003 érs oversyn.
Motsvarande bestimmelse finns inte i skattebetalningslagen. Nar bestdm-
melserna fors samman i en paragraf blir bestimmelsen om hinsyn till

Prop. 2010/11:165

949



kontrollmaterial formellt tillimplig dven for skonsbeskattning som géller
skatt eller avgift som ska redovisas i en skattedeklaration.

Forsta stycket har utformats i enlighet med Lagrddets redaktionella
synpunkt.

I andra stycket anges att for det fall skonsbeskattningen innefattar
rattelse av en oriktig uppgift, ska skattetilligget berdknas enligt
bestimmelserna i 11-14 §§.

Underskott

16§
Paragrafen ersdatter 5 kap. 6 § andra och tredje styckena TL.
Bestdmmelsen i 5 kap. 6 § forsta stycket TL finns i 14 §.

I paragrafen finns sidrskilda berdkningsbestimmelser for fall da
skonsbeskattningen paverkar ett underskott av en niringsverksamhet
eller i inkomstslaget tjanst.

Om skonsbeskattningen inte bara innebér att ett underskott minskas
eller utnyttjas utan ocksé att skatt pafors, ska skattetilligg beréknas pa
tva underlag. Enligt aktuella bestimmelser ska skattetilligg berdknas pa
en fjardedel av det underskott som minskas eller utnyttjas. Dessutom ska
skattetillagg beréknas pa den undandragna skatten enligt 15 §.

I forsta stycket anges hur skattetilligget ska berdknas om en
skonsbeskattning har minskat ett underskott som inte utnyttjas samma
beskattningsar. I andra stycket anges hur skattetillagget ska berdknas om
en skonsbeskattning har beslutats pa grund av att den som é&r skyldig att
lamna inkomstdeklaration inte har gjort det och beslutet innebér att ett
for tidigare beskattningsar faststallt underskott utnyttjas.

Berikning av skattetilléigg vid omprovning av skonsbeskattnings-
beslut

17§
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rtt.

Av paragrafen framgar att skattetilligg som under vissa forutsittningar
ska tas ut vid omprovning av skonsbeskattningsbeslut (8 §), ska berdknas
till fyrtio procent av den ytterligare skatt som har tagits ut genom
omprdvningsbeslutet.

Se forfattningskommentaren till 8 § och avsnitt 17.9.

Berikning av skattetilligg niir skatteavdrag inte har gjorts

183
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i géllande rtt.

Av paragrafen framgar att skattetilligg pa icke gjort skatteavdrag ska
beriknas till fem procent av det skatteavdrag som skulle ha gjorts.

Se kommentaren till 9 § och avsnitt 17.7.5.
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Underlaget ska bestimmas utan hénsyn till andra fragor

19§
Paragrafen ersétter 5 kap. 7 § TL och 15 kap. 6 § SBL.

Niar underlaget for skattetilligg bestdims ska hdnsyn bara tas till
forhéllanden som ror den fraga som ligger till grund for skattetilldgget.
Om skattetillagg exempelvis ska tas ut pa grund av att en kapitalvinst vid
forséljning av fastighet inte har redovisats ska hénsyn tas till kostnader
for inkdp av fastigheten. Daremot ska hénsyn inte tas till forhallanden
som r0r en annan fraga, det s.k. kvittningsférbudet (jfr kommentaren till
20 §). Det innebér t.ex. att underlaget for berdakning av skattetilligget inte
paverkas av att den skattskyldige, sedan den oredovisade vinsten har
upptickts, invidnder att han eller hon har haft kapitalforluster vid
forsdljning av aktier som motsvarar den oredovisade kapitalvinsten.

De nuvarande bestimmelserna reglerar vilka invéndningar som inte
ska beaktas. For att bestimmelsen ska bli léttare att forstd formuleras den
om s& att den i stillet anger vilka forhallanden som ska beaktas.
Uttrycket ”invéndning” ersdtts med “forhallanden”. Det sistndmnda
beskriver béttre de olika situationer som avses. Hansyn ska t.ex. tas till
ett avdragsyrkande oavsett om det framstdlls som en invdndning mot
Skatteverkets Overvdgande om att ta ut skattetilligg eller av annan
anledning (givetvis under forutsdttning att avdraget rér samma fraga som
skattetilldgget). Den uppgiftsskyldige kan ju t.ex. ha framstallt yrkandet i
en begdran om omprovning redan innan Skatteverket har uppmérk-
sammat en oriktig uppgift. Enligt Lagrddets mening méste det som ska
beaktas nér underlaget for berdkning av skattetilligg bestdms forekomma
som en invandning eller ett yrkande i mélet eller drendet, varfor ordet
invindning bor anvindas. Med hénsyn till ovan ndmnda skil anser
regeringen dock att ordet forhdllanden bor anvindas. Vid bestimmandet
av underlaget ska Skatteverket beakta vissa forhallanden, detta oavsett
om en invandning eller ett yrkande har gjorts i mélet eller drendet.

Enligt nuvarande bestimmelsers ordalydelser dr det berdkningen av
skattetilldgget som inte ska paverkas av invdndningar som géller en
annan frdga dn den som ligger till grund for tilldgget. Intill 2003 &rs
lagéndring tog bestdmmelserna sikte pa underlaget och inte direkt pa
skattetilldgget. Av forarbetena att doma var avsikten inte att géra nadgon
dndring i denna del. Invéndningar som giller en annan fraga kan
namligen paverka det faktiska uttaget av skattetilligg utan att for den
skull paverka underlaget for berdkning av skattetilligg, se 20 §.
Bestdmmelsen justeras sé att det klart framgér att det &r underlaget for
skattetilligg som ska bestimmas utan hénsyn till forhallanden som géller
en annan fraga. Med underlag avses den beloppsmaissiga storleken pé den
oriktiga uppgiften eller den skonsméssiga hdjningen.

Genom 2003 éars lagstiftning kompletterades paragrafen med ett
exempel pa vad som dr en annan fraga, nimligen en invindning som gar
ut pa att skatten ska paverkas forst under en kommande period. Av
forarbetena framgér att det som avses ar yrkande om uppskov med
beskattningen enligt 47 kap. IL ndr en oredovisad fastighetsavyttring
uppmérksammas och yrkande om avséttning till periodiseringsfond eller
expansionsfond nir oredovisade intdkter uppmérksammas. Bestdmmel-
sens innebord &r att yrkanden som ror en annan fraga dn den som ligger
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till grund for skattetilligget inte ska péverka underlaget for skattetilligg. Prop. 2010/11:165

Det giller oavsett om yrkandet paverkar skatten det innevarande aret
eller ett annat ar. Exemplet tillfor inte ndgot och slopas dérfor.

Det bor dock noteras att ett yrkande om avséttning till periodiserings-
fond eller expansionsfond i vissa fall kan réra samma fraga som den som
har foéranlett skattetilldgget. Sa kan vara fallet nér skattetilldgg tas ut vid
skonsbeskattning av en helt oredovisad niringsverksamhet. Saken utgors
dé i normalfallet av alla de inkomst- och avdragsposter som ingéar i det
belopp som uppskattas. I en sidan situation ska underlaget for
skattetilldgg justeras med anledning av yrkandet.

Paragrafen har delvis utformats enligt Lagrddets forslag. Uttrycket
”skattetilliggsgrundande frdgan” har ersatts med “fraga som ligger till
grund for skattetillagget”.

Rittrikning

20§
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt.

Paragrafen innehdller en bestdmmelse som kompletterar det s.k.
kvittningsforbudet i 19 §. Av 19 § framgér att underlaget for skattetilligg
inte ska paverkas av ndgon annan fraga 4n den som ligger till grund for
skattetillagget.

Forevarande paragraf reglerar ndsta steg i berdkningen av skatte-
tilldgget, dvs. 1 vilket inkomstskikt skattetilligget ska beréknas. Det sker
genom s.k. rittrakning. Réttrdkning innebdr att hinsyn tas till sidana
fordndringar av underlaget for inkomstskatt (exempelvis ett avdrags-
yrkande fran den uppgiftsskyldige som géller en annan fraga 4n den som
ligger till grund for skattetilligget) som hade kunnat goras i deklara-
tionen. Uppenbara felskrivningar och felrdkningar av den typ som inte &r
oriktiga uppgifter ska ocksa réttas.

Rattrakning kan bli aktuell vid berdkning av savél skattetilligg pa
grund av oriktig uppgift som skattetilligg pa grund av skonsmaissig
avvikelse fran uppgifterna i deklarationen.

Denna paragraf giller bara dndringar som avser en annan frdga &n den
som ligger till grund for skattetilligget. Om dndringen avser samma fraga
som den som ligger till grund for skattetilligget, ska underlaget for
skattetilldgg 1 stéllet minskas enligt 19 §.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag. Ordet “géller” har
ersatts med orden “foranleds av”.

Foljande tva exempel far illustrera hur bestimmelsen ska tillimpas.
Skiktgranserna for statlig inkomstskatt antas vara 315 000 kronor och
475 000 kronor.

Exempel 1

I exemplet bortses frén egenavgifter. En enskild néringsidkare redovisar
och beskattas for inkomst av néringsverksamhet med 315 000 kronor.
Harefter upptidcker Skatteverket en oredovisad inkomst pa
100 000 kronor. Néringsidkaren invénder dé& att han eller hon vill gora
vardeminskningsavdrag med 100 000 kronor. Avdraget, som giller en
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annan frdga 4n den oredovisade inkomsten och som hade kunnat goras
redan i deklarationen, godtas av Skatteverket. Det ursprungliga
beskattningsbeslutet &r alltsi beloppsméssigt riktigt. Den oriktiga
uppgiften motsvarar ett belopp om 100 000 kronor.

Rittrakningsmetoden ger foljande resultat. Forst justeras den
ursprungligen beslutade inkomsten med vérdeminskningsavdraget pa
100 000 kronor eftersom detta avdrag hade kunnat goéras i deklarationen.
Det ger en utgangspunkt for skattetilliggsberdkningen pa
215 000 kronor. Hérpd laggs beloppet som motsvarar den oriktiga
uppgiften. Skattetilligg berdknas med 40 procent av skatten i skiktet
215 000-315 000 kronor. Grovt rdknat innebér det ett skattetilligg pa
12 000 kronor.

315000k o Skiktgrans 1
+ 100 000

215000 Kr «eeveverennnns

215000

Om rittrakning inte gors blir utfallet ett annat. Beloppet som motsvarar
den oriktiga uppgiften ldggs direkt pd den ursprungligen beslutade
inkomsten. Skattetilligg berdknas med 40 procent av skatten i skiktet
315000-415 000 kronor. Det innebdr att den nedre skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt passeras. Skattetilligg kommer ddrmed att berdknas
pa statlig skatt trots att sddan skatt inte ska betalas. Skattetilligget
berédknas i ett inkomstskikt som &r hogre dn den beskattade inkomsten.
Det kan ocksd beskrivas som att berdkning gors pa fiktiv skatt.
Skattetillagget blir grovt raknat 20 000 kronor.

A

1Y 0[]0 G —

+ 100000
315 000 K eeereeererees et Skiktgrans 1

315000
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Exempel 2

Ett bolag redovisar och beskattas for inkomst av néringsverksamhet med
0 kronor. Hérefter uppticker Skatteverket en oredovisad inkomst pa
500 000 kronor. Bolaget invinder da att bolaget vill gora ett avdrag med
500 000 kronor. Avdraget, som géller en annan fraga dn den oredovisade
inkomsten och som hade kunnat goras redan i deklarationen, godtas av
Skatteverket. Det ursprungliga beskattningsbeslutet ar alltsd belopps-
méssigt riktigt. Den oriktiga uppgiften motsvarar ett belopp om
500 000 kronor.

Rittrakningsmetoden ger foljande resultat. Forst justeras den
ursprungligen beslutade inkomsten med avdraget pd 500 000 kronor
eftersom detta avdrag hade kunnat goras i deklarationen. Det ger en
utgdngspunkt for skattetillaggsberdakningen pd -500 000 kronor. Hérpa
laggs beloppet som motsvarar den oriktiga uppgiften. Underskotts-
skattetillagg berdknas med 40 procent pa en fjardedel av 500 000 kronor.
Skattetillagget blir 50 000 kronor.

+ 500 000 K woeveerncaenee

- 500 000 +500 000

- 500 000 kr

Om réttrikning inte gors utan berdkning i stéllet gors pa fiktiv skatt blir
utfallet ett annat. Beloppet som motsvarar den oriktiga uppgiften laggs
direkt pa den ursprungligen beslutade inkomsten. Skattetillagg berdknas
med 40 procent av skatten i skiktet 0—500 000 kronor. Skattetilligg
kommer darmed att berdknas pé statlig skatt trots att ingen skatt ska
betalas. I exemplet antas skattesatsen vara 28 procent. Skattetillagget blir
56 000 kronor.

+ 500 000 Kr ceveeueennaennns

+500 000

- 500 000 Kr ceueeeeenncee
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Som exemplen ovan visar innebdr réttrakningen att skattetilldgget
beriknas pé faktisk skatt (eller underskott) i stillet for pa fiktiv skatt. Det
far betydelse for skattetilliggets storlek 1 situationer da ndgon av
skiktgrinserna passeras eller da inkomsten ror sig mellan underskott och
overskott. For de uppgiftsskyldiga &r réttrakningen sa gott som ute-
slutande positiv eftersom den nidstan undantagslost leder till ett ldgre
skattetillagg. Det skulle ocksd av praktiska skédl vara svart for
Skatteverket att hantera en annan ordning eftersom det stéller krav pa att
verket i ett stort antal fall héller reda pa dels den korrekta beskattningen,
dels den fiktiva beskattningen som har legat till grund for skattetilligget.
Réttrakningen ger ocksé ett mer korrekt resultat &n en berdkning pa fiktiv
skatt. Skatteverket tillimpar i praktiken redan réttrakning dven om det
saknas uttryckligt lagstod for detta. Rattréikning bor anviandas och det bor
framga att s ska ske av lagen.

Bestdmmelsen avser inte dndringar som blir mojliga forst genom att
Skatteverket har avvikit skonsméssigt fran lamnade uppgifter eller rittat
den oriktiga uppgiften. Det innebér att bestimmelsen inte kan tillimpas
om den uppgiftsskyldiges begiran om avdrag dr direkt beroende av
Skatteverkets hojningsbeslut. Sa dr t.ex. fallet om den som har ertappats
med en oredovisad fastighetsavyttring yrkar uppskov med kapitalvinsten.
Avdrag for uppskovsbelopp hade inte kunnat goras fore hdjningen
(kapitalvinsten var ju inte redovisad). Forst genom att den oriktiga upp-
giften réttas och kapitalvinsten tas upp blir avdraget for uppskovsbelopp
mdjligt. Réttrékning ska dérfor inte goras. Den oriktiga uppgiften (i
beloppsmissig mening) far da ldggas pa toppen av inkomsterna, vilket
innebér att skattetilldgget berdknas pa fiktiv skatt.

Andra exempel pa dndringar som bestimmelsen ofta inte kan tillimpas
pa &r avsittning till periodiseringsfond eller expansionsfond. Om den
som har underlatit att redovisa en inkomst i néringsverksamheten redan i
deklarationen har gjort (i forhallande till redovisade inkomster) maximal
avsittning till periodiseringsfond leder ett yrkande om ytterligare avdrag
inte till rattrakning. Den oriktiga uppgiften ldggs pa toppen av inkomst-
erna och skattetillagget berdknas delvis pé fiktiv skatt. Har ddremot inte
maximalt avdrag for avséttning till periodiseringsfond gjorts i deklara-
tionen, kan ett sa stort belopp som motsvarar utrymmet for det ytterligare
avdrag som foreldg vid deklarationstidpunkten rattraknas. Skattetilligget
kommer i en sédan situation att raknas dels pé faktisk skatt, dels pé fiktiv
skatt.

Mer én en procentsats

21§
Paragrafen ersétter 5 kap. 23 § TL.

I paragrafen finns bestimmelser om hur berdkningen av skattetilligg
ska goras om tilldgget ska tas ut enligt mer &n en procentsats.

Av forsta stycket framgér att paragrafen ar tillamplig nér skattetilldgg
pa slutlig skatt ska berdknas enligt mer &n en procentsats. Vad som avses
med skattetillagg pa slutlig skatt framgar av 11 §.

Andra stycket reglerar hur berdkningen ska goras om skattetilligg ska
berdknas pa undandragen skatt. Skatten pa det sammanlagda undanhéllna
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beloppet ska da fordelas pa de respektive undanhallna delbeloppen efter Prop. 2010/11:165

den kvotdel som vart och ett av de undanhallna beloppen utgér av de
sammanlagda undanhallna beloppen. Foéljande exempel far illustrera
bestimmelsen:

A har underlatit att redovisa tva inkomster i inkomstslaget tjénst,
en pa 20 000 kronor och en pé 30 000 kronor. Skattetilligg ska tas
ut med 20 procent pa den forsta oriktiga uppgiften och med
10 procent pé den andra. Det sammanlagda undandragna beloppet
ar 50 000 kronor. I exemplet antas att skatten pa beloppet ar
25 000 kronor. Skattetilligg med 20 procent ska berdknas pa ett
skattebelopp om 10 000 kronor (20 000/50 000 x 25 000). Det
innebdér att skattetillagget blir 2 000 kronor (20 procent av 10 000).

Skattetilligg med 10 procent ska berdknas pd 15 000 kronor
(30 000/50 000 x 25 000). Detta skattetilligg blir alltsa
1 500 kronor (10 procent av 15 000).

Skattetilligg som tas ut pa minskning av underskott av en
ndringsverksamhet eller i inkomstslaget tjanst ska enligt tredje stycket
berdknas pa motsvarande sétt. Det dr dock av forklarliga skl inte skatten
utan minskningen av underskottet som ska proportioneras.

De ovan angivna berdkningsreglerna tillimpas dven i de fall skatte-
tilldgg ska berdknas pa bade undandragen skatt och minskning av under-
skott. Da ska berdkningen enligt fjdrde stycket goras pa de bada
underlagen var for sig.

50 kap. Kontrollavgift
Kassaregister och personalliggare

Ndr ska kontrollavgift tas ut?

N
Paragrafen ersétter 24 § forsta stycket kassaregisterlagen.

I paragrafen finns grunderna for att ta ut kontrollavgift av den som bl.a.
inte fullgdr skyldigheten att anvinda kassaregister.

I kassaregisterlagen anges grunderna for kontrollavgift i fem punkter. I
paragrafen finns tvd punkter. Punkten 1, som ersétter punkterna 1, 2, 4
och 5 i den nuvarande paragrafen, avser skyldigheten att anvénda
kassaregister. Hari innefattas skyldigheten att ha ett kassaregister som
uppfyller foreskrivna krav. Kontrollavgift ska alltsa tas ut av den som
Ooverhuvudtaget inte har nagot kassaregister trots att ett saddant ska
anvindas enligt 39 kap. 4-6 §§. Den som anvéinder ett kassaregister som
inte uppfyller foreskrivna krav ska ocksa péforas en kontrollavgift. I
39 kap. 8 § regleras kraven som ett kassaregister ska uppfylla. Ett
kassaregister ska bl.a. vara certifierat.

Av 39 kap. 7 § framgér att all forsdljning ska registreras. Registrerings-
kravet omfattar d&ven annan l6pande anvédndning av ett kassaregister. Vid
varje forsdljning ska ett kvitto tas fram och erbjudas kunden. Den som
underléter att registrera en forsiljning eller annan anvéndning har alltsa
inte fullgjort sin skyldighet att anvénda kassaregister. Detsamma géller
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den som inte tar fram och erbjuder kunden ett kvitto. Brister i dessa
avseenden utgor alltsa grund for kontrollavgift.

Skyldigheten att anvinda kassaregister innefattar vidare ett krav pa att
bevara de registrerade uppgifterna, se kommentaren till 39 kap. 7 §. Den
som underldter att géra det har inte fullgjort skyldigheten att anvénda
kassaregister och ska déarfor paféras kontrollavgift.

I punkten 2, som ersétter den nuvarande punkten 3, foreskrivs att
kontrollavgift ska tas ut av den som inte har ldmnat uppgift om de
kassaregister som finns i verksamheten. Enligt 7 kap. 3 § ska en anmélan
om registrering innehalla uppgift om de kassaregister som finns i
verksamheten. En underréttelse om fordndringar ska ldmnas till
Skatteverket enligt 7 kap. 4 §.

Kontrollavgiftens syfte ar att verka for att skyldigheten att anvénda
kassaregister efterlevs. Avgiften ska tas ut for brister som konstateras nér
denna skyldighet kontrolleras, dvs. brister som har kommit fram till foljd
av tillsyn eller kontrollbesok. Det &r ddremot inte meningen att
kontrollavgift ska tas ut om det vid en revision framgar att
kassaregisterkravet inte har efterlevts. I sddana fall ska Skatteverket
utreda vilken skatt den kontrollerade ritteligen ska betala och, om det
finns grund for det, pafora skattetillagg.

Att kontrollavgiften &r knuten till brister som har framkommit vid
tillsyn eller kontrollbesok sdgs uttryckligen i forevarande bestdmmelse.
Kontrollen vid ett kontrollbesok kommer i méanga fall att avslutas genom
att Skatteverket en tid efter en kundrékning eller ett provkop, begér ut
uppgifter fran kassaregistret. Dessa uppgifter stims av mot observation-
erna fran kontrollbesoket. Om slutsatsen blir att kravet pa registrering i
kassaregister inte har foljts finns det grund for att ta ut kontrollavgift.
Den efterfoljande avstamningen dr bara en avslutande del av kontrollen
och bristen har i paragrafens mening framkommit vid kontrollbesdket.

Skatteverket tar 1 sitt remissvar upp att inneborden av skyldigheterna i
S50 kap. 1, 3 och 7 §§ bor ges i lag och inte i verkstillighetsforeskrifter.
Skyldigheten att anvdnda bl.a. kassaregister framgar av 39 kap. och inte
av verkstéllighetsforeskrifter. Vissa detaljkrav av skyldigheterna i
39 kap. kommer dock att framga av verkstéllighetsforeskrifter. Se avsnitt
6.2 och 12.1. Regeringen anser att skyldigheterna inte i varje detalj
behdver kunna utldsas direkt av paragrafer i detta kapitel. Det innebér att
nuvarande ordning behélls.

29
Paragrafen ersdtter 24 § andra stycket samt 25 och 26 §§
kassaregisterlagen.

Av paragrafen framgér storleken pa kontrollavgiften som avses i 1§
(kassaregister).

Enligt forsta stycket ar kontrollavgiften 10 000 kronor. Bara en
kontrollavgift ska tas ut vid varje kontrolltillfille, oavsett om en eller
flera Gvertradelser har konstaterats (prop. 2006/07:105 s. 96). Det anges
uttryckligen i lagen.

I andra stycket finns en sérskild bestimmelse om avgiftsnivan for det
fall en avgift redan har tagits ut och ytterligare en avgift ska tas ut for en
overtradelse som har intrdffat inom ett ar fran den dag da beslutet om
kontrollavgift meddelades. Kontrollavgiften 4r i sddana fall 20 000
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kronor. Tillsammans med 6 § ersitter bestimmelsen 25 och 26 §§
kassaregisterlagen.

Paragraferna 25 och 26 i kassaregisterlagen innehaller bada bestdm-
melser om nir kontrollavgiften ska vara 20 000 kronor i stéllet for
10 000 kronor. Enligt 25 § kassaregisterlagen ar forutséttningarna for
forhojd avgift att avgift har tagits ut enligt 24 § forsta stycket 1-3 och att
ett forelaggande om att gora rittelse inom viss tid inte har foljts. Forhojd
avgift enligt 26 § kassaregisterlagen kan tas ut om en kontrollavgift har
tagits ut for en overtrddelse och néringsidkaren dérefter inom ett &r har
gjort sig skyldig till ytterligare en dvertradelse.

Grénserna mellan de bada bestimmelserna dr inte helt tydlig. I 25 §
kassaregisterlagen avses ytterligare en kontrollavgift for samma brist
medan i 26 § samma lag avses ytterligare en kontrollavgift for en ny
brist. Huruvida det ar friga om samma brist eller en ny brist kan vélla
gransdragningsproblem.

I 25 § kassaregisterlagen ligger en underforstadd begriansning i mojlig-
heterna att ta ut kontrollavgift for de fall att en kontrollavgift tidigare har
tagits ut; det krivs ett formligt foreliggande om rittelse som inte har
foljts. Av beslutet om kontrollavgift ska framga vilka brister som ligger
till grund for avgiften. Néringsidkaren ar skyldig att folja bestdm-
melserna om kassaregister och dr darfor ocksa skyldig att avhjélpa dessa
brister. Att vid sidan av beslutet om kontrollavgift ocksa utfarda ett fore-
laggande om att dessa brister ska avhjdlpas forefaller dérfor vara en
onddig omgang.

I stéllet infors en bestimmelse som anger att en andra kontrollavgift
inte fir tas ut forrdn niringsidkaren har fatt skélig tid pa sig att avhjélpa
bristerna, se 6 §. Harigenom tydliggors att ansvaret for att reglerna foljs
ligger hos néringsidkaren dven efter det att en kontrollavgift har tagits ut.
Vid sidan av beslutet om kontrollavgift kommer det inte att behovas
nagot formligt foreldggande. Skatteverket bor givetvis informera om
denna skyldighet vid tillsynen eller kontrollbesoket och en upplysning
kan lampligen tas in i en bilaga till beslutet om kontrollavgift.

De nuvarande tva bestimmelserna om i vilka fall kontrollavgiften ska
vara 20 000 kronor i stdllet for 10 000 kronor bor erséttas av en gemen-
sam bestdmmelse som motsvarar 26 § kassaregisterlagen. Forhojd avgift
kommer att gilla for kontrollavgifter som tas ut pa grund av dvertradelser
som har intrédffat inom ett ar frdn den dag da beslutet om den senaste
kontrollavgiften meddelades. Det géller oberoende av om &vertradelsen
avser samma brist eller om det ar friga om nya brister. Ska kontrollavgift
tas ut pa grund av samma brist dr dock enligt 6 § forutséttningen for att
overhuvudtaget ta ut kontrollavgift att naringsidkaren har fétt skélig tid
for att avhjilpa bristen.

Av 24 § andra stycket kassaregisterlagen framgar att kontrollavgiften
tillfaller staten. Det foljer av 52 kap. 11 §.

39
Paragrafen ersétter 12 § forsta stycket branschkontrollagen.

I branschkontrollagen anges grunderna for kontrollavgift i fyra
punkter. I forevarande paragraf sammanfattas grunderna i tva punkter.
Punkten 1, som ersétter punkterna 1-3 i den nuvarande paragrafen, avser
den som inte har fullgjort skyldigheten att dokumentera identifikations-
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uppgifter. S& ar fallet om personalliggare Overhuvudtaget inte fors.
Bestimmelsen avser ocksd den situationen att personalliggaren &r
bristfdllig. Enligt punkten 2 i nuvarande bestimmelse ska kontrollavgift
tas ut om néringsidkaren for en personalliggare, men denna &r sé
bristfallig att den inte kan ligga till grund for kontroll. Det finns alltsa ett
visst utrymme for brister utan att kontrollavgift for den skull ska tas ut.
Exempel pa nir avgift ska tas ut ar att det inte finns nagra personer
antecknade eller att de personer som anges dér dr s& bristfalligt
antecknade att det inte gér att kontrollera vilka de &r (prop. 2005/06:169
s. 128). Vid bedomningen av om skyldigheten att fora personalliggare &r
fullgjord bor pa motsvarande sétt det avgdérande vara om personal-
liggaren kan ligga till grund for kontroll. Om bristerna har liten betydelse
for kontrollen bor skyldigheten anses fullgjord och ingen avgift ska da
tas ut.

Skyldigheten att fora en personalliggare innefattar ett krav pé att
bevara de dokumenterade uppgifterna. Om uppgifterna inte bevaras ska
alltsa kontrollavgift tas ut enligt punkten 1. Det ar bevarandekravet som
saddant som kontrolleras och ar sanktionerat genom kontrollavgift. Det &r
alltsd inte de bevarade uppgifternas riktighet som kontrolleras och &r
sanktionerade genom kontrollavgift. Skatteverket ska ddremot givetvis
kontrollera de aktuella uppgifterna och om dessa dr sa ofullstdndiga eller
felaktiga att skyldigheten att fora personalliggare inte kan anses fullgjord
ska som ovan har sagts en kontrollavgift tas ut.

Personalliggaren ska enligt 39 kap. 12 § finnas tillgénglig for
Skatteverket i verksamhetslokalen. Skyldigheten foljer direkt av lagen
och forutsitter inte nagon begiran fran Skatteverket. Det innebir att
Skatteverket vid ett kontrollbesdk alltid ska kunna granska personal-
liggaren. Ar personalliggaren inte tillginglig vid ett kontrollbesdk ska
kontrollavgift tas ut enligt punkten 2 i férevarande paragraf (motsvarar
den nuvarande punkten 4).

43
Paragrafen ersétter 12 § andra stycket och 13—15 §§ branschkontrollagen.

Av paragrafen framgér storleken pa kontrollavgiften som avses i 3 §
(personalliggare).

Enligt forsta stycket ar kontrollavgiften dels 10 000 kronor for varje
kontrolltillfélle, dels 2 000 kronor for varje person som vid kontrollen &r
verksam utan att vara dokumenterad i en tillgénglig personalliggare.
Aven om det skulle finnas flera olika typer av brister i en personalliggare
ska bara en kontrollavgift pd 10 000 kronor tas ut vid varje kontroll-
tillfdlle. Det framgér direkt av paragrafen. Kontrollavgiften pa
2 000 kronor for varje verksam person som inte dr dokumenterad ska
enligt forarbetena tas ut d&ven om det, pad grund av att personalliggaren
inte dr tillgénglig, inte d4r mojligt att kontrollera om de dr dokumenterade
eller inte (prop. 2005/06:169 s. 51). Detta bor framga av lagen. I
fortydligande syfte anges darfor att avgiften tas ut for varje person som &r
verksam och inte dr dokumenterad i en tillgdnglig personalliggare.

Skyldigheten att fora personalliggare kan anses fullgjord d&ven om det
finns vissa brister (se kommentaren till 3 §). Kontrollavgift med
10 000 kronor ska dé inte tas ut. Daremot kan det bli aktuellt att ta ut en
kontrollavgift med 2 000 kronor for att en person som inte dr dokumen-
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terad dr verksam vid kontrollen. Kontrollavgift pa 2 000 kronor forut-
sitter alltsa inte att en kontrollavgift pa 10 000 kronor tas ut vid samma
tillfalle.

I andra stycket finns en sérskild bestimmelse om avgiftsnivan for det
fall att en avgift redan har tagits ut och ytterligare en avgift ska tas ut for
en overtradelse som har intraffat inom ett ar fran den dag da beslutet om
den senaste kontrollavgiften meddelades. Kontrollavgiften ar i sddana
fall 20 000 kronor. Tillsammans med 6 § ersitter bestimmelsen 14 och
15 §§ branschkontrollagen.

Paragraferna 14 och 15 i branschkontrollagen innehéller bada bestdm-
melser om att kontrollavgiften ska vara 20 000 kronor i stéllet for
10 000 kronor. Enligt 14 § branschkontrollagen &r forutséttningarna for
forhojd avgift att avgift har tagits ut enligt 12 § och att ett foreliggande
om att gora rittelse inom viss tid inte har foljts. Forhdjd avgift enligt 15 §
branschkontrollagen kan tas ut om en kontrollavgift har tagits ut for en
overtriadelse och néringsidkaren dérefter inom ett ar har gjort sig skyldig
till ytterligare en Gvertrddelse.

Grénserna mellan de bada bestimmelserna ar inte helt tydliga. I 14 §
branschkontrollagen avses ytterligare en kontrollavgift for samma brist
medan i 15 § samma lag avses ytterligare en kontrollavgift for en ny
brist. Huruvida det &r friga om samma brist eller nya brister kan valla
gransdragningsproblem.

I 14 § branschkontrollagen ligger en underforstddd begransning i
mdjligheterna att ta ut kontrollavgift for de fall att en kontrollavgift
tidigare har tagits ut; det krévs ett formligt foreliggande om réttelse som
inte har foljts. Av beslutet om kontrollavgift ska framga vilka brister som
ligger till grund for avgiften. Naringsidkaren &r skyldig att folja bestim-
melserna om personalliggare och dr dérfor ocksd skyldig att avhjélpa
dessa brister. Att vid sidan av beslutet om kontrollavgift ocksa utférda ett
forelaggande om att dessa brister ska avhjilpas forefaller dérfor vara en
onddig omgang.

I stdllet inférs en bestimmelse som anger att en andra kontrollavgift
inte far tas ut forrdn naringsidkaren har fétt skélig tid pa sig att avhjélpa
bristerna, se 6 §. Harigenom tydliggdrs att ansvaret for att reglerna foljs
ligger hos nidringsidkaren &ven efter det att en kontrollavgift har tagits ut.
Vid sidan av beslutet om kontrollavgift kommer det inte att finnas nagot
formligt foreldggande. Skatteverket bor givetvis informera om denna
skyldighet vid kontrollbesdket och en upplysning kan ldmpligen tas in i
en bilaga till beslutet om kontrollavgift.

De nuvarande tva bestimmelserna om i vilka fall kontrollavgiften ska
vara 20 000 kronor i stillet for 10 000 kronor bor ersdttas av en
gemensam bestimmelse som motsvarar 15§ branschkontrollagen.
Forhojd avgift kommer att gélla for kontrollavgift som tas ut pa grund av
overtradelser som har intrdffat inom ett ar frén den dag da det senaste
beslutet om kontrollavgift meddelades. Det giller oberoende av om
overtradelsen avser samma brist eller om det ar fraga om nya brister. Ska
kontrollavgift tas ut pd grund av samma brist dr dock enligt 6 §
forutsittningen for att Overhuvudtaget ta ut kontrollavgift att
néringsidkaren har fatt skilig tid for att avhjélpa bristen.

Av 12 § andra stycket branschkontrollagen framgar att kontrollavgiften
tillfaller staten. Det foljer av 52 kap. 11 §.
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Ndr far kontrollavgift inte tas ut?

59
Paragrafen ersétter 17 § branschkontrollagen och 28 § kassaregisterlagen.

Enligt paragrafen far kontrollavgift inte tas ut for en dvertriddelse som
omfattas av ett vitesforeldggande. Harigenom forhindras att den enskilde
drabbas av dubbla sanktioner. Om Skatteverket har vitesforelagt en
néringsidkare att t.ex. skaffa ett certifierat kassaregister och verket vid
tillsyn eller kontrollbesok konstaterar att foreliggandet inte har foljts ska
alltsa inte nagon kontrollavgift tas ut.

Det finns inte nagon motsvarande bestdmmelse for kontrollavgift
avseende investeringsguld eller for kontrollavgift enligt torgkontrollagen.
Vitesforeligganden riktade till personer som kan drabbas av sddana
kontrollavgifter kan avse att lamna ut dokumenterade uppgifter, men
diremot inte att fullgéra dokumentationsskyldigheten. Kontrollavgifterna
avser inte végran att lamna ut uppgifter. Den situation som regleras i
forevarande paragraf uppkommer alltsé inte i dessa fall.

Vitesforeldgganden enligt forevarande lag far overklagas (se avsnitt
20.9).

6§

Paragrafen har inte ndgon direkt motsvarighet i géllande rdtt, men
tillsammans med 2 § andra stycket och 4 § andra stycket ersétter den
14 § branschkontrollagen och 25 § kassaregisterlagen. Se kommentarerna
till 2 och 4 §3.

Bestdmmelserna i 39 kap. om skyldigheterna att anvinda kassaregister
och fora personalliggare giller givetvis &dven efter det att en
kontrollavgift har tagits ut pa grund av att kraven inte har f6ljts.

Skatteverket kan enligt 1 och 3 §§ ta ut kontrollavgift vid varje
kontrolltillfille da brister har konstaterats. Det dr emellertid inte rimligt
att avgift tas ut for samma brist forrédn néringsidkaren har haft skélig tid
pa sig for att avhjdlpa bristen. Om t.ex. en niringsidkare pafors
kontrollavgift med 10 000 kronor for att han eller hon inte har nagot
certifierat kassaregister bor han eller hon kunna fortsdtta att bedriva
verksamheten utan sddant kassaregister och utan att riskera ytterligare
kontrollavgift under den tid som det tar i ansprak att kdpa in ett certifierat
kassaregister.

Hur lang tid som ska anses skilig beror givetvis pa vilka atgérder som
ska vidtas. Att ldmna uppgifter till Skatteverket om vilka kassaregister
som finns i verksamheten bor inte krdva mer én ett par dagar. Vad som &r
en skilig tid for att atgirda ett kassaregister som inte uppfyller kraven far
bedomas utifran kotider och dylikt. Inkop av kassaregister bor normalt fa
ta ndgon eller ndgra veckor i ansprdk. En personalliggare kan bestillas
fran Skatteverket. Skélig tid att skaffa en personalliggare bor dérfor
beddmas utifran den tid det tar for Skatteverket att leverera en sédan.

Andra brister dr sddana att de kan avhjilpas i det ndrmaste omgéaende.
Det géller kravet att registrera alla forsdljningar och att erbjuda kvitto for
den som har ett certifierat kassaregister. Kravet att gora korrekta och
fullstindiga anteckningar for den som har en personalliggare och att hélla
denna tillgénglig kan likasa i princip omgéende uppfyllas. Om bristen
som har foranlett kontrollavgift ar att uppgifter inte har bevarats behdvs
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inte heller ndgon léngre tid for att vidta réttelse. Det handlar ju om att for
framtiden folja kravet pa bevarande och inte att rekonstruera tidigare
uppgifter, jfr kommentaren till 39 kap. 17 §.

I nyss ndmnda fall kan bristen som har lett till kontrollavgift atgérdas
mycket snabbt. Begriansningen i mojligheten att ta ut kontrollavgift far da
inte nadgon praktisk betydelse; nadgon ny kontroll som skulle kunna leda
till ytterligare kontrollavgift kommer knappast att hinnas med under den
tidsfrist under vilken néringsidkaren ska avhjilpa bristen.

Om bristen inte avhjilps inom skailig tid riskerar néringsidkaren att
drabbas av ytterligare en kontrollavgift om Skatteverket gér en kontroll
och bristen da kvarstdr. Sker kontrollen inom ett &r rdknat fran den dag
dé beslutet om kontrollavgift meddelades ar kontrollavgiften dessutom
enligt 2 § andra stycket och 4 § andra stycket 20 000 kronor i stéllet for
10 000 kronor.

Torg- och marknadshandel samt omsiittning av investeringsguld

78
Paragrafen ersitter 15 kap. 9§ SBL och 5 § forsta stycket torg-
kontrollagen.

I paragrafens forsta stycke finns bestimmelser om kontrollavgift for
den som inte har fullgjort dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av
torg- och marknadsplats eller vid omséttning av investeringsguld.

Béda dokumentationsskyldigheterna innefattar ett krav pa att bevara de
dokumenterade uppgifterna, se forfattningskommentarerna till 39 kap. 13
och 14 §§. Dokumentationsskyldigheten forlorar sin mening om inte
uppgifterna ocksé bevaras sa att Skatteverket kan granska dem. For att
kontrollavgiften ska sanktionera dokumentationsskyldigheten i dess
vésentligheter bor alltsd dven bevarandet omfattas av avgiften. Sa ar
fallet enligt 5 § torgkontrollagen, men déremot inte enligt 15 kap. 9 §
SBL. Enligt den sistndmnda bestimmelsen tas kontrollavgift ut om
sdljaren inte “fullgjort skyldigheten att utfora en sddan identitetskontroll
av koparen som avses i 14 kap. 1 a §”. Héri torde inte ligga en skyldighet
att bevara dokumentationen. Den som gor sig av med dokumentationen
drabbas alltsa inte av nagon sanktion.

I forevarande paragraf anges som forutsittning for kontrollavgift att
den dokumentationsskyldige “inte har fullgjort dokumentations-
skyldigheten”. Eftersom dokumentationsskyldigheten innefattar skyldig-
heten att bevara uppgifterna kommer kontrollavgift i fortséttningen att
kunna tas ut av den som inte har bevarat uppgifterna. Det géller sévél
dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av torg- och marknadsplats
som vid omséttning av investeringsguld.

Underlétenhet att l&dmna ut bevarad dokumentation om kopare av
investeringsguld ska enligt forarbetena inte medfora att kontrollavgift
pafors; i sddana fall utgors pétryckningsmedlet av vitesinstitutet (prop.
1998/99:69 s. 41). En vigran att ldmna ut dokumenterade uppgifter ar
alltsa inte nagon grund for att ta ut kontrollavgift. Grunden for
kontrollavgift dr att dokumentationsskyldigheten inte har fullgjorts. Det
dr den fragan som Skatteverket maste bedoma. Skatteverket kan besluta
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om revision for att kontrollera om uppgiftsskyldigheten har fullgjorts. I
anslutning till revisionen kan tvangsétgérder bli aktuella.

Nir det géller kontrollavgift enligt 5 § torgkontrollagen har avsikten
uppenbarligen varit att en platsupplatare som inte ldmnar ut uppgifter ska
paforas en kontrollavgift (prop. 1997/98:100 s. 175). Med den lydelse
som 2 § tredje stycket torgkontrollagen kom att fa &r det dock osékert om
lagen ger tillrackligt stod for att ta ut avgift i ett sddant fall. Enligt
bestimmelsen far Skatteverket foreldgga platsupplataren att overldmna
uppgifterna. Enligt 5 § torgkontrollagen &r forutséttningen for kontroll-
avgift att platsupplataren inte har fullgjort sin skyldighet enligt 2 §. Néar
det géller utlimnandet av uppgifter innehéller 2 § alltsd inte négon
skyldighet for platsupplataren att l&mna ut uppgifter utan bara en
rattighet for Skatteverket att forelégga platsupplataren att gora det. Det &r
tveksamt att tolka en for den enskilde betungande bestimmelse sa
extensivt att 2 § torgkontrollagen anses innehalla en skyldighet att limna
ut uppgifter som kan leda till kontrollavgift enligt 5 § samma lag.

En platsupplatare som inte ldmnar ut uppgifter i ett kontrollavgifts-
hianseende bor behandlas pd samma sdtt som den som har salt
investeringsguld och som inte lamnar ut de dokumenterade uppgifterna.
Kontrollavgift ska alltsa bara tas ut om dokumentationsskyldigheten inte
har fullgjorts.

Enligt andra stycket &r kontrollavgiften 2 000 kronor for varje tillfélle
dé skyldigheten inte har fullgjorts. Dokumentationsskyldigheten géller
enligt 39 kap. 13 och 14 §§ vid varje upplatelsetillfille respektive
transaktion. En kontrollavgift ska alltsd tas ut for varje upplatelse
respektive transaktion. Det innebdr att den som hyr ut tio platser vid
exempelvis en marknad drabbas av tio kontrollavgifter om dokumenta-
tionsskyldigheten inte fullgors for nagon av upplatelserna.

51 kap. Befrielse fran sirskilda avgifter

1§
Paragrafen ersitter 5 kap. 14 § TL, 15 kap. 10 och 11 §§ SBL, 5 § andra
stycket forsta meningen torgkontrollagen, 16 § forsta stycket bransch-
kontrollagen samt 27 § forsta stycket kassaregisterlagen.

I paragrafen finns bestimmelser om hel eller delvis befrielse fran en
sarskild avgift.

Av forsta stycket framgar att befrielse ska medges om det ar oskiligt
att ta ut sdrskild avgift med fullt belopp.

Befrielsereglerna for skattetilligg och fOrseningsavgift har varit
utgangspunkten for de gemensamma regler om befrielse som foreslas i
forevarande paragraf. Det innebér att utrymmet for befrielse blir storre
for kontrollavgifterna enligt skattebetalningslagen och torgkontrollagen.
Uppenbarhetsrekvisitet forsvinner och ytterligare grunder for befrielse
tillkommer; befrielse ska ske om felaktigheten eller passiviteten kan
antas ha berott pa alder, hilsa eller liknande forhallande, berott pa en
felbedomning av en regel eller betydelsen av de faktiska forhéllandena,
eller foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter.
Dessutom infors en mojlighet till delvis befrielse. Forédndringarna ar
motiverade eftersom dven dessa kontrollavgifter kan uppgé till mycket
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hoga belopp. Den omstindigheten att artikel 6 i den europeiska
konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna, benimnd Europakon-
ventionen, sannolikt omfattar dessa kontrollavgifter &r ocksa ett
argument for flexibla och generdsa bestimmelser om befrielse.

Niér det géller kontrollavgifterna enligt branschkontrollagen och kassa-
registerlagen har fordndringen inte nadgon storre betydelse eftersom
befrielse enligt befintliga bestimmelser ska ske om overtrddelsen &r ringa
eller ursdktlig eller om det annars finns sirskilda skél. De exempel pa
situationer som namns i férarbetena faller in under aktuella gemensamma
grunder for befrielse (se prop. 2005/06:169 s.129 samt prop.
2006/07:105 s. 96 1.).

Delvis befrielse av skattetilligg och forseningsavgift kan enligt
nuvarande bestimmelser goras till hilften eller en fjdrdedel. Regeringen
anser att nivierna for befrielse i lagtexten bor tas bort. Skilen for detta
redovisas i avsnitt 17.7.1. Dar redogdr regeringen ocksa for vissa
héllpunkter for tillimpningen.

Nuvarande bestimmelser om befrielse skiljer pa urséktlighetsfall och
andra oskélighetsfall. Eftersom urséktlighet &r en typ av oskalighet tillfor
den uppdelningen inte nagot i sak. Uppdelningen gor daremot bestim-
melsen onddigt omfattande och bor dérfor inte upprétthallas. 1 fort-
sattningen ska det bara finnas en grund for befrielse, ndmligen att det
skulle vara oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp.

I andra stycket 1 anges omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedomningen av om det skulle vara oskéligt att ta ut avgiften med fullt
belopp.

Lagrddet noterar att till skillnad frdn nuvarande bestimmelser anges
inte vems élder, hélsa eller liknande forhdllanden som ska beaktas eller
vem som ska ha felbedomt en regel eller betydelsen av de faktiska
forhéllandena i punkterna 1 a och b. Regeringen konstaterar att
bestimmelserna om befrielse fran sérskilda avgifter dven géller for andra
dn skattskyldiga. Dessutom anvdnds inte begreppet skattskyldig i en
generell betydelse i skatteforfarandelagen (se avsnitt 7.2). Begreppet
skattskyldig eller ndgot liknande kan alltsd inte anvindas i forevarande
paragraf. Av sammanhanget framgér det dock att en specifik person
avses, namligen den som kan paforas en sérskild avgift. Av 4850 kap.
framgér vem som kan péforas en sérskild avgift. Befrielse kan dock dven
bli aktuell ndr négon annan &r sjuk, t.ex. en medhjilpare (prop.
1977/78:136 5. 206).

Vid beddémningen ska ocksd beaktas om avgiften inte star i rimlig
proportion till felaktigheten eller passiviteten (punkten 2).

Enligt punkten 3 ska sdrskilt beaktas om en oskéligt lang tid har gatt
efter det att Skatteverket har funnit anledning att anta att avgift ska tas ut
utan att den som avgiften géller kan lastas for drojsmalet. Géllande
motsvarigheter avser bara skattetilldgg. Bestimmelsen infoérdes bl.a. for
att sdkerstilla att det svenska skattetillaggssystemet skulle uppfylla de
krav som foljer av artikel 6 i Europakonventionen. Nér forevarande
paragraf utvidgas till att &ven omfatta kontrollavgifterna, bor
bestimmelsen dven omfatta dessa avgifter eftersom de sannolikt ocksa
omfattas av artikel 6. I stillet for att avgrinsa tillimpningsomradet
genom uttrycket “kontrollavgift eller skattetilligg” har det enklare
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“avgift” valts. Det innebdr att bestimmelsen ocksd kommer att avse
forseningsavgift. 1 praktiken kommer det sannolikt att fi en mycket
begrinsad betydelse. En forseningsavgift far inte paforas senare an tva ar
fran den dag da uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts och risken ar
liten for att handldggningen av ett drende av sé enkel beskaffenhet skulle
dra ut pa tiden (jfr 52 kap. 2 §).

I undantagsfall kan bestimmelserna om skattetillagg fa till foljd att
dubbla skattetilldgg ska tas ut. Det giller situationer da den uppgifts-
skyldige har blivit skonsbeskattad i avsaknad av deklaration och har pa-
forts skattetilligg. Detta skattetilligg kommer att kvarstd om den
uppgiftsskyldige inte ldmnar deklaration inom viss tid. Risken for dubbla
skattetilligg uppkommer om den uppgiftsskyldige efter fristen ldmnar
deklaration eller begir omprovning av skonsbeskattningsbeslutet och
hirvid lamnar en oriktig uppgift. Det far regelmissigt anses oskiligt att
ta ut dubbla skattetilldgg. I sddana fall bor befrielse dérfor medges.

Skattetillagg vid skonsbeskattning pa grund av att den skattskyldige
inte har 1dmnat deklaration ska enligt 49 kap. 7 § undanrdjas om skatte-
deklaration eller inkomstdeklaration ldmnas inom viss tid. Troskel-
effekten for den som missar de angivna tidsfristerna och drabbas av fullt
skattetillagg ar stor. Att deklarationsskyldigheten har fullgjorts korrekt
om dn for sent dr emellertid en omstdndighet som ska beaktas vid
beddmningen av om det finns skil for befrielse (jfr RA 2008 ref. 61 I,
refereras i avsnitt 17.5). Om fristen har missats med bara négra dagar och
skatten kan bestdmmas i enlighet med 1dmnade uppgifter bor det i ménga
fall finnas skél att delvis befria frin skattetilligg med stod av
proportionalitetsbestimmelsen.

Skattetillagg ska enligt 49 kap. 10 § 3 inte tas ut om det skattebelopp
som kunde ha undandragits dr obetydligt. Eftersom skattetilligg i vissa
fall tas ut med 2 procent kan skattetilligget trots den bestimmelsen bli sa
lagt att det inte dr forsvarligt att ta ut det. I sddana fall kan befrielse frén
skattetilldgget medges.

Vid bedomningen av oskélighetskriteriet ska &ven beaktas om
felaktigheten eller passiviteten har medfort att den som avgiften géller
har fillts till ansvar for brott enligt skattebrottslagen (1971:69) eller blivit
foremal for forverkande av utbyte av brottslig verksamhet enligt 36 kap.
1 b § brottsbalken (punkten 4).

52 kap. Beslut om sirskilda avgifter
Innehall

N

Paragrafen anger kapitlets innehall.

Beslut om forseningsavgift

29
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt.

Av paragrafen framgar vid vilken tidpunkt ett beslut om forsenings-
avgift senast ska meddelas.
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Under vilken tidsperiod beslut om forseningsavgift kan fattas far i
taxeringslagen och skattebetalningslagen ldsas ut av bestimmelserna om
omprovning. Inneborden av dessa bestimmelser dr att beslut om
forseningsavgift ska meddelas senast under andra aret efter utgangen av
det kalenderar under vilket beskattningséret har gatt ut (21 kap. 9 § forsta
stycket SBL) eller, om det innebér en langre frist, inom ett ar fran den
dag da den deklarationsskyldige lamnade deklaration, dock senast under
sjatte aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gétt ut
(21 kap. 9 § andra stycket SBL). Motsvarande bestammelser finns i
4 kap. 14 § TL.

I fortydligande syfte foreslas uttryckliga bestimmelser om nér besluten
senast ska meddelas. Forseningsavgift pa grund av att skyldigheten att
lamna inkomstdeklaration inte har fullgjorts i rétt tid tas normalt ut under
den period som Skatteverket har pé sig att fatta beslut om slutlig skatt
eller kort tid dérefter. Detsamma géller forseningsavgift for att sdrskilda
uppgifter inte har ldmnats 1 tid. Forseningsavgiften som avser
skattedeklaration och periodisk sammanstillning tas normalt ut i nira
anslutning till forseningen. Det dr rimligt att Skatteverket reagerar pa
forseningen pé detta sétt.

En tvaarsfrist for beslut om forseningsavgift bor darfor kunna gilla
generellt. Fristen ska riknas frén den dag da uppgiftsskyldigheten senast
skulle ha fullgjorts enligt lagen eller, om personen &r deklarationsskyldig
forst efter foreldggande, fran den dag da deklarationen senast skulle ha
lamnats enligt foreldaggandet. Om anstand med att 1&mna deklaration eller
sdrskilda uppgifter har medgetts enligt 36 kap. rdknas dock fristen fran
den dag som anges i anstdndsbeslutet.

Skulle Skatteverket i nagot fall efter tvaarsfristen uppméarksamma att
en person ritteligen bort ldmna skattedeklaration eller inkomst-
deklaration, sédrskilda uppgifter eller periodisk sammanstillning kan
forseningsavgift inte tas ut. Det bor dock vara s& ovanligt att det saknar
betydelse for sanktionssystemets effektivitet. Att vélja en langre tidsfrist
eller att inféra en sérskild reglering for att fdnga in dven dessa fall &r
dérfor inte motiverat. Dédremot &r det inget som hindrar att den
uppgiftsskyldige i1 detta fall foreldggs att lamna skattedeklaration,
inkomstdeklaration, sirskilda uppgifter eller periodisk sammanstillning.

Beslut om skattetilléigg
Skattetilliigg vid oriktig uppgift och skonsbeskattning

39

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rdtt. Under vilken
tidsperiod beslut om skattetilligg kan meddelas fér i stillet l4sas ut av
dessa lagars bestimmelser om omprévning. Négra undantagssituationer
ar dock sarskilt reglerade for skattetilliggen. Det giller beslut om
skattetilldgg pa grund av oriktig uppgift i ett omprovningsérende (5 kap.
18 § forsta stycket TL) och oriktig uppgift i ett méal om taxering eller
beskattning (5 kap. 18 § andra stycket TL och 15 kap. 13 § SBL).
Sarskilda bestdmmelser finns ocksd om att beslut om skattetilldgg ska
justeras om ett taxeringsbeslut eller ett beskattningsbeslut i den aktuella
fragan éndras (5 kap. 19 § TL och 15 kap. 14 § SBL). Vidare finns
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bestimmelser om att eftertaxering och efterbeskattning inte fir avse
enbart sdrskild avgift (5 kap. 16 § TL och 21 kap. 13 § tredje stycket
SBL). De sistnimnda bestimmelserna innebdr att ett beslut om
skattetilldgg ska fattas samtidigt som eftertaxering eller efterbeskattning
sker av den fraga som skattetilldgget avser. Tidsfristerna for eftertaxering
och efterbeskattning blir hirigenom avgoérande for ndr beslut om
skattetilldgg senast ska meddelas.

Den valda lagstiftningstekniken medfor att tidsfristerna for grundbeslut
regleras pa tvd olika stdllen i lagarna och att slutsatserna i stor
utstrackning far dras fran bestdimmelser som enligt sin lydelse giller
omprdovning. Regleringen blir tydligare om lagen uttryckligen reglerar
vilka tidsfrister som giller for beslut om skattetilligg. I forevarande
paragraf finns darfér en huvudregel enligt vilken ett beslut om skatte-
tilldgg pd grund av oriktig uppgift eller skonsbeskattning ska meddelas
senast under det andra &ret efter utgdngen av det kalenderdr da
beskattningsaret har gatt ut (tvaarsfristen). Tidsfristen motsvarar den som
giéller for omprovning till den skattskyldiges nackdel enligt 4 kap. 14 §
forsta stycket TL och 21 kap. 9 § forsta stycket SBL.

Om skattetilldgget ska tas ut avseende skatt for beskattningsaret 2013
ska alltsé beslutet meddelas senast den 31 december 2015. For den som
har exempelvis det brutna rdkenskapséret den 1 juli 2013—den 30 juni
2014, ska beslut om skattetilligg meddelas senast den 31 december 2016.

I de undantagssituationer som regleras i 4-7 §§ far beslut om
skattetilldgg pa grund av oriktig uppgift eller skonsbeskattning meddelas
senare.

Termen taxeringsar anviands varken i denna paragraf eller i lagen i
Ovrigt, se avsnitt 5.3.2.

Skattetilligg vid for sen eller utebliven deklaration
43

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i gillande rétt.

Av paragrafen framgar att den period under vilken beslut om
skattetilligg pa grund av oriktig uppgift eller skonsbeskattning far
meddelas forlangs for den som inte har ldamnat en deklaration i tid eller
inte har lamnat nagon deklaration.

Paragrafen har inte nagon direkt motsvarighet i taxeringslagen och
skattebetalningslagen. Vad som giller far l4sas ut av bestimmelserna om
forlangd tidsfrist for ordinarie omprdvning till den skattskyldiges nackdel
14 kap. 14 § andra stycket TL och 21 kap. 9 § andra stycket SBL. Det ar
emellertid inte helt klart om dessa bestimmelser géller i fall dar den
skattskyldige inte har ldmnat ndgon deklaration. Regeringen foreslar i
66 kap. 22 § en omprovningsbestimmelse av vilken det tydligt framgéar
att den forldngda tidsfristen géller savél den som ldmnar deklaration for
sent som den som &verhuvudtaget inte har ldmnat nagon deklaration.
Motsvarande ska gélla for beslut om skattetilldgg. I annat fall kan den
som inte har ldmnat ndgon deklaration hamna i ett béttre ldge 4n den som
har ldmnat deklaration for sent. Se forfattningskommentaren till 66 kap.
22 8.
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I forsta stycket anges vad som giller om den deklarationsskyldige
lamnar deklaration efter utgangen av aret efter det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut. Det &r bara i sddana fall som tvaarsfristen
behover forlangas med ett ar raknat fran den dag da deklarationen kom in
till Skatteverket. Om den deklarationsskyldige ldmnar deklaration
tidigare ger ndmligen tvaarsfristen minst ett ar réknat fran den dag da
deklarationen kom in till Skatteverket.

Vad som giller om den deklarationsskyldige inte har ldmnat nagon
deklaration regleras i andra stycket. Ett beslut om skattetilldgg far da
meddelas inom sex ar fran utgangen av det kalenderar dé beskattnings-
aret har gatt ut.

Skattetilliigg vid efterbeskattning
59

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt.

I taxeringslagen och skattebetalningslagen anges dock att efter-
taxering/efterbeskattning inte far avse enbart sirskild avgift (5 kap. 16 §
TL) respektive skattetilligg eller forseningsavgift (21 kap. 13 § tredje
stycket SBL).

I paragrafen finns ett undantag fran huvudregeln i 3 § for fall da
skattetillagg tas ut samtidigt som den skatt eller avgift som tillagget avser
beslutas genom efterbeskattning. Beslut om efterbeskattning ska som
huvudregel meddelas inom sex ar fran utgangen av det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut (66 kap. 27 §). Forutsdttningarna for att
efterbeskattning ska fa ske finns i 66 kap. 27-34 §§.

Oriktig uppgift i ett omprovningsdrende

6§

Paragrafen ersétter 5 kap. 18 § forsta stycket TL. Nagon motsvarande
bestimmelse finns inte for skattetilligg som tas ut enligt skatte-
betalningslagen.

Enligt paragrafen far ett beslut om skattetilldgg pa grund av en oriktig
uppgift i ett omprovningsdrende meddelas efter tvaérsfristen i 3 § om det
meddelas samtidigt med beslutet i omprévningsdrendet. Normalt inne-
fattar beslutet i omprévningsérendet en provning i sak. Om begéran om
omprovning aterkallas avslutas &drendet med ett avskrivningsbeslut.
Skattetilldgg kan tas ut dven i ett sadant fall, se kommentaren till 49 kap.
4§ och avsnitt 17.8. Beslutet om skattetilligg far i s& fall meddelas
samtidigt som avskrivningsbeslutet.

Tillampningsomradet utvidgas till att gélla generellt for skattetilldgg.
Aven skattetilligg som tas ut enligt skattebetalningslagen ska allts3
omfattas.

Oriktig uppgift i ett mal om beskattning

78
Paragrafen motsvarar 5 kap. 18 § andra stycket TL och 15 kap. 13§
SBL.
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Paragrafen innehdller en bestimmelse om att skattetilligg p& grund av
en oriktig uppgift som ldmnas i ett mal om beskattning far tas ut dven
efter tvaarsfristen i 3 §. Beslutet far meddelas inom ett ar fran utgdngen
av den manad da domstolens beslut fick laga kraft.

Skattetilldgg ndr skatteavdrag inte har gjorts

83
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i géllande rtt.

I paragrafen finns en bestimmelse om nir beslut om skattetilligg pa
inte gjorda skatteavdrag senast ska meddelas. Forutsittningen for att
besluta om ett saddant skattetilligg ar att skatteavdrag inte har gjorts.
Beslutet saknar samband med de skattebeslut som fattas for varje
redovisningsperiod pa grundval av en skattedeklaration. De i 3-7 §§
angivna beslutsfristerna for skattetilligg vid oriktig uppgift och
skonsbeskattning kan dérfor inte tillimpas.

Redan i forutsittningen for skattetilligg — skatteavdrag har inte gjorts —
ligger att utbetalaren har brutit mot reglerna pa ett saddant sitt att en
sexarsfrist for beslut 4r motiverad. Av forsta stycket framgér att ett beslut
ska meddelas senast under det sjatte aret efter utgdngen av det kalenderar
da avdraget skulle ha gjorts. Motsvarande beslutsfrist géller for beslut om
utbetalarens ansvar for underlatna skatteavdrag, se 59 kap. 6 §.

Forutom skattetilldgget kan den som underlater att gora skatteavdrag
enligt 59 kap. ocksé bli ansvarig for den skatt som borde ha dragits av.
Om sédant ansvar ska beslutas, ska enligt andra stycket beslutet om
skattetilligg meddelas samtidigt som ansvarsbeslutet. Ett beslut om
skattetilldgg forutsétter inte att beslut om ansvar fattas, men om sa sker
ska besluten meddelas samtidigt. Skatteverket kan alltsa inte forst besluta
om ansvar for underlatna skatteavdrag och darefter besluta att ta ut
skattetilldgg pa samma grund.

Paragrafen behandlas i avsnitt 17.7.5.

Beslut om kontrollavgift

93
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt.

Paragrafen reglerar nir ett beslut om kontrollavgift senast ska
meddelas.

Ett beslut om att ta ut kontrollavgift enligt 50 kap. 1 eller 3 §, dvs. som
géller den som ska ha ett kassaregister och fora en personalliggare, ska
enligt forsta stycket meddelas inom tvéa ar fran den dag dé beslutet om
tillsyn eller kontrollbesok meddelades.

Av andra stycket framgar att ett beslut om kontrollavgift enligt 50 kap.
78§, dvs. som giller den som uppliater en plats for torg- och
marknadshandel eller omsétter investeringsguld, ska meddelas inom tva
ar fran den dag da Skatteverket konstaterade att dokumentations-
skyldigheten inte har fullgjorts.

Skatteverket bor bara undantagsvis, t.ex. om det &r svart att faststilla
vem som bedriver en verksamhet, ha behov av att utnyttja hela
beslutsfristen.
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Regeringen har utformat paragrafen i enlighet med Lagrddets forslag.
Paragrafen behandlas i avsnitt 17.10.

Inget beslut for en person som har avlidit

10§

Paragrafen ersétter 5 kap. 20 § andra stycket TL och 15 kap. 15 § SBL.
Bestdmmelsen avser beslut att ta ut forseningsavgift, skattetillagg eller

kontrollavgift (se 3 kap. 17 §). Ett sddant beslut far inte fattas efter det att

den person som det géller har avlidit. Om personen avlider efter beslutet

ar bestimmelsen diremot inte tillimplig och den sérskilda avgiften kan

drivas in.

Sérskild avgift tillfaller staten

11§
Paragrafen ersétter 5 kap. 20 § forsta stycket TL, 12 § andra stycket
branschkontrollagen och 24 § andra stycket kassaregisterlagen.

Av paragrafen framgar att sirskilda avgifter ska tillfalla staten. I 3 kap.
17 § definieras de sdrskilda avgifterna.

I skattebetalningslagen finns inte ndgon bestimmelse om att avgifterna
tillfaller staten eftersom det ansdgs ligga i sakens natur (prop.
1996/97:100 s. 601). Inte heller i torgkontrollagen finns nagon sadan
bestimmelse.

Nér de olika sdrskilda avgifterna sammanfors i en lag finns det av
tydlighetsskél anledning att ta in en gemensam bestimmelse som anger
att avgifterna tillfaller staten.

Bestimmelser om sirskilda avgifter som inte fir nagon motsvarighet

Foljande bestimmelser i taxeringslagen och skattebetalningslagen, som
inte har behandlats tidigare i kommentaren, fir inte nagon motsvarighet i
skatteforfarandelagen:

—5kap. 15§ TL och 15kap. 12§ SBL (befrielse d4ven nir nagot
yrkande inte har framstéllts), samt

—5kap. 19 § TL och 15 kap. 14 § SBL (dndring av skattetilldgg efter
beslut eller dom).

Betréffande skélen for detta hénvisas till betdnkandet s. 1288 f.

Bestammelsen i 5 kap. 21 § TL far inte heller ndgon motsvarighet i
skatteforfarandelagen. Skilet for detta 4&r samma som for 5 kap. 19 § TL
(se betdnkandet s. 1291 f).
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AVDELNING XIII. BESLUT OM SKATTER OCH AVGIFTER

53 kap. Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt
och punktskatt

1§
Paragrafen ersdtter 11 kap. 2 § forsta stycket skattebetalningslagen
(1997:483), forkortad SBL.

Enligt forsta stycket ska beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter,
mervérdesskatt och punktskatt fattas for varje redovisningsperiod for sig
med ledning av innehallet i skattedeklarationer och andra tillgdngliga
uppgifter.

Motsvarande bestimmelse i skattebetalningslagen géller for beskatt-
ningsbeslut. Termen beskattningsbeslut omfattar fler beslut 4n de som
raknas upp i1 forevarande paragraf. Anledningen till att forevarande
paragraf bara géller beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter,
mervirdesskatt och punktskatt dr att innehéllet bara har relevans for
dessa skatter och avgifter. Den som ar registrerad for ndmnda skatter och
avgifter ska ldmna en skattedeklaration for varje redovisningsperiod och
det &r darfor adekvat att foreskriva att beslut ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig.

Dédremot saknar innehallet i férevarande paragraf relevans for beslut
om F-skatt, sdrskild A-skatt och prelimindr A-skatt samt beslut om slutlig
skatt. Genom att termen beskattningsbeslut dverges kommer ndmnda
beslut inte langre att omfattas, vilket 6kar tydligheten (se avsnitt 18.2).

I 11 kap. 2 § andra stycket SBL anges att en &ndring av ett be-
skattningsbeslut som avser mer dn en redovisningsperiod och som gors
efter beskattningsarets utgdng far Skatteverket hénfora till den sista
redovisningsperioden under beskattningsdret. En &ndring under
beskattningsaret fir hanforas till den senaste redovisningsperiod som
berdrs av dndringen. Det innebér att vid omprévning far undantag goras
fran regeln att beslut fattas for varje redovisningsperiod for sig. Eftersom
undantaget géller vid omprévning och 6verklagande ges det i 66 kap.
358.

Av andra stycket framgér hur beslut ska fattas om mervardesskatt ska
redovisas i en sérskild skattedeklaration for varje forvarv enligt 26 kap.
7 § andra stycket. I dessa fall ska beslut fattas for varje forvirv med
ledning av innehallet i den sdrskilda skattdeklarationen och andra
tillgéngliga uppgifter. Andra stycket har inforts efter forslag av Lagrddet.

I tredje stycket regleras hur beslut ska fattas om punktskatt ska
redovisas 1 en sérskild skattedeklaration for varje hdndelse som medfor
skattskyldighet. D& ska beslut om skatten fattas for varje hédndelse med
ledning av innehéllet i den sdrskilda skattedeklarationen och andra
tillgéngliga uppgifter.

Beslut om ansvar for den som har betalat ut erséttning utan att gora
skatteavdrag med ritt belopp fattas enligt skattebetalningslagen som ett
omprdvningsbeslut enligt 11 kap. 19 § SBL. Av tydlighetsskél foreslas
uttryckliga bestimmelser om sadana beslut i 59 kap. 26 §§. 1 fjdrde
stycket finns en hanvisning till dessa bestimmelser.
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29
Paragrafen ersétter 11 kap. 16 och 18 a §§ SBL.

1 forsta stycket anges att om en skattedeklaration har ldamnats i rétt tid
och pa ritt sitt, anses ett beslut om skatten och avgifterna ha fattats i
enlighet med deklarationen, s.k. automatiska beslut.

Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter fér en och samma redovisnings-
period kan i vissa fall redovisas i tva olika skattedeklarationer. Sa kan
vara fallet om en néringsidkare i sin egenskap av privatperson har anlitat
nagon for att utfora t.ex. tradgérdsarbete. Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter hanforliga till ndringsverksamheten ska redovisas i en arbets-
givardeklaration men néringsidkaren kan vilja att ldmna en forenklad
arbetsgivardeklaration for ersittningen till trddgardsarbetaren (26 kap.
3 och 4 §§). Eftersom en forenklad arbetsgivardeklaration ska ldmnas for
varje betalningsmottagare kan det &ven forekomma att en privatperson
redovisar skatteavdrag och arbetsgivaravgifter for en och samma
redovisningsperiod i tva eller flera olika deklarationer (26 kap. 4 §).

Regleringen i1 11 kap. 18 a § SBL innebdr att om négon av skatte-
deklarationerna kommer in for sent ska den skatt som har beslutats enligt
forsta stycket dndras automatiskt och beslutas i enlighet med samtliga
deklarationer. Utan regleringen hade Skatteverket varit tvunget att
omproéva beslutet med anledning av den i rdtt tid inkomna deklarationen
trots att det inte handlar om att avvika fran vad som har redovisats i
samtliga deklarationer (jfr 4 § andra meningen). Syftet med regleringen
ar att undvika ett onddigt omprdovningsforfarande (prop. 2001/02:45
s. 34).

I andra stycket finns bestimmelser om automatisk dndring. En sadan
andring dr bara tillimplig i fall dér skatten och avgifterna har beslutats i
enlighet med en i rétt tid och pa rétt sitt lamnad deklaration. Med andra
ord maste det finnas ett beslut enligt forsta stycket.

Déaremot kan 4 § tillimpas i fall dir ett s.k. nollbeslut har fattats pa
grund av att deklaration inte har ldmnats eller skatt och avgift inte har
redovisats och den skattskyldige dérefter kommer in med en deklaration.
Antag t.ex. att arbetsgivaravgifter redovisas i tid men att skatteavdrag
redovisas 1 en for sent inkommen deklaration. I saddana fall anses de
oredovisade skatteavdragen ha beslutats till noll kronor. Néar skatte-
avdragen sedan redovisas anses ett beslut om skatteavdrag i stillet ha
bestdmts i enlighet med den for sent inkomna deklarationen.

Automatisk dndring i fall dér beslut har fattats i enlighet med en i rétt
tid och pa rétt sitt ldmnad deklaration regleras alltsd i forevarande
paragraf medan automatisk dndring av s.k. nollbeslut som har fattats i
avsaknad av redovisning regleras i 4 §.

Det dr bara i fall dér en skattskyldig viljer att redovisa i en forenklad
skattedeklaration som skatteavdrag och arbetsgivaravgifter for en och
samma redovisningsperiod ska redovisas i flera olika skattedeklarationer.
Bestdmmelsen i andra stycket &r bara tillimplig i sddana fall, dvs. en eller
flera forenklade arbetsgivardeklarationer ska ha lamnats, vilket anges i
andra stycket 1.

I fall skatteavdrag och arbetsgivaravgifter har beslutats i enlighet med
en i rétt tid och pa rétt sitt [dmnad deklaration och det dérefter kommer
in en korrigerad arbetsgivardeklaration far skatten och avgifterna inte
dndras automatiskt utan beslutet maste omprovas eftersom den
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korrigerade deklarationen dr att anse som en begidran om omprovning.
For att det ska framga klart och tydligt undantas i andra stycket 2 inte
bara fall dér beslutet enligt forsta stycket har hunnit omprévas utan dven
fall dér omprévning har begérts.

Om det efter att en omprovning har begérts men innan beslutet har
omprovats kommer in en forenklad arbetsgivardeklaration far den tas
med vid omprévningen.

Andra stycket har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagraddets forslag.

39
Paragrafen ersétter 11 kap. 17 § SBL.

Av 26 kap. 3 § andra stycket foljer att den som é&r registrerad ska ldmna
en arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod. Om den
registrerade skriftligen upplyser Skatteverket om att det varken finns
skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter att redovisa f6r en viss
redovisningsperiod behdver deklaration dock inte ldmnas for den
perioden.

Foreskriften i forevarande paragraf innebdr att i fall Skatteverket
skriftligen har upplysts om att det inte finns ndgot att redovisa ska
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter beslutas till noll kronor. Beslutet
anses fattat den dag da deklaration annars skulle ha lamnats.

Denna ordning kan tyckas svérforstdelig men behdvs i ett system med
automatiska beslut for att Skatteverket ska ha nigot beslut att omprova i
fall det i efterhand visar sig att det fanns skatt eller avgifter att redovisa.

43
Paragrafen motsvarar 11 kap. 18 § SBL.

I paragrafen anges att om en skattedeklaration inte har ldmnats i rétt tid
eller pa ratt sitt ska varje oredovisad skatt eller avgift bestimmas till noll
kronor. Detsamma géller om skatten eller avgifterna inte har redovisats i
deklarationen. I paragrafen finns dven bestimmelsen om att i fall skatten
eller avgifterna redovisas senare ska ett beslut i stillet anses ha fattats i
enlighet med redovisningen, savida inte nollbeslutet redan har om-
provats.

59
Paragrafen ersitter 11 kap. 1 § andra stycket 5 och 6 SBL.

I 11 kap. 1§ andra stycket 5 och 6 SBL anges att beslut om é&ter-
betalning, kompensation eller nedsittning enligt nigra angivna punkt-
skattelagar ska anses som beskattningsbeslut. I lagarna om punktskatt
finns bestimmelser om nir ansdkan om &terbetalning senast ska ges in
och hur ldng period ansdkan ska omfatta (se t.ex. 29 och 30 §§ lagen
[1994:1564] om alkoholskatt). Beslutet om aterbetalning m.m. fattas
enligt respektive punktskattelag och inte enligt skattebetalningslagen.

Syftet med att ange att beslut om aterbetalning av punktskatt ska anses
som beskattningsbeslut ar att bestimmelserna om betalning, anstand,
ranta, indrivning, sérskilda avgifter, omprévning och overklagande ska
gélla for besluten om éaterbetalning av punktskatt (prop. 2001/02:127
s. 173 f)).
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Termen beskattningsbeslut fors inte 6ver till skatteforfarandelagen (se Prop. 2010/11:165

avsnitt 18.2). En motsvarande ordning ska dock gilla &dven i
fortsdttningen, dvs. forfarandet fram till beslutet om &terbetalning m.m.
ska regleras i lagarna om punktskatt medan forfarandet direfter ska
regleras i skatteforfarandelagen. For att uppna det foreskrivs att besluten
om aterbetalning m.m. enligt respektive punktskattelag ska anses som ett
beslut om punktskatt enligt skatteférfarandelagen.

Hanvisningen till 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel i
11 kap. 1 § andra stycket 5 b SBL har inte fatt ndgon motsvarighet i den
hir lagen eftersom lagen om skatt pad gddselmedel har upphort att gélla
vid utgangen av ar 2009 (se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr
2009/10:122, SFS 2009:1499).

54 kap. Beslut om sérskild inkomstskatt

N
Paragrafen ersdtter 17 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, forkortad SINK.

Av forsta stycket framgar att om skatt enligt SINK eller skatt enligt
lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl., forkortad A-SINK, ska redovisas av den skattskyldige, ska beslut
om skatten fattas for varje skattepliktig ersittning for sig med ledning av
innehéllet i en sddan sérskild skattedeklaration som avses i 26 kap. 9 §
och andra tillgéngliga uppgifter. Det dr samma ordning som géller for
beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervérdesskatt och
punktskatt (53 kap. 1 §).

Av hénvisningen i andra stycket foljer att om en sddan sérskild skatte-
deklaration som avses i 26 kap. 9 § har ldmnats i rétt tid och pé ratt sétt
anses ett beslut om skatten ha fattats i enlighet med deklarationen, s.k.
automatiskt beslut. Limnas ingen deklaration anses skatten ha bestdmts
till noll kronor.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

29

I paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i gillande ritt, anges inom
vilken tid och pé vilket sétt Skatteverket far besluta om sérskild inkomst-
skatt for den som ar skattskyldig enligt SINK eller A-SINK i andra fall
an somavsesil §.

Utgéangspunkten &r att den som betalar ut kontant erséttning eller annat
vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK eller A-SINK alltid
ska gora skatteavdrag, antingen for prelimindr skatt eller for sdrskild
inkomstskatt. Forutsdttningarna for att skatteavdrag ska goras for sérskild
inkomstskatt finns i 13 kap. 3 och 4 §§. Avdragen skatt ska redovisas i en
arbetsgivardeklaration och vara inbetald senast pa deklarationsdagen.

Om en utbetalare inte gor skatteavdrag med rdtt belopp, far Skatte-
verket enligt 59 kap. 2 § besluta att utbetalaren ska betala det belopp som
skulle ha dragits av. Av 59 kap. 3 § framgar att om utbetalaren gors
ansvarig ska ett beslut om betalningsskyldighet som huvudregel dven
fattas for mottagaren.
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Mottagarens skattskyldighet paverkas inte av utbetalarens skyldighet
att gora skatteavdrag och ansvar nér skatteavdrag inte gors med rétt
belopp. Mottagaren har ndmligen i egenskap av skattskyldig alltid ett
ansvar for att skatten betalas. En annan sak &r att om utbetalaren gor ett
korrekt skatteavdrag behdver mottagaren aldrig betala in ndgon skatt.

Det ovan sagda innebér att om utbetalaren inte gér nagot skatteavdrag,
dr mottagaren skyldig att betala skatten. Skatteverket bor 1 sddana fall
besluta att 4ven mottagaren ska betala skatten, dvs. gora mottagaren och
utbetalaren solidariskt betalningsansvariga. Detta géller redan enligt
12 kap. 1 § SBL och 9 a § forsta stycket SINK. Daremot innehéller inte
A-SINK nagon bestdmmelse som gor det mojligt for Skatteverket att
besluta att &ven mottagaren ska vara betalningsskyldig i fall utbetalaren
inte gor foreskrivet skatteavdrag. En sddan mojlighet infors 1 forevarande
lag (se avsnitt 18.3).

Mottagaren ar dven betalningsskyldig i fall dér den skattepliktiga
ersdttningen inte motsvaras av nagon utbetalning av ersattning for arbete.
Ett exempel pa en sédan ersdttning ar aterforing av egenavgifter, som &r
skattepliktig enligt 5 § 11 SINK (SOU 2003:12 s. 185 och prop.
2004/05:19 s. 52). Skatteavdrag kan inte heller goras i fall dér avdragen
sarskild inkomstskatt forst har aterbetalats men dér det senare visar sig
att sdrskild inkomstskatt ska betalas (prop. 2004/05:19 s. 529). I nyss
ndmnda fall och i andra fall dar skatten inte kan betalas genom skatte-
avdrag dr mottagaren betalningsskyldig.

Det bor dven ndmnas att skatten inte heller kan betalas genom skatte-
avdrag i fall dir formanernas andel av en ersittning dr si stor att den
kontanta ersittningen inte rdcker for att betala skatten pd hela den
skattepliktiga erséttningen. I sddana fall ska den skattskyldige sjilv
betala skillnaden mellan den skatt som borde ha dragits av och den som
har dragits av. Enligt 9 § tredje stycket SINK och 12 § tredje stycket
A-SINK éar utbetalaren betalningsskyldig for mellanskillnaden. Betal-
ningsskyldigheten flyttas alltsa till mottagaren och skidlen for detta
redovisas 1 avsnitt 18.3 och i kommentaren till upphivandet av 9 § SINK
och 12 § tredje stycket A-SINK. Av 13 kap. 3 och 4 §§ forevarande lag
framgar att skatteavdrag ska goras for sérskild inkomstskatt fran kontant
erséttning eller annat vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK
eller A-SINK.

Syftet med forevarande paragraf &r att Skatteverket ska kunna besluta
om mottagarens betalningsskyldighet for sérskild inkomstskatt i1 fall dar
en utbetalare inte har gjort skatteavdrag eller gjort avdrag med for lagt
belopp och i fall dir skatten pa erséttning frén en utbetalare inte kan
betalas med skatteavdrag.

Det kan forekomma att skatteavdrag for preliminér skatt gors for en
fysisk person som ska beskattas enligt SINK eller A-SINK. Om det sker
har skatteavdrag sannolikt gjorts med ett for hogt belopp.

Kontrolluppgifter i inkomstslaget tjénst ska dven lamnas for fysiska
personer som &r begransat skattskyldiga, dvs. dven for personer som ska
beskattas enligt SINK och A-SINK (23 kap. 2 §). En kontrolluppgift ska
innehalla uppgift om avdragen skatt (24 kap. 4 § 2). Om det av kon-
trolluppgiften och annan utredning framgér att prelimindrskatteavdrag
har gjorts for en skattskyldig som ska beskattas enligt SINK eller
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A-SINK, ska Skatteverket besluta om sérskild inkomstskatt enligt
forevarande paragraf.

Samtidigt som Skatteverket beslutar om sérskild inkomstskatt ska
verket i ett beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § bestimma den
slutliga skatten till noll kronor. Av 56 kap. 9 § 2 framgar att Skatteverket
frén den slutliga skatten ska gora avdrag for avdragen A-skatt. Eftersom
den slutliga skatten &r noll kronor uppkommer en pluspost som é&r lika
stor som avdragen skatt. Denna pluspost ska enligt 61 kap. 5 § 2 tillgodo-
raknas den skattskyldige, vilket gor att det uppkommer ett Sverskott pa
kontot. Hur stort dverskottet blir beror pa om den sérskilda inkomst-
skatten har hunnit debiteras. Om den sirskilda inkomstskatten inte har
debiterats framgér det av 64 kap. 4 § att ett lika stort belopp ska spérras
frén aterbetalning. Nér den sirskilda inkomstskatten debiteras anvands
det sparrade beloppet for att betala skatten.

I fall den sérskilda inkomstskatten redan har debiterats kommer
tillgodordknandet av plusposten fran slutskatteberdkningen enligt 62 kap.
11 § att avriaknas fran den skattskyldiges sammanlagda skatteskuld, dér
den sérskilda inkomstskatten ingar.

Det ovan sagda giller nir avdrag for preliminér skatt har gjorts. Om
skatteavdrag har gjorts for sérskild inkomstskatt med for hogt belopp
géller i stillet 3 §. Déar fattas inget beslut om hur mycket sérskild
inkomstskatt den skattskyldige ska betala utan ett beslut om att
overskjutande sérskild inkomstskatt ska tillgodordknas den skattskyldige.

Bestdmmelserna i 3 § ska dock inte tillimpas om den skattskyldige
enligt 4 § SINK eller 5 a § A-SINK begir att i stillet bli beskattad enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. I sddana fall kommer den
avdragna skatten ndmligen att tillgodordknas den skattskyldige inom
ramen for den slutskatteberdakning som ska goras enligt 56 kap. 9 §.

Skatteverket far dven besluta enligt forevarande paragraf nér ett beslut
om slutlig skatt har meddelats for den skattskyldige och verket dérefter
pa eget initiativ eller pa begiran av den skattskyldige omprdvar den
slutliga skatten till noll kronor pad grund av att den skattskyldige ska
beskattas enligt SINK eller A-SINK. I samband med att den slutliga
skatten undanrdjs ska alltsd Skatteverket besluta om sérskild inkomst-
skatt enligt forevarande paragraf.

Beslut enligt forevarande paragraf ska fattas inom den tid och pé det
sdtt som géller for omprovning enligt 66 kap. Det innebér att beslut som
ar till nackdel for den som beslutet géller ska meddelas inom tva ar fran
utgéngen av det kalenderdr d& beskattningséret har gétt ut (66 kap. 21 §).
Om kontrolluppgift som ska limnas utan foreliggande saknas eller varit
felaktig &r tidsfristen i stéllet sex &r (66 kap. 27 § 3). For beslut som é&r
till fordel for den skattskyldige finns det i princip ingen tidsgrins
(66 kap. 19 §).

Skatteverkets beslut enligt forevarande paragraf far omprovas och
overklagas enligt bestimmelserna i 66 och 67 kap. Tiden fér omprévning
och overklagande ar sex ar rdknat fran utgangen av det kalenderér da
beskattningsaret har gatt ut. Om beslutet meddelas sent giller be-
stimmelsen om forldngd tid for omprovning och 6verklagande (66 kap.
8 § och 67 kap. 13 §), vilket innebér att den som beslutet géiller alltid har
tvd manader pa sig fran det att han eller hon fick del av beslutet.
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Om den skattskyldige enligt 4 § SINK eller 5a § A-SINK begér att
inkomstskattelagen ska tillimpas pa skatt som har beslutats enligt
forevarande paragraf, far begéiran enligt 66 kap. 11 § komma in inom ett
ar fran beslutet. Det innebir att den skattskyldige alltid har minst ett ar pa
sig att ldmna in en begédran enligt 4 § SINK eller 5 a § A-SINK.

39

Paragrafen ersitter 19 § forsta stycket och 20 § forsta stycket SINK samt
20 § forsta och tredje styckena A-SINK dir det framgar att om sérskild
inkomstskatt har betalats in med for hogt belopp har den skattskyldige
efter ansokan ritt till terbetalning.

Beslut om sarskild inkomstskatt enligt 1 och 2 §§ kan omprovas och
overklagas enligt 66 och 67 kap. Om beslutet dndras till fordel for den
skattskyldige kommer vad som har betalats in for mycket att aterbetalas
till honom eller henne, savida det da inte finns ndgot hinder mot aterbe-
talning av detta dverskott.

I fall dér den skattskyldige har mojlighet att begéra omprovning eller
overklaga den sérskilda inkomstskatten behdvs inga ytterligare mojlig-
heter till réttelse.

Om en utbetalare har gjort for hogt skatteavdrag enligt SINK eller
A-SINK bor den skattskyldige ha rétt att fa tillbaka Overskjutande
belopp. Det méste dven finnas mojlighet till korrigering i fall dar
skatteavdrag enligt SINK eller A-SINK har gjorts och den skattskyldige
dérefter enligt 4 § SINK eller 5 a § A-SINK begiér att inkomstskattelagen
ska tillimpas. Den inbetalda sérskilda inkomstskatten ska i siddana fall
kunna anvéndas for betalning av slutlig skatt.

Beslutet om skatteavdrag enligt 53 kap. 1 § avser utbetalarens redo-
visning av gjorda skatteavdrag. Beslutet kan ocksé ses som ett beslut om
sirskild inkomstskatt for den som har fatt vidkdnnas ett skatteavdrag
enligt SINK eller A-SINK. Det ér dock inte lampligt att ge honom eller
henne ritt att begidra omprovning av eller Gverklaga beslutet om
skatteavdrag.

I stdllet foreskrivs i forsta stycket att om skatteavdrag har gjorts med
for hogt belopp, ska Skatteverket efter ansdokan av den skattskyldige
besluta att ett belopp motsvarande vad som har betalats in for mycket ska
tillgodorédknas den skattskyldige. Om tillgodordknandet leder till ett Gver-
skott pa skattekontot, ska Overskjutande belopp aterbetalas under
forutséttning att det inte finns hinder mot aterbetalning (64 kap. 2 och
4 §§). En ansokan om att fa tillgodordkna sig Overskjutande sérskild
inkomstskatt far nimligen normalt anses innefatta en begéran om att ett
eventuellt dverskott ska betalas tillbaka.

Om den skattskyldige har begirt att bli beskattad enligt inkomst-
skattelagen behovs ingen ansdkan om aterbetalning eftersom Skatte-
verket i ett sddant fall avraknar inbetald skatt mot den slutliga skatten
samt tillgodofor den skatteskyldige eventuellt 6verskott som aterbetalas
om det inte finns nagot hinder mot aterbetalning.

Enligt andra stycket ska ansdkan ha kommit in till Skatteverket senast
det sjatte aret efter utgadngen av det kalenderar da beskattningsaret har
gatt ut. Motsvarande bestimmelser finns i 20 § forsta stycket SINK och
20 § tredje stycket A-SINK. I forevarande paragraf anpassas dock orda-
lydelsen till fristerna for omprévning och 6verklagande i 66 och 67 kap.
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Uppgifter om hur stort skatteavdrag som har gjorts for A-SINK ska for
varje betalningsmottagare ldmnas i en bilaga till arbetsgivardeklara-
tionen. Den som ansdker om é&terbetalning maste visa hur mycket
sarskild inkomstskatt som har betalats in. I 20 § forsta stycket SINK och
20 § tredje stycket A-SINK anges att den skattskyldige till ansokan ska
foga intyg eller annan utredning om att sérskild inkomstskatt har betalats
in for sokanden. Foreskrifter om ansokningsforfaranden kan regeringen
meddela som verkstéllighetsforeskrifter eller med stdd av den s.k. rest-
kompetensen. Bestimmelser om att ansdkan ska vara skriftlig och vilka
uppgifter en sokande ska bifoga sin ansokan tas dérfor inte med hér.

Beslut om tillgodordknande av dverskjutande sérskild inkomstskatt far
omprdvas och dverklagas enligt 66 och 67 kap.

43
Paragrafen ersétter 20 § tredje stycket SINK.

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. nollbeslut.

Om Skatteverket beslutar att den skattskyldige ska tillgodoréknas skatt
pa grund av att Sverige enligt skatteavtal dr skyldigt att medge avrdkning
for skatt som har betalats i den avtalsslutande staten och tillgodorak-
nandet leder till ett Gverskott pa skattekontot, ska 6verskjutande belopp
aterbetalas under forutsdttning att det inte finns hinder mot aterbetalning
(64 kap. 2 och 4 §§). Skatteverket far dock inte tillgodordkna ett hogre
belopp én inbetald sérskild inkomstskatt enligt SINK pa inkomsten i
fraga. En ansdkan om att fa tillgodordkna sig inbetald sérskild inkomst-
skatt fAr ndmligen normalt anses innefatta en begéran om att ett even-
tuellt overskott ska betalas tillbaka.

120 § tredje stycket SINK anges att den skattskyldige tillsammans med
ansOkan om aterbetalning av skatt ska 1dmna ett intyg eller nagon annan
utredning om att sérskild inkomstskatt har betalats pa inkomsten.
Foreskrifter om ansOkningsforfaranden kan regeringen meddela som
verkstéllighetsforeskrifter eller med stod av den s.k. restkompetensen.
Bestimmelsen om vilka uppgifter en sdkande ska bifoga sin ansdkan tas
dérfor inte med i paragrafen.

Beslut enligt den hér paragrafen far omprovas och overklagas enligt
66 och 67 kap.

55 kap. Beslut om preliminir skatt
Innehall

N

Paragrafen anger kapitlets innehall.

Beslut om debitering av preliminir skatt

29
Paragrafen ersitter 11 kap. 3 § forsta stycket och 4 § SBL.

I paragrafen regleras nér beslut om debitering av preliminir skatt ska
fattas. Ett sadant beslut kan avse F-skatt eller sarskild A-skatt.
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Beslut om debitering av prelimindr skatt ska enligt forsta stycket
normalt fattas senast den 20 i den forsta ménaden under beskattningséret.
Enligt 11 kap. 3 § forsta stycket SBL ska beslutet fattas senast den
18 januari under inkomstéret. Prelimindr skatt ska i fortsdttningen folja
beskattningsaret 1 stéllet for inkomstéret (se avsnitt 19.6.2). Beslut ska
darfor inte fattas i januari utan i den forsta manaden under beskattnings-
aret. Den 18 ersitts med den 20 for att bestimmelsen ska dverensstimma
med reglerna i 62 kap. 5 § om kortare betalningstid for debiterad
preliminér skatt som betalas sent. For beslut som fattas senast den 20 i
den forsta ménaden under beskattningsaret géller enligt 62 kap. 4 § att
den forsta betalningen ska goras senast den 12 februari.

Av 3 kap. 5§ framgér att sdrskilda regler om vad som avses med
beskattningsar i denna paragraf géller for dem som har ett beskattningsér
med en annan slutdag én den 31 december, den 30 april, den 30 juni eller
den 31 augusti. Reglerna innebédr for en skattskyldig som enligt in-
komstskattelagen har t.ex. beskattningséaret 1 februari — 31 januari att
debiteringsbeslutet ska meddelas senast den 20 maj. Om den skatt-
skyldige inte har ett beslut om sdrskild A-skatt eller inte dr godkénd for
F-skatt den 20 i den forsta manaden under beskattningsaret, men senare
far ett saddant beslut eller godkénnande ska debiteringsbeslutet enligt
andra stycket fattas sa snart som mojligt.

Vilken berdkningsmetod — berdkning enligt schablon eller berdkning
enligt tillgéngliga uppgifter — som ska anvéndas framgar av 3 och 4 §§.

Av tredje stycket framgér att F-skatt och sérskild A-skatt debiteras i en
post och att det ligsta beloppet som debiteras &r 2 400 kr.

Beslut som fattas enligt paragrafen kan omprévas enligt bestimmel-
serna i 66 kap. Nagra sérskilda forutséttningar for omprévning motsva-
rande de som finns i 6 kap. 5 § andra stycket och 21 kap. 2 § SBL stills
inte upp for dndrad berdkning av den debiterade prelimindra skatten. Det
finns daremot sérskilda tidsfrister f6r sédan omprévning, se 66 kap. 13 §.

Berdkning enligt schablon
39

Paragrafen motsvarar bestimmelserna om berdkning av F-skatt i 6 kap.
1§ SBL. Av 7 kap. 1 § SBL framgar att bestimmelserna om berdkning
av F-skatt dven géller berdkning av sérskild A-skatt.

Paragrafen reglerar ndr och hur schablonberikning av F-skatt och
sarskild A-skatt ska ske.

Preliminir skatt ska enligt skatteforfarandelagen betalas och berdknas
for beskattningsar i stillet for inkomstar (se avsnitt 19.6.2). I lagen
anvinds inte heller uttrycket “arlig taxering”. Berdkningen enligt aktuell
bestimmelse ska darfor i fortsittningen inte utgd fran “slutlig skatt vid
den &rliga taxeringen aret fore inkomstaret” utan fran “’den slutliga skatt
som bestdmdes i det senaste beslutet om slutlig skatt enligt 56 kap. 6 §”.
Av hidnvisningen till 56 kap. 6 § framgéar att det dr det senaste beslutet
om slutlig skatt som avses, dvs. den slutliga skatten for det andra
beskattningsaret fore det beskattningsar som den prelimindra skatten
avser.
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Mervirdesskatt ska i1 fortsédttningen alltid redovisas i en skatte-
deklaration och kommer ddrmed inte att ingd i den preliminéra skatten
(se avsnitt 11.5.2). Det behovs darfor inte ndgra bestimmelser om hur
hénsyn ska tas till mervirdesskatten vid schablonberdkningen. Bestdm-
melserna i 6 kap. 2 § SBL far darfor inte ndgon motsvarighet.

Termer och uttryck som anvinds i denna lag har enligt 3 kap. 2 §, om
inte annat anges, samma betydelse och tillimpningsomrdde som i de
lagar enligt vilka en skatt eller en avgift bestims. For att uppna
likformighet med inkomstskattelagen har i denna paragraf “handels-
bolag” ersatts med ’svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskatta-
de juridiska personer med fast driftstélle i Sverige”.

Paragrafen har, med viss smérre avvikelse, utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Berdkning enligt tillgdngliga uppgifter

43
Paragrafen ersitter 6 kap. 3 § SBL.

I paragrafen anges nér F-skatt och sérskild A-skatt ska berdknas med
ledning av tillgingliga uppgifter om berdknade inkomster. Det handlar
alltsa om att gora en uppskattning av hur stor den slutliga skatten
kommer att bli.

Det forsta beslutet om debitering av preliminér skatt for beskattnings-
aret ska enligt forsta stycket beriknas med ledning av tillgédngliga
uppgifter om berdknade inkomster om den skattskyldige har lamnat en
preliminér inkomstdeklaration. Detsamma géller om det inte finns ndgon
slutlig skatt som kan ldggas till grund for en schablonberdkning. Den
skattskyldige kan pa eget initiativ ldmna en prelimindr inkomst-
deklaration och &r i vissa situationer skyldig att limna en s&dan
deklaration, se 28 kap.

Bestammelserna i forsta stycket motsvarar 6 kap. 3 § forsta stycket 1
och andra stycket SBL. De tar bara sikte pd det forsta beslutet for ett
beskattningsar vilket anges uttryckligen i paragrafen.

I andra stycket anges att skatten fir berdknas med ledning av
tillgéngliga uppgifter om berdknade inkomster dven i andra fall om det
leder till att den skattskyldiges prelimindra skatt stimmer béttre dverens
med den berdknade slutliga skatten och forbattringen inte dr obetydlig.
Denna bestimmelse ersitter 6 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 SBL. Till
skillnad frén vad som géller enligt 6 kap. 3 § forsta stycket 2 SBL ska det
inte ldngre krivas att det dr frdga om en mer betydande skillnad mellan
den prelimindra skatt som annars skulle ha debiterats och berdknad
slutlig skatt. Sa snart en berdkning bedoms innebdra en inte obetydlig
forbéttring bor skatten bestdmmas enligt uppgifter om berdknade
inkomster. Motsvarande fOrutséttning finns for berdkning av skatte-
avdrag enligt sdrskild berdkningsgrund, se 9 § och kommentaren till
denna paragraf.

Vid sidan av aktuell bestimmelse beddoms inget behov finnas av en
bestimmelse enligt vilken berdkning enligt uppgifter om berdknade
inkomster kan ske om det finns andra sérskilda skil (6 kap. 3 § forsta
stycket 3 SBL). Avsikten dr att en skattskyldig som i en preliminér
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inkomstdeklaration eller pa annat sétt lamnar tillrickligt underlag for en
berdkning normalt ska kunna fi en ny berikning av den debiterade
skatten. Kravet pa en inte obetydlig forbattring innebir att Skatteverket
kan avstd fran en ny debitering vid rena okynnesansdkningar. Med
hansyn till den osdkerhet som ofta ligger i berdkningen bor inte en ny
berdkning ske nér fordndringen avser ett belopp som &ar obetydligt i
forhallande till den debiterade skatten.

Berdkning enligt andra stycket kan goras savél vid beskattningsarets
forsta beslut om debitering som vid senare omprovning. I det forst
nimnda fallet kan bestimmelsen komma att tillimpas om den
skattskyldige inte har gett in ndgon preliminir inkomstdeklaration, men
det finns annat underlag som beddms vara tillrdckligt for en berdkning.
Om det redan finns ett beslut om debitering for inkomstéret, kan en ny
berdkning komma till stind med stdd av bestimmelsen i andra stycket.
Harvid torde ofta en prelimindr inkomstdeklaration kravas for att
beslutsunderlaget ska vara tillrdckligt. Den skattskyldige ar ocksa enligt
28 kap. 4 § under vissa forutsittningar skyldig att ldmna en preliminir
inkomstdeklaration om inkomstférhallandena under aret &ndras.
Skatteverket kan vidare initiera en omprovning av debiteringen genom
att foreldgga den skattskyldige att inkomma med en prelimindr
inkomstdeklaration (37 kap. 4 §).

I 14 § finns en bestimmelse som ersétter 6 kap. 4 § tredje meningen
SBL om tillimpning av tidigare ars skattesats vid sena &ndringar av
skattesatsen. Ovriga bestimmelser i 6 kap. 4 § SBL fir inte nigra mot-
svarigheter i forevarande lag. En sérskild reglering av vilket underlag
Skatteverket ska ldgga till grund for sina beslut i aktuella fall bedoms
inte vara motiverad. Syftet med all preliminér skatt 4r att den s& néra som
mdjligt kan antas motsvara den slutliga skatten. Det framgér redan av
8 kap. 1 §. Att berdkningen av F-skatt och sérskild A-skatt ska ske enligt
de bestimmelser som giller nér den slutliga skatten bestdims behdver
dérfor inte anges sérskilt.

Hdnsyn till andra belopp

59
Paragrafen ersatter 6 kap. 6 § SBL.

Vid berdkningen av F-skatt och sérskild A-skatt ska enligt forevarande
paragraf om mdjligt hdnsyn tas till andra belopp som kan komma att dras
ifran eller laggas till den slutliga skatten enligt 56 kap. 9 § andra stycket
samt tredje stycket 1-3.

Aktuell paragraf dr vidare &n 6 kap. 6 § SBL genom att hanvisningen
dven avser belopp som ska laggas till den slutliga skatten enligt 56 kap.
9 § tredje stycket 1-3 (11 kap. 14 § andra stycket 2 a och b SBL). I den
man sddana belopp dr kidnda bor de beaktas pd motsvarande sitt som
géller enligt 11 § 2 (8 kap. 29 § andra stycket SBL) nér beslut fattas om
sdrskild berdkningsgrund for skatteavdrag. Hansyn ska, som Skatteverket
har papekat i sitt remissvar, t.ex. kunna tas till preliminér skattereduktion
enligt 17 § lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete for att debiteringen av den preliminéra skatten inte ska bli
for lag.
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Beslut om preliminéir A-skatt

6§
Paragrafen ersétter 11 kap. 6 § andra stycket SBL.

Av paragrafens forsta stycke framgér att Skatteverket senast den
18 januari under beskattningséret ska besluta om prelimindr A-skatt for
en fysisk person som inte dr godkand for F-skatt eller som &r godkénd for
F-skatt med villkoret att godkdnnandet bara far aberopas i hans eller
hennes ndringsverksamhet. I 11 kap. 6 § SBL anges i stéllet att beslut ska
fattas for en fysisk person som kan fa en A-skattsedel. I fortséttningen
ska inga A-skattsedlar utfardas. I forevarande paragraf anges darfor
direkt vilka fysiska personer som avses. Det ror sig om samma personer
som enligt 4 kap. 16 § SBL kunde f4 en A-skattsedel.

Ett beslut om preliminér A-skatt kommer i de flesta fall att innebéra att
Skatteverket faststiller vilken skattetabell som ska tillimpas for den
fysiska personen. Grunderna for ett sddant beslut finns i 8 §.

Ett beslut om prelimindr A-skatt kan ocksé innebira att Skatteverket
beslutar att skatteavdrag ska goras enligt en sdrskild berdkningsgrund. Ett
sadant beslut fattas efter en individuell prévning av vilket skatteavdrag
som bor goras med hénsyn till den skattskyldiges inkomstférhallanden. I
skattebetalningslagen regleras forutsittningarna for att besluta om
sérskild berdkningsgrund i 8 kap. 11 § SBL. Eftersom ett sddant beslut
liksom ett beslut om tillaimplig skattetabell &r ett beslut om preliminér
skatt som ska fattas innan &rets forsta skatteavdrag gors, ges bestim-
melserna i detta kapitel i stillet for i anslutning till bestimmelserna om
berdkning av skatteavdrag. Bestimmelserna finns i 9—-13 §§.

I andra stycket finns en sirskild regel for fall da den fysiska personen
tidigare inte har haft inkomst fran vilken skatteavdrag ska goras. Beslut
om prelimindr A-skatt ska da fattas s& snart som mojligt efter det att han
eller hon har fatt sadan inkomst.

78
Paragrafen har inte nagon i géllande rétt.

Skatteavdrag frén ersdttning till en juridisk person ska normalt goras
med 30 procent enligt 11 kap. 24 §. Det finns dérfor vanligen inget behov
av att fatta ndgot beslut om preliminér A-skatt for juridiska personer. Om
skatteavdraget behdver anpassas efter den juridiska personens individu-
ella forhallanden krdvs dock ett sddant beslut. Skatteavdrag enligt
skattetabell kommer dock aldrig i fraga for en juridisk person, utan
beslutet kommer i dessa fall att innebéra att skatteavdrag ska goras enligt
en sérskild berdkningsgrund.

Enligt skattebetalningslagen kan beslut om individuellt bestimda
skatteavdrag for juridiska personer fattas genom beslut om sirskild
berdkningsgrund (8 kap. 11 § SBL), beslut om minskat skatteavdrag vid
konkurs eller utmétning (8 kap. 27 och 28 §§ SBL) eller beslut om
dndrad berédkning (8 kap. 29 § SBL). Dessa tre former for beslut ersatts
med en, ndmligen beslut om sérskild berdkningsgrund. Se vidare
forfattningskommentarerna till 9—13 §§ och avsnitt 10.5.

Ett beslut om prelimindr A-skatt for en juridisk person far fattas om
forutséttningarna for beslut om sérskild berdkningsgrund i 9 och 10 §§ ar
uppfyllda. Beslutet behover inte fattas fore den 18 januari under
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beskattningsaret. Den juridiska personen kan fore beskattningsaret eller
senare ansOka om ett sddant beslut. Skatteverket bor da givetvis fatta
beslut s& snart som mojligt. Det finns inte heller ndgot hinder mot att
Skatteverket tar initiativet till ett beslut om verket bedomer att
skatteavdrag med 30 procent kommer att leda till att den preliminéra
skatten blir for 1ag eller for hog.

Tillimplig skattetabell

8s
Paragrafen ersitter 11 kap. 6 § forsta stycket SBL.

I paragrafen anges grunderna for hur beslut om tillimplig skattetabell
ska bestdimmas.

Nagon avrundningsregel motsvarande den som finns i 11 kap. 7 § SBL
foreslas inte. En sddan bestimmelse behdver inte ha lagform och kan ges
i form av verkstéllighetsforeskrift.

Sdrskild berdkningsgrund for skatteavdrag
93

Paragrafen ersitter storre delen av 8 kap. 11 § forsta stycket, 13 § samt
29 § forsta och tredje styckena SBL.

Skatteverket far enligt paragrafen besluta om att skatteavdrag ska goras
enligt en sarskild berdkningsgrund.

Till skillnad fran vad som géller enligt skattebetalningslagen foreskrivs
ingen sarskild form for beslut som fattas efter beskattningsarets forsta
skatteavdrag (enligt skattebetalningslagens terminologi beslut om dndrad
berdkning). Om ett beslut om prelimindr A-skatt har fattats och det
senare uppstar behov av att justera skatteavdraget kan det ske genom att
beslutet omprovas. Det saknar hérvid betydelse om beslutet om
prelimindr A-skatt dr ett beslut om tillimplig skattetabell eller ett beslut
om sérskild berdakningsgrund. Nagra sérskilda krav utover vad som foljer
av forevarande paragraf stills inte upp for att beslut om sirskild
berdkningsgrund ska kunna fattas genom omprévning. Om beslut om
prelimindr A-skatt, ndr fragan om sérskild berdkningsgrund uppkommer,
inte har fattats pa grund av att den skattskyldige tidigare inte har haft
inkomster som skatteavdrag ska goras fran, ska ett beslut om preliminér
A-skatt fattas med stod av 6§ andra stycket eller 7§ samt denna
paragraf. For det fall att Skatteverket, trots att s& borde ha skett, inte har
fattat ett beslut om prelimindr A-skatt enligt 6 § forsta stycket fattas
beslutet i stillet med stod av 66 kap. 2 § andra stycket.

Den grundldggande forutsittningen for att Skatteverket ska fa fatta ett
beslut om sérskild berdkningsgrund ar enligt forsta stycket 1 givetvis att
det leder till att den skattskyldiges prelimindra skatt stimmer béttre
overens med den berdknade slutliga skatten. Dessutom krévs enligt forsta
stycket 2 att forbattringen inte dr obetydlig. 1 forhallande till vad som
géller i dag innebédr det en mindre skdrpning i frdga om beslut som enligt
skattebetalningslagen bendmns beslut om sdrskild berdkningsgrund.
Kraven for de beslut som enligt nyss ndmnda lag kallas beslut om dndrad
berdkning mildras genom att det inte ldngre ska krivas att beslutet avser
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belopp som dr betydande med hénsyn till den skattskyldiges forhallanden Prop. 2010/11:165

eller andra sérskilda skal. S& snart ett beslut om sérskild berdkningsgrund
innebdr att Overensstimmelsen mellan den prelimindra och den
berdknade slutliga skatten forbattras mer &n obetydligt ska ett sadant
beslut kunna fattas. Avsikten med att kriva en mer &n obetydlig
forbattring &r att fa bort rena okynnesansokningar. Eftersom det oftast
ligger en viss osédkerhet i beddmningen kan det ockséa vara tveksamt om
en sérskild berdkningsgrund som avser helt obetydliga belopp i efterhand
kommer att visa sig ha forbéttrat dverensstimmelsen mellan preliminér
och slutlig skatt. Det lagt stéllda kravet medfor att det inte behdvs nédgon
mojlighet att besluta om sérskild berdkningsgrund pa grund av att det
finns sérskilda skal.

I den grundldggande forutséttningen for beslut om sérskild berdaknings-
grund — att det leder till att den skattskyldiges prelimindra skatt stimmer
battre 6verens med den berdknade slutliga skatten — ligger att hinsyn inte
bara ska tas till skatten pa den inkomst som dr féremal for skatteavdrag,
utan dven till den skattskyldiges andra inkomster och tillgdngar som
ligger till grund for sddan skatt som ingar i slutlig skatt enligt 56 kap. 6 §.
Nagon hénvisning till bestimmelserna om slutlig skatt behdvs inte i
paragrafen om sarskild berdkningsgrund. Det far anses sjalvklart att den i
forvdag berdknade slutliga skatten bestdms enligt dessa regler. Det
foreslas alltsa inte nagra motsvarigheter till 8 kap. 11 § andra stycket
andra meningen eller tredje stycket SBL.

Att Skatteverket maste se till att ha ett tillrdckligt underlag for sina
beslut foljer av den allminna regeln i 40 kap. 1 §. Det saknas anledning
att, som 1 8 kap. 11 § andra stycket forsta meningen SBL, ange vilket
underlag som ska ligga till grund for berdkningen.

Ett beslut om sirskild berdkningsgrund avser av praktiska skil
vanligen huvudinkomst, men beslutet kan ocksd avse andra inkomster,
ranta, utdelning eller annan avkastning. Enligt 8 kap. 11 § SBL ska ett
beslut om sérskild berdkningsgrund avse huvudinkomst om det inte finns
sérskilda skal. For beslut om dndrad berdkning (dvs. beslut som fattas
efter inkomstarets forsta skatteavdrag) stills inte samma krav i lagen,
déremot giller enligt 24 § skattebetalningsférordningen (1997:750),
forkortad SBF, att en dndrad berdkning av skatteavdrag, om det inte finns
sdrskilda skél for ndgot annat i forsta hand ska avse skatteavdrag frén
sadan erséttning som utgdr den skattskyldiges huvudinkomst och dérefter
frén andra inkomster @n rdnta och utdelning. Bestimmelsen ar ndgot
mjukare &n bestdmmelsen i 8 kap. 11 § SBL eftersom det inte krévs
sérskilda skél i de fall det inte finns ndgon huvudinkomst eller om denna
inte &r tillrdcklig. Forutsittningarna for att besluta om sérskild
berdkningsgrund for annan inkomst dn huvudinkomst bor inte vara olika
beroende pa nir beslutet fattas. Regler motsvarande de i 24 § SBF bor i
allminhet kunna tillimpas generellt. De kan ges som verkstillighets-
foreskrifter. Nagon motsvarighet till kravet pa sérskilda skl for beslut
om skatteavdrag fran annat &n huvudinkomst foreslés alltsa inte i lagen.

Naér ett beslut om sérskild berdkningsgrund fattas avseende en fysisk
person bor beslutet ange savil tillamplig skattetabell som den i inskrénkt
mening sérskilda berdkningsgrunden. Hérigenom kan den sérskilda
berdkningsgrunden om det beddoms lampligt ansluta till skattetabellen.
Dessutom kan det i undantagsfall finnas situationer da skatteavdrag ska
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goras enligt tabell for annan ersittning 4n den som den sérskilda
berdkningsgrunden avser. S& kan vara fallet om den sérskilda
berdkningsgrunden avser en sidoinkomst, utdelning, rinta eller annan
avkastning. I sddana fall ska den som betalar ut regelbunden erséttning
for arbete gora skatteavdrag enligt tabell. Beslutet om sérskild
berdkningsgrund ska alltsé tillsammans med bestimmelserna i 11 kap.
om berdkning av skatteavdrag vara tillrdckliga for att en utbetalare ska
veta vilket skatteavdrag som ska goras.
Bestaimmelsen diskuteras i avsnitt 10.5.

10§
Bestaimmelsen ersétter 8 kap. 12 § andra stycket SBL.

Ett beslut om sérskild berdkningsgrund for handelsbolag far bara fattas
om det finns sirskilda skil. Sarskilda skil kan enligt forarbetena t.ex.
finnas om det dr uppenbart att ett skatteavdrag inte kan antas komma att
behovas for att tdcka bolagets kommande debiteringar pa skattekontot.
Enligt forarbetena torde detta normalt bara kunna intrdffa under senare
delen av inkomstéret (prop. 1996/97:100 s. 558).

Ett handelsbolag ir inte skattesubjekt for inkomstskatt. Daremot ar ett
handelsbolag skattesubjekt for andra skatter som ingér i slutlig skatt,
namligen fastighetsskatt, fastighetsavgift, sarskild l6neskatt pa pensions-
kostnader och avkastningsskatt pd pensionsmedel. Fran ersittning for
arbete som betalas ut till en juridisk person ska skatteavdrag goras med
30 procent enligt 11 kap. 24 §. Utgangspunkten for utformningen av den
bestimmelsen &r att mottagaren dr skattskyldig for inkomstskatt. Det
innebér att ett handelsbolag som inte dr godként for F-skatt i regel far
vidkdnnas skatteavdrag med hogre belopp dn vad som motsvarar den
slutliga skatten. Aktuell bestimmelse innebér att handelsbolaget, trots att
det inte regelmassigt har rétt till ett beslut om sérskild berdkningsgrund,
kan fa ett sddant beslut om sérskilda skal finns. Bestimmelsen behovs for
att forhindra att bestimmelserna om godkdnnande for F-skatt och
aterkallelse av ett sadant godkdnnande kringgas. For att bli godkénd for
F-skatt gors en provning av om den sdkande kan fa ges fortroendet att
sjdlv betala sin prelimindra skatt. Den som t.ex. har skatteskulder kan
végras ett godkédnnande for F-skatt eller, om personen redan &r godkédnd,
fa godkénnandet aterkallat. Ett handelsbolag som inte ska betala nadgon
av de ovan angivna skatterna skulle, om huvudregeln for sarskild
berdkningsgrund 1 9 § tillimpades, fa ett beslut som innebédr att inga
skatteavdrag ska goras. Ett sddant beslut har for skyldigheten att gora
skatteavdrag samma effekt som ett godkdnnande for F-skatt. Forevarande
bestimmelse behovs alltsd for att motverka kringgdende av bestim-
melserna om godkadnnande for F-skatt.

Termer och uttryck som anvinds i denna lag har enligt 3 kap. 2 §, om
inte annat anges, samma betydelse och tillimpningsomrade som i de
lagar enligt vilka en skatt eller en avgift bestdims. For att uppna
likformighet med inkomstskattelagen har i denna paragraf ” ett handels-
bolag” ersatts med “ett svenskt handelsbolag och en i utlandet deldgarbe-
skattad juridisk person med fast driftstélle i Sverige”.
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11§
Paragrafen ersitter 8 kap. 12 § forsta stycket, 27 § andra stycket och 29 §
andra stycket SBL.

I paragrafen finns bestimmelser om hur en sérskild berdkningsgrund
for skatteavdrag ska bestimmas.

12§
Bestdmmelsen ersitter 8 kap. 17 § andra stycket SBL.

Nér Skatteverket bestimmer en sédrskild berdkningsgrund for skatte-
avdrag ska malsdttningen vara att den prelimindra skatten sa nidra som
mojligt ska motsvara den slutliga skatten (8 kap. 1 §). Vid virderingen av
formaner ar darfor utgangspunkten att inkomstskattelagens bestdmmelser
om virdering tillimpas fullt ut och att hansyn i forekommande fall dven
tas till mojligheterna att justera ett formansvarde enligt 61 kap. 18-21 §§
IL.

I forevarande paragraf finns dock en begransning nir det giller
justering av virdet av kostformén, bilforman och bostadsforman.
Bestimmelserna om justering av ett sdédant formansvérde far tillimpas pa
begéran av den skattskyldige bara om arbetsgivaren har begirt justering
av forménsvérdet vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och Skatte-
verket enligt 2 kap. 10b eller 10c § socialavgiftslagen (2000:980),
forkortad SAL, har fattat ett beslut om vilket virde som ska anvindas vid
denna berdkning. Hérigenom undviks att tva beslut fattas i samma fraga
redan innan den slutliga skatten bestams.

For att bestimmelsen ska motsvara regleringen enligt social-
avgiftslagen (2kap. 10b och 10c §§ SAL) avser hénvisningen till
61 kap. 18-20§§ IL. Det innebdr bl.a. att Skatteverket, pd den
skattskyldiges begéran inte kan tillimpa bestimmelsen i 61 kap. 19b §
om justering av bilforméansvérde for s.k. testbilar vid beslut om sarskild
berdkningsgrund.

Paragrafen omfattar samma formaner som omfattas av forfarandet med
beslut om vérdering enligt socialavgiftslagen, dvs. kostférmén, bilférman
och bostadsféorman. Bostadsformén som avser en semesterbostad om-
fattas ddremot inte. Det gor inte heller kostforman eller bostadsforman
som en au pair eller liknande far i uppdragsgivarens eget hushall. Det sist
sagda framgar lagtekniskt av att hdnvisningen till inkomstskattelagen inte
omfattar 61 kap. 21 § den lagen.

Nér det géller bostadsforman bor ndmnas att en berdkning av
forménsvérdet inte bara kan goras med stdd av ett beslut i det enskilda
fallet utan ocksa enligt virdetabeller (2 kap. 10 a § forsta stycket 1 SAL).
Sadana tabeller ska en utbetalare dven tillimpa vid berdkningen av
underlaget for skatteavdrag (11 kap. 10 §). Om det inte finns niagot beslut
om virdering ska Skatteverket givetvis anvidnda dessa vérdetabeller nér
den sérskilda berdkningsgrunden bestdms.

13§
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt och reglerar vad
som giller i frdga om avdrag for utgifter i arbetet ndr en sérskild
berdkningsgrund ska bestdimmas.

En utbetalare ska enligt 11 kap. 15 § vid berdkningen av underlaget for
skatteavdrag i vissa fall gora avdrag for utgifter i arbetet. Utgifterna ska
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berdknas enligt en schablon som anvénds for att berdkna arbetsgivar-
avgifter enligt 2 kap. 21 § tredje stycket SAL. Om det inte finns nédgon
schablon ska Skatteverket enligt 2 kap. 21 § fjarde stycket SAL pa
begidran av utgivaren bestimma hur utgifterna ska beréknas. Ett sadant
beslut avser arbetsgivaravgifterna, men ska enligt 11 kap. 15§ andra
stycket forevarande lag tillimpas av utbetalaren dven nér underlaget for
skatteavdrag bestdms.

Nir en sérskild berdkningsgrund bestdms bor en berdkning av avdraget
for utgifter pa annat sitt dn enligt schablon forutsitta ett beslut enligt
socialavgiftslagen. Bestimmelsen innebédr, pd motsvarande sétt som
enligt 12 § géller for vérdering av vissa formaner, att tvd beslut inte kan
fattas i samma fraga redan under beskattningsaret.

Andrade skatte- eller avgiftssatser

14§
Paragrafen ersitter delar av 6 kap. 4 § och 8 kap. 11 § andra stycket samt
11 kap. 8 § SBL.

Av paragrafen foljer att det foregdende érets skatte- eller avgiftssats
ska tillimpas om skatte- eller avgiftssatsen har #ndrats sd sent att
andringen inte kan beaktas nér beslut om debitering av prelimindr skatt
eller beslut om preliminér A-skatt fattas.

Bestiimmelser om beslut om preliminér skatt som inte far nagon
motsvarighet

Bestdmmelserna i 6 kap. 2 § (beaktande av mervardesskatt vid schablon-
berdkning av F-skatt) och 11 kap. 7 § (avrundningsregel) SBL, som inte
har behandlats tidigare i kommentaren, far inte ndgon motsvarighet i den
nya lagen. Betriffande skélen for detta hdnvisas till betédnkandet s. 1315.

56 kap. Beslut och besked om slutlig skatt

Innehall

N

Paragrafen anger kapitlets innehall.

Beslut om slutlig skatt

29
Paragrafen ersétter 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324), forkortad TL,
och 11 kap. 9 § forsta stycket SBL.

I sistndimnda paragrafs forsta stycke anges att slutlig skatt ocksa kan
bestimmas genom omprdvning och beslut av domstol. Denna upplysning
far anses som obehdvlig och fors déarfor inte dver.

I géllande ritt beslutas den slutliga skatten i tva steg. Forst fattar
Skatteverket ett grundldggande beslut om érlig taxering enligt 4 kap. 2 §
TL. Dérefter fattar Skatteverket enligt 11 kap. 9 § forsta stycket SBL
beslut om skattens storlek enligt taxeringsbeslutet — ett grundliggande
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beslut om slutlig skatt. I fortsédttningen ska Skatteverket bara fatta ett
beslut, ndmligen beslut om slutlig skatt (se avsnitt 18.4). Beslutet ska
fattas pa grundval av uppgifter som har ldmnats i en inkomstdeklaration,
kontrolluppgifter och vad som i 6vrigt har kommit fram vid utredning
och kontroll. Av 3 och 6 §§ foljer att beslutet ska innehélla savél under-
lagen for skatterna och avgifterna som de olika skatternas och avgifternas
storlek.

Ett beslut om slutlig skatt ska fattas for varje beskattningsar.

Enligt 4 kap. 2 § TL ska Skatteverket besluta om den arliga taxeringen
fore utgdngen av november taxeringséret och enligt 11 kap. 15 § SBL ska
ett besked om den slutliga skatten skickas till den skattskyldige senast
den 15 december taxeringséret. I 10 § forevarande kapitel anges bl.a. att
ett besked om den slutliga skatten ska skickas till fysiska personer och
dodsbon senast den 15 december efter beskattningsarets utgang. Nér det
géller andra juridiska personer &n dddsbon ska beskeden skickas senast
den 15 i tolfte manaden efter beskattningsérets utgang.

Underlag for skatt och avgift

39
Paragrafen ersétter 1 kap. 1 § forsta stycket TL.

I paragrafen anges vilka skatte- och avgiftsunderlag som ska faststéllas
i ett beslut om slutlig skatt. Det ror sig om de underlag som réknas upp i
1 kap. 1 § forsta stycket TL, dvs. underlag som faststélls enligt den lagen.

Undantag fran skattskyldighet vid vistelse utomlands

49
Paragrafen ersétter 4 kap. 5 § TL.

Den som é&r obegrdnsat skattskyldig i Sverige och som arbetar
utomlands &r under vissa forutsittningar inte skyldig att ta upp inkomst
fran sadant arbete till beskattning i Sverige. Bestimmelserna finns i
3 kap. 9-13 §§ IL. Om anstéllningen och vistelsen utomlands har varat i
minst sex manader och inkomsten beskattas i verksamhetslandet ska
inkomsten inte beskattas i Sverige, den s.k. sexménadersregeln. Be-
skattas inte inkomsten i verksamhetslandet krivs det att anstillningen
och vistelsen utomlands har varat i minst ett &r for att inkomsten inte ska
beskattas i Sverige, den s.k. ettirsregeln.

I fall dar anstdllningen och utlandsvistelsen paborjas sent under
beskattningsaret &dr det inte alltid mojligt att 1 beslutet om slutlig skatt ta
stdllning till om inkomsten ska tas upp till beskattning i Sverige. Den
situationen uppkommer om anstdllningen och utlandsvistelsen vid
tidpunkten for beslutet har pagatt i mindre &n ett ar eller, om inkomsten
beskattas utomlands, mindre &n sex méanader. Om den skattskyldige i ett
saddant fall gor sannolikt att han eller hon efter beslutet kommer att
uppfylla forutséttningarna for sexmanaders- eller ettarsregeln, ska
Skatteverket inte ta upp inkomsten till beskattning. Den skattskyldige
medges helt enkelt skattebefrielse innan forutséttningarna for befrielsen
ar uppfyllda.
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I gillande bestimmelse anges att om grundldggande beslut om arlig
taxering (taxeringsbeslut) ska fattas fore den 15 augusti taxeringsaret, ska
den skattskyldige gora sannolikt att det efter denna tidpunkt kommer att
finnas forutsittningar for att undanta inkomsten fran beskattning. Om
taxeringsbeslutet fattas efter den 15 augusti taxeringsaret ska den skatt-
skyldige gora sannolikt att forutséttningar for skattebefrielse kommer att
finnas efter november manads utgéng taxeringsaret.

I gdllande rétt ska taxeringsbeslut fattas fore november ménads utgang.
Som anges i kommentaren till 2 § ska taxeringsbeslut och grundldggande
beslut om slutlig skatt i forevarande lag slds samman till ett beslut
bendmnt beslut om slutlig skatt. Det kommer inte att finnas nigon tids-
grans for beslut om slutlig skatt men Skatteverket maste, i likhet med i
dag, fatta beslut om slutlig skatt i sddan tid att besked om slutlig skatt
kan skickas ut inom de tider som anges i 10 §. For fysiska personer och
dodsbon ska besked om slutlig skatt skickas ut senast den 15 december
aret efter beskattningsaret.

Skatteverket ska dven i fortsdttningen kunna undanta inkomster frén
beskattning trots att forutséittningarna for skattebefrielse inte ar uppfyllda
vid beslutstidpunkten om den skattskyldige gor sannolikt att forutsatt-
ningarna kommer att foreligga efter beslutet. Det finns dock inte ldngre
behov av att ange nagot datum i bestimmelsen efter vilket forutséttning-
arna ska foreligga utan det &r tillrackligt att foreskriva att det ska vara
sannolikt att forutsdttningarna kommer att foreligga efter beslutet. Om
det i efterhand visar sig att forutsittningarna aldrig uppfylldes kan
Skatteverket omprova beslutet om slutlig skatt till nackdel for den som
beslutet géller.

Awvikelse som avser mindre belopp

59
Paragrafen ersétter 4 kap. 6 § TL.

I paragrafen anges att Skatteverket far avsta fran att besluta om av-
vikelse frén en inkomstdeklaration om avvikelsen bara avser ett mindre
belopp. Skatteverket &r i princip skyldigt att besluta i enlighet med
skatteforfattningarna. Sedan ar 1979 har dock gillt att Skatteverket inte

behover ritta fel i deklarationer som avser mindre belopp (prop.
1977/78:181 s. 244 1.).

Skatternas och avgifternas storlek

6§
Paragrafen ersatter 11 kap. 10 § SBL.

Paragrafen innehéller en upprikning av de skatter och avgifter som
Skatteverket ska bestimma storleken pé i ett beslut om slutlig skatt.

Skattereduktion

78
Paragrafen ersétter 11 kap. 9 § andra stycket SBL.
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I 11 kap. 9 § andra stycket SBL anges vad som avses med slutlig skatt.
Med slutlig skatt avses de skatter och avgifter som riknas upp i 10 §
samma kapitel, minskad med skattereduktion enligt foljande ordning:

1. lagen (2008:826) om skattereduktion for kommunal fastighetsavgift,

2. lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbattrande
installationer i smahus,

3. 67 kap. 2-19 §§ IL, och

4. lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke fran stormfalld skog
vid 2006-2008 éars taxeringar.

Kommunal och statlig inkomstskatt berdknas enligt bestimmelserna i
65 kap. IL. Enligt 67 kap. 2 § IL ska skattereduktion goras for sjdin-
komst, allmén pensionsavgift, arbetsinkomst (jobbskatteavdrag), under-
skott av kapital och hushallsarbete i nimnd ordning.

Av 6 § 1 i aktuellt kapitel foljer att Skatteverket i ett beslut om slutlig
skatt ska bestimma storleken pa skatten enligt inkomstskattelagen. Att
skattereduktionerna i 67 kap. IL ska rdknas av nar skatten bestdms
framgér av 67 kap. 2 § IL. Det innebér att skattereduktionerna i inkomst-
skattelagen alltid kommer att riknas av forst.

Skattereduktionerna i inkomstskattelagen ska inte bara riknas av mot
kommunal och statlig inkomstskatt utan dven mot statlig fastighetsskatt
och kommunal fastighetsavgift (67 kap. 2 § IL). Underlagen for och
storleken pa fastighetsskatten och fastighetsavgiften ska dock faststillas
respektive bestimmas enligt 3 och 6 §§, vilket dven far anses inkludera
att rikna av skattereduktionerna i inkomstskattelagen.

Att i forevarande paragraf bara ndmna skattereduktioner som regleras
utanfor inkomstskattelagen kan leda till missforstdnd. Skattereduktioner
som regleras utanfor inkomstskattelagen brukar vidare vara temporira, se
t.ex. lagen om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande installationer i
smahus och lagen om skattereduktion for virke fran stormfilld skog vid
20062008 ars taxeringar.

Det ovan sagda talar for en generell bestimmelse, dvs. en bestimmelse
som anger att i ett beslut om slutlig skatt ska Skatteverket utover skatte-
reduktionerna i inkomstskattelagen gora de skattereduktioner som enligt
andra lagar giller for beskattningséret.

Fordelen med en generell bestimmelse dr att den inte behdver dndras
nér skattereduktioner infors eller upphdr utan med en saddan bestimmelse
finns det ett fardigt forfarande for framtida skattereduktioner.

Hur vissa avgifter ska beriknas

83
Paragrafen motsvarar 11 kap. 11 § SBL.

I paragrafen anges hur egenavgifter, begravningsavgift och avgift till
ett registrerat trossamfund ska beriknas.

Berikning av om skatt ska betalas eller tillgodoriknas

93
Paragrafen ersétter 11 kap. 14 § SBL.
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Nér den slutliga skatten har bestimts ska Skatteverket enligt forsta
stycket gora en berdkning av om den skattskyldige med anledning av
beslutet ska betala eller tillgodordknas skatt (slutskatteberdkning).
Berikningen innebér att vissa belopp ska dras fran den slutliga skatten
och att andra belopp ska laggas till den slutliga skatten. Som exempel
kan ndmnas att Skatteverket ska gora avdrag for avdragen A-skatt utifran
de kontrolluppgifter som har lamnats for den skattskyldige.

I andra stycket anges vilka belopp som ska dras av fran den slutliga
skatten. Upprékningen motsvarar den upprékning som finns i 11 kap.
14 § andra stycket 1 a~h SBL.

I tredje stycket anges vilka belopp som ska laggas till den slutliga
skatten. Upprikningen motsvarar den som finns i 11 kap. 14 § andra
stycket 2 a—d SBL.

I punkten 4 anvinds lokutionen “med anledning av beslut om slutlig
skatt”. Den avses dven omfatta skattetilligg som foranleds av en oriktig
uppgift 1 en darefter &terkallad begdran om omprévning av en
beskattning.

Punkten 5 omfattar inte bara forseningsavgift enligt 48 kap. 1 § utan
dven forseningsavgift som pafors med stéd av 2 eller 4 § samma kapitel.

En skillnad i forsta stycket i forhéallande till bestimmelsen i 11 kap.
14§ SBL édr att i forevarande paragraf anvdnds inte uttrycket
“avstdimning av skattekontot”. Enligt 11 kap. 14 § SBL ska Skatteverket
gora en avstimning av skattekontot sedan den slutliga skatten har
bestdmts och innan avstimningen gora de avdrag och tilligg som anges i
paragrafen. Tidpunkten for avstimningar av skattekontot regleras i
61 kap. 7 § (3 kap. 6 § SBL). Den nuvarande skrivningen i 11 kap. 14 §
SBL kan ge intrycket att ytterligare avstimningar av skattekontot ska
goras, vilket inte &r fallet.

I aktuell paragraf regleras alltsd bara den berdkning som Skatteverket
alltid ska gora ndr den slutliga skatten har bestimts. Resultatet av
berdkningen paverkar tidpunkten for registrering av den slutliga skatten
och ovriga belopp pé skattekontot samt for avstimning av skattekontot,
men bestdmmelserna som reglerar de fragorna finns inte i forevarande
paragraf utan i 61 kap. 5-7 §§.

Resulterar berdkningen i att skatt ska tillgodordknas kan aterbetalning
bli aktuell, se om detta 64 kap. 2 §. Forfallodagen for skatt som enligt
berdkningen ska betalas regleras i 62 kap. 8 §.

Besked om slutlig skatt

10§
Paragrafen ersétter 11 kap. 15 § SBL.

I avsnitt 11.8.3 foreslés att andra juridiska personer &n dodsbon ska
lamna inkomstdeklaration den 1 mars, den 1 juli, den 1 november eller
den 15 december. Som en foljd av forslaget anvinds inte termen
taxeringsar 1 skatteforfarandelagen. Det &r skilet till att forevarande
paragrafs lydelse skiljer sig nagot fran den i skattebetalningslagen.

Av 3 kap. 5§ framgér att sirskilda regler om vad som avses med
beskattningsar i denna paragraf géller for dem som har ett beskattningsar
med en annan slutdag &n den 31 december, den 30 april, den 30 juni eller
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den 31 augusti. Reglerna innebédr for en skattskyldig som enligt in-
komstskattelagen har t.ex. beskattningséret den 1 februari 2012—den
31 januari 2013 att beskedet om slutlig skatt ska skickas senast den
15 april 2014.

Som redogors for i avsnitt 18.4 reglerar den hér paragrafen indirekt nir
Skatteverket senast ska fatta beslut om slutlig skatt. Beslutet om slutlig
skatt méaste namligen fattas i sddan tid att beskeden om slutlig skatt och
den foljande berdkningen kan skickas ut i tid. Skatteverket maste orga-
nisera arbetet sa att detta hinns med.

Paragrafen reglerar dven indirekt nér betalning av den slutliga skatten
ska ske. I 62 kap. 8 § forsta stycket anges ndmligen att slutlig skatt
berdknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gétt frdn den dag da beslut
fattades.

Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 18.4.

57 kap. Skonsmiissiga beslut om skatter och avgifter

1§

Paragrafen ersitter 4 kap. 3 § TL och 11 kap. 19 § forsta och andra
styckena SBL. Bestdmmelserna i 11 kap. 19 § tredje och fjarde styckena
SBL finns i3 §.

I paragrafen ges forutséttningarna for skonsbeskattning.

Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervérdesskatt och
punktskatt fattas genom s.k. automatiska beslut. Det innebér att skatten
beslutas i enlighet med ldmnad deklaration. Om deklaration inte ldmnas
eller ndgon skatt eller avgift inte redovisas anses skatten eller avgiften ha
beslutats till noll kronor.

Det automatiska beslutsforfarandet gor att skonsbeskattning ska
beslutas genom omprévning. I 11 kap. 19 § SBL markeras detta genom
en hénvisning till bestimmelserna om omprévning i samma lag och
genom att det anges att vid en omprovning ska skatten bestimmas pa
grundval av tillgéngliga uppgifter.

Forevarande bestimmelse ska dock inte bara tillimpas vid omprévning
utan dven i1 frdga om beslut om slutlig skatt. Det som anges om
omprovning i 11 kap. 19 § SBL fors dérfor inte over.

Att bestimmelsen ska tillimpas bade nir Skatteverket fattar beslut om
slutlig skatt och vid omprovning av alla slags beslut om skatt &r
egentligen inget nytt. Skonstaxeringsbestimmelsen i taxeringslagen
giéller ndmligen bade taxeringsbeslut och omprévning av sddana beslut.

For att lagtext och tillimpning ska stimma béttre overens foreskrivs i
forsta stycket att om den som dr skyldig att 1dmna deklaration inte har
gjort det ska skatten eller underlaget for skatten bestimmas till vad som
framstar som skiligt med hénsyn till uppgifterna i drendet. De
deklarationer som det géller dr inkomstdeklaration och samtliga former
av skattedeklarationer. Forutséttningen att skatten eller underlaget for
skatten inte kan berdknas tillforlitligt tas helt enkelt bort eftersom den
anda inte har nagon sjélvsténdig betydelse i tillampningen.

I 11 kap. 19§ SBL anges bara att om en tillforlitlig berdkning av
skatten inte kan goras pa grundval av tillgéngliga uppgifter ska skatten
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bestimmas efter vad som framstir som skiligt med hénsyn till vad som
kommit fram. Den foreslagna lydelsen uttrycker alltsa dven réttsldget i
fraga om beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och
punktskatt.

I likhet med géllande ritt ska skonsbeskattning dven ske i fall dir det
finns brister i eller bristfélligt underlag for deklarationen. Forutséttningen
att skatten eller underlaget for skatten inte kan berdknas tillforlitligt pa
grund av bristerna behalls. En annan likhet med géllande rétt &r att
skatten eller underlaget for skatten ska bestdmmas till vad som ar skaligt
med hénsyn till uppgifterna i drendet.

Av andra stycket framgér att vad som anges i forsta stycket dven géller
avgift.

29
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rétt.

I paragrafen finns en bestimmelse som géller nir slutlig skatt ska
bestimmas skonsméssigt pa grund av att den deklarationsskyldige inte
har ldmnat inkomstdeklaration. Ett sddant beslut far fattas forst om ett
foreldggande att 1dmna inkomstdeklaration har sénts ut till den deklara-
tionsskyldige och detta inte har foljts. Bestimmelsen har inte nagon
direkt motsvarighet i taxeringslagen, men ersitter ett foreldggandekrav i
Skap. 2 § 2 TL. Enligt den bestimmelsen géller kravet pa foreldggande
dock beslutet om skattetilligg vid skonstaxering i avsaknad av
deklaration och inte sjélva skonstaxeringsbeslutet.

Foreldggandet séinds i dag i praktiken regelméssigt ut redan innan
skonstaxeringsbeslutet har fattats. Det dr ocksé en rimlig ordning med
hinsyn till den centrala betydelse som de deklarationsskyldigas uppgifter
har for att korrekta beslut ska kunna fattas och for att sanktionssystemet
ska fungera. Lagtexten har anpassats efter den ordning som i praktiken
redan giller. Kravet pa foreliggande ska alltsa i fortséttningen gélla
beslutet om skonsbeskattning av slutlig skatt.

Pa motsvarande sitt som géller enligt 5 kap. 2 § 2 TL ska det inte
stdllas krav pé att den deklarationsskyldige har tagit del av foreldggandet.
Ett foreldggande som har sénts ut till géllande folkbokféringsadress féar
normalt anses utsint i paragrafens mening (prop. 1977/78:136 s. 164, 199
och 200 samt RA 1990 ref. 83, RA 1991 ref. 95 och RA 2004 not. 85).

39
Paragrafen ersétter 11 kap. 19 § tredje och fjarde styckena SBL.

I paragrafen regleras skonsbeskattning enligt schablon i fridga om
skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervardesskatt och punktskatt.

Det bor papekas att bestimmelsen inte &r tillamplig i fall dér skatt ska
redovisas for varje forvirv eller for hindelser som medfor skatt-
skyldighet och alltsd inte for redovisningsperioder. Mervérdesskatt och
punktskatt ska i vissa fall redovisas for varje forvérv eller for handelser
som medfor skattskyldighet, se 26 kap. 7 § andra stycket och 8 §. Den
som ar skattskyldig enligt SINK och som ska redovisa skatten i en
sdrskild skattedeklaration ska inte heller 1dmna skattedeklaration for
redovisningsperioder utan for varje skattepliktig ersdttning, se 26 kap.
93.
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58 kap. Beslut om séikerhet for slutlig skatt for skalbolag
1§
Paragrafen ersitter 11 kap. 11 a § forsta och fjarde styckena SBL.

1 forsta meningen anges att om en skalbolagsdeklaration har lamnats
enligt bestimmelserna i 27 kap. far Skatteverket besluta om att sékerhet
ska stéllas for slutlig skatt. Skatteverket ska alltsd pa grundval av de
uppgifter som har ldmnats i en skalbolagsdeklaration besluta om att
sdkerhet for slutlig skatt ska stéllas.

Enligt andra och tredje meningarna ska Skatteverket vid provningen
av om det ska fattas ett beslut om sdkerhet beakta tidigare stdllda
sdkerheter och bestimmelserna i 59 kap. 24 § om ansvar for skatt for den
som har avyttrat ett skalbolag. Om verket inte beslutar om att sékerhet
for slutlig skatt ska stdllas géller nimnda bestimmelser om ansvar for
skatt.

Sikerhetens storlek

29
Paragrafen ersitter 11 kap. 11 a § andra och tredje styckena SBL.

I paragrafen anges hur en sikerhets storlek ska bestimmas.

Termer och uttryck som anvinds i denna lag har enligt 3 kap. 2 §, om
inte annat anges, samma betydelse och tillimpningsomrade som i de
lagar enligt vilka en skatt eller en avgift bestims. For att uppna
likformighet med inkomstskattelagen har i forsta stycket handelsbolag”
ersatts med “svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer”. I andra stycket har en motsvarande dndring gjorts.

Nir stélld sékerhet far tas i ansprak

39
Paragrafen ersétter 11 kap. 12 § forsta stycket SBL.

I skattebetalningslagen anges att om flera sdkerheter har stéllts och
sdkerheterna Overstiger den slutliga skatten, ska ianspréktagandet
fordelas efter skélig grund. Enligt forarbetena rér det sig om en
proportioneringsregel som tar sikte pé fall dar sdkerheterna har stéllts av
skilda personer (prop. 2001/02:165 s. 76).

I forarbetena anges inget om varfor proportionering bara ska géras om
sikerheterna Gverstiger den slutliga skatten. Eftersom det ar svart att hitta
nagot skil for en sddan ordning foreskrivs i férevarande paragraf, att om
det finns flera sikerheter ska betalningen av den slutliga skatten fordelas
proportionellt mellan sékerheterna. Om en sékerhet utgdr en femtedel av
det totala sdkerhetsbeloppet ska alltsd en femtedel av sdkerheten tas i
ansprak for att betala skatten.

Enligt 11 kap. 12 § forsta stycket SBL ska sdkerheten vara en av bank
eller kreditmarknadsforetag utfirdad garantiférbindelse och avse det
belopp som Skatteverket har bestdmt. Att sdkerhet ska stdllas med av
Skatteverket bestamt belopp foljer redan av 2 § och behover darfor inte

upprepas.
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Nér det giller sékerhetens form &r det vért att nimna att pd punkt-
skatteomridet regleras det i verkstillighetsforeskrifter. Aven hér bor
sikerhetens form regleras genom verkstillighetsforeskrifter. Det innebér
att bestimmelser om i vilken form sdkerhet ska stéllas far meddelas i
forordning eller efter regeringens bemyndigande i foreskrifter med légre
valor.

I 11 kap. 12 § forsta stycket SBL finns en hédnvisning till 11 § lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m., bendmnd
indrivningslagen. Som redan har sagts ska dock bestimmelser om siker-
hetens form meddelas genom verkstillighetsforeskrifter varfér hénvis-
ningen till 11 § indrivningslagen inte finns med.

Bestammelserna i 11 kap. 12 § forsta stycket SBL hénvisar inte bara
till 11 § indrivningslagen utan &ven till 10 och 12 §§ samt till 13 § 2
samma lag. I samband dédrmed foreskrivs att det som anges dir om
Kronofogdemyndigheten dé ska gélla Skatteverket.

I 10 § indrivningslagen anges att nir uppskov med betalning beviljas
far Kronofogdemyndigheten ta emot sékerhet som géldeniren eller, dar
géldendren kan antas medge det, nagon annan erbjuder sig att stilla.
Bestdmmelsen har bara betydelse for sdkerheter som ska dverldmnas till
Skatteverket, som t.ex. pant. I dag godtas bara garantiférbindelser som
sakerhet och hinvisningen till 10 § indrivningslagen fyller dérfor ingen
funktion. Genom verkstéllighetsforeskrifter kan emellertid fler former av
sdkerheter komma att accepteras. Om det d& uppkommer behov av en
bestimmelse om att Skatteverket far ta emot en sdkerhet bor dven den
kunna meddelas genom verkstéllighetsforeskrifter.

Héanvisningen till 12 § indrivningslagen innebdr att Skatteverket vid
mottagande av sdkerhet ska besluta under vilka fOrutsittningar
sikerheten far tas i ansprdk och att ett sddant beslut far dndras om det
finns anledning till det. Den hénvisningen &r obehovlig eftersom det
foljer av forevarande paragraf att stilld sékerhet fér tas i ansprak om den
slutliga skatten inte betalas.

I 13 § indrivningslagen regleras vad som giller sedan Kronofogde-
myndigheten har beslutat att ta en sdkerhet i ansprdk. Av punkten 2
framgér att om sdkerheten utgdrs av borgen fir den genast utsokas. Da
géller bestimmelserna om indrivning i den lagen. Vidare far utmétning
av 16n med foretradesrétt enligt 2 § indrivningslagen dga rum om det &r
medgivet for den fordran som sdkerheten avser. Skattebetalningslagen
hinvisar inte till punkterna 1 och 3, men dir anges vad som géller om
sdkerheten utgors av pant eller foretagsinteckning.

Som har angetts ovan ska bestimmelser om sédkerhetens form i
fortsittningen meddelas genom verkstéllighetsforeskrifter. 1 s&dana
foreskrifter kan det darfor komma att beslutas att dven andra former av
sikerheter dn garantiforbindelser ska vara godtagbara. Hanvisningen bor
dérfor omfatta hela 13 § indrivningslagen, dvs. inte bara punkten 2 utan
dven punkterna 1 och 3.

Genom hénvisningen till 13 § indrivningslagen regleras hur ett beslut
om att ta sdkerhet i ansprak far verkstéllas. Hanvisningen bor dven
omfatta ianspraktagande av sdkerhet som har stéllts for anstand med
betalning av skatt. I 17 kap. 3 § forsta stycket 3 § SBL finns ndmligen
ocksd en hénvisning till 13 § 2 indrivningslagen. Darfor gors hanvis-
ningen inte i férevarande paragraf utani 71 kap. 1 §.
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Ersittning for siikerhet som inte behover tas i ansprak

49
Paragrafen ersétter 11 kap. 12 § andra stycket SBL.

I paragrafen anges att om stilld sékerhet inte behover tas i ansprak ska
Skatteverket efter ansdkan besluta om skélig ersittning for kostnaden att
stdlla sdkerhet. Detta géller dven enligt 63 kap. 10 § i frdga om sdkerhet
som har stillts som villkor for anstdnd. I kommentaren till den para-
grafen anges att for erséttning &r det tillrackligt att en del av sékerheten
inte utnyttjas for att betala skatten. Om sékerheten till 6vervigande del
har behdvts finns det dock inget skéligt ersdttningsansprak. Det som
anges 1 kommentaren till 63 kap. 10 § om mojligheten att f& erséttning
nidr bara en del av sdkerheten har behovts ska beaktas dven vid
tillimpningen av forevarande paragraf. I frdga om vilka kostnader som
ska ersittas hianvisas ocksa till kommentaren till 63 kap. 10 §.

Av 11 kap. 12 § andra stycket SBL foljer att 6-11 §§ lagen (1989:479)
om ersdttning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m., bendmnd
ersattningslagen, ska tillimpas pa ersittning for kostnad for stillande av
sikerhet. Det bor ndmnas att 8 § ersdttningslagen upphdvdes ar 1994
(prop. 1993/94:151).

Bestimmelserna om erséttning for kostnader i drenden och mal om
skatt, m.m. ska i fortsdttningen ges i den hér lagen, nirmare bestimt i
43 kap. Ersdttningslagen upphévs alltsd och hidnvisningarna dit i bestdm-
melserna om sédkerhet for slutlig skatt méste dérfor ersittas av ndgot
annat.

Enligt 6 § erséttningslagen fér ersittning inte betalas ut forrén beslutet
om erséttning vunnit laga kraft. En fordran pa ersittning fér inte 6verlatas
innan erséttningen far betalas ut. Det hindrar dock inte att en sédan
fordran utmits.

Det ar inte bara 1 bestimmelserna om sékerhet for slutlig skatt som det
finns en hénvisning till 6 § ersittningslagen utan en sédan finns dven i
17 kap. 3 § andra stycket SBL, dvs. i bestimmelserna om sékerhet for
anstand med betalning av skatt.

Bestimmelsen om att erséttning inte betalas ut forrdn erséttnings-
beslutet har fatt laga kraft ska alltsa gélla for flera olika erséttningar. Med
hiansyn hirtill och till att den ror besluts verkstillighet placeras
bestdmmelsen i avdelningen om verkstéllighet, ndrmare bestdmt i 68 kap.
2 8.

I 7§ ersdttningslagen anges att en framstdllning om ersdttning ska
goras hos den myndighet eller domstol dér kostnaderna har uppkommit.
Framstéllningen ska ha kommit in innan myndigheten eller domstolen
avgor drendet eller malet.

I forevarande paragraf anges att Skatteverket beslutar om erséttning
och nér ansdkan om erséttning senast ska ha kommit in till verket.

Det gar inte att foreskriva att ansdkan om erséttning ska gdras innan
drendet om sdkerhet for slutlig skatt har avgjorts eftersom fragan om
erséttning blir aktuell forst nér det star klart att sdkerheten inte behdver
anvédndas, dvs. forst ndr den slutliga skatten har betalats. Fragan om
sdkerhet ska stédllas och om erséttning ska utga pa grund av att sdkerheten
inte har behovt tas i ansprék dr med andra ord tva olika drenden. Dérfor
foreskrivs att ansdkan om erséttning ska ha kommit in senast en manad
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efter den dag dé den slutliga skatten betalades. Med andra ord senast en
maénad efter att det stod klart att sikerheten inte behdvde anvéndas.

Av 9 § ersdttningslagen f6ljer att en for sent inkommen framstéllning
far provas endast om forseningen beror pa nagot ursiktligt misstag. Det
framgér direkt av bestimmelsen 1 andra stycket.

Enligt 10 § ersittningslagen ska Skatteverkets beslut om erséttning
overklagas hos den forvaltningsrdtt som &ar behdrig att prova ett
overklagande enligt 22 kap. 1 a—1 d §§ SBL. Av 67 kap. 6 § foljer att
Skatteverkets beslut dverklagas till forvaltningsritten. Vilken forvalt-
ningsratt som ar behorig anges i 67 kap. 7-10 §§.

Av 10 § ersdttningslagen framgar vidare att Skatterdttsndmndens beslut
om ersittning Overklagas hos Hogsta forvaltningsdomstolen. Nagon
sédan bestdmmelse behdvs inte for beslut om ersittning for kostnader for
stillande av sidkerhet for slutlig skatt. Sdkerhet for undantag fran skal-
bolagsbeskattning ar helt enkelt ingen frdga diar ndmnden ldmnar for-
handsbesked.

I 11 § forsta stycket ersittningslagen foreskrivs att ett erséttningsbeslut
som meddelas i samband med avgoérandet i det drende eller mal som
kostnaderna hénfor sig till, far 6verklagas inom den tid som géller for
overklagande av avgorandet i drendet eller malet. Av andra stycket i
ndmnda paragraf foljer att ett erséttningsbeslut far Gverklagas av den
myndighet eller det allménna ombud som far 6verklaga det drende eller
mal som kostnaderna hanfor sig till. Ersattningsbeslutet ska i sddana fall
overklagas inom den tid som giller for det drende eller mal som
kostnaderna hanfor sig till, dock senast inom tvd manader frdn det att
beslutet meddelades.

Som har ndmnts ovan dr fragan om erséttning inte aktuell nér beslutet
om stéllande av sdkerhet meddelas utan det blir den forst nér det star
klart att sikerheten inte behover tas i ansprak, dvs. nédr den slutliga
skatten har betalats. Hanvisningen till 11 § erséttningslagen &r darfor inte
latt att tillimpa pa beslut om erséttning for kostnader for stéllande av
sdkerhet. Ett beslut om erséttning meddelas ju aldrig i samband med
avgorandet av sdkerhetsfrigan utan de bada fragorna avgors, i de fall
erséttning ar aktuellt, alltid separat.

Av 67 kap. 2 och 3 §§ foljer att ett beslut om ersittning for stélld
sdkerhet far overklagas av den som beslutet géller och det allménna
ombudet hos Skatteverket. Enligt 67 kap. 6 § ska, som redan har angetts,
beslutet overklagas till forvaltningsratten. I 67 kap. 12 § andra stycket 7
sédgs att tiden for overklagande &r tvd ménader frén den dag da den som
beslutet giller fick del av det. Allménna ombudets &verklagande ska
enligt 67 kap. 23 § ha kommit in inom tvd manader frdn den dag da det
overklagade beslutet meddelades. Dessa bestimmelser ersitter hinvis-
ningen till 11 § ersittningslagen.

59 kap. Ansvar for skatter och avgifter

Innehall

N

Paragrafen anger kapitlets innehall.
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Ansvar nir skatteavdrag inte har gjorts med ritt belopp

2
Paragrafen ersitter 12 kap. 1 § forsta stycket SBL, del av 9 a § forsta
stycket SINK och 19 § A-SINK.

I paragrafen regleras utbetalarens ansvar nir skatteavdrag inte har
gjorts med rdtt belopp. Paragrafen giller oavsett om avdrag for
prelimindr skatt eller sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller for
utomlands bosatta artister m.fl. skulle ha gjorts.

Enligt skattebetalningslagen fattas ett beslut om utbetalarens ansvar for
underldtna skatteavdrag inte med stod av bestimmelserna i 12 kap. utan
som ett omprovningsbeslut enligt 11 kap. 19 § SBL. Bestammelsen om
betalningsskyldighet for den som inte har gjort foreskrivet skatteavdrag i
12 kap. 1 § forsta stycket SBL ir enligt forarbetena bara en erinran som
har tagits in fOr att underldtta ldsningen av paragrafen (prop.
1996/97:100 s. 589). Det &dr emellertid inte tydligt vilket beslut som ska
omprovas och det framgar inte heller hur ansvarsbeloppet ska berdknas.

Regleringen blir tydligare med uttryckliga bestimmelser. I forevarande
paragraf finns darfor en bestimmelse som ger Skatteverket ritt att besluta
att den som har betalat ut erséttning utan att gora skatteavdrag med ratt
belopp ska goras betalningsansvarig. Den som betalar ut ersittning for
arbete, rdnta, utdelning eller annan avkastning &r skyldig att gora
skatteavdrag enligt bestimmelserna i 10 och 11 kap. Det &r alltsd en
utbetalare som inte gor skatteavdrag eller som gor skatteavdrag med ett
for lagt belopp som kan bli betalningsskyldig enligt aktuell paragraf.

Bestdmmelser om skatteavdrag for sirskild inkomstskatt finns i 13 kap.
3 och 4 §§. Om foreskrivet skatteavdrag inte har gjorts blir férevarande
paragraf tillimplig dven i dessa fall.

I paragrafen anges hur ansvarsbeloppet ska berdknas. Ansvarsbeloppet
kan hogst faststillas till de underlatna skatteavdragen. Om det ar slutlig
skatt som ska betalas finns ytterligare bestimmelser om berédkningen av
ansvarsbeloppet 1 3§. I 4§ finns en bestimmelse om skonsmaéssig
uppskattning av ansvarsbeloppet som giller savél slutlig skatt som
sarskild inkomstskatt.

Den som 4&r skattskyldig enligt SINK eller A-SINK har i egenskap av
skattskyldig alltid ett ansvar for att skatten betalas. Denna betalnings-
skyldighet begrinsas inte av utbetalarens skyldighet att gora skatteavdrag
och ansvar nér nagot skatteavdrag inte gors. En annan sak &r att om
utbetalaren gor ett korrekt skatteavdrag behdver mottagaren aldrig betala
nagon skatt.

Det ovan sagda innebér att om utbetalaren inte gor nigot skatteavdrag
for sérskild inkomstskatt, 4r mottagaren skyldig att betala skatten. Om
inte skatteavdrag har gjorts ska Skatteverket ddrfor inte enbart besluta om
ansvar for utbetalaren utan verket ska dven med stod av 54 kap. 2 §
besluta att mottagaren ska betala skatten. Utbetalaren och mottagaren ska
goras solidariskt betalningsansvariga.

39
Paragrafen ersitte