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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas forslag till de lagindringar som krivs for att genomféra
de nya regler om skydd av sjofartssektorn mot brottsliga
handlingar, vilka antogs den 12 december 2002 av de anslutna
staterna till den internationella sjéfartsorganisationen (IMO).

Det nya internationella regelverket, som utarbetats efter
terrorhidndelserna i USA den 11 september 2001, innebir att
rederier, fartyg och hamnanliggningar skall samarbeta 1 syfte att
uppticka och bedéma hot i form av brottsliga handlingar mot
sjofartssektorn.  Reglerna  stiller ocksd krav pid de
konventionsanslutna  staterna att aktivt delta 1 detta
skyddsarbete.

I promemorian limnas férslag till en ny lag om sjéfartsskydd.
Andringar  foreslis ocksi 1 sekretesslagen  (1980:100),
ordningslagen (1993:1617), lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr évervakning samt i
forordningen (1995:589) med instruktion fér Sjofartsverket.

Den féreslagna lagen om sjéfartsskydd dr en ramlag och
kommer att kompletteras med bla. en ny férordning om
sjofartsskydd samt dndringar 1 en rad befintliga férordningar.
Framfér allt kommer dock det detaljerade internationella
regelverket att genomféras i Sjofartsverkets foreskrifter. Forslag
pa forordningar och féreskrifter limnas inte 1 denna promemoria
utdver vad som anges i det foregdende stycket.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om sjofartsskydd

Hirigenom féreskrivs' féljande.

1 kap. Allmanna bestdmmelser

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om  hur
sjofartsskyddet skall organiseras och bedrivas.

2§  Med sjofartsskydd avses de 4tgirder som staten,
hamnanliggningsinnehavare, rederier och 6vriga berérda skall
vidta 1 syfte att uppticka och bedéma hot i form av brottsliga
handlingar mot fartyg och hamnanliggningar verksamma i den
internationella sjéfarten samt férhindra att tillbud som hotar
skyddet av fartyg och hamnanliggningar intriffar.

! Jfr indringar i kapitel V samt de nya kapitlen XI-1 och XI-2 i 1974 4rs internationella
konvention om sikerhet fér minniskoliv till sjéss (SOLAS 1974), inklusive den
internationella koden for skydd av fartyg och hamnanliggningar (ISPS-koden), antagna
den 12 december 2002.
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Lagens tillimpningsomrade

Fartyg

3§ Denna lag skall tillimpas pd fartyg som anvinds till
sjofart inom Sveriges sjoterritorium och svenska fartyg som
anvinds till sjofart utanfor sjoterritoriet, om dessa fartyg
anvinds 1 internationell trafik och

1. dr passagerarfartyg, eller

2. har en bruttodriktighet av minst 500.

Lagen skall dven tillimpas p& mobila offshoreanliggningar for
borrning som dirvid skall jimstillas med fartyg. Lagen skall
vidare tillimpas pd svenska rederier samt sddana utlindska
rederier som bedriver sjéfart med sidant svenskt fartyg som
avses 1 forsta stycket eller anvinder annat sidant fartyg som
avses i forsta stycket till sjofart inom Sveriges sjdterritorium.

Bestimmelserna i 2 kap. 2 § skall dven tillimpas pd utlindska
fartyg som utan att befinna sig inom Sveriges sj6territorium
avser att anldpa en svensk hamn.

Hamnanliggningar

4§ Denna lag skall tillimpas pd hamnanliggningar som utfér
tjdnster it sidana fartyg som anges 1 3 § sdvida inte Sjofartsverket
beslutar nigot annat. Ett sidant beslut skall vara grundat pi en
sddan skyddsutredning som avses i 4 kap. 3 §.

Sjofartsverket fir utdver vad som anges i forsta stycket besluta
att en hamnanliggning skall undantas frin tillimpningen av vissa
delar av lagen eller foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

Ett beslut enligt denna paragraf far innehilla sirskilda villkor.

10
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Undantag fran lagens tillimpningsomride

5§ Denna lag skall inte tillimpas i den min det ir sirskilt
foreskrivet i denna lag eller foljer av allmint erkinda folkrittsliga
grundsatser.

6§  Denna lag skall inte tillimpas pd orlogsfartyg, marina
hjilpanliggningar eller andra fartyg som igs eller brukas av
svenska staten och som anvinds uteslutande for statsindamal
och inte f6r affirsdrift.

78§ Denna lag skall inte tillimpas pd avtal om har ingdtts
enligt regel XI-2/11 (alternativa skyddsarrangemang) i
konventionen.

Definitioner

8§ I lagen anvinds beteckningar med féljande betydelse.

Beteckning Betydelse

Erkind skyddsorganisation | En organisation med kunskap
om fartyg, hamndrift och
skyddsfrigor som har erkints
enligt 8 kap. 1 8.

Hamnanliggning Den plats dir samverkan mellan
fartyg och hamn sker. Denna
plats kan omfatta ankarplatser,
vintekajer och infartsleder.

Hamnanliggningsinnehavare | Den fysiska eller juridiska person
som utdvar det avgérande

inflytandet dver
hamnanliggningens drift.
Internationell resa En resa frin en svensk hamn eller

Sveriges sjoterritorium till en
hamn utanfér Sverige eller en
annan stats sjoterritorium, eller

11
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tvartom.

Konventionen 1974 ars internationella
konvention om sikerhet for
miénniskoliv till sjoss samt dirtill
hérande protokoll och dndringar
(SOLAS 1974).

Passagerarfartyg Detsamma som sigs i 1 kap. 3 §

fartygssikerhetslagen
(2003:364).

Samverkan mellan fartyg och
hamn

All verksamhet som ingdr i eller
direkt och omedelbart paverkas
av de atgirder som vidtas nir
fartyget lastas eller lossas,
personer gir pd eller av fartyget
eller hamntjinster utfors
antingen 3t fartyget eller en
verksamhet ombord pd fartyget.

Skyddsdeklaration

En 6verenskommelse mellan ett
fartyg och en hamnanliggning
eller mellan samverkande fartyg,
som specificerar de dtgirder som
parterna skall vidta for att
skyddet  av  fartyg  eller
hamnanliggning inte skall hotas.

Skyddsnivd

Den grad av beredskap som skall
intas  fér att hindra att
skyddstillbud intriffar. En hogre
skyddsnivdi  anger att  det
foreligger en hégre risk for att

ett skyddstillbud intriffar.

Skyddstillbud

En handling eller omstindighet
som ger anledning att misstinka
att  brottsliga handlingar kan
komma att hota ett fartyg eller
en hamnanliggning.

Verksamhet mellan fartyg

Overflyttning av egendom eller

12
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personer frin ett fartyg till ett
annat som sker utan att en
hamnanliggning berors.

9§ Vad som sigs 1 denna lag om redare skall gilla dven den
som 1 redarens stille utdvar ett avgoérande inflytande &ver
fartygets drift.

2 kap. Skyddsnivaer

1§  Fartyg och hamnanliggningar skall f6r den skyddsnivd
som giller omedelbart vidta foéreskrivna krav, de &tgirder som
anges 1 fartygets respektive hamnanliggningens skyddsplan eller
som har beslutats med stéd av 3 §.

2§ Rikspolisstyrelsen fattar efter hérande av Sjéfartsverket
och Kustbevakningen beslut om vilken skyddsnivd som skall
gilla for ett fartyg eller en hamnanliggning. Om ndgot beslut
inte fattas for ett fartyg eller en hamnanliggning giller den ligsta
skyddsnivén.

I bridskande fall fir Rikspolisstyrelsen fatta beslut enligt
forsta stycket om forindring av skyddsnivin utan att ha hért
Sjofartsverket och Kustbevakningen. I brédskande fall f&r ocksd
en polismyndighet fatta beslut om vilken skyddsnivd som skall
gilla ett fartyg eller en hamnanliggning inom det egna
polisdistriktet.  Polismyndighetens  beslut  skall  genast
understillas  Rikspolisstyrelsen som, efter att ha hért
Sjofartsverket och Kustbevakningen, utan dréjsmél skall prova
om beslutet skall best3.

3§ Den som har fattat beslut enligt 2 § fir, nir den hogsta
skyddsnivén giller, besluta att ytterligare dtgirder utéver de som
har angetts 1 fartygets eller hamnanliggningens skyddsplan skall
vidtas av ett fartyg eller en hamnanliggning.

13
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Sarskilda befogenheter for befilbavaren vid konflikt mellan sikerbet
och skydd

4§ Vid en konflikt mellan tgirder som krivs for fartygets
sikerhet och fartygets skydd skall befilhavaren vidta sidana
dtgirder som dr noédvindiga for att uppritthilla fartygets
sikerhet. 1 sidana fall fir befilhavaren genomféra tillfilliga
skyddsitgirder och skall fortlépande informera Sjéfartsverket
och, om befilhavaren anser det limpligt, den behériga
myndigheten i den stat i vars hamn fartyget befinner sig eller har
for avsikt att gd till. Alla sddana tillfilliga skyddsdtgirder skall i
storsta mojliga utstrickning uppfylla kraven fér den aktuella
skyddsnivin.

3 kap. Skyddskrav for anvandning av fartyg

Skyddschef

1§  Ett rederi skall dels f6r rederiet, dels f6r vart och ett av
sina fartyg utse en eller flera skyddschefer.

2§ Skyddschefen har det &vergripande ansvaret for
sjofartskyddet inom sitt ansvarsomride.

3§ Befilhavarens ansvar och befogenheter enligt sjélagen
(1994:1009) kan inte inskrinkas av skyddschefen, dven om annan
in befilhavaren utses till sddan.

Skyddsutredning och skyddsplan

4§ Ett rederi skall fér vart och ett av sina fartyg gora en
skyddsutredning som skall ligga till grund foér fartygets
skyddsplan. ~ Rederiet  fir  overlita till en  erkind
skyddsorganisation att gora skyddsutredningen.

14
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5§ Ett rederi skall for vart och ett av sina fartyg uppritta en
skyddsplan som skall innehdlla féreskrifter om wvilka
skyddsdtgirder som skall vidtas vid de olika skyddsniverna.

6§ Ett fartygs skyddsplan skall godkinnas av Sjofartsverket,
om regeringen inte féreskriver nigot annat. Den som godkinner
en skyddsplan fir féreskriva sirskilda villkor fér att planen skall
gilla.

7§  Ett fartygs skyddsplan skall férvaras ombord pd ett
sidant sitt att obehoriga inte fér tillging till den.
Skyddsplanen fir upprittas och férvaras i elektronisk form.

Certifikat

8§ Ett fartyg skall ha ett internationellt skyddscertifikat.
Certifikatet skall visa att fartyget vid en skyddsbesiktning for
utfirdande av certifikatet motsvarade foéreskrivna krav om
sjofartsskydd. Certifikatet fir innehélla sirskilda villkor.

9§ Certifikat som anges i 8 § utfirdas av Sj6fartsverket, om
regeringen inte foreskriver nigot annat.

10§  Ett certifikat som anges 1 8 § upphor att gilla om
1. fartyget inte undergdr féreskriven tillsyn,
2. certifikatet inte pdtecknats pé foreskrivet sitt efter tillsyn,
3. ett rederi dvertar ansvaret for ett fartyg som rederiet inte
tidigare ansvarat for, eller
4. ett fartyg byter nationalitet.

11§  Sjofartsverket skall forklara ett certifikat som anges i 8 §
ogiltigt om

1. forhillandena pd fartyget inte lingre motsvarar féreskrivna
krav och bristerna, trots foreliggande, inte har avhyjilpts, eller

2. certifikatet inte uppfyller féreskrivna krav.

15
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12§  Ett certifikat som har upphért att gilla enligt 10 § eller
har forklarats ogiltigt enligt 11 § skall &terlimnas till
Sjofartsverket eller till den myndighet som regeringen har utsett
enligt 9 §.

13§  Sjofartsverket fir gora en framstillan till en behorig
myndighet 1 en annan konventionsansluten stat om att denna
skall skyddsbesiktiga ett fartyg och utfirda ett internationellt
skyddscertifikat for fartyget. Ett sddant certifikat skall ha samma
giltichet som om det utfirdats av Sjofartsverket eller den
myndighet som regeringen har utsett enligt 9 §.

14§  Sjofartsverket skall pd framstillan av en behorig
myndighet i en annan konventionsansluten stat skyddsbesiktiga
ett fartyg enligt bestimmelserna i 6 kap. och utfirda ett
internationellt skyddscertifikat for fartyget.

4 kap. Skyddskrav for anvandning av hamnanlaggningar

Skyddschef

1§ En hamnanliggningsinnehavare skall for
hamnanliggningen utse en eller flera skyddschefer. En
skyddschef kan utses till skyddschef for flera hamnanliggningar.

2§ Skyddschefen har det &vergripande ansvaret for

sjofartskyddet i hamnanliggningen.

Skyddsutredning och skyddsplan

3§ Sjofartsverket svarar f6r att det f6r varje hamnanliggning
gors en skyddsutredning som skall ligga tll grund for

16
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hamnanliggningens skyddsplan. Hamnanliggningsinnehavaren
skall bistd vid utférandet av utredningen samt ta fram och limna
den information som Sjofartsverket behéver fér att kunna
genomfora skyddsutredningen.

4§ Hamnanliggningsinnehavaren skall for
hamnanliggningen uppritta en skyddsplan som skall innehélla
foreskrifter om vilka skyddsitgirder som skall vidtas vid de olika
skyddsnivierna.

5§  En skyddsplan fir upprittas gemensamt f6r flera
hamnanliggningar eller ingd 1 en plan for sikerhetsitgirder eller
riddningsitgirder som en hamn skall ha enligt andra féreskrifter.

6§  En hamnanliggnings skyddsplan skall godkinnas av
Sjofartsverket, om regeringen inte féreskriver nigot annat. Den
som godkinner en skyddsplan fir foreskriva sirskilda villkor f6r
att planen skall gilla.

78§ En hamnanliggnings skyddsplan skall férvaras pd ett
sidant sitt att obehoriga inte fir tillgdng till den.
Skyddsplanen fir upprittas och férvaras i elektronisk form.

5 kap. Likvardiga skyddsarrangemang

1§  Sjofartsverket fir betriffande

1. ett sirskilt fartyg eller en sirskild grupp av fartyg, och

2.en sirskild hamnanliggning eller en sirskild grupp
hamnanliggningar,
tillita andra skyddsitgirder in de som krivs enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
(likvirdiga skyddsarrangemang). Atgirderna skall vara minst lika
effektiva som de som krivs enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.

17
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Beslut enligt forsta stycket fir inte avse fartyg eller
hamnanliggningar som omfattas av ett avtal som anges i 1 kap.

7.

6 kap. Tillsyn

Tillsynsmyndigheter

1§ Sjofartsverket utévar, om nigot annat inte anges, tillsyn
enligt denna lag och féreskrifter meddelade med stod av lagen.

2§ Tillsyn utévas dven av  polismyndigheter och
Kustbevakningen i1 den utstrickning som Sjofartsverket beslutar
efter  6verenskommelse  med  Rikspolisstyrelsen  eller
Kustbevakningen.

3§ Om tillsyn utdvas av en erkind skyddsorganisation
enligt ett uppdrag som har meddelats med stdd av 8 kap. 2 §, har
denna tillsyn samma giltighet som om den utdvats av
Sjofartsverket.

Tillsynsférrittningar

4§ Den tllsyn som anges 1 1 § wutévas wvid
tillsynsférrittningar.  S3dana  forrittningar  utférs  som
skyddsbesiktningar, hamnanliggningskontroller,

skyddskontroller eller férdjupade skyddskontroller.
5§  Tillsyn av ett fartyg skall om mojligt samordnas med den

tillsyn som skall goras enligt fartygssikerhetslagen (2003:364)
och féreskrifter meddelade med stéd av den lagen.

18
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6§ Sjofartsverket, polismyndigheter, Kustbevakningen och
Tullverket skall pd begiran av tillsynsmyndighet bitrida vid
tillsynen och limna de upplysningar som dessa myndigheter
behéver foér att utova tillsyn enligt denna lag eller enligt
foreskrifter meddelade med stdd av lagen.

78§ Den som verkstiller en tillsynsforrittning eller bitrider
vid en sddan férrittning har ritt att f3 ulleride till fartyget eller
hamnanliggningen och att géra de undersékningar och ta de
prover dir som han eller hon behéver samt ta del av de
handlingar och den &vriga information som finns ombord pd
plats. Den som verkstiller en tillsynsférrittning har dock endast
ritt att ta del av ett utlindskt fartygs skyddsplan under de
férutsittningar som anges i detta kapitel.

Vid forrittning skall det om mojligt undvikas att fartyget
t6rdrojs, hamnanliggningens verksamhet hindras eller att nigon
annan oligenhet uppkommer. Fér uttagna prov limnas inte
nigon ersittning.

Skyddsbesiktning och skyddskontroll

8§ Skyddsbesiktningar och skyddskontroller skall goras for
att underséka om fartyg i skyddshinseende
1. uppfyller féreskrivna krav och fartygets skyddsplan, samt
2. fungerar och ir i tullrickligt gott skick fér den fart som
fartyget anvinds i eller avses att anvindas 1.

9§ Skyddsbesiktningar av fartyg goérs enligt en uppgjord
plan. Nir det finns sirskild anledning till det, kan en
skyddsbesiktning géras dven utom planen.

En inledande skyddsbesiktning skall goras

1. innan ett fartyg som har byggts for en svensk bestillare tas 1
bruk,

2. om ett utlindskt fartyg blivit svenskt, och

3.innan ett internationellt skyddscertifikat utfirdas forsta
gingen for ett fartyg.

19
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10§  Skyddskontroller av fartyg gérs nir en tillsynsmyndighet
anser att det dr motiverat.

Tillsyn av utlindska fartyg

11§ Tillsyn av utlindska fartyg sker genom skyddskontroll
och férdjupad skyddskontroll.

12§  En skyddskontroll av ett utlindskt fartyg skall begrinsas
till granskning av om fartyget har ett giltigt internationellt
skyddscertifikat ombord.

13§ En fordjupad skyddskontroll av utlindska fartyg skall
goras

l.om fartyget inte har ett giltigt internationellt
skyddscertifikat ombord,

2. om det finns grundad anledning att anta att fartyget inte
uppfyller féreskrivna krav, och

3. under de forutsittningar som anges 1 17 §.
De atgirder som vidtas vid en férdjupad skyddskontroll skall std
1 proportion till syftet med kontrollen och till den skyddsnivd
som giller.

14§ Vid en fordjupad skyddskontroll fir fartygets
skyddsplan kontrolleras endast om det finns grundad anledning
att anta att fartyget inte uppfyller féreskrivna krav och det enda
sittet att kontrollera eller 3tgirda bristen ir att kontrollera
tillimpliga krav i fartygets skyddsplan. T sidant fall fir de avsnitt
i skyddsplanen som behandlar de krav eller dtgirder vari fartyget
brister kontrolleras om den behoriga myndigheten i fartygets
flaggstat eller fartygets befilhavare medger det.

20



Ds 2003:40 Forfattningsforslag

Information frin utlindska fartyg som avser att anlopa en svensk
hamn

15§ Rederiet eller befilhavaren for ett utlindskt fartyg som
avser att anlépa en hamn skall limna information om fartyget till
den som tillsynsmyndigheten bestimmer.

16 § Om den information som skall limnas enligt 15 § eller
enligt foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag ger
grundad anledning att anta att fartyget inte uppfyller kraven i
denna lag eller foreskrifter meddelade med st6d av lagen, skall
tillsynsmyndigheten uppmana fartygets redare eller dgare att
avhjilpa bristerna.

17§  Om bristerna inte rittas till efter en uppmaning enligt
16§ eller om tllsynsmyndigheten av annan anledning har
grundad anledning att anta att fartyget inte uppfyller kraven 1
denna lag eller i foreskrifter meddelade med stéd av lagen kan

1. fartygets redare eller dgare foreliggas att ritta till bristen,

2. fartyget foreliggas att fortsitta till ett sirskilt omride i
Sveriges sjdterritorium, eller

3. fartyget nekas tilltride till den hamn som fartyget avsett att
anl6pa.

Om fartyget befinner sig inom Sveriges sjdterritorium kan
dven en fordjupad skyddskontroll goras.

Ett beslut enligt f6rsta stycket 3 fir dock fattas endast om det
finns grundad anledning att anta att fartyget utgoér ett
omedelbart hot mot sikerheten eller skyddet av minniskor,
fartyg eller annan egendom och det inte finns nigra andra
limpliga medel f6r att undanrdja hotet.

Beslut enligt forsta stycket fattas av Sjofartverket. I
brddskande fall fir Kustbevakningen fatta sddant beslut.

18§ Innan ett beslut som avses i 17 § fattas, skall rederiet
eller befilhavaren informeras om vilka dtgirder som planeras mot
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fartyget. Fartygets befilhavare skall direfter ha méjlighet att
dterta sin avsikt att anlépa hamnen. Om befilhavaren beslutar att
inte anlépa hamnen far de dtgirder som avses 1 17 § inte vidtas.

Hamnanliggningskontroll

19§ En hamnanliggningskontroll skall géras for att
undersdka  om  hamnanliggningens  skyddssystem  och
skyddsutrustning

1. uppfyller foéreskrivna krav  och  hamnanliggningens
skyddsplan, samt

2. fungerar och ir 1 tillrickligt gott skick for den verksamhet
som hamnanliggningen bedriver eller avser att bedriva.

20§ En hamnanliggningskontroll gérs enligt en uppgjord
plan eller nir tillsynsmyndigheten anser att det ir motiverat.

Forbud och foreligganden

21§  Ett fartygs resa fir forbjudas om fartyget

1. 1 ndgot visentligt avseende har brister i sitt sjofartsskydd
som gor att det inte uppfyller foreskrivna krav,

2 saknar ett certifikat som det skall ha enligt denna lag, eller

3. inte hills tillgingligt f6r tillsynsforritining.

I stillet for att ett f6rbud meddelas kan fartygets redare eller
idgare foreliggas att vidta dtgirder for att avhjilpa en brist.

22§  Ett fartyg som i nigot visentligt avseende har brister i
sitt sjofartsskydd som gor att fartyget inte uppfyller féreskrivna
krav eller saknar ett certifikat som det skall ha enligt denna lag
far avvisas frdn en hamn om det finns grundad anledning att anta
att fartyget utgdr ett omedelbart hot mot sikerheten eller
skyddet av minniskor, fartyg eller annan egendom och det inte
finns nigot annat limpligt sitt att undanréja hotet.
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23§ En hamnanliggning fir foérbjudas att utféra tjinster it
fartyg som omfattas av denna lag om hamnanliggningen i nigot
visentligt avseende har brister i sitt sjofartsskydd som gor att
hamnanliggningen inte uppfyller féreskrivna krav eller kraven 1
hamnanliggningens skyddsplan.

I stillee for att ettt  férbud  meddelas  kan
hamnanliggningsinnehavaren féreliggas att vidta vissa dtgirder
for att avhjilpa bristen.

24§ Beslut enligt 21-23 §§ fattas av Sjofartverket. I
bridskande fall fir beslut fattas av Kustbevakningen.

Ovriga bestimmelser

25§  Ett beslut enligt 17, 21, 22 och 23 §§ skall gilla till dess
rittelse har skett.

26§ Ett beslut om férbud eller féreliggande enligt detta
kapitel fir férenas med vite.

27§  Ett fartygs redare och idgare ansvarar for att fartyget
undergir tillsyn enligt denna lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Redaren, befilhavaren, rederiets och fartygets skyddschefer
samt Ovrigt befil ombord skall limna tillsynsmyndigheten det
bistdnd den behover vid tillsynsférrittningar och limna varje
upplysning som tillsynsmyndigheten begir vid sidana
forrittningar.

28§ Hamnanliggningsinnehavaren och hamnanliggningens
skyddschef skall limna tillsynsmyndigheten det bistdnd den
behover vid tillsynsférrittningar och limna varje upplysning som
tillsynsmyndigheten begir vid sidana férrittningar.

29§ Atgirder som vidtas enlig detta kapitel fir inte hindra
tgirder som krivs av humanitira skil eller av sikerhetsskail.
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7 kap. Undersokning av personer och forvaringsstillen m.m.

Kroppsvisitation och annan undersokning

1§  For att forebygga brott som utgdr fara for sikerheten
och skyddet av ett fartyg eller inom en hamnanliggning, fir den
som uppehiller sig dir kroppsvisiteras. Fér samma dndamal fir
viska, fordon, rum och annat slutet férvaringsstille pd fartyget
eller inom hamnanliggningen undersokas.

Den som vigrar att lta sig undersokas, fir avvisas frin
fartyget eller hamnanliggningen.

2§ Kroppsvisitation som ir av mera visentlig omfattning
skall verkstillas i ett avskilt utrymme. Sidan visitation skall ske i
vittnes nirvaro, om den undersokte begir det och det kan ske
utan stdrre omging. Kroppsvisitation av kvinna far verkstillas
och bevittnas endast av en annan kvinna, om undersékningen
inte sker genom metalldetektor eller liknande anordning.
Kroppsvisitation som enbart innebir att féremdl som en kvinna
har med sig underséks far dock verkstillas och bevittnas av en
man.

3§ Kroppsvisitation och annan undersékning skall ske i den
omfattning  som  ir  foreskrivet 1 fartygets  eller
hamnanliggningens skyddsplan.

Rederiet och hamnanliggningsinnehavaren har ansvaret for
undersékningsverksamheten, inklusive ansvaret for
finansieringen av kroppsvisitation och annan undersékning som
skall utféras 1 den min undersékningarna skall utféras enligt
fartygets respektive hamnanliggningens skyddsplan.

4§ Kroppsvisitation och annan undersékning fir utféras av
polisman, tjinsteman vid Kustbevakningen eller annan sirskilt
utsedd person som férordnats av polismyndighet. Om arbetet
med kontroller av personer och egendom utférs av annan sidan
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sirskilt utsedd peson skall arbetet ske under polismans ledning.
Rederiet eller hamnanliggningsinnehavaren skall dirvid bitrida
polismyndigheten eller Kustbevakningen med och ansvara fér
det praktiska arbetet.

5§ Om det vid kroppsvisitation eller annan undersékning
pitriffas féoremédl som kan komma till anvindning vid brott som
utgdr allvarlig fara for sikerheten vid sjofart skall, om féremalet
inte tas i beslag enligt bestimmelserna i rittegdngsbalken, den
som féremdlet patriffats hos uppmanas att férvara féremalet pd
sddant sitt att det inte kan anvindas for brott. Den som inte
folijer en sddan uppmaning fir avvisas frin fartyget eller
hamnanliggningen.

6§ Ett beslut om avvisning enligt 1 § andra stycket samt om
uppmaning och avvisning enligt 5 § fir fattas av den som enligt
4 § fir utfora kroppsvisitation eller undersékning.

78§ Protokoll skall féras och bevis utfirdas om utférd
undersokning, om

1. den undersokte eller den vars egendom undersdks begir det
vid férrittningen, eller

2. foremal tas 1 beslag.

Ordning

8§ Utan rederiets, befilhavarens eller
hamnanliggningsinnehavarens tillstind fir inte ndgon betrida en
sddan del av ett fartyg respektive en hamnanliggning for vilken
det genom stingsel eller skyltar eller pa annat liknande sitt klart
framgdr att allminheten inte har tilltride.

Den som enligt 4 § fir utféra kroppsvisitation eller annan
undersdkning fir frin fartyget eller hamnanliggningen avvisa
eller avligsna den som

1. obehorigen uppehiller sig dir,

2. stor ordningen dir, eller
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3. dventyrar skyddet av fartyget eller hamnanliggningen.

8 kap. Bemyndiganden

Erkind skyddsorganisation

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far

1. meddela foreskrifter om vilka krav en skyddsorganisation
skall uppfylla fér att kunna {8 uppdrag att utféra uppgifter enligt
28,

2. fatta beslut om att erkiinna en sddan organisation.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir uppdra &t en erkind skyddsorganisation att

1. godkinna skyddsplaner for fartyg,

2. skyddsbesiktiga och utfirda certifikat for fartyg, samt

3. svara for att skyddsutredningar gérs f6r hamnanliggningar.

Ett uppdrag enligt forsta stycket 1 fir inte ges till en
organisation som har gjort eller medverkat 1 skyddsutredningen
fér samma fartyg.

Ovriga foreskrifter om sjofartsskyddet

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela

1. foreskrifter om skyddsdeklaration,

2. ytterligare foreskrifter om skyddsnivier,

3. ytterligare foreskrifter om skyddschefer,

4. ytterligare foreskrifter om skyddsutredningar,

5. ytterligare foreskrifter om skyddsplaner,

6. ytterligare foreskrifter om skyddscertifikat for fartyg samt
foreskrifter om att ett fartyg, utdver certifikat som anges i denna
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lag, skall ha certifikat eller intyg om nigot visst férhdllande som
regleras 1 denna lag eller i féreskrifter som meddelats med st6d
av lagen,

7. foreskrifter om  vilken utrustning fartyg och
hamnanliggningar skall ha ur skyddssynpunkt,

8. foreskrifter om 6vningar i sjofartsskyddet,

9. foreskrifter om vilka handlingar som skall finnas ombord pa
ett fartyg eller i en hamnanliggning,

10. foreskrifter om vilken informationsskyldighet som skall
gilla for fartyg och hamnanliggningar,

11. ytterligare féreskrifter om likvirdiga skyddsarrangemang,

12. ytterligare foreskrifter om tillsynen,

13. ytterligare foéreskrifter om kroppsvisitation, annan
undersokning och  ordningen pid fartyg och inom
hamnanliggningar, samt

14. foreskrifter om avgifter till staten for sjofartsskyddet.

Foreskrifter enligt punkten 12 fir innebira att tillsyn far
utdvas 1 storre omfattning dn vad som anges 1 kapitel 6.

9 kap. Ansvarsbestammelser

Straff

1§ Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud eller
foreliggande som har meddelats med stéd av 6 kap. 17, 21, 22
eller 23 §.

Om ett forbud eller féreliggande som avses 1 forsta stycket dr
forenat med vite, skall den som bryter mot det inte démas till
ansvar.

2§  Till boter eller fingelse i hogst sex minader doms

1. den som uppsatligen limnar oriktiga uppgifter 1 syfte att
erhdlla ett beslut om erkind skyddsorganisation,
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2. hamnanliggningsinnehavare som uppsétligen eller av
oaktsamhet limnar oriktiga uppgifter till Sjofartsverket vid
genomférandet av en skyddsutredning,

3. den som uppsitligen limnar oriktiga uppgifter i syfte att i
ett skyddscertifikat utfirdat, giltighetstiden foér ett certifikat
forlingd eller en skyddsplan godkind,

4. redare och befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet
anvinder ett fartyg till sjéfart utan att fartyget har ett certifikat
eller en skyddsplan som det skall ha enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen,

5. hamnanliggningsinnehavare som uppsitligen eller av
oaktsamhet utfor tjinster t ett sddant fartyg som avses 1 1 kap.
3 § utan att ha en godkind skyddsplan, sivida inte Sj6fartsverket
med stdd av 1 kap. 4 § har beslutat om undantag frin kravet pd
skyddsplan,

6. redare och befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet
anvinder ett fartyg eller dess utrustning i strid med ndgon
bestimmelse 1 fartygets skyddsplan, ett certifikat, denna lag eller
enligt foreskrifter meddelade med stdd av lagen,

7. hamnanliggningsinnehavare som uppsitligen eller av
oaktsamhet anvinder hamnanliggningen eller dess utrustning i
strid med ndgon bestimmelse 1 hamnanliggningens skyddsplan,
denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen,

8. redare eller dgare som uppsdtligen eller av oaktsamhet
underldter att se till att fartyget undergir féreskriven tillsyn,

9. redare eller befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet
limnar felaktig information infér anlép av hamn nir
informationen har begirts enligt 6 kap. 15 §,

10. redare, befilhavare och hamnanliggningsinnehavare som
uppsdtligen eller av oaktsamhet inte genomfér en undersokning
som avses i1 7 kap. i enlighet med vad som har féreskrivits i
fartygets eller hamnanliggningens skyddsplan eller som har
beslutats med st6d av 2 kap. 3 §.
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3§ Till béter doms

1. redare och hamnanliggningsinnehavare som uppsitligen
eller av oaktsamhet inte har utsett ndgon skyddschef enligt vad
som krivs 1 denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats med
stdd av lagen,

2. den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte upprittar en
skyddsdeklaration enligt féreskrifter meddelade med stéd av 8
kap. 3 §,

3. redare och befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet
inte férvarar fartygets skyddsplan pd ett sddant sitt att obehodriga
inte far tillgdng till den,

4. redare och befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet
inte &terlimnar ett certifikat som har upphéort att gilla enligt 3
kap. 10 § eller har forklarats ogiltigt enligt 3 kap. 11 § till
Sjofartsverket eller till den myndighet som regeringen har utsett
med stdd av 3 kap. 9 §,

5. redare och befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot en féreskrift som meddelats med stéd av 8 kap. 3 §
om vilka handlingar som skall finnas ombord p3 ett fartyg,

6. hamnanliggningsinnehavare som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot en féreskrift som meddelats med st6d av
8 kap. 3 § om vilka handlingar som skall finnas 1 en
hamnanliggning,

7. befilhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
en foreskrift som meddelats med stéd av 8 kap. 3 § om
informationsskyldighet,

8. hamnanliggningsinnehavare som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foéreskrift som meddelats med stdd av
8 kap. 3 § om informationsskyldighet.

4§ Bestimmelser om ansvar fér den som &vertrider vad som

sigs om tystnadsplikt i 10 kap. 3 § finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.
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5§ Till ansvar enligt denna lag skall inte démas om
girningen ir belagd med stringare straff i brottsbalken eller
sjolagen (1994:1009).

Behorig domstol

6§  Mal om ansvar enligt denna lag och enligt féreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen handliggs av domstol som
ir behorig enligt bestimmelserna 1 21 kap. 1 och 8 §§ sj6lagen
(1994:1009).

10 kap. Ovriga bestimmelser

Beslut

1§ Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte
annat beslutas.

Overklagande

2§ Beslut enligt 3 kap. 6 § samt 4 kap. 6 § fir inte
dverklagas. Beslut enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § far 6verklagas
till regeringen. Ovriga beslut fir &verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Tystnadsplikt

3§ Den som har tagit befattning med tillsyn enligt denna lag
eller har utsetts till skyddschef fir inte obehérigen réja eller
utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i sin tjinst har
fitt veta om
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1. sjofartsskyddet ombord pd fartyg eller i hamnanliggningar,

2. yrkeshemligheter eller arbetsférfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga férhillanden, eller

4. forhdllanden av betydelse for rikets sikerhet.

Den som har utfért kroppsvisitation eller annan undersékning
enligt denna lag fir inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han
eller hon under uppdraget eller i sin tjinst har fitt veta om
enskildas ekonomiska eller personliga férhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna 1
sekretesslagen (1980:100) 1 stillet f6r vad som sigs i forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2004. Lagen skall dock,
med undantag av bestimmelserna i 1 kap. 3, 4 och 7 §§, 3 kap. 4,
5,6, 8 och 9 §§, 4 kap. 3-6 §§, 5 kap., 6 kap. 1,7, 8, 9, 19, 20, 27
och 28 §§ samt 8 kap. 3 § 4, 5, 6, 7, 11, 12 och 14, tillimpas frin
och med den 1 juli 2004.

31



Promemorians huvudsakliga innehall Ds 2003:00

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
overvakning

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr évervakning skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas nir Kustbevakningen bedriver évervakning
till havs och i kustvattnen samt i Vinern och Milaren for att
hindra brott mot féreskrifter i lagar och andra férfattningar som
giller

1. skyddsobjekt och militira skyddsomriden,
. jakt,
. fiske,
. bevarande av den marina miljén och annan naturvird,
. trafikregler och sikerhetsanordningar for sjétrafiken,
. 8tgirder mot vattenféroreningar frin fartyg,
. dumpning av avfall i vatten,
. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjéfynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd f6r den marina miljén mot andra férorenande
tgirder in sddana som avses 1 6 och 7,

12. mirkning och anvindning av oljeprodukter,

13. utlinningars inresa till och utresa frin eller vistelse i
Sverige,

14. dtgirder betriffande djur 14. dtgirder betriffande djur
och  vixter som tillhér och  vixter som  tillhor
skyddade arter. skyddade arter,

0NN ON U AN

? Senaste lydelse 2001:46.
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15. sjofartsskydd.

Lagen tillimpas i friga om 6vervakning enligt punkterna 2-8,
10-12 och 14 dven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillimpas dven nir Kustbevakningen till havs och i
kustvattnen, 1 Vinern och Milaren samt inom den ekonomiska
zonen bedriver 6vervakning f6ér att hindra brott mot lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon eller féreskrifter som
meddelats med stéd av den lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004.
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2.3 Férslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)°
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som limnar eller kan bidra till
upplysning om sikerhets- eller bevakningsdtgird med avseende
pa

1. byggnader eller andra anliggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, férvaring, utlimning eller transport av pengar
eller andra virdeféremal samt transport eller f6rvaring av vapen,
ammunition, springimnen, klyvbart material eller radioaktivt
avfall,

3. telekommunikation,

4. behorighet att f3 tillgdng till upptagning fér automatisk
databehandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten. 5. den civila luftfarten, eller

6. sjofartsskyddet,

om det kan antas att syftet med 4tgirden motverkas om
uppgiften rojs.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2004.

’ Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydelse 2002:1124.
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2.4 Férslag till lag om a@ndring i ordningslagen
(1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § ordningslagen
(1993:1617) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

10 §
Regeringen fir meddela de foreskrifter om ordningen och
sikerheten 1 en hamn som behévs med hinsyn tll den
verksamhet som bedrivs i hamnen. Regeringen fir dverlimna 3t
en kommun att meddela sidana foreskrifter i friga om hamnar
som igs eller férvaltas av kommunen eller av ett av kommunen
heligt foretag. I friga om hamnar som igs eller férvaltas av
nigon annan fir regeringen &verlimna 4t linsstyrelsen att
meddela sddana foreskrifter.

Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omride i

vatten och pd land inom vilket f6reskrifterna skall gilla.

Vissa  bestimmelser ~ om
ordningen och sikerbeten pd
fartyg och inom
hamnanléiggningar finns i lagen
(2004:00) om sjofartsskydd.

Denna lag trider i kraft den 1juli 2004.
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2.5 Férslag till férordning om andring i férordningen
(1995:589) med instruktion for Sjofartsverket

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (1995:589) med
instruktion for Sjofartsverket att 1 och 13 §§ skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Sjofartsverket dr central f6rvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for sjéfarten.

Sjofartsverket skall verka for att de transportpolitiska méilen
uppnds.

Verkets huvuduppgifter ir att

1. utdva tillsyn 6ver sjosikerheten och ha samordningsansva-
ret for trafiksikerhetsarbetet inom sjofarten,
. tillhandahilla lotsning,
. svara f6r farledshillning och vid behov inritta nya farleder,
. svara for sjériddning,
. svara for isbrytning,
. svara for att sjofartens paverkan pd miljéon minimeras,

7.svara for sjogeografisk information inom Sjdfartsverkets
ansvarsomrdde (sjokartliggning),

8. svara for samordning av sjogeografisk information inom
Sverige,

9. redovisa och dokumentera Sveriges grinser till havs samt
svara for skotsel och tillsyn av dessa grinsers utmirkning,

10. svara for beredskapsplanliggning i friga om sjétransporter,

11. foreskriva om hogstprisreglering m.m. som avser
godstransporter med bil till och frin Gotland,

N U1 AW

® Senaste lydelse 2002:237.

36



Ds 2003:40 Forfattningsforslag

12. med stéd av Rederinimnden &rligen goéra en utvirdering av
den svenska sjofartens konkurrenssituation inom ramen for
verkets niringspolitiska uppgifter,

13. verka f6r att hinsyn tas till funktionshindrade personers
behov inom sjéfarten,

14. vara registermyndighet enligt 1 kap. 2 § sjolagen
(1994:1009),

15. svara for registrering av 15. svara for registrering av
avtal enligt lagen (1975:605) avtal enligt lagen (1975:605)
om registrering av. om registrering av
batbyggnadsforskott. batbyggnadstérskott,

16.  utova tillsyn  dver
sjofartsskyddet och ha
samordningsansvaret for
sjofartsskyddsarbetet.

13 §
Chefen fér Sjofartsinspektionen ansvarar f6r och beslutar i

1. frigor om faststillande av tekniska sikerhetsnormer for
fartyg, av normer {or riddningsorganisationen ombord pd fartyg
och av sikerhetsnormer fér farledsanordningar som det ir
Sjofartsverkets uppgift att skota,

2. frigor om tillsyn 6ver att faststillda sikerhetsnormer {6ljs,

3. frdgor om undersékning 3. frdgor om undersokning
av  sjdolyckor som det idr av sjoolyckor som det ir
Sjofartsverkets  uppgift att Sjofartsverkets uppgift  att
skota. skota,

4. fragor om faststillande av
normer for sjofartsskyddet som
det dr Sjofartsverkets uppgift att
skéta,

5. fragor om tillsyn Gver
sjofartsskyddet.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2004.
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3 Nya internationella regler om
sjofartsskydd

Historisk bakgrund

Virldssjofarten har 1 stort, jimfért med flyget, varit férskonad
frdn terroristangrepp. Ett mycket omskrivet angrepp pd ett
fartyg, Achille Lauro, intriffade dock pd 80-talet. Achille Lauro
var ett kryssningsfartyg, som togs éver av palestinska aktivister.
Dessa dédade en rullstolsbunden amerikansk medborgare av
judisk hirkomst. Hindelsen gav upphov till den sk.
Romkonventionen 1988, i vilken de férdragsslutande parterna
forband sig att i sin nationella lagstiftning inféra straffsanktioner
for den typ av hindelse Achille Lauro var ett exempel pa.

Inom sjofarten har det inte funnits ndgra skyddskrav till
skillnad mot inom flyget dir det sedan drtionden finns krav pd
bl.a. planering mot angrepp samt fysiska skyddsdtgirder. Achille
Lauro-hindelsen ledde dock till att International Chamber of
Shipping utarbetade ett program fér hur passagerarrederier kan
skydda sig mot denna typ av hindelser. Detta program har
tillimpats av bl.a. nordiska firjerederier.

Forenta nationernas havsrittskonvention 1982 (UNCLOS)
reglerar hantering av piratddd pd internationellt vatten och
vipnade r8n mot fartyg 1 en stats sjoterritorium. Denna
brottslighet, som ir ett stort problem fér den internationella
sjofarten i vissa delar av virlden, skapar dock svirigheter som 1
de flesta fall dr visensskilda frin de problem terrorister kan
skapa.
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Det internationella arbetet med fragor om sj6fartsskydd

Hindelserna 1 New York och Washington den 11 september
2001 foranledde under det 22:a métet med International
Maritime Organizations (IMO) férsamling 1 november 2001
kraftfulla uttalanden frin sivil IMO:s generalsekreterare som
flera linder, inte minst USA. Uttalandena resulterade i en
resolution som betonade behovet av att vidta dtgirder for att
nigot liknande inte skall intriffa inom sjéfarten. En farhdga som
framférdes, var att man for terroristsyften inom sjofarten skulle
kunna anvinda ett tankfartyg eller containerfartyg som birare av
vapen eller t.o.m. som ett vapen i sig for att angripa ett land.

Forsamlingen beslutade ocksd att hilla arbetsgruppsméten
och att engagera alla IMO:s kommittéer for att utreda vad som
borde goras for att skydda sjofartssektorn mot terroristangrepp.
Arbetsgruppen sammantridde ett flertal ginger under 2002, bl.a.
under IMO:s sjdsikerhetskommittés méte 1 maj och i december
samma ar. Arbetet med sjofartsskyddet avslutades genom en
diplomatkonferens som hélls den 9-13 december 2002.

Minga linder var mycket aktiva 1 arbetet med
sjofartsskyddsfrigorna. Arbetsgruppen lyckades pd den mycket
korta tid som stod till buds att skapa ett regelverk utan att ndgon
egentlig utgdngspunkt funnits. USA drev vissa frigor mycket
hart och var konsekvent i sitt krav pd att ett regelverk méste bli
internationellt och tillimpas pd samma sitt 6ver hela virlden.
Alla som deltog i det internationella arbetet var medvetna om att
ett fungerande internationellt regelverk miste tas fram, eftersom
den internationella handeln, som till mer in 90 procent gir pd
kol, annars skulle kunna stéras. Detta var ett skil till varfér man
valde att skapa regelverket inom ramen fér den internationella
konventionen om sikerheten f6r minniskoliv till sj6ss — SOLAS
(International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974).
Fordelen med att anvinda denna konvention dr att
ikrafttridandet av dndringarna inte ir beroende av ett visst antal
ratifikationer frin stater. En beslutad indring av ett kapitel i
SOLAS trider tvirtom i kraft automatiskt om inte antingen en
tredjedel av de fordragsslutande staterna eller férdragsslutande
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stater med en sammanlagd andel av virldsflottan om minst 50
procent senast den 31 december 2003 anmiler till IMO att de
inte vill vara bundna av de nya reglerna. Det ir mycket troligt att
de nya reglerna kommer att trida i kraft internationellt som
tinkt den 1 juli 2004.

Det nya regelverket bestar frimst av ett nytt kapitel i SOLAS
och en kod fér skydd av fartyg och hamnanliggningar, ISPS-
koden (International Code for the Security of Ships and of Port
Facilities). Reglerna dterfinns i engelsk version 1 bilaga 1 och i
svensk version 1 bilaga 2.

Kort om det nya internationella regelverket

Allmant

Det nya internationella regelverket bestr alltsd av dels ett nytt
kapitel 1 SOLAS, kapitel XI-2, dels en ny kod. SOLAS-
indringarna utgérs 1 huvudsak av mer 6vergripande regler for
stater, rederier och hamnanliggningar, bla. att stater skall
besluta om s.k. skyddsnivier, se till att information om
skyddsdtgirder ges till fartyg och hamnanliggningar samt
kontrollera att fartygen och hamnanliggningarna foljer
regelverket. T ISPS-koden regleras i detalj vad stater, rederier,
fartyg och hamnanliggningar skall géra for att uppnd det avsedda
okade skyddet. Koden ir uppdelad i tvi delar, del A som ir
tvingande, och del B som innehdller rekommendationer och
exempel pd tgirder som staterna bor beakta nir de tvingande
reglerna i del A genomférs. Den rekommenderande delen B
innehiller 1 princip inga andra krav utéver de som finns i del A,
utan ir i huvudsak en anvisning hur skyddet i praktiken skall
utformas.

USA har fér sin del, sivil under arbetet 1 IMO som 1 andra
fora, sagt att del B m4 formellt vara rekommenderande men frin
amerikansk sida ser man del B som ett uttryck foér en
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internationell standard. Det kan inte uteslutas att andra linder
kommer att inta samma attityd. Férutom av det skilet att dven
del B av koden innehdller viktiga regler fo6r hur skyddet skall
utformas 1 praktiken fér att bli effektivt finns det siledes
anledning att i det nationella férfattningsarbetet liksom i
tillimpningen beakta den rekommenderande delen av koden nir
det ir relevant och limpligt. I denna promemoria liggs ocksd
fram vissa lagforslag som har sin grund i bestimmelser i den
rekommenderande delen av koden, framfér allt regler om
kroppsvisitation och annan undersékning.

Avsikten med regelverket ir att skydda den virldsomfattande
handelskedjan mot brott i form av terroristattacker mot fartyg,
hamnar och andra liknande anliggningar. Detta skall ske genom
ett omfattande samarbete och informationsutbyte mellan stater,
rederier, fartyg och hamnanliggningar. Bland annat regleras
samverkan mellan fartyg och hamn, det som pd engelska kallas
“ship-port interface”, for att ett effektivt skydd mot
terroristangrepp och andra olagliga handlingar skall erhillas.

Eftersom reglerna har tagits in i SOLAS, en konvention som i
ovrigt reglerar fartygs sikerhet, och IMO:s ansvarsomride
endast giller fartyg och sjtransporter, regleras inte skyddet for
hamnar utan endast hamnanliggningar, dvs. den del av hamnen
dir samverkan mellan fartyget och hamnen dger rum. Reglering
av hamnar — som ir ett vidare begrepp dn hamnanliggning, och
arbete 1 dessa, ir en friga som framfér allt faller inom den
internationella arbetsorganisationens (ILO) ansvarsomride.

Skyddsutrednings, skyddsplan, skyddschef och skyddsnivd

For att fartyg inte skall féra med sig terrorister, eller last som
kan anvindas av terrorister, skall f6r fartyg i internationell trafik
och hamnanliggningar som utfor tjinster 4t sidana fartyg goras
skyddsutredningar och utfirdas skyddsplaner.

Skyddsplanerna skall innehdlla féreskrifter om vilka dtgirder
som fartyg och hamnanliggningar skall vidta pi olika s.k.
skyddsnivier. Detta begrepp betecknar hur hog beredskapen

42



Ds 2003:40 Nya internationella regler om sjofartsskydd

mot ett angrepp skall vara. Skyddsnivd 1 ir normalliget medan
nivd 2 indikerar en f6rhéjd risk for att hot intriffar. Nivd 3 ir en
undantagsnivd d3 ytterligare specifika skyddsdtgirder skall
vidtas.

P3 normalnivin kommer det att krivas utrustningsmissiga och
driftsmissiga dtgirder frin sdvil fartyg som hamnanliggningar,
tex. ett tidigarelagt krav pd installation av utrustning for
identifikation av fartyg, s.k. AIS-transpondrar, larmutrustning,
och ocksd — i vissa fall — krav pd mindre férindringar i fartygen.

For hamnanliggningar kommer kraven 1 vissa fall att stillas
hogre. Tanken bakom det nya regelverket dr bl.a. att last inte
skall kunna 6verféras till ett fartyg utan att man har kontrollerat
lastens innehdll. Detta kriver i sin tur dels en kontroll éver vad
som kommer till hamnanliggningen i form av last, dels en
kontroll av personer som rér sig inom hamnanliggningen. Detta
kan i de flesta fall komma att kriva avspirrning samt bevakning
av anliggningens omréde.

Alla rederier, fartyg och hamnanliggningar skall utse en
skyddschef med uppgift att ha samordningsansvaret fér att
sjofartsskyddet inférs inom respektive omride, se till att
planerna efterlevs och att évningar genomférs. Skyddschefen ir
ockss den som skall vara rederiets, fartygets och
hamnanliggningens kontaktperson i skyddsfrigor t.ex. infér ett
fartygs anlép till en hamn.

Tillsyn

En omdiskuterad frdga under arbetet med regelverket var hur
efterlevnaden av reglerna om sjéfartsskydd pd utlindska fartyg
som skall anlépa en hamn skall kontrolleras. Resultatet av dessa
diskussioner blev en mycket omfattande kontrollregel, i vilken
bide flaggstatens och hamnstatens skyddsintressen tas till vara.
Ett problem som lstes var hur lingt frin en stat en kontroll far
foretas. Manga linder, diribland Sverige, ansig att det méiste
finnas en territoriell begrinsning. Den blev nu ett omride
motsvarande statens territorialhav samtidigt som det finns en
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allmin regel som siger att det nya regelverket inte pdverkar de
rittigheter och skyldigheter en stat kan ha enligt folkritten.

Likvérdiga och alternativa skyddsarrangemang

I SOLAS ges vissa mojligheter att ersitta kodens detaljerade krav
med s.k. likvirdiga arrangemang for skyddet for savil
hamnanliggningar som fartyg. Skyddet kan vid sidana
arrangemang l6sas pd ett annat sitt dn i enlighet med kraven i
koden, s3 linge nivin och omfattningen pd skyddet blir den som
ir avsedd med regelverket. Denna lésning kan komma att
anvindas for framfér allt industrihamnar. Tanken med de nya
reglerna dr dock att ett globalt, likadant skyddssystem skall
finnas, varfoér likvirdiga arrangemang inte ir avsedda att
anvindas i mer dn 1 mycket begrinsad omfattning.

Det finns dessutom en mojlighet att tillimpa s.k. alternativa
skyddsarrangemang i avtal mellan tv4 eller flera stater f6r fartyg
som gir pd fasta rutter mellan hamnanliggningar 1 dessa stater.
Vid sddana arrangemang kan nivdn pd skyddet sittas ligre, men
de fartyg och hamnanliggningar som omfattas av avtalet fir inte
samverka med ndgra andra fartyg eller hamnanliggningar som
inte omfattas av avtalet.

Internationella 16sningar

Det ir mycket troligt att det nya regelverket kommer att
genomforas pd olika sitt i olika delar av virlden. Nir reglerna
trider i kraft den 1 juli 2004 kommer sannolikt problem att
uppstd pd grund av olika uppfattningar om tolkningen och
tillimpningen av regelverket. De stora sjofartslinderna, i
egenskap av sdvil hamnstater som flaggstater, kommer troligen
att ha en hég ambitionsnivd eftersom de inte vill riskera att den
egna sjofarten eller handeln skall hindras p4 grund av att man
inte uppfattas som serids i sjéfartsskyddssammanhang.
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4 Utredning och beredning

Sjofartsverkets utredning

Regeringen uppdrog den 21 november 2002 till Sjéfartsverket att
utreda bl.a. hur de nya internationella reglerna om sjofartsskydd
skall genomforas i svensk ritt. Sjéfartsverket redovisade i en
rapport den 28 mars 2003 sitt uppdrag, se bilaga 3. Sjofartsverket
samarbetade vid utférandet av utredningsuppdraget med
Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen och Tullverket, och
diskuterade dirvid grundligt hur dessa myndigheter anser att
uppgifter och ansvar boér férdelas mellan dem och hur
nddvindigt samarbete kan ordnas. I rapporten redovisades
resultatet av den diskussionen. Nigra konkreta férslag till
forfattningstexter limnades dock inte i rapporten, utan verket
gav forslag till huvudlinjer som skulle kunna foljas 1
forfattningsarbetet.

Forfattningsarbetet

Den forfattningstext som foreslds i denna promemoria baseras i
stor utstrickning pd de férslag och huvudlinjer som presenterats
i Sjofartsverkets rapport. Forslagen har utarbetats inom
Niringsdepartementet.
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Riksdagens godkinnande av de internationella reglerna

En férutsittning i forfattningsarbetet ir att Sverige godkinner
indringarna 1 SOLAS. Regeringen har 1 prop. 2002/03:124
Sjofartsskydd, som 6verlimnades till riksdagen den 28 maj 2003,
foreslagit att riksdagen skall godkinna indringarna i SOLAS. I
propositionen redogérs Sversiktligt f6r de nya internationella
reglerna och dess konsekvenser samt redovisas argument fér att
Sverige bor godkinna det nya regelverket. Om riksdagen viljer
att inte godkinna regelverket skall detta meddelas IMO senast
den 31 december 2003. Det finns dessutom en mojlighet att
reglerna inte trider i kraft om inte tillrickligt m&nga stater eller
stater med en viss andel av det totala tonnaget godkinner
regelverket, se foregiende kapitel.

Om Sverige viljer att godkinna SOLAS-indringarna och
reglerna ocksd trider 1 kraft, vilket kommer att ske den 1 juli
2004, krivs att forberedelser i form av forfattningstexter och
utredning tas fram redan innan Sverige formellt har accepterat
det nya regelverket.

Eventuell EG-lagstiftning paverkar forfattningsforslagen

Europeiska gemenskapernas kommission har den 2 maj 2003 lagt
fram ett forslag till en EG-forordning som i korthet innebir att
de nya reglerna om sjofartsskydd skall bli gillande ritt inom
gemenskapen. De internationella reglerna skall enligt
kommissionens forslag dessutom 1 vissa fall tillimpas dven pd
nationell trafik. I skrivande stund pdgdr granskning av férslaget i
ridsarbetsgruppen for sjofart, och vissa delar av forslaget har
dven diskuterats vid en riktlinjedebatt vid transportminister-
rddets mote 1 Luxemburg den 5-6 juni. Det kan antas att
kommissionens foérslag kommer att leda till nigon form av
lagstiftning, men det slutliga innehdllet 1 rittsakten ir
naturligtvis oklart, liksom nir rittsakten kan antas och trida i
kraft. Det dr dirfér angeliget att lagstiftningsarbetet i Sverige
fortgdr for att sikerstilla att Sverige — oavsett utgdngen av EU-
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arbetet — har mojlighet att genomféra de internationella reglerna
senast den 1 juli 2004. Denna promemoria tar siledes inte
hinsyn till innehllet i en eventuell EG-rittsakt.

I kapitel 8 redogérs dock 1 korthet for vilken lagreglering som
kommer att behovas iven om en EG-férordning, med det
innehill som fér nirvarande ir kint, trider 1 kraft.

a7



5 Genomfdrande av
konventionsandringarna

I detta kapitel limnas forslag pd vilka lagindringar som behovs
for att genomféra de internationella reglerna om sjofartsskydd.
Forslaget utgdr frin de huvudlinjer som dragits upp i
Sjofartsverkets rapport, se kapitel 4. For de forslag till
forfattningstexter som motsvarar de regler som ir tvingande f6r
konventionsstaterna limnas inte nigon nirmare redogorelse,
férutom en hinvisning till var regeln &terfinns 1 SOLAS eller
koden. De regler som limnar handlingsfrihet il
konventionsstaterna att bestimma t.ex. omfattningen och
utformningen av skyddet redovisas diremot mer utférligt.

Det skall betonas att den foreslagna lagen ir en ramlag som
kommer att fyllas ut till innehdllet genom en férordning om
sjofartsskydd, men framfor allt genom  Sjéfartsverkets
foreskrifter. Innehdllet 1 foreskrifterna skall naturligtvis
motsvara de internationella reglerna. Det finns vid
foreskriftsarbetet mojlighet for Sjfartsverket att beakta dven de
rekommenderande reglerna 1 del B av koden. Sjéfartsverket
kommer siledes att {3 ett relativt stort ansvar att foreskriva om
den nirmare utformningen av sjofartsskyddet. Eftersom méinga
delar av sjofartsskyddet berér dven polisens, Kustbevakningens
och tullens verksamheter skall samrdd dock hillas med dessa
myndigheter enligt gillande verks- och myndighetsinstruktion.

De nya reglerna i SOLAS inklusive ISPS-koden ir anpassade
till vissa andra internationella regelverk inom sjoéfarten. T.ex. kan
den inledande kontrollen av ett fartyg i en hamnstat (se avsnitt
5.1.11.4) utféras av samma inspektérer som utfér en
hamnstatskontroll vid vilken fartygets sikerhet kontrolleras.
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Vidare anges i punkt 5 i preambeln till ISPS-koden att man vid
utarbetandet av reglerna har férsoke att se till att regelverket
skall g3 att tillimpa tillsammans med de system som regleras 1
dels den s.k. STCW-konventionen (1978 ars internationella
konvention om utbildning, certifiering och bemanning av
sjofolk), dels den s.k. ISM-koden (den internationella
sikerhetsorganisationsskoden). Det bor sdledes inte finnas nigra
hinder mot att regleringen av sjéfartsskyddet om det i 6vrigt dr
mdjligt och limpligt, integreras med dessa andra regelsystem
inom sjofarten. Ett fartygs skyddssystem och skyddsplan (se
avsnitt 5.1.7) skulle t.ex. kunna samordnas med och ingd i ett
fartygs sikerhetsorganisationssystem — SMS (safety management
system).

5.1 En lag om sjéfartsskydd

Forslag: En lag om sjofartsskydd skall genomféra de nya
internationella reglerna om sjofartsskydd.

Skilen for forslaget: En sirskild reglering av skydd fér
sjofartssektorn mot brottsliga handlingar (maritime security)
finns inte 1 svensk ritt. Den reglering som ticker sjofartssektorn
har helt eller delvis andra syften. En reglering av
fartygssikerheten (maritime safety) finns i fartygssikerhetslagen
(2003:364)° med tillhérande férordning samt i Sjofartsverkets
foreskrifter. Dessa regler tar dock sikte pid den inneboende
farligheten hos fartyg och gods och reglerar de tekniska och
operativa kraven, t.ex. fartygets utformning, utrustning,
bemanning och lastning. Sjofartsskyddet, som har till syfte att

¢ Fartygssikerhetslagen (2003:364) trider i kraft den 21 juli 2003 och innehiller i
huvudsak redaktionella indringar i den till dess gillande fartygssikerhetslagen (1988:49).
I denna promemoria kommer hinvisningar att i princip uteslutande goras till den nya
fartygssikerhetslagen. Motivuttalanden till den nya fartygssikerhetslagen iterfinns i
prop. 2002/03:109 Sjésikerhet.
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skydda fartyg och hamnanliggningar mot olagliga handlingar,
har ingen naturlig plats i reglerna om fartygssikerhet.

Lagstiftning rérande skydd mot terrorism finns i och for sig i
lagen (1970:926) om sirskild kontroll pd flygplats samt lagen
(1990:217) om skydd f6r samhillsviktiga anliggningar m.m. Inte
heller denna lagstiftning dr limplig att anvinda f6r att genomféra
regler om sjofartsskydd. Den foérstnimnda lagen kommer
dessutom som en f6ljd av en EG-férordning” enligt férslag i en
aktuell departementspromemoria (Ds 2003:37) att upphivas.
Den sistnimnda lagen bér inte anvindas dd den har till syfte att
hindra krinkningar eller skador p& svenska intressen och ir en
utpriglad nationell typ av lagstiftning, medan sj6fartsskyddet ir
ett internationellt regelverk som ir avsett att skydda sdvil
svenska som internationella intressen.

Det finns sdledes skil for att sjofartsskyddet i huvudsak skall
regleras 1 en ny lag, en lag om sjofartsskydd. For en ny
lagstiftning talar ocksd det forhéllandet att det som skall regleras
berdr ett samlat omride, sjéfarten. De intressenter som kommer
att beréras av en ny lagstiftning har nira band till varandra.

Utdver en lag om sjofartsskydd kommer andra lagindringar
samt dndringar 1 vissa myndlgheters instruktioner att behdva
goras. Forutom foérslag till dndring 1 férordningen (1995:589)
med instruktion for Sjofartsverket redovisas inte ndgra forslag
till andringar i férordningar 1 denna promemoria.

I kapitel 4 har nimnts att kommissionen har féreslagit att
IMO:s nya regler om sj6fartsskydd skall bli gillande ritt inom
gemenskapen genom en EG-férordning. Aven om en sidan
férordning trider 1 kraft kommer det att behévas en lag om
sjofartsskydd, dock med ett mycket mindre omfattande innehll
in det nu foreslagna. Bland annat miste tillimpningsomrade,
tillsyn och annan kontroll, straff samt beslut och éverklagande
regleras nationellt. T kapitel 8 redovisas mycket 6vergripande
vilka regler och avsnitt i denna promemoria som ir av betydelse
iven med en EG-f6érordning.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002
om inférande av gemensamma skyddsregler fér den civila luftfarten.
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Safety — security, sikerbet — skydd

I detta sammanhang skall ocksd den terminologi som redan har
antytts klargéras. Denna har 1 dag oftast engelskt ursprung. Den
engelska termen safery, som syftar pd den teknisk-operativa
fartygssikerheten, har av tradition &versatts med sikerbet. Den i
sjofartsskyddet anvinda termen security avser den sikerhet som
bestdr av skydd mot olagliga handlingar. Ordet security har
dirfor 1 detta sammanhang oversatts med skydd i dess olika
sammansittningar for att dtskilja regelverken och dess olika
syften. P4 detta sitt sammanfaller ocksd terminologin med den
uppdelning som dtminstone delvis rdder inom luftfarten och som
kommenteras i SOU 1999:42 Ny luftfartslag, s. 249, dir man
talar om flygsikerhet respektive luftfartsskydd. Terminologin ir
dock inte enhetlig inom svensk ritt. I andra forfattningar talas
ofta 1 termer av sikerhet nir det giller frigor som i denna
promemoria nirmast avser skydd.

5.1.1 Lagens tillampningsomrade

5.1.1.1  Fartyg och rederier

Forslag: Lagen skall tillimpas pd fartyg som anvinds till sjofart
inom Sveriges sjéterritorium och svenska fartyg som anvinds till
sjofart utanfor sjdterritoriet, om fartyget anvinds 1 internationell
trafik och

1. dr passagerarfartyg, eller

2. har en bruttodriktighet av minst 500.

Lagen skall dven tillimpas pd mobila offshoreanliggningar f6r
borrning, svenska rederier samt sddana utlindska rederier som
bedriver sjofart med sddant svenskt fartyg som avses i1 forsta
stycket eller anvinder annat sidant fartyg som avses i forsta
stycket till sjéfart inom Sveriges sjdterritorium.
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Beslut om att bestimma vilken skyddsnivd som giller ett
fartyg skall dven tillimpas pd utlindska fartyg som utan att
befinna sig inom Sveriges sjoterritorium avser att gi till en
svensk hamn.

Skilen for forslaget: Tillimpningsomridet i det nya regelverket
omfattar passagerarfartyg, 6vriga fartyg med en bruttodriktighet
av minst 500 samt mobila offshoreanliggningar f6r borrning. De
sistnimnda jimstills med fartyg i regelverket. For att omfattas
skall fartyget dessutom gi 1 internationell trafik. Dessa
internationella krav bér kombineras med den jurisdiktion som
svensk ritt i dvrigt kan omfatta, dvs. fartyget skall dessutom
antingen vara svenskt eller anvindas till sjofart 1 Sverige. Denna
jurisdiktion stimmer didrmed dverens med
fartygssikerhetslagens (2003:364).

En viss typ av beslut bér dock kunna omfatta dven utlindska
fartyg utanfor Sveriges sjoterritorium om fartyget avser att gi till
en svensk hamn. Rikspolisstyrelsen bor kunna faststilla
skyddsnivin f6r ett sddant fartyg innan fartyget befinner sig
inom svenskt sjoterritorium. Fartyget har emellertid ingen
skyldighet att folja beslutet férrin fartyget befinner sig inom
svenskt sjoterritorium. Se vidare om skyddsnivier avsnitt 5.1.5.

5.1.1.2 Hamnanliggningar

Forslag: Lagen skall tillimpas pd hamnanliggningar som utfér
ginster it sidana fartyg som omfattas av lagen sdvida inte
Sjofartsverket beslutar annat.

Sjofartsverket skall dven & undanta en hamnanliggning med
internationell trafik frin tillimpningen av vissa delar av lagen.

Skilen for forslaget: Enligt SOLAS regel X1-2/2.1.2 och koden
del A regel 3.1 skall reglerna tillimpas pd hamnanliggningar som
utfor tjinster 3t de fartyg som omfattas av reglerna. En stat har
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emellertid méjlighet att besluta om, och i s& fall i vilken
omfattning, reglerna skall tillimpas pd hamnanliggningar som
normalt inte utfér tjinster &t fartyg i internationell trafik, men
som tillfilligt betjinar ett fartyg som ankommer frin eller avgir
pd en internationell resa (SOLAS regel XI-2/2.2 och koden del A
regel 3.2). Enligt SOLAS och koden skall ett sidant beslut
baseras pd en s.k. skyddsutredning (se om detta begrepp avsnitt
5.1.7) som alltsi skall goras fér samtliga hamnanliggningar.
Utgdngspunkten ir siledes att samtliga hamnanliggningar med
internationella anlép omfattas av reglerna oavsett omfattningen,
karaktiren och frekvensen av dessa anlop. Beslut kan direfter
fattas om att enskilda hamnanliggningar skall undantas frin
regelverket eller delar av dessa.

Antalet hamnanliggningar som skulle kunna komma att
omfattas av reglerna ir stort. Enligt Sjéfartsverkets rapport har
ca 150 hamnar i Sverige anldp frin yttre grins, vilket indikerar
att det kan vara friga om en internationell resa i den betydelse
som avses 1 sjofartsskyddet. Antalet anlép 6ver en yttre grins
varierar for olika hamnar frdn nigot enstaka till flertalet tusental
varje r. I en hamn kan dessutom finnas flera hamnanliggningar.
En hamnanliggning definieras som den plats dir samverkan
mellan fartyg och hamn sker, alltsd det mer avgrinsade omride
dir passagerare och gods befinner sig vid det direkta
ombordgdendet eller lastningen och lossningen. Hamn ir ett
vidare begrepp in hamnanliggning eftersom en hamn ocksi
normalt har omriden som inte ir i direkt beréring med sidan
klarering. T.ex. skulle kontorslokaler, vigar och lastageplatser i
ménga fall kunna anses ligga utanfér hamnanliggningen, men
inom hamnen. Var grinserna fér varje enskild hamnanliggning
skall dras kommer att beh6va avgoras frin fall ull fall.

Att med dessa utgingspunkter skapa en entydig regel om vilka
hamnanliggningar som omfattas lter sig siledes knappast goras.
En regel grundad enbart pi antalet internationella anlép blir
alltfér stelbent. Dessutom idr de ridgivande reglerna i del B av
koden beroende av bla. vilken typ av fartyg, gods och
passagerare som betjinas av hamnanliggningen samt av
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anliggningens transportménster och karaktir 1 6vrigt (koden del
B regel 3.2-3). Dessa faktorer bér kunna beaktas dven vid
bedémningen av om en hamnanliggning skall omfattas av de
tvingande reglerna. Det kan emellertid antas att syftet med
reglerna gor att det endast dr hamnanliggningar med en mycket
liten frekvens internationella anlép som kan undantas frin
regelverket. Diremot kan den enskilda hamnanliggningens
karaktir och individuella hotbild beaktas nir det giller vilka
enskilda, konkreta &tgirder ~som  skall vidtas av
hamnanlaggmngen inom ramen f6r regelverket och som skall
anges 1 anliggningens skyddsplan (se om detta begrepp avsnitt
5.1.7).

Det sagda talar for att som huvudregel skall samtliga
hamnanliggningar med internationell trafik omfattas av
regelverket. For dessa skall &tminstone goéras en skyddsutredning
pd grundval av vilken Sjéfartsverket pd individuell basis skall
fatta beslut om en hamnanliggning skall undantas frén det évriga
regelverket eller delar av detta.

Enligt SOLAS regel X1-2/13.1.2 skall varje konventionsstat
informera IMO om vilka hamnanliggningar inom den staten
som omfattas av regelverket. Denna informationsskyldighet
kommer att fullgéras av Sjéfartsverket (enligt 3 § foérordning
[1995:589] med instruktion for Sjofartsverket). Det kommer
alltsd att upprittas en lista 6ver de svenska hamnanliggningar
som omfattas av reglerna.

Avslutningsvis skall noteras att ett beslut att undanta en
hamnanliggning frin tillimpningen av lagen eller delar av denna
inte fir medféra att den nivd pi skyddet som ir avsedd att
uppnds med denna lag efterges (SOLAS regel XI-2/2.2.2 och
koden del A regel 3.2.2). Detta torde starkt begrinsa
mojligheterna att géra undantag. Ett alternativ till att tillimpa
regelverket skulle kunna vara att en hamn med mycket f3
internationella anlép normalt inte behdver omfattas av
regelverket, men skall “kliva in” 1 regelverket nir det vil blir
aktuellt, dvs. nir ett sidant fartyg som omfattas av reglerna vill
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anvinda hamnanliggningens tjinster. Huruvida detta ir ett
tillrddligt eller limpligt alternativ fr utredas vidare.

Vidare skall erinras om méjligheten att besluta om s.k.
likvirdiga skyddsarrangemang, se avsnitt 5.1.10.

5.1.1.3 Undantag frin lagens tillimpningsomrade

Folkrittsliga undantag

Forslag: Lagen skall inte tillimpas i den min det ir sirskilt
foreskrivet 1 denna lag eller foljer av allmint erkinda folkrittsliga
grundsatser.

Skilen for forslaget: FN:s havsrittskonvention ger alla fartyg
ritt till oskadlig genomfart i territorialhavet. Genomfart anses
oskadlig om ett fartyg inte stoér kuststatens lugn, ordning eller
sikerhet. En sidan genomfart méste som huvudregel ske
oavbrutet och skyndsamt. Havsrittskonventionen ger ocksd
kuststaten ritt att skydda sig genom att inom sitt territorialhav
vidta de dtgirder som enligt nirmare kriterier i konventionens
Del II, kapitel 3 bedéms noédvindiga for att hindra en genomfart
som inte dr oskadlig.

De nya kontrollbestimmelserna 1 SOLAS regel XI-2/9 ger en
stat ritt att t.ex. inspektera ett fartyg som befinner sig i den
statens territorialhav med avsikt att anlépa hamn. Innan en sidan
dtgird vidtas skall dock fartyget krivas pd information for att en
bedémning skall kunna géras om fartyget skall fi anlépa hamn
eller om vidare dtgirder skall vidtas mot fartyget. Forst som en
sista tgird far alltsd dtgirder mot fartyget, t.ex. en inspektion,
komma i friga. Sjéfartsskyddets regler om mojligheten att utfora
inspektioner pd ett fartyg som inte befinner sig i en hamn men
med avsikt att anlépa en hamn, ir utformade for att inte bryta
mot havsrittskonventionens regler om ritt till oskadlig
genomfart 1 territorialhavet.

Enligt SOLAS regel XI-2/2.4 och koden del A regel 3.6 skall
ingenting 1 SOLAS kapitel XI-2 eller koden inverka pi den ritt
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och de skyldigheter som staterna har enligt internationell ritt. I
koden del B regel 4.34 kommenteras detta forhillande nirmare.
Dir uppges bl.a. att bestimmelserna i SOLAS regel XI-2/9 inte
inverkar pi de till SOLAS anslutna staternas ritt att vidta
dtgirder for att sikerstilla sikerheten och skyddet av personer,
fartyg, hamnanliggningar och annan egendom, om ett fartyg,
trots att det uppfyller alla regler i kapitlet eller del A av koden,
ind3 skulle anses utgéra ett hot mot skyddet.

En stat har sdledes ritt att forsvara sig med stéd av
havsrittskonventionen dven om ett fartyg som befinner sig i den
statens territorialhav uppfyller kraven pd sjofartsskyddet i
SOLAS.

For det fall reglerna om sjofartsskyddet str 1 strid med t.ex.
havsrittskonventionen skall, enligt vad som ovan sagts,
havsrittskonventionen ha foretride. Det bor dirfér anges att
lagen inte skall tillimpas i den man det foljer av allmint erkinda
folkrittsliga grundsatser. Det foreslagna undantaget ir
formulerat pi samma sitt som motsvarande regel 1 1 kap. 1 §
fartygssikerhetslagen (2003:364). Av forarbetena till den
paragrafen (prop. 2002/03:109 s. 168 och prop. 1987/88:3 s. 53)
framgdr att det bla. ir férhillandet till havsrittskonventionen
som ar avsett.

Undantag for andra typer av fartyg

Forslag: Lagen skall inte tillimpas pd o6rlogsfartyg, marina
hjilpanliggningar eller andra fartyg som igs eller brukas av
svenska staten och som anvinds uteslutande f6r statsindamal
och inte f6r affirsdrift.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna motsvarar SOLAS regel
XI-2/2.3 och koden del A regel 3.3

Lagen skall tillimpas pd passagerarfartyg och oévriga fartyg
med en bruttodriktighet om minst 500 (se avsnitt 5.1.1.1), och
kommer dirfér inte att omfatta merparten av svenska
fritidsfartyg och fiskefartyg. Det finns dock i skrivande stund ett
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tiotal fiskefartyg med en bruttodriktighet om minst 500 i det
svenska tillsynsregistret. Dessa fartyg omfattas siledes av lagens
tillimpningsomrdde &tminstone med avseende pd storleken. S&
linge dessa fartyg inte anvinds pd internationella resor skall dock
lagen inte tillimpas pd fartygen. Nigon mojlighet att undanta
fartygen frin reglerna ges inte i det internationella regelverket.
Det kan emellertid antas att en skyddsutredning (se avsnitt
5.1.7) skulle fastsl att hotbilden for dessa fartyg inte ir sirskilt
hég. De dtgirder for sjofartsskyddet som fartygen ir skyldiga att
vidta skulle dirmed kunna bli relativt begrinsade.

Alternativa skyddsarrangemang

Forslag: Lagen skall inte tillimpas pd avtal om alternativa
skyddsarrangemang.

Skilen for forslaget: Enligt SOLAS regel XI-2/11 fir tvd eller
flera stater for trafik pd en viss fastlagd kortare rutt mellan
staterna avtala om en ligre nivd och omfattning av skyddet av
fartyg och hamnanliggningar in som annars skulle gilla. Avtalet
far dock inte innebira att nivin och omfattningen av skyddet
dventyras for fartyg och hamnanliggningar som inte omfattas av
avtalet. Fartyg och hamnanliggningar som omfattas av avtalet far
inte pd ndgot sitt samverka med fartyg eller hamnanliggningar
som inte omfattas av avtalet.

Orsaken till regelns tillkomst i SOLAS ir att sddana korta,
fastlagda rutter som t.ex. Helsingborg-Helsingér annars skulle
kunna fi mycket stora problem med sin &verlevnad. Om
rederierna och hamnanliggningarna pd en sidan linje mdste
uppfylla samtliga krav i regelverket om sjéfartsskydd skulle
formodligen inte lingre férutsittningar finnas att driva trafik.
Forutsittningarna for att uppritthélla trafiken pd en sidan rutt dr
t.ex. att titheten mellan avgingarna ir hog. Den omfattande
kontroll av passagerare och gods men dven av fartyg som ir
avsedd att kunna ske enligt det internationella regelverket skulle
medfora allefor stora forseningar i trafiken. En annan anledning
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till att regeln inférdes ir att 1 fallet Helsingborg-Helsingor skulle
en person som vill undkomma kontrollen i stillet kunna vilja
den fasta broférbindelsen 6ver Oresund.

I ett sidant avtal, som regeringen (eller Sjofartsverket) kan
ingd, behover sdledes inte bestimmelserna 1 denna lag f6ljas, utan
andra, alternativa arrangemang kan arbetas fram. Det bér dirfor
foreskrivas att lagen inte skall tillimpas p& sidana avtal.

5.1.2 Definitioner

Forslag: Den nya lagen om sjéfartsskydd skall innehilla
definitioner av vissa centrala begrepp.

Skilen for forslaget: SOLAS regel XI-2/1 och ISPS-koden regel
2 innehdller en rad definitioner. Ett antal av dessa bor idven
inféras i lagen. Av de definitioner som har utelimnats fir vissa
en indirekt definition genom materiella bestimmelser i olika
delar av lagen. Andra har mot bakgrund av den valda lagtekniska
l6sningen 1 6vrigt bedémts som onédiga att ta med. Slutligen ir
vissa definitioner av sidan karaktir att de 1 svensk
lagstiftningstradition knappast ir att betrakta som definitioner
utan snarare ett slags hinvisningar och dirfor inte heller har
nigon betydelse f6r den praktiska tillimpningen av lagen. Vissa
av de foreslagna definitionerna kriver dock en kortare
kommentar.

Hamnanliggning

Ett  sirskilt omnimnande krivs f6r definitionen av
hamnanliggning. 1 avsnitt 5.1.1.2 har nimnts svirigheten att
avgoéra dels vilka hamnanliggningar som omfattas av det
internationella regelverket, dels hur en hamnanliggning skall
avgrinsas. Den féreslagna definitionen av hamnanliggning, som
overensstimmer med definitionen 1 SOLAS regel XI-2/1.9,
innehiller inte heller nigra detaljerade anvisningar om hur en
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hamnanliggning skall avgrinsas. (Viss hjilp kan erhillas genom
definitionen Samverkan mellan fartyg och hamn.) En
hamnanliggning kan enligt definitionen omfatta iven
ankarplatser, vintekajer samt infartsleder. Om sidana omriden
skall ingd 1 en specifik hamnanliggning fir avgoras utifrin
forhillandena 1 det enskilda fallet. Om en ankarplats ingdr i en
hamnanliggning kommer de regler som giller for
hamnanliggningar naturligtvis ocksd att vara tillimpliga pd
ankarplatsen nir s ir relevant.

Internationell resa

For att uppnd sitt syfte, att forhindra brottsliga handlingar i
form av bla. terroristattacker, krivs att reglerna omfattar fler
situationer in nir fartyg gor resor mellan hamnar 1 olika
konventionsanslutna stater, ndgot som annars ligger nira den
vanliga” definitionen enligt SOLAS.

Ett fartyg som anvinds av terrorister i syfte att angripa en stat
behéver inte nédvindigtvis anlépa en hamn fér att uppnd sitt
mil. Definitionen pd internationell resa bér sdledes vara relativt
vid och utformas si att regelverket kan tillimpas pd samtliga
situationer nir ett fartyg ror sig mellan olika staters hamnar eller
sjoterritorier. P4 sd sitt kommer reglerna att omfatta alla fartyg
som befinner sig 1 en svensk hamn eller inom svenskt
sj6territorium utan avsikt att anlépa en hamn, s& linge reglerna
om oskadlig genomfart inte ir tillimpliga, se avsnitt 5.1.1.3.

Redare

Redarbegreppet definieras inte i de nya reglerna i SOLAS om
sjofartsskydd. Diremot giller enligt de nu aktuella
konventionsindringarna, om inte annat sigs, de definitioner i
ovrigt som finns i SOLAS. Redare finns sedan tidigare definierat
1 kapitel IX i SOLAS. Detta har dock inte féranlett att ngon
definition av begreppet redare har gjorts i den svenska
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lagstiftning dir andra SOLAS-krav finns. Det har ansetts vara
svirt att pd ett entydigt sitt avgrinsa detta begrepp, och av bl.a.
denna anledning inte befunnits limpligt att inféra en definition
(se om denna diskussion t.ex. prop. 2002/03:109 Sjésikerhet s.
169 med vidare hinvisningar). I stillet for en definition har det
tex. i fartygssikerhetslagen (2003:364) angetts att vad som sigs i
lagen om redare skall gilla dven den som i redarens stille utévar
ett avgorande inflytande 6ver fartygets drift. En sidan
bestimmelse dverensstimmer ganska vil med den definition som
finns 1 SOLAS kapitel IX.

Samma svérigheter att definiera redarbegreppet foreligger
naturligtvis enligt den nu aktuella regleringen, varfér en 16sning
motsvarande den i fartygssakerhetslagen tills vidare ir att
foredra. Detta kan anges i en kompletterande paragraf efter
definitionerna.

5.1.3  Erkand skyddsorganisation

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall {4 meddela foreskrifter om vilka krav en erkind
skyddsorganisation skall uppfylla fér att kunna fi uppdrag att
utféra uppglfter och skall dven {3 fatta beslut om att erkinna en
sddan organisation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall vidare {3 uppdra 4t en sidan erkind skyddsorganisation att
godkinna skyddsplaner for fartyg, skyddsbesiktiga och utfirda
certifikat  for fartyg samt gora skyddsutredningar for
hamnanliggningar.

Skilen for forslaget: De internationella reglerna tilldter att vissa
uppgifter fullgérs av s.k. erkinda skyddsorganisationer, dvs.
organisationer med kunskap i skyddsfrigor samt om fartyg och
hamndrift. T.ex. skulle ett klassningssillskap kunna erkinnas
som en sddan skyddsorganisation. Organisationen kan fi i
uppgift att godkinna skyddsplaner foér fartyg, besiktiga och
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utfirda certifikat for fartyg samt gora skyddsutredning for
hamnanliggningar.

Det ir enligt Sjofartsverket f6r nirvarande inte aktuellt att
delegera ndgra uppgifter inom sjofartsskyddet tll de
klassningssillskap som enligt andra férfattningar har status som
godkinda  sikerhetsorganisationer.  Det  torde  enligt
Sjofartsverket vara bittre att dessa organisationer kan hyilpa t.ex.
rederierna vid genomférandet av skyddsutredningarna (denna
uppgift anges ocksi i koden del B regel 4.4). Samma
delegeringsmojlighet finns betriffande certifieringen enligt den
s.k. ISM-koden, men Sjofartsverket har inte utnyttjat denna
mdjlighet.

En mojlighet till delegation bor emellertid finnas. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer boér siledes f3
meddela foreskrifter om vilka krav en sddan organisation skall
uppfylla samt fatta beslut om att erkinna en sidan organisation.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér
direfter f8 mojlighet att uppdra &t en sddan organisation att
godkinna skyddsplaner for fartyg, skyddsbesiktiga och utfirda
certifikat  for fartyg samt gora skyddsutredningar for
hamnanliggningar, se om dessa institut avsnitt 5.1.7.1, 5.1.7.2,
5.1.8 och 5.1.11.1.

5.1.4  Skyddsdeklaration

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall £ meddela foreskrifter om skyddsdeklarationer.

Skilen for forslaget: En  skyddsdeklaration dr en
overenskommelse mellan ett fartyg och en hamnanliggning eller
ett annat fartyg som specificerar vilka &tgirder som parterna skall
vidta for att skydda samverkan mellan fartygen eller fartyget och
hamnanliggningen (SOLAS regel XI-2/1.1.15) och skall fastsl3
vilka skyldigheter och vilket ansvar parterna har (koden del A
regel 5.5). Syftet med skyddsdeklarationen ir att klargéra att
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parterna ir Overens om vilka &tgirder 1 respektive parts
skyddsplan som skall vidtas (koden del B regel 5.4). Exempel pd
situationer nir en skyddsdeklaration kan komma att begiras ir
nir de samverkande parternas gillande skyddsnivder inte ir
desamma (se om skyddsniva avsnitt 5.1.5), nir en incident som
hotar fartyget eller hamnanliggningen har intriffat och nir det i
fartygets eller hamnanliggningens skyddsplan anges att en
skyddsdeklaration skall upprittas.

Enligt de tvingande reglerna 1 del A av koden skall den
konventionsanslutna staten avgéra nir en skyddsdeklaration
skall krivas (regel 5.1). Enligt de tvingande reglerna kan ocks
ett fartyg begira att en skyddsdeklaration upprittas (koden del
A regel 5.2).

De nirmare reglerna om skyddsdeklarationer, t.ex. under vilka
forutsittningar en skyddsdeklaration skall upprittas, vem som
skall ansvara for att deklarationen upprittas, vad den skall
innehdlla och hur linge den skall sparas bor delegeras till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det
skall dirvid erinras om koden del B regel 5.3 enligt vilken regel
det ocksd frin en hamnanliggnings sida kan initieras att en
skyddsdeklaration upprittas. Frigan om en hamnanliggnings
ritt att begira en skyddsdeklaration bér beaktas vid
foreskriftsarbetet.

5.1.5  Skyddsnivaer

Forslag: Rikspolisstyrelsen skall efter horande av Sjofartsverket
och Kustbevakningen fatta beslut om vilken skyddsnivd som
skall gilla f6r ett fartyg eller en hamnanliggning.

I bridskande fall skall Rikspolisstyrelsen f& fatta beslut om
skyddsnivd utan att Sjéfartsverket och Kustbevakningen har
hoérts. T bridskande fall skall ocksi en polismyndighet kunna
fatta beslut om skyddsnivd utan att hoéra Sjofartsverket och
Kustbevakningen. Polismyndighetens beslut skall understillas
Rikspolisstyrelsen.
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Den som fattat beslut om skyddsnivd skall, nir den hogsta
skyddsnivan giller, dven fa besluta att andra dtgirder in de som
anges 1 ett fartygs eller en hamnanliggnings skyddsplan, skall
vidtas.

Fartyg och hamnanliggningar skall omedelbart vidta de

dtgirder som enligt skyddsplanen skall vidtas vid de olika
skyddsnivderna. Vid den hégsta skyddsnivin skall dessutom
ovriga dtgirder som den myndighet som fattat beslut om sidan
skyddsniv3 vidtas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall f3 meddela ytterligare foreskrifter om skyddsnivier.

Skilen for forslaget: Med skyddsnivd avses den grad av
beredskap som skall innehas f6ér att hindra att skyddstillbud
intriffar. En hogre skyddsniva anger att det foreligger en hogre
risk for att ett skyddstillbud intriffar. Av koden del A regel 7
och 14 framgdr att det finns tre skyddsnivier.

Skyddsnivd 1 motsvarar ett normallige. De tgirder som skall
vidtas vid skyddsnivd 1 ir desamma fér alla fartyg respektive
hamnanliggningar och skall alltid uppritthillas. Detta giller t.ex.
dtgirder for att sikerstilla att skyddsarbete utfors, kontroll av
ulleride tll fartyg respektive hamnanliggning, kontroll av
ombordgiende av passagerare och deras bagage, bevakning av
skyddsomriden fér att foérhindra att obehériga personer fir
tilltride till dessa, bevakning av évriga omriden pd fartyg och
utanfor dessa samt av hamnanliggning, évervakning av gods- och
provianthantering samt sikerstillande av att kommunikationen
for skyddsfragor fungerar (koden del A regel 7 och 14).

Vid skyddsnivd 2, som indikerar att det f6religger en hojd risk
for att ett skyddstillbud kan intriffa, skall ytterligare
skyddsatgirder vidtas. Vid skyddsnivd 3, som 4r en ren
undantagssituation, skall omfattningen av skyddsitgirder hojas
ett steg till. Vilka dtgirder i detalj som skall vidtas vid varje nivd
skall vara specificerat 1 fartygets och hamnanliggningens
skyddsplan. Nir skyddsnivd 3 giller fir dessutom en stat kriva
att ett fartyg eller en hamnanliggning dven skall vidta andra
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dtgirder som den staten finner nédvindiga (koden del A regel
7.6 och 14.4.1).

Enligt SOLAS regel XI-2/3.3.1 skall den behoriga
myndigheten sitta skyddsnivin for fartyg som ir registrerade i
statens register och se till att information om skyddsnivin
formedlas till dessa fartyg. For hamnanliggningar och fér
utlindska fartyg som avser att anlépa hamn inom en
konventionsansluten stat skall den konventionsanslutna staten
sitta skyddsnivdn och se till att information om nivén férmedlas
till anliggningarna respektive fartygen (SOLAS regel XI-
2/3.3.2).

I Sjofartsverkets rapport férordas att uppgiften att sitta
skyddsnivd bor liggas pd polisen, bla. eftersom ett beslut om
férindring av nivin kommer att behova fattas med kort varsel.
Enligt rapporten bér ocksd som allmin utgingspunkt rimligen
gilla de rutiner som giller f6r den civila luftfarten. Inom den
civila luftfarten har enligt lagen (1970:926) om sirskild kontroll
pa flygplats (LSK) Rikspolisstyrelsen uppgiften att i samrdd med
Luftfartsverket besluta om sirskild kontroll pd en flygplats.

Inom luftfarten pdgdr emellertid fér nidrvarande ett
férindringsarbete, och till féljd av en ny EG-férordning om
luftfartsskydd® foreslds i en aktuell departementspromemoria
(Ds 2003:37) att beslut om stringare itgirder in vad som foljer
av  EG-forordningen om luftfartsskydd skall fattas av
Luftfartsverket 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen. Det finns
siledes vissa skil foér att uppgiften att sitta skyddsnivd, en
uppgift som i praktiken innefattar en uppgift att besluta om
stringare 4tgirder in vid normalfallet, skall liggas p3
Sjofartsverket foér att uppnd en likformighet i skyddsarbetet
mellan trafikslagen. Som redan har nimnts (se kapitel 4),
kommer ocksd sjofartsskyddet enligt ett forslag frin
kommissionen att regleras genom en EG-férordning.

Det finns dock dven skil som talar mot att Sjofartsverket far
denna uppgift. Sjofartsverket har varken den kompetens eller

$ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002
om inférande av gemensamma skyddsregler fér den civila luftfarten.
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den erfarenhet som krivs for att fullgéra denna uppgift. Verket
har ocksd uppgett att de uppgifter som kommer att ligga till
grund for beslut om dndring av skyddsnivdn 1 de allra flesta fall
finns hos polisen. Det vore dirfér en onddig omgang att polisen
forst skall samla in uppgifterna for att sedan limna &ver dessa till
Sjofartsverket som direfter skall bedéma om skyddsnivin skall
indras. Om polisen fir besluta 1 dessa frigor kan ocksi minga
sekretessproblem undvikas eftersom mycket av den information
som ligger till grund f6r bedémningarna inte behéver éverforas
mellan myndigheterna.

Det ir térhoppningsvis ett rimligt antagande att beslut om
forindringar 1 skyddsnivin inte kommer att behéva fattas s ofta.
Nir en férindring av nivin bor ske ir det oftast, s& som anges i
rapporten, sd att beslutet behéver kunna fattas med kort varsel.
Ett sddant beslut bor alltsd fattas av polismyndighet. Beslutet bér
dock genast understillas Rikspolisstyrelsen. Ett beslut som inte
ir bridskande bor fattas av Rikspolisstyrelsen. Den stora andelen
av beslut torde ocksd komma att vara sidana icke bridskande
beslut eftersom det skall sittas en skyddsnivd fér alla enskilda
fartyg och hamnanliggningar 1 utgdngsliget, baserat pd
information om allminna och sirskilda hotbilder som framfér
allt polisen har tillging till. Genom att 1 lagtexten ange att om
inget annat beslutas giller skyddsnivd 1, begrinsas ocksd den
praktiska hanteringen hos polisen avsevirt.

Beslut som inte ir bridskande bér fattas efter hérande av
Sjofartsverket och Kustbevakningen. Sjofartsverket foreslds bli
huvudansvarig myndighet for sjéfartsskyddet i 6vrigt och bor dd
ocksd ha en insyn 1 dessa bedomningar och beslut. Sjofartsverket
liksom Kustbevakningen har ocksi mycket information om
fartyg och andra sj6fartsforhillanden som kan vara av betydelse.
Aven nir Rikspolisstyrelsen skall préva ett understillt beslut bér
Sjofartsverket och Kustbevakningen horas.

Den nirmare regleringen om skyddsnivier bor delegeras till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. I
detta inbegrips t.ex. foreskrifter om vilka tgirder for de olika
skyddsnivderna en skyddsplan skall omfatta, vilka 6vriga dtgirder
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som skall vidtas p4 olika skyddsnivier, vem som ansvarar fér att
de foreskrivna tgirderna vid olika skyddsnivder vidtas och
vilken information som skall limnas av fartyg, hamnanliggningar
och myndigheter vid de olika skyddsnivierna och hur denna skall
formedlas mellan de berdrda.

I detta sammanhang skall nimnas den kontaktpunkt som varje
stat dr skyldig att uppritta enligt SOLAS regel XI-2/7.2. Genom
kontaktpunkten skall information om sjéfartsskyddet férmedlas
mellan  fartyg, hamnanliggningar, myndigheter m.l. I
Sjofartsverkets rapport har foreslagits att Kustbevakningen, som
redan 1 dag mottar anmilningar ret runt av fartygs ankomster
till Sverige over yttre grins, bér bli den myndighet som skall
svara for bl.a. kontakten med fartyg som skall anlépa en svensk
hamn. Kustbevakningen har ocksi redan i dag uppgiften att
samordna de civila myndigheternas behov av sjéinformation.
Dirutéver har myndigheten uppgifter inom ramen for
grinskontrollen.

Det ir siledes rimligt att Kustbevakningen fir denna uppgift
att  vara kontaktpunkt fér informationsutbyte inom
sjofartsskyddet. Hur detta informationsutbyte skall ske kan
behova regleras, men tas inte upp 1 detta sammanhang eftersom
en sddan reglering inte behover ske 1 lag. Frigan bor ocksd
utredas vidare av de berérda myndigheterna.

5.1.6  Skyddschefer

Forslag: Rederier, fartyg och hamnanliggningar skall ha en
skyddschef som skall ha det &vergripande ansvaret for
sjofartsskyddet inom sitt ansvarsomrade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall f8 meddela ytterligare foreskrifter om skyddschefer.

Skilen for forslaget: Enligt koden del A regel 11.1, 12.1 och
17.1 skall rederier, fartyg och hamnanliggningar ha en
skyddschef. Skyddschefen har det 6vergripande ansvaret for
sjofartsskyddet inom respektive ansvarsomrdde. Ett fartygs
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skyddschef skall t.ex. uppritthilla sambandet med fartygets
rederis skyddschef samt skyddschefen fér den hamnanliggning
som fartyget skall samverka med. Skyddschefen har 1 de
internationella reglerna fitt en mingd uppgifter. Som exempel
kan nimnas att en skyddschef for ett fartyg enligt koden del A
regel 11.2 har till uppgift att se till att fartygets skyddsutredning
genomfors, att genomféra och uppritthdlla fartygets skyddsplan
och se till att den &vriga personalen fir nédvindig trining i
sjofartsskyddet.

Den nirmare regleringen om skyddschefer, inbegripet bl.a.
dessas uppgifter, bor delegeras till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Det bér noteras att inget hindrar att befilhavaren utses till
skyddschef pd ett fartyg. For det fall annan person in
befilhavaren utses till skyddschef inskrinker detta inte
befilhavarens ansvar och befogenheter enligt sjolagen
(1994:1009). Ett sddant fértydligande boér tas med i lagen. En
sddan hinvisning ir ocksd i linje med SOLAS regel XI-2/8,
koden del A reglerna 2.1.6 och 6 samt koden del B regel 4.10. Av
dessa regler framgdr dels att befilhavaren alltid har det slutgiltiga
ansvaret Over fartygets sikerhet och dess drift och inte far
hindras av nigon att vidta de 3tgirder han eller hon finner
nodvindiga i detta syfte, dels att fartygets skyddschef ir ansvarig
infor befilhavaren.

Utbildning och certifiering av skyddschefer samt certifiering av
utbildningsanordnare

Frigor om vem som skall utbilda skyddscheferna i
sjofartsskyddet, om cheferna skall certifieras och om certifiering
av sjilva utbildningsanordnarna har uppkommit i de diskussioner
som forts 1 det forberedande arbetet.

Vem som skall utbilda skyddscheferna ir inte angivet i
regelverket. Inom ramen fér IMO arbetar dock USA och Indien
pd ett forslag pd modellutbildning f6r skyddschefer, vilket enligt
uppgift kommer att presenteras under hdosten 2003.
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Sjofartsverket har ocksd uppgett att utbildning i sjéfartsskydd
for skyddschefer pd fartyg si sminingom bor vara ett
obligatoriskt inslag i den 6vriga sjébefilsutbildningen. Under en
initialfas kan dock utbildningsbehovet behéva tillgodoses pa
annat sitt.

For att tillgodose behovet av utbildning 1 sjéfartsskyddet for
innehavare av hamnanliggningar har Sjéfartsverket i maj 2003
vickt frigan hos Polishégskolan om inte en sidan utbildning bér
kunna tillhandah&llas av den hégskolan.

Det nya internationella regelverket innehiller vidare inga
bestimmelser om att skyddschefer skall certifieras eller att den
som anordnar en utbildning 1 sjofartsskydd méste vara
certifierad. Enligt uppgifter frin Sjofartsverket kommer nigot
godkinnande av utbildningsanordnare eller av utbildade
skyddschefer inte heller att goras. I det skyddssystem som skall
godkinnas och kontrolleras vid tillsyn ingdr bl.a. skyddschefens
kunskaper som en komponent. Om denna person inte uppfyller
de krav pd kunskaper om skyddssystemet som kan stillas kan
detta leda till tex. att en skyddsplan inte godkinns, att ett
certifikat inte utfirdas eller att fartyget eller hamnanliggningen
beliggs med nyttjandeférbud.

I denna promemoria limnas siledes inte nigra férslag pd hur
utbildning av skyddschefer skall ske och féreslds inte heller att
skyddschefer eller utbildningsanordnare skall certifieras.
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5.1.7  Skyddsutredning och skyddsplan

5.1.7.1  Rederier och fartyg

Forslag: Ett rederi skall f6r vart och ett av sina fartyg géra en
skyddsutredning. Rederiet skall sedan fér vart och ett av sina
fartyg uppritta en skyddsplan baserad pi uppgifterna i
skyddsutredningen. Skyddsplanen skall innehilla féreskrifter om
vilka dtgirder som skall vidtas vid de olika skyddsnivierna.

Skyddsplanen skall forvaras ombord pi ett sddant sitt att
obehoriga inte fir tillgdng till den. Skyddsplanen skall fi
upprittas och férvaras i elektronisk form.

Skyddsplanen skall godkinnas av Sjfartsverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall f8 meddela ytterligare foreskrifter om skyddsutredningar
och skyddsplaner.

Skilen for forslaget: De delar av forslaget som ror
skyddsutredning och skyddsplan motsvarar de grundliggande
kraven i koden del A regel 8-10.

Del B av koden innehdller mycket omfattande
rekommendationer om vad skyddsutredningar och skyddsplaner
skall inneh&lla. De nirmare detaljerna om skyddsutredningar och
skyddsplaner boér dirfor delegeras till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Att notera ir att enligt
koden del A regel 8.3 kan en erkind skyddsorganisation 1 stillet
fullgéra den skyddsutredning som ett rederi skall géra for dess
fartyg. Ett rederi kan naturligtvis ocksd ta hjilp av utomstiende
konsulter, tex. ett Kklassillskap, vid genomférandet av
utredningen. Fér detta krivs inte att organisationen har erkints
som sidan skyddsorganisation. I detta fall ir det dock rederiet
som ansvarar for utredningen.
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Sjofartsverket bér vara den myndighet som skall préva och
godkinna fartygens skyddsplaner.

5.1.7.2 Hamnanliggningar

Forslag: Sjofartsverket skall svara for att det for varje
hamnanliggning gors en skyddsutredning.

Hamnanliggningsinnehavaren skall vara skyldig att bistd vid
utférandet av utredningen och ta fram och limna den informa-
tion som Sjofartsverket kriver. Hamnanliggningsinnehavaren
skall sedan uppritta en skyddsplan baserad p& uppgifterna i
skyddsutredningen. Skyddsplanen skall innehdlla foreskrifter om
vilka dtgirder som skall vidtas vid de olika skyddsnivierna.

Skyddsplanen skall férvaras pd ett sddant sitt att obehdriga
inte fir tillgdng till den. Skyddsplanen skall 3 upprittas och for-
varas 1 elektronisk form.

Skyddsplanen skall godkinnas av Sjofartsverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall f4 meddela ytterligare foreskrifter om skyddsutredningar
och skyddsplaner.

Skilen for forslaget: De delar av férslaget som ror
skyddsutredning och skyddsplan motsvarar de grundliggande
kraven i koden del A regel 15 och 16. Reglerna ir till sitt innehall
i princip desamma som fér fartyg. Vissa skillnader finns
emellertid. Koden del A regel 15.2 stadgar att skyddsutredningen
for en  hamnanliggning skall genomféras av  den
konventionsanslutna staten och inte av
hamnanliggningsinnehavaren. Enligt SOLAS regel XI-2/10.2.1
giller dock att de konventionsanslutna staterna skall se t// att
skyddsutredningar genomférs. Sjofartsverket har i1 sin rapport
uppgett att eftersom det finns s& minga hamnanliggningar i
Sverige som kommer att falla under de nya reglerna finns det
ingen rimlig mojlighet for nigon myndighet att genomféra
individuella skyddsutredningar av anliggningarna annat in i
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speciella  situationer.  Sjofartsverket  anser  dirfor  att
hamnanliggningsinnehavarna skall férses med en generell
skyddsutredning mot bakgrund av vilken innehavarna kan
bedéma hoten och riskerna som kan finnas fér deras egen

anliggning.
I lagtexten bor sdledes anges att Sjofartsverket skall svara for
att en skyddsutredning genomfors, men att

hamnanliggningsinnehavaren skall bistd med att ta fram den
information som krivs f6r att genomféra utredningen.

Aven for hamnanliggningars skyddsutredningar och
skyddsplaner finns mycket omfattande rekommendationer i del
B av koden. De nirmare detaljerna om skyddsutredningar och
skyddsplaner bér dirfor delegeras till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Sjéfartsverket bor vara den myndighet som skall préva och
godkinna dven hamnanliggningarnas skyddsplaner.

5.1.8 Certifikat och dokument

Forslag: Ett fartyg skall ha ett internationellt skyddscertifikat
som skall utfirdas av Sjéfartsverket.

Certifikatet skall upphéra att gilla under vissa férutsittningar
och skall kunna férklaras ogiltigt i vissa andra fall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall f8 meddela ytterligare foreskrifter om skyddscertifikat for
fartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall ocksd f& meddela foreskrifter om att ett fartyg, utdver
certifikat som anges 1 denna lag, skall ha certifikat eller intyg om
ndgot visst forhdllande som regleras 1 denna lag eller i
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Skilen for forslaget: Bestimmelser om certifikat finns i koden
del A regel 19.

Enligt koden del A regel 19.2.1 skall ett s.k. internationellt
skyddscertifikat utfirdas for ett fartyg efter att fartyget har
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skyddsbesiktigats (verifierats). Certifikatet dr ett bevis pd att
fartyget vid skyddsbesiktningen uppfyllde foéreskrivna krav pd
sjofartsskyddet.

Aven om koden inte uttryckligen kriver att fartyg skall ha ett
certifikat dr detta ind4 inneborden eftersom certifikatet ir bevis
pd att kraven pd sjofartsskyddet ir uppfyllda. Det bor dirfor
foreskrivas att ett fartyg skall ha ett internationellt
fartygscertifikat. P& si sitt uppnds ocksd likformighet med
bestimmelserna om certifikat i fartygssikerhetslagen (2003:364).
Sjofartsverket  utfirdar  certifikat  fér  fartyg  enligt
fartygssikerhetslagen och bér ha samma uppgift enligt lagen om
sjofartsskydd.

Enligt koden del A regel 19.3.8 upphor ett certifikat att gilla
under vissa forutsittningar. Utdver detta bor certifikat i vissa
andra fall ocks3 kunna férklaras ogiltigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor f8 meddela ytterligare foreskrifter om skyddscertifikat for
fartyg.

Enligt koden del A regel 19.4 finns mojlighet att i vissa
situationer utfirda interimistiska skyddscertifikat. Den nirmare
regleringen om detta bor 6verldtas till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

5.1.9  Utrustning, dvningar, handlingar och information

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall {8 meddela foreskrifter om

1. vilken utrustning fartyg och hamnanliggningar skall ha ur
skyddssynpunkt,

2. 6vningar i sjéfartsskyddet,

3. vilka handlingar som skall finnas ombord p3 ett fartyg eller i
en hamnanliggning, och

4. vilken information som fartyg och hamnanliggningar skall
vara skyldiga att limna till myndigheter och andra berérda fartyg
eller hamnanliggningar.
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Skilen for forslaget

Utrustning

De nya reglerna i SOLAS och koden innebir sivil uttryckliga
krav pd att fartyg och hamnanliggningar skall ha viss utrustning
(SOLAS regel XI-2/6 om larm) som indirekta krav pd viss
utrustning till f6ljd av att fartygen och hamnanliggningarna skall
kunna kommunicera med varandra, skydda personer och gods
samt bevaka och &vervaka dessa (staket, grindar och
overvakningskameror). Bla. mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen ir det inte limpligt att 1 lagen specificera vilken
denna utrustning skall vara. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer boér dirfor bemyndigas att meddela
foreskrifter om vilken utrustning fartyg och hamnanliggningar
skall ha ur skyddssynpunkt.

Ovningar

Koden del A regel 13 och 18 innehéller krav pd att rederierna,
fartygen och hamnanliggningarna skall genomféra évningar i
sjofartsskyddet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bér bemyndigas att meddela foreskrifter om dessa
évningar.

Handlingar

P3 ett flertal stillen 1 de nya reglerna i SOLAS och i ISPS-koden
stills krav pd att vissa handlingar skall finnas ombord pd fartyg
och i hamnanliggningar. I den man dessa handlingar inte regleras
sirskilt 1 denna lag, se t.ex. avsnitt 5.1.8 om certifikat, bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka handlingar som
skall finnas ombord p3 ett fartyg eller i en hamnanliggning.
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Information

I de nya reglerna i SOLAS och ISPS-koden finns pi att antal
stillen krav pd att fartyg och hamnanliggningar skall limna viss
information  till  myndigheter, andra  fartyg eller
hamnanliggningar, bla. i syfte att underlitta samarbetet dem
emellan men ocks for tillsynsmyndigheternas kontrollfunktion.
I de flesta fall dr det inte uttryckt i reglerna exakt vilken
information som skall limnas, utan det kan bero p4 vilken typ av
fartyg eller situation det dr friga om och ir di limnat tll
tillsynsmyndigheten att avgéra. Regler om detta meddelas dirfor
limpligast i ligre forfattningar varfor ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om information och informationsutbyte
bor tas in 1 lagen.

5.1.10 Likvardiga skyddsarrangemang

Forslag: Sjofartsverket skall £8 besluta att ett sirskilt fartyg eller
en sirskild grupp av fartyg, och en sirskild hamnanliggning eller
en sirskild grupp hamnanliggningar fir inféra andra
skyddsdtgirder in de som krivs enligt denna lag om &tgirderna
ar minst lika effektiva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall f8 meddela ytterligare foéreskrifter om likvirdiga
skyddsarrangemang.

Skilen for forslaget: Forslaget motsvarar SOLAS regel XI-2/12.

Enligt koden del B regel 4.27 kan en I8sning med s.k.
likvirdiga skyddsarrangemang vara limplig for
hamnanliggningar som har begrinsad eller ett speciellt slags
trafik men dnd3 omfattas av reglerna. Detta kan sirskilt gilla for
hamnanliggningar 1 anslutning till industrier eller kajer utan
frekventa anlép.
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Till skillnad mot reglerna om alternativa skyddsarrangemang
(se avsnitt 5.1.1.3) forutsitter denna regel om likvirdiga
skyddsarrangemang att nivin pd skyddet skall vara minst lika
hég som om reglerna 1 6vrigt tillimpades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bér fi mojlighet att meddela ytterligare féreskrifter om
likvirdiga skyddsarrangemang.

5.1.11 Tillsyn

5.1.11.1 Tillsynsmyndigheter

Forslag: Sjofartsverket skall, om inte nigot annat anges, utdva
tillsyn enligt lagen.

Sjofartsverket, Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen skall
kunna komma 6verens om att tillsyn dven skall utévas av
polismyndighet eller Kustbevakningen.

Skilen for forslaget: Av Sjofartsverkets rapport framgdr att
Sjofartsverket 1 de flesta fall bér vara den myndighet som skall
utféra tillsyn. Vad giller svenska fartyg idr detta naturligt
eftersom reglerna férutsitter en periodisk tillsyn, och
Sjofartsverket har i tillsynshinseende bist fartygskunskap av de
berérda myndigheterna och har huvudansvaret for 6vrig tillsyn
av fartyg enligt fartygssikerhetslagen (2003:364).

Nir det giller tillsyn av utlindska fartyg kan det dock uppstd
situationer nir en inspektion kan leda till att det krivs dtgirder
som limpligen beslutas och genomférs av tjinstemin som har
polisiira befogenheter. Det internationella regelverket kriver
ocksg att en kontroll av fartygen skall kunna goras innan fartyget
har ndtt en hamn. Eftersom Sjéfartsverket inte foérfogar ver
nigra egna fartyg krivs det att ndgon annan myndighet utévar
sddan tillsyn. Det kan ocksd férekomma situationer di en
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myndighet har fitt information om att ett fartyg som ir pd vig
in i svenskt sjoterritorium allvarligt brister 1 sjofartsskyddet. T
sddana ligen ir det dessutom kanske mer limpligt att polis eller
Kustbevakning direkt griper in.

Nir det giller tillsyn av hamnanliggningar ir det svirare att
utpeka nigon “naturlig” ullsynsmyndighet 1 friga om
sjofartsskyddet. For vissa omrdden som kan utgoéra delar av
hamnanliggningar (se avsnitt 5.1.1.2), nimligen ankarplatser och
tillfartsleder anges i Sjofartsverkets rapport att det framstir som
mest naturligt att Kustbevakningen gérs ansvarig fér tillsynen.
Kontrollen av sddana platser kan enligt rapporten harmoniseras
med Kustbevakningens ordinarie patrullverksamhet.

Eftersom nigon reglering av sjofartssektorn  utifrdn
skyddssynpunkt inte har funnits tidigare ir det i nuliget mycket
svart att forestilla sig hur den slutliga utformningen av skyddet
kommer att bli. Hur reglerna skall tolkas och tillimpas av
enskilda och myndigheter dr ocksd mycket oklart, liksom hur de
olika aktérernas roller och uppgifter kommer att férdelas. Mot
denna bakgrund ir det inte limpligt att 18sa fast tillsynen av
reglerna till endast Sjofartsverket nir det dr uppenbart att bidde
polis och Kustbevakning har mycket information, andra resurser
och stor kunskap som kan komma till anvindning vid
utarbetandet  av  kontrollsystemet  och  tillsynen  av
sjofartsskyddet. Den mer exakta utformningen av hur tillsynen
av fartyg och hamnanliggningar skall g3 till bor dirfér limnas till
de berérda myndigheterna att utarbeta vidare. Sjéfartsverket bor
utses som huvudansvarig tillsynsmyndighet men bor ocksd 3
mojlighet att efter dverenskommelse med Rikspolisstyrelsen och
Kustbevakningen besluta om en annan férdelning av
tillsynsuppgifterna.

Fordelningen  av  tillsynen  dr  naturligtvis  starkt
sammankopplad med hur finansieringen av tillsynen skall 16sas.
Dessa frigor kommer att behdva analyseras vidare och fir 16sas 1
ett sammanhang vid ett senare tillfille. Denna reglering behover
dock inte goras i lag (se avsnitt 5.1.14).
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5.1.11.2 Bitridande tillsynsmyndigheter

Forslag: Sjofartsverket, polismyndighet, Kustbevakningen och
Tullverket skall vara skyldiga att pid begiran av annan
tillsynsmyndighet  bitrida vid tillsynen och limna de
upplysningar som dessa myndigheter behéver for att utdva
tillsynen.

Skilen for forslaget: 1 foregdende avsnitt har foreslagits att
Sjofartsverket skall vara tillsynsmyndighet om inte annat anges
eller beslutas efter 6verenskommelse med annan utsedd
tillsynsmyndighet. Aven polismyndigheter och Kustbevakningen
kan dirvid komma att utéva tillsyn enligt lagen.

Aven om nigon eller flera av de nimna myndigheterna inte
har utsetts till tillsynsmyndighet kan deras medverkan vid
tillsynen av sjofartsskyddet vara virdefull eller krivas av olika
skil. Vid tillsyn enligt fartygssikerhetslagen (2003:364) har t.ex.
polismyndighet, Kustbevakningen och Tullverket en skyldighet
att  bitrida  tllsynsmyndigheten  (Sjofartsverket  eller
Kustbevakningen) i tillsynen samt att limna de uppgifter som
tillsynsmyndigheten behéver for tillsynen.

Vid tillsyn enligt den nu foreslagna lagen om sjéfartsskydd gor
sig skilen f6r dessa myndigheters medverkan minst lika starkt
gillande. Syftet med lagen ir att skydda sjéfarten mot brottsliga
handlingar. Polisen och Kustbevakningen har 1 storre
utstrickning dn Sjofartsverket den kompetens, de resurser och
de befogenheter som krivs i detta avseende. Aven Tullverkets
medverkan i tillsynen kan vara virdefull. Tullverket f6rfogar 6ver
information som kan vara anvindbar vid de kontroller som kan
behéva goras frin skyddssynpunkt. P& samma sitt har
Sjofartsverket i princip alltid en viktig uppgift vid tillsynen enligt
den foreslagna lagen eftersom Sjofartsverket har en stor kunskap
om sjofartssektorn och forfogar 6ver t.ex. detaljerade uppgifter
om fartyg och bemanningsférhéllanden.

Det finns siledes starka skil for att Sjofartsverket,
polismyndigheter, Kustbevakningen och Tullverket skall vara
skyldiga att bitrida den tillsynsmyndighet som utévar den
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aktuella tillsynen samt att limna den information som
tillsynsmyndigheten kriver f6r att kunna utéva tillsynen.

P3 detta sitt regleras ocksd skyldigheten fér dessa
myndigheter att medverka 1 det informationsutbyte som ir
nddvindigt inom ramen for sjéfartsskyddet.

5.1.11.3 Brottsbekimpande uppgifter f6r Kustbevakningen

Forslag: Kustbevakningen skall bedriva &vervakning fér att
hindra brott mot féreskrifter om sjéfartsskyddet.

Skilen for forslaget: Enligt férslagen 1 de féregdende avsnitten
5.1.11.1 och 5.1.11.2 skall Kustbevakningen dels kunna utéva
tillsyn, dels vara skyldig att bitrida annan myndighet som utévar
s&dan tillsyn.

Om Kustbevakningen skall ha tillsynsuppgifter ir det
naturligt att Kustbevakningen dven skall ha brottsbekimpande
uppgifter enligt lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiir 6vervakning, LKP. Ett tilliggi 1 § i denna
lag bor dirfor goras for att ange att Kustbevakningen skall vaka
over efterlevnaden av sjofartsskyddet.

5.1.11.4 Tillsynsforrittningar

Forslag: Tillsynsférrittningar skall utforas som
skyddsbesiktningar, hamnanliggningskontroller, skyddskon-
troller eller férdjupade skyddskontroller.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall f8 meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen.

Skilen for forslaget: Denna uppdelning av hur tillsynen skall
utforas motsvaras i princip for fartygens del av SOLAS regel XI-
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2/9 och koden del A regel 19.1 samt fér hamnanliggningarnas
del av koden del A regel 4.4.

Skyddsbesiktning

Skyddsbesiktningar’ gors for att underséka om fartyg uppfyller
kraven pd sjofartsskyddet. De skall goras planmissigt men kan
ocksd goras nir det finns sirskild anledning. Inledande
skyddsbesiktningar skall goras innan ett fartyg som har byggts
for en svensk bestillare tas i bruk, om ett utlindskt fartyg blivit
svenskt och innan ett internationellt skyddscertifikat (se avsnitt
5.1.8) utfirdas for forsta gingen for ett fartyg. Dessa regler
motsvarar 1 stora drag de regler om besiktningar av fartyg som
skall goras enligt fartygssikerhetslagen (2003:364) och ir
uppbyggda enligt samma systematik. Om fartyget blir godkint
vid en skyddsbesiktning skall ett internationellt skyddscertifikat
utfirdas.

Skyddskontroll

Ocksd skyddskontroller skall kunna géras pd samtliga fartyg for
att kontrollera att fartyget uppfyller kraven pd sjofartsskyddet.
S&dana kontroller skall f8 goras nir en tillsynsmyndighet anser
att det dr motiverat. Kontrollerna ir en tllsynsférrittning som
har sin motsvarighet i de inspektioner som skall géras enligt
fartygssikerhetslagen (2003:364).

Nir det giller utlindska fartyg giller dock en viss sirreglering
eftersom Sverige som hamnstat inte kan underkasta dessa fartyg
en lika omfattande kontroll om det inte finns sirskilda skil.
Kontrollen av utlindska fartyg skall dirfér begrinsas till om
fartygen har giltiga certifikat. Férst om en sddan kontroll utfaller
negativt eller det av andra skil finns grundad anledning att anta

1 koden del A regel 19 anvinds begreppet verification, som i och fér sig skulle kunna
dversittas med verifikation. Ordet skyddsbesiktning ger dock en klarare bild av vad som
avses. Dirmed uppnis ocksd en terminologisk avgrinsning mot de besiktningar som gors
enligt fartygssikerhetslagen (2003:364).
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att fartyget inte uppfyller kraven pd sjofartsskydd fir en s.k.
férdjupad skyddskontroll goras. Vid en sddan kontroll fir hela
fartyget inspekteras, ovriga handlingar kontrolleras etc. Om
tillsynsmyndigheten vid en sddan férdjupad kontroll finner
brister i fartygets skydd kan myndigheten vidta &tgirder mot
fartyget genom att t.ex. forbjuda fartygets resa, avvisa fartyget
frdn hamnanliggningen eller foreligga fartygets dgare eller redare
att dtgirda bristerna, se vidare nista avsnitt 5.1.11.5.

I skyddskontrollen ingdr ocksd skyldigheten fér ett utlindskt
fartyg som avser att anlépa en hamn att limna den information
som tillsynsmyndigheten kriver. Det kan t.ex., férutom
uppgifter om certifikat, vara friga om vilken skyddsnivd som for
nirvarande giller eller som tidigare gillt for fartyget (SOLAS
regel XI-2/9.2.1), men ocksid uppgifter om fartygets last,
passagerare eller personal (koden del B regel 1.21). P4 grundval
av den information som limnas har tillsynsmyndigheten
mojlighet att gd vidare med en férdjupad skyddskontroll eller
dtgirder for att t.ex. {8 ett fartyg att avhjilpa brister i skyddet.
Fartyget kan ocksd nekas tilltride till hamnen, se vidare nista
avsnitt 5.1.11.5.

Hamnanliggningskontroll

Koden del A regel 4.4. anger att konventionsstaterna, 1 den
omfattning de finner limpligt, skall kontrollera effektiviteten av
hamnanliggningarnas skyddsplaner. Det anges séledes inte
nirmare hur en sidan kontroll skall utféras. Den bor dock 1
princip omfatta samma dtgirder som nir det giller
skyddsbesiktning av fartyg, se ovan.

Bemyndigande

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
f3 meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen. T.ex. kan d3
foreskrivas hur ofta tillsyn skall utforas.
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5.1.11.5 Ovriga forbud och foreligganden

Forslag: Ett fartygs resa skall f3 férbjudas om fartyget har
brister 1 sitt sjéfartsskydd som gér att fartyget inte uppfyller
foreskrivna krav, om fartyget saknar ett certifikat som det skall
ha enligt denna lag, eller om fartyget inte hills tillgingligt f6r en
tillsynsforrittning.

I stillet for att ett forbud meddelas skall fartygets redare eller
dgare kunna foreliggas att vidta dtgirder {6r att avhjilpa en brist.

Ett fartyg skall ocksd kunna avvisas frdn en hamn om det finns
grundad anledning att anta att fartyget utgor ett omedelbart hot
mot sikerheten eller skyddet av minniskor, fartyg eller annan
egendom och det inte finns ndgra andra limpliga medel for att
undanréja hotet.

Fartyg som dnnu inte har anlépt en hamn skall kunna
foreliggas att dtgirda brister, fortsitta till ett sirskilt omrdde
inom svenskt sjdterritorium eller nekas tilltride till hamnen.

En hamnanliggning skall {8 f6rbjudas att betjina fartyg som
omfattas av denna lag om hamnanliggningen har brister 1 sitt
sjofartsskydd som gor att den inte uppfyller féreskrivna krav
eller hamnanliggningens skyddsplan.

I stillet for att  ett férbud meddelas  skall
hamnanliggningsinnehavaren kunna foreliggas att vidta vissa
dtgirder for att avhjilpa bristen.

Beslut om forbud eller foreliggande skall kunna férenas med
vite.

Skilen for forslaget: Enligt SOLAS regel XI-2/9.1.3 har
tillsynsmyndigheterna mojlighet att t.ex. hindra fartyget frin att
resa vidare eller avvisa fartyget frin hamnanliggningen. Aven
mindre ingripande administrativa &tgirder ir tillitna.

For fartyg som inte dnnu har anldpt en hamn finns enligt
SOLAS regel XI-2/9.2.5 méjlighet f6r tillsynsmyndigheten att
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foreligga fartyget att dtgirda bristerna, fortsitta till ett sirskilt
omride inom svenskt sj6territorium eller neka fartyget tilltride
till hamnanliggningen.

Sjofartsverket har i sin rapport foreslagit att det utdver dessa
krav bér finnas en méjlighet att stinga en hamnanliggning som
t.ex. inte upprittar skyddsplan eller inte f6ljer foreskrivna regler.
Tankarna med det nya regelverket ir att ”smitta”, dvs. personer
och gods som inte kontrollerats, inte skall kunna féras mellan
linder. Det bor sdledes finnas en mojlighet att forbjuda en
hamnanliggning att betjina ett fartyg om anliggningen inte
uppfyller féreskrivna krav pd sjofartsskyddet.

5.1.12 Undersdkning av personer och egendom m.m.

Forslag: Alla som uppehiller sig pd ett fartyg eller inom en
hamnanliggning skall {3 kroppsvisiteras. Viska, fordon, rum och
annat  slutet forvaringsstille pd fartyget eller inom
hamnanliggningen, skall {8 undersokas.

Den som inte frivilligt underkastar sig kroppsvisitation eller
undersdékning skall kunna avvisas frin fartyget eller
hamnanliggningen.

Ett fartygs rederi och en hamnanliggningsinnehavare skall
svara for att kroppsvisitation och undersékning genomférs pd
fartyget respektive inom hamnanliggningen och skall svara for
kostnaden f6r dessa.

Skilen f6r forslaget

Kroppsvisitation och annan undersokning

Enligt koden del A regel 9.4.1 och 16.3.1 skall en skyddsplan
innehilla foreskrifter om vilka 8tgirder som skall vidtas for att
forhindra att vapen eller andra farliga dmnen och anordningar
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avsedda att anvindas mot minniskor, fartyg eller hamnar
olovligen tas ombord pd fartyg eller in i hamnanliggningar.
Detta krav giller samtliga skyddsnivier.

En sidan kontroll kan inte goras effektivt om inte bla.
kroppsvisitation 1 vissa fall kan genomféras. I kodens
rekommenderande del, del B regel 9.15 respektive 16.18, anges
sdledes att pd skyddsnivd 1 skall alla som vill g§ ombord pa ett
fartyg eller fi tilltride till en hamnanliggning vara skyldiga att
underkasta sig kroppsvisitation. Frekvensen av sidan visitation,
t.ex. genom stickprovskontroller, skall anges 1 skyddsplanen och
skall sirskilt godkinnas av den behériga myndigheten. Vid hogre
skyddsnivder skall frekvensen av sidana kontroller 6kas.

Motsvarande krav pd undersékning giller for bagage, gods och
proviant.

Reglerna innehdller inte nigon begrinsning om att endast
passagerare och personer som tillfilligt onskar tilltride till
fartyget eller hamnanliggningen omfattas, utan dven personal ir
tvungen att underkasta sig undersokning. En viss begrinsning
rekommenderas dock i koden del B, nimligen att personal inte
skall behova visitera sina kollegor eller underséka deras
personliga dgodelar sdvida det inte finns klara skyddsskal.

Sjofartsverket har i sin rapport ocksd féresprdkat att man skall
kunna gora dtminstone stickprovskontroller pi skyddsnivd 1.
Kontroller kan i dag bara goéras av polisman och endast om
misstanke om brott féreligger. Det méste skapas en méjlighet att
pid fartyg och inom hamnanliggningar kroppsvisitera och
undersoka  bagage, fordon, rum och andra slutna
forvaringsstillen utan att misstanke om brott féreligger. Om den
som skall bli kroppsvisiterad eller underkastad undersokning av
sin egendom vigrar detta, skall han eller hon kunna avvisas frin
fartyget eller hamnanliggningen.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare
gentemot det allminna skyddad mot pdtvingat kroppsligt
ingrepp. Han dr bla. skyddad mot kroppsvisitation.
Begrinsningar i detta avseende fir, enligt samma kapitels 12 §,
goras endast for att tillgodose indamil som dr godtagbara i ett
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demokratiskt samhille. Begrinsningen av friheten fir aldrig gi
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som
har féranlett begrinsningen.

En méjlighet att kroppsvisitera har funnits sedan linge inom
luftfarten genom lagen (1970:926) om sirskild kontroll pd
flygplats. Lagen var visserligen ursprungligen tinkt att gilla
under begrinsade tidsperioder, men har i praktiken kommit att
tillimpas generellt och utan tidsmissigt avbrott. Det har sdledes
ansetts foreligga ett behov av oavbruten sidan kontroll inom
luftfarten sedan lagens tillkomst och det har inte satts i friga att
fortsitta med kontroller av flygpassagerare och deras bagage.
Betydelsen av en fortsatt och intensifierad kontroll har givetvis
accentuerats av terroristhandlingarna den 11 september 2001.

Behovet av verkningsfulla skyddsitgirder mot brott som
utgdr en fara for sikerheten gor sig gillande med minst samma
styrka nir det giller fartyg och hamnanliggningar som inom
luftfarten. Som redan nimnts har de internationella reglerna om
sjofartsskydd arbetats fram efter den 11 september 2001. Det gir
1 detta perspektiv inte att underldta att i lagen om sj6fartsskydd
ta in bestimmelser om kroppsvisitation och undersékning av
egendom.

Bestimmelserna boér ha féljande innebérd. Alla som
uppehiller sig p3 ett fartyg eller inom en hamnanliggning skall {3
kroppsvisiteras. Viska, fordon, rum och annat slutet
forvaringsstille pd fartyget eller inom hamnanliggningen, skall 3
undersdkas.

Med kroppsvisitation avses siddan undersékning som anges i
28 kap. 11 § tredje stycket rittegdngsbalken. Med rum 3syftas
dven lagerlokaler, lastrum samt hytter och rum p3 fartyg.

Den som inte frivilligt underkastar sig kroppsvisitation eller
undersokning  skall kunna avvisas frdn fartyget eller
hamnanliggningen.
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Finansiering

En férutsittning vid Sjéfartsverkets utredning var att inférandet
av sjofartsskyddet skulle vara sjilvfinansierande och inte leda till
nigra merkostnader f6r myndigheterna. Att detta fortfarande ir
utgingspunkten framgar av prop. 2003/04:124 Sjofartsskydd, s. 6
och 23. T propositionen foresldr regeringen att riksdagen skall
godkinna de nya internationella reglerna om sjéfartsskydd.

Rederiet och hamnanliggningsinnehavaren bor siledes svara
for att undersdkning genomfors samt for kostnaden fér denna i
den mén det ir angivet 1 skyddsplanen att undersékning skall
utféras samt i den omfattning som anges i1 skyddsplanen.
Rederiet och hamnanliggningsinnehavaren bér kunna vilja vem
de vill anlita f6r de kontroller som skall vidtas vid skyddsniva 1.
Férutom att mot ersittning anlita polis eller tjinsteman vid
Kustbevakning, bor rederiet eller hamnanliggningen ocks
kunna wutse egen personal att utféra de rutinmissiga
kontrollerna. Sidana personer bér dock vara férordnade av
polismyndighet for att sikerstilla att personerna har nédvindig
utbildning f6r dndamélet och 1 6vrigt ir limpliga for ett sddant
uppdrag. Undersékningar som utférs av egen personal bor ocks
ske under polismans ledning.

De &tgirder som skall betalas av ett rederi eller en
hamnanliggningsinnehavare  skall alltsd vara angivna 1
skyddsplanen. Det ir siledes de rutinkontroller pd skyddsnivi 1
samt mojligen de utokade kontroller som kan férutses pd de
hégre skyddsnivierna som hir ir avsedda att kunna regleras. Vid
en héjning av skyddsnivdn kan dock naturligtvis polisen eller
Kustbevakningen beddéma att ett behov finns av ytterligare
undersékningar. Det foreslagna regelverket medger di att sddana
undersékningar fir utféras dven utan att misstanke om brott
foreligger. Det ir emellertid inte rimligt att rederiet eller
hamnanliggningsinnehavaren 1 ett sidant fall nir det ir frdga om
tgirder som polisen och Kustbevakningen vidtar inom ramen
for dessas 1 dag normala kirnomrade, skall betala dessa. Skulle
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det komma att krivas undersékningar i en omfattning som gir
utdver vad som ir angivet i fartygets eller hamnanliggningens
skyddsplan, bér denna kostnad stanna pd myndigheten. Det ir
dd i regel friga om en sddan hotnivé vid vilken det 3ligger polisen
och vissa fall Kustbevakningen att utféra polisiira uppgifter i
vilket fall som helst, dven utan en reglering om sjéfartsskydd.

Som har framgitt i detta avsnitt foreslds att kroppsvisitation
och annan undersdkning skall f& ske bide inom en
hamnanliggning och ombord pd ett fartyg. I det flesta fall,
dtminstone pid skyddsnivd 1, saknas dock anledning att
undersoka personer eller gods bide wvid tilltridet wll
hamnanliggningen och dessutom vid ombordgdendet pa
fartyget. I koden del B regel 9.15 rekommenderas att
undersdkningar limpligast kan genomfdras av
hamnanliggningen 1 nira samarbete med fartyget och 1 fartygets
omedelbara nirhet. Detta torde ocksd i minga fall vara den
limpligaste 18sningen, framfor allt for passagerartrafik pd fasta
rutter. Det kan dock naturligtvis finnas situationer, t.ex. vid
mindre frekvent godstrafik pd sm& hamnar, f6r vilken kontrollen
for det fartyg och den hamnanliggning som samverkar bittre
och mer kostnadseffektivt kan utféras ombord pd fartyget. Hur
undersékningarna skall utféras fir avgdras i det enskilda fallet
genom Overenskommelser mellan de inblandade parterna. Frigan
om hur kostnaderna foér kontrollerna skall férdelas mellan
fartyget och hamnanliggningen kan d& l6sas pd avtalsrittslig vig
genom t.ex. hamnavgifter eller nyttjanderittsavtal.

Allmdn bevakning av fartyg och hamnanliggningar

Hur den 6vriga bevakningen av fartyg och hamnanliggningar
skall uppritthillas fir avgoéras av det enskilda rederiet och den
enskilda ~ hamnanliggningsinnehavaren. ~ Avgérande  vid
utformningen av skyddet kan vara beroende av vad som
framkommit i skyddsutredningen men naturligtvis ocksi av
vilken skyddsnivd som ir satt. Vid den normala skyddsnivin 1
skulle exempelvis bevakning genom  bevakningsféretag
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antagligen kunna vara tillrickligt, precis som for vilket annat
foretag som helst. Vid hoégre skyddsnivier skall en utokad
bevakning ske enligt foreskrifter 1 skyddsplanen, och detta star
rederiet respektive hamnanliggningsinnehavaren di foér, men
polisen och Kustbevakningen kan naturligtvis inom ramen fér de
polisiira uppgifterna besluta om ytterligare dtgirder.

5.1.13 Ordningsbestammelser

Forslag: Utan tillstdnd skall inte nigon {8 betrida en del av ett
fartyg eller en hamnanliggning om det genom stingsel eller
skyltar eller pd annat liknande sitt klart framgdr att allminheten
inte har ulltride.

Den som fir wutféra kroppsvisitation och andra
undersokningar skall ocksd fi avvisa eller avligsna den som
obehorigen uppehidller sig inom ett sidant omride, som stor
ordningen dir eller som iventyrar skyddet av fartyget eller
hamnanliggningen.

Skilen for forslaget: Det skall enligt det internationella
regelverket finnas omriden till vilka allminheten inte har
tilltride, se koden del A regel 9.8 och 16.21. For att skyddet av
fartyg och hamnanliggningar skall bli effektivt dr det nédvindigt
att det pd fartyg och inom hamnanliggningar finns sddana
skyddsomraden.

Det bor dirfér anges i lagen att det inte ir tillitet att utan
tillstdind betrida en sidan del av ett fartyg eller en
hamnanliggning for vilken det genom stingsel eller skyltar eller
pd annat liknande sitt klart framgdr att allmidnheten inte har
tlltride. En motsvarande reglering fér tunnelbane- och
sparvigsomriden finns i 4 kap. 5 § ordningslagen (1993:1617)
och fér jirnvigsomrdden 1 25 § jirnvigssikerhetslagen
(1990:1157). Den som bryter mot denna bestimmelse kan
domas for olaga intrdng enligt 4 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken.
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Den som obehérigen uppehiller sig inom ett sidant omride
bér kunna avvisas frin fartyget, hamnanliggningen eller enbart
frin det inhignade omridet, likasd den som stoér ordningen eller
dventyrar skyddet av fartyget eller hamnanliggningen.
Befogenhet att utféra dessa uppgifter bor kunna limnas till
samma personer som har ritt att utféra kroppsvisitationer, dvs.
férutom polismin och tjinstemin vid Kustbevakningen, sidana
sirskilt utsedda personer som har férordnats av polisen.

5.1.14 Avgifter

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall {8 meddela foreskrifter om avgifter till staten
for sjofartsskyddet.

Skilen for forslaget: Regeringen angav 1 sitt beslut till
Sjofartsverket den 21 november 2002 om att utreda hur de nya
internationella reglerna  om  sjéfartsskydd  skulle  kunna
genomforas 1 svensk ritt, att systemet for sjofartsskydd skall
vara sjilvfinansierande och inte leda till ndgra merkostnader for
mynd1gheterna Denna 1nstalln1ng har regeringen vidhillit 1 den
proposition som regeringen den 28 maj 2003 limnade till
riksdagen, prop. 2002/03:124 Sjéfartsskydd, s. 6 och 23. I
propositionen féresldr regeringen att riksdagen skall godkinna
de nya internationella reglerna om sjéfartsskydd.

I princip samtliga merkostnader f6r myndigheternas uppgifter
for sjofartsskyddet skall alltsd tickas av avgifter frin dem som
skall inritta det nya skyddet och som skall kontrolleras av
tillsynsmyndigheterna. Avgifterna skall ticka dels kostnaderna
for samtliga myndigheters tillsynsuppgifter, dels 6vriga
kostnader som de berérda myndigheterna kommer att 3 till
foljd av dessa myndigheters nya uppgifter inom ramen for
sjofartsskyddet, sivida uppgifterna inte ingdr den nuvarande
kirnverksamheten, se i évrigt vad som sigs om finansiering i
avsnitt 5.1.12. Regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer bor {8 meddela foreskrifter om avgifter till staten for
sjofartsskyddet.

Sjéfartsverket har i sin rapport redovisat vissa férslag pd hur
avgifterna skulle kunna foérdelas pd de olika aktdrerna. Denna
friga, liksom frigan om vilken andel av avgifterna de respektive
myndigheterna skall erhdlla, maste analyseras vidare och anst3 till
dess det dr nirmare utrett vilka exakta uppgifter i sjofartsskyddet
som de olika myndigheterna skall ha.

5.1.15 Straff

Forslag: Den som bryter mot bestimmelserna om sjéfartsskydd
skall kunna démas till boter eller 1 vissa fall fingelse 1 hogst ett
ar. Den hogsta straffskalan skall gilla f6r den som bryter mot ett
forbud for ett fartyg att resa eller f6r en hamnanliggning att
betjina fartyg internationell trafik och den som inte féljer ett
beslut att t.ex. ritta till en brist, att inte anlépa en hamn, att avgd
frin en hamn eller att fortsitta till ett sirskilt omride inom
Sveriges sjoterritorium.

Boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader skall vara p&féljden
fér den som limnar oriktiga uppgifter infér utfirdandet av nigon
typ av dokument eller vid ett godkinnandeférfarande, den som
anvinder fartyg eller hamnanliggning utan erforderliga certifikat,
dokument eller skyddsplan eller 1 &vrigt 1 strid med
bestimmelserna, den som inte limnar begird information infér
anlép av hamn, den som underldter att se till att fartyget
undergdr tillsyn samt den som wunderliter att utféra den
kroppsvisitation och undersékning som idr féreskriven i
skyddsplan eller ir beslutad av myndighet.

Enbart béter skall ingd 1 straffskalan f6r vissa mindre allvarliga
brott mot bestimmelserna, t.ex. att inte utse skyddschef,
efterkomma en begiran om att uppritta skyddsdeklaration eller
tillhandahilla handlingar och limna information.
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Skilen for forslaget: De internationella reglerna innehdller inte
nigra straffbestimmelser. Inte heller anges 1 regelverket att de
konventionsanslutna staterna skall eller bor inféra sidana.

Det idr dock viktigt att alla som omfattas av reglerna ocksd
verkligen efterkommer de krav som stills. Detta naturligtvis i
forsta hand for att skyddet av passagerare, fartyg och
hamnanliggningar skall bli s3 effektivt som ir efterstrivat, men
ocksd for att inte den svenska sjofartsniringen i stort skall
drabbas av t.ex. indirekta handelshinder. Det finns en risk att
vissa linder kan komma att betrakta en flaggstats samtliga fartyg
samt samtliga hamnanliggningar inom den staten som misstinka
ur tex. terroristsynpunkt, iven om det bara ir nigot enstaka
fartyg eller nigon enstaka hamnanliggning som har visat sig inte
uppfylla kraven.

Det ir siledes angeliget att pd alla sitt se till att reglerna
efterfoljs.  Vissa Overtridelser av  regelverket bor dirfor
straffbeliggas.

Det internationella regelverkets féreskrifter om bla. hur
tillsynen skall gd till samt vilka dtgirder som fir vidtas av en
flaggstat och en hamnstat vid brister i sjéfartsskyddet, piminner
starkt om hur internationella regler, fastslagna bl.a. i SOLAS, om
sikerhetskrav for fartyg, tillsyn m.m. systematiskt ir uppbyggda,
och om vilka &tgirder som fir vidtas om fartyg eller rederier inte
uppfyller féreskrivna krav. Det dr ocksd forutsatt att tillsynen av
reglerna om sj6fartsskydd nir s ir mojligt skall samordnas med
hamnstatskontrollen. De svenska reglerna om krav pd fartyg och
tillsyn av dessa finns i fartygssikerhetslagen (2003:364). Det
finns siledes anledning att vid bestimmande av straffsatser i
sjofartsskyddet ta hinsyn till de straffsatser som giller
motsvarande dvertridelser 1 fartygssikerhetslagen.

En overtridelse av ett forbud fér ett fartyg att resa eller for en
hamnanliggning att utféra tjinster it ett fartyg i internationell
trafik (se avsnitt 5.1.11.4-5) boér anses som en allvarlig
dvertridelse och kunna straffas med béter eller fingelse i upp till
ett &r. Detta motsvarar den straffskala som giller for t.ex.
overtridelse av forbud att resa och att anvinda fartygi 8 kap. 1 §
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fartygssikerhetslagen. Samma straffskala bér gilla for den som
efter en fordjupad skyddskontroll inte efterkommer ett
foreliggande att ritta till brister i sjofartsskyddet, att fortsitta
till ett sirskilt omrdde inom Sveriges sjoterritorium eller att avgd
frin hamnanliggningen (se avsnitt 5.1.11.4-5). Aven detta straff
motsvarar straffskalan for en dvertridelse av ett foreliggande att
dtgirda brister som uppmirksammats vid en hamnstatskontroll
enligt 8 kap. 1 § fartygssikerhetslagen. Samma straff bor
slutligen gilla f6r den som inte foljer ett beslut om avvisning av
ett fartyg frdn en hamn.

Ovriga 6vertridelser bor ha en ligre straffskala. Den som
limnar oriktiga uppgifter infér utfirdandet av nigon typ av
dokument eller vid ett godkinnandeférfarande, den som
anvinder fartyg eller hamnanliggning utan erforderliga certifikat,
dokument eller skyddsplan eller 1 &6vrigt 1 strid med
bestimmelserna, den som inte limnar information infér anlép av
hamn, den som underldter att se till att fartyget undergir tillsyn
samt den som underliter att utféra den kroppsvisitation och
undersokning som ir foreskriven i skyddsplan eller ir beslutad
av myndighet bér siledes kunna démas till boter eller fingelse i
hégst sex manader. De nu nimnda brotten fir dirmed samma
straffskala  som sina motsvarigheter 1 8 kap. 2 §
fartygssikerhetslagen 1 de fall en motsvarighet finns. Att inte
limna information eller riktig information infér anlép av en
hamn bér ocksi kunna straffas enligt samma skala eftersom
informationsplikten utgér en viktig bestdndsdel i kontrollen av
fartyg. Informationen kommer i manga fall att vara av avgérande
betydelse f6r om ett fartyg skall tillitas att anlopa hamn eller
inte.

Slutligen bor vissa mindre allvarliga brott kunna straffas med
enbart béter. Detta giller bl.a. den som inte utser skyddschef,
inte efterkommer en begiran om att uppritta skyddsdeklaration
eller inte tillhandahiller handlingar eller information i andra
situationer dn infér anlép av en hamn. Brott mot skyldigheten
att tillhandah8lla handlingar och limna information fir di samma
straffskala som giller nir en befilhavare férsummar att medféra

91



Genomfoérande av konventionsandringarna Ds 2003:00

skeppshandlingar (21 kap. 10 § 3 sj6lagen [1994:1009])
respektive nir en skyldighet att anmila olycksfall eller
uppkomna skador enligt 8 kap. 3 § 13 fartygssikerhetslagen inte
fullgérs.

5.1.16 Behoérig domstol i brottmal

Forslag: Vid brott mot lagen om sjofartsskydd skall
sjorittsdomstol vara exklusivt behorig.

Skilen for forslaget: Lagen om sjofartsskydd dr en helt ny
lagstiftning, utan tidigare motsvarighet inom sjofarten, vare sig
nationellt eller internationellt. Den har till syfte att skydda
sjofarten mot brottsliga handlingar riktade mot fartyg och
hamnanliggningar. For att lagen skall efterlevas och det
efterstrivade skyddet skall uppnis har det i promemorian
foreslagits ansvarsbestimmelser f6r t.ex. den som inte foljer de
beslut om férbud eller féreligganden som tillsynsmyndigheter
fattar eller inte organiserar sitt skydd enligt de foéreskrivna
kraven, se vidare avsnitt 5.1.15. Frigan ir om madl enligt lagen
boér handliggas exklusivt av sjorittsdomstol eller bor falla under
allminna forumregler, eller méjligen ge en valméjlighet mellan
dessa fora.

De sirpriglade férhillanden som ri3der inom sjéfarten har
historiskt sett motiverat att mil med anknytning till sjéfarten
skall koncentreras till ett fdtal domstolar som kan specialisera sig
pa dessa m3l."® Aven om den nu féreslagna lagen inte kan sigas
vara en sidan utpriglad sjoriteslig lagstiftning — reglerna hur
fartyg och hamnanliggningar skall skyddas skulle 1 vissa fall lika
girna kunna vara riktade mot andra skyddsvirda objekt - bor
dtminstone utgdngspunkten 1 denna bedémning vara att
sjorittsdomstol skall vara exklusivt behérig. Detta framfér alle

10 §jsrittsdomstolar dr Luled, Sundsvalls, Stockholms, Kalmar, Malmé, Géteborgs och
Karlstads tingsritter.
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pd den grunden att regelverket omfattar enbart aktdrer och
forhillanden inom sjéfartssektorn. Det idr enbart redare,
befilhavare, hamnanliggningsinnehavare och vissa andra
personer med anknytning till olika sjéfartsorganisationer som
kan triffas av lagens ansvarsbestimmelser.

Lagens  systematik 4  vidare  uppbyggd  med
fartygssikerhetslagen (2003:364) som forebild, sivil 1 de
materiella  reglerna  som 1 de straffrittsliga  reglerna.
Motsvarigheter till den nu aktuella lagens brott finns i
fartygssikerhetslagen, t.ex. dvertridande av f6rbud att resa och
att inte inneha certifikat. Fartygssikerhetslagen pekar ut
sjérittsdomstol som exklusivt behorig. I utredningsforslaget till
1988 &rs fartygssikerhetslag (1988:49) angavs att “det [ir]
uppenbart, att mil om tillimpningen av [fartygssikerhetslagen]
bér handliggas av sjérittsdomstol ---”, se Ds K 1982:3 Ny
sjosikerhetslag del II, s. 163. Ndgon nirmare motivering till den
exklusiva behérigheten for sjorittsdomstol limnas varken i
forarbetena till 1988 ars fartygssikerhetslag (prop. 1987/88:3
eller i forarbetena till den féregdende lagen (1965:719) om
sikerhet pd fartyg (prop. 1965:132). Behov av sirskild
kompetens torde i de flesta fall foreligga dven nir det giller att
bedoma 4tal enligt den nu féreslagna lagen. I avsnitt 7.1.5.
konstateras dessutom att den nya lagen inte torde innebira
ndgon stdrre mingd mal vilket innebir att det dr en fordel om
prévningen koncentreras till ett firre antal domstolar. Det finns
sdledes skil for att sjorittsdomstol bér vara exklusivt behérig
dven nir det giller brottmal enligt den nu foreslagna lagen om
sjofartsskydd.

Frigan ir dock om forumreglerna bér ge en valmojlighet
mellan sjorittsdomstol och vanlig tingsritt som finns tex. i
lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin fartyg, VIfL.
Skilen till den valmgjligheten ir att en exklusiv behérighet for
sjorittsdomstol enligt den lagen skulle kunna leda till att en
domstol dr férhindrad att prova ett brottmal i hela dess vidd nir
dtalet grundas alternativt pd brottsbalken och VIfL samt att brott
mot skilda lagar inte kan kumuleras fastin bide utredningsskal
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och processekonomiska skil talar fér det (prop. 2000/01:139 s.
139). Dessutom angavs (a.a. s. 140) att 1 manga fall torde ndgon
sirskild sjorittslig kompetens inte vara nédvindig enbart for att
brottet begitts till sjoss och att det kan finnas behov av att
kumulera mélet med t.ex. ett annat mdl om brott som begitts
ombord pi fartyget och som endast kan handliggas vid vanlig
tingsritt.

S&dana skil som har legat till grund fér valméjligheten mellan
sjorittsdomstol och vanlig tingsritt enligt VI{L kan inte anses
finnas nir det giller lagen om sjéfartsskydd. VIfL innehaller
straffbestimmelser f6r utslippsbrott som ocksd kan komma att
bedémas som miljébrott enligt miljobalken. Visserligen ir vissa
av straffbestimmelserna som foreslds i lagen om sj6fartsskydd
sddana att ocksi brottsbalken torde kunna tillimpas, t.ex.
reglerna om straff f6r limnande av oriktiga uppgifter i olika
sammanhang. Motsvarande straffbestimmelser {6r limnande av
oriktig information finns emellertid ocksd 1
fartygssikerhetslagen och har inte utgjort skil f6r att inféra en
sddan valméjlighet, och bér inte heller gora det i férevarande fall.
Enbart de omstindigheterna att nigon sjérittslig kompetens i
vissa fall inte behoéver vara nédvindig och att det kan finnas
behov av att kumulera méilet med t.ex. ett annat mil om brott
som begdtts ombord pa fartyget och som endast kan handliggas
vid vanlig tingsritt, bor inte foranleda att inféra en sidan
valméjlighet som 1 VIHL. Tillimpningen av lagen om
sjofartsskydd kan ocksd antas i allminhet kriva mer sjorittslig
kompetens in tillimpningen av VI{L.

Nir det giller brott mot de regler som giller
hamnanliggningar finns i och for sig inte samma skl for att
sjorittsdomstol skall vara exklusivt behérig. I sddana mal ir t.ex.
behovet av sirskild kompetens 1 sjéfartsfrigor inte lika stort som
nir det giller brott mot de regler som giller rederier och fartyg.
Syftet med reglerna om sjofartsskydd ir emellertid bl.a. att sikra
samverkan mellan hamn och fartyg, och bestimmelserna om
hamnanliggningar har i de flesta fall direkta motsvarigheter i
reglerna f6r fartyg. Tolkningen och tillimpningen av reglerna fér
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hamnanliggningar bér &verensstimma med systematiken i
regelverket i &vrigt, bl.a. med motsvarande regler f6r rederier
och fartyg. Det ir dirfor rimligt att samtliga mil enligt lagen
handliggs av samma krets av domstolar, bl.a. eftersom antalet
mél enligt den nya lagen inte f6rutses bli sirskilt stort.
Sammanfattningsvis ir skilen for en exklusiv behorighet for
sjorittsdomstol sidana att de overviger skilen for att utdver
sjorittsdomstol ha en valméjlighet fér vanlig tingsritt.

5.1.17 Overklagande

Forslag: Beslut om att godkinna eller inte godkinna
skyddsplaner skall inte {3 6verklagas.

Beslut att undanta en hamnanliggning frin tillimpningen av
reglerna  om  sjofartsskydd samt beslut om likvirdiga
skyddsarrangemang skall {8 6verklagas till regeringen.

Ovriga  beslut  skall fi  overklagas hos  allmin
forvaltningsdomstol.  Prévningstillstind ~ skall ~ krivas  vid
overklagande till kammarritten.

Skilen for forslaget: Fartygs och hamnanliggningars
skyddsplaner skall innehdlla uppgifter om bla. vilka 3tgirder
som skall vidtas pd fartyget och i hamnanliggningarna vid de
olika skyddsnivierna. Atgirderna skall vara individuellt
utformade foér varje fartyg och hamnanliggning, och skall
forbereda fartyget och hamnanliggningen for de situationer som
kan uppkomma pd grund av dels de specifika hotbilder som har
bedomts finnas for fartyget respektive hamnanliggningen, dels
den allminna hotbilden. Skyddsplanerna kan siledes innehilla
kinsliga uppgifter ur skyddssynpunkt. Skyddsplanerna kan
vidare bli mycket omfattande och detaljerade till sitt innehdll. En
overprovning av Sjofartsverkets beslut att godkinna eller inte
godkinna skyddsplanerna limpar sig dirfér knappast foér en
domstolsprovning. Det bér siledes inte vara mgjligt att
overklaga ett sddant beslut. Ett sddant 6verklagandeférbud torde
inte heller strida mot ritten till domstolsprévning enligt artikel 6
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i Europakonventionen eftersom frigan om en skyddsplan skall
godkinnas eller inte knappast kan vara en tvist om en civil
rittighet eller skyldighet.

Beslut om att undanta en hamnanliggning frén tillimpningen
av reglerna om sj6fartsskydd (se avsnitt 5.1.1.2) samt beslut om
likvirdiga skyddsarrangemang (se avsnitt 5.1.10) kommer,
liksom beslut om att godkinna en skyddsplan, att baseras pd den
skyddsutredning som skall goras fér hamnanliggningen. Att
undanta en hamnanliggning frin tillimpningen av reglerna eller
att tilldta likvirdiga skyddsarrangemang som kan vara helt
annorlunda  dn de som skall tllimpas av  6vriga
hamnanliggningar, kan dock antas bli en friga med mer
samhillspolitisk innebérd jimfért med de detaljerade frigorna i
samband med godkinnandet av en skyddsplan, iven om
sikerhets- och skyddsskil naturligtvis skall ligga till grund dven
for sddana beslut. De beslut om undantag eller likvirdiga
arrangemang som kan komma att fattas kan i vissa fall ocks3 vara
diskutabla ur internationella aspekter. Dessa beslut limpar sig
sdledes inte sirskilt vil f6r en domstolsprévning utan bor i stillet
fa 6verklagas till regeringen.

Forslaget att o6vriga beslut skall o6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol ~ samt  kriva  provningstillstind  vid
overklagande till kammarritt f6ljer gingse ordning.
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5.1.18 Tystnadsplikt

Forslag: Den som tagit befattning med tillsyn eller utsetts till
skyddschef skall inte obehérigen fd réja eller utnyttja vad han
eller hon under uppdraget eller i sin tjinst har fitt veta om

1. sjofartsskyddet ombord pa fartyg eller i hamnanliggningar,

2. yrkeshemligheter eller arbetsférfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga férhillanden, eller

4. forhallanden av betydelse for rikets sikerhet.

Den som har utfért kroppsvisitation eller annan undersékning
enligt denna lag fir inte obehérigen roja eller utnyttja vad han
eller hon under uppdraget eller i sin tjinst har fitt veta om
enskildas ekonomiska eller personliga férhillanden.

Skilen for forslaget: Nir skyddsutredningar gors och
skyddsplaner godkinns kan underrittelseuppgifter och annan
hemlig information komma att vara viktiga bestindsdelar. De
personer som tar del av  skyddsutredningarna och
skyddsplanerna kommer siledes att hantera information som i
ménga fall inte bor réjas. Det bor dirfér infoéras en tystnadsplike
for dessa personer. Motsvarande tystnadsplikt finns enligt
fartygssikerhetslagen (2003:364).

Likasd bér en tystnadsplikt inféras fér den som utfér
kroppsvisitation eller annan undersékning. Det ir inte uteslutet
att de som utfér undersékningarna fir del av uppgifter som av
personliga eller ekonomiska skil inte bér rojas.

5.2 Andringar i 6vriga forfattningar

Utover en lag om sjofartsskydd kommer det internationella
regelverket att kriva dndringar i andra, existerande férfattningar.
I avsnitt 5.1.11.3 har, i anslutning till redogérelsen om
Kustbevakningens tillsynsuppgifter, ocksd redogjorts for ett
sddant  forslag il dndring 1 lagen (1982:395) om
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foéljande avsnitt féreslds dndringar i andra férfattningar.

5.2.1  Sekretesslagen

5.2.1.1  Sekretess for sikerhets- eller bevakningsuppgift

Forslag: Sekretess skall gilla for uppgift som limnar eller kan
bidra tll upplysning om sikerhets- eller bevakningsdtgird med
avseende pd sjofartsskyddet om det kan antas att syftet med
dtgirden motverkas om uppgiften rojs.

Skilen for forslaget: De skyddsutredningar som skall géras och
de skyddsplaner som skall upprittas kommer férmodligen att
innehdlla kinsliga uppgifter om skyddet av fartyg och
hamnanliggningar. En  skyddsplan skall bla. innehilla
foreskrifter om vilka dtgirder i detalj som skall vidtas pd ett
fartyg eller inom en hamnanliggning pa de olika skyddsnivierna.
S&dana uppgifter kan omfatta t.ex. hur minga vakter som skall
sittas in, vilka 6vriga 6vervakningsitgirder som skall vara
vidtagna och i vilken omfattning och inom vilka omriden
kroppsvisitation och undersékning av bagage, fordon m.m. skall
ske. Om sddana uppgifter skulle vara dtkomliga fér var och en
skulle syftet med skyddsplaner komma att motverkas. Framfor
allt uppgifter i skyddsplaner, men dven andra uppgifter som t.ex.
ingdr i en skyddsutredning, bér det dirfér vara méjligt att vigra
limna ut.

Enligt 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess for
uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets-
eller bevakningsdtgird med avseende pd bl.a. den civila luftfarten
om det kan antas att syftet med &tgirden motverkas om
uppgiften réjs. Eftersom de aspekter 1 sekretessfrigor som
aktualiseras 1 sjofartsskyddet 4r desamma som inom
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luftfartssektorn, bor 1 denna paragraf en hinvisning goras dven
till sjofartsskyddet.

Uppgifter som limnar eller kan bidra till upplysning om
sikerhets- eller  bevakningsitgird med avseende pd
sjofartsskyddet kommer dirmed att omfattas av sekretess om
det kan antas att syftet med 4tgirden motverkas om uppgiften
rdjs.

5.2.1.2 Anmilarsekretess

Bedomning: Nigon sekretess for anmilares identitet vid tillsyn
enligt lagen om sjéfartsskydd bor inte inféras.

Skilen for bedomningen: Enligt 7 kap. 43 § sekretesslagen
(1980:100) giller sekretess hos Sjofartsverket vid tillsyn enligt 10
kap. fartygssikerhetslagen (2003:364) f6r anmilan eller annan
utsaga av enskild, om det kan antas att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men om uppgiften rojs.

Regeln inférdes pd grund av krav i tvd EG-direktiv, dels
tillsynsdirektivet'!, dels direktivet om hamnstatskontroll?, se
prop. 2001/02:108 s. 34 ff. Nigon sekretess till skydd for
anmilare i irenden hos Sjofartsverket fanns tidigare inte i den
svenska lagstiftningen.

I nimnda proposition anges (s. 36) att den bakomliggande
avsikten [med direktivets krav pd anmilarskydd] torde vara att
exempelvis den enskilde sjbmannen skall kunna géra en anmilan
utan att riskera att utsittas for trakasserier eller annan
oférmanlig behandling frin befilhavaren eller sin arbetsgivare
som en “bestraffning” for sitt handlande. Frigan om en
inspektion (med de ingrepp och kostnader inspektionen kan

" Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/95/EG av den 13 december 1999 om
tillsyn av efterlevnaden av bestimmelser om arbetstidens lingd fér sjomin ombord pi
fartyg som anloper gemenskapens hamnar.

12 Ridets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillimpning av internationella
normer for sikerhet pi fartyg, férhindrande av férorening samt boende- och
arbetsférhillanden ombord pa fartyg som anléper gemenskapens hamnar och framférs i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll).
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medfora for redaren) 6ver huvud taget skall goras enligt dessa
direktiv styrs nimligen bla. av huruvida fartyget har varit
foremdl for rapport eller klagomdl frin befilhavaren, en
ombordanstilld eller annan person eller organisation med ett
legitimt intresse for fartygets sikra drift, boende- och
arbetsforhillanden ombord eller férhindrande av foérorening.
Den anmilarsekretess som infordes i sekretesslagen var sdledes
motiverad dven utan det direkta kravet i1 direktivet pd en
sekretessbestimmelse.

Eftersom tillsyn av sjofartsskyddet initieras pd andra grunder
foreligger inte samma skil att skydda en uppgiftslimnare vid
tillsyn enligt sjfartsskyddet. Andringarna i SOLAS och ISPS-
koden innehiller inte heller nigot krav pd att uppgiftslimnare
skall skyddas p8 liknande sitt.

Det saknas dirfér for ndrvarande tillricklig anledning att
inféra ndgon sekretess fér anmilares identitet vid tillsyn enligt
lagen om sjofartsskydd.

5.2.2 Ordningslagen

Forslag: I ordningslagen (1993:1617) skall hinvisas till
bestimmelserna om ordning i 8 kap. lagen om sjéfartsskydd.

Skilen for forslaget: I avsnitt 5.1.12 har foreslagits vissa
ordningsbestimmelser i 8 kap. 8 § lagen om sjéfartsskydd. I
ovrigt finns bestimmelser om ordning och sikerhet i
ordningslagen (1993:1617). Som en upplysning om att vissa
bestimmelser om ordning finns i lagen om sjéfartsskydd boér en
hinvisning goras 1 ordningslagen.
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5.2.3  Sjofartsverkets instruktion

Forslag: Sjofartsverket skall £3 till uppgift att utéva tillsyn dver
sjofartsskyddet och ha samordningsansvaret for
sjofartsskyddsarbetet inom sjéfarten. Uppgifterna skall utforas
av Chefen for Sjéfartsinspektionen som da skall ansvara f6r och
besluta i frigor om tillsyn 6ver sjéfartsskyddet.

Skilen for forslaget: Sjofartsverket kommer att vara
huvudansvarig for sjofartsskyddet enligt férslagen i denna
promemoria. Detta bor ocksd framgd av verkets instruktion som
bor dndras f6r att dterspegla denna uppgift.

5.2.4  Ovriga dverviganden

En forordning om sjofartsskydd

Lagen om sjofartsskydd ir en ramlag. Utgdngspunkten i
forfattningsarbetet ir att s& mycket som mdojligt av det
internationella regelverkets detaljreglering skall delegeras till
myndigheternas  foreskrifter. P3 liknande sitt ir t.ex.
fartygssikerhetslagen (2003:364) uppbyggd. En férordning om
sjofartsskydd kommer dirfér att behéva komplettera lagen om
sjofartsskydd. T férordningen skall t.ex. anges vilka myndigheter
som skall f8 meddela foéreskrifter om sjofartsskyddet i den man
detta inte har angetts i1 lagen. Vid utfirdandet av foreskrifter skall
myndigheten iaktta vad som har avtalats internationellt, dvs.
foreskrifterna skall motsvara de nya reglerna 1 SOLAS samt den
nya koden. I férordningen kan ocksi komma att behéva regleras
hur de avgifter som rederier och hamnanliggningsinnehavare
skall erligga for sjofartsskyddet skall fordelas till de berérda
myndigheterna for att ticka myndigheternas kostnader.
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Andra indringar

Beroende p3 hur sjéfartsskyddet slutgiltigt kommer att utformas
behover andra férfattningsindringar géras. De nya uppgifter
som berdorda myndigheter fir enligt forslagen i denna
promemoria kommer att behdva regleras i myndigheternas
instruktioner men dven 1 andra forfattningar. T.ex. kan en
indring 1 sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) bli aktuell.
En vidare analys kommer att goras av dessa frigor.
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6 |krafttradande

Andringarna i SOLAS kommer att anses vara godkinda och
dirmed trida i kraft den 1 juli 2004 sivida inte antingen en
tredjedel av konventionsstaterna eller konventionsstater med 50
procent av virldsflottan senast den 31 december 2003 har
meddelat IMO:s generalsekreterare att de inte godkinner
indringarna. Regeringen har 1 proposition 2002/03:124
Sjofartsskydd  foreslagit att  riksdagen skall godkinna
konventionsindringarna.

Systemet skall ocksd vara operativt samma datum. Fér att
skyddsutredningar skall hinna genomféras, skyddsplaner
godkinnas och certifikat utfirdas senast den 1 juli 2004 krivs att
reglerna i dessa avseenden kan tillimpas redan en tid fére den 1
juli 2004. Aven sidana avtal om alternativa skyddsarrangemang
samt beslut om likvirdiga skyddsarrangemang behéver kunna
triffas respektive fattas fére den 1 juli 2004.

Det foreslds dirfor att lagen om sjofartsskydd skall trida 1
kraft den 1 april 2004 och tillimpas frén och med samma datum
nir det giller de bestimmelser som avser skyddsutredningar,
skyddsplaner och certifiering av fartyg samt alternativa och
likvirdiga skyddsarrangemang for att dessa dtgirder skall hinna
genomféras till den 1 juli 2004 di regelverket i &vrigt enligt
forslaget skall bérja tillimpas.

Aven forordningen (1996:589) med instruktion for
Sjofartsverket behover trida i kraft den 1 april 2004 for att
Sjofartsverket skall hinna sitta 1 kraft de foreskrifter som krivs
for att genomfoéra det internationella regelverket samt att
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tillimpa det vid t.ex. godkinnandet av skyddsplanerna och
besiktningen och certifieringen av fartyg.

Sekretesskyddet behdver ocksd trida 1 kraft vid samma
tidpunkt som skyddsutredningarna skall bérja géras. De
foreslagna dndringarna i sekretesslagen bor sdledes trida 1 kraft
den 1 april 2004.
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/ Kostnader och andra
konsekvenser

Sjofartsskyddet kommer att medféra stora férindringar for
aktdrerna inom sjofartssektorn. Rederier och
hamnanliggningsinnehavare kommer att behéva vidta en mingd
dtgirder for att fartygen och hamnanliggningarna skall uppfylla
kraven pd sjofartsskyddet. Manga nya uppgifter kommer att
tillféras de berérda myndigheterna. Allminheten kommer att
piverkas av det nya regelverket i form av dels skirpta kontroller
pd fartyg och inom hamnanliggningar, dels en inskrinkning av
det hittills relativt fria tilltridet till hamnar. Personalen inom
sjofartssektorn kommer att arbeta i en mer kontrollerad och
skyddad milj6 dn tidigare.

I detta kapitel redovisas vilka konsekvenser, bl.a. i form av
kostnader, som det nya systemet kommer att medféra fér de
olika aktdrerna.

Det skall emellertid pipekas att det ir mycket svirt att for
nirvarande dra nigra sikra slutsatser om hur det nya regelverket
1 detalj kommer att pdverka sjéfartssektorn. Det internationella
regelverket har utarbetats under en mycket kort tid och ger —
iven om detaljregleringen 1 vissa avseenden ir mycket
omfattande — 1 princip inte nigon vigledning nir det giller hur
systemet i praktiken bor utformas och vilken nivd pd skyddet
som 1 praktiken skall gilla vid tex. en ”“normalsituation”.
Reglerna skall genomféras samtidigt av éver 160 linder vilket
innebir att nigon forebild inte finns och ofrdnkomligen leder till
att linder kommer att tolka och tillimpa regelverket olika.
Sjofartens internationella prigel goér dock att det nationella
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genomforandet av regelverket inte bér medféra en alltfér stor
avvikelse frdn hur andra linder viljer att genomféra reglerna.

Dessutom finns ytterst kort tid tillginglig f6r utredning och
analys, lagstiftning samt foreskriftsarbete hos myndigheterna
innan reglerna skall trida 1 kraft och dessutom tillimpas. Detta
innebir att  tillimparna, framfér allt  rederier och
hamnanliggningar inte kan fi ndgot klart besked om vilka krav
och nivder pd skyddet som kommer att tillimpas.

Alla dessa faktorer pdverkar méjligheten att limna nigra
nirmare bedéma vilka kostnader och konsekvenser det nya
systemet kommer att medféra.

Det finns dock vissa omstindigheter att utgd frin. I
regelverket utgérs utgdngspunkterna av framfér allt de uppgifter
som myndigheterna kommer att fi (certifiering, tillsyn,
godkinnande av skyddsplaner, informationshantering m.m.) och
de &tgirder som rederier, fartyg och hamnanliggningar skall
vidta (skyddsutredningar, skyddsplaner och skyddschefer). For
svensk del giller att systemet for sjofartsskydd skall vara
sjilvfinansierande. Frin dessa utgingspunkter finns &tminstone
en begrinsad mojlighet for de berdrda att gora berikningar av
t.ex. den 6kade personalkostnaden som skyddet kommer att
medfora.

7.1 Myndigheterna

Sjofartsskyddet skall vara sjilvfinansierande och inte medféra
nigra kostnader fér de berérda myndigheterna (se avsnitt
5.1.11.2 och 5.1.12).

I promemorian har féreslagits att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall fi besluta om
avgifter f6r sjofartsskyddet (se avsnitt 5.1.14). Denna avgift, som
skall tas ut av fartyg och hamnanliggningar, skall ticka samtliga
berérda myndigheters merkostnader fér myndigheternas
medverkan i sjofartsskyddet. Hur avgifterna skall férdelas mellan
de berérda myndigheterna méste analyseras vidare. En reglering
far sedan goras t.ex. 1 en férordning om sjofartsskydd (se avsnitt
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5.2.4). Ett annat finansieringsalternativ som har féreslagits frin
Sjofartsverket dr att verket fir ta in avgifterna och direfter “hyra
in” bistdnd frin polisen eller Kustbevakningen fér de kontroller
som skall goras eller betala fér de 6vriga uppgifter som dessa
myndigheter fir ansvaret for.

Eftersom myndigheternas kostnader enligt férslaget skall
tickas genom avgifter saknas ur myndigheternas synvinkel
anledning att 1 detta sammanhang goéra ndgra nirmare
kommentarer om kostnaderna. Dessutom ir férdelningen av
ansvaret mellan de berérda myndigheterna i skrivande stund inte
avgjord. Frigan om hur statens uppgifter inom sjoéfartsskyddet
skall fordelas mellan Sjsfartsverket, polisen, Kustbevakningen
och eventuellt tullen kommer att behdva analyseras vidare. Det
forslag som liggs fram 1 promemorian ir att Sjéfartsverket skall
ha huvudansvaret for sjofartsskyddet. Sjofartsverket skall bl.a.
som utgingspunkt svara for tillsynen men kan éverenskomma
med de nimnda myndigheterna om en annan ordning. I vilken
omfattning och hur detta i s8 fall kommer att géras ir en friga
som miste analyseras vidare. Oavsett hur férdelningen av
ansvaret gors ir utgingspunkten att avgifter skall ticka de
kostnader som myndigheterna far till f6ljd av sjofartsskyddet.

7.1.1  Sjofartsverket

Sjofartsverket kommer enligt forslagen i promemorian att f3
huvudansvaret for sjofartsskyddet och dirmed en rad nya
uppgifter. I promemorian foreslds att uppgifterna som ror
sjofartsskyddet  inom  Sjofartsverket  skall  utféras av
Sjofartsinspektionen.

Sjofartsverket kommer i ett inledningsskede att {8 omfattande
uppgifter genom att ca 250-300 svenska fartyg skall
skyddsbesiktigas och certifieras. Fartygens skyddsplaner skall
ocksd godkinnas. Dessutom skall verket svara fér att 200-250
hamnanliggningar goér en skyddsutredning samt direfter
godkinna anliggningarnas skyddsplan. Allt detta skall vara
utfért senast den 1 juli 2004.
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Sjofartsverket har i sin rapport foreslagit att verket skall fi
debitera svenska fartyg enligt den sedvanliga tillsynstaxan for
kostnader fér godkinnandet av fartygets skyddsplan och fér
skyddsbesiktningen av fartygets skyddssystem. En sidan
ordning l3ter sig vil lsas inom ramen foér de avgifter som
Sjofartsverket enligt forslaget 1 denna promemoria skall 3 ta ut
for sjofartsskyddet.

For inspektioner av svenska fartyg enligt
fartygssikerhetslagen ~ (2003:364) tas ingen avgift ut.
Hamnstatskontroller enligt samma lag dr ocksd avgiftsfria i den
mén de inte leder till ndgon anmirkning. Enligt Sjofartsverkets
rapport bor motsvarande ordning ocksd gilla for tillsyn av
sjofartsskyddet. Kontrollen av sjéfartsskyddet kan kombineras
med en sedvanlig hamnstatskontroll av fartygen vilket innebir
att 1 normalfallet kommer merkostnaden fér en skyddskontroll
att vara forsumbar. Sjofartsskyddet kriver dock att en s.k.
fordjupad kontroll skall géras 1 vissa fall. Inte heller den torde
kunna avgiftsbeliggas. Kostnaden f6r den férdjupade kontrollen
har Sjofartsverket uppskattat till ca 210 000 kr per &r.

Kostnaderna for de inspektioner som 1 si fall inte bér tickas
av avgifter uppgir enligt Sjofartsverket till ca 0,2 procent av
Sjéfartsinspektionens kostnader. Det fir analyseras vidare om
denna kostnad skall stanna pd Sjofartsverket eller fordelas pd de
avgifter som skall tas ut av 6vriga berdrda.

Avgifter skall ocksd tas ut av hamnanliggningar.

For att klara den nya verksamheten kommer Sj6fartsinspek-
tionen att tillsvidareanstilla tvd personer och fér begrinsad tid
anstilla ytterligare ett antal personer med erfarenhet av
sikerhetsarbete inom flyget. Kostnaden for tjinsteminnen,
innefattande resekostnader etc., beriknas enligt verket till
2200 000 — 3 300 000 kr per r.

7.1.2 Polisen

Polisen kommer enligt forslagen i denna promemoria att f3 tre
huvudsakliga uppgifter inom ramen f6r sjéfartsskyddet.
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Beslut om skyddsniva

I avsnitt 5.1.5 foreslds att polisen skall besluta vilken skyddsnivd
som skall gilla for ett fartyg eller en hamnanliggning.
Sjofartsverket har uppgett att ca 250-300 svenska fartyg och ca
200-250 svenska hamnanliggningar kommer att omfattas av
reglerna. Vid en normalnivd, skyddsnivd 1, kommer dock nigra
beslut inte att behova fattas eftersom denna nivd skall gilla
sivida nigot annat inte beslutas. Detta giller siledes dven for
utlindska fartyg som omfattas av reglerna. Férst om hotbilden
forindras och foranleder en héjning av skyddsnivin kommer
polisen att behova fatta beslut. Det har i avsnitt 5.1.5. uppgetts
att det férhoppningsvis ir ett rimligt antagande att beslut om
foérindringar 1 skyddsnivén inte kommer att behova fattas s3 ofta.
Vad detta i praktiken kommer att innebira ir 1 dag dock oméjligt
att siga. Det kan emellertid antas att nir hotbilden innebir att
skyddsnivén skall héjas, inte bara till nivd 3 utan redan till nivi 2,
ir det friga om en sidan situation som redan i dag skulle ha
foranlett polisen att hoja sin beredskap. Skillnaden ir att det nu
finns ett regelverk som anger inom vilka ramar som beredskapen
skall hojas pd fartygen och i hamnanliggningarna.

Sjofartsverket har i sin rapport angett att de hot- och
riskbedémningar som polisen i sd fall skall géra bér kunna ske
enligt de rutiner som giller for den civila luftfarten i dag och att
merkostnaden  f6r dessa bedémningar torde vara av
torhallandevis marginell karaktir.

Tillsyn

I avsnitt 5.1.11.1 foreslds att polisen skall kunna utdva tillsyn om
en dverenskommelse om detta har triffats med Sjofartsverket. I
skrivande stund ir det endast i princip klart att Sjéfartsverket
kommer att bli huvudansvarig myndighet fér sjofartsskyddet,
inklusive tillsynen av detta. Polisen har dock mycket kunskap
och befogenheter som bér komma till anvindning nir det skall
kontrolleras om fartyg och hamnanliggningar har ett skydd som
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ir effektivt och uppfyller féreskrivna krav. I vilken omfattning
polisens medverkan krivs vid tillsynen kommer att behéva
analyseras vidare av de berérda myndigheterna. Dessutom
kommer de skyddsutredningar som skall géras fér samtliga
fartyg och hamnanliggningar att ge mycket information om
vilka hotbilder som finns och dirmed ge vissa besked om vilken
roll polisen kan behéva ha vid tillsynen. Den huvudsakliga
tillsynen 1 form av rutinkontroll av anlépande fartyg, kommer
dock att utféras av Sjéfartsverket inom ramen foér den
hamnstatskontroll som verket utfér enligt fartygssikerhetslagen
(2003:364). Polisens medverkan vid tillsynen kan t.ex. komma
att behovas vid en hojd skyddsnivd, eller om det wvid
Sjofartsverkets normala tillsyn uppticks nigot férhillande som
foranleder polisir medverkan. I kontrollen av hamnanliggningar,
som kommer att ske initialt 1 samband med att reglerna trider i
kraft och direfter normalt endast med lingre mellanrum, t.ex. 2
eller 3 4r, kan polisen mojligen behéva medverka 1 storre
utstrickning dn vid kontrollen av fartyg. Kunskap och
information om hotbilder, bide generella och mot specifika
enheter 1 infrastrukturen, som t.ex. mot hamnar, finns frimst
hos polisen. Polisen har siledes en relativt viktig roll nir
skyddsutredningar skall géras f6r hamnanliggningar och vid den
kontroll som direfter skall goras for att se om anliggningarna
uppfyller de krav som kan stillas for att skydda sig mot de
hotbilder som konstaterats. Det ir dock omgjligt att 1 dag siga
hur omfattande detta arbete kommer att bli. Sjéfartsverket har i
sin rapport féreslagit att hamnanliggningarna skall férses med en
generell hot-/riskbedémning mot bakgrund av vilken
hamnanliggningsinnehavarna skall kunna bedéma de hot och
risker som kan finnas fér deras egen anliggning. Sedan fir
Sjofartsverket, som enligt forslaget i denna promemoria skall
godkinna anliggningens skyddsplan, ta stillning till de uppgifter
som anliggningsinnehavaren har limnat. Polisen kan i denna
bedémning tilldelas nirmast en konsultroll och behéver
mojligen inte medverka vid varje bedémning och kontroll.
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Undersokning av personer och egendom

Enligt vad som féreslagits 1 avsnitt 5.1.12 skall polisen dels
forordna de kontrollanter som fartyg och hamnanliggningar
skall utse att utféra kroppsvisitationer och andra undersékningar
av  gods, egendom etc. ombord pd fartyg eller i
hamnanliggningar, dels leda det undersékningsarbete som dessa
kontrollanter skall utféra.

Samtliga hamnanliggningar och fartyg skall ha en beredskap
for att kunna genomféra kroppsvisitation och undersékning av
gods m.m. Det fir forutsittas att undersékningarna, efter
forebild frin luftfarten, i foérsta hand kommer att utféras i
hamnanliggningarna och inte p4 fartygen.

Vid skyddsnivd 1 kan det antas att enbart stickprovskontroller
av personer och gods idr nédvindiga, men p& de hogre
skyddsnivderna skall det finnas beredskap pd fartygen och 1
hamnanliggningarna att undersdéka samtliga personer och allt
gods. Kontrollerna skall dock i normalfallet utféras av fartygens
och hamnanliggningarnas egen personal, men fartygen och
hamnarna har ocksd mojlighet att képa dessa tjinster av polis
eller Kustbevakning.

Vilken omfattning av polisens medverkan som krivs for att
leda arbetet med kontrollerna kommer att {8 avgéras fran fall till
fall. T likhet med vad som har nimnts under rubriken Beslut om
skyddsnivd kan det antas att nir hotbilden medfér att
skyddsnivin héjs dr det i regel friga om en sidan situation som
redan i dag skulle ha féranlett polisen att héja sin beredskap och
utféra polisidra insatser eftersom det d foreligger misstanke om
att brott kan komma att begds. Det nu foreslagna regelverket
som ger moijlighet att goéra kroppsvisitationer och andra
undersdkningar dven om misstanke om brott inte féreligger har
siledes egentligen endast betydelse fér de rutinkontroller som
skall géras pa skyddsniva 1.
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7.1.3  Kustbevakningen

Tillsyn

I promemorian foreslds att Kustbevakningen pd samma sitt som
polisen, om 6verenskommelse triffas med Sjofartsverket, skall
kunna medverka vid tillsynen av sj6fartsskyddet (se avsnitt
5.1.11.1). I vilken omfattning sddan medverkan behévs méiste
analyseras vidare, men det idr dtminstone klarlagt att
Kustbevakningen har en viktig roll i den tillsyn som skall ske av
fartyg som idnnu inte har anlépt hamn. Kustbevakningen skall
ocksd, nir Kustbevakningen inte ir tillsynsmyndighet, vara
skyldig att bitrida vid tillsynen och limna de upplysningar som
tillsynsmyndigheterna behéver (se avsnitt 5.1.11.2).

Undersikning av personer och egendom

Aven Kustbevakningen har enligt forslaget i avsnite 5.1.12 fate
befogenhet att  utféra  kroppsvisitationer och  andra
undersokningar ombord pd fartyg och i hamnanliggningar, utan
att misstanke om brott foreligger. Det ir dock redaren och
hamnanliggningsinnehavaren som har finansieringsansvaret {or
dessa undersékningar. Om redaren eller
hamnanliggningsinnehavaren  inte  viljer  att  utfora
undersokningarna med egen personal ges méjligheten att anlita
bl.a. Kustbevakningen fér dessa tjinster mot betalning.
Kustbevakningens medverkan 1 6vrigt vid dessa undersékningar
kan antas frimst komma att behdvas nir personer och gods skall
kontrolleras pd fartyg som dnnu inte har anlépt hamn. En sddan
kontroll i territorialhavet torde dock inte bli en vanlig situation,
utan bor aktualiseras f6rst nir hogre skyddsnivier giller.

112



Ds 2003:40 Kostnader och andra konsekvenser

Brottsbekimpande uppgifter

Kustbevakningen kommer vidare att f&8 brottsbekimpande
uppgifter genom att sjofartsskyddet foreslds omfattas av
Kustbevakningens — uppgifter 1 lagen  (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr évervakning.

Kontaktpunkt

I Sjétartsverkets rapport foreslds att Kustbevakningen skall bli
den kontaktpunkt fér inhimtning och spridning av
skyddsinformation som varje stat skall uppritta enligt det nya
internationella regelverket, se avsnitt 5.1.5. Hur kontaktpunkten
skall upprittas etc. foreslds inte regleras i lagen om sjéfartsskydd
utan kommer att lésas i férordnings- eller foreskriftsform. I
Sjofartsverkets rapport uppges att spridning av sddan
information av skyddskaraktir till fartyg sannolikt kommer att
ske 1 mycket liten omfattning i svenska farvatten. Diremot kan
verksamheten med insamlandet av uppgifter vara lite mer
omfattande.

7.1.4 Tullverket

Enligt Sjofartsverkets rapport foreslds inte att Tullverket skall
ges nigra egna uppgifter inom ramen f{or arbetet med
sjofartsskyddet. I promemorian har inte heller foreslagits att
Tullverket skall f nigra egna uppgifter.

Tullverkets tjinstemin ror sig emellertid 1 hamnarna och gir
ombord pd fartyg. Tullverkets tjinstemin fir ocksd forvintas
delta i arbetet i s& mitto att de rapporterar kinda avvikelser frin
det system som tillimpas p3 ett fartyg eller i en hamnanliggning
till Sjofartsverket eller polisen. Enligt forslaget i promemorian
skall ocksd Tullverket fi en skyldighet att bitrida vid tillsynen
och limna de upplysningar som tillsynsmyndigheterna behéver
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(se avsnitt 5.1.11.2). Tullverket har motsvarande skyldighet
enligt 5 kap. 18 § fartygssikerhetslagen (2003:364).

7.1.5 Domstolarna och aklagarna

Allménna forvaltningsdomstolar

Enligt den foéreslagna lagen om sjofartsskydd far beslut om
férbud mot att anlépa hamn och avreseférbud samt andra beslut
om nyttjandeforbud éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Det ir mycket svirt att 1 nuliget bedéma i vilken omfattning
sddana beslut kommer att behéva fattas och hur mdnga av dessa
beslut som kommer att &verklagas. En jimférelse med
omfattningen av mil om nyttjandeférbud m.m. enligt
fartygssikerhetslagen (1988:49)" och lagen (1980:424) om
dtgirder mot fororening frin fartyg kan dock i viss min vara
vigledande.

Enligt uppgifter frin Domstolsverket finns féljande antal mal
registrerade enligt de nimnda férfattningarna de tre senaste
ren."

Fartygssikerhetslagen (1988:49)

Instans/Ar 2002 | 2001 | 2000
Linsritt 7 15 15
Kammarritt 1 5 4
Regeringsritten | O 1 3

3 Fartygssikerhetslagen (1988:49) upphor att gilla den 21 juli 2003 di den nya
fartygssikerhetslagen (2003:364) trider i kraft.

" Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritt. I statistiken ingdr dven mil
dir provningstillstind inte har meddelats.
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Lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin fartyg

Instans/Ar 2002 | 2001 | 2000
Linsritt 2 0 0
Kammarritt 0 0 0
Regeringsritten | O 0 0

Antalet mél enligt dessa forfattningar ir sdledes relativt litet. Det
saknas anledning att anta att antalet mél enligt den foreslagna
lagen om sjofartsskydd kommer att generera ndgon stdrre
mingd mal dn enligt de jimforda forfattningarna.
Arbetsbelastningen fér de allminna forvaltningsdomstolarna
torde siledes komma att 6ka endast marginellt till f6ljd av den
nya lagen. Denna jimférelse bygger framfor allt pd att
omfattningen av tillsynen av sjofartsskyddet kommer att bli
ungefir densamma som inom ramen fér de nimnda
forfattningarna. Om s8 blir fallet, eller om antalet inspektioner
som kan leda till beslut som 1 sin tur 6verklagas kommer att bli
storre, beror pd minga faktorer, bl.a. i vilken omfattning och pd
vilket sitt som andra flaggstater viljer att genomféra
sjofartsskyddet for sina fartyg.

Allménna domstolar och dklagare

I den foreslagna lagen om sjéfartsskydd finns en rad
straffbestimmelser intagna. P4 liknande sitt som i foregdende
avsnitt om allminna férvaltningsdomstolar kan en jimférelse
med antalet brottmdl enligt de férfattningar som nimnts i
foregdende avsnitt vara av virde.

Foljande uppgifter har erhillits frén Brottstérebyggande ridet
(BRA)."

!5 Huvudbrott och bibrott riknas vid en och samma lagfoéring tvd ginger. Varje person
riknas som ett fall.
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Fartygssikerhetslagen (1988:49)

Ar 2002 | 2001 | 2000 | 1999
Atalsunderl3telser | 2 - 1 4
Strafféreligeganden | 6 5 15 14
Domar 3 2 3 2

Lagen (1980:424) om atgirder mot férorening frin fartyg

Ar 2002 | 2001 | 2000 | 1999
Atalsunderlitelser | - - - -
Strafféreligganden | - - 1 6
Domar - - - 6

Aven dessa mil och irenden férekommer siledes i relativt
begrinsad omfattning. Det saknas ocksd vad giller den allminna
sidan anledning att anta att antalet mdl enligt den foreslagna
lagen om sjofartsskydd kommer att generera nigon storre
mingd méil i férhillande till de jimforda férfattningarna. Aven
arbetsbelastningen fér de allminna domstolarna och klagarna
torde 6ka endast marginellt till f6]jd av den nya lagen.

7.2 Kommunerna

Kommunerna kommer att paverkas framfor allt pd tvd sitt. For
det forsta kan det antas att kommunernas hantering av plan- och
bygglagsirenden samt andra tillstdindsprévningar kommer att
oka. Detalj- eller omrddesplaner kommer 1 vissa fall att behova
indras, och de ombyggnader som sjofartsskyddet kan kriva
kommer att medféra fler bygglovsprévningar, se vidare avsnitt
7.4.
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For det andra berdrs kommunerna som innehavare av
hamnar/hamnanliggningar. De flesta hamnar ir kommunalt
igda.  Dessa  kommuner kommer di att  som
hamnanliggningsinnehavare svara fér att reglerna om

sjofartsskydd foljs.

7.3 Rederierna

Enligt uppgift frin Sjéfartsverket kommer 250-300 svenska
fartyg att omfattas av de nya kraven. Dessa fartyg skall bla.
skyddsbesiktigas och erhdlla certifikat som bevis pi att de
godkints vid skyddsbesiktningen. Efter en sidan inledande
besiktning skall fartygen besiktigas regelbundet. Tillsynen skall
s& ldngt det ir mojligt samordnas med den tillsyn som skall ske
enligt fartygssikerhetslagen (2003:364). Dirmed bér bla.
certifiering och &terkommande besiktning géras samtidigt med
och med samma intervaller som vid tillsyn enligt den lagen och
foreskrifter meddelade med stdd av denna, dvs. som huvudregel
vart femte &r. ISPS-koden kriver dock att det dessutom skall
goras en mellanliggande skyddsbesiktning. Sjéfartsskyddet skall
vara sjilviinansierande, varfor de tillsynsforrittningar som skall
goras  enligt  lagen om  sjofartsskydd  mdiste  vara
avgiftsfinansierade.

For en bedémning av hur stora avgifterna kan bli kan en
jimforelse goras med avgifterna for tillsynsférrittningar enligt
fartygssikerhetslagen. Grundavgiften for en sddan férrittning ir
4 000 kr for de flesta fartyg som berors av reglerna. Dirutéver
tas en forrittningsavgift om 350 kr ut per pdborjad
trettiominutersperiod. (Om besiktningen sker utanfér Sveriges
grinser ir grundavgiften hogre.) Dessutom tillkommer
forrittningsmannens rese- och traktamentskostnader. De
handlingar som utfirdas i samband med en avslutad férrittning
ir avgiftsfria. Det dr dock i nuliget oméjligt att bedoma om
samma avgifter kan tillimpas fér tillsynen enligt sjofartsskyddet.
Frigan om avgifternas storlek maste férmodligen 16sas
sammantaget i ett stérre sammanhang dir kostnaden for
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Sjofartsverkets  (och  eventuellt de  6vriga  berérda
myndigheternas) tillsyn av utlindska fartyg bide i och utanfor
hamn samt av hamnanliggningar ocks4 skall tickas. Aven 6vriga
kostnader som myndigheterna far till f6ljd av sjofartsskyddet
skall i princip tickas av avgifter. Hur dessa skall férdelas pd de
berérda idr i dag inte klarlagt.

Rederier och fartyg befinner sig i en bittre situation in
hamnanliggningar nir det giller att inféra det nya
sjofartsskyddssystemet. Det kommer férvisso att i olika stor
utstrickning stillas krav pd fysiska férindringar av fartygen.
Dessa forindringar kommer emellertid att vara begrinsade och
frimst avse att forbittra kontrollen éver mojligheten att ta sig
ombord, l3sningen av utrymmen och installation av viss
utrustning. Det kommer ocksd att krivas att fartygen skall ha
med sig ett flertal handlingar, bl.a. ett dokument 6ver fartygets
historik  (Continuous Synopsis Record — CSR), certifikat,
skyddsplan m.m. Dokumenthanteringen kommer siledes att
oka. Fartygen skall ocksi mirkas med det tilldelade IMO-
numret samt férses med en larmanordning.

Nir det giller skyddssystemet som sddant har fartygen vana
vid att bygga operativa system genom den erfarenhet som man
har fitt av inforandet av den sk. ISM-koden (International
Safety Management Code). Initialt kommer utférandet av en
skyddsutredning for fartyget och utarbetandet av en skyddsplan
att  kriva arbete. Uppritthdllandet av planen kommer
formodligen inte att kriva mer arbete in uppritthdllandet av
fartygets SMS (Safety Management System).

Fartygen och rederierna kommer att behdéva utse
skyddschefer. Inget hindrar att en befilhavare eller annan
ombord pd fartyget utses till sddan skyddschef. Denna lésning
innebir att ndgra personaldkningar inte behovs for att tillgodose
detta krav, men frigan om vem som bor utses till skyddschef ir
naturligtvis ocksd beroende av hur mycket uppgifter som den
enskilde skyddschefen kommer att f3.

I promemorian féreslds att undersékningar av personer och
egendom pd ett helt annat sitt in vad som ir fallet 1 dag skall
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genomforas pd fartyg. Undersdkningarna féreslis kunna goras av
antingen  egen  personal  eller av  polis-  eller
kustbevakningstjinsteman. Det dr dock rederiet som skall std
kostnaden fér dessa undersokningar. Hur och i vilken
omfattning undersékningarna skall utféras skall i 6vrigt anges 1
fartygens skyddsplaner. Forst nir skyddsutredningarna har
slutforts for fartygen gir det att siga i vilken omfattning
kontroller skall genomféras och vilka krav pd personalékningar
detta kan medféra.

Enligt berikningar frin branschen skulle kostnaderna for
sjofartsskyddet for ett lastfartyg i internationell fart bli ca 0,5-1
miljon kr 1 en implementeringsfas (kostnader fér utrustning,
utbildning, skyddsutredning samt skyddsplan).
Driftskostnaderna fér t.ex. s.k. auditering, tillsyn, utbildning
beriknas av branschen direfter till ca 200 000 kr per ar och
fartyg.

I inledningen av detta kapitel har nimnts att pd grund av den
korta tid som ir tillginglig f6r utredning och analys, lagstiftning
samt foreskriftsarbete innan reglerna skall trida i kraft och
tillimpas, kommer rederierna i férvig knappast kunna fi nigot
klart besked om vilka krav och nivier pd skyddet som kommer
att gilla 1 det enskilda fallet. Nir reglerna trider i1 kraft den 1 juli
2004 ir dock rederierna skyldiga att folja regelverket och kan
straffas for overtridelser. Detta stiller krav pd ett rederi att
antingen borja foérberedelser och géra en egen bedémning pd
grundval av det internationella regelverket av vilka konkreta krav
som kan komma att gilla for det egna rederiet och dess fartyg,
eller avvakta resultatet av forfattningsarbetet och de vidare
utredningar och analyser som framfér allt Sjofartsverket méste
gora 1 samarbete med 6vriga myndigheter och 1 internationella
fora. Ett rederi som viljer det forsta alternativet riskerar att gora
investeringar som kanske inte kommer att krivas av
myndigheterna. Ett rederi som viljer att avvakta ett nationellt
regelverk och resultatet av myndigheternas vidare utredningar
kan riskera att inte hinna genomféra alla dndringar pd den korta
tid som di kommer att std tll forfogande innan regelverket
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trider 1 kraft. Foljden kan di i virsta fall bli att rederiets
internationella trafik kan hotas.

7.4 Hamn(anldggning)arna

Hamnarna kommer att piverkas av det nya systemet for
sjofartsskydd. Pdverkan kommer dock att vara mycket olika
beroende pd vilken typ av hamn det ir friga om, vilka hot eller
risker som hamnen kan vara féremil for, dess storlek m.m.
Konsekvenserna kan naturligtvis mildras om hamnen redan har
ett sikerhetssystem av andra skil in risken for terrordd.

Det skydd som skall skapas ir dels fysiskt, dels systemmissigt.
Det fysiska skyddet kan best3 i att ett omride méste stingslas in,
ankommande passagerare miste skiljas frin avresande samt in-
och utpassering kontrolleras. Ett systemmissigt skydd kan
innebira att anliggningen méiste ha kontroll éver vad som
faktiskt finns 1 hamnomridet i1 form av last och lastbirare. I
koden finns i princip beskrivna samtliga de &tgirder som kan
tinkas behdva vidtas. Alla hamnanliggningar kommer inte att
behova vidta samtliga dtgirder, utan de skyddsutredningar som
skall géras kommer att avgora vilka dtgirderna blir.

Kostnaderna fér de dtgirder som skall vidtas kan i dag inte
tillforlitligt beriknas. De kommer sammantaget troligen inte att
bli obetydliga, men de kommer att variera beroende pi den
”mognadsgrad” hamnanliggningens sikerhets- och
skyddsdtgirder redan har, anliggningens trafikmdonster etc.

Enligt  uppgifter frén branschen kan dock
genomsnittskostnaderna fér de fysiska dtgirder som en hamn
kan komma att behéva vidta, i form av t.ex. staket, grindar och
kontroll- och évervakning av skyddsomriden uppskattas till ca 3
miljoner kr. Den arliga driftkostnaden for skyddschef och 6vrig
personal kan uppskattas till ca 700 000 kr. Dirutéver tillkommer
kostnader for skyddsutredning, skyddsplan och initial utbildning
av personal, vilka branschen uppskattar till ca 500 000 kr. Dessa
uppskattningar bygger pi att hamnen kan anvinda befintliga
staket, grindar och rutiner dven 1 sjéfartsskyddets syfte.
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En svdrighet dr ocksd att definitionen av hamnanliggning ir
sddan att det i f6rvig knappast ir méjligt att avgdéra hur ménga
hamnanliggningar som slutligen kommer att omfattas av
reglerna. Enligt Sjéfartsverkets rapport finns det ca 150 orter i
Sverige som har anlép av fartyg som kommer 6ver yttre grins,
vilket ir en indikation pd att hamnanliggningar p den orten kan
komma att omfattas. En kartliggning av samtliga hamnar har
pibérjats, och mer aktuella uppgifter frin Sjéfartsverket pekar pd
att antalet hamnanliggningar som kan komma att omfattas av
regelverket uppgdr till mellan 200 och 250. Det finns dessutom
mojlighet f6r staterna att undanta en hamnanliggning frin
regelverket om anliggningen endast tillfilligtvis utfér tjinster t
fartyg i internationell trafik. Definitionen ger inte heller ndgon
ledning i frigan om hur en hamnanliggning avgrinsas rent
geografiskt. En hamnanliggning ir som redogjorts f6r i denna
promemoria endast den del av en hamn dir den direkta
kontakten mellan fartyget och hamnen sker. De flesta av dessa
frigor kommer att behéva 16sas av de ullimpande
myndigheterna p& grundval av de skyddsutredningar som skall
goras.

I inledningen av detta kapitel har nimnts att pd grund av den
korta tid som ir tillginglig f6r utredning och analys, lagstiftning
samt foreskriftsarbete innan reglerna skall trida i kraft och
tillimpas, kommer hamnarna i forvig knappast kunna f3 nigot
klart besked om vilka krav och nivier pd skyddet som kommer
att gilla 1 det enskilda fallet. Nir reglerna trider 1 kraft den 1 juli
2004 ir dock hamnarna skyldiga att f6lja regelverket och kan
straffas for Overtridelser. Detta stiller krav pd en hamn att
antingen bdorja forberedelser och gora en egen bedémning pd
grundval av det internationella regelverket av vilka konkreta krav
som kan komma att gilla fér den egna anliggningen, eller
avvakta resultatet av forfattningsarbetet och de vidare
utredningar och analyser som framfor allt Sjfartsverket méste
gora 1 samarbete med 6vriga myndigheter och 1 internationella
fora. En hamn som viljer det forsta alternativet riskerar att géra
investeringar som kanske inte kommer att krivas av
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myndigheterna. En hamn som viljer att avvakta ett nationellt
regelverk och resultatet av myndigheternas vidare utredningar
kan riskera att inte hinna genomféra alla dndringar pd den korta
tid som di kommer att std till férfogande innan regelverket
trider 1 kraft. Foljden kan di i virsta fall bli att hamnens
internationella trafik kan hotas.

Precis som rederierna foreslds hamnanliggningarna i1
promemorian att bli tvungna att genomféra undersékningar av
personer och egendom pd ett helt annat sitt in vad som ir fallet i
dag. Hamnanliggningarna skall st for kostnaderna for dessa
undersokningar. I vilken omfattning sidana undersékningar skall
goras kommer férmodligen att variera 1 hog grad, beroende pd
t.ex. vilken hamnanliggning det ir friga om, vilken trafik som
omfattas och vilken typ av gods som hanteras. Hur och i vilken
omfattning undersékningarna skall utféras skall anges i
hamnanliggningarnas skyddsplaner. Forst nir
skyddsutredningarna har slutférts f6r hamnanliggningarna gir
det att siga i vilken omfattning kontroller skall genomféras och
vilka krav pd personalékningar detta kan medféra.

Andringar i detaljplaner, bygglov och 6vriga miljoprovningar

Enligt 5 kap. 3 § plan- och bygglagen (1987:10) skall kommunen
1 en detaljplan redovisa och till grinserna ange kvartersmark fér
bla. anliggningar for trafik, skydds- och sikerhetsomriden
samt vattenomridden fér bla. bithamnar. Omriden {or
hamnverksamhet med tillhérande vatten skall siledes vara
redovisade 1 kommunernas detaljplaner. Inget hindrar att den del
av hamnen som enligt det nya regelverket om sjéfartsskydd
utgoérs av en eller flera hamnanliggningar ingir i vad som
redovisas 1 detaljplanen som omride f6r hamnverksamhet.

Det ir emellertid inte uteslutet att den nu aktuella regleringen
av hamnanliggningar kan komma att kriva dndringar av en
detaljplan eller i vissa fall t.o.m. antagande av en detaljplan. I
forarbetena till plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1) anges
nimligen att det ir rimligt att trafikomriden som t.ex.
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jirnvigsomridden “delas upp i sidana delar som avses for
sparsystem och bangirdar, delar som avses fér godshantering,
magasin eller upplag samt delar som avses fér mer ’publika’
indamdl i form av vintsalar, restauranger och kontor med
tillhérande ytor for biltrafik. Dirutéver kan det behovas
skyddsomriden m.m. Dessa olika delar har helt olika
miljoeffekter fér omgivningen, och dirmed bor planens
utformning med hinsyn t.ex. till grannarnas intressen piverkas
pd olika sitt.” Det idr rimligt att samma synsitt giller for
hamnomriden. Eftersom sjofartsskyddet kan komma att kriva
fysiska forindringar i mdnga hamnar i form av t.ex. stingsel,
lokaler for &tskiljande av kontrollerade respektive icke
kontrollerade passagerare och gods, 6vervakningsanliggningar
samt skyddsomriden kan det inte uteslutas att vissa detaljplaner
inte har en redovisning pd den detaljnivd som krivs. Exempelvis
skulle en skyddsutredning kunna resultera i att gods, proviant
etc. skall placeras pd ett annat stille inom hamn (anliggning)en
in tidigare, vilket — om det t.ex. dr friga om bunkerolja — kan {3
konsekvenser ur miljésynpunkt.

Det fir naturligtvis bedémas frin fall tll fall om de
byggnadsitgirder som kan behovas kriver bygglov eller
bygganmilan eller om andra itgirder och prévningar enligt
annan milj6lagstiftning aktualiseras nir sjéfartsskyddet skall
utformas i praktiken 1 hamnanliggningarna.

7.5 Personalen i sjofartssektorn

Reglerna om sj6fartsskydd kommer att paverka anstillda och
annan personal inom sjéfarten pd manga sitt. Vid utarbetandet
av de nya reglerna inom IMO diskuterades ocks3 t.ex. frigan om
sj6farares personliga integritet och rittigheter, liksom frigan om
krav p4 identitetshandlingar fér sjomin.
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Identitetshandlingar

I samband med att de i denna promemoria behandlade reglerna
om sjéfartsskydd antogs vid IMO:s diplomatkonferens den 9-13
december 2002 antogs ocksd en rad konferensresolutioner om
det vidare arbetet med sjofartsskyddet i olika sammanhang.
IMO:s konferensresolution 8 giller t.ex. samarbete med ILO
som syftar till att ta fram identifikationshandlingar f6r sjofarare.
I resolutionen hinvisas till ett kommande arbete inom ILO dir
frigan om en o6kad sikerhet av sjominnens identitet stdr pd
dagordningen vid en internationell arbetskonferens i juni 2003. I
resolutionen uppmanas konventionsstaterna bla. att delta 1
arbetskonferensens arbete och att si snabbt som méjligt
godkinna  det nya  instrument om  sjominnens
identifikationshandlingar som ILO:s kommer att anta. Arbetet
vid nimnda konferens har lett till en revision av ILO:s
konvention (nr 108) om sjomins identitetshandlingar och
innebir i korthet att man har kommit 6verens om en standard
for ett internationellt ID-kort, baserat pd fingeravtryck, som
kommer att utfirdas for virldens sjofolk. Cirka 1,2 miljoner
ombordanstillda berors av detta.

Inom parentes skall noteras att i koden del B regel 4.18 upp-
muntras konventionsstaterna att ge ut identifikationsdokument
for de inspektdrer som skall ha ritt att borda fartyg i sin
yjinsteutévning. Denna friga bor inte vara foéremdl for
lagstiftning utan 1 stillet behandlas pd limpligt sitt av
Sjofartsverket.

Sjomdnnens sociala rittigheter

Sjominnens konventionsbundna ritt att gi iland oavsett var
fartyget befinner sig har frin flera intressegrupper ansetts hotad i
och med det nya regelverket. Det forutspds att vissa stater
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kommer att ta det nya regelverket till grund fér att vigra sjomin
att gd iland.

Det ir dirfor angeliget att erinra om punkterna 10 och 11 i
preambeln till ISPS-koden. I punkt 10 anges att ingenting i
koden skall tolkas eller tillimpas pd ett sitt som strider mot de
grundliggande rittigheter och friheter som ir fastslagna i1
internationella avtal, sirskilt sidana som rér sjofarare och
flyktingar, som t.ex. ILO:s deklaration om grundliggande
principer och rittigheter vid arbete samt andra internationella
standarder f6r sjéfolk och hamnarbetare. Enligt punkten 11 skall
konventionsstaterna nir de godkinner skyddsplaner, ta
vederborlig hinsyn till det faktum att fartygspersonal lever och
arbetar pa fartyget och behover f& komma iland och f3 tillgdng
till landbaserade vilfirdssystem, inklusive likarvird. I punkten
hinvisas ocksd till 1965 ars konvention om underlittande for
sjofart, enligt vilken besittningsmedlemmar skall tillitas g8 iland
nir alla formaliteter rérande fartyget ir avklarade och det inte
finns nigon anledning med hinsyn till den allminna hilsan eller
sikerheten att vigra besittningen att gi iland.

Aven i konferensresolution nr 11, som antogs i samband med
regelverket om sjofartsskyddet, hinvisas till denna viktiga
“minskliga aspekt” av sjofarten, dvs. att mojligheten att {3 gi
iland ir ett viktigt inslag i sjéfararnas vilfird som dirfér ocksd
indirekt bidrar till en sikrare sjéfart och renare hav. Enligt
resolutionen uppmanas konventionsstaterna starkt att vid
genomforandet av sjofartsskyddet beakta att det krivs sirskilt
skydd av sjofararnas rittigheter inklusive ritten att gi iland.
Stater och andra intressenter uppmuntras ocksd att rapportera
till IMO om genomférandet av sjéfartsskyddet nigonstans har
medfort att nimnda rittigheter har inskrinkts.

Nigon anledning att sirskilt reglera denna friga i detta
sammanhang finns inte. Vid utarbetandet av
forfattningsforslagen har tagits hinsyn till de férhéllanden och
rittigheter som har redogjorts f6r 1 detta avsnitt.

Den stérsta inskrinkningen av sjofararnas rittigheter ir
naturligtvis skyldigheten att — utan misstanke om brott -
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underkasta sig och sin egendom undersékning pa ett fartyg eller
inom en hamnanliggning, se avsnitt 5.1.12. Aven om
mojligheten att underséka personer och egendom i férsta hand
kan antas komma att utnyttjas vad giller passagerare och visst
gods, innebir denna reglering naturligtvis et allvarligt ingrepp 1
den personliga integriteten idven fér ombordanstillda och
anstillda 1 hamnanliggningar. Det har dock ansetts att denna
mdjlighet, liksom motsvarande reglering inom luftfarten, ir en
viktig komponent f6r att uppnd nédvindigt skydd.

Hur omfattande kontroller en stat kommer att genomféra pd
andra linders fartyg och dess besittning kan ocksd antas komma
att bero pi hamnstatens bedémning av hur flaggstaten har
genomfort sjofartsskyddet. Det kan férmodas att fartyg
tillhérande stater som snabbt och effektivt genomfér regelverket
samt tillimpar det korrekt och pi ett vil avvigt sitt kommer att
utsittas fér mindre rigordsa kontroller och férbud av olika slag,
in fartyg registrerade i stater som inte har genomfért systemet
eller inte bedoms som lika ”sikra” ur skyddssynpunkt. Ett fartyg
vars flaggstat 6kat kontrollen av sitt eget sjofolk och sin egen
hamnpersonal kan siledes antas komma att behandlas mer
gynnsamt av en hamnstat.

7.6 Allmanheten

Den som hanterar last 1 eller till hamnanliggningar kommer att
utsittas for en kontroll som pd vissa stillen kommer att vara
annorlunda in vad den ir i dag eftersom ett annat syfte ocksd
skall tillgodoses. Enligt forslaget i promemorian skall alla som
uppehiller sig pd ett fartyg och inom en hamnanliggning vara
skyldiga att underkasta sig kroppsvisitation, och all egendom
skall f§ undersokas. Detta kommer naturligtvis att fa en mirkbar
paverkan pd allminheten, i den min denna undersokning
kommer att genomforas. Nigra direkta merkostnader for
godshanterarna kan dock inte férutses for nirvarande férutom
de kostnader som kan uppstd nir godshanteringen fordréjs till
foljd av en 6kad kontroll t.ex. vid en hojd skyddsniva.
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Nir det giller firjetrafik kommer 1 ett normallige inte nigra
storre forindringar att mirkas for passagerarna. Det ir inte
mdjligt och inte heller nédvindigt att i ett normallige genomféra
samma typ av passagerarkontroll som man gér inom flyget.
Diremot ger den foreslagna visitationsritten mojlighet att gora
stickprovskontroller. Kontrollen av fordon pd fartyg kan antas
komma att utgoras av stickprovskontroller.

Om det pd grund av en férindring av hotbilden sker en
indring av skyddsnivin kommer diremot passagerarna att tydligt
mirka en férindring. Det kan di bli aktuellt att kontrollera
samtliga passagerare, allt bagage och samtliga fordon. Detta
kommer oundvikligen att leda till férdréjningar och férseningar.

For den kryssningstrafik som gir pd Sverige kan férutses att
kontroller av passagerare, bagage och annan last till fartygen
kommer att utféras pd ungefir samma sitt som de kontroller
som sker inom luftfarten.

Minga hamnar har kajer som med avsikt har éppnats upp och
gjorts tillgingliga f6r promenader, fiske och annan rekreation.
Denna mojlighet fér allminheten till tilltride till hamnarna
kommer i minga fall att behéva begrinsas pd grund av de nya
reglerna.

7.7 Jamstalldhet

Sjofartsskyddet  kan  inte  antas = medféra  nigra
jamstilldhetspolitiska konsekvenser.

7.8 Effekter pa miljon

Sjofartsskyddet torde i sig inte 8 ndgra storre miljoeffekter. En
indirekt effekt pid miljon kan dock antas komma att uppstd
eftersom fartygen skall inspekteras for att kontrollera om de
uppfyller kraven pd sjofartsskyddet. Dessa inspektioner fir och
bér enligt det internationella regelverket samordnas med
sedvanliga hamnstatskontroller och utféras av de inspektdrer
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som ir behériga att utféra sidana inspektioner. Detta kan d3
antas leda till att fartyg som skall kontrolleras wur
skyddssynpunkt dven vidtar dtgirder som ir av betydelse for att
forbittra fartygssikerheten. En okad fartygssikerhet leder till
firre olyckor till sjoss och dirmed minskad risk fér oljeutslipp
m.m.
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8 Sjofartsskyddet i EG-ratten

Inledning

Kommissionen har under viren 2003 presenterat ett forslag till
EG-férordning 1 vilken IMO:s nya regler om sj6fartsskydd
foreslds bli gillande ritt inom gemenskapen.

I skrivande stund behandlas férordningsférslaget 1
ridsarbetsgruppen och méinga frigor ir fortfarande olésta. Det
grekiska ordférandeskapets ambition ir dock att férordningen
skall kunna antas senast 1 oktober 2003.

Det har dock varit nédvindigt att ligga fram férslagen i
promemorian trots vetskapen om att en stor del av
forfattningstextforslagen inte kommer att behévas om EG-
férordningen antas. Om EG-férordningen skulle bli forsenad
eller 6ver huvud taget inte komma att antas innebir den svenska
lagstiftningsprocessen  att beredning och remittering av
forfattningstextforslag miste ske pad detta stadium fér att kravet
pd ikrafttridande den 1 juli 2004 skall kunna uppnds. Dessutom
innehdller promemorian férslag pd forfattningstexter som
kommer att behévas dven om EG-férordningen trider i kraft.

I detta kapitel limnas dirfér en kort redogérelse for vilken
lagreglering som kan komma att behévas, med forbehdll for
innehillet i den slutliga férordningsversionen. Det skall pipekas
att en sddan kompletterande forfattningsreglering 1 de flesta fall
kommer att ha en annorlunda lagteknisk utformning in den nu
foreslagna, varfér de hinvisningar som gérs 1 det féljande 1 fosta
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hand skall uppfattas som en hinvisning till utredningstexten,
inte till den exakta férfattningsregleringen. Nigra forslag pd
alternativa forfattningstexter limnas inte hir. Detta miste anstd
till dess férordningen 4r antagen.

En kompletterande lag om sjéfartsskydd

Aven kompletterande bestimmelser till EG-férordningen bér
limnas 1 en lag om sjofartsskydd, bla. eftersom det inte finns
nigon naturlig plats 1 det svenska regelsystemet for regler om
sjofartsskydd. T lagens inledande paragrafer bor anges att lagen
kompletterar en EG-férordning.

Tillimpningsomrdde

Regler om lagens tillimpningsomride kan till viss del komma att
behévas. Det kan t.ex. behova fortydligas att lagen endast skall
tillimpas av de fartyg som anges i férordningen och som anvinds
till sjofart inom Sveriges sjoterritorium och svenska fartyg som
anvinds till sjéfart utanfér sjoterritoriet. I princip innebir detta
att den i promemorian foreslagna lagtexten till 1 kap. 3 § forsta
stycket férutom punktupprikningen samt andra meningen i
andra stycket samma lagrum bér finnas kvar. Se vidare avsnitt
5.1.1.1.

Vidare méste den mojlighet som foérordningen ger till de
konventionsanslutna staterna att undanta hamnanliggningar frin
kraven regleras genom att Sjéfartsverket fir mojlighet att besluta
att férordningen och lagen om sjofartsskydd inte skall tillimpas
pad hamnanliggningar som utfér tjinster &t fartyg i internationell
trafik. Sjofartsverkets ritt att besluta om undantag i den
foreslagna lagtexten till 1 kap. 4 § krivs sdledes. Se vidare avsnitt
5.1.1.2.
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Beslut om skyddsniva

I lagen bor anges vilka myndigheter som skall fatta beslut om
skyddsnivd och som fir besluta om ytterligare dtgirder vid den
hégsta skyddsnivin. Den 1 promemorian féreslagna lagtexten till
2 kap. 2 och 3 §§ bor sdledes kvarstd. Se vidare avsnitt 5.1.5.

Godkinnande och utfirdande myndigheter

I lagen bor anges vilka myndigheter som skall svara fér att
skyddsutredningar gors samt skall godkinna skyddsplaner och
utfirda certifikat. Det bér ocksd anges vilken myndighet som
skall besluta om likvirdiga skyddsarrangemang. 3 kap. 6 §, 3 kap.
98§, 4 kap. 3§, 4 kap. 6 § samt 5 kap. 1 § bor sdledes kvarstd utan
storre forindringar. Se vidare avsnitt 5.1.7, 5.1.8 respektive
5.1.10.

Tillsyn

I lagen bér anges vilka myndigheter som skall utéva tillsyn och
vilka befogenheter som dessa myndigheter d& skall ha. 6 kap. 1,
2, 6, 7, 24, 27 och 28 §§ bor sdledes kvarstd med vissa
férindringar. Se vidare avsnitt 5.1.11.

En reglering av Kustbevakningens uppgifter enligt lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning krivs ocksd vid en EG-férordning. Forslaget i
promemorian till indring i den lagen bor siledes kvarstd. Se
vidare avsnitt 5.1.11.3.
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Undersokning av personer och forvaringsstillen

Hela denna reglering bor kvarstd iven med en EG-férordning,
dvs. hela den férslagna lagtexten till 7 kap. Se vidare avsnitt
5.1.12.

Den i promemorian foreslagna hinvisningen i ordningslagen
bor saledes ocksd kvarsti, se vidare avsnitt 5.2.2.

Bemyndiganden

Vissa bemyndiganden kan komma att behovas.

Till exempel saknas reglering om erkinda skyddsorganisatio-
ner i férordningen, varfoér ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer om sidana
organisationer kan behévas. Detta innebir att den féreslagna
lagtexten till 8 kap. 1-2 §§ kan behéva kvarstd. Se vidare avsnitt
5.1.3.

Vidare krivs av samma skil férmodligen bemyndiganden for
att foreskriva om vilken exakt information som de enskilda ir
skyldiga att limna, dvs. den féreslagna lagtexten till 8 kap. 3 § 10
kan behova kvarsta. Se vidare avsnitt 5.1.9.

Aven de i promemorian féreslagna lagtextforslagen till 8 kap.
3 § 12-13 med bemyndiganden om tillsyn och undersékning bor
kvarstd eftersom dessa verksamheter kriver en nirmare
reglering. Se vidare avsnitt 5.1.11 och 5.1.12.

Awvgifter

Finansieringen av sjofartsskyddet bor regleras i lagen genom ett
bemyndigande till Sjofartsverket att utfirda foreskrifter om
avgifter. Den féreslagna lagtexten till 8 kap. 3 § 14 bor sdledes
kvarstd. Se vidare avsnitt 5.1.14.
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Ansvarsbestimmelser

Bestimmelser om straff och behérig domstol krivs dven med en
EG-férordning, dvs. den i promemorian féreslagna lagtexten till
9 kap. bor kvarstd. Se vidare avsnitt 5.1.15.

Ovriga bestimmelser

Bestimmelser om Dbesluts- och &verklagandeférfarandet,
tystnadsplikt och sekretess krivs dven med en EG-férordning,
dvs. den i promemorian foreslagna lagtexten till 10 kap. bor
kvarstd. Se vidare avsnitt 5.1.17, 5.1.18 och 5.2.1.

Kommissionen har i férslaget till EG-férordning foreslagit att
kommissionen skall ha ritt att inspektera hur medlemsstaterna
har genomfért sjofartsskyddet genom att pd plats kontrollera
t.ex. fartyg och hamnanliggningar. Denna inspektionsritt har
varit och ir fortfarande féremdl for diskussion. Motsvarande
inspektionsritt fér kommissionen finns inom regleringen av
luftfartsskyddet'. Fér att en sddan inspektion skall kunna
genomforas 1 medlemsstaterna krivs att berérda organ och
personer 3liggs en skyldighet att underkasta sig inspektionen.
De som skall utféra inspektionerna kan ocksi behdva begira
handrickning av kronofogdemyndighet fér att genomféra de
dtgirder som inspektionen kriver. En lagreglering om detta
krivs. Denna friga far beredas senare.

Sjofartsverkets instruktion

Foérordningen (1995:589) med instruktion fér Sjofartsverket
behéver indras dven med en EG-férordning, se vidare avsnitt
5.2.3.

Kommissionen har i forslaget till EG-férordning dessutom
foreslagit att varje medlemsstat skall utse en nationell myndighet

!¢ Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december
2002 om inférande av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten.
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eller kontaktpunkt for sjéfartsskyddet. Vilken uppgift denna
myndighet/kontaktpunkt skall ha ir f6r nirvarande oklart. Detta
férordningskrav bor dock kunna regleras genom att det 1 verkets
instruktion anges att 1 verkets nya uppgifter om sjofartsskydd
ligger bl.a. uppgiften att utgéra den kontaktpunkt som avses i
EG-férordningen.
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