Motion till riksdagen

1987/88:J024

av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:85
om miljopolitiken infor 1990-talet

Sammanfattning

Regeringens miljopolitik lider av avsevidrda brister.

Virdefull tid har gétt forlorad genom att avgorande beslut under en f6ljd
av ar skjutits pa framtiden. Miljopropositionen har luckor framfér allt nar
det géller naturvarden och avfallsproblemen. Viktiga forslag till konkreta
atgarder saknas.

1 denna motion redovisas folkpartiets syn pa framtidens miljopolitik. Den
bor lasas parallellt med partiets motion frdn den allmanna motionstidenii ja-
nuari. Dess principresonemang och krav utvecklas har ytterligare.

Internationella dtgarder ar nodviandiga for att komma till ratta med miljo-
problemen. Sverige méaste oka sin aktivitet nar det galler att fa till stadnd
overenskommelser mot exempelvis kvédveutslappen och freonanvand-
ningen. Riskerna for klimatforandringar maste uppmarksammas genom att
Sverige upprittar ett langsiktigt handlaggningsprogram mot utslappen av
koldioxid.

Brundtlandkommissionens rekommendationer maste bli vagledande -
det giller bl. a. slopandet av handelsrestriktionerna pa tekoomradet och ett
okat miljobistand.

Det nordiska samarbetet maste intensifieras — det galler t. ex. kusthavens
situation. Den svenska regeringen bor krava konsultationer nar beslut skall
fattas i vara grannlander om verksamhet som har miljostorande inverkan pa
svenskt territorium.

Regelsystem och miljovdrdens organisation maste bli an effektivare.
Miljolagstiftningen bor darfor ses over i syfte att skapa samordning och
dstadkomma en paraplylag for bade naturvard och miljoskydd. Samma ut-
redning bor se 6ver mojligheterna att i miljoskyddsomraden genom lagand-
ring ge miljokraven storre tyngd i forhéllande till den ekonomiska hansynen
vid tillstdndsprovning.

Miljoskyddsavgift bor utgd automatiskt vid 6vertradelse av de tillatna ut-
slappen.

Ideella och vetenskapliga organisationer méaste fa Overklaga beslut i
miljofrégor.

Kommunerna bor ha ratt att helt eller delvis 6verta tillsynen fran lanssty-
relserna. Daremot avstyrks regeringens forslag att kommunerna skall ta
over tillsynen Over ett 0kat antal anmalningspliktiga anlaggningar.

En svavelavgift bor redan nu inforas. For industriprocesser bor den rela-
teras till utslappets storlek och uppga till 4880 kr. per ton svaveldioxid. Nar
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det galler forbranningsanlaggningar bor miljoavgifter utgé i form av en av-
gift pa svavel i olja. Den bor motsvara storleken pa utslappsavgiften. viiket
blir 8080 kr. per ton svavel.

Langtgaende atgarder mot forsurning och kemiska amnen maste vidtas

Malet maste vara att de inhemska utslappen av svaveldioxid minskas med
75% och kvaveoxider med 50% raknat fran 1980 fram till slutet av 1990-
talet.

Hogsta tillatna svavelhalt i tjock eldningsolja maste sankas till 0.5%. i
tunn eldningsolja till 0.1 %.

Skarpta avgaskrav bor inforas pa latta fordon fr. o. m. 1990. pa tunga for-
don fran 1992 ars modeller. Det innebar en tidigarelaggning i forhallande
till regeringens forslag.

Ett statligt stod pa 1 000 kr. bor utga till bilagare som kompletterar sin be-
gagnade bil med katalytisk avgasrening. Skrotningspremien bor hojas till
1 500 kr. for att stimulera att gamla bilar tas ur trafik.

Kemikalieinspektionen bor fa fyra nya tjanster — de nuvarande resurserna
ar otillrackliga.

Naturvirden mdste fé katstéd. Det kraver en fordubbling fran 40 till 80
mil). kr. for mark for naturvard. Vidare maste domanverksmark utan ersatt-
ning kunna overforas till Naturvardsfonden.

Lansstyrelsernas naturvardsenheter bor tillforas 7 milj. kr. for att for-
starka den grona naturvarden.

Havsfororeningarna mdste bekampas, bl. a. genom ett totalférbud mot
anvandning av miljogiftet PCB. Kraven pa massaindustrin maste skarpas —
utslappen maste vara i det narmaste heit eliminerade kring sekelskiftet.

Freonanvindningen mdste upphdra. Regeringens forslag maste komplet-
teras, dels med ett uttryckligt forbud mot anvandning av freon p4 nya om-
raden, dels med krav pa effektiv atervinning.

De vixande avfallsproblemen mdste bemasiras. Lagstiftningen maéste
kompletteras med ett generellt krav pa atervinning. Pantsystem p& miljofar-
liga batterier och bilbatterier maste inforas.

I. Inledning

Under de senaste aren har larmrapporterna om miljoforstoringen blivit allt
vanligare. Allt oftare handlar de om direkta hot mot manniskors halsa: luft-
fororeningar ger andningsbesvir, dricksvatten forgiftas genom forsurning-
en, de hoga radonhalterna i ménga hus utsatter manniskor for hoga straldo-
ser. For att komma till ratta med problemen kravs effektiva atgarder pé en
lang rad omraden och framfor allt: Tiden hastar. vi maste handla nu!

Det ar mot den bakgrunden regeringens miljopolitik skall bedomas. Den
har i flera &r varit inriktad pa att genomfora utredningar pa olika omraden.
Det har resulterat 1 vardefullt bakgrundsmaterial och ett stort antal forslag
till tgarder t.ex. for att bekampa havsfororeningarna.

Men samtidigt har regeringens strategi inneburit stora forseningar.

Mot. 1987/88
Jo24



Redan 1985 begarde riksdagen ett handlingsprogram mot anvandningen
av freoner.

Ett r senare begarde riksdagen en rabatt for dem som installerar kataly-
tisk avgasrening pa sin begagnade bil.

Vid samma tidpunkt begardes ett pantsystem pa miljofarliga batterier.

Nu efter flera ars vantan kommer beskeden i miljopropositionen.

Det blir ett ambitiost program mot freonerna till priset av flera ars onodig
forsening. Daremot presenteras inga atgarder for att komma till rdatta med
utslappen fran den aldre bilparken. ej heller nagra atgarder for att skynda
pé insamlingen av miljofarliga batterier.

Propositionen innehdller en lang rad historiska tillbakablickar. De be-
kraftar att miljoproblemen langt ifrdn har negligerats under 1960- och 70-
talen. For att gora bilden dn mer fullstdndig vill vi peka pa nagra exempel pa
atgarder som genomfordes under aren 1976-1982 pé forslag av borgerliga
regeringar.

Dit hor férbuden mot kadmium och mot freoner i sprayférpackningar. De
aterstdende alvarna fick ett forstarkt skydd.

Fréan folkpartiregeringens tid vill vi bl. a. peka pé forstarkningen av olje-
skadeskyddet och kraven pd sikrare sjotransporter. Naturvarden fick en
starkare stallning genom en kraftig 0kning av resurserna for bildande av na-
turreservat. Tva nya nationalparker. Tiveden och Skuleskogen. inrdttades.

Miljopropositionen har presenterats som en heltackande genomgéng av
den svenska miljosituationen. Det motivet har varit regeringens alibi fOr att
avsevard tid har gatt forlorad i miljoarbetet.

Men propositionen svarardess varre inte mot forvantningarna. Den inne-
haller manga ambitidsa mal. men langt firre konkreta atgarder. Aven nu
viljer regeringen att skjuta viktiga atgarder pa framtiden.

Det géller t. ex. frdgan om inforandet av miljoavgifter och miljorevisorer
for att effektivisera miljoarbetet. Avsnittet om naturvard ar torftigt. Det
vaxande avfallsberget dgnas ett forstrott intresse.

I var partimotion fran den allmanna motionstiden har vi pa olika omraden
lagt fram konkreta forslag till dtgarder. Vi vill pdminna om utgdngspunkter-
na:

- Sverige maste spela en mer offensiv roll i den internationella miljopoliti-
ken.

— En effektiv miljoorganisation och effektiva styrmedel maste utvecklas.

— Offensiva dtgarder maste utan tidsspillan genomforas fOr att stoppa miljo-
forstoringen.

Flera av vara krav har tillgodosetts. Andra tvingas vi upprepa i denna mo-
tion.

2. Internationella atgirder

De flesta miljoproblem ar internationella. Aven om problemen méste an-
gripas nationellt ar internationella 6verenskommelser mycket viktiga i mil-
jovardsarbetet.
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I var partimotion om miljopolitiken lyfte vi sarskilt fram vikten av att Sve-
rige spelar en mer offensiv roll i den internationella miljopolitiken. Bland
vara krav marks:

o okad aktivitet frdn svensk sida inom ramen for ECE:s konvention om
langviga gransoverskridande luftfororeningar for att fa till stdnd dels en
konvention om begrdnsning av kvdveoxidutslapp. dels ytterligare be-
gransningar av svaveldioxidutslapp.

0 krav pa en internationell luftvardsfond finansierad genom avgifter pa fos-
sila branslen for att underlatta investeringar i1 reningsanlaggningar,

o skyddet for Nordsjon maste forbattras genom att en Nordsjokommission
liknande den som finns for Ostersjon inréttas.,

o forbittrat samarbete, savil med strandstaterna kring Ostersjon som lan-
derna kring Visterhavet-Nordsjon.

0 krav pa att Sverige vid Internationella domstolen i Haag skall vacka talan
mot Storbritanniens och Polens utslapp av svaveldioxider.

O ett narmare tekniskt och ekonomiskt samarbete med Polen pa miljo-
skyddsomradet bor overvigas,

o totalforbud mot PCB-anvandning i Sverige och kraftfullt agerande for att
motsvarande atgirder snarast mojligt infors i 6vriga Ostersjostater.

O initiativ genom FN:s miljoorgan UNEP for att fa Antarktis forklarat som
internationell nationalpark.

Miljofrdgorna kommer att stad hogt upp pa agendan for den internationella
politiska debatten. Utslapp av fororeningar drabbar inte bara det egna lan-
det utan ocksé kringliggande lander. Alla lander ar offer for andra landers
miljopaverkan. Alla lander drabbas av hotet mot det skyddande ozonskiktet
och risken for en klimatforandring.

Men det internationella miljoarbetet gar trots det alltfor trogt. Enga-
gemanget ar mindre an tidigare, byrakratin har okat. | och for sig val-
formulerade konventioner trader sallan i kraft, eftersom for fa lander ratifi-
cerar dem. De som trdder i kraft ar oftast tandiosa.

Nar det galler konventioner mot féroreningar av haven @ar den inter-
nationella miljoratten relativt val utvecklad. Dock ar det av miljoskal olyck-
ligt att havsrattskonventionen (Convention on the Law of the Sea) inte sy-
nes ha forutsattningar att trada i kraft.

Pa luftféroreningsomrddet ar det samre. Protokollet om svavelreduktion
till ECE-konventionen om langvaga gransoverskridande luftfororeningar
var ett viktigt steg. Men kraven ar inte tillrackliga i forhallande till vad natu-
ren tal.

Forhandlingarna om begransningar av kvaveoxidutslapp har annu inte
natt resultat. Det ar darfor viktigt att Sverige 6kar aktiviteten for att snabbt
né resultat om langtgdende nedtrappningar av utsldppen inom rimlig tid.

Sedan 198S finns Wienkonventionen, vari de halogenerade kolviitena er-
kdnns som ett problem som méste atgardas. I Montreal slots 1987 en over-
enskommelse mellan 24 industrilander om globala begransningar av freon-
anvandningen.

Dess varre leder Montrealprotokollet endast till en halvering av freonan-
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vandningen — och detta forst vid sekelskiftet. Mot bakgrund av att ut-
tunningen av ozonskiktet 6ver det norra halvklotet sannolikt dr vérre an be-
raknat framstar det som an angelagnare att Sverige ocksa internationellt
verkar mycket aktivt for ett totalt stopp for freonanviandningen.

Rubbningar i jordens klimat pa grund av drivhuseffekt fororsakad av
bl. a. 6kad koldioxidhalt i atmosfaren framstar som ett av de stora framtida
miljoproblemen. En utveckling mot varmare klimat skulle framst drabba de
ménniskor som bor i de lander som redan i dag lider av torka. Det ar viktigt
att Sverige redan nu gar fore genom att uppratta ett langsiktigt handlings-
program mot koldioxidutslappen. Forslag om detta lades fram i var parti-
motion i januari. Regeringens passivitet pa denna punkt ar anmarknings-
vard.

Regeringen redogor i propositionen for redan vidtagna och kommande
atgarder i anslutning till Brundtandkommissionens rapport och den en-
halliga resolution som FN:s generalforsamling med anledning av denna an-
tagit. Vivill understryka vikten av att rekommendationerna blir viagledande
for Sverige. Det galler ocksa underlattandet av u-landernas ekonomiska ut-
veckling genom att slopa tekorestriktionerna samt ett okat miljobistand.
Folkpartiet har i partimotionen om bistdndspolitiken foreslagit ett anslag
for miljo, markvard och energi pa 150 milj. kr.

Regeringens ambitioner pa det internationella miljdomradet ar, som de
framstar i propositionens redovisning, otillrackliga.

Vi har fran folkpartiets sida foreslagit att Sverige skall aktualisera en rad
atgarder pd internationell niva. Det géller bl. a. att forstarka den icke kon-
ventionsbundna folkridtten genom att hdavda grundldaggande internationella
sedvanor som t. ex. sic utere-principen (sic utere tuo ut alienum non laedas -
ungefar anvind ditt territorium sa att du inte skadar dina grannars). Vi upp-
repar kravet att Sverige bor viacka talan mot Storbritannien och Polen vid
Internationella domstolen i Haag pa grund av deras ovilja att skriva under
internationella dtaganden om att begransa svavelutslappen.

Det internationella samarbetet kring vara kusthav maste forbattras. En
rad hot mot kusthaven kan namnas: dit hor finska utslapp fran pappers-
massaindustrin, Sovjets planer pd mycket omfattande fosforitbrytning och
norska utslapp fran industrier efter Glommaalven. Vi vill understryka vik-
ten av att Sverige agerar mycket kraftfullt bl. a. inom ramen for Helsing-
forskonventionen for att minska hotet mot Ostersjon.

Vi har ocksa kravt att initiativ tas till bildande av en Nordsjokommission,
liknande den som redan finns for Ostersjon. Aven i Nordsjon ar for-
oreningssituationen mycket allvarlig. Regionala konventioner har visat sig
vara ett relativt effektivt satt att komma till ratta med problemen.

Nordiska miljéskyddskonventionen fran 1974 med Danmark, Finland,
Norge och Sverige, introducerade ett nytt element i1 miljotraktatratten. De
nationella granserna och den nationella suveréniteten mellan staterna i mil-
jorattslig bemarkelse upphorde mer eller mindre.

For forsta gangen i internationell miljoratt uttalades explicit att en stat
som Overvager att ge tillstand for miljostorande verksamhet har skyldighet
att ocksa beakta den storning som kan drabba grannstaterna.
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Regeringen kan. med stod av konventionen. krdava konsultationer med
den regering som star i begrepp att ge tillstand till miljostorande verksam-
het. Den svenska regeringen bor darfor krava konsultationer néar beslut
skall fattas i vara grannlander om verksamhet som bedéms ha en betydande
miljostorande inverkan pd svenskt territorium. Aven krav om atgarder mot
redan tillatna utslapp som paverkar miljon i Sverige bor dvervagas. Sverige
bor 1 motsvarande mén vara lyhort for krav fran grannlanderna.

3. Miljoskador, regelsystem och organisation

I var partimotion fran den allmdnna motionstiden lade vi fram en rad forslag
pa detta omrade. bl. a.:

O en obligatorisk miljoskadeforsakring.

O inférandet av ett sdrskilt miljo- och naturresursdepartement. skilt fran
exploateringsfragor som energipolitiken.

o overforing av uppgiften att Overvaka och samordna hushallningen med
naturresurser fran plan- och bostadsverket till naturvirdsverket,

O ratt for kommunerna att ta over tillsynsansvaret enligt miljoskyddslagen.

O en béttre samordning mellan centrala miljdmyndigheter som naturvards-
verket och kemikalieinspektionen.

O obligatoriska miljokonsekvensanalyser

O en utredning om bittre samordning av miljolagstiftningen,

O avskaffande av kravet att en fororenare skall ha haft ekonomisk vinning
av ett otillatet utslapp for att miljoskyddsavgift skall kunna utdémas.

O ett system med miljorevisorer utsedda av bolagsstamman.

O ratt for ideella och vetenskapliga organisationer att 6verklaga beslut en-
ligt miljoskyddslagen,

© mojlighet till rattshjalp 1 miljomal.

Regeringen behandlar i denna del friimst forslagen fran miljoskadefondsut-
redningen och utredningen om miljovardens organisation.

Vi konstaterar med tillfredsstallelse att regeringen avvisat tanken pa en
miljoskadefond och i stallet foreslar en miljoskadeforsakring enligt den mo-
dell som naringslivet utarbetat. For aterstallningsatgarder anvisas sarskilda
budgetmedel. 50 milj. kr. Aven om det dr sannolikt att detta i langden inte
ar tillrackligt ar medelsbehovet svarbedomt. Vi har darfor valt att tillstyrka
den foreslagna summan i ett inledande skede — fOr nasta budgetar.

I den del av propositionen som géller miljoskyddslagen och kraven pé in-
dustrin dr propositionen otillracklig.

I var partimotion i januari foreslog vi en samlad 6versyn av miljolagstift-
ningen - inkl. bl a. naturvardslagen. miljoskyddslagen och lagen om kemis-
ka produkter —i syfte att &stadkomma en 6kad samordning och effektivise-
ring. Ett viktigt underlag for en sddan utredning borde svenska natur-
skyddsforeningens forslag till ny naturskyddslag vara.

Detta forslag avvisas nu av regeringen. Inte ens den av utredningen fore-
slagna dversynen av miljostraffratten kommer till stind. Regeringen valjer
att begransa sig till en dversyn av naturvardslagen. Det ar i och for sig vil-

Mot. 1987/88
Jo24



kommet. Det sndva uppdraget innebar dock att en viktig tanke bakom
SNF:s forslag - att dstadkomma en paraplylag for bdde naturvard och mil-
joskydd — forfuskas.

En ytterligare svaghet med propositionen i denna del ar att den saknar re-
sonemang om mojligheterna att i framtiden i hogre grad utgd fran vad natu-
ren t] ndr utslappskrav faststalls. Man skulle t. ex. kunnatankasig att sdda-
na miljokvalitetsnormer skall vara utgangspunkten nar miljokraven for ett
miljoskyddsomrade beslutas. Darmed skulle en annan och for naturen for-
manligare avvagning mellan miljokrav och ekonomiska hansyn kunna goras
vid tillstdndsprovning i dessa omraden. Denna fraga bor provas av den ut-
redning om framtidens milj6lagar som wi tidigare foreslagit.

I var partimotion i januari foreslog vi att miljoskyddsavgift vid over-
tradelse av miljoskyddslagen skall utgd sa fort en utslappsgréns 6verskridits.
Négot krav pa att fororenaren haft ekonomisk vinning av utslappet skulle
inte stallas. Precis som vid fortkorning skulle pafoljden komma automatiskt.
Vi beklagar att regeringen inte tagit tillfallet i akt och lagt fram detta for-
slag. Vi beklagar i lika hog grad att regeringen avvisar utredningens forslag
— tillstyrkt bl. a. av koncessionsnamnden — att 13ta ideella och vetenskapliga
organisationer Overklaga beslut i miljofragor.

Utredningen om den framtida miljovardsorganisationen foreslog att
straffriheten vid miljobrott i ringa fall skulle avskaffas. Det vore en viktig
markering av hur allvarligt samhillet ser pa dessa brott. Regeringen avvisar
detta forslag med en enda mening. Vi anser att det bor genomforas.

Den allvarligaste bristen 1 den nuvarande miljovardsorganisationen har
tveklost varit de otillrdckliga resurserna for tillsynen. Folkpartiet har lange
begart 6kade anslag till lansstyrelsernas naturvardsenheter. Vi vialkomnar
darfor den forstarkning av resurserna for tillsynen som nu aviseras i pro-
positionen.

Enligt var uppfattning bor kommunerna ges ratt, inte bara mojlighet. att
ta over hela eller delar av tillsynen fran lansstyrelserna. Samtidigt skall des-
sa folja miljo- och hilsoskyddsnamndernas verksamhet och vid uppenbara
forsummelser frdn en kommuns sida kunna ingripa med initiativ till ett
rattsligt forfarande mot kommunen. I en sddan organisation utnyttjar man
det miljointresse och kunnande som finns i mdnga kommuner utan att for
den skull tvinga pd kommuner med otillrackliga forutsdttningar ett till-
synsansvar.

Regeringen foreslar nu att antalet anmalningspliktiga anlaggningar skall
oka och att kommunerna skall ta dver tillsynen Over dessa. Detta ansvar blir
sannolikt en 6vermaktig borda for manga sma kommuner som i dag bara
har ndgon enstaka tjansteman som sysslar med miljovard. Vi avvisar darfor
forslaget om en obligatorisk kommunal tillsyn Over dessa anldggningar.

Folkpartiet har lange hédvdat att ett system med obligatoriska miljokon-
sekvensanalyser bor inforas i Sverige. Innan viktiga beslut fattas bor konse-
kvenserna for miljon vara klarlagda. Ett litet steg i denna riktning togs 1987
nar ett sadant krav fordes in i vaglagen. Det dr en betydande svaghet i pro-
positionen att regeringen nojer sig med att uttala ett allméant 6nskemal om
den hir typen av bedomningar utan att vidta nigra konkreta atgarder.
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Regeringen redovisar i propositionen en relativt skeptisk attityd till tan-
ken pa miljorevisorer.

Folkpartiet avvisade 1 januari den modell for miljorevisorer som fore-
slagits av utredningen om miljovardens organisation bl. a. eftersom den
skulle ge revisorn en dubbelroll med lojaliteter bade mot foretaget och mot
det allmanna. Den oklara rollfordelningen var ocksa ett viktigt skal forflera
remissinstanser att avvisa utredningens forslag.

I var januarimotion foreslog vi i stallet ett system dar miljorevisorerna har
aktieagarna som uppdragsgivare och salunda utses av bolagsstimman. Det
skulle i sa fall byggas upp i analogi med de ekonomiska revisorerna. For-
delen vore att det skulle kunna ge foretagens egenkontroll 6kad trovardig-
het och kunna forstarka framst de mindre foretagens miljoskyddsarbete.
Med tanke pa behovet av kvalificerad personal bor ett system med miljo-
revisorer byggas upp successivt. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag i denna riktning.

Ekonomiska styrmedel

I var partimotion fran den allmanna motionstiden pekar vi pa behovet av att
ekonomiska styrmedel infors som ett komplement till de administrativa reg-
leringar, vilka hittills dominerat den svenska miljopolitiken. Genom av-
gifter pa foretagens redan tilldtna utslapp skulle foretagen stimuleras att
med olika atgarder 6ka reningen av sina utslapp. Aven forskning kring mil-
jovanlig teknik skulle stimuleras.

Motionen utmynnar i krav pa miljoavgifter pa foljande typer av utslapp:

O utslapp av svaveldioxid,

O utslapp av kvaveoxider fran forbranningsanlaggningar och industripro-
cesser och organiska l6sningsmedel,

O utslapp av kvaveforeningar och klorerade ligninrester i vatten.

Vi konstaterar att regeringen i sin proposition givit upp det principiella mot-
stdndet mot att anvanda marknadsekonomiska inslag i miljopolitiken. Ty-
varr har vardefull tid gatt forlorad genom att man forst nu foreslar en ut-
redning. Den borde ha tillsatts for mer an ett ar sedan.

For att skynda pa atgarderna mot forsurningen boér redan nu en miljoav-
gift pa svavel inforas. Som ett forsta steg bor foljande villkor galla:

Utslapp fran industriprocesser bor belaggas med en avgift pa 4 (X} kr./ton
svaveldioxid. Det innebar att avgiften relateras till utslappets storlek.

Nar det galler forbranningsanlaggningar bor en miljdavgift i form av en
avgift pa svavel i olja inforas. Avgiften bor sattas per kilogram svavel i den
olja som forbranns och motsvara storleken pa utslappsavgiften. Den blir da
8 kr./kg svavel, vilket motsvarar 8000 kr./ton svavel.

Avgiften bor kombineras med att foretaget far restitution for den mangd
svavel som renas.

Svavelavgiften far darmed 1 praktiken samma effekt som en avgift pa ut-
slappen. Forskning kring och 6vergang till mer miljovanlig teknik stimule-
ras genom att varje minskning av utslappen ocksa minskar foretagets olje-
kostnader.
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4. Atgirder mot forsurningen och kemiska 4mnen

Luftfdroreningar skapar forsurning av mark, skog och vatten - det har blivit
ett av den industnaliserade varldens svéraste miljohot. Langtgdende at-
garder ar nodvandiga for att avvarja detta hot. | var miljopolitiska partimo-
tion fran den allmanna motionstiden har vi redovisat krav pé sadana at-
garder.

Ett handlingsprogram mot foérsurningen bor upprattas med utgédngspunkt
i vad naturen tal pa lang sikt. Mdlet bor vara att nedbringa utsldppen till
denna nivd. For att nd malet erfordras skarpta krav pd minskade utslapp
fran industri, energiproduktion och trafik etc.

Bland de stdndpunkter som framfors i motionen fradn den allmanna mo-
tionstiden marks bl. a.:

- skarpta miljokrav vid kolforbranning dar bl. a. gransvardet for svavelut-
slapp sanks till 0.05 gram svavel per MJ brinsle,

- sankning av hogsta tilldtna svavelhalt i tjock eldningsolja till 0,5 % och i
tunn eldningsolja till 0,1 %.

- ekonomiska stimulanser for att stddja en dvergang till avgasrening i be-
fintlig bilpark.

- ekonomiska styrmedel for att pdskynda 6vergéngen till en modernare bil-
park.

— battre kontroll av att gallande hastighetsbestaimmelser efterlevs och moj-
lighet att infora regionala hastighetsbegransningar i omrdden med stora
luftfororeningsproblem,

- mojlighet for kommuner att f& anvanda ekonomiska styrmedel for att sti-
mulera 6vergéng fran fard med egen bil till allmdnna kommunikationsme-
del,

- skarpta avgasregler for dieselfordon genom overgang till de s. k. Kalifor-
nienkraven,

- ett regionalt handlingsprogram mot luftféroreningarna i Skane.

— atgédrder 1 jord- och skogsbruk for att oka motstandskraften mot for-
surning och minska tillfoérseln av forsurande d@mnen.

- atgarder mot forsurningens skadeverkningar pa kulturminnen.

Malsittning

Propositionens mal for utslappsminskningar ar otillrackliga nar det galler att
anpassa belastningen till vad naturen tal. Diarfor maste malsattningen skar-
pas genom att riksdagen uttalar sig for en minskning av de inhemska ut-
slappen av svaveldioxid med 75 % och av kvaveoxider med 50 %, raknat
fran 1980, fram till slutet av 1990-talet.

En minskning av midngden ozon och andra fotokemiska oxidanter med
75 % maste ocksd ingd 1 denna malsattning. P& sikt kan krdvas ytterligare
minskningar om utsldppen skall kunna begransas till vad naturen tal ocksa i
kansliga omraden.

For att n& vadr hogre ambitionsniva i kampen mot luftfororeningar och
forsurning kravs vtterligare eller mer langtgdende atgarder i forhédllande till
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vad regeringen foreslar pa en rad omraden. Dessa redovisas i det fo6ljande. |
ovrigt ansluter vi oss till propositionens problembeskrivningar och forslag.

Utslapp vid forbranning

Begrinsning av hogsta tilldtna svavelhalt i eldningsolja och av svavelutslapp
vid forbrdanning av fasta branslen har genomforts i flera etapper under ldng
tid. Det har verksamt bidragit till minskningen av forsurande utslapp. Ytter-
ligare steg i denna riktning mdste nu tas.

Hogsta tillatna svavelhalt méste sankas till 0,5 % i tjock eldningsolja och
till 0,1 % i tunn eldningsolja. Darutover maste vid forbranning av svavel-
haltiga branslen gilla ett gransvarde for utslapp av 0.05g svavel per MJ
bransle. Dessa nya gransvarden bor trada i kraft senast 1992,

Skirpta avgaskrav for fordon

Vigtrafiken ar en stor fororeningskilla med avgérande betydelse for lokal
luftmil)o, forsurning och skogsskador i stora deltar av vart land. En rad at-
garder pa bade kort och lang sikt ter sig helt nodvandiga. De dtgarder som
regeringen foreslar racker inte for att na det i sig otillrackliga malet om en
utsldppsreduktion med 30 % fran 1980 till 199S.

Atgarderna bor inriktas pa savil lagre hastigheter. genom bl. a. skarpt
overvakning, som bdttre avgasrening.

Enligt var mening ar regeringens forslag till skarpta avgaskrav pa die-
selfordon otillrackliga mot bakgrund av dels den svara fororeningssituatio-
nen, dels de tekniska och andra forutséttningar som nu finns nar det galler
att genomfora snabba atgarder.

Vi foreslar att regeringens forslag till skarpta avgaskrav motsvarande de
federala USA-kraven for saval latta som tunga lastbilar och bussar tidigare-
laggs. Detta innebdr att de infors obligatoriskt fr. 0. m. 1990 resp. 1992 ars
modeller. Det ringa antal importerade fordon som inte kan uppfylla dessa
krav bor beviljas dispens. En miljoavgift motsvarande minst skillnaden i till-
verkningskostnad mellan fordon som uppfyller och inte uppfyller kraven
bor darvid overvagas.

Genom detta forslag bortfaller behovet av medel (450 milj. kr. enligt pro-
positionen) for att ekonomiskt stddja frivilliga inkop av fordon som upp-
fyller de skarpta avgaskraven innan dessa blir obligatoriska. Merparten av
dessa medel bor i stdliet anvdandas for att stimulera frivillig avgasrening i den
befintliga bilparken under en trearsperiod.

Enligt propositionens underlag kan 600000 bilar forses med katalytisk av-
gasrening. Vi foreslar att ett statligt stod av 1080 kr. utgér till de bildgare
som kompletterar sin bil med siddan rening. Dédrigenom kan snabbt en be-
tydelsefull utslappsreduktion erhéllas.

Naturvardsverket bor vidare fa 1 uppdrag att liagga fram forslag till skarp-
ta avgasnormer for bensinbilar fr.o. m. 1995 ars modell. Utslappsminsk-
ningen kan ske genom forbittrad katalytisk rening i enlighet med vad som
genomforts 1 Kalifornien — varvid riskerna for skador pa ozonskiktet genom
utslapp av dikvdveoxid maste beaktas — eller genom annan teknik.
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Regeringen bor ocksa ta initiativ till intensifierad forskning for att ytter-
ligare reducera utslappen fran motorfordon, t. ex. genom nya motorkon-
struktioner och/eller drivmedel. Insatser bor ske saval nationellt i sam-
arbete mellan staten och de svenska biltillverkarna som internationellt.

Vidare maste andra transportslag uppmarksammas. Naturvardsverket
bor ges i uppdrag att komma med forslag till avsevart skarpta miljokrav pa
flygtrafik och sjofart. | var trafikpolitiska motion har vi forslagit en miljoav-
gift pa flyget utformad sa att den stimulerar dvergangen till mer miljovan-
liga maskiner. Beslut i en fOorsta etapp bor tas redan nu om sankt svavelhalt i
bunkerolja till 1 % fr. 0. m. 1990 alternativt skarpta krav pa rokgasrening
med motsvarande effekt.

Ovriga atgarder for att minska forsurningen

Frdn miljosynpunkt ar det angeldget att paskvnda skromingen av de aldsta
och mest fororenande bilarna. Darfor bor skrotningspremien omedelbart
hojas till 1500 kr. for att stimulera att dessa bilar tas ur trafik. Motsvarande
hojning av bilskrotningsavgiften bor ske. Vidare bor en informationskam-
panj om vikten av att paskynda fornyelsen av bilparken genomforas.

Det ar viktigt att kalkningsverksamheten fortsdtter men fortfarande finns
vissa frigetecken kring denna. En intensifierad forsknings- och utrednings-
verksamhet dr angelagen. Sarskilt galler detta skogsmarkskalkning dar ut-
Okade faltforsok bor genomforas. Det ar ocksa angelaget i detta samman-
hang att i storre skala unders6ka mojligheterna att genom selentillforsel be-
gransa skadeverkningarna av kvicksilver i miljon. Kalk bor anvandas som
fallningskemikalie 1 kommunala avloppsreningsverk.

Brukningsmetoderna i jord- och skogsbruk har en betydelse i forsurnings-
sammanhang som inte tillrackligt uppmiarksammas i propositionen. Sarskilt
galler detta skogsbruket dar det nu far anses belagt att en 6kad l6vskogsan-
del kan paverka situationen positivt. Skogsstyrelsen bor darfor fa i uppdrag
atti samrad med naturvardsverket utarbeta ett forslag till hur 16vskogsande-
len skall kunna okas i sarskilt drabbade omréaden.

Regeringens ovriga forslag till atgarder for att minska utslappen av kvive-
oxider och kolviten ter sig otillrackliga. Liksom i fraga om trafiken anser vi
en hogre ambitionsnivad vara nodvandig. Emellertid saknas tillrackligt un-
derlag for att bedoma vad som realistiskt kan goras utdver propositionens
forslag. Déarfor bor naturvardsverket fa i uppdrag att snarast mojligt redovi-
sa hur ytterligare - och snabbare - utslappsbegransningar skall kunna ske.

Atgérder mot kemikalieanvandningen

I var partimotion om miljopolitiken som lades fram under allmdnna mo-
tionstiden 1 januari foreslog vi bl. a. foljande:

O materialbalanser upprattas for de farligaste och mest anvanda amnena sa
att kemikalieflodet kan foljas.

O fyra nya tjanster till kemikalieinspektionen sa att arbetet med forhands-
granskning och granskning av befintliga bekdmpningsmedel kan forceras
och aven utdkas till andra kemikalier,
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O inom tio ar bor alla hogfrekvent anvianda amnen och produkter vara till-
fredsstallande undersokta,
o ytterligare 7 milj. kr. bor anslas for atgarder rorande bekdampningsmedel.

Som framholls i var partimotion rader i dag stora brister i den kunskap vi
har om de kemiska @dmnena. Manga av de kemikalier som anvands dagligen
i Sverige har okdnda halso- och miljoeffekter. Sverige maste bidra till och
dra erfarenhet av det omfattande internationella arbete som pagér pa kemi-
kalieomridet. Regeringen delar uppenbarligen denna syn men foreslar ty-
varr inga forstarkningar av kemikalieinspektionen utover vad som foreslogs
i budgetpropositionen.

Regeringen redovisar i propositionen de omfattande utredningsarbeten
som pagar inom kemikalieinspektionen, bl. a. matenialbalanser for farliga
kemikalier. Folkpartiet uppfattar kemikaliesituationen som sa allvarlig att
onskemdlet i kemikalieinspektionens anslagsframstillan om personalfor-
starkningar redan nu boér uppfyllas. Aven om inspektionens verksamhet for
narvarande utvdrderas kan redan nu konstateras att de nuvarande resurser-
na ar otillrackliga. Riksdagen bor darfor bevilja inspektionen fyra nya tjans-
ter.

Vidare bor ytterligare 7 milj. kr. - som foreslogs 1 var partimotion i janua-
ri — anslas for atgarder rorande bekampningsmedel.

5. Naturvard

I véara partimotioner i januari lade vi fram en lang rad forslag pa detta om-
rade, bl. a.:

O fordubblade resurser fran 40 tll 80 mil). kr. for mark for naturvard,

O en hdjning av anslaget for vard av naturreservat med 12.7 milj. kr. fran ca
47 milj. kr. till 60 milj. kr,

O en hojning av anslaget for flora- och faunavard med | milj. kr. till 3. milj.
kr..

O 10 milj. kr. mer for utredningar och inventeringar pa miljéomradet.

O ett skydd for fler dlvar och dlvstrackor i naturresurslagen.

O fler nationalparker, bl. a. i Sjaunja,

O en plan for skydd av fjallvarlden,

O en naturvardsgrans for skydd av de fjallnara skogarna kombinerad med
ersattning till berorda markégare,

O ett program for bevarande av aterstidende urskogar,

O forandringar av skogsvéardslagen som skulle uppmuntra lovskogsplante-
ring.

I denna del ar regeringens proposition utomordentligt torftig. Hoten mot
vardefull natur som urskogar. vatmarker och angs- och hagmarker beskrivs
utforligt men verkningsfulla atgarder saknas helt. Detta ar en avgdrande
svaghet med regeringens miljopolitik.

Regeringen viljer t. ex. att lata anslaget for mark for naturvard ligga pa
en ofordndrad nominell niva for tredje aret i rad. Detta innebér givetvis en
real sankning, sarskilt mot bakgrund av de stigande fastighetspriserna.
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Dessutom har de nya ersattningsbestammelserna, som till foljd av en upp-
gorelse mellan centern och socialdemokraterna forts in i naturvardslagen,
ytterligare okat behovet av medel. Enligt naturvardsverket har “en drastisk
forsamring™ intratt 1 och med dessa bestimmelser.

Sverige kan enligt uppgift forlora hilften av de dterstiende hotade ur-
skogarna klass | inom kort tid om inte anslagen hojs. Folkpartiet har mot
den bakgrunden lagt fram tva forslag. For det forsta en fordubbling av an-
slaget for mark for naturviard. For det andra nya regler si att domin-
verksmark kan overforas till naturvardsfonden utan ersattning. Staten skall
inte betala staten for skydd av ordrd natur.

Vidare avhandlas naturvardsverkets omfattande fjallutredning mycket
summariskt och utan nédgot forslag till en naturvardsplan for fjallvarlden.

Naturvardsverket har nyligen gjort en inventering av riksobjekt enligt na-
turresurslagen. Lansstyrelserna bor utarbeta sakerstdllandeplaner med ut-
gangspunkt i detta material. En samlad inventering av lampliga framtida na-
turreservat bor nu goras.

Den grona naturvarden lider av uppenbart otillrdckliga personalresurser.
Bildande av naturreservat ar t.ex. en tidskravande uppgift. Mycket kraft
maste agnas at brandkérsutryckningar for att avvirja akuta hot mot virde-
full natur. Andra uppgifter blir eftersatta. Enligt var uppfattning bor lans-
styrelsernas naturvardsenheter tiliforas 7 milj. kr. for att forstarka den gro-
na naturvirden. Darmed bor varje lansstyrelse kunna tillféras minst en
tjanst pa detta omrade.

Vidare bor— som foreslogs 1 var partimotion i januari — ytterligare 10 milj.
kr. anvisas fér utredningar och inventeringar pd miljovardsomradet.

6. Atgirder mot havsfororeningarna

Situationen i de svenska kusthaven ar utomordentligt alarmerande. Over-
godningen leder till omfattande fiskdod. Forgiftningen, bl. a. till foljd av ut-
slappen fran massaindustrin samt férekomsten av miljogifter som DDT och
PCB, medfor att salstammen i Ostersjon i det narmaste ar helt utrotad. Mil-
jogifterna upptrider allt hogre upp i ndringskedjorna.

I var partimotion fran den allmdanna motionstiden pekar vi pa en tang rad
atgarder, som skulle hejda forstorelsen:

O Okat internationellt samarbete for att stoppa spridningen av svarned-
brytbara miljofraimmande amnen,

O totalférbud mot anvandningen av miljogiftet PCB,

O paskyndande av utvecklingen mot helt slutna massaindustrier.

© upprattande av genbanker for att forhindra utarmning av i forsta hand
fiskbestdnden,

O naturskydd av marina omraden genom inrattande av marina reservat,

O insatser for att aterskapa en livskraftig sdlstam,

o atgarder for att minska kvavelackaget fran jordbruk., kommuner och in-
dustrier. Bland atgarderna marks t. ex. en hojning av godselmedelav-
giften och okade krav pa en mer langtgaende reduktion vid renings-
verken.

Mot. 1987/88
Jo24

13



Regeringens forslag nir det galler att minska miljogifter och utslapp av nar-
salter bygger pa naturvardsverkets utmarkta forslag till aktionsplan. Vi de-
lar dess ma! och ambitioner.

I propositionen namns miljogiftet PCB som ett av de svaraste hoten. Trots
forbud mot anvandning av PCB i nya installationer ar giftet i omlopp och
riskerar att iven i framtiden stalla till svara skador. Problemet kommer san-
nolikt att forvarras. nar olika typer av teknisk utrustning skall fasas ur an-
vandningen.

All anvdandning av PCB maste darfor totalforbjudas. Det skulle tvinga an-
vandarna att snabbt byta ut gamla PCB-installationer. Ett farligt miljohot
skulle dairmed kunna undanrgjas.

Regeringen foreslar att massaindustrins utslapp skall begransas till 1.5 ki-
logram bundet klor per ton massa. Det ar ett uttryck for hardare krav pa
massaindustrin — nagot som vi lange har cfterlvst.

Men malet maste sdttas hogre dn vad regeringen gor.

Massaindustrins utslapp maste i det narmaste helt elimineras - malet bor
vara att klara detta kring sekelskiftet. Avgifter pa de resterande utslappen
skulle sannolikt skynda pa forskningen kring helt slutna processer. Aven hir
tvingas vi dock konstatera att vardefull tid har gatt forlorad genom att rege-
ringen drojt med konkreta forslag till utformning av en avgift pa utslappen
av organiska klorforeningar.

Vidare bor S mil). kr. avsattas for atgarder i hotade omraden sasom
Kattegatt enligt vad som foreslogs i var partimotion i januari.

7. Atgirder mot freonanviindningen

Nedbrytningen av det skyddande ozonskiktet framstar som ett av fram-
tidens stora miljohot. Nya uppgifter tvder pa att situationen ar an allvar-
ligare dn forskare tidigare trott. En farsk rapport fran NASA visar att ut-
tunningen ocksa sker over det norra halvklotet. QOm uppgifterna stammer.
vilket det inte finns anledning att betvivla. befinner sig ocksi de skandina-
viska landerna i en utsatt situation.

Utslappen av freoner maste hejdas. Mot den bakgrunden kravde riks-
dagen redan 1985 en nationell handlingsplan mot freonutslappen. Den har
drojt oacceptabelt lange.

| folkpartiets motion frin i januari upprepas de sedan tlera ir foreslagna
huvuddragen i ett sddant program:

O en 85-procentig minskning av freonanvandningen pa fem ar och ett total-
stopp inom tio ar,

forbud mot anvandning av freon inom nya omraden.

krav pa effektiv atervinning.

miljoavgift,

ytterligare internationella initiativ for mer kraftfulla atgarder.

0O O O ©

Regeringen foreslar i sin proposition en avvecklingsplan. som innebar att
freonanviandningen i huvudsak ar avvecklad senast vid utgangen av 1994.
Inom industrin finns en stark medvetenhet om problemen och man har vid
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upprepade tillfallen forklarat sig vara beredd att medverka till en avveckling
genom frivilliga atgarder. Mot den bakgrunden ter sig regeringens tidsplan
trots forseningen realistisk — vi delar dess ambitioner.

Vikten av skyndsamma atgarder maste understrykas. Regeringens forslag
bor darfor kompletteras med tva atgarder. som nu saknas. Det forsta ar ett
uttryckligt forbud mot anvandning av freon pa nya omraden. Det andra ar
krav pd att industrin maste anvisa metoder for en effektiv atervinning av
freon.

Andra farliga amnen

Aven andra gaser kan sannolikt innebara hot mot ozonskiktet. Dit hér t. ex.
metan och dikvaveoxider, liksom andra i dag okdnda amnen. Intensifierad
forskning ar nodvandig for att kartlagga hotbilden.

8. Atgirder mot avfallsberget

[ miljdmotionen fran den allmdanna motionstiden foreslog vi bl. a. foljande
for att begransa avfallsproblemen:

O For att paskynda utvecklingen mot slutna system och atervinning bor den
svenska lagstiftningen kompletteras med generellt krav pa atervinning,

O staten bor stimulera industrin till ett fornyat forsok med en s. k. avfalls-
bors som formedlar kontakter mellan industrier, dar den enes avfall blir
den andres ravara,

O miljémarkning med UNEP:s "bld dngel™ av sarskilt miljovanliga pro-
dukter, likt det system som redan finns i Vésttyskland, samt markning om
hur produkten bast atervinns bor inforas for att forbattra konsument-
upplysningen,

O den pagaende inventeringen av nedlagda deponier maste foljas av kon-
kreta skyddsatgarder. Ansvaretfor detta bor ligga pa den tidigare huvud-
mannen,

O ett sakerstdllandeprogram maste upprattas for den omfattande depone-
ringen av miljofarligt avfall vid SAKAB:s anlaggning i Kumla.

O pant for miljofarliga batterier och bilbatterier bor inforas.

Regeringen avstar frdn att lamna nagra forslag for att minska avfallsberget.
I stéllet redovisas kortfattat regeringens allmdnna syn och det utrednings-
uppdrag som givits naturvardsverket.

Regeringens principiella syn att mangden avfall och avfallets farlighet bor
minskas genom atgdrder vid tillverkningen och konsumtionsledet delas av
folkpartiet. Men det ar ocksa angeldget att atgarder vidtas vid det slutliga
omhiandertagandet. Lagstiftningen maste kompletteras med ett generellt
krav pa atervinning. | en sadan lag maste ansvarsfordelningen mellan stat,
kommuner och foretag klarlaggas.

Det ar viktigt att sla fast att staten har det 6vergripande ansvaret for mil-
jovarden. Foretagen agerar inom de ramar som staten staller upp. Foratt ge
industrin incitament att agera miljovanligt foreslar folkpartiet att admini-
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strativa och ekonomiska styrmedel skall kombineras si att foretagen Over-
gar till slutna processystem eller investerar i modern teknik. Riktigt ut-
formade styrmedel innebar att miljohdnsyn kommer att I6na sig for saval fo-
retag som enskilda.

Utan att foresld ndgra som helst konkreta atgirder vill regeringen
"'—~-stryka under betydelsen av ett mer aktivt arbete vad galler det miljo-
farliga avfallet——-"". Vi delar uppfattningen att storre aktivitet kravs och da
framst fran regeringens sida.

Folkpartiet har redan under allmanna motionstiden uppmiarksammat
problemen med den omfattande deponeringen av miljofarligt avfall hos
SAKAB. Ett sdkerstillandeprogram for deponering och hantering av miljo-
farligt avfall bor tas fram.

Det bor undersokas om det dr rimligt att endast en anlaggning i landet
skall ha huvudansvaret for hantering och deponering av miljofarligt avfall.
Fragan ar aktuell i samband med diskuterad utbvggnad av SAKAB. Det
forslag vi tidigare redovisat om sdkerstdllandeprogram bor vara dvergripan-
de och inte bara avse verksamheten vid SAKAB. | detta sammanhang me-
nar vi ocksa att staten genom bidrag och 1an bor stimulera utveckling och
tillampning av ny teknik for atervinning och ateranviandning och att arbetet
med att fa fram en fungerande atervinningsteknik paskyndas.

Miljofarliga batterier med kadmium- och kvicksilverhaltigt innehall ger
betydande storningar i mil)on. De arliga utslappen fran batterierna upp-
skattas till 6 ton kvicksilver och 16-20 ton kadmium.

Det dr utomordentligt viktigt att ge mdnniskor incitament att lamna bat-
terierna for atervinning. Vi har darfor tidigare foreslagit att miljofarliga bat-
terier beldggs med pant. Detta bor gilla dven bilbatterier.

Mot socialdemokraternas vilja beslutade riksdagen 1986 att hos regering-
en begira ett forslag till pantsystem for miljofarliga batterier. Det ar mycket
anmarkningsvirt att regeringen inte heller i denna proposition framliagger
ett forslag i enlighet med riksdagens begiran.

Det ar ocksa anmarkningsvirt att regeringen inte dgnat fragan om ater-
vinning av batterier nagon storre uppmirksamhet. Det finns ingen fun-
gerande atervinningsteknik i landet for miljofarliga batterier. Arbetet med
framtagande av sddan teknik maste prioriteras.

Naturvardsverket bor fa anvinda en storre del av branslemiljéfondens re-
surser fOr utveckling av miljovénlig teknik. Riksdagen bor uttala att verket
bor disponera 40 mil). kr. av fondens medel.

I propositionen redovisas forslag att minska anvdndningen av freoner.
Det ar ocksa nodvandigt att vid sidan om detta prioritera atervinning av
freoner. Mingder av kylskap och hushallsmaskiner hamnar nu pa soptippar-
na och forbrinns eller deponeras. Forr eller senare nér freoninnehéllet i
dessa vitvaror det skyddande ozonskiktet.

Flera kommuner har frivilligt paborjat projekt med tervinning av freo-
ner. Generella regler for atervinning kan uppnas genom vara forslag om
atervinningslag. Freonerna i avfallet dr emellertid en sa angeldgen fraga att
vi upprepar vart krav om utvidgning av bilskrotningslagen till att ocksa om-
fatta kylskap och andra kylmaskiner. Kommunerna bor i samband med sitt
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ansvar for det miljofarliga avfallet ocksd ha ansvaret for att de freonhaltiga
delarna i materialet atervinns.

9. Ovriga fragor

| avsnittet Vissa 6vriga miljofragor behandlar regeringen bl. a. radonproble-
met i vara bostader. Det ar mycket angeldget att atgarder nu vidtas for att
skynda pa inventering av och atgarder i hus med hoga radonhalter. Folk-
partiet har i en annan motion till detta riksmote foreslagit att ytterligare 10
milj. kr. skall avsattas for tgarder pa detta omrade. bl. a. for att mojliggora
atgarder dven i hus med ldgre halter @n 400 Bgq.

Pa senare tid har dven andra problem som giller den inre miljon i vara
bostader tagits upp till debatt. Det galler t. ex. ventilationsproblem och da-
lig luft som kan bidra till olika sjukdomar. allergiska reaktioner och andra
besvir. Det ar angeldget att dessa fragor dgnas okad uppmarksamhet inom
ramen for statlig och kommunal miljopolitik.

Buller anses vara den miljostorning som beror flest manniskor. Enligt en
uppgift som refereras 1 utredningen Framtidens miljovard bor ca 3-3,5 mil-
joner manniskor i Sverige i omrdden som utsatts for ljud fran vagtrafik pa
en nivd 6ver WHO:s riktvirden. Aven andra - mindre allvarliga - buller-
storningar ar vanliga, inte minst 1 vara bostader dar de ljudisolerande at-
garderna alltfor ofta ar otillrackliga.

Buller ér inte bara irriterande utan anses ocksa i allvarligare fall ha negati-
va medicinska effekter. Mot denna bakgrund har bullret hittills fatt en allt-
for undanskymd plats i svensk miljopolitik.

Det framgar av propositionen att ett forslag till skarpta bullernormer for
motorfordon for narvarande remissbehandlas. Ytterligare atgarder bor
dock vidtas. Utredningen om miljovardens organisation foéreslog att an-
svariga myndigheter inom omrédet skall utarbeta en enhetlig policy och ett
samlat handlingsprogram dar miljomalen inom bulleromradet tydligare an-
ges. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

10. Anslagsfragor

Vi foreslar i denna motion f6ljande anslagshojningar:

+ 10 milj. kr. f6r utredningar och inventeringar

+ 7 milj. kr. for atgarder rérande bekampningsmedel

+ 7 milj. kr. for forstarkning av lansstyrelsernas naturvardsenheter. den
grona naturvarden

+ 5 milj. kr. for atgarder i hotade omrdden som Kattegatt

| yrkanden frén var partimotion i januari som dnnu inte ar behandlade fore-
slas foljande anslagshojningar:

+ 40 milj. kr. for mark for naturvard
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+ 10.8 milj. kr. for vard av naturreservat (i forhallande till det anslag som
nu foreslds i miljopropositionen: i forhallande till budgeten ér det en hoj-
ning med 12,7 milj. kr.)

+ | mil). kr. for flora- och faunavard.

Vi foreslar vidare en ekonomisk stimulans pa 1 000 kr. for bilagare som ut-
rustar sina aldre bilar med katalytisk avgasrening. Vi avstyrker samtidigt
forslaget att anvianda 450 milj. kr. f6r bidrag till battre avgasrening pa die-
selfordon (eftersom vi vill tidigareligga den obligatoriska avgasreningen).
Vi bedémer att de 450 milj. kr. som regeringen tiankt anvinda for detta dn-
damal ricker for stimulanserna till den befintliga personbilsparken.

Till detta kommer att de svavelavgifter vi foreslar givetvis till en borjan
kommer att inbringa vissa intikter. Om de har avsedd effekt kommer in-
tikterna dock att successivt reduceras — forhoppningsvis i snabb takt.

11. Hemstéllan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstiills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om Okad aktivitet for att Astadkomma internationella
overenskommelser om begransningar av kvaveoxidutslappen,

2. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om internationella atgiarder for att astadkomma ett to-
talt stopp for anviandningen av CFC och andra dmnen som skadar
ozonskiktet,

3. attriksdagensom sin mening ger regeringen til! kiinna vad i mo-
tionen anforts om konsultationer m. fl. atgiarder inom ramen f6r den
nordiska miljoskyddskonventionen.

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om miljOkvalitetsnormer,

S. att riksdagen beslutar avskaffa straffriheten vid miljyobrott i
ringa fall,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag om obligatorisk kom-
munal tillsyn 6ver de anmalningspliktiga anliaggningarna.

7. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om uppbyggnad av ett system med miljorevisorer.

8. att riksdagen beslutar beligga utslapp av svaveldioxid fran indu-
striprocesser med en miljdavgift pa 4000 kr./ton svaveldioxid i enlig-
het med vad som anférts i motionen.

9. att riksdagen beslutar belagga svavel i olja med en miljoavgift
pa 8 kr./kg svavel i enlighet med vad som anférts i motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om en minskning av miangden ozon och andra foto-
kemiska oxidanter med 73%.

L1. att riksdagen beslutar om ett grinsvirde pa 0.05 g svavel per
MJ brinsle som skall triada 1 kraft senast 1992,
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12. att riksdagen beslutar att de skarpta avgaskraven for ldtta for-
don skall trada i kraft fr. o.m. 1990 ars modeller.

13. attriksdagen beslutar att de skiarpta avgaskraven for tunga for-
don skall trida i kraft fr.o. m. 1992 ars modeller.

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att en miljoavgift pa importerade fordon som
inte uppfyller kraven bor dvervigas.

15. att riksdagen avslar regeringens forslag om ekonomiskt stod
till frivilliga inkop av dieselfordon som uppfyller avgaskraven,

16. attriksdagen beslutar infora ett statligt stod pa | 000 kr. per bil
till biligare som kompletterar dldre bilar med katalytisk avgasrening.

17. att riksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket far i
uppdrag att ligga fram forslag till skarpta avgasnormer for bensin-
bilar fr.o. m. 1995 ars modell.

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om intensifierad forskning for att ytterligare redu-
cera utslippen frdn motorfordon.

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om skiarpta miljokrav pa flygtrafik och sjofart,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om sdnkt svavelhalt i bunkcrolja till 1% fr.o. m.
1990 alternativt skidrpta krav pa rokgasrening med motsvarande ef-
fekt,

21. att riksdagen beslutar om en hdjning av bilskrotningspremien
till 1500 kr. och motsvarande hojning av bilskrotningsavgiften,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kalkningsverksamheten och selentillforsel.

23. att riksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket far i
uppdrag att snarast mojligt redovisa hur ytterligare och snabbare be-
gransningar av kviveoxid- och kolviteutslippen skall kunna ske.

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forslag till hur lévskogsandelen skall kunna
Okas 1 sarskilt drabbade omréaden.

2S. att riksdagen beslutar bevilja kemikalieinspektionen fyra nya
tjanster,

26. att riksdagen hos regeringen begiar att avgifterna for kemi-
kalieinspektionens verksamhet hojs 1 den utstriackning som behdvs
for att finansiera fyra nya tjanster,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om sikerstillandeplancr for riksobjekt och en sam-
lad inventering av limpliga framtida naturreservat,

28. att riksdagen beslutar tilldela lansstyrelsernas naturvardsen-
heter ytterligare 7 milj. kr. for att forstirka den grona naturvarden,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om mal for reduktion av massaindustrins utslapp.

30. att riksdagen for budgetaret 1988/89 anslar S milj. kr. for at-
garder i hotade omraden som Kattegatt.
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31. att riksdagen for budgetaret 1988/89 anslar 7 milj. kr. utover
vad regeringen foreslagit i budgetpropositionen for insatser rorande
bekdampningsmedel.

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utvidgning av bilskrotningslagen.

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om intensifierad forskning for att klarligga hoten
mot ozonskiktet,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om pant pa miljofarliga batterier.

3S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om sikerstallandeprogram for miljofarligt avfall.

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1
motionen anforts om atervinning av miljofarliga batterier,

37. att riksdagen beslutar att naturvardsverket skall disponera 40
milj. kr. ur branslemiljofonden for stod till ny miljoskyddsteknik,

38. att riksdagen for utredningar och inventeringar inom miljo-
vardsomradet for budgetéaret 1988/89 anslar 10 mil). kr. mer dn rege-
ringen foreslagit,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om behovet av ett samlat handlingsprogram mot
buller.

Stockholm den S april 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrém (fp)

Lars Ernestum (fp)
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