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Finansutskottets betankande
1981/82:1

om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. (prop. 1981/82:30)

I proposition 1981/82:30 om vissa ckonomisk-politiska atgirder. m. m.,
har regeringen (ekonomidepartementet)

dels foreslagit riksdagen att” godkiinna de allménna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som forordats i propositionen.,

dels framlagt forslag till vissa ekonomisk-politiska atgirder inom forsvars-,
social-, kommunikations-, budget-, jordbruks-, handels-. arbetsmarknads-,
bostads- och industridepartementens  verksamhetsomraden  (bilagorna
1-9). '

Bilagorna 1-5 och 7-9 har remitterats till berdrda fackutskott, bilaga 6
Handelsdepartementet och propositionen i évrigt till finansutskottet.

Utskottet behandlar i detta betiinkande de allmiinna riktlinjerna for den
ckonomiska politiken. Bilaga 6 Handelsdepartementet behandlas i betéin-
kande FiU 1981/82:2. '

Med anledning av propositionen har motionerna 1981/82:5, 7-18. 33, 34
och 44-65 vickts. Motionerna 8 yrkande 1, 46 och 57 har remitterats till
finansutskottet och Gvriga motioner till berdrda fackutskott.

[ detta sammanhang behandlar utskottet foljande motioner:

1981/82:8 av Gasta Bohman m. fl. (m) vari savitt nu dr 1 fraga
hemstalls

1. att riksdagen bifaller vad i motionen anforts om inriktningen av den
ckonomiska politiken,

1981/82:46 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstiills

1. att riksdagen godkénner de allminna riktlinjer for den ckonomiska
politiken som férordas i motionen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om en dversyn av. vulutap(')litikeris utformning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om villkoren for kontokreditgivning,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiiller att forhandlingar snarast tas upp
med kommunférbunden om kompensation for rinteforluster till fljd av de
nya rutinerna for utbetalning av kommunalskattemedel.

I Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr }
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1981/82:57 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu dr i fraga
hemstiills

1. att riksdagen beslutar att avsld de i proposition 1981/82:30 forordade
allméiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och godkinna de
allmiinna riktlinjer fér den ¢konomiska politiken som foérordas i motio-
nen.

Propositionen

I propositionen har regeringen efter foredragning av statsradet Rolf
Wirtén foreslagit riksdagen att godkdnna de allminna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som forordats 1 propositionen.

Efter en genomgang av den eckonomiska utvecklingen under senare dr och
motiven till fullmiktiges i riksbanken beslut den 14 september 1981 att
devalvera kronan anger ekonomi- och budgetministern foljande 1 fraga om
den ekonomiska politikens inrikining:

Devalveringen innebir att virldsmarknadspriserna pa varor i internatio-
nell handel hojs med 11 % riaknat i1 svenska kronor. For att devalveringen
skall bli framgéingsrik krivs att denna prisdkning endast i mycket begrinsad
utstriickning far sla igenom i var inhemska pris- och 16neniva. Det édr endast
genom att hélla tillbaka vara inhemska priser och 16ner som devalveringen
ger den asyftade sdnkningen av de svenska relativpriserna och relativkost-
naderna.

Densalunda forbittrade konkurrenskraften skall mojliggéra en expansion
i den konkurrensutsatta sektorn. Denna expansionsprocess inleds med en
dkad efterfragan pd svenska produkter som vi kommer att kunna avldsa i
okad export och minskad importpenetration pd den svenska marknaden.
Detta leder till en viss lageruttémning, men det ger ocksa 6kad produktion
och ctt bittre sysselsittningslige in vi annars skulle haft i den konkurrens-
utsatta scktorn. Dessa cffekter gor sig mirkbara rcdan under de forsta
minaderna cfter devalveringen.

For att uppgzmbcn skall bli bestaende kriivs emellertid att inv cxtermgdrnd
kommer igang inom industrin. I annat fall kommer uppgangen att bromsas pa
grund av kapacitetsbrist i den mest expansiva delen av industrin. Man maste
ocksa 1 ett relativt tidigt skede forviinta sig en lageruppbyggnad. Denna fas
kan vi viintas komma in 1 under andra halvaret 1982. Uppgéangen far da ocksa
ytterligare niring av den internationella aterhimtning som dé forefaller
sannolik.

[ detta skede med en samtidig efterfrigedkning frin export, investeringar
och lager blir de krav uppgangen stiller pd den svenska ckonomin
betydande. Det dr da av vttersta vikt att efterfrigan frin andra delar av
ekonomin halls tillbaka. I annat fall kan vi ndrma oss kapacitetstaket for
sniabbt med cfterfrigeinflation som foljd.

Forutom genom ékade investeringar maste ocksa utrymme for uppgangen
skapas pa kapacitetssidan genom en flexibel arbetsmarknad. [ annat fall dr
risken stor att inflationsdrivande flaskhalsar uppstér vilka bl. a. leder till
Okad lonceglidning.

Under 1983 kommer de angivna kraven vtterligare att skiirpas, alltefter-
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som kapacitetsutnvttjandet i ekonomin okar. Sjilvfallet ir dirmed en lugn
avtalsrorelse 1983 en viktig fOrutsittning for en fortsatt aterging mot
balans.

Under hela uppgangsfasen kommer intlationsfaran och flaskhalsproble-
men att vara ett latent hot mot en atergiing till balans. For att devalveringen
skall lvckas krivs att dessa faror sd lingt som mdjligt undanrdjs. Den
ekonomiska politiken maste dirfor utformas s att

— inflation och inflationsforvantningar dampas.

~ kapacitetstillviixten i den konkurrensutsatta sektorn frimjas genom en
forbittrad produktionstérmaga.

— efterfrigan frin offentlig och privat konsumtion hdlls tillbaka.

Under rubriken kamp mot inflationen anges 1 propositionen att devalve-
ringen kommer att leda till en engéngshojning av prisnivan med ca 2.5 %.
Reallonerna minskar i motsvarande man. 1 syfte att motverka detta och att
forhindra att avtalens prisklausuler utloses foreslas diarfor att mervirdeskat-
ten sinks fran den [ november 1981. Den nva skattesatsen blir 20 % riknat
som paslag pa varans pris exkl. skatt att jimfora med 23,46 % f. n. Berilknat
pa varans pris inkl. skatt blir skattesatsen 16 2/3 €¢ mot nuvarande 19 %.

Ekonomi- och budgetministern framhiller att Iontagarna redan tidigare
har accepterat en betydande nedgang i sin reala standard under avtalsperio-
den. I det lige vi nu befinner oss dr det dirf6r naturligt att den bérda som
devalveringen medfor fordelas ocksé pa ovriga grupper i ekonomin. Det ir
detta som astadkoms genom kombinationen av sinkt merviirdeskatt och
tidigarelagda besparingar. Devalveringeni kombination med dvriga dtgirder
som nu foreslas cller planeras infor budgetiret 1982/83 ger alltsi en
atstramande effekt pd den inhemska cfterfragan for dr 1982 sammanta-
get.

Ar 1982 kommer den inhemska efterfragan enligt propositionens bedém-
ning att utvecklas mycket svagt. IExkl. lager kommer den att minska med
0.9 %. Dirtill kommer ett positivt lageromslag som motsvarar 1,3 % av
BNP. Av lageromslaget ligger emellertid en betydande del pa olja. varfor
resurskravet pa den inhemska ekonomin blir mer begriinsat iin vad siffran
antyder. Sammantaget bor en inhemsk efterfrigedkning strax 6ver noll ar
1982 vara vil forenlig med de krav pé inhemsk atstramning som devalve-
ringen stéller, anfor statsradet. ’

De foreslagna atgirderna kompletteras med ett prisstopp till drets slut.
Som stoppriser giller de priser som radde den 11 september 1981, Nir
merviirdeskatten sinks avses stoppriscrna att sdnkas i motsvarande grad.

Atgi‘irdernn medfor enligt propositionens beddmning att avtalsklausulen
inte torde behova utldsas i ar. Totalt riknas med att prisstegringarna under
loppet av 1981 blir incmot 10 %, De priser som ingdr i avtalsklausulen och
som bl. a. exkluderar stigande energipriser 6kar dock viisentligt lingsamma-
re.

I forlingningen av regeringens ekonomiska politik ligger att inte heller
avtalens prisklausul for 1982 skall behdva utldsas. Loncokningen pé ca 7 0%
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kan niimligen, kombinerat med en viss dkning av produktiviteten, vintas
medfora att kostnadsokningen per producerad enhet ungefirligen 6kar med
5 % dr 1982, Den strama inriktning som den ekonomiska politiken ges med
bl. a. en pataglig uppbromsning av de offentliga utgifterna kommer ocks att
verka dilmpande pd inflationstendenscerna, framhiller ekonomi- och budget-
ministern. I detta sammanhang har vixelkurspolitiken en viktig roll att spela.
Rikshanken har méjlighet att dndra riktmiirket for valutaindex sa att kronan
apprecieras med upp till 4 % for den hidndelse detta skulle behovas.

[ syfte att motverka den budgetférsvagning som foljer av den sinkta
merviirdeskatten och devalveringen bor enligt regeringens uppfattning andra
atgdrder vidtas for att stirka statshudgeten. Dirfor forveslds att ca 4 miljarder
kronor av de i proposition 1980/81:150 aviserade besparingarna om 12
miljarder kronor tidigarcliggs.

I propositionen tramhalls att en hdgre vinstniva i féretagen dr en dnskviird
cffekt av devalveringen. I syfte att skapa incitament for foretagen att utnyttja
det forbattrade vinstliget till 6kade investeringar foreslis att 25 % av vinster
dver 1 milj. kr. under 1982 betalas in pa tillfilliga vinstkonton i riksban-
ken.

Vidare foreslas eller aviseras tgiirder 1 propositionen i svfte att forbattra
naringslivets produktionsformaga. Den av regeringspartierna och socialde-
mokraterna triffade dverenskommelsen om en inkomstskattereform har
detta svfte.

Atgiirder foreslds for att stimulera utbudet av virke.

Tidsperioden for det nuvarande 10-procentiga investeringsavdraget for
néringslivets byggnadsinvesteringar foreslis forlingd med ctt ar. Vad galler
det nuvarande investeringsavdraget f6r maskiner och inventarier féreslés en
omliggning syftande till att ge de investerande foretagen ett snabbare
likviditetstillskott in vad nuvarande system innebir.

Atgiirder foreslas ocksa for att stimulera industrins forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

1 propositionen foreslas vissa besparingar som skall kunna trida i kraft
redan tidigt under kalendcraret 1982, Forslagen presenteras i bilagor till
propositionen. Den huvudsakliga inriktningen av atgiirderna framgar av
[6ljande sammanfattning.

Inom justitiedepartementets omrdde avses lagradets yttrande inhdmtas dver
vissa forandringar av rittshjilpen som medfor minskade statsutgifter. Bl a.
b6r avgifterna ses dver och mojligheterna att fa rittshjilp i vissa fall
begriinsas och i andra fall helt tas bort. Vidare bor en skiirpning ske i reglerna
om provning av arvoden till bitriden enligt réiittshjilpslagen och till offentliga
forsvarare. Den arliga besparingen berdknas uppga till ca 25 milj. kr.

Inom férsvarsdepartementets omrdde begriinsas det reala planeringsutrym-
met under budgetaret 1981/82 med ytterligare 200 milj. kr.

Inom socialdepartemeniets omrdde foreslas atgirder som medfor en
besparing om ca 2 156 milj. kr. Av detta belopp avser en mindre del
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socialforsikringssektorn utanfor statsbudgeten. Som kommer att redovisas i
det foljande foreslds dndrade regler for vilka tidsintervaller som skall
tillimpas vid omrikning av basbeloppsanknutna formaner m. m. Detta
innebdr att indexupprikning i fortsiittningen skall goras endast en ging om
dret, nimligen i januari minad. Denna forindring som gérs i lagen om
allmin forsakring inom socialdepartementets omride paverkar en rad
forfattningar inom andra departements omrdden. Lagradets yttrande
kommer att inhdimtas. I systemet {6r kommunalt bostadstilliigg fér folkpen-
siondrer foreslas inférande av e¢n undre hyresgrins om 80 kr. for savil
ensamstécnde som gifta pensiondrer. Inom kort kommer vidare att foreslas
att pensionstillskotten byggs ut samt vissa forbiittringar av handikappersitt-
ning m. m. Slutligen foreslas att de statliga bosittningslanen avskaffas den 1
januari 1982, :

Inom kommunikationsdepartementets omrédde foreslis regelindringar i
transportstddet for Norrland m. m. Regeringen har vidare beslutat om
dndringar i statens jarnvigars rabatter for pensionirer och studerande.
Sammanlagt beridknas besparingarna uppgé till ca 110 milj. kr.

Inom utbildningsdepartementets omride uppnis en besparing pd studie-
stodsomradet till foljd av det nya sittet att faststiilla basbeloppet. Dirutover
bor vissa anpassningar av regelsystemet genomforas. Lagradets vitrande
kommer att inhdmtas. Besparingen beriknas ge ca 130 milj. kr.

Inom arbetsmarknadsdepartementets omrdde kommer att foreslds bespa-
ringar uppgaende till sammanlagt ca 140 milj. kr. Driftbidraget till stiftelsen
Sambhillsforetag sdnks fran 135 % till 129 % av lonckostnaden. Vidare
avskaffas savil detaljplaneringsbidraget som vissa former av loncbidrag.

Inom bostadsdepartementets omrdide kommer att foreslas dndrade regler
for faststillande av lancunderlag vid ombyggnad av smahus, Regeldndring-
arna innebdr att arbetskostnader fir ingd i lineunderlaget endast om
arbetena utfors av annan dn linesdkanden. Den mdjlighet till rintebidrag f6r
fastighetslan till garage som nuvarande regler medger kommer att avskaffas.
Vidarc foreslas en avveckling av det statskommunala bostadsbidraget till
pensiondrer m. fl. Stédet, som utgar som ett utfyllnadsbidrag till KBT, star
numera inte i rimlig proportion till administrationskostnaderna. Besparingen
kan beridknas till 10 milj. kr. for staten varav 7 milj. kr. avser administration.
Den fastighetsekonomiska lonsamheten for energispariitgiirder som vidtas i
kommunala och landstingskommunala byggnader och anliggningar har
beddémts vara hog. Med hinsyn hiirtill foreslas att det statliga stodet till
sadana dtgirder avskaffas. Slutligen foreslas dndrade regler for de s. k.
tomtréttslanen. Sammantaget berdknas besparingarna uppgé till 475 milj.
kr.

Inom industridepartementets omrdide kommer att foreslds att reglerna for
det regionalpolitiska stédet dndras. Lokaliseringsldnen begrinsas till maxi-
malt 35 % av stodunderlaget samtidigt som mojligheterna att bevifja sddana
lan slopas for bl. a. dndamalen marknadsforing och produktutveckling.
Vidare foreslds att méjligheten att ge lokaliseringslin till rorelsekapital
avskaffas i stddomradena 1-3. Dessutom foreslas att bidrag och lan ¢j skall
kunna ges for kostnadsférdyringar och tilliggsinvesteringar. Vidare slopas
bidragen till investeringar i maskiner och inventarier i stédomradena 1-3.
Sammantaget beriknas besparingarna uppga till ca 300 milj. kr.

Den sammanlagda omfattningen av de redovisade besparingarna framgar
av tabell L.
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kommunerna ser det ut som om man skulle kunna lvckas med att hélla
okningen vid omkring | %-. Aven om en kraftig ncddragning i 6kningstakt
synes ske ocksd for landstingskommunerna tyder dock uppgifterna hir pa en
volvmokning pi drygt 1.5 G,

Niir det gitller skattesatserna gors den beddmningen att dkningarna torde
bli myvcket begriinsade.

Det ir enligt foredraganden angeliiget att de landstingskommuner som
uppvisar en alltfor hdg expansion yiterligare begransar volymokningen innan
budgetarna for ar 1982 faststiills. Vissa ytterligare atgiirder kan behova vidtas
for att fa ned volymokningen om det skulle visa sig att resultaten av de
anstringningar som gors i det kommunala budgetarbetet blir otillrickliga.

Nir det giller de nu aktuclla ekonomisk-politiska dtgiirderna kan
konstateras att det ir meningen att alla samhillssektorer maste berdras av
effckten fran devalveringen. For kommunsektorns del finns det anledning att
sirskilt uppmiirksamma mojligheterna till att ersiitta importerade varor med
inhemska varor. Siinkningen av mervirdeskatten leder till betydande
kostnadssinkningar for kommunscktorn. Det ar dérfor i den situation som
nu har uppkommit rimligt att det inte utgdr nigon kompensation {ran staten
for de uteblivna rinteintikter som har uppstatt i samband med att
utbetalningsrutinerna for kommunalskattemedel har lagts om fr. 0. m. den |
juli 1981. Det ir ocksd nodvindigt med vissa andra besparingar. For
kommunsektorns del innebiir de tidigare nimnda forslagen bl. a. attfr. o. m.
den 1 januari 1982 kommer statliga lan inte langre att beviljas till kommuner
och landstingskommuner fér cnergibesparande atgirder. Vidare kommer
den statliga laneandelen 6r tomtrittsian att sinkas fran 95 % till 25 % fran
samma datum. Finansieringen av sidana atgiirder far sdledes i fortsédttningen
till stor del ske pa kreditmarknaden. Detaljplaneringsbidraget som utgar till
kommuner for tidigareldggning av vissa projekteringsarbeten foreslas slopat
tr. 0. m. den | januari 1982, Den dndring som foreslas i friga om KBT blir
kostnadsncutral {6r kommunerna genom en sédnkning av statsbidragspro-
centsatsen. De torslag som ror inkomstskatten kommer att beréra kommun-
scktorn forst fr. 0. m. ar 1984,

Motionerna

Motion 8 av Gosta Bohman m.fl. (m) har fdljande huvudsakliga
innchdll.

— En siinkning av inkomstskatten for 1982 som ett led i strivan att
nedbringa marginalskatterna till hogst 50 % for den helt dominerande delen
av de heltidsarbetande inkomsttagarna. Forslaget om cn sinkning av
mervirdeskatten avvisas i anslutning dértill.

— Regeringens foreslagna besparingsatgirder for 1982 godtas och dérut-
Over foreslas ytterligare besparingar. Fran arsskiftet foreslas besparingar pa
totalt ca 4.3 miljarder kronor. Vidare redovisas hur sparmalet pa 12 miljarder
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Tabell 1. Sammanfattning av i proposition 30 redovisade besparingsfirslag

Milj. kr.
Besparingar
Justiticdepartementet 25
Forsvarsdepartementet 20
Socialdepartementet 2150
Kommunikationsdepartementet 11
Utbildningsdepartementet 130
Arbetsmarknadsdepartementet 140
Bostadsdepartementet 475
Industridepartementet 300
Summa 3530

L Av detta belopp avser en mindre del socialforsikringssektorn utanfor statsbudge-
ten

Hirutover foreslis en budgetforstarkning komma till stand genom att
pensiondrernas extra avdrag vid inkomstbeskattning avtrappas snabbare in
enligt gillande regler. Effekten beriknas uppga till ca 600 milj. kr.

Summan av nu foreslagna besparingar m. m. beriiknas i propositionen till
ca 4 miljarder kronor i helarseffekt. Det omedelbara genomslaget kalender-
dret 1982 dr inte mojligt att mer exakt uppskatta men uppgar till ett lidgre
belopp.

For att uppna det av riksdagen faststillda besparingsmalet om minst 12
miljarder kronor bor sdledes ytterligare besparingar om. ca 8 miljarder
kronor genomforas. Avsikten ir att i 1982 ars budgetproposition foresla
atgiirder som uppgar till detta belopp.

Utover de redovisade forslagen till besparingar foreslas vissa dndringar av
inkomstskatten for fysiska personer bl. a. avskaffande av den sirskilda
skattereduktionen. Dessa ytterligare dndringar kan beriiknas ge en budget-
forstarkning om ca 1 miljard kronor. I motsatt riktning verkar forslagen om
investeringsstimulanser.

[ propositionen berérs nagot cffekterna pa budgetsaldot av samtliga nu
aktuella forslag. Tidigarcliggningen av besparingar, liksom vissa av de
foreslugna atgarderna avseende inkomstskatten, leder till en successiv
budgetforstirkning. Samtidigt har atgirderna inom andra omraden cn
motsatt budgeteffekt. Detta, giller framst sdnkningen av mervirdeskatten,
men dven andra fériandringar som berdr budgetens inkomstsida. Det kan inte
heller uteslutas att vissa andra sirskilda insatser kan bli aktuella som
forsimrar budgetsaldot ndgot. Sammantaget finns det enligt foredraganden
anledning formoda att budgetunderskottet kommer att bli nigot storre
innevarande och nista budgetdr 4n vad som tidigare beriiknats.

De uppgifter som f. n. foreligger om den budgeterade volymdkningen i
kommunscktorn pekar pi att det kommer att ske en kraftig begriinsning i
volvmokningstakt for ar 1982 jamfort med tidigare ar. Nir det giller
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kronor - utdver vad som krévs for att finansicra siinkta marginalskatter - kan
uppnis budgetiret 1982/83.

— Regeringens forslag till utbudsstimulerande atgiirder godtas. Forslaget
om vinstavsattning till siirskilt investeringskonto i riksbanken avvisas. En
sinkning av arbetsgivaravgiften i det inre stédomridet forordas.

— 1 motionen utvecklas kritiken mot en skattereform innebirande
begrinsad indexreglering och inskrinkt rétt till underskottsavdrag.

Efter en redovisning av bakgrunden till Sveriges nuvarande ekonomiska
lage och de krav som cn politik for aterstilld balans stiller anger
motiondrerna motiveringarna for sina stiillningstaganden il forslagen i
regeringens stabiliseringspaket.

Motionérerna finner det anmirkningsvirt att. pa sitt som regeringen
giort. presentera en devalvering som en konjunkturpolitisk atgdrd. Det ir
enligt deras mening betinkligt att statsmakterna aterigen gdr in och
korrigerar resultatet av triffade avtal pa arbetsmarknaden och det kan
ifrigasittas om man intc dirmed starkt forsvérar tillriickligt aterhallsamma
avtal for framtiden. Inte desto mindre gors beddémningen att en devalvering,
niir andra 10sningar avvisats, biev det enda realistiska sittet att tillrickligt
snabbt astadkomma den kostnadsanpassning som ér en fSrutsiittning for
atervunncn ekonomisk balans. Det noteras att uppskrivningen av D-marken
nyligen bidragit till att vtterligare torbittra det svenska konkurrensliget.

Ltt centralt inslag i det av regeringen foreslagna stabiliseringspolitiska
paketet dr en siinkning av mervdrdeskatten fran 23,46 till 20 S¢ fran den |
november. '

Klokskapen bakom den féreslagna mervirdeskatteséinkningen kan enligt
motiondrerna ifrdgasittas frin cn rad synpunkter:

— For det forsta sdger beprovad nationalekonomisk erfarenhet att en
devalvering for att bli framgdngsrik bdr atfdljas av en dtstramning av den
ckonomiska politiken. Risken ir uppenbar att den ckonomiska politiken - i
likhet med vad som skedde 1979 efter devalveringarna 1976-1977 - blir alltfor
cxpansiv.

— Detangivna syftet att forhindraen ull(")$|1ing av avtalets indexklausul far
dtgirden att framsté snarare som ett stags manipulation med index an som en
real atgird mot inflationen. Den inncbér ju bl. a. att ¢n skatt byts mot en
annan som inte registreras i prisindex. En mer dirckt atgird hade varit att
t. ex. kombinera prisstoppet med ctt lonestopp som forhindrade utlos-
ning.

- I regeringens proposition sigs att om avtalets prisklausul genombryts,
leder detta till ett extra lonepéslag pa inte fullt 1 % och att denna snabbare
16neékning skulle ge en stimulans till en - icke dnskvird - okad efterfragan.
Med hiinsyn till l6nepéslagets formodade storlek blir emellertid dess effekt
relativt liten jamfort med de direkta stimulanseffekter som den foreslagna
mervirdeskattesinkningen maste fa.
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- Sinkningen av mervirdeskatten framstar ocksa som mirklig mot
bakgrund av devalveringens orsaker. d. v. s. valutakorgens konstruktion och
de i det langsiktiga perspektivet alltfor stora 16ncokningarna. Om den
svenska kronan under 1981 hade varit knuten till det europeiska monetéra
samarbetct, skulle dess uppgang i forhallande till de centraleuropeiska
valutorna inte ha kommit till stind. Inte heller som reaktion pa devalvering-
ens andra orsak - de for stora lonedSkningarna - framstdr sinkningen av
mervirdeskatten som en adekvat reaktion.

— En direkt effekt av en sinkning av mervirdeskatten blir att inte nagon
som helst atgird kommer att vidtagas i syfte att mildra de orimliga
marginalskatterna under 1982. Med hiinsyn till att det dr marginalskatterna -
inte merviirdeskatten - som representerar vart allvarligaste skattepolitiska
problem, framstir en {orskjutning av beskattningen frin indirckt skatt -
moms - till dirckt statlig inkomstskatt som direkt orimlig. De utbudsstimu-
lerande effekterna av en momssidnkning torde vara blygsamma i forhallande
till siinkta marginalskatter.

Mot denna bakgrund kan motionérerna inte tillstyrka regeringens forslag
om en sdnkning av mervirdeskatten.

Bland olika atgirder for att komma till rdtta med inflationen foreslar
regeringen att 25 % av forctagens vinster Over | milj. kr. under 1982 skall
avsittas till sdrskilda investeringskonton i riksbanken. Avsikten skulle vara
att siikerstilla att ett forbattrat vinstlige slar ut i 6kade investeringar och inte
ger upphov till inflatoriska lénestegringar. Niringslivets lénsamhet har.
papckar motionirerna. emellertid under 1ang tid legat pd en alltfor lag nivi.
Risken for en fran samhillsekonomisk svnpunkt osunt hdg vinstniva under
1982 ir forsumbar. Ocksa pi denna punkt anser motiondrerna att regering-
ens forslag bor avslis.

Trots den kritik som riktas mot delar av regeringens stabiliseringspaket
stiller sig motionirerna positiva till flertalet av de i paketet upptagna
atgiirderna. Det giller:

— Forandringar i lagen om anstillningsskvdd innebédrande lagfist riitt till
provanstilllning upp till sex ménader samt ritt till extraanstillning vid
arbetstoppar.

— Inforande av ett system med 6kad sjilvrisk i sjukforsikringen. Det bor
emellertid vara majligt att borja tillimpa ett sadant system redan fran
hailvarsskiftet 1982.

— Atgirder for att stimulera utbudet av virke. De foreslagna atgirderna ir
emellertid otillrickliga, sirskilt pa kort sikt. Den viktigaste atgirden for att
astadkomma det avsedda dkade virkesutbudet torde vara séinkta marginal-
skatter. Atgirder for att dirutover stimulera vtterligare virkesutbud
behandlas nirmare i siirskild motion.

— Atgarder for att paverka niringslivets investeringar. d. v. s. en forling-

ning av det nuvarande investeringsavdraget for byggnader samt ersittande av
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det nuvarande investeringsavdraget tor inventarier med ctt nytt system, dir
50 %% av ingdende merviirdeskatt pid investeringar tar dras av mot utgdende
merviirdeskatt.

— Forslag om siirskilt forskningsavdrag for att stimulera industrin till
Okade insatser for forskning och utveckling.

- Tillskapande av sérskilda upptinnarkonton.

I friga om regeringens beslut att ansta ytterligare 600 milj. kr. til
arbetsmarknadspolitiska atgirder har motioniirerna inga erinringar hiiremot
till den del medlen avser dirckta insatser for arbetsmarknadsutbildning,
beredskapsarbeten, osv. Till den del medlen avser tidigarelagda offentliga
investeringar i byggnader iir de enligt motiondrernas mening emellertid
diskutabla.

De av regeringen i propositionen foreslagna atgiirderna mot inflationen
torde enligt motionirerna fi begriinsade reala effekter. Devalveringen leder
till att priset p& importerade varor okar. En sinkning av mervirdeskatten
climinerar givetvis inte denna ékning - den begriinsar blott dess statistiska
genomslag i konsumentprisindex genom att en del av prisdkningen betalas
via statsbudgeten.

Inte heller prisstoppet far ndgra bestiende effekter mot inflationen. Det
leder enbart till att vissa prisstegringar eventuellt forskjuts nigon méinad
framdti tiden. Resultitet kan dd forviintas bli desto stdrre prisstegringar nir
prisstoppet upphiivs. Inte minst allvarligt iir att de av regeringen foreslagna
atgédrderna inte ar finansicrade i ett liingre perspektiv. anfors det i motionen.
Av den angivna helarskostnaden {or sinkningen av mervirdeskatten pa
drygt 4.5 miljarder kronor ir det endast knappt 2 miljarder som finansicras
langsiktigt - genom hojd inkomstskatt. Tidigarelagda besparingar finansierar
merviirdeskattesiinkningen endast under forsta halvaret 1982, Direfter
utsiitts budgeten for en vtterligare pitrestning pa 2.5 - 3 miljarder kronor i
forhallande till uppsatta budgetmil. Aven for innevarande budgetar leder i
propositionen foreslagna atgirder till en budgettérsvagning. Detta dr en
effekt som i det lingre perspektivet stir 1 motsittning till vad en
malmedveten kamp mot intlationen férutsitter.

I motionen understryks starkt behovet av besparingsdtgdirder inom den
offentliga sektorn. Dels bor dirckta sparinsatser siittas in i syfte att begriinsa
den offentliga utgiftsvolymens omfattning for att diirigenom inom rimlig tid
dstadkomma balans mellan inkomster och utgifter. Dels bor atgirder vidtas
for att begriinsa automatiken i den offentliga utgiftsokningen, som mil anges
nolltillviixt i den totala statliga utgiftsutvecklingen samt nolltillviixt 1 den
kommunala konsumtionen. Dels bir ocksé besparingsitgérder vidtas i svfte
att skapa utrvmme {6r offensiva atgirder av olika slag. Motioniirerna
bedomer det som utomordentligt betydelsefullt att det av riksdagen pi

forslag av trepartiregeringen uppstiillda sparmilet om 12 miljarder kronor
£ I g £
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fir budgetdret 1982/83 torverkligas. En sa stor del av dessa besparingsatgiir-
der som majligt bor bli féremél for beslut redan under hdsten och dérigenom
fa effekt redan fran arsskiftet 1981/82.

Mot denna bakgrund villkomnas forslagen i propositionen om tidigarelag-
da sparatgiirder. Regeringen borde dock dtminstone i stora drag ha redovisat
dven de omriaden diir ytterligare sparitgirder kommer att foreslas i nista ars
budgetproposition. I motionen noteras ocksi att de nu foreslagna besparing-
arna inte uppgér till 4 miljarder kronor som tidigare angivits och som uppges i
propositionens sammanfattning. En summering av de i propositionen
angivna beloppen for helar ger blott ca 3.5 miljarder kronor. Beloppet
kommer upp till 4 miljarder kronor endast om den snabbare avtrappning av
pensioniirernas extra avdrag vid inkomstbeskattningen som ocksa foreslas
riknas som besparing. For forsta halviret 1982 torde besparingsbeloppet
enligt motiondrernas bedémning snarare komma att understiga én dverstiga
1.5 miljarder kronor.

Sammanlagt uppgér de i motionen férordade besparingarna for budgetaret
1982/83 till drygt 13.8 miljarder kronor. Tidigarelagda besparingsatgéirder
uppgar till ca 4,5 miljarder kronor. [ forhdllande till [2-miljardersprogram-
met skapas genom dessa dtgirder for kalenderdret 1982 utrymme for en
offensiv marginalskattesankning samtidigt som en budgetforstirkning kan
astadkommas.

Tabell 2. 1 motion 8 redovisade forslag till besparingar budgetaret 1982/83

Milj. kr.
Departement Summa Varav fr.o.m. Anm.
bespuringar R1/82 dvs.ikraft-
tricdande 82-01-01

Justtie 130 3n

Utrikes S0H)

Forsvar 200 20 Englngshesparing.
Social S 400 2450 150 mkr fr, o, m.

19R2-04-01

Kommunikation 680 RYR)

Fkonomi 10

Budget 670 28

Kommun 100 S0

Utbildning 1 600 16] 099 mkr redan

’ beslutade

Jordbruk 400

Handels S5

Arbetsmarknad 670 326
,Bostad 2550 475

Industri 383 400

Gemensamt 15 . o

Summa 13 835 4 504*

*Mindre éin halva detta belopp kan bokféras pa 1drsta halviret -82.

I motionen specificeras de Tonlag till hesparingar avsedda att triida i kraft

redan fran den 1 januari 1982 som gar utdver regeringens {orslag,



U 1981/82:1 12

Tahell 3. I motion 8 redovisade forslag till besparingar fr. 0. m. | januari 1982

Atgiirder Besparingar
milj. kr.

Justitiedepartementet
1. Atgirder inom kriminalvirden m. m. 11

Socialdepartementet
2. En utredning om dndrade regler {or arbetsskadeforsitkringen
gors. T avvaktan pd detta utokas samordningstiden till ett ar

3. Andrade regler for hustrutilligg o

4. Andrad subventionsnivd inom tandférsikringen h

3. Reglerna for tilltallig vard av barn (oriindras i restriktiv
riktning

Kommunikationsdepartemenict

7. Andrade regler for investeringar i posthus m. m. 223

8. Registerhllningsavgiften i bilskatten okas med tio kr.. m. m. 39

Budgetdepartementet
9. Avgiftsfriheten vid inbetalning av skatt i posten m. fl. slopas 28
10. Regeringskansliets MBIL-skyldighet begriinsas

Kommundepartementet
11. Minskad byrikrati och administration 47
12. Slopande av regionala hemkonsulenter
13. Minskad kungorelscannonsering

N

Utbildningsdepartementet
14, Restriktivare regler (6r utbetalning av studicmedel m. m. il

Arbeismarknadsdepartementet )
15. Sénkta tilliggsbidrag till kommunala beredskapsarbeten 50
to. Minskat stdd till industribestéllningar a0
17. Minskad ambitionsnivi vad giiller vrkesinspektionens [Grelig-

gunde om komfortitgirder 30
18. Okade rationaliscringskrav pa stiftelsen Sumbhiillsforetap utéver

vad som anges i regeringens proposition. Fran 129 % il

127 % 26
19. Stopp for fortsatt utbyggnad av AMI 20

Industrideparternentet ]
20. Neddragning av det regionalpolitiska stodet utdver vad som
(6reslds i propositionen : 100

Summa for besparingsitgiirder utéver regeringens forslag: 974

I motionen utvecklar motionirerna ocksa sin syn pi skartepolitiken, Att
avsitta 4.5 - 5 miljarder kronor for en siinkning av mervirdeskatten i stillet
for att gora ndgonting at marginalskatterna ir ealigt deras bedémning
felaktigt. Det 4r inte en atgird som harmoniserar med cn langsiktig
balansstrategis krav. Om man anser att marginalbeskattningen ér ett centralt
ekonomiskt problem och att ¢n forutsittning for att atervinna balanseni den
svenska ekonomin dr att detta problem bemiistras, fordrar all logik att
skattepolitiken inriktas pa att Avigabringa en losning. Detta har varit
vigledande i motiondrernas stillningstagande till regeringens forslag.

I motionen liggs forslag om en marginalskattesinkning. Skattebortfallet i
férhallande till nu gillande skala kan for 1982 uppskattas till ca 2 miljarder
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kronor. Hiérav finansicras drygt hiillften genom borttagandet av den sirskilda
skattereduktionen. Restcrande finansieringsbehov - ca 1 miljard kronor -
ticks via foreslagna besparingsatgirder.

I sammanhanget tas upp vtterligare tre fragor med anknytning till den
aktuella skattepolitiska debatten och till den s, k. principoverenskommelsen
frén i varas mellan socialdemokraterna samt centern och folkpartiet om
skattepolitikens utformning. Det géller indexregleringen av skatteskalan,
riitten till underskoftsavdrag och marginalskattesinkningens finansiering.

I motionen redovisas de budgeteffekrer {orslagen i motionen beriknas
innebira i jimfoérelse med forslagen i propositionen. Sammantaget innebar
forslagen enligt motionirernas bedéomning att ¢n budgetférsvagning undviks
under nu lopande budgetar samt att en budgetforstirkning pa drygt 0.5
miljarder kronor kan dstadkommas for budgetaret 1982/83.

[ motion 46 av Olof Palme m. fl. (s) noteras i friga om wtsikterna fér 1982
att man allmint forutser en viss uppging i den internationella konjunkturen.
Till foljd av att fallet i industri- och lagerinvesteringarna under den nu
pigdende internationella konjunkturnedgangen varit betydligt mindre in
1974-1975 ir det enligt motiondrerna sannolikt att uppgédngen ocksa blir lang-
sammare. Vidare kdnnetecknas virldsekonomin av betydande osikerheter
till foljd av bl. a. det amerikanska rinteldgets inverkan pé penningpolitiken
virlden 6ver. Likvil framstar konjunkturinstitutets prognos om en tillviixt av
de svenska exportmarknaderna pd omkring S % som rimlig. Tillsammans
med den konkurrensférdel devalveringen ger, berdknar KI att exporten
kommer att 6ka med 7.6 %.

Ett annat stoéd for konjunkturen bor komma fran lagerinvesteringarna.,
som i ar drar ned inhemsk efterfragan med ca 1 1/2 % av BNP. men som
under 1982 bor ge ett positivt bidrag pd knappt 1 ¢~. En svag investerings-
utveckling och en stagnerande privat konsumtion leder emellertid till att
produktionen forvintas 6ka med endast ca 1 1/2 %. Inflationen forvantas
ligga kvar p& 8-procentsnivan under loppet av aret och bytesbalansens
underskott skulle 6ka till drygt I8 miljarder kronor.

Industriproduktionen viintas 6ka med ca S % niista r. Med hénsyn till det
laga kapacitetsutnyttjandet f.n. och till att eftc“rfrﬁgem pa arbetskraft
erfarenhetsméssigt sldpar efter industriproduktionen med mellan 3/4 - 1 ar.
kan ndgon pataglig uppging i industrisysselsittningen emellertid inte
forvantas forrdn under senare delen av 1982, D svsselsittningsdkningen
inom den offentliga scktorn mer in halverats tyder allt pé att arbetslosheten -
sdvil den dppna som den latenta - kommer att ligga pa en mycket hog niva
under dct nirmaste aret.

Utvecklingen &r 1982 blir alltsd i sin helhet sannolikt svag. Detta hindrar
enligt motiondrerna inte att konjunkturen - savil den inhemska som den
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utliindska - kan visa en pitaglig uppging under senare delen av aret.

I motionen pipekas att regeringen 1 propositionen har presenterat en
prognos for 1982 som pa visentliga punkter avviker frian konjunkturinstitu-
tets, Bl a. forutses en nedging i den privata konsumtionen med 1 1/2 %
medan konjunkturinstitutet forutsitter en oférindrad nivd. I fraga om
industriinvesteringarna férutser regeringen cn ofgrindrad niva. Den senaste
investeringsenkiten visar pa en nedging med 20 ¢-. vilket har lett K1 till en
prognos att nedgangen p. g. a. de av regeringen foreslagna investeringssti-
mulerande atgirderna skulle stanna vid 5 %.

Motioniirerna anser det for sin del sannolikt att den privata konsumtionen
kan bli starkare {in regeringen antagit. Den nuvarande svaga inhemska
efterfrigan kan nimligen mycket vil leda till att devalveringens genomslag i
importpriserna dimpas betvdligt. Dédrmed skulle hushillens disponibla
inkomster intc reduceras med hela devalveringseffekten dven om mervar-
deskatten inte sinks. Regeringens prognos bygger vidare pé att sparkvoten
skall stiga ytterligare trots att den redan nu ligger pi en hog niva. Detta
forefaller inte sannolikt. anfér motionircrna. ' '

Nir det giller investeringarna ar det enligt motionirerna fullt moéjligt att
de forutsedda volymminskningarna bromsas upp. Under 1982 talar savil det
Okade kapacitetsutnyttjandet som det ligre riinteliget och den begynnande
internationella konjunkturuppgingen for en sidan utveckling.

Sammanfattningsvis beddmer motiondrerna, mot bakgrund av det under-
lag som f. n. ir tillgdngligt, det som sannolikt att konjunkturutvecklingen blir
nigot starkare under 1982 4n vad regeringen antagit.

I motionen redovisas med utgdngspunkt i det socialdemokratiska krispro-
grammets allméinna beddmningar att den ckonomiska politiken i det aktuella
konjunkturliget bor utformas sd

— att den arbetsloshet, som fororsakats av den borgerliga ekonomiska
politiken, motverkas nu genom en aktiv arbetsmarknadspolitik,

- att den ckonomiska politiken inte - som i regeringens torslag - utformas
si att den leder till en allmén stimulans som tidsmassigt sammanfaller med att
konjunkturen i Gvrigt gar in i en expansionsfas. Politikens uppgift maste vara
att stabilisera ekonomin, inte destabilisera den,

- att genom en mera ansvarsfull finanspolitik cn ldttnad pa penningpoli-
tikens omrade mojliggdrs. En liagre rintenivid dn dagens skulle ge ctt
verkningsfullt stod dt industrins beniigenhet att investera. minska det statliga
budgetunderskottet och verka dimpande pd inflationen, ) _

— att den ekonomiska politiken ges en sadan fordelningsmiissig profil att
de uppoffringar, som ir nddvindiga for att tora landets ckonomi ur krisen,
far biras solidariskt av alla och inte lastas pa vissa grupper.

I motionen sammanfattas socialdemokraternas forslag och stillningsta-
ganden pa féljande siitt.
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Den genomforda devalveringen maste beddmas som helt oundviklig med
hiinsyn till att den borgerliga politiken medfort att vi under de senaste tvi
aren haft en viisentligt hogre inflationstakt {in vira viktigaste konkurrent-
linder. Devalveringen dr ett fullbordat faktum och kan inte goras ogjord.
Den grundliggande traga som den ckonontiska politiken stiills infor i och
med devalveringen idr huruvida denna gors till startpunkten fér en ny och
ldgre inflationstrend i Sverige eller om devalveringen endast blir vtterligare
en anhalt pd den viig som innebiir fortsatt snabb urholkning av penningvir-
det. _

Den foreslagna momssdnkningen avvisas dd den innebiir en oacceptabel
torsvagning av statstinanserna. Till den del den finansieras sker detta genom
att pensioniirerna tvingas siinka sin stundard. Momssiinkningen utgor vidare
cn kortsiktig manipulation av prisindex for att undvika en utldsning av
loncavtalens prisklausul. Den effekt pa inflationen som uppnas ir begriinsad
och antagligen kortvarig. En forflyttning av devalveringens inflationseffekt
fran 1981 dll 1982 skulle otviveluktigt leda dil att fortroendet mellan
lontagarorganisationerna och statsmakterna urholkas vtterligare. Diirmed
forsimras {orutsiittningarna for en lugn avtalsrorelse 1983, Det dr slutligen
sannolikt att momssinkningen till stor del leder till en dkning av importen,
varfor effekten pi sysselsittningen 1 Sverige dir tvivelaktig, medan dess
negativa cffekt pi bytesbalansen ir siiker.

Vimotsitter oss den forebiidade viterligare forsiimringen av viirdesikring-
enav pensionerna genom dindrade regler for indexuppriikningen. liksom deti
propositionen  foreslagna inférandet av en nedre hyvresgriins for det
kommunala bostadstilligget KBT.

For att bistd barntamiljerna - for vitka de borgerliga regeringarnas politik
medfort svara plfrestningar - toreslar vi att det allmiinna barnbidrager hojs
med 300 kr. om dret och studiebidraget till elevernai gymnasieskolan med 275
kr./lisar fr. o. m. arsskiftet [981/82.

Vi foreslar i fraga om arbetsmarknadspolitikens insatser att riksdagen
beslutar att AMS tillfors de ckonomiska resurser som kriivs for att fullt
utnvttja mojligheterna att genom beredskapsarbeten och foretagsutbildning
ge sysselsdtning dr arbetslosa. Detta innebiir

att AMS tillfors vtterligare 1345 milj. kr. {Or beredskapsarbeten.

att bidraget for foretagsutbildning héjs fran 20 till 35 kr./timme.

att AMS far uppdraget att planera for maximal arbetsmarknadspolitisk
insats under vintern och viren T9R1/82. Av siirskild vikt dr att dtglirder
snarast siitts in [or att reducera antalet arbetslosa ungdomar.

Viavvisar vidare de forslag som regeringen lagt fram om nedskirningar av
detaljplancringsbidrag och lonebidrag till urbetshandikappade.

Vi foreslar i friga om bostadspoliriken att kommunernas mojlighet att
framtiden upplata mark med tomtritt tryggas genom att de garanteras
tillriickliga krediter for tomtriittsiindamal pi ofériindrade villkor via bostads-
institutens prioriterade kreditgivning. Endast under dessa villkor kan vi
acceptera att de statliga tomtriittslanen avskaffas. En temporir hvresrabat-
tering av boendekostnaderna i nyproduktion av hyres- och bostadsriittslia-
genheter i flerfamiljshus och uthvrningsguranti i nyproduktionen bér inforas
for att motverka ett fortsatt ras i bostadsbyvggandet. Vi (drestar vidare att
underhallslanen till det allménnyttiga hyresbestindet forlings vtterligare ett
ar. ' '
Bosdimingslanen utgor en effektiv form {6r socialt stod till resurssvaga
grupper i samband med bosiittningen. Den besparing regeringen anser sig
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gora genom att dra in bosittningslanen ir fiktiv. Visentliga sociala och
ekonomiska besparingar kan diiremot géras genom att kontokortshandelns
expansion begrinsas. Vi motsiitter oss dirfér den uppluckring av villkoren
som nyligen skett.

Regeringen har i propositionen forestagit forsimringar pa det regionalpo-
litivka omrddet, som vi avvisar. Vidare fOresldr regeringen en rad férindring-
ar av transportstodets omfattning och inriktning. Pa visentliga punkter
avviker regeringsforslaget fran vad som foreslogs av transportradet. Vianser
att transportradets enkla och Overskadliga system for transportstéd bor
godtas med vissa smiirre justeringar.

En valwapolitisk urredning bor tillsiittas. Den nuvarande valutaindexen
(valutakorgen), som anviinds av riksbanken konstruerades utan nirmare
overviiganden cfter den: forra devalveringen 1977. En annan viktning av
valutaindexen, som bittre avspeglar olika linders betvdelse som konkurren-
ter till det svenska néiringslivet. bor utredas.

Den nya form av investeringsavdrag som {oreslas av regeringen kommer
inte att ndmnvirt paverka investeringsverksamheten. Diremot ékar (Sreta-
gens likviditet. Da den foreslagna omliiggningen inte forefaller effektiv och
samtidigt leder till en avseviird budgetforsvagning avvisar vi detta forslag.

Vi bedomer regeringens forslag till en forldngning av den obligatoriska
vinstavsdrtningen pa rintelost konto i riksbanken som verkningslost i
nuvarande lige. Det kommer knappast att stimulera investeringarna eller
dimpa inflationstrycket. Da det samtidigt medfor betvdande inkomstbortfall
for staten. avvisar vi forslaget.

For att motverka en alltfor snabb vinstuppging, som kan leda till s. k.
vinstinflation och for att dra in oskilliga devalveringsvinster. foreskir vi att en
tillfdllig 20-procentig vinstskar tas ut pa alla vinstdkningar under 1982 pa dver
5 milj. kr.

Regeringens nu framlagda torslag till inkomstskatteskala for 1982 innebér
oférindrade marginalskatter. Vi har darfor inget att erinra mot skatteskalans
utformning. Vi accepterar vidure att den sirskilda skattereduktionen slopas.
Vi kan dock inte godta den automatiska indexregleringen av skatteskalorna.
I stiillet foreslar vi att den s, k. basenheten sitts till 6 800 kr.. vilket ger en
upprikning av skatteskalorna med 6.25 %, Detta innebiir en timligen god
anpassning till [oneutvecklingen enligt avtalen for 1982, Med vart {orslag kan
statsinkomsterna beriiknas bli ca 1000 milj. kr. hogre in med regering-
ens.

Regeringen har forelagt riksdagen vissa forslag om utdkade bidrag till
skogsvirds- och dllvixtbefrimjande dtgdrder. Da dessa ursprungligen ar
socialdemokratiska forslag stoder vi givetvis dem och utvidgar dem i vissa
avseenden. Till skillnad frin regeringen foreslar vi diven att atgirderna
finansieras genom en hdjning av skogsvdardsavgiften fran 0,6 till 1 7. Vidare
foreslar vi att virkesutbudet ges en verkningsfull stimulans genom att ctt
avgifts- och stadsvstem infors som gynnar de aktiva och belastar de passiva
skogsdgarna. Regeringens forslag om vtterligare forbittring av villkoren for
avsittning till skogskonto skulle innebiira ytterligare ckonomiska formaner
for skogsigarna med ringa effekt, varfor vi avvisar forslaget.

Deni viras beslutade omliggningen av utbetalningsrutinerna for kommu-
nalskattemedel medfoérde en viss riinteforlust for kommunerna. Regeringen
hivdar att den foreslagna momssinkningen innebir sa betydande kostnads-
minskningar for kommunerna utt nagon kompensation for rinteforlusterna
¢j bor utgd. Eftersom vi avvisar momssiinkningen, uppmanar vi regeringen
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att snarast uppta férhandlingar med kommunerna om kompensation for
riinteforlusterna mot bakgrund av den samlade effekten pa kommunernas
ckonomi av riksdagens beslut,

De budgemndssiga effekterna av forslagen i motionen  paimfort med
propositionen redovisas i motionen pa foljande site (+ anger forbiittrat
budgetsaldo. - anger forsimrat budgetsaldo).

Tabell 4. Budgeteffekter av i motion 46 redovisade firslag
Milj. kr.

Stillningstaganden till regeringens [Grslug Budgetaret  Helarselfekt
[ON1R2

i. Utebliven momssiinkning + 2550 + 5200
2. Finansiering av vissa skogsvirdsatgarder genom
hojning av skogsvirdsavgiften enligt vart (or-
slag - 105 + IN7
A0 Avstag Gl den fGrestagna nva tormen av inves-
teringsavdrag, + 750 + 1 500!
4. Avslag dll avsédtining pa vinstkonto - + 1000
3. Nedjustering av fdrsvarsramen utéver regering-
ens [orslag + 150 + 630
6. Olorindrade regler f6r indexupprikning av pen-
sionerna m. m. - 375 - 750
7. Oforiindrade regler tor studiestad - 65 - 130
N. Ofariindrade statshidragsregler (6r KBT - 150 — ol
9. Bevarade bosiittningslan? - -
10, Transportstod [6r Norrland m. m. - - 30
11, Bibehallet detaljplaneringsbidrag - - 7
12. Andrad finansicring av tomtriittstinen 25 45
13. Bevarat regionalpolitiskt stod - 100 - 300
14, Arbetsmarknadspolitik: beredskapsarbeten och
toretagsutbildning - 1550 -
Socialdemokratiska inftiativ
IS Temporiara hyresrabatter och uthvrningsgaranti
i nyproduktionen - 5 - 30
16, Underhallslan till allminnyttiga bostadsloretag - 128 - 283
17. Inkomstskatten 1982 + 333 + 1000
I8, Hojda barnbidrag - 282 - 562
19. Aterstiillande av tidigare regler for viirdesik-
ringen inom den allminna forsiikringen — 165 - 33
+ 1027 + 6530

U Varav ca 1 000 milj. kr. dir en engingskostnad for tidigareliggningen av avdraget.
2 Besparingen i regeringens proposition dr (iktiv.,

Jamfort med regeringens forslag innebér forslagen enligt motiondrerna att
statens inkomster pa heldrsbasis blir 8.9 miljarder kronor hégre. medan dess
utgifter okas med 2.4 miljarder. Dirmed skulle budgetsaldot forstirkas med
6.5 miljarder jimfort med regeringens forslag.

Denna stramare finanspolitik utgor, anfor motionidrerna, ett steg i riktning

mot att sanera statsfinanserna och diirmed pa sikt skapa en av de nédviindiga

2 Riksdagen 1981:82. 5 saml. Nr ]
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forutsittningarna for att dtervinna samhillsekonomisk balans. Den Littare
penningpolitik, som diirmed maojliggdrs. leder till att investeringarna
stimuleras, Dessa bor ocksd frimjas av det taktum art riksdagen. genom att
acceptera forslagen, visar sin vilja att skapa realistiska torutsittningar for
avtalsrorelsen 1983 och dirmed att gdra Konkurrensforbiittringen varak-

lig.

[ motion 57 av Lars Werner m. fl. (vpk) understryvks kravet pa direkt
arbetsskapande samhillsinsatser for att motverka den nuvarande krisens
verkningar. Det kriivs ocksi vidgade befogenheter t6r de fackliga organisa-
tionerna och Okad samhiillelig kontroll éver niringslivets utveckling.
Politiken sammanfattas i motionen i f6ljande punkter:

. LEttprogram tfor 100 000 nva samhiillsnyttiga arbeten under en period av
hogst tre ar, inncfattande okat bostadsbvggande och en planmiissig
utbyggnad av den offentliga sektorns samhillsservice och satsningar pa
inhemska och fornybara energikillor.

2. Ettstatligt industriprogram av storlcksordningen 100 000 nya industri-
arbetsplatser under 1980-talet.

3. Kreditviisendet under sambhiillelig ledning och kontroll. Nationalisering
av de privata storbankerna och andra kreditinstitut.

4. Uppbyggnad av samhillsdgda fonder under de arbetandes kontroll fér
att forverkliga det samhiilleliga industriprogrammet.

5. Stopp for kapitalflykt och industriutflyttning. Skérpt valutakontroll.

6. Facklig vetoriitt mot avskedanden och permitteringar. Full 16n under
hela permitteringstiden.

7. Okning av AMS resurser enligt vad verket begirt for att mildra den
mest akuta situationen nu i vinter.

8. Inledning av forkortning av arbetsdagen till 6 timmar.

Denna politik star. anfor motiondirerna, i skarp kontrast till regeringens
politik. Regeringen vill hilta storfinansens exportindustri med en reservarmé
av arbetslosa. Den for medvetet och kallsinnigt en arbetsloshetsbevarande
politik. '

I motionen diskuteras hur underskotien 1 statsbudger och bytesbalans skall
bekimpas. De negativa verkningarna for det svenska folkhushalict av
underskotten skall inte underskattas, antdr motiondrerna. En kraftig Okning
av utlandsskulden leder till stora problem i torm av riintor och amorteringar.
som lastas pa néista generation och maste betalas ur nationens arbete. Men
regeringen for {ram dessa balansbrister. vilka dr uttrvek tér den ckonomiska
krisen. som om de vore krisens huvudorsaker. Dessutom svartmilar den
liget. menar motioniirerna, som bedomer den totala offentliga scktorns
underskott till ca 30 miljarder kronor om hitnsyn tas till statlig utlaning och
socialforsiikringssektorns dverskott. Det samlade underskottet i bytesbalan-

sen tveks enligt motionéirerna komma att bli mindre dn férutsett.
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Qavsett fragan om underskottens verkliga storlek infinner sig enligt
motionitrerna en annan fraga: Ar det troligt att den borgerliga politiken kin
fora Sverige ut ur krisen och att den kan fi bort underskotten i bytesbalans
och statsbudget? Svaret maste bli nej. Nedskirningar av realloner och
minskning av den offentliga sektorn leder i sjilva verket till okad arbetslishet
och tillen skiirpning av krisen. Den borgerliga strategin att Sverige skall Klara
sig genom Texportledd tillviixt™ dir inte specifik {or Sverige. Den torsoker alla

jiimforbara linder att genomfora — pi varandras bekostnad. Vad édr det som

talar for att Sverige skulle vara sirskilt lvekosamt i det hirda spelet?

Tabelt 5. Budgeteffekter av i motion 57 redovisade forslag

Milj. kr.

Okaude Okade
statsinkomster statsutgifter
alt. minskade alt. minskade
statsutgifter statsinkomster
Nej till generell momssinkning 5000
Minskad momseffekt pd mat 2500
Upphivande av beslut om siinkta livs-
‘medelssubventioner S00
Atgiirder for ligre hyror 1400
Okade anslag till AMS [ 545
Andrade skatteskalor, slopad
indexreglering for hdginkomsttagare 1 000
Bevarade avdrag for pensioniirer 600
Avskaffande av investeringsavdrag for
inventaricr Su0*
Avslag pél dndring i skogskontolag 1o0*
Omsiittningsskatt pa aktier 1500
Minskning av militdranslagen 1 100
Bevarad tidpunkt {6r indexberikning 1 100
Aterging till tidigare hasbeloppsherik-
ning 600
Bevarat KBT 600
Bevarat bosiittningsian 25
Bevarat transportstod 55
Finansiering av dtgiirder inom skogsnii-
ringen genom avgifter pa skogsindu-
strins Overvinster 165
Bevarat detaljplaneringsbidrag 36
Bevarade 1onebidrag 21
Bevarade bidrag till Samhiillsforetag 80
Nej till avveckling av statskommunalt
bostadstilligg for vissa pensionérer 10
Bevarade grunder for tomtriittslan 150
Bevarade lan till encrgibesparande
atgdarder i kommuner och landsting 175
Summa 9390 9372

“Minimibelopp. beriikningen osidker
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Ekonomiska kriser. arbetsloshet och intlation utgor delar av kapitalismens
sidlva utveeklingsmonster. anfor motiondrerna. For att brvta detta nuiste
storfinansens makt avskattas och en plancrad ekonomi skapas. Det radande
ligetiir en obarmbiirtig dom déver kapitalismen som ckonomiskt system. En
arbetsskapande ckonomisk politik maste saledes vara ett led i en omvandling
av hela den ekonomiska strukturen i riktning mot socialism.

Dessa riktlinjer maste ligga till grund for den ekonomiska politiken.
Utifrin dessa maste de konkreta forslagen i den nu toreliggande propositio-

nen viirderas. heter det 1 motionen.

De konkreta yrkandena i motionen sammanfattas i tabell 3.1 form av
jiimtorelse med regeringens forslag.

Motionirerna noterar att utover vad som redovisas 1 tabellen kommer
forslaget om en extra bolagsskatt for att dra in delar av storforetagens
Overlikviditet tll en samhillsfond for nya arbeten. Vidare har forslaget om
forsiimrade rabatter vid resor med SJ for pensioniirer och studerande icke
meduagits. da detta kommer pa SJis budget och inte nodviindigtvis pa
statsbudgeten. T tabellen har vidare hinsvn inte Kunnat tas till att den
redovisade politiken enligt motiondirernas bedomning ir arbetsskapande och
salunda ger hogre statsinkomster och Ligre utgifter tor t. ex. arbetsloshetens
verkningar. Motioniirerna ritknar inte med att {orslagen i motionen

sammantaget leder till storre budgetunderskott én regeringens forslag.

Utskottet
Den internationella unvecklingen

Den internationella konjunkturavmattningen viintas bottna kring arsskif-
tet TON1/82 ocly en successiv aterhiimtning intrida under loppet av 1982,
Uppgangen torde bli mer markerad 1 Vilsteuropa och Japan dn i Forenta
staterna. Den antiinflationshekiimpande  politik som bedrivs @ minga
OLCD-linder férutses fa en diimpande effekt pa prisutvecklingen. Detta
skapar forutsiittningar for en okning av den privata konsumtionen. fxport
och lageruppbyggnad idr de dvriga komponenter som kan viintas bira upp
tillviixten i OECD-linderna under nésta ar. En dimpning av inflationstakten
i Forenta staterna skulle mojliggora for Reaganadministrationen att litta pa
den strama penningpolitik som f. n. bedrivs diir. En sinkning av rintenivan i
USA kan bidra tilf en dterhimtning av investeringarna i den amerikanska
ekonomin och ger ett storre utrvmme for den ckonomiska politiken i
Viisteuropa.

Nagon forbittring av svsselsittningsliiget i OECD-omridet kan dock inte
forviintas under 1982, Tviirtom torde arbetslosheten stiga ndgot mot slutet av
aret och kommit att uppgd till i genomsnitt niiormare 8 %¢ av arbetskratten,
motsvarande 26 miljoner personer. I OLECD - Europa kan arbetslosheten

viintas stiga till i genomsnitt dver 9 7.



FiU 1981/82:1 : 21

For 1982 kan en tillvixt i viirldshandeln pé ca 5 % férutses. Tillviixten av
marknaden for bearbetade varor forutses bli av samma storleksordning

varfor exportméjligheterna for var industri ter sig panska ljusa.

Den inhemska urvecklingen

Den internationella rinte- och valutautvecklingen under forsta hiilften av
1981 innebar att vart relativa konkurrenslige férsimrades, Under perioden
augusti 1980 - augusti 1981 steg kronan med i genomsnitt drygt 9 % mot
valutorna i det Europeiska Monetiira Systemet (EMS). Mot D-marken var
uppgangen édnnu stirre. Genom den kraftiga dollaruppgangen fick vi
visserligen under samma period en férbittring av konkurrensliiget gentemot
de amerikanska foretagen men sammantaget innebar utvecklingen avgjort
en forsimring for vér industri.

Den 14 september i ar beslutade déarfor fullmiiktige i riksbanken efter
samrad med regeringen att devalvera kronan med 10 5.

Propositionens beddmning av den ekonomiska utvecklingen 1981 och 1982
sammanfattas i tabell 6 och 7. Det bor observeras itt i dessa beddémningar ir
saviil etfekterna av devalveringen som effekterna av de atgiirder som foreslas

i propositionen inriknade.

Tabell 6. Forsorjningsbalans 1980-1982

Milj. kr. Proc. valym-
1980 lopande forindring
priser
1981 1UR2
Tillgang
BNP S19 87 02 2144
Import av varor och tjinster 167 372 0.2 30
Summa tillgang URRD) -2.0 2.5
Efterfragan
Brultoinvestering 105 [73 =27 -1.2
Niringsliv IR 62 -3.3 (Y
diirav industri I8 142 -7 1)
Statliga myvndigheter och
aftirsverk 12112 -2.X -6
Kommunala investeringar 19520 -1.2 -3
Bostiider Moy 0.1 =53
Lagerinvestering! 6530 -1.6 1.3
Privat konsumtion 266512 -1.5 -1.5
Otfentlig konsumtion 133 430 20 0.3
Statlig 47 378 0 1.4
Kommunal JOS RS2 30 1.4
Export av varor och tiinster 1534914 1.0 s
Summa efterfrigan 680 359 -2 23
Summa slutlig inhemsk
efterfragan S25 (15 —-0.% -04
Summa total inhemsk efter-
fragan 331043 =24 0.4

FLagerforindring i procent av foregdende ars BNP.
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Utvecklingen hittills under aret pekar mot att produktionen stagnerar
mellan 1980 och Y81 och att svsselsiittningsliget {forsiimras mot slutet av aret
och i vinter. Utfallet for utrikesbulinsen 1981 tveks bli bittre dn 1980,
Handelsbalansen forbittras markant. Detta beror pid minskad oljetorbruk-
ning och pa att importen i ovrigt till foljd av den svaga inhemska eftertrigan

och neddragning av lugren minskar kraftigt i ar.

Tabell 7. Bytesbalans 1980—1982

Miljarder kr.. [dpande priser

|RA 1981 1982
Export av varor. lob. 130.8 143.0 170 .5
Import av varor, cif. 141.5 . 145,60 172.5
Handelsbalans - 107 - 20 e -2
Tjanstebalans - 78 - X8 - 7.0
Transtereringsbalans -12.5 -17.5 -21.5
Korrigeringspost! 8.9 9.8 107
Byteshalans -2 a-19  ca-20

I Korrigeringsposten kan komma att dndras med hansvn tagen Gl betalningsbalans-
delegationens pagacnde arbete.

Vad giiller prognosen for 1982 vill utskottet gora nagra kommentarer med
anfedning av den beddmning som konjunkturinstitutet (KIy nvligen har
presenterat. I KLis kalkvler har ocksa inriknats effekterna av de ckonomisk-
politiska atgérder som [Greslis i proposition 30. Pa nagra punkter skiljer sig
regeringens och institutets beddmningar at. Den viktigaste punkten giiller
den privata konsumtionens utveckling niista ir.

Tabell 8. Prognoser for konsumtionsutvecklingen 1982

1981 1982
P. 30 KI
Privat konsumtion! - 1.6 - 1.5 0
disponibel inkomst! -4 - 1.5 -0Y
sparkvot? 0.2 0 -0y

I procentuell volymiGriindring frin féregacnde ar
= torindring mellan dren métt @ procentenheter

Av tabellen framgar att regeringens och konjunkturinstitutets skilda
konsumtionsprognoser beror pi olika bedomning savil av utvecklingen av de
disponibla inkomsterna som av sparandet.

Vad gitller disponibelinkomsten forklaras skillnaden av att regeringen i
sina kalkvler lagt in effekten av de vterligare sparatgéirder som aviserats till

budgetpropositionen i januari 1982,
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I propositionen har antagits att sparandets andel av inkomsterna dir
oforindrad mellan 1981 och 1982, Konjunkturinstitutet tror diiremot pi ¢n
neddragning av sparandet niista ar. De argument som K1 aniér dr oat
sparkvoten redan i {r ligger pi en forhallandevis hog niva och att en viss
siinkning redan av den anledningen vore rimlig. Vidare talar en Jugnare
prisstegringstakt och littnader i kreditvillkoren {or Janckop {or att hushallen
skulle kunna dra ned sitt sparande.

Sparkvotsantagandets strategiska betydelse kan illustreras med att en
procentenhets siinkning ger ungefiir 3 mifjarder mer 1 privat konsumtion
varav ca I miljard kronor kan beritknus ga till kép av importerade varor.

Sammantaget har KI en prognos om en BNP-tillvixt niista dr pa 1.5 %,
dvs. nigot ligre dn regeringen. Forutom vad giiller den privata konsumtio-
nen skiljer sig prognoserna at vad giller lager. investeringar och import-
en.

Det bor noteras att konsumentprisstegringen mot slutet av innevarande dr
tveks bli ligre in som forutsatts i regeringens och konjunkturinstitutets
prognoser. Bl a. synes genomslaget pa priserna av devalveringen bli nagot
liagre dn vad som antugits,

Savil regeringens som konjunkturinstitutets prognos tvder pa att det blir
en svag inhemsk efterfrageutveckling mitt mellun genomsnitten 1981 och
1982, Enligt propositionens bedémning Okar den totala inhemska efterfri-
gan, dvs. summan av konsumtion, investeringar och lager. med 0.4 7o medan
KI redovisar en okning pd bara 0.1 77,

Sammanfattningsvis blir efterfragan siavill 1 friga om den privata konsum-
tionen som i fraga om investeringarna, savitt nu kan bedomas. mattlig. Av
betydelse nir det giiller att ta stillning till vilka ekonomisk-politiska atgérder
som kan komma i friga {r vidare att den internationella konjunkturen
troligen kommer att (orstiirkas under loppet av ar 1982,

Utskottet overgdr nu till att beddoma de budgetpolitiska och de realekono-
miska effekterna av de framlagda forslagen.

Forstagens budgetmiissiga konsekvenser

D i propositionen budgetmiissigt tunga forslagen utgdrs i forsta hand av
merviirdeskattesiinkningen. den nva utformuningen av investeringsavdragen
och den obligatoriska avsittningen till vinstkonton pd riintelost konto i
riksbanken. Dessa torslag har inte kostnadsberiiknats i propositionen. Enligt
de uppskattningar utskottet gjort skulle den budgetmissiga forsvagningen av
de tre nu nimnda forslagen i propositionen uppga till dryvgt 7.5 miljarder
kronor ritknat for ett helt ar.

Effekterna uppkommer emellertid inte omedelbart pi statsbudgeten utan
far {ull effekt forst pa nagot ars sikt. Under innevarande budgetar beriiknas

-

siledes forsvagningen bli drvgt 3 miljarder kronor tor att vixa tll 7.2
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miljarder kronor budgetaret 1982/83.

For att motverka budgetforsvagningen foreslis i propositionen att den
sirskilda skattereduktionen slopas. Detta ger dkade statsinkomster med |
miljard kronor inkl. vissa tekniska foriindringar av skatteskalan. Vidare
foreslis att det extra avdraget for pensioniirer trappas av snabbare éin f. n..
vilket under det ndrmaste inkomstaret ger 6kade skatteinkomster med ca 600
milj. kr. Bada dessa foriindringar i inkomstskattesystemet far effekter som éir
betvdande paliingre sikt. Budgetaret 1982:83 beriiknas inkomsterna oka med
2150 milj. kr. dll foljd av de bada atgiirderna. Under innevarande budgetar
hinner atgiirderna sl igenom endast 1 begriinsad omfattning.

Huvuddcelen av merviirdeskuttens sinkning bor enligt regeringen finansie-
ras genom besparingar. Darfor foreslas att vissa besparingar i det av
riksdagen beslutade 12-miljardersprogrammet tidigareliiggs. Dirigenom kan
de bidra till att finansiera skattesiinkningarna under det férsta halvaret 1982,
De besparingar som foreslas i propositionen beriiknas av utskottet komma
att minska statsbudgetens utgifter med 970 milj. kr. innevarande budgetar
A.

och med 2 340 milj. kr. budgetiret 1982/

I propositionen anges den sammanlagda effekten av de departementsvisa
besparingarna till 3 300 milj. kv, riknat {or heldr (se tabell 1), Det bor
observeras att en del av dessy besparingar avser ATP-pensioner som inte
belastiar statsbudgeten dven om det leder till ett Okat dverskott 1 socialfor-
sikringssektorn och diirmed underlittar statsbudgetens finansiering. Vidare
har inte det skattebortfall som minskade pensioner medfor beaktats i
propositionens beriikningar. Det bor ocksit niimnas att propositionens
summering avser beriiknade helarseflekter. Vissa atgérder far tull effekt
farst pa lingre sikt.

I propositionen foreslas vissu mindre bidragsékningar till skogsvard. De
uppgir till sammantagt 195 milj. kr. riiknat for ett helt ar. Atgiirderna avses
bli tinansierade. men i avvaktan pa ett konkret forslag har de i utskottets
summaunstillningar paverkat budgetsaldot.

Devalveringen av den svenska kronan far vissa budgetmiissiga konsckven-
ser genom de lan svenska staten tagit upp utomlands. Réintorna pa dessa lin
beriknas éka med nirmare | miljard kronor ritknat for ett helt ar. Till en del
maotverkas detta av att riinteinkomsterna for valutareserven stiger, vilket
okur riksbankens vinst. T s¥fte att motverka en viintad okning av arbetslos-
heten under vintern 1981782 har regeringen via finansfullmakten beviljat
vtterligare 600 milj. kr. innevarande budgetiar or arbetsmarknadspolitiska
insatser utover vad riksdagen beslutade 1 viras. Sammantaget beriiknas de
totala statsutgifterna Oka med 1.3 miljarder kronor under innevarande
pudgetar till 161jd av devalveringen och de féreslagna atgiirderna.

En uppdelning av forslagen i propositionen pi budgetforstirkande och

budgetforsvagande dtgiirder ger foljande bild.
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‘Tabell 9. Effekter pa statsbudgeten av i proposition 30 redovisade forslag (milj. kr.)

1UN1:R2 JUS2-83

Inkomstokningar S50 2150
[nkomstminskningar -3 150 - 7450
Summa inkomstioriindringar -2 o600 ~ 5300
Utgiltsokningar 1 300 1 080
Utgiltsminskningar (besparingar) - 970 ~2340
Summa utgiltsforiindringar (avrundat) 300 ~ 1300
Forindring av budgetsaldo - 2900 — 4000

En totalbeddomning av de budgetmiissiga konsekvenserna av devalvering-
en och av regeringens atgiirder ger vid handen att budgeten forsvagas
innevarande ar med nérmare 3 miljarder kronor och niista budgetar med 4
miljarder kronor.

Vad giiller beddomningen av budgetutfallet for innevarande ar noterar
utskottet att riksrevisionsverkets senaste hudgetprognos {ér budgetiret
TOS /82, prognos nr 2 for aret. visar pi ett budgetsaldo pa 77,9 miljarder
kronor att jimféra med 74.9 miljarder kronor i statsbudgeten. [ RRV:s
prognos har huvuddelen av forslagen i proposition 1981/82:30 heaktats. De
vtterligure medel till arbetsmarknadspolitiken som regeringen beslutat ingar
emellertid inte. men i prognosen har 4 miljarder kronor avsatts for beriknat
tillkommande utgiftsbechov dvs. bl. a. arbetsmarknadspolitiska insatser.
Dessa medel skall diven anviindas for framitida industripolitiska insatser samt
for de tillkommande utgiftsbehoven som pa sedvanligt sitt kommer att
anvisas pa tilliggsbudgetar.

I motion 8 (m) forordas en siinkning av inkomstskatten som ett led att
minska marginalskatterna till hogst 30 ¢ £or den helt dominerande delen av
de heltidsarbetande inkomsttagarna. Sdnkningen beriiknas i motionen
medfdra ett inkomstbortfalt pa ca 2 miljarder kronor inkomstiret 1982, [
anslutning hiirtill motsiitter man sig en merviirdeskattesiinkning. Likasi
motsiitter man sig forslaget att 25 ¢ av foretagens vinster dver | milj. kr.
under 1982 skall inséittas pa sirskilda vinstfondkonton i riksbanken.

De stillningstaganden sont gors i motion 8 skulle leda till att statsinkomst-
erna forsvagades med dryvgt 700 milj. kr. innevarande budgetar och med
1 2000milj. kr. budgetaret [982/83. Detéir likvil en avsevird  forstiirkning i
(drhillande till regeringens forslag med nédrmare [ 900 milj. kr. och 4 100
milj. kr. under resp. budgetar (se tabell 10).

Betriffande utgifterna godtar motionitrerna de forslag till besparingar som

redovisas i propositionen. Enligt utskottets berdkningar uppgar dessa till en
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knapp miljard under innevarande budgetir och dryvgt 2.3 miljarder niista
budgetir. Dirutdéver anges i motionen vissa viterligure besparingar som
preciseras i andra motioner. For innevarande budgetir hur utskottet
beriiknat effekten Gl hogst 350 milj. kr. Eftersom flera av besparingsinsat-
serna riktar sig mot den statliga forvaltningen dr det utskottets bedémning att
det kassamiissiga utfallet av gjorda insatser sker med betydande efterslap-
ning.

I motion 8 anges vidare att man motsiitter sig att medel avsiitts for att
tidigarcligga investeringar i offentliga byvggnader. I den sammanstiillning
utskottet gjort har saledes ett ligre belopp in i propositionen tagits upp for
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Sammantaget beriiknas de totala utgifter-
na cnligt motioniirernas forslag minska med ca 200 milj. kr. under
innevarande ar och med ca 2.3 miljarder niista budgetar.

Sammanfattningsvis kan forslagen i motion 8 Karaktiiriseras som att de
inncbiir vissa skattelittnader men att dessa totalt settéir viisentligt mindre din
enligt regeringens forslag. Pautgiftssidan har motionéirerna en klart stramare
profil med utgiftsminskningar som till niista budgetir dverstiger inkomst-
bortfallet med mer dn en miljard kronor. Det innebir sdledes en avseviird
forstiirkning av budgeten i forhallande till regeringens forslag. Skillnaden
jamtort med regeringstGrslaget uppgar till drvet S.1 miljarder kronor.
Dessutom aviserar motioniirerna besparingar for budgetaret 1982/83, utéver
de som utskottet beaktat i forefiggande budgetkalkvler. som uppgar till drypt
9 miljarder kronor.

L motion 46 (s) motsiitter man sig regeringens forslag vad giiller en siinkning
av merviirdeskatten, den obligatoriska avsittningen av medel pd vinstkonto i
riksbanken samt den nva utformningen av investeringsavdraget. Diirmed
motsiitter man sig att skatterna minskar med i runda tal 7.6 miljarder kronor
riiknat for ctt helt ar. Dessutom foreslis i motionen att den s. k. basenheten
som ligger till grund for inkomstskatteskalan 1982 inte hojs lika mycket som
regeringen foreslar. Detta ger i forhallande till regeringens forslag en
inkomstforstirkning for statsbudgeten pa ca | miljard kronor. Vidare
foreslas att foretagen skall betala vinstskatt pi 20 % av de vinstdkningar som
dverstiger 5 milj. kr. Den budgetmiissiga cffekten av. detta forslag har
emellertid inte kunnat beriiknas.

Motionidrerna anser att en forlingning av nuvarande utformning av
investeringsavdraget dr en limpligare form {or att stimulera néringslivets
investeringar in att som propositionen fareslar knvta avdragen till merviir-
deskatteredovisningen. Den totala subventioneringen av investeringarna ér
ungefir lika stor i det nuvarande och det nyva systemet. men av subventio-
neringen i det nuvarande systemet svarar kommunerna for ungefiir en
tredjedel av kostnaderna. Belastningen pa statsbudgeten blir siledes
viisentligt mindre om man forlinger det nuvarande syvstemet. Dessutom

uppstar de kassamissiga cffckterna visentligt senare. Det nya svstemet
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beriiknas medfora kostnader pa ca 600 milj. kr. innevarande budgetar och
ungefir en miljard nista budgetar. Det nuvarande systemet. om det forliings.
hinner inte fi nagra effekter under budgetiret TYSI/82 utan {orst under
senare hiilften av niista budgetar.

Summan av de regeringsforsiag vad giller inkomsterna som motionirerna
stiller sig bakom och de egna forslag som liggs frum beriiknas medfora en
forstirkning av inkomsterna innevarande budgetar med 900 milj. kr. och
nista budgetir med drygt 2 miljarder kronor. Det ir saledes 3.7 miljarder
resp. 7.4 miljarder kronor mer in i regeringens forslug.

Vad giller regeringens forslag till besparingar godtar man i motion 46 for
innevarande och nista budgetar hesparingar om drvgt 500 milj. kr. Utover
regeringens {Orslag toreslir motioniirerna besparingar inom forsvaret for
innevarande budgetar med 150 miij. kr. och vad giller tomtrittslan till
kommuner foreslis dndringar som minskar statens utgifter med 50 milj. kr.
budgetaret 1982/83. A andra sidan foreslas i motionen utgiftsdkningar for
arbetsmarknadspolitiken, barnbidragen. underhdllslin till allminnyvttiga
bostadsforetag, temporira hyresrabatter och uthyrningsgaranti i nyproduk-
tioner samt Okade skogsvirdsatgirder. Den sistniimnda posten foreslas bli
finansierad med cn hojning av skogsvardsavgiften. Vidare [Greslis i
motionen att man dtergar Uil de tidigare reglerna {Or viirdesikring inom den
allminna forsikringen. Det bor observeras att de kostnadsmiissiga verkning-
arna av dndrade principer for berikning av basbeloppet ir mycket ositkra
beroende péa svarigheterna att forutse utvecklingen av olika priskomponen-
ter. .

Dessa forslag all utgiftsokningar uppgir sedan effekterna av besparings-
forslagen avriitknats till niirmare 2.8 miljurder kronor innevarande budgetér
och till knappt 1.7 miljarder kronor budgetiret 1982/83, Den storsta
utgiftsforiindringen hiirstammar frin insatserna tér arbetsmarknadspolitiken
diir drvgt 1.5 miljarder foreslas for det innevarande budgetiret. Nagra
motsvarande utgifter for niista budgetar har inte tagits upp i motionen.

De sammantagna inkomst- och utgiftsforiindringar som foreslas i motion
46 resulterar i en forsimring av budgetsaldot for innevarande budgetir med
1.9 miljarder kronor och en forbittring nista dr med 400 milj. kr. Jimfort
med forslagen i propositionen innebiir motionsforslagen en kraftig skdrpning
av skattepolitiken samtidigt som utgifterna foreslas bli viisentligt storre. For
budgetiret 1982/83 skulle siledes skatteintiikterna bhi knappt 7.4 miljarder
kronor och utgifterna péirmare 3 miljarder kronor hogre jamfort med
regeringens forslag. Forslagen leder diirmed nll en budgetforstirkning i
farhillande till propositionen pd 4.4 miljarder kronor. For innevarande

budgetar blir forstirkningen mindre. drvgt 1 miljard kronor.
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Tabell 10, Budgetmiissiga eftekter av de foreslagna dtgarderna i proposition 30 och

partimotioner fran moderaterna och socialdemokraterna

Motion TUSTRZN (m) Motion TUST:R2: 46 (s)

Forind- Prop. TUST 82:
ring av

ba R1:82  ba 82°83 b RI'8R2 i 8283 ba 8182 ha 82:83

Inkomster S2o00 - 330 — T =

3 I 200 a0 21
LUtgitter 00— 13000 — 200 2300 2800 1 700
Saldo 29000 - 4000 — AN 1100 — paon 100
Foriindring i
[orhallande
till prop. - - =240 + 3 1 S one + 4400
Ann. Besparingar - med Yuerligare  bespa- - Inkomster av skatt pa

“heldrselfekt” om 8 ringar med Chelirs- vinstokningar har ¢
mdr har aviserats gl elfekt™ 1 storleks- kunnat beritknas. Vida-

budgetprop. ordningen Y3 mdr re har inte ndgot belopp
aviseras [or b TUR2: [Gr riintekompensation
N3 ull kommuner  tagits

upp.

Vinotion 37 (vpk) motsitter man sig regeringens forslag vad géller siinkning
av mervirdeskatten. stopande av den sirskilda skattereduktionen. hibehal-
lande avindesreglerade skatteskalor. snabbare avirappning av pensionérer-
nas extra avdrag och intérande av o ctt investeringsavdrag Knutet till
redovisningen av mervirdeskatt.  Av de foreslagna forindringarna av
budgetens inkomster ar det endast den obligatoriska 25-procentiga avsitt-
ningen av foretagens vinster till séirskilda konton som godtas i motionen. men
detta gors under vissa villkor vad gitller medinflytande pa foretagens beslut.
Mationdrerna ligger dessutom fram cgna forslag till inkomstokningar. Det
gitlier andrade inkomstskatteskalor och inforandet av en omsittningsskatt pa
aktier, Sammantagetinnehir motiondrernas forstag avseviirda skatteokning-
ar i forhallande till regeringens forslag i storleksordningen 9 miljarder
kronor. Det dir sannolikt att beloppet ér dnnu storre. Utskottet har inte
kunnat kostnadsheriikna samtliga forslag som giller inkomstbeskattningen
men en overslagsmiissig beddmning ger vid handen att skatteokningarna blir
innu storre.

Av regeringens forslag till besparingar motsiitter man sig besparingar pa
dtminstone 2 miljarder kronor. dvs. man motsiitter sig regeringens bespa-
ringstfarslag pa praktiskt tagetsamtliga punkter. Diremot [oreslas i motionen
viterligare bespuringar inom det militira forsvaret pa 1100 milj. kr.
Motionirerna Eigger vidare fram en lang rad forslag till wigiftsokningar. Det
giiller Okade livsmedelssubventioner. atgirder for Eigre hvror. dkade anslug
Ul AMS och atergang till den tidigare beritkningsprincipen for basbeloppet i
den allmiinna forsiikringen. Kostnaderna for dessa forslag uppear till drygt

0.5 miljarder kronor.
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Utskottet har inte kunnat gira kostnadsuppskattningar av samtliga

forslag.

Farslagens realekonomiska effekter

Utifrin de budgetmissiga Konsekvenser av de tre forslagen som redovisats
i det foregaende har utskottet 1or att kunna bedoma forslagens samlade
ctfekt pa ekonomin 1982 ocksa utfort realekonomiska beriikningar.

Resultatet av dessa berdkningar sammanfattas nedan. Med effekt av
forslagen avses direkta effekter pa den svenska ekonomin jamfort med ctt
lige ditr devalveringen beaktats men utan att nagra andra ckonomisk-
politiska agiirder vidtagits. Forslugen rorande insdttning av medel pa
vinstkonto, tilltillig vinstskatt och en ny utformning av investeringsavdraget
forutsiitts i forsta hand fa effekt pa pris-. lone- och investeringsutveckling
1983, Inga reala etfekter av dessa forslag har beriiknats for 1982, Inte heller
forslagen om foriindring av bosiittningslan. bostadslian, tomtriittskin. ener-
gilan till kommuner och lokaliseringslin forutsitts fa nagra mer betvdande
reala effekter 1982,

Det bor noteras att man i den socialdemokratiska partimotionen, i varje
full vad giiller den privata konsumtionsprognosen. utgar fran konjunkturin-

stitutets beddmning for 1982,

Tabell 11. Realckonomiska effekter ar 1982 av forslagen

(procentenheter)

Prop. 30 tm) (s)
BNP u.1 -0.4 0.2
Disponibel inkomst 0.5 -1.4 ~0.3
Privat konsumtion 0.3 -0u -0.2

Av tabellen framgar att regeringens forslag tll atgiirder har en positiv
effekt om 0.1 procentenhet pa den totala produktionen (BNP) niista ar
jaimfort med ettt lige med inga atgirder. Denna effekt ingar redan i
farsiriningsbalansen (tabell 6).

Den i propositionen foreslagna merviirdeskattesiinkningen séiinker prisni-
van 1982 vilket har en positiv effekt pi de disponibla inkemsterna och
diirmed pa den privata konsumtionen. Eftersom saviil moderaterna som
socialdemokraterna avstyrker forslaget om: séinkt merviirdeskatt uteblir
denna effekt i deras forslag. Diremot ger de socialdemokratiska forslagen
sammantaget en positiv effekt pa BNP genom att socialdemokraterna vill
anvisa mer pengar till arbetsmarknadspolitiska atgérder samtidigt som de
avvisar flertalet av regeringens besparingstorslag,

Nir det gilller esternbalansen visar kalkvlerna att moderatmotionens

forslag ger en bytesbalans som v ungetir | miljard bittre medan de
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socialdemokratiska forslagen ger en forbittring om ungefir 172 miljard. allt
jadmtort med regeringens forslag.

Sammanfattningsvis indikerar de realekonomiska Kalkvlerna att proposi-
tionens dtgirdsforslag innebiir en positiv etfekt pa den inhemska efterfri-
geutvecklingen 1982, Sivil konsumtion som investeringar ger ett tillskott till
ctterfrigan. Aven de socialdemokratiska forslagen ger ctt tillskott till den
inhemska efterfragan. De moderata forslagen ditremot innebiir en tinanspo-
litisk atstramning under [982.

Det bor understrvkas att kalkvlerna enbart tar hitnsyn till kortsiktiga
effekter av den efterfrageforiindring som foljer av de torestagna atgiirderna.
De dynamiska ettekterna av tordndrat skattetrvek pia ckonomins utbudssida
och pa produktionsformagan har inte beaktats,

Utskotets sanunanfaitande beddamning

Lntigt utskottets uppfattning ger nedskriviingen av den svenska kronan
den 14 september svensk industri en majlighet att stiirka sin position saviil pa
utlindsmarknaderna som pda hemmamarknaden. Den positiva effekten
forstirks avatt den tyska marken diirefter har skrivits upp. Men en
forutsiittning for att f('n‘hiillringén skall Komma till stand dr att foretagen kan
halla kostnadsutvecklingen under kontroll. For de allra flesta foretag som
arbetar 1 utliindsk konkurrens dr den svenska marknaden den ojamforligt
storsta. 1 ett perspektiv diir den internationella efterfragan dr matt men en
uppgang allmiint viintas dr det viktigt att efterfragan inom landet v
aterhallsam. Dethar den varitunder ar 1981 och forutses kommu attbli ocksd
under 1982, Detiiremellertid inte tillriadligt att lita den inhemska efterfragan
bli alltfor svag. Foreslagnaskattesiinkningar skatl ses i det perspektivet. Efter
devalveringen skulle enligt regeringens bedomning i propositionen den
privata konsumtionen minska med hela 39 jiamfort med 1981 ars
Konsumtionsniva om inga motverkande dtglrder vidtas. Dadr att mérka att
konsumtionen redan i ar viintas minska med 1.5 ¢,

Ln viktig forutsittning for att devalveringens positiva effekter skall kunna
tas till vara dr att den allmianna pris- och kostnadsutvecklingen kan hillas i
schack. Det iir dirfér onskviirt att inte prisklausulen 1 loneavtalen utioses.
Devalveringen hojer priserni pa importerade varor och diirmed prisnivian.
Riintesiinkningen den 14 oktober siinker prisnivan. men inte tillrickligt for
att hatla den totala prisstegringen december 1980 - december 1981 under
pristaket i avtalen. T et sidant Tige foreligger motiv [6r viterligare atglirder.
L. ex. en sinkning av mervdrdeskanen, For lontagarna ar det givetvis en
fordel om avtalens prisklausul inte dverskrids redan av det skiilet att
avtalskonstruktionen inte ger full kompensation for sadana prisstegringar,
For foretagen och for svensk ekonomi iir det en given fordel om kostnaderna
kan hallas nere sa att de svenska foretagens konkurrenskraft stiirks.

Aven en annan omstiindighet maste emellertid beaktas niir man avgér om
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och i sa fall hur mveket merviirdeskatten skull siinkas. 2n siinkt merviirde-
skatt innebir ctt betvdande inkomstbortfall for staten. Varje procentenhets
reducering av momspiliigget betvder ca [ 300 milj. kr. i inkomstbortfall. En
sinkning av den indirektu skatten miste diirfor vara myeket angekiigen for att
kunna motiveras 1 nuvarande statstinansiclla lige.

Med nuvarande konjunkturutsikter har utskottet vid en viigning av de
skilda synpunkterna tor och emot funnit att starka skil talar for en sinkt
mervirdeskatt. Diskontositnkningen i oktober minad liksom prisutveck-
lingen i ovrigt sedan regeringen oftentliggjorde innchallet i dtgiirdsprogram-
met talar dock {or att mervirdeskattesiinkningen inte behover bli sa
omfattande som planerat. En siinkning fran nuvarande merviirdeskattesats
om 2346 77 ritknat som paliigg pa varans pris exklusive skatt till 21 172 %
torde vara tillriicklig for att avtalens indexklausul skall kluras med viss
marginal och for att ge viss stimudans dll efterfrigan inom landet.

Med en sadan begriinsad siinkning av merviirdeskatten minskar riskerna
for att stimulunseftekten blir for kraftig. Den uppging i den internationella
efterfrigan som i det toregaende ansetts sannolik torde knappast ge sig till
kiinna under det nirmaste halvaret. Niar uppgangen pa exportmarknaderna
kommer bor den cfterfrageckningen tillgodoses genom att i takt hiirmed
omfattande besparingar séitts in som drar ned resursanspraken inom landet.
Vilka besparingar det dirvid kan bli friga om aterkommer utskottet till i det
féljande.

Sinkningen bor genomféras snarast mojligt och innan prismiitningen éger
rum i december manad. eftersom det dr den uppmiitta prisnivan i december
mianad som aveoér om nagon mer betvdande kompensation skall utga enligt

avtalen.

De realekonomiska konsekvenserna av den figre merviirdeskattesiink-
ningen {r att de disponibla inkomsterna liksom ocksa konsumtionen minskar
0.5—1 procentenhet mer din om regeringstorslaget fulltoljs. Den taktiska
nedgingen mellan 1981 och 1982 blir dock bara 1.8 “¢ dll foljd av att
prisstegringarna nu viintas bli ligre {iven bortsett fran mervirdeskattesink-
ningen. Den privata konsumtionen torde med den mindre siinkningen av
mervirdeskatten komma att sjunka med knappt 2 ¢ ¢ i volvm mellan 1981 och
1982, BNP-tillviixten torde diirfor stanna strax dver 2 ¢ niista ir.

En faktor som kan rubba ovanstaende slutsatser éir vad som hiinder med
hushallens sparande. 1 fall de dndrade forutsiittningarna innebiir att
sparandet dras ned nagot jamfort med propositionens prognos si blir i

motsvarande man konsumtionen hogre.

Forslageti propositionen om obligatorisk avsiittning till sdrskilda vinstfon-
der godtas i motion 37 (vpk) under forutsiittning att avsittningarna
kombineras med samhiilleligt och fackligt intlvtande Over hur medlen
anviinds (yrkande 1 motion 38). T motion 8 (m) avvisas forslaget med

hinvisning till att niringslivets Jonsamhbcet under lang tid legat pa en alltfor lag
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nivi. Ocksa i motion do (s) avvisas forslaget men @ stéillet tareslas att en
sarskild vinseskarr om 20 74 tas ut pa vinstokningar under ar 1982 som
Overstiger 1981 ars niva med 3 milj. kr. (vrkande i motion 47).

Savitt nu kan beddmas bor foretagen kunna [orbiittra sin lonsamhert under
ar 1982, Fnligt prelimindva kalkvler viintas driftsoverskottet i tillverknings-
industrin exkl. vary som andel av {oridlingsviirdet komma att dverstiga den
niva som uppnaddes dren 1979-1981 med 143, Den niva som 1 sd fall skulle
uppnas dr likvil inte hogre in vad som uppniddes medelgoda ar under
tidigare komjunkturtaser och den dr viissentligt Tigre dn under det s k.
overvinstaret 1974,

Inom vissa branscher kommer vinstliget att fortséitta att vara myeket
pressat. Allmiint gitller att vinstnivan inom industrin och den avkastning som
crhalles pa nvsatsat kapital behover oka for att niringslivet skall kunna dra
titl sig ertorderligt riskkapital och for att investeringsuppgingen skall komma
till stand. Mojligheterna att hoja utdelningen pa aktier hor dartor inte i
onddan begrinsas. Mot den angivna bakgrunden skulle @ synierhet en extra
vinstskatt kunna uppfattas som att vinstnivan i svensk industri nu natt en
alltfor hog niva medan @ sjitlva verket vinstnivan inom tillverkningsindustrin
alltjamt maste betraktas som oullriicklig. siirskilt mot bakgrund av att
foretagen har bakom sig en lang period av helt otillriicklig ldnsamhet.,

Med det anforda avstyrker utskottet fran sina utgangspunkter savil
tarslaget 1 propositionen om siieskild avsiittning till vinstfonder som det

socialdemokratiska forslaget till sirskild skatt pa vinstokningar.

Av det nu sagda framgar att utskottet inte heller kan tillstyrka forslaget
motion 38 om  omsdtmingsskate pa akdicr. Forslaget skulle motverka

aktiemarknadens tormaga att dra till sig riskvilligt kapital.

Vad giiller forstaget 1 propositionen om  férkingning av tiden tor nu
giilkinde invesreringsavdrag for byegnader i néiringslivet har linansutskottet
inga erinringar hiiremot. Niiringshivets fusta investeringar behover friimjas
och byvggmarknaden behaver den stimutans som kan uppkomma hiiri-

genoum.

Vad giller forslaget tll omlaggning av nuvarande system for investerings-
avdrag for inventarier vill utskottet antéra toljande.

Betvdande enighet synes ridia om att avdrag for anskaffning av inventarier
bar ges diven [or tiden efter att nuvarande period for riite till avdrag 16pt ut vid
arsskiftet. I propositionen fGreslas en ombiggning av svstemet sa att avdrag i
fortsiittningen skall kunna goras direkt 1 samband med mervirdeskatteupp-
borden. Det nva svstemet skulle ta utnvetjas redan under fjirde kvartalet
innevarande ar t6r de {Oretag som s onskar.

I den socialdemokratiska motionen 47 (motivering i motion 46) foreslas
dock en forkingning under 1982 av nu giillande regler.

Det nva system som redovisas @ propositionen innebir att foretagen
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likviditetsmitssigt kan tillgodogora sig avdraget redan 1 samband med
investeringen och inte som nu vid beskattningen langt senare. Vid
dvergdangen till det nva syvstemet forbiittras saledes foretagssektorns fikviditet
jamfort med om nuvarande regler far fortsiitta att gilla. Utskottet ser det som
en viisentlig fordel. FOr manga toretag dar en sadun likviditetstorbiittring
angeliigen och kan ha betyvdelse for fOretagets investeringsbeniigenhet. Det
gitller bl. a. forcetag som av ctt eller annat sKil inte kan forviintas redovisa
vinst for det dr da riitt all avdrag fireligger. Psykologiskt kan de positiva
verkningarna av det nva svstemet bl betvdande. Genom att avdraget knvts
till merviirdeskatteredovisningen avgriinsas ili\'cslpy'ilxgsst(i(ict i hogre grad
in med nuvarande system till den konkurrensatsatta delen av néringslivet.
Utskottet noterar i sammanhanget att suh\'cntion.\ni'\'{m_ sinkts nagot {or att
motverka den riintevinst som uppkommer {or foretagen i dot nya systemet.
Med det anforda tillstyrker utskottet fran sina utgangspunkter det nyva

systemet for investeringsavdrag {6r inventarier.

Vad utskottet hiir anfort innebir ctt avstyrkande ocksd av forslaget att
inféra en skatt pd [oretagens likviditer som forts fram i motion 38 (vpk).

Det finns enligt utskottets mening anledning uppmyiirksamma ett par
yterligare eftekter som uppkommer vid Gvergangen till det nva systemet for
investeringsavdrag. Baksidan av den forbittrade likviditetssituationen for
foretagen dr att staten forlorar inkomster tidigare dn i nu gillande svstem.
Vid overgangen mellan det gamla och nva systemet kommer dirtill de bida
systemen att gilla parallellt och inkomstborttallet i statens budget blir under
cn period dubbelt. Vidire bor uppmitrksammas att kostnaderna for avdraget
i det nva systemet kommer att helt belasta staten medan kostnaden for nu
giillande system belastat dven kommunernas intiikter. nagot som . 6. toga
uppmiirksammades nir nu giillande regler faststilldes hasten 1980 (jamfor
Fill 1980/81:5 v). Denna liittnad l'('n'_l-;mmnuncrnd torde komma att noteras i
de Kontinuerliga dverliiggningar som dger rum mellan staten och de hida

kommunforbunden.

Vad giller slopandet av den sdrskilda skateredukiionen har utskottet
redan i viras stillt sig bukom att denna minskas. namligen den del som
motsvarar héjningen av det kommunala grundavdraget fran 6 000 kr. tifl
7000 kr. Med anledning hiirav beslutade riksdagenatt forskottsutbetalning-
en av kommunalskattemedlen ar 1982 skulle beriknas efter ett korrigerat
skatteunderlag. Det skulle beriiknas som om grundavdraget var 7000 kr. i
stillet for 6 000 kr. 1 propositionen toreslas nu- att det kommunala
grundavdraget skall vara 7300 kr. Detinnebir att det kommunala
skatteunderlaget som kommunalskatterna beritknas efter kommer att skilja
sig fran det underlag som kommuninvinarna taxeras {or.

Utskottet forklarade sig i det sammanhanget ocksa positivt till tanken att
forindringar i den kommunala beskattningen sa snart som mojlige skulle £

3 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr |
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sla igenom pa utbetalningar av kommunalskattemedel. Det kan konstateras
att om foriindringar gors i det underlag som ligger tll grund for forskotts-
utbetalningar och dessa inte dverensstimmer med faktiska fordindringar som
gors i skatteunderlaget kommer de avvikelser som uppstar att regleras vid
slutregleringen tva ar senare. Detta kan forsvira overblicken av de
ckonomiska relationerna metlan staten och kommunerna och méjligheten
att planera den kommunala verksamheten.

De av regeringen foreslagna besparingarna, i propositionen redovisade for
helir, uppgir enligt utskottets beriikningar titl ca 2.3 miljarder kronor riikknat
i etfekt pa statsbudgeten budgetiret T982/83.

Ytterligare utgifter foreslas i regeringens atgiirdsprogram endast pi ett par
punkter. Okade bidrag till skogsvard foreslas. Forslag till finansiering
kommer att liggas fram senare. 1 fraga om medlen till vtterligare
arbetsmarknadspolitiska insatser giller dessa innevarande budgetar och
tvnger dessutom inte langsiktigt statsbudgeten.

Som redovisats 1 det foregaende foreslar moderata samlingspartict i nu
aktuetla motioner konkreta besparingar utéver regeringens forslag, som
motioniirerna bedomer skulle vid fullt genomslag minska statsutgifterna cller
socialforsikringskostnaderna med en knapp miljard. T den socialdemokra-
tiski motionen avvisas en rad av de i propositionen foreslagna besparingar-
na. Hirtill kommer dkade utgifter for bl a. hdjda barnbidrag samt - vad
gilller budgetiaret 1981782 - vtterligare medel for arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Enligt utskottets mening ir det vtterligt dnskviint att riksdagen redan nu i
host beslutar om avsevirda besparingar i statsbudgeten sa att dessa far
verkun sa snart som maojligt under 1982, Att merviirdeskattesiinkningen
foreslas ta mindre omfattning in i regeringens forslag minskar enligt
utskottets mening pa intet sitt behovet av besparingar. Besparingarna dr
langsiktigt och strukturellt motiverade och i enlighet med av riksdagen
uttalade mal for budgetpolitiken.

Med det anforda tillstyrker utskottet omfattningen av de sparatgiirder som
[Greslis i propositionen och som fatt stod i motionen fran moderata
samlingspartict. Utskottet kan déremot inte tillstyrka omfattande nya
utgifter. exempelvis hojda barnbidrag och studicbidrag sa som foreslas i den
socialdemokratiska motiopen. Det bor noteras att forslaget hiirom ingar i ett
alternativ diir man helt gvvisar tanken pa sinkt merviirdeskatt. Sénkt
merviirdeskatt har sjilvklart gvnnsamma verkningar pa barnfamiljernas
ckonomi. Det bor ocksd erinras om att behovet av arbetsmarknadspolitiska
insatser minskar om cfterfragan inom landet stimuleras genom att merviir-
deskatten siinks. jamfort med om ingen siinkning sker.

Vaud slutligen giiller de av moderata samlingspartiet framforda vtterligare
besparingarna med verkan redan fran nvaret finner utskottet det svart att pa

detta stadium bedoma i vilken utstriickning de framforda forslagen kan
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beredasi sadan takt att de kan triida i kraft redan vid arsskiftet. Den fortsatta
beredningen i utskotten tar klargora detta.

Forutsatt att riksdagen vid den fortsatta behandlingen stilller sig bakom de
riktlinjer for den ekonomiska politiken som utskottet uttalat sig for och att
samtliga de i propositionen framtorda torslagen till besparingar godkinns.
kommer de budgetmiissiga verkningarna att bli en forstiirkning av budgeten
med drygt 3 miljarder kronor jiamfort med vad som skulle félja av
propositionen. Saldoforsiimringen skulle stanna vid ca 700 milj. kr. (tabell
12).

Tabell 12. Budgeteffekter enligt utskottets forslag till riktlinjer

Foriindring av bit TUR1/82 ba 1982783
Inkomster - 2000 — 2000
Utgifter 300 — 13
Saldo - 2300 - 700
Farindring i forhiltande till prop. + ol + 3300

I detta sammanhang finns det anledning att nigot berdra sambandet
mellan de nu aktuella dtgiirdérna och det sparmdl f6r budgetaret 1982/83 som
riksdagen faststillde vid behandlingen av kompletteringspropositionen i
varas. Sparmalet borde enligt propositionen uppgi till minst 12 miljarder
kronor. Foredraganden anforde att sparmilet t.v. dock borde vara
preliminirt. Den slutliga provningen av malet borde ske inom ramen for den
giingse budgetprocessen och med de bedomningar som da skulle foreligga.
Dirvid skulle ocksé en avstimning géras gentemot atgiirder som kunde bli
aktuella pa budgetens inkomstsida. Riksdagen stilide sig bakom det s
formulerade sparmilet.

Som framgatt av redogorelserna i det foregiende paverkas kalkylerna for
statsbudgetens utveckling under ett budgetir av en rad fran tid till annan
skiftande omstiindigheter. bl. a. dndringar i konjunkturliget som ger utslag i
forindrade kalkyler for statsinkomsterna. Ocksé utgifterna kan komma att
paverkas av tillfilliga taktorer som exempelvis utgifter for svsselsiittnings-
politiken. Kvar stir att besparingsarbetet kraftfullt och malmedvetet miste
inriktas mot att begriinsa statsutgifterna genom faktiska besparingar i frin ar
till ar lopande utgifter. Dessa besparingar skall — inberiiknat dem som nu
tidigareldggs — vara 12 miljarder kronor budgetiret 1982/83. 1 enlighet med
vad som tidigare uttalats.

Vad utskottet hiir anfort med anledning av propositionen och motion 8 (m)
bor utgora grund for den ckonomiska politikens utformning. De riktliner for
den ckonomiska politiken som dras upp i motionerna 46 (s) och 57 (vpk)
avstyrks av utskottet.
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Ovriga motionsyrkanden

[ motion 46 (s) hemstills om en valwapolitisk wiredning med uppgift att
utreda en annan konstruktion av den valutaindex (valutakorg) som
riksbanken f. n. tillimpar. Motioniirerna vill att utredningen iven skall
belvsa de tekniska mojligheterna att bedriva en aktiv valutakurspolitik inom
ramen for en allmén inflationsbekiimpande politik.

Konstruktionen av valutakorgen dr sjilvtallet av stor betydelse. De
vidutatekniska overviiganden som diirvidlag behover goras ir dock mindre
limpliga att behandlas inom ramen for en offentlig utredning. Enligt
utskottets upptattning bor det — i likhet med vad som giiller for valutapoli-
tiken i Ovrigt — ankomma pa fullmiiktige i rikshanken att noggrant folja
utvecklingen och om sd beddms onskvirt. géra dndringar i det system som
tilliimpas (6r att bestimma den svenska valutans viirde. Med anledning av
den andra frigan som motionirerna tar upp vill utskottet framhdlla att
riksbanken i sumband med devalveringen av kronan den [4 september 1981
anforde: “Beslutet att ange ett intervall inom vilket riktviirdet for index
kommer att ligga ger riksbanken majlighet att lata kronans viirde stiga i
forhallande till index med hégst 4 % . Detta utrvmme for uppskrivning av den
svenska kronan bor anvindas for att -- om torhallandena s@ medger — under
kommande ar begriinsa den'intcrmltioncllg\ prisutvecklingens genomslag pa
den svenska prisnivin.” Inneborden av denna deklaration dir salunda att
riksbanken i vissa ligen kan tiinka sig en uppskrivning av kronan pi det siitt
motiondrerna tinkt sig. Nagon stor utrcLlning av frdgan anser utskottet inte
vara erforderlig. '

Med det anforda t\\\\\rkx vrkande 24 mnunn 4.

I motion 46 (s) begiirs att regeln att kontohavare skall erligga 25 ‘¢ i
amortening pd varje manads kontokoriskép senast manaden  direfter
aterinfors, _ _

Denna regel tillkom pd nyvaret genom en dverenskommelse mellan
ckonomidepartementet och representanter for kontokortsforetagen. Kravet
kommer cnligt vad som har dverenskommits mellan. de parter som triiffade
avtalet att slopas vid arsskiftet,

Forsilliningen genom I\nnlol\mt\kluhlu har minskat kraftigt under 1‘)\1
betvdligt mer dn vad detaljhandelns Ovriga forsiiljning har minskat. Det
konsumtionshegriinsande svfte som speciatregeln ville tillgodose kan inte
Lingre anses vara ett intresse. Utskottet forutsitter att regeringen som hittills
noggrant foljer utvecklingen vad giiller kontokortskrediterna. Det iir enligt
utskottets uppfattning inte pakallat med nagot uttalande fran riksdagens
sida. Yrkande 3 1 motion 46 avstyrks, sidunda.

1 propositionen tas fragan upp om rintekompensation il kommuner med

anledning av de dindrade utbetalningsrutinerna av kommunalskattemedel.
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Regeringens forslag om siinkning av mervirdeskatten medfér betydande
kostnadssiinkningar for kommunerna. Enligt regeringens mening dr det
dirfor inte rimligt att kompensation skall utgd for de dkade rintekostnader
kommunerna far av de dindrade utbetalningsrutinerna. I motion 47 hemstills
om avslag pa regeringens forslag till mervirdeskattesiinkning. [ konsekvens
hirmed begiirs — i motion 46 - att forhandlingar skall tas upp med
kommunforbunden angdende riintekompensation till kommunerna.
Utskottet har i det foregaende forordat en mindre sinkning av mervir-
deskatten dn vad regeringen foreslagit. Det finns dirfor skil att nigot
diskutera huruvida kompensation bér utgd i detta Eige. Da bor uppmirk-
sammas att sedan prop()sitionen lades fram har diskontot siinkts med 1
procentenhet. Med en ligre rinteniva blir de riinteforluster kommunerna far
vidkdnnas genom det nya utbetalningssvstemet ligre din vad som tidigare
beriiknats. Vidare konstaterar utskottet att huvuddelen av de kostnadsbe-
sparingar kommunerna gor genom moms-siinkningen kvarstar dven om
sinkningen begrinsas pa det siitt utskottet forordar. Det finns ocksa skl att
crinra om att ett uttalat villkor fér att férbandlingar skulle tas upp om
riintekompensation var att kommunerna lyckades begriinsa sin konsumtions-
Gkning till 1 % ar 1982, Nu ser det ut som om landstingskommunerna skulle
fa svarigheter att klara detta mal. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
det av regeringen foreslagna — och av utskottet i vitrande till skatteutskottet
tillstyrkta — investeringsavdraget inte reducerar det kommunala skatteun-
derlaget. Utskottet anser, mot bakgrund av det anforda. det inte finnas
anledning for riksdagen att rikta en uppmaning av det slag som begiirs i

motionen till regeringen. Yrkande 4 i motion 46 avstyrks.

Hemstéallan

Utskottet hemstiiller .

1. betrittande albmdanna rikdinjer for den ckonomiska politiken att
riksdagen med anledning av proposition 1981/82:30 siwitt nu éri
fraga och motion 1981/82:8 vrkande 1 samt med avslag pa
motionerna 1981/82:46 vrkande 1 och 1981/82:57 vrkande 1
godkinner de riktlinjer som utskottet forordat och som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

to

betriffande valutapolitikens 'mfnrnm'ing att riksdagen avslar
motion 1981/82:46 vrkande 2. .

3. betriiffande villkoren for koniokoriskrediter att riksdagen avslar
motion  1981/82:46 yrkande 3,
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4, betriiffande férhandlingar med kommunfirbunden att riksda-
gen avslir motion 1981/82:46 vrkande 4.

Stockholm den 3 november 1981

Pa finansutskottets viighur
ERIC ENLUND

Nirvarande: Eric Enlund (fp). Kjell-Olof Feldt (s), Lars Tobisson (m), Rolf
Rémgard (c). Paul Jansson (s). Arne Gadd (s). Bo Siegbahn (m), Per-Axel
Nilsson (s), Karl-Anders Petersson (¢). Anita Gradin (s). Roland Sundgren
(s). Christer Nilsson (s). Olle Wiistberg i Stockholm (fp), Paul Grabé (¢) och
Staffan Burenstam Linder (m).

Reservation

Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson, Arne Gadd. Per-Axel Nilsson, Anita
Gradin. Roland Sundgren och Christer Nilsson (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 23 som borjar med “"Sammanfatt-
ningsvis blir™ och slutar med “ar 1982 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det for sin del sannolikt att den privata konsumtionen kan
bli starkare dn regeringen antagit. Den nuvarande svagai inhemska efterfra-
gan kan ndmligen mycket vél leda till att devalveringens genomslag i
importpriserna dimpas betydligt. Darmed skulle hushallens disponibla
inkomster inte reduceras med hela devalveringseffekten dven om mervér-
deskatten inte sinks. Regeringens prognos bygger vidare pé att sparkvoten
skall stiga ytterligarc trots att den redan nu ligger pa en hog niva. Detta
forefaller inte sannolikt. '

Nir det sh giller investeringarna dr det mot bakgrund av tidigare
erfarenheter fullt mojligt att de forutsedda volymminskningarna bromsas
upp. Under 1982 talar savil det 6kade kapacitetsutnyttjandet som det liagre
rdnteldget och den begynnande internationella konjunkturuppgdngen fér en
sadan utveckling. Sammanfattnings'vi:s ser vi det mot bakgrund av det
underlag som f. n. dr tillgingligt som sannolikt att konjunkturutvecklingen
blir nagot starkare under 1982 in vad saviil regeringen som konjunkturin-
stitutet antagit.

Mot bakgrund av att regeringens prognoser uppenbarligen anpassas till de
politiska behoven, isynnerheti friga om den privata konsumtionen, framstar
regeringens egen varning for en inflationistisk utveckling under senare delen
av 1982 och under 1983, som desto allvarligare.
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dels den del av utskottets yttrande som pa s, 30 borjar med “Enligt
utskottets™ och pa s. 31 slutar med “konsumtionen hdgre™ bort ha foljande
lydelse:

Utvecklingen under 1981 har inneburit en ytterligare férdjupning av de
grundliggande balansbrister som utmirker den svenska ekonomin. Under-
skottet i utbytet med utlandet. ctt alltmer svarkontrollerat statligt budget-
underskott, hog inflation, fallande investeringar och en pi sista tiden snabbt
stigande arbetsléshet dr den ekonomiska krisens mera pétagliga yttringar.
Under loppet av 1981 har dértill ovanpd de strukturellt betingade obalan-
serna lagrats féljderna av en internationell [igkonjunktur.

I sina ekonomiska motioner (mot. 1980/81:1136 och 2190) kritiscrade

socialdemokraterna dels politikens ensidiga inriktning pas. k. sparande, dvs.

statliga utgiftsnedskirningar, dels den borgerliga passiviteten niir det giiller
att bekiimpa inflationen. Ett centralt tema i dessa motioner var att Sveriges
balansbrister kan undanréjas och sysselsattningen lingsiktigt tryggas endast
om inflationen i den svenska ckonomin nedbringas patagligt och investering-
arna ater borjar Oka. I motionerna varnades for att den borgerliga
ekonomiska politiken med dess atstramning mitt i en ligkonjunktur skulle
leda till en dramatisk forsimring av arbetsmarknadsliget och didrmed i
praktiken ¢n Kapitulation niir det géller den fulla sysselsittningen som mél
for den ekonomiska politiken,

Framlaggandet av det socialdemokratiska krisprogrammet i juni 1981,
liksom den alltmer accentuerade lagkonjunkturen och den uppenbart
ohallbara valutakursutvecklingen satte den senaste borgerliga regeringen
under Okad press att foretaga sig nagot. _

De ckonomisk-politiska riktlinjer (prop. 1981/82:30) som sent omsider
redovisats t6r riksdagen innebir att

1) den svenska kronan devalverades med 10 €7 per den [4 september.

2) de prishdjande effekterna av devalveringen avses bli motverkade av en
sinkning av merviirdeskatten fran 23.40 % tll 20 % per den 1 november. De
angivna syftena med denna skattesdnkning ir dels att undvika en utidsning av
de giillande l16neavtalens prisklausul for innevarande dr, dels att motverkaen
alltfor stark nedgdng i inhemsk efterfragan som annars sigs bli foljden av
devalveringen,

3) den ytterligare forsvagning av budgeten som momssinkningen medfor
skall balanseras av sparatgirder och skattchdjningar. For budgetiiret 1981782
uppgir dessa emellertid endast till 1.5 miljarder kronor, medan de dkade
utgitfterna och minskade inkomsterna beritknas till 4.4 miljarder kronor.
varfor nettoeffekten av paketet idr en forsvagning av budgeten med knappt 3
miljarder kronor. For budgetiret 1982/83 beritknas budgetforsvagningen
uppga till 4 miljarder kronor.

Utskottet bedomer den genomforda devalveringen som helt oundviklig
med hiinsyn till att den borgerliga politiken medfért att vi under de senaste
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tvi dren haft en viisentligt hogre inflationstakt dn vara viktigaste konkur-
rentlinder. Devalveringen ér ett fullbordat faktum och kan inte poras
ogjord. Den grundliggande fraga som den ckonomiska politiken stills infor i
och med devalveringen ir huruvida denna gors till startpunkten for en ny och
ligre inflationstrend 1 Sverige eller om devalveringen endast blir vterligare
en anhalt pd den viig som innebiir fortsatt snabb urholkning av penningviir-
det.

Vidare kan konstateras att de ckonomisk-politiska dtgirder. som atfoljer
devalveringen, medfor att den realinkomstminskning som devalveringen
syftar till, viltras dver dels pa de grupper som drubbas av de statliga
utgiftsnedskiirningarna, i torsta hand pensioniirerna, dels pd den statliga
budgeten som vtterligare forsvagas. Detta i sin tur innebiir endast att
realinkomstminskningen tillfilligt uppskjuts. Detta sker antingen genom att
den okade inflation som budgetforsiimringen fororsakar. urgroper realin-
komsterna cller genom senare skattchdpningar for att ticka budgetforsiim-
ringen. ' _

De tva huvudsakliga motiv som antdrts for den toresfagna siinkningen av
mervirdeskatren ir dels att en utlosning av prisklausulen 1 det giillande
tvadriga loncavtalet skall undvikas. dels att den inhemska efterfragan skulle
behdva hallas uppe.

Utskottet noterar att det i proposition 30 inte gors nagon berikning av hur
stor konkurrenskraftsforsimringen skulie bli om merviirdeskatten inte
sinks. I motion 46 har denna konkurrenskraftsforsiimring beriknats till
mindre dn en halv procent. vilket ir mindre {n hillften av den konkurrens-
kraftsforbattring som. tll foljd av den viisttyska D-markens appreciering,
skett cfter det att det ekonomiska itgirdspaketet presenterades.

I propositionen anges en formodad expansion av den inhemska efterfragan
till foljd av en utlosning av prisklavsulen som skil for att genom en
momssiankning forhindra en dvhik. 1 detta avscende byvgger propositionen pa
ett felaktigt antagande, eftersom prisklausulens konstruktion éir sadan att
lontagarna endast kompenseras till 273 for den intriffade inflationen. En
inflationstakt som ir hégre in den i prisklausulen stipulerade leder med
andra ord till att de reala disponibla inkomsterna minskas. inte dkas.

Mot bakgrund av detti — felaktiga — resonemang framstir momssinkning-
en med dess Ghning av de reala disponibla inkomsterna och stimulans av
inhemsk efterfrigan som svirforstacliga. | propositionen anges ocksa att
man med momssiinkningen skall undvika en utlosning av klausulen under
1982, Utskottet noterar emellertid att Klis prognos - som innebiir att
prisklausuten Overskrids — motsiger denna_beddomning. '

Det andra argumentet tor en momssinkning ér att man vill undvika en
alltfér kraftig nedpressning av efterfrigan och produktionen. De — mer
realistiska — prognoser for den privata konsumtionen. som konjunkturinsti-
tutet gjort tyder emellertid pa att nedgangen i privat konsumtion dven utin '

en momssiinkning inte skulle behéva bli sd sturk. som regeringen antagit. Det
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har ocksa anforts att merviirdeskattesiinkningen skulle vara nédvindig for att
undvika en alltfor stark nedging i produktionen. Som pavisas i motion 46
skulle emellertid momssiinkningen till stor del leda till en 6kning av importen
och endast i begrinsad omfattning till en Okning av den inhemska
produktionen.

Momssiinkningen kan dirfor ses som ett uttryck for en striivan fran
regeringens sida att genomfora en devalvering. utan att konsumenterna
under ett valar skulle behova drabbas av den inkomstminskning som

oundvikligen atfoljer en devalvering,

Den foreslagna budgetforsvagningen siitts vidare in i en sidan fas av
konjunkturen att stimulanseffekterna kan forviintas sammantalla med en
internationellt betingad konjunkturdterhiimtning under loppet av 1982,

Denna inriktning av politiken — manipulationen av ioneavtalens prisklau-
sul, forsvagningen av statsfinanserna. paspidningen av inflationstrycket och
atgiirder som forviirrar i stillet for att diimpa konjunktursviingningarna —
skapar utomordentligt daliga térutsitttningar infor 1983 ars avtalsrorelse. 1
sjillva verket kan mittenregeringens s. k. offensiv siigas innebira att man
avsiiger sig ansvaret for den dvergripande stabiliseringspolitiken och lagger
hela bordan av denna pa arbetsmarknadens parter. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet forslaget om sinkning av merviirdeskatten.

Den ovan beskrivna konjunkturutvecklingen innebiir en fortsatt svag
produktionsutveckling under detta ar med en produktionsuppging under
loppet av 1982, Arbetslosheten kommer att fortsiitta att stiga och ndgon
forbiittring kan inte viintas forrin mot slutet av nista &r. Samtidigt dr den
svenska inflationstakten hogre in vira viktigaste konkurrenters. Devalve-
ringen ger en forbittring av konkurrenslidget. men denna forbittring kan
ganska snabbt undergriivas om inte inflationen motverkas.

Mot denna bakgrund delar utskottet den bedémning som gors i motion 46
(s) att den ekonomiska politiken bor utformas si

— att den arbetsloshet, som {6rorsakats av den borgerliga ckonomiska
politiken, motverkas nu genom en aktiv arbetsmarknadspolitik,

— att den ekonomiska politiken inte — som i regeringens forslag - utformas
siatt den leder till en allmin stimulans som tidsmiissigt sammanfaller med att
konjunkturen i dvrigt giwr in i en expansionsfas. Politikens uppgift maste vara
att stabilisera ekonomin. inte destabilisera den.

- art genom en mera ansvarsfull finanspolitik en littnad pa penningpoli-
tikens omrade mojliggdrs. En ligre rinteniva dn dagens skulle ge ett
verkningsfullt stod at industrins bendgenhet att investera, minska det statliga
budgetunderskottet och verka dimpande pé inflationen,

— aft den ekonomiska politiken ges en sadan fordelningsmiissig profil att
de uppoftringar. som ir nédviindiga for att fora landets ckonomi ur Kkrisen,
far biiras solidariskt av alla och inte lastas pa vissa grupper som har de siimsta
forutsiittningarna att biira dem.

4 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr |
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Utskottet vill i det foljande kommentera den ckonomiska politik. som
forordas i motion & (m). Denna bygger huvudsakligen pi tvielement: dels en
sddan sinkning av inkomstskatterna fro oo m. den U januari 1982 att
marginalskatterna siinks, dels utgiftsnedskirningar utéver dem. som foresla-
gits i proposition 30. Den av regeringen foreslagna siinkningen av mervir-
deskatten avvisas.

Den marginalskattesiinkning som forordas i motionen skulle innebiira en
reduktion av statsskatten med 81074 1 de hogre inkomstskikten och
beriknas under 1982 medfora ctt inkomstborttall for staten pa ca 2 miljarder
kronor.

Utskottet konstaterar att forslaget om marginalskattesiinkning redan
fr. 0. m. 1982 strider mot den skattereform som nvligen Overenskommits
mellan centern. folkpartiet och socialdemokraterna och som saledes har stod
av en bred majoritet i riksdagen. Genomforandet av denna reform skall
paborjas 1983 och vara avslutad 1985, Flera skiil bidrog till detta val av
genomforandeperiod. En dndring av marginalskatterna fr. o, m. 1982 skulle
bl. a. innebiira att en av de viktigaste forutsittningarna for det tvaarsavtal
som i bérjun av 1981 triffades mellan arbetsmarknadsparterna skulle ryckas
undan.

Den skattetabell for 1982 som foreslis i motion 8 utgor ett forsta steg i
riktning mot en marginaiskatteskala 1984 som dir avseviirt mera gynnsam for
héginkomsttagarna in den som nu har foreslagits av den {or centern,
folkpartiet och socialdemokraterna gemensamma expertkommittén, I den
skatteskala som forordas av moderata samlingspartiet skulle den . k.
brytpunkten. upp till vilken marginulskullcn iir hogst 50 97 [iggas vitsentligt
hogre och marginalskatterna i de dversta skikten vara ligre in i expertkom-
mitténs forslag. '

Strivan att gynna hoginkomsttagarna tar sig dven uttrvek i att man i
motionen avvisar en begrinsning av underskottsavdragens viirde, Utskottet
konstaterar att en marginalskattesiinkning utan en begriinsning ay under-
skottsavdragens viirde skulle medfdra sadana skattesiinkningar {6r hégin-
komsttagarna, att det fordelningspolitiskt skulle bli omajligt att genomioru
reformen. Bl a. skulle man inte begriinsa méjligheterna uill nolltaxering.
Sammanfattningsvis finner utskottet att den inriktning av skattepolitiken,
som forordas i motionen. dels dr fordelningspolitiskt oacceptabel. dels har
blivit politiskt inaktucll i och med att en bred majoritet av riksdagen stillt sig
bakom en skattereform med annan inriktning.

Det andra huvudforslaget i motionen avser nedskdarningar av de starliga
uigifterna. Motionirerna accepterar de av regeringen foreslagna besparings-
dtgarderna, men kriver dirutéver att nedskiirningarna utdkas genom att
utgifter skirs ned fr. 0. m. den | junuari 1982 med cu I miljard mer édn vad
som ingar i regeringens forslag. Utskottet tar 1 det foljande stitining till
regeringens nedskirningsforslag. Betriiffande de av moderata samlingspar-

tiet framforda vtterligare nedskiirningarna for budgetiret 1981782 ir det att
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miirka att dessa har sin tvngdpunkt pa social-. arbetsmarknads- och
regionalpolitiken. Inom socialdepurtementets huvudtite] foreslias exempelvis
en avsevird urholkning av arbetsskadeforsikringen. tandvirdsforsikringen
samt av reglerna for vard av sjukt barn. Pa arbetsmarknadsomradet skulle
AMS™ majligheter att genom kommunala beredskapsarbeten och industri-
bestiillningar bereda de viixande skarorna av arbetslosa sysselsittning
reduceras viterligare.

Under budgetaret 1982/83 avser man reducera statsutgifterna med knappt
I4 miljarder kronor. Utskottet far tilifille att ta stilining till dessa forslag till
nedskirningar i samband med behandlingen av budgetpropositionen 1982,
Hiir riicker det med att konstatera att de storsta nedskiirningarna avses ske
inom social- och bostadspolitikens omriden (3.4 resp. 2.6 miljarder). Den
senare nedskirningen dr av speciellt intresse med hinsyn till den omfattande
kritik mot att skattereformen éven inkluderar en begriinsning av under-
skottsavdragens viirde, som framférts rin moderata samlingsparticts sida
savil i motion 8 som i den allmiinna debatten. Begriinsningen av under-
skottsavdragens viirde sigs leda till kraftigt okade boendekostnader éven i
villor av genomsnittlig storlek.

Reformen av underskottsavdragen beriiknas totalt medfora okade stats-
inkomster med ca 1.4 miljarder kronor. Av denna summa kan drvgt 600
miljoner beritknas falla pa villaavdragen. Reformen genomfors successivt
under loppet av tre ar. varfor den arliga skatteskdrpningen blir 200 milj. kr.
vart och ett av dren 1983, 1984, 1985, Mot denna bakgrund framstar
motionens krav pi nedskiirningar av bostadssubventionerna under budget-
dret 1982/83 med viterligare 2.1 miljarder kronor som minst sagt férvanande.
Ty om den minskade subventionsnivia. som underskottsavdragsreformen
innebiir for vissa kategorier villadgare. skulle medfora de férodande
konseKvenser somanges i motionen, si maste ensubventionsminskning. som
dr mer dn 10 ganger sa stor. leda till konsekvenser av en helt annan
storleksordning. Forklaringen till att man i motionen kun anfora sa inbérdes
motstridiga krav ligger férmodligen i att motionirerna primirt vérnar om
inkomsttagare med hoga inkomster., dyvra villor och stora underskottsavdrag,
medan de riintesubventioner som man vill dra ned i (drstahand avser boendet
i smahus med statliga Jin. liksom i bostads- och hyresriittsligenheter.

Dessa nedskiirningar. som huvudsakligen skulle drabba de svagaste
gruppernaisamhilict. iir fordelningspolitiskt oacceptabla i sig. T betraktande
av att de foreslas ske for att finansiera marginalskattesiinkningar fér de mest
villbestillda grupperna i samhiillet. framstar dessa nedskirningar som direkt
stotande.

Den moderata fordetningspolitiska profilen pa de olika férslagen framstar
dessutom med full tydlighet i de realckonomiska berikningar under 1982

som utskottet genomfért och som presenteras ovan.

Med den politik som moderaterna fdresprakar skulle de disponibla
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realinkomsterna siinkas med 1 12 % Samtidigt foresprikar moderata
samlingspartict en marginalskattesiinkning som skulle ge héginkomsttagarna
cn realinkomstokning piv 2-3 7% cfter skatt.

Med hiinvisning till dessa fordeningspolitiska och sysselsiittningsmiissiga
konsckvenser av motion & avstvrker utskottet de @ motionen forordade
riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

I motion 57 riktas enligt utskottets mening i vissa delar beriittigad kritik
mot regeringens forslag och riktlinjer for den ckonomiska politiken. De
forstag som framfors i motionen skulle emellertid medfora kraftigt okade
statsutgifter samtidigt som den finansicring sont anvisas byvgger pa skatte-
skirpningar och nedskiirningar av forsvarsutgifterna i en oaceeptabel
omfattning. Utskottet har déirtill inte kunnat gora kostnadsuppskattningar av
samtliga forslag. Med hiinsyn till att motionens torslag ir sa knapphiindigt
motiverade liksom att den samlade samhiillsekonomiska effekten dr oklar
avvisar utskottet motionens forslag til riktlinjer for den ckonomiska
politiken.

dels den del av utskottets vttrande péa s. 32 som borjar med “Inom vissa™

och slutar med Triskvilligt kapital™ bort ha {8ljande Ivdelse:

Svftet med den foreslagna forlingningen av de obligatoriska avsiittning-
arna till vinstkonto anges vara att dels stimulera till investeringar och dels
motverka inflationsdrivande lonedkningar. Utskottet noterar att fondavsiitt-
ningar av det aktuella slaget tillimpats under en stor del av efterkrigstiden.
Diirvid har svftet varit att utjiimna investeringsaktiviteten over konjunktur-
cvkeln. Under senare ar har emellertid detta instrument kommit att
anviindas for att pa mer eller mindre permanent basis subventionera fram
investeringar.

Likvil ligger industriinvesteringarna pa en mycket g nivi och minskar
f.n. viterligare. Pa de olika investeringsfondskontonal 1 riksbanken har
foretagen f. n. 6.4 miljarder innesthende. Det finns mot denna bakgrund
anledning att betvivia att vtterligare en form av gvansam skattemissig
behandling av investeringar, som exempelvis den foreslagna avsiittningen till
vinstkonto skulle medfora. far nagra mirkbara positiva effekter pa
investeringsvolvmen. Det ir uppenbart att andra faktorer. frimst efterfra-
gan. kapacitetsutnvttjandet och riintenivan. spelar en vida storre roll for
investeringsverksamheten under de allmiin-ckonomiska forhallanden som
rader (. n. Diremot skulle de foreslagna vinstavsittningarna medfora ctt
inkomsthortfall {or staten i storleksordningen 1 miljard kronor.

Aven det andra motivet for de obligatoriska vinstavsittningarnid — deras
formenta diimpande cffekt pa lone- och prisbildningen — kan ifragasiittas.

I Konton [or investering i rorelse och skogsbruk. arbetsmiljo. sirskilda investerings-
konton. konto (6r allmiin investeringsfond. samt llGilligt vinstkonto.
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1970-talets erfarenhet i Sverige. liksom utomlands dir motsvarande system
tillimpats. visar att vinstavsiittningar av det aktaella slaget inte mirkbart
paverkar féretagens formaga att betala 16neglidning resp. Gverpriser pa
insatsvaror. Anledningen hirtll dr att dyvlika avsiittningar inte ndmnviirt
forindrar foretagens soliditet eller riintabilitet. Dirmed paverkas inte heller
deras beteende i pris- och l6nehiinseende.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den foreslagna forliingningen av
lagen om tillfillig insitining pa vinstkonto i riksbanken inte bir genomforas.
Detiir osannolikt att avsiittningarna leder till hogre investeringsvolvm inom
niringslivet cller att de bidrar till en starkare pris- och loneutveckling,
Diiremot skulle de medféra en ansenlig belastning pa budgeten. vilket via
budgetunderskottens verkningar pa ekonomin snarast bidrar till att forsimra
forutsiittningarna for investeringarna.

Med det anforda avstyrker utskottet propositionens forslag om obligato-
risk avsiittning till vinstkonto under 1982 liksom motsvarande {orslag i

motion 57.

Det socialdemokratiska forslaget till ¢iflfdllig vinsiskan har som mal att
devalveringen skall leda till en Eingsiktig konkurrenskraftsfarhittring.

For. att uppnad detta kriivs en ckonomisk politik som haller tiltbaka
kostnadsstegringar. Dessa kan drivas fram dels av kompensationskrav till
toljd av importprisokningar, dels av den vinstuppging som devalveringen
medfor. Sker denna Jonsamhetsforbiittring alltfor snabbt och innan kapaci-
tetsutnvttjandet natt en sadan niva att foretagen borjar Oka sina investering-
ar, skapas stor risk 16r 5. k. vinstinflation som kan urholka devalveringens
resultat genom okontrollerad loneglidning och dverefterfragan pi insatsva-
ror. Har denna process viil paborjuts visar bl a. den internationella
erfarenheten fran 1970-talet att man mycket snabbt dter kan hamna i en ny
devalveringssituation.

Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till motioniirernas dsikt att
regeringen redan under 1982 bor vidta dtgitrder for att motverka uppkomsten
avs. k. vinstinflation. Detta bor ske genom en viss tillfiillig beskattning av de
vinstokningar som kommer att registreras under 1982, [ princip borde dessa
vinstindragningar pa limpligt siitt aterforas till néringslivet. Ett tinkbart siitt
vore att fora de indragna medlen till 4:¢ AP-fonden for att forstiirka dess
mdjlighet att bidra till néringslivets utbyggnad. Emellertid skulle en sadan
losning stota pa principiella betéinkligheter. da det skulle innebiira en ny
finansicringsform for AP-fonderna genom att skattemedel skulle overforas
till fonden. Den foreslagna beskattningen avser vinsterna under 1982 och blir
aktuell for uppbord forst under 1983, Det bor dirfor vara maéjligt att till dess
utforma ett limpligt system for att till ndringslivet atertora de medel som den
tillfilliga vinstskatten kommer att inbringa. Denna bor endast utgd pa sadana
vinstokningar under 1982 som dverstiger 1981 ars nivi med mer in S milj. kr.

Vinstokningen utover denna niva bor beskattas med 20 %7
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Utskottet finner att det i motion 46 framforda forslaget till dlifillig
vinstskatt dr ett ldmpligt medel att motverka den vinstintlation som kan
komma att genereras av den snabba 10nsamhetstorbittringen under 1982,
Utskottet stiiller sig darfor bakom det i motionen framiorda vrkandet att
regeringen snarast utarbetar ett forslag om niirmare féreskrifter fér en
tillfillig vinstskatt i enlighet med de riktlinjer som anges i motion 46.

Av det nu sagda foljer att utskottet avstyrker forslaget i motion 37 om
inforande av omsdtiningsskatt pa aktier.
]
dels den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med "Detnya™ och
pé s. 33 slutar med “bada kommuntférbunden™ bort ha foljande lydelse:

Fragan om omliggningens effekter — budgetmiissigt och med avseende pa
hur foretagen piverkas — ges i propositionen en anmirkningsviirt torftig
behandling. Avsikten har uppenbarligen varit att det foreslagna svstemet i ett
fortvarighetstillstind skall kostnadsmissigt ligga pa ungefir samma nivi som
det nuvarande. Det giller betriffande kostnaderna for den oftentliga sektorn
som helhet. Om man ser pa kostnadernas fordelning meltan staten och
kommunerna. kan man konstatera att staten, som med dagens system svarar
for ca 2/3 av kostnaderna, med det foreslagna systemet skulle i svara for hela
kostnaden.

En Gvergang till ett system dér investeringsavdragen gérs i sambuand med
redovisningen av mervirdeskatt innebir att foretagen kan komma i
atnjutande av avdragen ctt till tvé r tidigare iin som iir fallet med nu giillande
system. Foljaktligen kommer under dterstoden av innevarande budgetar och
under nista budgetar statsbudgeten att belastas med dels 2/3 av kostnaderna
tor det nuvarande systemet. dels hela kostnaden for det nya svstemet.

Denna tillfidlliga belastning pa statsbudgeten tas dver huvud tagetinte upp i
propositionen. Dess storlek kan visserligen inte exakt beridknas, men det ir
inda klart att det ror sig om avsevirda belopp. En relativt forsiktig
bedémning dr att helirskostnaden ligger i storleksordningen 1500 milj.
kr.

Regeringens forslag innebdr att skattesubventionens storlek sénks fréin
nuvarande genomsnittliga 11,6 % av investeringskostnaden till 10 . A
andra sidan skulle foretagen fa méojlighet att ta ut avdraget tidigare én forut.
Slutsatsen blir att investeringskalkvlen i det enskilda projektet inte patagligt
paverkas av omliggningen och att denna dirfor inte kan forviintas ge niigot
ndmnvirt utslag i investeringsverksamheten. Vad som diremot intréffar dr
att foretagens likviditet okar genom omliggningen.

Utskottet delar den i motion 46 gjorda bedémningen att en vtterligare
okning av foretagens likviditet ingalunda dr nagot som i dagsliiget bor
efterstrivas. Snararc torde motsatsen vara fallet. Detta, tillsammans med
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den temporiira belastning pd statsbudgeten som omliggningen skulle
innchiira, talar enligt utskottets mening mot forslaget. Utskottet avstyrker
darfor forslaget till nytt svstem for investeringsavdrag och tillstyrker
vrkandet att i stillet det nu gillande systemet forldngs till ate gdlla t. o. m.
utgangen av [982.

I propositionen foreslis vidare en 1 huvudsak ofdrindrad skatteskala for
1982, Utskottet noterar att denna skatteskala innebir oforindrade margi-
nalskatter for 1982 vilket star i dverensstimmelse med Gverenskommelsen
mellan centerpartiet, folkpartiet och socialdemokraterna om reform av
inkomstskatten. Utskottet, som i det foregdende tagit avstand friin det i
motion 8§ framfdrda forslaget om en marginalskattesiinkning redan 1982, har
darfor i detta stycke inga erinringar mot den foreslagna inkomstskatteska-
lan.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med “Vad giller™
och slutar med “taxeras for™ bort ha foljande lvdelse:

Vad giller slopandet av den sdrskilda skantercduktionen har utskottet
redan i viras stillt sig bakom att denna minskas. ndmligen den del som
motsvarar hojningen av det kommunala grundavdraget fran 6 000 kr. till
7 000 kr. Med anledning hirav beslutade riksdagen att f(ifskottsulbetalning-
en av kommunalskattemedlen ar 1982 skulle beriknas efter ett korrigerat
skatteunderlag. Det skulle beriiknas som om grundu\-'drugct var 7000 kr. i
stillet for 6000 kr. I propositionen foreslis nu att det kommunala
grundavdraget skall vara 7 500 kr. Detta forslagi propositionen ér med andra
ord en uppféljning av de riksdagsbeslut som fattades viren 1981. Aven om
utskottet inte anser dessa beslut vara villgrundade, ser det ingen anledning att
nu gi emot detta forslag. Detta innebiir bl a. att det kommunala
skatteunderlaget som kommunalskatterna beriiknas efter kommer att skilja
sig fran det underlag som kommuninvanarna taxeras for.

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 34 borjar med "De av™ och pa
s. 35 slutar med "av utskottet™ bort ha foljande Iydelse:

I fraiga om den awtomatiska indexregleringen av skatteskalorna delar
utskottet de principiclla invindningar som hirvidlag anfors i motion 46. Den
automatiska indexregicringen ir inﬂutionsdri_vﬁndc. cftersom den bygger in
kraftiga historiska prisstegringar i skatteskalorna. Det krivs di kraftiga
lonedkningar for att forhindra 6kade inkomstklyftor. riknat efter skatt. Med
héinsyn till de laga l6neavtalen for 1982 r det diirfor motiverat att brvta upp
den automatiska indexregleringen. Utskottet finner att forslaget i motion 46
om ¢n uppjustering av den s. k. basenheten for ar 1982 till 6 800 kr. isu’i”ct
for 6 900 kr.. som foreslis i propositionen. skulle ge en upprikning av
skatteskalorna med 6,25 % vilket néra ansluter sig till [onedkningstakten
under 1982, Med denna justering 6kas statsinkomsterna med 1 000 milj. kr.
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jamfort med regeringens fOrslag. 1 mation 57 foreslis en betydande hdjning
av inkomstskatten bl. a. till foljd av att ingen justering for inflationen gors.
Foljden av detta forslag skulle bli kraftigt hdjda marginalskatter. Utskottet.
finner att detta férslag inte tar hiansyn till den langa rad av skl som gjort en
marginalskattereform nodviindig.

I propositionen foreslas att pensiondrernas extra avdrag trappas av
snabbare dn vad som nu ir fallet. Utskottet konstaterar att dven socialde-
mokraterna ansluter sig till detta forslag pa villkor att de tidigare reglerna for
virdesdkring av pensionerna m. m. dterstills. I motion 57 avvisas den
snabbare avtrappningen av-de extra avdragen. Utskottet finner for sin del att
hinsyn till en riittvis fordelning av skattebordan, liksom starka statsfinan-
stella skél, talar for forslaget i propositionen.

Innan utskottet kommenterar de i propositionen foresiagna nedskirning-
arna, vill utskottet piminna om att det foregivna svftet bakom de féreslagna
nedskiirningarna dr att dtminstone till en del finansiera sinkningen av
mervardeskatten. Utskottet har i det foregdaende inte funnit regeringens
argument for denna sdnkning vara overtygande. Den cventuella dnskvird-
heten av de foreslagna nedskirningarna far saledes provas med hiinsyn till
deras effekter i det cnskilda fallet och inte med hiinsyn till behovet att
finanstera momssinkningen.

De storsta besparingarna i propositionen sker genom att pensionéirernas
formaner reduceras. Detta sker dels genom en ytterligare urholkning av
pensionernas inflationsskydd, utéver de redan genomférda. och genom en
nedskiirning av det kommunala bostadstilligget. Sasom pévisas i motion 46
skulle de nya reglerna for faststallande av basbelopp. om de hade tillimpats
under 1980, lett till att cn ensamstaende pensionir med enbart folkpension
och pensionstillskott skulle ha mist éver 2500 kr. Detta motsvarar ctt
inkomstbortfall pa ca 12 % — och detta fér grupper med en, absolut sett,
mycket ldg inkomstnivd. Utskottet delar uppfattningen att foérslag med
sadana fordelningspolitiska konsekvenser inte kan godtas.

I stillet for att 6ka samhillets insatser mot arbetslosheten framlagger
regeringen med propositionen 30 om vissa ekonomisk-politiska atgiirder cn
rad sysselsattningspolitiska forslag som ar direkt dgnade att ytterligare
forvirra laget pa arbetsmarknaden. Genomgéende triffar forséimringarna de
allra svagaste grupperna. Dirmed overger regeringen de virderingar som
praglat svensk arbetsmarknadspolitik i-decennier. Arbetsmarknadspolitiken
raseras. Detta kommer till tydligt uttryck i en rad av de atgirder som
regeringen féreslar. :

AMS har i sirskild framstillning till regeringen begiirt vtterligare 19453
milj. kr. for beredskapsarbeten. Regeringen har bara anvisat 400 milj. kr. for
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detta dndamal samt 200 milj. kr. for statligt bvggande.

AMS har vidare begirt en hojning av bidraget for utbildning av personal
som hotas av permittering cller uppsiigning fran 20 kr./tim. till 35 kr./tim.
Regeringen har avvisat detta krav. .

Foljden blir nu att den dppna arbetslosheten stiger som en direkt foljd av
att regeringen vigrar sitta in traditionell arbetsmarknadspolitik med full
styrka.

En rad andra nedskérningar pi arbetsmarknadspolitikens omrade foreslas
i propositionen: Stodet till kommunerna for planering av beredskapsarbeten
avskafias, stodet till handikappade for sysselsitttning pa den Oppna arbets-
marknaden skiirs ned. bidraget till de skvddade verkstiiderna begriinsas.,
omfattande nedskiirningar pd det regionalpolitiska omradet foreslis lika-
sd.

Utskottet delar den svn pa de foreslagna digirderna som kommer till
uttryck i motion 46. Alla till buds staende mojligheter miste utnyttjas for att
bekiimpa arbetslosheten. Utskottet stiller sig dirfor bakom kraven pa att
AMS tillfors de ckonomiska resurser som kriivs for att fullt ut utnyttja
mdjligheterna att genom  beredskapsarbeten och  fdretagsutbildning ge
sysselsiittning at arbetslosa. Utskottet finner vidare att de nedskiirningar av
det regionalpolitiska stddet som foreslis i propositionen iir ilfa grundade. De
alternativa finansicringsformer som anvisas i propositionen utgédr inte nigot
fullviirdigt alternativ.

[ motion 46 framhalls att barnfamiljerna drabbas sérskilt hart av {oljderna
av den borgerliga ckonomiska politiken. For att i ndgon min kompensera

dem for detta toreslas att harnbidragen hivjs med 300 kr./ar. Mot bakgrund av

den snabba inflationen, som varit siirskilt markerad 1 fraga om livsmedlen
vilka viiger sérskilt tungt i barnfumiljernas hushallsbudgeter. finner utskottet
detta forslag vilmotiverat.

dels den del av utskottets vttrande som pa s. 36 borjar med “Konstruk-
tionen av™ och pa s. 37 slutar med “"motion 46 avstyrks™ bort ha féljande
lvdelse:

I motion 46 redovisas utforligt hur det svenska névingslivets internationel-
la konkurrenskraft paverkats negativt av den tekniska utformningen av
riksbankens valutaindex. De vikter med vilka olika Linders valutor ingar i
indexen speglar inte tillrickligt vl resp. lands betvdelse som konkurrent till
det svenska niiringslivet. Valutapolitikens utformning anges vidare vara av
stor betydelse for maojligheterna att pa lang sikt fora en framgingsrik
anti-inflationspolitik. Mot denna bakgrund kriitver motionédrerna att valuta-
politikens tekniska utformning ses ¢ver. Utskottet anser att behovet av en
dvlik Oversvn har dokumenterats tillfvllest under det gangna aret och
titlstvrker diarfor vrkande 2 1 motion 46.
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I motion 46 papekas att regeringen nvligen luckrat upp villkoren for
kontokreditgivningen genom att upphitva kravet pa 25-procentig amortering
minaden cfter resp. transaktion. Mot bakgrund av de privat- och samhiills-
ckonomiska oligenheter som vidlader kontokreditgivningen férordar motio-
niirerna att 25-procentsregeln snarast dterinfors. Utskottet finner for sin del
upphivandet av denna regel vura omotiverad. Hela kontokreditgivningen ér
foremal {or dversynien offentlig utredning. Tavvaktan paresultatet av denna
finns ingen anledning att underliitta en expansion av kontokortshandeln.
Utskottet stiller sig diirmed bakom yrkande 3 i motion 4o,

Ensiinkning av mervirdeskaiten skulle ha inneburit betvdande besparing-
ar for kommunerna. Regeringen anser att dessa besparingar skall utgdra
tillriicklig kornpensation fér de rintefarluster kommunerna asamkas till foljd
avde nyva utbetalningsrutiner for utbetalning av kommunalskattemedel, som
riksdagen beslutade om i viras. Da utskottet 1 det foregaende avstyrker
sinkningen av mervirdeskatten. stiller utskottet sig bakom vrkandet i
motion 46 om att riksdagen hemstiller hos regeringen att forhandlingar
snarast tas upp med kommunfarbunden om kompensation 1or de niamnda
rinteférlusterna. Yrkande 4 i motion 40 tillstvrks.

dels utskottets hemstiillan bort ha foljande Ivdelse:

1. betriittande allmdnna riklinjer for den ckonomiska politiken att
riksdagen med bifall till motion 198178246 yrkande | sumt med
avslug pa proposition J981/82:30 savitt nu édr 1 fraga och
motionerna  19R1/82:8 vrkande 1 och 1981/82:57 vrkande |
podkinner de riktlinjer som utskottet forordat och som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

2. betriffande valuiapolitikens utformning  att riksdagen med
bifall till motion 1981/82:46 vrkande 2 som sin mening ger
regeringen tll kKinna vad utskottet anfort om en dversvn av
valutapolitiken.

3. betriittande villkoren f6r komokoriskrediter att riksdagen med
bifall till motion 1981/82:46 vrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kilnna vad utskottet antdért om villkoren for
kontokortskreditgivning.

4. betriiffunde forhandlingar med konununfirbunden att riksda-
gcn med bifall till motion [981/82:46 vrkande 4 hos regeringen
hemstiller att forhandlingar snarast tas upp med kemmunf{or-
bunden om kompensation tor rinteforluster till {oljd av de nyva

rutinerna for utbetalning av kommunalskattemedel. |
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Sarskilt yttrande

Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Staffan Burenstam Linder (alla m)
anfor:

I motion & (m) torordas besparingsatgiirder fran den | januari 1982, som
med ca I miljard kronor &verstiger vad som foreslas i propositionen.
Utskottet gor deras ikratttridande beroende av i vilken tukt de kan beredas i
berorda riksdagsutskott. Vi anser att forslugen kan genomforas i enlighet
med vad som siigs i motionen. Detutrymme som dirmed skapas bor utnyttjas
for att genomfdra ctt torsta steg redan 1982 i en marginalskattereform
svftande till att nedbringa marginalskatterna till hogst S0 % for den helt
dominerande delen av de heltidsarbetande inkomsttagarna. Kombinationen
av stirre besparingar och séinkta marginalskatter blir budgetpolitiskt neutral
men skulle stimulera till 6kade arbetsinsatser och allmént sett fa gvnnsamma

verkningar pi var ekonomi.
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