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Battre mojlighet till skuldsanering

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att forhindra verskuldséttning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att 6ka kunskapen om barns och ungdomars situ-
ation i dverskuldsatta familjer, exempelvis vad géller hdlsa och livs-
kvalitet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en regeldndring som innebér att skuldsanering ska
kunna komma i frdga om géldenédren ar pa obestand och sa skuldsatt
att han eller hon kan antas sakna férméga att betala sina skulder de
nirmaste aren.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att minska dterbetalningsperioden vid skuldsane-
ring fran fem till tre &r.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till at-
girder som minskar antalet evighetsgédldenirer och skapar rimliga
forutséttningar for dem att ta sig ur sin situation.

Motivering

Antalet overskuldsatta som ansdker om skuldsanering hos Kronofogden okar.

Aven antalet Sverskuldsatta som beviljas skuldsanering stiger. Bland de
overskuldsatta finns alla typer av hushall. Undersdkningar visar att de flesta
overskuldsatta drabbats av oforutsedda forsdmringar av sin ekonomi, exem-
pelvis arbetsloshet, sjukdom, konkurs, skilsméssa eller dodsfall i familjen. I
dessa fall handlar det saledes inte om lyx- och dverkonsumtion. Samtidigt &r
det viktigt att podngtera att de flesta som rékar ut for denna typ av hdndelser
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inte blir 6verskuldsatta. Vi kan dock konstatera att gruppen &verskuldsatta
riskerar att vixa med hog arbetsloshet och genom de kraftiga forsémringar
den borgerliga regeringen genomfort i sjuk- och arbetsloshetsforsékringarna.
Sjuk- och arbetsloshetsforsékringarna ar just avsedda att ge mdjligheter till en
omstdllningsperiod utan att hushéllets ekonomi raseras. Under den moderat-
ledda regeringen tas alltjamt steg allt langre bort fran denna grundldggande
princip. Fler riskerar att raka illa ut.

Behovet av en reformerad skuldsaneringslagstiftning dr mycket stort och
dven utsokningsbalken bor reformeras. Avsikten med skuldsaneringslagen &r
att mojliggora for fler att komma tillbaka till ett sunt och aktivt ekonomiskt
liv dér det 16nar sig att arbeta. Med en vél avvdgd skuldsaneringslag finns
flera vinnare, saval fordringségare och gédldenédrer som samhéllet tjanar pa att
fler kan komma tillbaka till ett sunt ekonomiskt liv.

Vi stéller oss dérfor bakom regeringens forslag men anser att flera viktiga
delar saknas i propositionen. Regeringen tillsatte forra mandatperioden en
utredning for att se Gver insolvensforfarandet. Trots att utredningens forslag i
betidnkandet Végen tillbaka for 6verskuldsatta (SOU 2008:82) bemdttes posi-
tivt av flera remissinstanser viljer regeringen att sitta stopp for flera av utred-
ningens forslag. Vi beklagar att en uppenbar oenighet mellan allianspartierna
resulterar i att regeringens proposition krympt till att foresld mycket fa och
otillrdckliga atgérder.

Att forhindra overskuldsattning

Hog arbetsloshet och forsamringar i valfardssystemen riskerar att 6ka antalet
overskuldsatta och i forlingningen dven antalet 6verskuldsatta som har rtt till
skuldsanering. Att nedskdrningar i vélfardssystemen far sidana konsekvenser
ar hogst oroande och varken kan eller bor mdtas genom ldttnader i skuldsane-
ringslagen — tvértom.

Maélet maste vara att minska antalet ansdkningar om skuldsanering, men
inte genom att skdrpa regelverket for skuldsanering utan genom att skapa
bittre forutsattningar for enskilda hushall att klara sin ekonomi, skapa syssel-
sittning, dverbrygga omstéllningsperioder och forhindra verskuldséttning.

Vi efterlyser en tydlig strategi frén regeringens sida for hur 6verskuldsatt-
ning ska kunna undvikas. Detta krdver inte minst en aktiv jobbpolitik men
ocksd att trygghetssystemen sdsom sjuk- och arbetsloshetsforsdkringarna
fordndras sa att de ger den omstéllningstrygghet som man har rétt att forvinta
sig av en forsikring. Aven insatser for att 6ka den privatekonomiska kun-
skapen hos hushallen behover goras. Vi vill i detta sammanhang framhalla
betydelsen av en aktiv och utitriktad konsument- och budgetrddgivning i
kommunerna.



Barn 1 6verskuldsatta familjer

Kronofogden riaknar med att mellan 400 000 och 600 000 personer i Sverige
ar Overskuldsatta. Hur manga barn som lever i Overskuldsatta familjer ar
oklart liksom hur ménga barn som lever i hushall som genomgar skuldsane-
ring.

Ett barn som véixer upp i en fattig eller svart 6verskuldsatt familj riskerar
att hamna i ett utanforskap. Barnet riskerar att sakna just sdidant som de flesta
andra barn i omgivningen har tillgang till. Exempelvis kan det innebéra att
barnet inte ges mojlighet att dka pa semester, saknar cykel eller dator, har
svart att folja med pa skolutflykter eller delta i olika idrotts- eller andra fri-
tidsaktiviteter. Barnet far till syvende og sist inte samma mdojligheter att vixa
och utvecklas som andra barn. Dessa barn lever i vad som brukar kallas rela-
tiv fattigdom.

Hjélporganisationer och sociala myndigheter har uppméarksammat att det
blivit ett 6kat tryck fran hjélpsokande barnfamiljer. Enligt Foreningen Maj-
blomman 2008 fanns det exempelvis 23 000 barn i familjer som inte ens hade
rad att kdpa nya glaségon till barnen. Mellan dren 2005 och 2010 6kade an-
sokningarna till Majblomman om hjélp med 40 procent. Stadsmissionen har
redovisat en liknande bild och pekar pé att de hjdlpsokande inte bara sdker for
att fa lite extra hjdlp utan till basala behov som elrdkningar och hyra. Under
2009 drabbades 6ver 600 barn av vrikning.

Aven socialbidragskostnaderna har 6kat mycket kraftigt de senaste tva
aren och socialbidragsbehovet prognostiseras 6ka dven 2011.

Aven nir en forilder genomgar skuldsanering eller stir under 16neutmit-
ning drabbas barnen. En fordlder med sé kallade umgéngesbarn har inte rétt
att fA umgéngeskostnader inrdknade i forbehallsbeloppet, exempelvis resor till
och fran hemmet, vilket kan innebéra att barnen far svarigheter att triffa bada
sina forédldrar. Det kan ocksd vara sd att det i ett hushall som genomgar
skuldsanering saknas resurser for att halla med dator eller liknande, vilket
direkt kan hindra barnen fran att genomfora skolarbeten. I sadana situationer
drabbas barnen direkt av fordlderns daliga ekonomi.

Vi anser att det dr nédvéandigt att kunskapen om barns och ungdomars situ-
ation i 6verskuldsatta familjer 6kar, exempelvis vad géller hilsa och livskvali-
tet. Vidare bor hénsyn till barnens bista vara vigledande ocksé vid en refor-
mering av skuldsaneringslagen.

Krav och skal for skuldsanering

Syftet med skuldsaneringslagen ar att under vissa forutsittningar mojliggora
for svart skuldsatta personer att bli fri fran sina skulder, helt eller delvis, for
att ddrmed kunna aterga till ett sunt och aktivt ekonomiskt liv dér det 16nar sig
att arbeta. Ar 2009 ansokte nirmare 7 000 svenskar om skuldsanering. Cirka
4 000 av de sokande fick skuldsaneringsbeslut. De allra flesta som genomgar
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skuldsanering blir skuldfria och relativt fa aterkommer till Kronofogden med
nya skulder.

For att ges rétt till skuldsanering gors en skélighetsbedomning. Skilen i
dagens regelverk innebar bland annat att den skuldsatte ska kunna visa att
man gjort vad man kunnat for att betala sina skulder. Detta ar en viktig prin-
cip. Samtidigt tal att papekas att betalningsmoralen bland dem som beviljas
skuldsanering dr mycket hog. Hela 95 procent uppges klara sin skuldsanering.

Déaremot anser vi att det finns anledning att dndra den del i skélighetsbe-
domningen som ror skulders alder. Vi vidlkomnar darfor regeringens forslag
om att skuldernas alder inte liangre ska beaktas vid den allménna skilighets-
beddmningen.

Vidare anser vi att utredningens forslag om att skuldsanering ska kunna
komma ifraga om géldendren ar pa obestand och sa skuldsatt att han eller hon
kan antas saknar formaga att betala sina skulder ”de ndrmaste aren” borde ha
Overviagts noggrannare av regeringen. Till skillnad fran géllande lagstiftning
som slér fast att oférmaga att betala sina skulder ”inom 6verskadlig tid” inte
tillater skuldsanering skulle en regelfordndring innebéra att fler gavs ratt till
skuldsanering och ddrmed mdjlighet att ta sig ur sin dverskuldséttning. I pro-
positionen nojer sig regeringen med att peka pa risken att ett siddant forslag
skulle paverka den allménna betalningsmoralen negativt. Vi menar att rege-
ringen kraftigt dvervirderar risken att en sddan regeldndring skulle leda till att
fler aktivt och avsiktligt skulle misskota sina betalningsforpliktelser for att
ddrmed hamna i svar dverskuldséttning.

Trearig betalningsperiod vid skuldsanering

I utredningen Vigen tillbaka for 6verskuldsatta foreslds att huvudregeln for
betalningsperioden vid skuldsanering sinks fran fem till tre ar. Regeringen
avvisar forslaget trots att flera remissinstanser varit positiva till forslaget.
Detta anser vi vara beklagligt. Manga av dem som sitter med stora skulder har
levt pa existensminimum under 14ng tid. For de allra flesta handlar det séledes
inte om att leva pad existensminimum endast under de ar skuldsaneringen
pagar utan under betydligt langre tid 4n sa. Inte minst av ovan ndmnda skdl,
dér barn riskerar att drabbas av fordlderns dverskuldsittning, anser vi att det
finns anledning att huvudregeln for aterbetalningsperioden minskas frén fem
till tre &r.

Oversyn av utsdkningsbalken

Vi efterlyser vidare att en versyn av utsdokningsbalken gors snarast. Redan
for over ett &r sedan inkom Kronofogdemyndigheten till regeringen med for-
slag om forenklad 16neutmédtning. Dagens system med Ioneutmitning har
flera nackdelar. Regelverket saknar incitament for den enskilde att pa olika
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sétt vidta atgirder for att minska sin skuldséttning. Vi menar att det &r hog tid
att ser over regelverket med syfte att 6ka den enskildes motivation att pa olika
sétt 6ka sina intékter och minska sina kostnader genom att exempelvis g& upp
i arbetstid, ta extraarbete eller byta bostad. En sddan 6versyn skulle bidra till
att minska svartarbete.

En annan fraga som berdr forbehallsbeloppet och som bor vara foremal for
oversyn dr den praxis som vuxit fram genom den sé kallade proportioneringen
som sker nér gédldenéren lever tillsammans med en make eller sambo som har
egen inkomst. For gidldenédren kan proportioneringen innebéra att det ar svart
att sitta sig in i och kontrollera hur forbehéllsbeloppet har riknats fram. Aven
principen bakom proportioneringen ifrdgasitts av ménga och kan uppfattas
som orimlig och orittvis d& make eller sambo inte har nagot betalningsansvar
for skulderna. Aven forslag kring proportioneringen finns med i det forslag
till forenklad 16neutmétning som Kronofogdemyndigheten lagt fram.

Vidare anser vi att det finns skél att se 6ver regelverket om mdjligheterna
att vid faststdllande av aterbetalningsbelopp ta hinsyn till faktorer sdsom
alder och sjukdom.

Evighetsgildenirerna

Vi saknar forslag som 16ser problematiken kring evighetsgildendrerna. Rege-
ringen ndjer sig med att konstatera att manga av de sa kallade evighetsgilde-
ndrerna redan med dagens regelverk skulle vara berattigade till skuldsanering.
Vidare menar regeringen att orsaken till att dessa dverskuldsatta personer inte
soker skuldsanering varierar varfor problemet ar svart att komma &t. Rege-
ringen hénvisar till 6kade informationsinsatser i kommunerna och fran Kon-
sumentverket och avser att folja utvecklingen.

Problematiken kring evighetsgildendrernas situation dr knappast ny. Sna-
rare har detta varit en fraga som diskuterats under flertalet &r utan att rege-
ringen presenterat ndgra forslag pd omrédet. Vi menar att informationsinsatser
fran Konsumentverket och inte minst kommunernas budget- och skuldradgi-
vare dr viktiga men att ytterligare insatser maste goras. En fraga som exem-
pelvis inte alls berdrs i propositionen &r situationer nir en ndringsidkare, ex-
empelvis ett fimansbolag som forsatts i konkurs, dven efter konkursen kan bli
foremal for utmitning da skulder som inte reglerats salts vidare till inkassobo-
lag som i sin tur lagt pa rénta och fortsitter att driva in skulden. Vi beklagar
att regeringen inte har kunnat presentera négra fler forslag och efterlyser en
fornyad Gversyn for att komma fram till konkreta atgérder for att minska
antalet evighetsgildenérer och skapa rimliga forutsittningar for dem att ta sig
ur sin situation.
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Samlat agerande

Problemen kring &verskuldséttning beror flera olika myndigheter och en
méngd privata aktorer. Varje enskild aktor har av naturliga skél begrinsade
mojligheter att paverka overskuldséttningsproblematiken. Strategier bor tas
fram for hur ett mera gransoverskridande arbete och en béttre samordning
mellan berdrda myndigheter och aktorer kan utvecklas. En sddan strategi
skulle dven vara positiv for kunskapsutvecklingen pa omradet.

Stockholm den 10 november 2010
Maryam Yazdanfar (S)

Jan Lindholm (MP) Marianne Berg (V)
Carina Ohlsson (S) Hillevi Larsson (S)
Jonas Gunnarsson (S) Hannah Bergstedt (S)
Yilmaz Kerimo (S) Katarina Kohler (S)

Gustav Fridolin (MP)
Amineh Kakabaveh (V)

Agneta Borjesson (MP)
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