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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2026 inom
utgiftsomrade 10, som uppgar till ca 122 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker
ocksé regeringens forslag om andringar i socialférsakringsbalken och om ett
bemyndigande om ekonomiska ataganden. Darmed avstyrker utskottet de
alternativa budgetférslag som forts fram i motioner. Aven ett motionsyrkande
om andrat mal for utgiftsomrade 10 avstyrks. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2026 respektive den 1 juni 2026.

I betdnkandet finns en reservation (V) och fyra sérskilda yttranden (S, V,
C, MP). Ledamoéterna fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet
och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nér det géller budgetbeslutet och
redovisar i stéllet sina évervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:1 inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedséttning.

Tolv yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal for utgiftsomrade 10
Riksdagen avslar motion
2025/26:2779 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation (V)

2. Statens budget inom utgiftsomrade 10

a) Anslagen for 2026
Riksdagen anvisar anslagen for budgetéaret 2026 inom utgiftsomrade 10
enligt regeringens forslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 10
punkt 4 och avslar motionerna
2025/26:2779 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkandena 8, 18, 33-35 och
37,
2025/26:3165 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2025/26:3512 av Malte Tangmark Roos m.fl. (MP),
2025/26:3587 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 4,
2025/26:3588 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1 och
2025/26:3601 av Martina Johansson m.fl. (C).

b) Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialférsékringsbalken,

2. lag om &ndring i socialforsakringsbalken.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 10
punkterna 1 och 2.

¢) Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 besluta om en kredit i

Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsakringskassans behov av

likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander som

inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 170 000 000 kronor.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 10

punkt 3.



2025/26:SfUl

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 2 december 2025

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Viktor Warnick

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Viktor Warnick (M), Tony Haddou
(V)", Ludvig Aspling (SD), Ida Karkiainen (S)*, Sanne Lennstrom (S)", Ulrika
Heindorff (M), Asa Eriksson (S)*, Daniel Persson (SD), Ola Méller (S),
Ingemar Kihlstrom (KD), Martina Johansson (C)", Nima Gholam Ali Pour
(SD), Malte Tangmark Roos (MP)", Erik Hellsborn (SD), Arber Gashi (S)",
Caroline Hogstrom (M) och Anders Ekegren (L).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2025/26:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning och ett antal motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2025/26. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och
lagfarslagen i bilaga 3. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2026 och de avvikelser fran dessa som Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Under beredningen av drendet har Forsakringskassans generaldirektor
informerat utskottet om myndighetens arbete.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2026 for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedséttning till 121 994 196 000 kronor (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:FiU1,
rskr. 2025/26:64-65). | detta betankande foreslar socialforsakringsutskottet
for riksdagen hur anslagen for utgiftsomrédet ska fordelas inom utgifts-
omradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag och bemyndiganden
om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska géras genom ett enda beslut.
Lagfdrslag som har en tydlig anknytning till statens budget ska ocksa inga i
beslutet (11 kap. 18 § fjarde och sjétte styckena riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) lamna en redo-
visning i budgetpropositionen av de resultat som har uppnétts i verksamheten
i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsheslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

2025/26:SfUl
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 10 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betankandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motionsforslag som géller statens budget inom
utgiftsomrade 10, vilket inkluderar lagférslag om dels partiellt vilande sjuk-
och aktivitetserséttning vid studier, dels SGIl-skydd for medféljande till
statsanstéllda m.fl.
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Utskottets 0verviganden

Mal for utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att andra malet for
utgiftsomrade 10.
Jamfor reservationen (V).

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 10. Malet &r att frAnvaron
fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil och lag niva
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 10, bet. 2008/09:SfU1, rskr. 2008/09:138). |
propositionen foreslas inga andringar av malet.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:2779 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 3 begars
ett tillkdnnagivande om att dndra malet for utgiftsomrdde 10 till "att ge
ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett effektivt stod for att individen ska
aterfa arbetsformagan och atergd i arbete”. Malet ska vara végledande for
regeringens formuleringar i Forsékringskassans regleringsbrev, som inte ska
innehalla skrivningar om att halla nere sjuktalen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt ett liknande motionsyrkande om att andra malet.
Riksdagen stallde sig bakom utskottets forslag (bet. 2023/24:SfU1, rskr.
2023/24:91). Utskottet ser inte skél att nu géra ndgon annan bedémning i
fragan. Darmed avstyrks motion 2025/26:2779 av Isabell Mixter m.fl. (V)
yrkande 3.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 10

Propositionen

Malet for utgiftsomradet a4r som angetts ovan att franvaron fran arbete pa grund
av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil och lag niva. Regeringen har
preciserat malet enligt foljande:

— Sjukfranvaron ska inte variera mer &n inom ramen fér normala sasongs-
variationer.
— Osakliga regionala skillnader i sjukfranvaron ska inte forekomma.



2025/26:SfUl

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Skillnaden i sjukfranvaron mellan kvinnor och man ska minska.

De centrala indikatorer som anvéands fOor att redovisa resultaten inom
utgiftsomradet ar foljande:

— ohélsotalet

— sjukpenningtalet

— antal pagdende sjukfall

— antal nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar

— observerat och standardiserat medelantal sjukpenningdagar per person i
aldrarna 16-64 ar i respektive lan.

Ohalsotalet ar det antal nettodagar per ar som personer i aldrarna 1664 ar i
genomsnitt har sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersattning eller
aktivitetserséttning. Regeringen anfor att ohélsotalet uppgick till 22,6 dagar i
december 2024 och att nivan darmed var 0,4 dagar hogre jamfort med 2023.
For kvinnor uppgick ohélsotalet till 27,2 dagar och for mén till 18,1 dagar
under 2024. Kvinnor star saledes for en betydligt storre del av sjukfrnvaron
an man. Ohdlsotalets nuvarande niva ar dock jamforelsevis 1ag sett ur ett
langre tidsperspektiv, framst pa grund av det minskade antalet personer med
sjukerséttning.

I budgetpropositionen for 2026 anvénder regeringen ett nytt sjukpenningtal
—sjukpenningtalet 2.0 — som indikator. Enligt regeringen speglar sjukpenning-
talet 2.0 pa ett battre satt det potentiella antal forsakrade som kan ha ratt till
sjukpenning jamfort med det tidigare sjukpenningtalet. Den stora skillnaden
mellan matten ar att namnaren i sjukpenningtalet 2.0 &r faststalld utifran en
skattning av antalet forsakrade i aldrarna 1569 ar. Som sjukpenningforsékrad
réknas de som enligt SCB:s rapport Befolkningens arbetsmarknadsstatus
(BAS) varit sysselsatta eller inskrivna som arbetssékande hos Arbets-
formedlingen minst 4 ménader i foljd, samt individer med utbetald sjuk-
penning eller rehabiliteringspenning under referensperioden. Sammantaget
innebér detta att ndmnaren antalsméssigt blir l&gre &n ndmnaren i den tidigare
definitionen av sjukpenningtalet, dér i princip hela befolkningen ingick, vilket
i sin tur medfor att sjukpenningtalet blir hogre. | december 2024 uppgick
sjukpenningtalet for aldrarna 15-69 ar till 12,69 dagar, vilket innebar en
okning med 0,5 dagar (4 procent) jamfort med 2023. Kvinnors sjukpenningtal
Okade 5 procent under 2024, att jamféra med 2 procent fér man. Kvinnors
sjukpenningtal var 87 procent hdgre an det for man (en 6kning med 6 procent-
enheter under resultataret).

Att sjukpenningtalet stigit kan framfor allt forklaras av att allt fler kvarstar
langre i sjukpenningen, och att sjukfranvarons totala volym darigenom fatt en
hdgre koncentration av langre sjukfall. Vid sidan av detta spelar det &ven in
att fler aldre har rétt till sjukpenning ytterligare ett ar, vilket ar en effekt av att
riktaldern hojdes 2023. Sjukpenningen kan genom denna forandring sdgas
forsakra, och omfatta, ytterligare en arskull. Sjukpenningtalet enligt tidigare
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definition uppgick till 10,5 i december 2024 (kvinnor 13,8, mén 7,3), och hade
dérmed Okat med 0,3 dagar jamfort med december 2023.

Inflodet (har pabdrjade sjukfall som blivit minst 14 dagar langa) uppgick
under 2024 till 489 000 (309 000 kvinnor, 180 000 man). Utvecklingen av
antalet startade sjukfall kan beskrivas som relativt oféréndrad jamfort med
foregdende ar. Inflodet av sjukfall 2024 ékade med 5 000 fall jamfort med
2023, vilket motsvarar en 6kning med 1 procent. Ungefér 30 procent av de
péborjade sjukfallen har en psykiatrisk diagnos, framst stressrelaterad ohalsa.

Sjukfallens varaktighet har inte forandrats pa ett avgérande satt nar 2024
jamfors med 2023. Vid utgangen av 2024 uppgick antalet pagéende sjukfall
med sjukpenning till 201 000. Totalt sett hade antalet pagdende sjukfall
minskat med ca 1 600 (1 procent) jamfort med ett ar tidigare. Antalet sjukfall
kan darmed beskrivas ha planat ut under aret, till skillnad fran tidigare ar da
sjukfranvaron okat. Antalet sjukfall som pagatt langre an tva ar har 6kat med
ca 4 000 mellan éren. Sjukfall som pagatt en kortare tid &n tva ar har daremot
minskat. Att sjukfallsbestandet 6ver tid far en forandrad sammansattning pa sa
satt att de langa sjukfallen blir fler ar huvudsakligen en féljd av vissa
lagandringar som genomfardes 2021 och 2022. D4 infordes bl.a. bestammelser
om undantag fran beddmningen av arbetsformégan mot “normalt fore-
kommande arbete” som ska goras fr.o.m. dag 181 i rehabiliteringskedjan. Av
de pagaende sjukfallen i december 2024 var 65 procent kvinnor och 35 procent
man. Denna fordelning av sjukfallen mellan kdnen har varit stabil de senaste
tio aren.

Vid en jamforelse av lanens genomsnittliga sjukfranvaro, dar hansyn tas till
hur befolkningssammansattningen med avseende pa kon, alder och
utbildningsniva ar i respektive lan, framgar det att det finns en regional
variation mellan faktisk sjukfranvaro och den forvantade givet befolknings-
sammanséttningen.

Vid utgadngen av 2024 hade 220 000 personer (126 000 kvinnor och
94 000 mén) sjukerséttning, vilket var ca 4 000 farre &n i december 2023.
Under 2024 nybeviljades totalt ca 11 000 personer sjukersattning
(5 900 kvinnor och 5 100 man), vilket var 1 000 personer farre &n foregaende
ar. Bland aldre forsakrade ses dock ett hogre nybeviljande. | december 2024
hade 33 100 personer aktivitetsersattning (15 600 kvinnor, 17 500 mén), vilket
var 2 100 fler an ett ar tidigare. Under 2024 nybeviljades 8 900 personer
aktivitetsersattning, (4 400 kvinnor, 4 500 man), vilket var en 6kning med
15 procent jamfort med 2023.

Regeringens sammantagna beddémning ar att malet om en langsiktigt stabil
och lag sjukfranvaro delvis har uppfyllts under resultataret. Sjukfranvaron ar
14g, men bedéms inte vara langsiktigt stabil med hansyn till det 6kande antalet
langa sjukfall, kvinnors fortsatt hoga sjukfranvaro i stressrelaterade diagnoser
samt okat inflode till aktivitetsersattningen samtidigt som stodet for atergdng
i arbete till denna grupp minskar.

2025/26:SfUl
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets bedémning

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomrade 10 ar att franvaron fran
arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil och Iag niva. Nar
det galler de redovisade resultaten for utgiftsomradet konstaterar utskottet att
regeringen har gjort bedémningen att malet delvis har uppfyllts under resultat-
aret. Regeringen anger att sjukfranvaron ar lag men bedémer inte att den &r
Iangsiktigt stabil. Regeringen hanvisar till det ékande antalet 1dnga sjukfall,
kvinnors fortsatt hoga sjukfranvaro i stressrelaterade diagnoser samt okat
inflode till aktivitetsersattningen samtidigt som stodet for atergang i arbete till
gruppen som far ersittningen minskar.

Utskottet konstaterar vidare att regeringens redovisning av resultaten &r
koncentrerad. Redovisningen har ett tydligt fokus pa malet och de centrala
indikatorerna och behandlar resultatet av den forda politiken. Regeringen
redovisar bl.a. resultat av de senaste arens reformer av sjukforsakringen och
relaterar dessa resultat till malet for utgiftsomradet. | vissa fall satts resultaten
in i ett langre historiskt sammanhang. Som utskottet tidigare har anfort bidrar
en redovisning och analys av detta slag till en okad forstaelse for resultatet av
den forda politiken.

Sjukpenningtalet &r en central indikator som visar hur ménga dagar med
sjukpenning som har betalats ut relaterat till hur ménga som ar forsikrade for
formanen. Eftersom det inte star klart hur manga i befolkningen som é&r
forsakrade for sjukpenning maste antalet uppskattas. | budgetpropositionen for
2026 anvander sig regeringen av ett nytt sjukpenningtal som bendmns sjuk-
penningtalet 2.0. Det sjukpenningtal som redovisats i senare ars budget-
propositioner — sjukpenningtalet 1.0 — relaterar till befolkningen 1664 ar,
oavsett om personen t.ex. har en varaktig arbetsinkomst eller inte. | sjuk-
penningtalet 2.0 anvénds i stallet sysselsatta och arbetssokande samt de som
uppbar sjuk- eller rehabiliteringspenning i aldern 15-69 ar. Sjukpenningtalet
2.0 kan sdledes véntas ge en battre uppskattning av antalet forsakrade och
darmed ockséa en mer rattvisande bild. Utskottet ser forstas positivt pa detta.
Utskottet noterar att sjukpenningtalet enligt den tidigare definitionen ocksa
redovisas i budgetpropositionen. For att ge béttre mojligheter att folja talets
utveckling dver tid anser utskottet att det kan vara lampligt att fortsatta
redovisa sjukpenningtalet 1.0 under en dvergangsperiod.
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Statens budget inom utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
enligt regeringens forslag, antar regeringens forslag till &ndringar i
socialforsakringsbalken och lamnar det bemyndigande som
regeringen har begéart. Motionarernas alternativa forslag till statens
budget for 2026 inom utgiftsomrade 10 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 51 559 676 000 kronor for 2026 till
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for sjukpenning, rehabiliteringspenning,
narstdendepenning och arbetshjilpmedel enligt socialférsakringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken. Anslaget fér
vidare anvandas for utgifter for boendetilldgg och sjukpenning respektive
rehabiliteringspenning i sarskilda fall enligt socialforsékringsbalken. Anslaget
far dessutom anvéndas for utgifter som kan uppkomma med anledning av vissa
bestdmmelser i sjuklénesystemet, ndmligen den s.k. sjuklénegarantin och det
sarskilda hogriskskyddet enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Anslaget far
aven anvandas for utgifter for aterbetalningspliktiga studiemedel for
studerandes sjukperioder enligt studiestodslagen (1999:1395). Dartill far
anslaget anvéandas for utgifter for erséttning for skada orsakad av deltagare i
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetshjalpmedel m.m. Anslaget far ocksa
anvandas for utgifter for statliga alderspensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Anslaget far férutom detta an-
véndas for utgifter for sjuklonekostnader enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Forandringen i sjukpenningutgift beror bade av att volymen nettodagar
véantas 6ka under perioden (ca 1,5 procent mellan 2025 och 2028) samt att
medelersattningen o6kar (4 procent under samma period). Den relativt
konstanta volymen under prognosperioden beror av att antalet startade sjukfall
antas bli stabilt 6ver tid samtidigt som langa sjukfall 6kar svagt antalsmassigt.
Inga stora férandringar i sjukfallens genomsnittliga fallangder forvantas heller
i prognosen.

Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 53 674 700 000 kronor for 2026 till
anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

2025/26:SfUl
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Anslaget far anvandas for utgifter for aktivitets- och sjukersattning och
bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersattning enligt social-
forsakringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av socialférsékrings-
balken. Anslaget far dessutom anvéndas for utgifter for statlig alderspensions-
avgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Nuvarande utgiftsutveckling paverkas i hog grad av att manga inte langre
kommer att fa sjukerséttning pa grund av att de nar den hogsta alder da
forméanen lamnas, i kombination med att nybeviljandet ar lagre an utflodet.
Utflodet fran sjukersattning begriansas dock under 2026 i och med att rikt-
aldern i alderspensionssystemet da hdjs med ett ar. Inférandet av sarskilda
regler for att beviljas sjukersattning for aldre i forvarvsarbetande alder, vilka
tradde i kraft den 1 september 2022, innebr ett nagot hogre inflode an tidigare.
Sammantaget medfor detta att sjukersattningsbestandet vantas minska svagt
under 2026-2028.

Regeringen foreslar i propositionen att sjuk- och aktivitetsersattningen ska
kunna vara partiellt vilande vid studier och att provotiden for studier med
aktivitetsersattning forlangs fran 6 till 12 ménader. Anslagets minskas darfor
med 11 300 000 kronor 2026.

Anslaget 1:3 Merkostnadsersattning och handikapperséttning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 440 000 000 kronor for 2026 till
anslaget 1:3 Merkostnadserséttning och handikappersattning.

Anslaget far anvandas for utgifter for merkostnadsersattning och
handikapperséattningar enligt socialférsékringsbalken och lagen (2010:111)
om infdrande av socialforsékringshalken.

Till foljd av regelandringar som infordes den 1 januari 2019 (prop.
2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23, rskr. 2017/18:388) kommer antalet
personer med handikappersattning att minska och antalet personer med
merkostnadserséttning att 6ka.

Anslaget 1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 494 000 000 kronor for 2026 till
anslaget 1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for arbetsskadeersattning enligt 40, 41,
87 och 88 kap. socialforsdkringsbalken samt motsvarande dldre lagstiftning.
Arbetsskadeerséttning kan lamnas i form av bl.a. livranta till den skadade,
ersattning for tandvard samt begravningshjélp och livranta till efterlevande.
Anslaget far dessutom anvéandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Under en langre period har utgifterna for arbetsskador minskat i takt med
att antalet nya skador inte véger upp for bortfallet av aldre skador. Trenden
bromsas bl.a. av att de Gvre aldersgranserna for rétten till arbetsskadelivranta
hojs 2026 med hansyn till de justerade aldersgrianserna i pensionssystemet.
Aven férménernas indexering paverkar utgiftsutvecklingen.
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Anslaget 1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 38 082 000 kronor for 2026 till
anslaget 1:5 Erséttning inom det statliga personskadeskyddet.

Anslaget far anvandas for utgifter for ersattningar inom det statliga person-
skadeskyddet enligt 7, 43, 87 och 88 kap. socialforsakringsbalken samt mot-
svarande &ldre lagstiftning. Anslaget far ocksd anvandas for utgifter for
krigsskadeersattning till sjoman enligt 7, 44, 87 och 88 kap. socialforsékrings-
balken samt motsvarande &ldre lagstiftning. Anslaget far dessutom anvandas
for utgifter for statlig alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Utgifterna for ersattning inom det statliga personskadeskyddet domineras
av utgifterna for aldre skador, vilka star for ca tva tredjedelar av de totala
utgifterna. De sammanlagda anslagsutgifterna vantas minska éver tid, vilket
frémst drivs av att erséttningar enligt &ldre regler fasas ut.

Anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 436 700 000 kronor for 2026 till
anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen.

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag och bidrag till berorda
aktorer i sjukskrivningsprocessen. Medlen avser bidrag till hdlso- och sjuk-
varden for arbetet med sjukskrivningsprocessen och bidrag till arbetsgivare for
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdd. Medlen avser &aven kostnader for
rehabiliteringsinsatser i samarbete mellan Forsékringskassan och Arbets-
formedlingen, forsakringsmedicinska utredningar enligt lagen (2018:744) om
forsakringsmedicinska utredningar, finansiell samordning genom samord-
ningsforbund samt vissa forvaltningsutgifter. Dértill avser medlen utgifter for
kunskapsutveckling i friga om sjukskrivningsprocessen och atgarder for en
effektiv sjukskrivningsprocess.

Anslaget 2:1 Forsakringskassan

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 11 271 917 000 kronor for 2026 till
anslaget 2:1 Forsakringskassan.

Anslaget far anvandas for Forsakringskassans forvaltningsutgifter.
Anslaget far aven anvandas for forskning inom socialférsakringens omrade.

Anslaget foreslas 6ka bl.a. med anledning av att det tillférs medel for
forslag som regeringen avser att lamna om administrativa sanktioner i social-
forsékringen och for att Forsakringskassan tillsammans med Skatteverket ska
etablera en s.k. Al-verkstad.

Anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 79 121 000 kronor for 2026 till
anslaget 2:2 Inspektionen for socialférsékringen.

2025/26:SfUl

13



2025/26:SfUl

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget far anvandas for Inspektionen for socialforsakringens forvalt-
ningsutgifter.

Lagforslagen

Sjuk- och aktivitetsersattning vid studier

| propositionen lamnar regeringen lagforslag for att underlétta for personer
med sjuk- eller aktivitetsersattning att studera och darmed nérma sig arbets-
marknaden och egenforsorjning. Forslagen innebér att sjuk- och aktivitets-
erséttning ska forklaras vilande vid studier i en omfattning som motsvarar den
omfattning i vilken studierna bedrivs. Prévotiden for studier med bibehallen
aktivitetsersattning ska forlangas fran 6 till 12 manader. Nar en period med
aktivitetsersattning forlangs motsvarande den aterstiende tiden av vilande-
forklaringen ska, vid studier, forlangningen motsvara omfattningen av de
studier som pégar vid periodens slut. Nar aktivitetserséttning lamnas for en
period om tre ménader till foljd av att vilandeforklaringen har I6pt ut eller att
den har upphéavts pa den enskildes begéran, ska erséttning inte Idmnas till en
forsakrad till den del denne studerar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026. Bestammelserna i den
nya lydelsen ska tillampas forsta gangen for tid efter den 30 juni 2026.

Forslagen innebér okade utgifter for studiemedel med 15 miljoner kronor
per ar. Samtidigt beraknas utgifterna for sjuk- och aktivitetsersattning minska
med 22,5 miljoner kronor per ar.

SGI-skydd for medféljande

| propositionen lamnar regeringen dven lagforslag for att starka den sociala
tryggheten for medfdljande till statsanstallda m.fl. som bl.a. ska underlatta for
Forsvarsmakten att bemanna de befattningar som foljer av Natointrédet.
Genom forslagen ska den som tillnér namnda krets vid aterkomsten till
Sverige kunna éterfd dels sin stallning som forsakrad for arbetsbaserade
formaner, dels den sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som han eller hon
hade nérmast fore utlandsvistelsen. Den s.k. efterskyddstiden for den arbets-
baserade forsakringen ska borja lopa efter dterkomsten till Sverige for
medféljande familjemedlemmar till statligt anstallda och till bistandsarbetare
m.fl., som har ansetts bosatta i Sverige under utlandsvistelsen nar den har
antagits vara langre an ett ar. En efterskyddstid ska bérja 16pa enbart om den
medféljande atervander till Sverige omedelbart efter det att utlandsvistelsen
har upphart. Vid aterkomsten till Sverige ska SGI:n for medféljande till statligt
anstallda i likhet med vad som galler fér medfdljande till bistandsarbetare
motsvara lagst det belopp som utgjorde deras SGI omedelbart fore utlands-
resan. Regeringen beddmer att de foreslagna bestdmmelserna om efterskydds-
tid och om ratten att aterfa sin SGI efter aterkomsten till Sverige inte bor galla
for medfdljande familjemedlemmar till utlandsstuderande. Né&r det s.k. 240-
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dagarsvillkoret i foraldrapenningen ska faststallas for medfoljande familje-
medlemmar foreslar regeringen att det ska bortses fran tiden for utlands-
vistelsen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Aldre
bestammelser ska fortfarande galla for den som har aterkommit till Sverige
fore ikrafttradandet.

Kostnaderna till foljd av forslaget beddms vara marginella och kan
finansieras inom ram.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att den for 2026 ska bemyndigas att besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret for att tillgodose Forsakringskassans behov av likviditet
vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hdgst 170 000 000 kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2025/26:3588 yrkande 1 foreslar Ida Karkiainen m.fl. (S)
att riksdagen anvisar 780 000 000 kronor mer &n vad regeringen foreslar till
utgiftsomrade 10 for 2026. Motionarerna foreslar att det till anslaget 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas ca 230 miljoner kronor mer &n
regeringen foreslar till foljd av ett forslag om att andra regelverkets arbets-
marknadsbegrepp sa att det motsvarar det som galler for rétt till sjukpenning
(normalt forekommande arbete inom en angiven yrkesgrupp). Till anslaget 2:1
Forsakringskassan anvisas 50 miljoner kronor mer an regeringen foreslar for
att forstarka Forsakringskassans arbete med kontrollen av de s.k. Al-intygen.
Motionarerna foreslar dessutom att riksdagen anvisar 500 miljoner kronor till
ett nytt anslag 99:1 Hogkostnadsskydd for sma och medelstora foretag.
Kostnaderna till foljd av Socialdemokraternas forslag i partimotion
2025/26:3551 (S) om att avskaffa karensavdraget kan komma att bli mer kann-
bara for sma och medelstora foretag an for storre foretag och darfor behovs ett
hdgkostnadsskydd. | kommittémotion 2025/26:3587 av Ida Karkiainen m.fl.
(S) yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om forslaget om Al-intygen.

Véansterpartiet

| partimotion 2025/26:3165 foreslar Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att riksdagen
anvisar 5 261 000 000 kronor mer an vad regeringen foreslar till utgiftsomréade
10 for 2026. Motionarerna foreslar att det till anslaget 1:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. anvisas 2 900 miljoner kronor mer an regeringen foreslar
till foljd av ett flertal forslag. Taket i sjukpenningen héjs och forménen
sjukpenning pa fortsattningsnivéa avskaffas sa att den som har sjukpenning i
Gver ett ar aven i fortséattningen far en ersattning som motsvarar 80 procent av
SGI. Sjukpenningen for arbetssékande hojs till 753 kronor per dag och
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inkomstindexeras. Dessutom péaverkas anslaget av ett forslag om att slopa
karensavdraget. Till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas
2 130 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslar. Motionarerna foreslar
att ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen hajs till 80 procent av
antagandeinkomsten och att arbetsmarknadsbegreppet i regelverket dndras till
det som géller vid prévning av ratten till sjukpenning. Till anslaget 1:4
Arbetsskadeerséttningar m.m. anvisas 231 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslar till foljd av forslag som syftar till att fler ska beviljas
livranta. | kommittémotion 2025/26:2779 av Isabell Mixter m.fl. (V)
yrkandena 8, 18, 33-35 och 37 begars tillkdnnagivanden om ndmnda
budgetforslag.

Centerpartiet

Martina Johansson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2025/26:3601 att
riksdagen anvisar 123 800 000 kronor mer &n vad regeringen foreslar till
utgiftsomrade 10 for 2026. Motionarerna foreslar att det till anslaget 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas 300 miljoner kronor mindre &n i
regeringens forslag eftersom det s.k. flyktingundantaget bér slopas. Till
anslaget 2:1 Forsékringskassan anvisas 425,8 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen foreslar och till anslaget 2:2 Inspektionen for vard och omsorg 0,4
miljoner kronor mindre, bl.a. till f6ljd av en &ndrad pris- och l6neomrékning.
Motionarerna foreslar dessutom att riksdagen anvisar 850 miljoner kronor till
ett nytt anslag 99:2 Ersattning for hoga sjuklonekostnader. Forslaget innebar
att det hogkostnadsskydd som avskaffades 2024 aterinfors, men med vissa
foréndringar.

Miljopartiet

I kommittémotion 2025/26:3512 foreslar Malte Tangmark Roos m.fl. (MP) att
riksdagen anvisar 2 600 000 000 kronor mer &n vad regeringen foreslar till
utgiftsomrade 10 for 2026. Motionarerna foreslar att det till anslaget 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas 500 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslar till foljd av att garantinivdn hojs med 500 kronor per
manad. Motionarerna foreslar dessutom att riksdagen anvisar 2 100 miljoner
kronor till ett nytt anslag 99:2 Erséttning for hoga sjuklonekostnader. Forslaget
innebdr att det hogkostnadsskydd som avskaffades 2024 aterinfors.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har bestamt ramen for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning till ca 122 miljarder kronor for 2026.
Utskottet ska nu ta stallning till nivan pa de olika anslagen inom utgifts-
omradet.

Utskottet konstaterar inledningsvis att sjukforsakringens syfte ar att ge
ersattning for inkomstbortfall vid sjukdom och stdd till individen for atergang
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i arbete. FOrsékringen ska med andra ord vara utformad for att dels skénka
trygghet till den som inte kan arbeta pa grund av sjukdom, dels bidra till att
han eller hon kan rehabiliteras och fa tillbaka sin arbetsformaga.

| frdga om regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 10 kan bl.a.
noteras att Forsakringskassans forvaltningsanslag paverkas av vissa aviserade
reformer som t.ex. administrativa sanktioner i socialforsakringen samt
inrattandet av en s.k. Al-verkstad.

Propositionen innehéller ocksa lagforslag som ska gora det mojligt for den
som har sjuk- eller aktivitetserséttning att kunna studera pa deltid och ha sin
erséttning partiellt vilande. Lagforslaget innebdr dven att prévotiden for
studier med aktivitetsersattning forlangs fran sex till tolv manader. Regeringen
framhéller bl.a. att den som ar sjuk men har kapacitet att narma sig en egen
forsorjning inte ska hindras av regelverkets utformning.

Regeringen l&mnar dessutom lagforslag for att starka den sociala trygg-
heten for medféljande till statsanstallda m.fl. Genom lagandringarna ska den
som tillnér namnda krets vid terkomsten till Sverige kunna aterfa dels sin
stallning som forsakrad for arbetshbaserade férmaner, dels den SGI som han
eller hon hade narmast fore utlandsvistelsen. Dessutom ska det bortses frén
tiden for utlandsvistelsen nar det bestdms om det s.k. 240-dagarsvillkoret i for-
&ldrapenningen ar uppfyllt. Férslagen ska bl.a. underlétta for Férsvarsmakten
att bemanna de befattningar som féljer av Natointradet.

Sammantaget anser utskottet att regeringens anslagsforslag &r vél avvéagda.
Utskottet anser vidare att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor
anta regeringens lagforslag och ldmna det bemyndigande som regeringen
begart. Darmed tillstyrker utskottet proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 10
punkterna 1-4 och avstyrker motionerna 2025/26:2779 (V) yrkandena 8, 18,
33-35 och 37, 2025/26:3165 (V), 2025/26:3512 (MP), 2025/26:3587 (S)
yrkande 4, 2025/26:3588 (S) yrkande 1 och 2025/26:3601 (C).
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Reservation

Mal for utgiftsomrade 10, punkt 1 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2779 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

For att sjukforsakringen ska fungera som avsett maste den vara behovsstyrd.
Sjukforsakringen ska ge ekonomisk trygghet till den som ar for sjuk for att
arbeta och majligheter till rehabilitering for atergang i arbete. Under alltfor
I&ng tid har andra ambitioner och malsattningar — t.ex. att pressa ned sjuktalen
— kommit att styra sjukforsakringens funktion. Det orimliga i denna ordning
blev tydligt under pandemin. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag
om #dndringar i mélet for utgiftsomrade 10 till "att ge ekonomisk trygghet vid
sjukdom och ett effektivt stod for att individen ska aterfa arbetsférmagan och
aterga i arbete” och lata det vigleda Forsdkringskassans regleringsbrev.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (S)

Ida Karkiainen (S), Sanne Lennstrom (S), Asa Eriksson (S), Ola Méller
(S) och Arber Gashi (S) anfor:

I tre &r har regeringen tillsammans med Sverigedemokraterna forsokt styra
Sverige. Resultatet ar 100 000 fler arbetslosa, familjer som kdmpar varje
manad med att f ekonomin att g& ihop och en tillvaxt i EU:s bottenliga. Gang-
valdet fortsitter, sprangningarna 6kar och kriminaliteten kryper ned i ldrarna.

I regeringens avskedsbudget blev det aterigen tydligt att regeringen och
Sverigedemokraterna inte formar ta tag i de stora samhallsproblemen. Det ar
en budget som lappar och lagar med tillfalliga atgarder i stallet for att presen-
tera seridsa losningar pd Sveriges problem. Den ger inga svar pa fragan om
vad Sverige ska leva av i framtiden. Regeringens budget innehéller inga struk-
turella reformer for att fa igdng tillvaxten och minska arbetslgsheten. Den
blundar for behoven i valfarden och saknar tillrackliga atgarder for att bryta
nyrekryteringen till de kriminella gangen. Hart arbetande svenskar lamnas
efter — mediciner blir dyrare, bostadsbidraget for barnfamiljer férsamras, barn-
bidraget urholkas och valfarden pressas till bristningsgrénsen. | en oséker
omvarld behdver Sverige std starkt. Men resultatet av regeringens och Sverige-
demokraternas tre ar &r ett forsvagat och splittrat land. Vi vill vanda Sveriges
negativa utveckling. I Socialdemokraternas forslag till budget prioriterar vi
langsiktiga investeringar for att starka vanligt folks ekonomi, fa fler i jobb och
oOka tillvéxten.

Vi stottar de familjer och pensiondrer som har det tuffast. Vi vill slopa det
orattvisa karensavdraget som gor att hart arbetande svenskar som sliter i var
valfard och andra samhéllsbarande yrken kan forlora tusenlappar vid en for-
kylning. Vi lagger fram alla dessa forslag samtidigt som vi starker Sveriges
finansiella sparande jamfort med regeringens forslag. Det &r mojligt eftersom
alla vara nya satsningar ar finansierade, antingen genom okade intékter eller
genom omprioriteringar. | var budget visar vi att det med ratt prioriteringar gar
att fa fart pa tillvéxten, stétta vanliga familjer och bygga upp vélfarden,
samtidigt som vi tar ansvar for statens finanser. Vi visar att vi kan féra vart
land i en ny riktning — mot en stark samhallsgemenskap, dér svensk ekonomi
véaxer och kommer alla till del.

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 10 inte far Gverstiga 121 994 196 000
kronor 2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Eftersom Socialdemo-
kraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger éver den nivan kan vi
inte reservera oss till forméan for detta forslag. Socialdemokraternas budget-
alternativ bor ses som en helhet. Darfor véljer vi att avsta fran stallnings-
tagande och lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande om Socialdemokraternas
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politik inom utgiftsomrade 10. Forslaget till statens budget for 2026 inom
utgiftsomrade 10 laggs fram i kommittémotion 2025/26:3588.

Socialdemokraternas forslag ndr det géaller statens budget finns i
partimotion 2025/26:3551. Motionen behandlas i betdnkande 2025/26:FiU1,
och vart samlade forslag till inriktning for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken framgar av reservation 1 i det betankandet.

Socialdemokraternas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 10
innebdr att det till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersdttningar m.m. anvisas
ca 230 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar till foljd av ett forslag
om att andra regelverkets arbetsmarknadsbegrepp sa att det motsvarar det som
géller for ratt till sjukpenning (normalt forekommande arbete inom en angiven
yrkesgrupp). Till anslaget 2:1 Forsakringskassan anvisas 50 miljoner kronor
mer an vad regeringen foreslar, for att forstarka Forsakringskassans arbete
med kontrollen av de s.k. Al-intygen. Budgetalternativet innebdr &ven att
riksdagen anvisar 500 miljoner kronor till ett nytt anslag 99:1 Hogkostnads-
skydd for smad och medelstora foretag. Kostnaderna till foljd av Social-
demokraternas forslag i partimotion 2025/26:3551 (S) om att avskaffa karens-
avdraget kan komma att bli mer kannbara for sma och medelstora féretag an
for stérre foretag och darfor behdvs ett hdgkostnadsskydd.

Sammantaget bor 780 000 000 kronor mer dn vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomréadet fér 2026.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

Med ett ar kvar till valet kan vi konstatera att regeringen spelar ett cyniskt
valspel. Efter tre ars svaltkur med Tidopartierna tommer regeringen statskas-
san och later valfarden sta for notan. Genom att regeringen under lang tid har
1atit bli att satsa har den med stod av Sverigedemokraterna cementerat lag-
konjunkturen.

Den svenska ekonomin har utvecklats svagt de senaste aren, med Iag till-
véxt och stigande arbetsloshet. Reallonesénkningarna, samt regeringens
passiva och ineffektiva finanspolitik, har resulterat i en svag utveckling for
framfor allt hushallens konsumtion och investeringarna i naringslivet. Sverige
hor till de OECD-lander dar den ekonomiska ojamlikheten 6kat mest sedan
mitten av 1980-talet. Regeringen har dock fortsatt att sénka skatterna — med
sammanlagt 110 miljarder kronor under mandatperioden, vilket minskar
utrymmet for att satsa pa hushallen och valfarden.

Regeringen foreslar skattesankningar med 6ver 50 miljarder kronor for
2026. Vansterpartiets budgetalternativ har en helt annan inriktning. | stallet for
att sdnka skatten mest fér de med hoéga inkomster beskattar vi bankernas
dvervinster, hojer kapitalskatterna och omvandlar dagens rotavdrag till ett
gront rotavdrag for att underlétta den gréna omstallningen. Vi anvénder peng-
arna till att bl.a. starka valfarden, med ett sarskilt fokus pa sjukvarden genom
att sektorsbidraget till halso- och sjukvarden forlangs. Vi avsatter betydande
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resurser till klimatinvesteringar och starker hushéllens ekonomi, bl.a. genom
hojda barnbidrag. S& framjar vi den grona omstallningen samtidigt som vi
sanker arbetslosheten. S& bygger vi Sverige starkare samtidigt som vi utjamnar
klyftorna.

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 10 inte far dverstiga 121 994 196 000
kronor 2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Eftersom Vénster-
partiets forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi
inte reservera oss till forman for detta forslag. Vansterpartiets budgetalternativ
bor ses som en helhet. Darfor viljer jag att avsta fran stallningstagande och
lagger i stéllet fram ett sérskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom
utgiftsomrade 10. Forslaget till statens budget fér 2026 inom utgiftsomrade 10
laggs fram i partimotion 2025/26:3165.

Vansterpartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2025/26:2792. Motionen behandlas i betankande 2025/26:FiUl1, och vart
samlade forslag till inriktning for den ekonomiska politiken och budget-
politiken framgér av reservation 2 i det betankandet.

Vansterpartiets budgetalternativ nér det géller utgiftsomrade 10 innebér att
det till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisas 2 900
miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslar till foljd av ett flertal forslag.
Taket i sjukpenningen hojs och formanen sjukpenning pé fortséttningsnivé
avskaffas sa att den som har sjukpenning i Gver ett ar aven i fortséttningen far
en ersattning som motsvarar 80 procent av SGI. Sjukpenningen for
arbetssokande hojs till 753 kronor per dag och inkomstindexeras. Dessutom
paverkas anslaget av ett forslag om att slopa karensavdraget. Till anslaget 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas 2 130 miljoner kronor mer &n
vad regeringen foreslar. Ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen
hojs till 80 procent av antagandeinkomsten, och arbetsmarknadsbegreppet i
regelverket &ndras till det som galler vid prévning av rétten till sjukpenning.
Till anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. anvisas 231 miljoner kronor
mer an vad regeringen foreslar till foljd av forslag som syftar till att fler ska
beviljas livrénta.

Sammantaget bor 5261 000 000 kronor mer &n vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomradet for 2026.

3.  Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (C)

Martina Johansson (C) anfér:

Centerpartiets budgetmotion fokuserar pa att stirka jobb, foretag och tillvéxt,
att sanka klimatutslappen och att investera i valfard och infrastruktur i hela
landet.

Sverige star infor flera djupgaende och sammanlankade kriser. Regeringens
politik har forvarrat situationen, och nu kravs en kraftfull kurséandring. Trots
ett i grunden gott utgangslage har arbetslosheten stigit och blivit kvar pa alltfor
hoga nivaer. Bade den konjunkturberoende och den strukturella arbetslésheten
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har stigit, den ekonomiska tillvéxten &r svag och farre nya foretag startas,
vilket hdmmar den ekonomiska utvecklingen och minskar resurserna till
valfarden kraftfullt. Det krdvs darmed mer &n bara Kkortsiktiga och tillfalliga
stimulanser.

Centerpartiet foreslar darfor i sitt budgetalternativ en offensiv jobbpolitik
for att bek&mpa den hoga arbetsldsheten. Foretagens kostnader for att anstélla
maste sankas kraftigt, sarskilt for sma och vaxande foretag. Investeringar
behdver goras i utbildning, vidareutbildning, integration och spetsteknologi,
inte minst artificiell intelligens.

Sverige 4r inte langre det klimatféredéme det en géng var. Med missade
klimatmal, 6kande utslapp fran transporter och stoppad utbyggnad av férnybar
el har det skett ett tvart kast i klimatpolitiken. Vi behdver darfor konkreta
atgarder for att som land aterta ledarskapet i klimatpolitiken. Centerpartiet
foreslar darfor i sitt budgetalternativ kraftfulla satsningar pa att har och nu fa
fram fossilfri energi, starka den gréna industrialiseringen och gora det méjligt
for vanliga manniskor att enkelt och billigt byta fran fossildrivna bilar till
miljobilar. Av beredskaps- och klimatskal vill vi bygga upp en strategisk
reserv av billigt biobransle frn svenska ravaror.

De geografiska klyftorna och oréttvisorna véxer, och landets infrastruktur
star infor forfall. Vi vill minska de geografiska gapen i vélfarden genom att
satsa pa larare, lakare, jarnvagar, vagar och beredskap i hela landet.

Centerpartiets budget &r ett liberalt och gront alternativ som tar ansvar for
Sveriges ekonomi, klimat och sammanhallning. Var politik skapar forutsatt-
ningar for en starkare och mer héllbar framtid for hela landet.

For att klara framtidens utmaningar kravs en politik som forsvarar grund-
laggande principer: att det alltid ska l6na sig att ga fran bidrag till arbete, att
foretagen ar den jobbskapande motorn for svensk tillvéxt, att valfarden ska
vara tillganglig och av god kvalitet i hela landet och att en stringent klimat-
politik underlattar den grona omstéllningen. Sverige behdver strukturreformer
med starka och langsiktiga effekter — inte tillfalliga dyra forslag med kort-
variga effekter.

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 10 inte far Gverstiga 121 994 196 000
kronor 2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Eftersom Center-
partiets forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi
inte reservera oss till forman for detta forslag. Centerpartiets budgetalternativ
bor ses som en helhet. Darfor valjer jag att avsta fran stallningstagande och
lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande om Centerpartiets politik inom
utgiftsomrade 10. Forslaget till statens budget for 2026 inom utgiftsomrade 10
laggs fram i kommittémotion 2025/26:3601.

Centerpartiets forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2025/26:3811. Motionen behandlas i betankande 2025/26:FiU1, och vart
samlade forslag till inriktning for den ekonomiska politiken och budget-
politiken framgar av reservation 3 i det betankandet.
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Centerpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 10 innebér att
det till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas 300 miljoner
kronor mindre an vad regeringen foreslar eftersom det s.k. flyktingundantaget
bor slopas. Till anslaget 2:1 Forsakringskassan anvisas 425,8 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslar och till anslaget 2:2 Inspektionen for vard
och omsorg 0,4 miljoner kronor mindre, bl.a. till féljd av en &ndrad s.k. pris-
och I6neomréakning. Budgetalternativet innebar dessutom att riksdagen anvisar
850 miljoner kronor till ett nytt anslag 99:2 Erséttning fér héga sjuklone-
kostnader. Forslaget innebér att det htgkostnadsskydd som avskaffades 2024
aterinfors, men med vissa forandringar.

Sammantaget bor 123 800 000 kronor mer an vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomradet for 2026.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (MP)
Malte Tangmark Roos (MP) anfor:

Infor valet lovade Tidopartierna att de skulle f& ordning pa Sverige. Det har
man misslyckats med. | dag &r arbetsldsheten rekordhdg, valfarden har satts
pa svaltkur och politiken har aktivt 6kat utslappen. Hushallen ar hart pressade
efter att TidOpartierna prioriterat skattesdnkningar for htginkomsttagare fram-
for traffsakra satsningar riktade mot de som har sma ekonomiska marginaler.

Regeringen och Sverigedemokraterna har helt misslyckats med att ta
Sverige framét. | stallet vill man backa in i framtiden. S& behéver det inte vara.
Var budgetmotion innehaller forslag for ett battre, starkare, tryggare och mer
héllbart Sverige. Det har aldrig varit s enkelt att stalla om till en héllbar varld
med en rattvis klimatomstallning. Tekniken och kunskapen finns pa plats, och
manniskor langtar efter en battre och mer héllbar framtid.

Med de forslag som ingar i var budget nér vi flera av vara klimatmal. Vi
foreslar en gron utdelning pa 2 900 kronor per ar till personer som bor i lands-
och glesbygdsomraden eller omraden med bristande tillgang till kollektiv-
trafik. Vi satsar ocksa pa riktade stod som gor det majligt for fler att byta till
elbil och darigenom minska bade sina utslapp och sina kdrkostnader.

Vi vill se en ekonomisk politik som pa ett effektivt och rattvist sétt tar oss
ur den langvariga lagkonjunkturen. Vart budgetforslag starker barnfamiljernas
ekonomi genom att barnbidraget hjs med 350 kronor i manaden och bostads-
bidraget hojs med upp till 1 100 kronor. Bidragsdelen i studiestodet frdn CSN
for studenter héjs med 300 kronor i manaden. Vi aterstaller hogkostnads-
skyddet for lakemedel och gor det darigenom billigare med mediciner. Vi fore-
slar ocksa att den fria tandvarden for unga aterinfors.

Sverige kan genomfora en gron och rattvis omstéllning. Vi kan 6ka narings-
livets konkurrenskraft och sékra framtida jobb genom att ligga i framkant av
teknikutvecklingen. Vi kan bli kvitt fossilberoendet som gynnar Putin, stérka
var beredskap och skydda hushall och féretag fran framtida prischocker pa
fossilt. Vi kan bromsa klimatférdndringarna som utgor ett existentiellt hot. Nar
Sverige gar fore och visar vagen kan vi ocksa stalla hogre krav pd EU och
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andra lander att gora mer. Den har budgeten visar pa att det a&r mojligt. Sverige
fortjanar béttre.

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 10 inte far Gverstiga 121 994 196 000
kronor 2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Eftersom Miljopartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte
reservera oss till forman for detta forslag. Miljopartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor valjer jag att avsta fran stallningstagande och lagger
i stallet fram ett sarskilt yttrande om Miljopartiets politik inom utgiftsomrade
10. Forslaget till statens budget fér 2026 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i
kommittémotion 2025/26:3512.

Miljopartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2025/26:3770. Motionen behandlas i betankande 2025/26:FiU1, och vart
samlade forslag till inriktning for den ekonomiska politiken och budget-
politiken framgar av reservation 4 i det betankandet.

Miljopartiets budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 10 innebér att
det till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas 500 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslar till foljd av att garantinivan hojs med
500 kronor per manad. Budgetalternativet innebar 4dven att riksdagen anvisar
2 100 miljoner kronor till ett nytt anslag 99:2 Erséttning for héga sjukléne-
kostnader. Forslaget innebér att det hdégkostnadsskydd som avskaffades 2024
aterinfors.

Sammantaget bér 2 600 000 000 kronor mer an vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomréadet for 2026.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:1 Budgetpropositionen for 2026 utgiftsomrade

10:
1.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialférsékringsbalken
(avsnitt 2.1 och 3.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialforsakringsbalken
(avsnitt 2.2 och 3.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsékringskassans behov av
likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgdr till hégst 170 000 000 kronor
(avsnitt 3.11.7).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2026 inom utgiftsomréade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt
tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:2779 av Isabell Mixter m.fl. (V):

3.

18.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om andringar i malet for
utgiftsomrade 10 till "att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett
effektivt stod for att individen ska aterfa arbetsformagan och aterga i
arbete” och lata det végleda Forsdkringskassans regleringsbrev och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
arbetsmarknadsbegreppet i sjuk- och aktivitetsersattningen bor andras
till det som anvéands vid provning av rétt till sjukpenning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor Aaterkomma med forslag om att forbattra
arbetsskadeforsakringen utifrdn forslagen i En dndamalsenlig
arbetsskadeforsakring — for battre ekonomisk trygghet, kunskap och
rattssakerhet (SOU 2023:53) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att taken i
sjukforsakringen bor hojas sa att 80 procent av lontagarna har
inkomster under taket, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att hoja taket i
sjukpenningen for arbetssokande till 753 kronor per dag och
inkomstindexera det, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag om att avskaffa
bestammelserna om sjukpenning pa fortséttningsniva s att den som
har sjukpenning i dver ett ar fortsatt far 80 procent av SGI, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att hoja ersattningsnivan i
sjuk- och aktivitetsersattningen till 80 procent av antagandeinkomsten
och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:3165 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2026 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2025/26:3512 av Malte Tangmark Roos m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt forslaget i tabell A i
motionen.

2025/26:3587 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka
kontrollen av Al-intygen och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3588 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar anslagen fér 2026 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2025/26:3601 av Martina Johansson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsdttning enligt forslaget i tabellen i
motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2026 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag
S \Y% C MP

1:1 Sjukpenning och 51 559 676 +0 2900 000 +0 +0
rehabilitering m.m.

1:2  Aktivitets- och 53674700 230000 2130000 —300000 500 000
sjukersattningar m.m.

1:3  Merkostnadsersattning och 1440 000 +0 +0 +0 +0
handikappersattning

1:4  Arbetsskadeersattningar 2494000 +0 231000 +0 +0
m.m.

1:5 Ersattning inom det statliga 38082 +0 +0 +0 +0
personskadeskyddet

1:6 Bidrag for 1436 700 +0 +0 +0 +0
sjukskrivningsprocessen

2:1 Forsakringskassan 11271917 50000 +0 —425 800 +0

2:2  Inspektionen for 79121 +0 +0 —400 +0

socialforsékringen

Forslag till anslag utover
regeringens forslag

99:1 Hogkostnadsskydd for sma +0 500 000 +0 +0 +0
och medelstora foretag

99:2 Erséttning for hoga +0 +0 +0 850000 2 100 000
sjuklénekostnader

Summa anslag inom 121994 196 780000 5261000 123800 2600 000

utgiftsomradet
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
socialférsédkringsbalken

[Idrigenom foreskrivs att 36 kap. 9 a, 12, 15 b och 18 a §§ socialférsikringsbalken ska
ha foljande lydelse.

36 kap.
9aft
Forsikringskassan far efter ansokan av en forsikrad som under minst tolv minader
har fatt aktivitetsersittning pa grund av nedsatt arbetsférmaga besluta att han eller hon
fir studera utan att akdvitctsersitthingen minskas med hinsyn dll studierna

28

(aktivitetsersittning under provotid).
Undet hela den tdsperiod som

aktivitetsersittning kan limnas enligt

33kap. 18 § kan akudvitetsersittning

under provotdd betalas ut under
sammanlagt hogst sex manader.
Om  studierna  avbryts  under

provotiden eller beslutet avser kortare tid
in sex manader, fir Forsikringskassan
scnarc  fatta ettt  nytt
aktivitetsersittning under prévotid. Ett
sadant beslut far tillsammans med redan
lamnad aktivitetsersittning under
provotid sammanlagt uppga till hogst sex
manader.

beslut  om

Under hela den tdsperiod som
akdvitetsersittning kan limnas enligt
33 kap. 18 § kan aktivitetsersittning

under provotid  betalas  ut  under
sammanlagt hégst 7o/ manader.
Om  studierna  avbryts  under

provotden eller beslutet avser kortare tid
in foly manader, far Forsikringskassan
senate  fatta ctt  nytt
aktvitetsersittning under prévotid. Ett
sidant beslut far tllsammans med redan
limnad  aktivitetsersittning
provotd sammanlagt uppgi tll hogst ol
manader.

beslut  om

under

12§

Vilandeforklaring  fir  avse  hel
sjukersittning  cller  aktivitetsersittning
cller en sadan andel av ersittningen som
anges 1 33 kap. 9 §. Nir det bedéms hur
stor del av férménen som ska forklaras
vilande ska Forsikringskassan beakta
omfattningen av det forvirvsarbete som
den forsikrade avser att utféra. Vid
studier ska dock alltid den bevifjade formdinen
7 sin helhel forklaras vilande.

Vilandeforklaring  far  avse  hel
sjukersittning  cller  aktivitetsersittning
eller en sadan andel av ersittningen som
anges 1 33 kap. 9 §. Nir det bedéms hur
stor del av forméinen som ska forklaras
vilande ska  Forsdkringskassan vz

[orvéirvsarbere beakta omfattningen av det

forvirvsarbete som den forsiakrade avser
att  utfora. Vid studier ska
Forsakringskassan beakla omfallningen av de
studier som den forsdRrade avser att bedriva.

15b §

Om aktivitetsersittning har forklarats
vilande enligt 15 § tredje stycket och den
forsikrade fortfarande forvirvsarbetar
cller studerar vid utgangen av den period

' Senaste lydelse 2016:1291.
2 Senaste lydelse 2016:1291.

Om aktivitetsersittning har forklarats
vilande enligt 15 § tredje stycket och den
forsakrade fortfarande forvirvsarbetar
cller studerar vid utgangen av den period



som Dbeslutet om aktivitetsersittning
omfattat, ska perioden med
aktivitetsersittning forlingas med den tid
som motsvarar den aterstiende tiden for
vilandeforklaringen. Fétlingningen av
aktivitetsersittningen far dock endast
avse den del av arbetsformigan som
fortfarande anvinds for forvirvsarbete.
Vid studier ska a/ltid aktivitetsersdttningen
forldngas i sin helbet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

som beslutet om aktivitetsersittning
omfattar, ska perioden med
aktivitetsersittning forlingas med den tid
som motsvarat den dterstiende tiden for
vilandeforklaringen.  Fotlangningen av
aktvitetsersittningen far dock endast
avse den del av arbetsférmagan som
fortfarande anvinds for férvirvsarbete.
Vid  studier  ska  perioden  med
aktivitetsersattning forlingas i den omfartning
som motsvarar omfattningen av de studier som
pdgdr vid utgdngen av den period som beslutet om
aktivitetsersdtining omfattar.

182§

Nar tiden fér ett beslut om
vilandef6rklating av aktvitetsersittning
har 16pt ut eller beslutet har upphavts
enligt 16 § limnas aktivitetsersittning for
en period om tre manader i den
omfattning som ersittningen tidigare var
forklarad vilande. DLirsittningen limnas
utan nigon ny provning av i vilken man
arbetsférmigan dr nedsatt. Frsittning
limnas inte till en forsakrad dll den del
denne forvirvsarbetar eller 7/ en forsditkrad
som sluderar.

Nar tiden for ett beslut om
vilandeforklaring av akdvitetsersittning
har 16pt ut eller beslutet har upphivts
enligt 16 § limnas aktivitetsersittning for
en period om tre manader i den
omfattning som ersittningen tidigare var
forklarad vilande. Lrsittningen limnas
utan nigon ny provning av i vilken man
arbetsférmagan dr nedsatt. Frsittning
lamnas inte dll en forsakrad till den del
denne forvarvsarbetar eller studerar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2026.
2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for tid efter den 30 juni

2026.

 Senaste lydelse 2012:933.
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2 Forslag till lag om dndring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 12 §, 12 kap. 38 § och 26 kap. 24 §
socialforsikringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foresiagen lydelse

6 kap.

For bistandsarbetare m.fl. enligt 5 kap.
6 § som till foljd av utlandsarbete inte
omfattas av  den
forsikringen och som efter
utlandstjinstgdringens slut atervinder till
Sverige ska efterskyddstiden borja 16pa
forst efter aterkomsten, om
utlandstjinstgéringen varat lingst fem ar.

arbetsbaserade

12§

For bistandsarbetare m.fl. enligt 5 kap.
6 § som till f8ljd av utlandsarbete inte
omfattas av  den
forsikringen och som efter
utlandstjinstgoringens slut atervinder till
Sverige ska cfterskyddstiden bérja 16pa
forst efter aterkomsten, om
utlandstjinstgoringen varat lingst fem ar.

For sidana medfoljande familjemediemmar
som avses 15 kap. 8 § och som vid tillimpning
av 5 kap. 4 eller 6 § anses bosatta i Sverige
under utlandsvistelse, ska efterskyddstiden birja
lipa forst effer dterkomsten till Sverige, om
dterkomsten sker direkt effer det att personen
upphort att anses vara bosatt i Sverige under
utlandsvistelse.

atbetsbaserade

12 kap.
38 ¢!

For en foralder som anses bosatt i
Sverige dven under vistelse utomlands
enligt bestimmelserna i 5 kap. 6 och 8 i, ska
det bortses frin tiden for utlandsvistelsen
nir det bestims om 240-dagarsvillkoret 1
35§ 1 dr uppfylle.

For en forilder som anses bosatt 1
Sverige dven under vistelse utomlands
enligt 5 kap. 6 §, och foir en forilder som dr en
medfoliande familjemedlen enligl 5 kap. 8 § til]
en person som avses 1 5 kap. 4 eller 6 §, ska det
bortses fran tiden f6r utlandsvistelsen nir
det bestims om 240-dagarsvillkoret 1 35 §
1 dr uppfylle.

Vidare ska for en forilder som fatt sjukersittning eller aktivitetsersittning en
sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt 26 kap. 22 a § anses ha gillt hela den

tid som forildern fatt sidan ersittning.

26 kap.

For sadana personer som enligt 5 kap.
6 och 8 ff anscs bosatta 1 Sverige dven
under vistelse utomlands, ska den
sjukpenninggrundande inkomsten vid
dterkomsten tll Sverige motsvara ldgst
det belopp som utgjorde deras
sjukpenninggrundande inkomst
omedelbart fore utlandsresan.

" Senaste lydelse 2015:758.

24§

For sadana personer som enligt 5 kap.
6 § anscs bosatta 1 Sverige dven under
utomlands, ska den
sjukpenninggrundande inkomsten vid
aterkomsten till Sverige motsvara ligst
det belopp som utgjorde deras
sjukpenningerundande inkomst
omedeclbart fore utlandsresan.

Detsamma giller for sidana medfoljande

vistelse

Sfamiljemedlemmar som avses i 5 kap. 8 § och
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som vid tilldmpning av 5 kap. 4 eller 6 § anses
bosatta i Sverige dven under vistelse ntomlands.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for den som har aterkommit till Sverige
fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025

2025/26:SfUl
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