Trafikutskottets betdnkande @
1989/90: TU6 e

Nyemission i AB Aerotransport =

1989/90
TU6

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i proposition 1989/90:16 framlagt forslag att riksda-
gen skall anvisa 3525 milj.kr. f6r inkOp av nyemitterade aktier i AB
Aerotransport (ABA). Nyemissionen ar fGranledd av 6kade investe-
ringsbehov i SAS-konsortiet. Utskottet avstyrker dirmed forslag i en
mp-motion om att propositionen skall avslais med motiveringen att
flygtrafiken bdr minskas till {6rman for miljévinligare transportslag.
Vidare avstyrks fGrslag i en m-motion om att staten pd den Gppna
aktiemarknaden skall forsidlja de aktier som staten foérviarvar genom
nyemissionen.

Vid betankandet har fogats dels en reservation av vpk- och mp-
ledamdterna (res. 1) till f6rmdn f6r mp-motionen, dels en reservation
av m- och fp-ledamdterna (res. 2) till formén f6r m-motionen.

Vidare har vid betinkandet fogats ett sdrskilt yttrande av vpk-ledamo-
ten om fOrsdljning av nyemitterade aktier. '

Propositionen

Regeringen 3resldr i proposition 1989/90:16 (kommunikationsdeparte-
mentet) att riksdagen

I. till Nyemission i AB Aerotransport pa tilliggsbudget I till stats-
budgeten for budgetaret 1989/90 under sjitte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag pa 352 500 000 kr.,

2. bemyndigar regeringen att teckna nyemitterade aktier i AB Aero-
transport intill ett belopp av 352 500 000 kr.

Motionerna

1989/90:T7 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att de nyemitterade aktierna i AB
Aerotransport snarast mojligt bor t6rsiljas pd den Oppna aktiemarkna-
den.
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1989/90:T8 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1989/90:16.

Bakgrund

AB Aerotransport (ABA) ar svenskt moderbolag for det skandinaviska
luftfartssamarbetet inom ramen for konsortiet Scandinavian Airlines
System (SAS). ABA ir vidare deldgare i Linjeflyg AB (LIN) och i
Swedair AB. ABA ir dessutom moderbolag for viss annan verksamhet.

Det nuvarande ABA bildades ar 1948 genom ombiidning av ett
tidigare bolag med samma namn, vilket till 99 % 3gdes av svenska
staten. Som delidgare till 50 % i det ombildade ABA intridde Svensk
Interkontinental Lufttrafik AB (SILA), i vilket bolag svenska industri-
foretag 4r dominerande agare. '

ABA:s aktiekapital uppgir numera till 352,5 miljkr., fordelat pd
3 525 000 aktier a 100 kr.

Det nuvarande SAS bildades genom ett konsortialavtal ar 1951 mellan
ABA, Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske Luftfarts-
selskap A/S (DNL) och ags till tre sjundedelar av ABA och till tva
sjundedelar av av DDL och DNL vardera. Konsortialavtalet med
senare andringar utgér grunden for det skandinaviska luftfartssamarbe-
tet som parlamenten i Norge, Danmark och Sverige (prop. 1986/87:4,
bet. TU 5, rskr. 49) senast — &r 1986 — beslutade forlinga t.o.m.
september ar 2005.

SAS ir for ndrvarande inne i en fas av stora férandringar. Den
flygplansflotta som anskaffades under slutet av 1960-talet och under
1970-talet maste av olika skil fornyas samtidigt som SAS flygtrafik
m.m. expanderar kraftigt, vilket giller savil inrikes, interskandinavisk,
Ovrig europeisk som interkontinental trafik. For att skapa bittre fGrut-
sittningar att klara en 6kad konkurrens frin andra flygfGretag sGker
SAS bl.a. i 6kad utstrickning betjana den skandinaviska marknaden
med frekventa direktforbindelser till olika destinationer. Fornyelsen av
flygplansflottan och tillvixten i flygtrafiken medfor behov av omfattan-
de investeringar i flygplan, anlaggningar, datorer och dvrig utrustning.
De totala investeringsutgifterna for tiden fram till r 1995 berdknas till
nidrmare 30 miljarder kronor.

Moderbolagens insatskapital i SAS uppgick vid utgingen av ar 1988 till
5 162 milj.kr., varav pda ABA beldpte 2 212 milj.kr. SAS balansrakning
omslot 20 718 milj.kr.
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Utskottet

Propositions- och motionsforslagen

I avsikt att mdjliggora de ytterligare dgartillskott i SAS som bedoms
nddvindiga for att tillgodose SAS investeringsbehov har ABA:s bolags-
stimma beslutat att bolagets aktiekapital under innevarande 3r skall
Okas frAn 352,5 milj.kr. till 705 milj.kr. genom nyemission av en ny
aktie pd nominellt 100 kr. pd varje gammal aktie att betalas med 200
kr. Den ena hilften av emissionsbeloppet har fGrutsatts skola tecknas
av staten och den andra av SILA. Aven om Agartiliskott till SAS inte ar
omedelbart forestiende har styrelserna i sivil ABA som SILA bedomt
tidpunkten som ladmplig att nu genomfGra en nyemission.

For 1 762 500 aktier a 100 kr. i nyemissionen har staten — efter
emissionskursen 200 kr. — att erldgga 352,5 milj.kr. Sista inbetalnings-
dag for nytecknade aktier har bestdmts tiil den 30 november 1989.

I proposition 1989/90:16 fGreslas att riksdagen skall bemyndiga rege-
ringen att teckna nyemitterade aktier i ABA intill ett belopp av
352 500 000 kr. och anvisa 352 500 000 kr. for betalning av aktierna.

Med anledning av propositionen har vickts tvd motioner.

I motion 1989/90:T8 (mp) begirs att propositionen skall avslas.
Motionirerna anser att flygtrafiken bdr minskas pa grund av miljdstdr-
ningar frin flyget genom dels utslipp av koldioxid, kolviten och
kvidveoxider frdn flygplanens motorer, dels buller och 6kad vagtrafik
vid flygplatser. De medel som fOreslds i propositionen bor enligt
motiondrerna i stillet anvindas for satsning pd miljovanliga transport-
slag. '

[ motion 1989/90:T7 (m) begdrs att staten snarast mdojligt skall
forsdlja de aktier i ABA som staten fGrvirvar genom nyemissionen.
Motiondrerna anser att det statliga dgaransvaret i SAS m.m. pad sikt
skall avvecklas och att flygtrafiken i Sverige skall forindras sd den kan
bedrivas pa normala marknadsmassiga villkor.

Utskottets stdllningstaganden till
propositionsforslagen och forslaget i motion T8 (mp)

Utskottet vill nar det gidller SAS deltagande i internationell flygtrafik
erinra om att riksdagen — i samband med beslutet’ & 1986 om
forlingning av det skandinaviska luftfartssamarbetet — konstaterade
att samarbete i SAS var nddvindigt for att de skandinaviska linderna
skulle kunna ha ett eget konkurrenskraftigt flygfGretag for internatio-
nell trafik.

Nar det giller fordelningen av trafik mellan olika delar av transport-
systemet inom vart land vill utskottet framhalla att riktlinjer gavs for
utvecklingen av olika delar av transportsystemet sasom flyg-, jarnvigs-
och vagtrafik genom det pa grundval av proposition 1987/88:50 fattade
beslutet om trafikpolitiken inf6r 1990-talet. Savitt avser luftfarten
innebdr beslutet bl.a. att SAS och Linjeflyg skall ha en prioriterad
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stillning i den nationella flygtrafikfGrsorjningen (bet. TU 1987/88:22,
rskr. 249). Inom ramen f6r det trafikpolitiska beslutet beslutades for
Ovrigt bl.a. atgirder som stdder jarnvigstrafiken.

Nar det giller flygtrafiken och miljOostorningar vill utskottet erinra
om att en miljéskatt pa inrikes flygtrafik infdrdes den t mars i &r som
kompensation for de samhillsekonomiska marginalkostnader som kan
hanféras till flygtrafikens avgasutslapp (prop. 1988/89:39, bet. SkU10,
rskr. 79, SFS 1988:1567). Miljoskatten dr utformad si att den stimule-
rar till anvindning av miljévédnligare teknik och miljdvédnligare moto-
rer. :

Det bor i detta sammanhang framhallas att SAS investeringar enligt
propositionen bl.a. syftar till utbyte av dldre flygplan mot moderna och
mer miljovinliga i friga om avgasutsldpp och buller.

Det bdr vidare framhallas att luftfartsverket har faststiilt ett miljépo-
litiskt handlingsprogram, vari behandlas frigor om buller samt luft-
och vattenfSroreningar frin flygtrafiken — bl.a. anvindningen av urea

for att smilta snd och is pd landningsbanor och av glykol for att

avldgsna is och snd fran flygplan.

Mot bakgrund av det anférda finns det enligt utskottets mening inte
anledning att med hinsyn till vad som anférs i motion T8 (mp)
omprdva SAS uppgift i trafikfGrsdrjningen.

Enligt foredragande departementschefen dr samtliga SAS moderbolag
inforstidda med att konsortiet stir infér en lang period av stora
investeringar med ddrav fljande behov av insatskapital och att detta
ocksd aterspeglas i de Okningar av insatskapitalet som redan har
genomfdrts resp. beslutats.

Sasom departementschefen framhélier dr en beredskap frdn moder-
bolagens sida att snabbt ge SAS ytterligare insatskapital en viktig
forutsdttning for att investeringsprogammet skall kunna finansieras pa
ldnemarknaden pa gynnsammast mdjliga villkor. Det nu aktuella dgar-
tillskottet i ABA dr som departementschefen ocksd framhaller — fGr-
utom en naturlig del 1 ett dgaransvar — ocksd en kapitalplacering.
Utskottet tillstyrker darfor att staten deltar i nyemissionen och att
medel hirfér — ssom foreslds i propositionen — anvisas pa tilldggs-
budget | till statsbudgeten for innevarande budgetdr under et anslag
kallat F6. Nyemission i AB Aerotransport.

Utskottet avstyrker darmed rmotion T8 (mp).

Utskottets stdllningstagande till motion T7 (m)

Det ursprungliga ABA bildades ar 1924 med 4ndamdl att bedriva
lufttrafikrorelse dels inom Sverige, dels mellan Sverige och utlandet.
SILA bildades &r 1943. Ar 1943 ingicks mellan det divarande ABA
och SILA ett samarbetsavtal enligt vilket ABA i princip skulle bedriva
europeisk trafik. medan SILA skulle bedriva interkontinental trafik.
Ar 1948 godkinde riksdagen (prop. 1948:176, bet. SU 94, rskr. 188)
ett avtal mellan det davarande, sa gott som helt statsigda, ABA och det
privatdgda SILA om att de bada bolagens rorelser skuile sammanforas
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till ett foretag — det nya ABA — vars aktiekapital skulle dgas av
staten och av enskilda intressenter till hilften vardera. Forslag rorande
organisation och finansiering av svensk reguljar luftfart hade lagts fram
av 1947 &rs luftfartsutredning, som bl.a. framhdll (propositionen s. 10)
att ett samarbete pa likstillighetens grund meilan staten och naringsli-

vet inom luftfarten syntes bli mera givande om savil de statliga som de -

enskilda intressena fick tillfille att gora sig gillande pa detta omride.

Denna motivering for ett mellan staten och enskilda intressenter
delat dgande av och delat ansvar for ABA ar enligt utskottets mening
fortfarande barande. Utskottet kan darfor inte bitrada forslaget i mo-
tion T7 (m) att staten genom forsiljning pa Oppna aktiemarknaden av
aktier som forvirvas genom nyemissionen skall minska sin andel i
dgandet av och ansvaret for ABA. Motionen avstyrks siledes.

Hemstéillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande deltagande i nyemission i ABA
att riksdagen med avslag pid motion 1989/90:T8 och med bifall
till proposition 1989/90:16
a) till Nyemission i AB Aerotransport pa tillaggsbudger I till
statsbudgeten for budgetiret 1989/90 under sjitte huvudtitein
anvisar ett reservationsanslag pa 352 500 000 kr.,
b) bemyndigar regeringen att teckna nyemitterade aktier i AB
Aerotransport intill ett belopp av 352 500 000 kr.,
res. ! (vpk. mp)
2. betriffande fOrsdljning av nyemitterade aktier
att riksdagen avsldr motion 1989/90:T7.
res. 2 (m. fp)

Stockholm den 16 november 1989

P4 trafikutskottets vignar

Birger Rosqgvist

Nirvarande: Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m), Ove Karisson (s),
Olle Ostrand (s), Kenth Skarvik (fp), Elving Andersson (c), Sven-Gdsta
Signell (s), Margit Sandéhn (s), Rune Johansson (s), Sten Andersson i
Malmd (m), Viola Claesson (vpk), Roy Ottosson (mp), Jarl Lander (s),
Yngve Wernersson (s), Tom Heyman (m), Anders Castberger (fp) och
Anders Svird (c).
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Reservationer

1. Deltagande i nyemission i ABA (mom. 1) -
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskotteis yttrande som pa s. 3 borjar med "Utskot-
tet vill" och pd s. 4 slutar med "motion T8 (mp)" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna i motion T8 (mp) i kravet
pa att flygtrafiken bor minskas med hénsyn till de allvarliga miljostor-
ningar som ar forenade med flygtrafiken. Nackdelarna med flygtrafi-
ken dr numera sidana att man inte bara pd nationell nivd utan dven
pa internationell nivd maste motverka flygets expansion. Medel mot-
svarande den fOreslagna medelsanvisningen for nyteckning av aktier i
ABA kan komma till bittre anvindning genom satsning pd miljdvanli-
ga trafikslag sisom pa jarnviigen.

Darfér bor i dverensstimmelse med motionsforslaget propositionen
avslas. Vid avslag faller ocksd forslaget i motion T7 (m).

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrédffande deltagande i nyemission i ABA
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T8 avslar proposi-
tion 1989/90:16, ' B

2. Forsdljning av nyemitterade aktier (mom. 2)

Rolf Clarkson (m), Kenth Skarvik (fp), Sten Andersson i Malmd (m),
Tom Heyman (m) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Denna
motivering" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha féljande lydelse:

Detta har motiverat ett mellan staten och enskilda intressenter delat
dgande i ABA och i SAS men gor det inte langre. Vid tiden for
bildandet av det nuvarande ABA behdvdes ett statligt dgarstod for att
flyget skulle utvecklas. Som framhélls i motion T7 (m) bor det statliga
dgaransvaret pa sikt avvecklas si att flygverksamhet i virt land kan
bedrivas pad normala marknadsmissiga villkor. Avvecklingen bor borja
genom att de aktier i ABA som staten fGrvdrvar genom nyemissionen
sdljs vidare pa den Oppna aktiemarknaden.

Vad utskottet sdlunda anfort om forsiljning av nyemitterade aktier
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande forsdljning av nyemitterade aktier
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T7 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande

Forsédljning av nyemitterade aktier (mom. 2)
Viola Claesson (vpk) anfor:

I arendet har jag i forsta hand reserverat mig till orman for forslaget i
mp-motionen om avslag pa propositionen. For den hindelse att riksda-
gen inte avsldr propositionen har jag emellertid anslutit mig till
utskottsmajoritetens stillningstagande till forslaget i m-motionen om
forsdljning av nyemitterade aktier. Om staten andid kommer att delta i
nyemissionen sa bor i varje fall inte nigon forsiljning fran statens sida
av nyemitterade aktier ske. Staten  bor ndmligen av foljande skil inte
avhidnda sig mojligheten till inflytande nar det giller flygtrafiken.

I olika sammanhang har vi fran vinsterpartiet kommunisterna fram-
haliit att den svenska luftfartens snabba expansion maste brytas med
hansyn till de miljostdrningar i form av buller och avgaser som
flygtrafiken orsakar. Vi har pekat pa det nya hot mot livet pa var jord
som det minskande ozonskiktet i stratosfiren innebar och till vilket
bl.a. avgasutsidppen frdn flygplan pd hdg hodjd torde vara orsak. Mot
denna bakgrund anser vi att massiva Overforingar av persontransporter
fran flyget till frimst jarnvigen maste ske.

P4 en, som vi hoppas, i framtiden begransad flygtrafik i vart land
bor staten ha storre mdjlighet till inflytande, did endast hirigenom
garantier kan erhdllas for att miljdhdnsyn beaktas vid upplaggningen
av flygtrafiken m.m.
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