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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 11 december 2019 att ldta en sirskild utredare
foresld hur Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158
om balans mellan arbete och privatliv for férildrar och anhorigvirdare
och om upphivande av ridets direktiv 2010/18/EU ska genomforas
1 svensk ritt (dir. 2019:97).

Till sirskild utredare férordnades samma dag fore detta general-
direktéren Carina Gunnarsson.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin och med den
3 februari 2020 departementssekreteraren Caroline Karlstrom Mitt
(Arbetsmarknadsdepartementet), departementssekreteraren Valter
Lindmark (Finansdepartementet) och dmnesridet Jessica Léfvenholm
(Socialdepartementet).

Som experter i utredningen férordnades frin och med den
3 februari 2020 rittsliga experten Eva Lidén (Férsikringskassan)
och experten Tarik Qureshi (Diskrimineringsombudsmannen).

Som ledaméter 1 utredningens referensgrupp férordnades frin
och med den 3 februari 2020 utredaren Joa Bergold (LO), férhand-
laren Annika Bjursell (SKR), arbetsrittsjuristen Ola Brinnen (Svenskt
Niringsliv), utredaren Asa Forsell (TCO), socialférsikringsexperten
Jenny Lindmark (Arbetsgivarverket) och utredaren Thomas Ljunglof
(Saco). Med verkan frin och med den 17 februari 2020 entledigades
Ola Brinnen frin uppdraget som referensgruppsledamot och ersat-
tes samma dag med experten och projektledaren Edel Karlsson Hal
(Svenskt Niringsliv).

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
20 januari 2020 férbundsjuristen Sofie Malmkvist och frdn och med den
1 februari 2020 rittssakkunniga Hanna Svensson. Hanna Svenssons
anstillning omfattade 50 procent av heltid till och med den 15 mars



2020 och heltid frdn och med den 16 mars 2020. Frin och med den
16 november 2020 omfattade den 50 procent av heltid. Frin och med
den 1 till och med den 30 september 2020 var departementssekrete-
raren Tomas Skytesvall anstilld som sekreterare 1 utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om genomférande
av direktivet om balans mellan arbete och privatliv.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Genomférande av balansdirek-
tivet — balans mellan arbete och privatliv {6r férildrar och anhérig-
vardare (SOU 2020:81).

Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 december 2020
Carina Gunnarsson

/Sofie Malmkvist

Hanna Svensson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att bedéma om svensk ritt ir férenlig med
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1158 av den
20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for forildrar och
anhorigvdrdare och om upphivande av ridets direktiv 2010/18/EU
(balansdirektivet) och att limna de eventuella forfattningsforslag som
behdvs for att genomfoéra direktivet 1 svensk ritt. Utredningen ska
ocksd analysera och limna férslag pd hur uppfoljningen av direktivet
ska sikerstillas. Utredningen ska s3 [ingt som mojligt virna befintliga
regelverk och system som giller f6r arbetstagare 1 Sverige nir det gil-
ler bl.a. forildraledighet, forildraférsikring, ledighet och ersittning
f6r vard av nirstiende, diskriminering och arbetsmiljé och dirfor en-
dast foresld dndringar om det dr nédvindigt eller annars sirskilt befo-
gat. Utredningen ska ocks3 virna den svenska arbetsmarknadsmodel-
len och den befintliga myndighetsstrukturen.

Balansdirektivets innehall

Balansdirektivet ir en revidering av forildraledighetsdirektivet'.
Direktivet ska vara genomfort senast den 2 augusti 2022. Samtidigt
upphor forildraledighetsdirektivet att gilla.

Balansdirektivet foreskriver individuella rittigheter fér arbets-
tagare 1 frdga om pappaledighet, férildraledighet, ledighet for vard
av anhorig och frinvaro pa grund av force majeure. Direktivet inne-
haller ocksé regler om flexibla arbetsformer fér arbetstagare som ir
forildrar eller anhorigvirdare. Flexibla arbetsformer definieras som

! R&dets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det indrade ramavtalet
om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphivande av direktiv 96/34/EG.
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en mojlighet for arbetstagare att anpassa sitt arbetsmonster, t.ex.
genom distansarbete, flexibla arbetstider eller deltidsarbete.

Direktivet innehdller ett antal skyddsbestimmelser for arbets-
tagare som utdvar sina rittigheter enligt direktivet. Arbetstagare ska
bl.a. skyddas mot uppsigning och mindre gynnsam behandling pa
grund av att de tar sina rittigheter i ansprdk. En arbetsgivare ska inte
heller f3 utsitta en arbetstagare for repressalier pd grund av att han
eller hon har anmilt eller pdtalat att arbetsgivaren har handlat 1 strid
med direktivet.

For flertalet av balansdirektivets bestimmelser gér utredningen
bedémningen att gillande ritt uppfyller direktivets krav och att det
dirfor inte behdvs ndgra lagindringar. Det giller bl.a. ritten till tio
dagars betald ledighet f6r medférildrar i samband med barns fodelse,
ritten till fyra minaders forildraledighet, ritten att vara ledig for
vérd av anhorig och ritten till frinvaro pa grund av force majeure.

Utredningens forslag

Aven dagar med forildrapenning pa grundniva ska vara
reserverade

Balansdirektivet foreskriver att tv8 manaders betald forildraledighet
inte ska kunna 6verldtas mellan férildrarna. Enligt gillande ritt har
en forilder ritt till 195 dagar med forildrapenning pd sjukpenning-
nivd eller grundnivd. Av dessa kan 90 dagar pd sjukpenningnivd inte
avstds till den andra férildern. En férilder som har ersittning pd
grundnivd kan diremot fritt avstd samtliga dagar.

Utredningen féresldr att pd samma sitt som giller vid férildra-
penning pd sjukpenningnivi ska dagar med férildrapenning p grund-
nivd vara reserverade till f6rmin for den ena forildern. Forslaget
innebir att mojligheten att avstd ritten att {3 forildrapenning till den
andra forildern inte ska gilla f6r forildrapenning pa vare sig sjukpen-
ningnivi eller grundniv i sammanlagt 90 dagar.
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Flexibla arbetsformer

Utredningen foreslar att balansdirektivets bestimmelser om flexibla
arbetsformer ska genomforas genom nya bestimmelser om begiran
om flexibla arbetsformer 1 forildraledighetslagen (1995:584) och
lagen (1988:1465) om ledighet for nirstiendevard.

Om en férilder med barn som inte har fyllt 8tta dr begir flexibla
arbetsformer av omsorgsskil ska arbetsgivaren besvara begiran inom
skilig tid. Det ir arbetsgivaren som fir avgdra om det ir mojligt att
bevilja en sidan begiran. Om begiran avslis eller den begirda for-
indringen senareliggs ska arbetsgivaren motivera beslutet.

Om en forindring av arbetsmonstret giller f6r en bestimd tid ska
arbetstagaren ha ritt att dtergd till det ursprungliga arbetsménstret
nir tiden 16per ut. Om arbetstagaren pd grund av indrade omstin-
digheter begir att f3 3terg? till det ursprungliga arbetsmonstret innan
tiden har 16pt ut ska arbetsgivaren besvara begiran.

Motsvarande regler om flexibla arbetsformer ska gilla f6r arbets-
tagare som vardar en nirstdende som ir svirt sjuk om denne ir en
son, dotter, mor, far, make, maka eller registrerad partner eller bor i
samma hushll som arbetstagaren.

Bestimmelserna om flexibla arbetsformer féreslds gilla for arbets-
tagare som varit anstillda hos arbetsgivaren i1 sammanlagt minst sex
ménader nir begiran gors.

Utredningen féresldr ocksd att arbetstagare som begir flexibla
arbetsformer eller tar dirtill kopplade rittigheter 1 ansprdk enligt
ovan ska omfattas av missgynnandeférbudet i forildraledighetslagen
och skyddet mot missgynnande behandling 1 lagen om ledighet for
nirstdendevdrd. Det ska dven framgd av bestimmelserna om skydd
mot uppsigning 1 férildraledighetslagen och lagen om ledighet for
nirstdendevdrd att de avser arbetstagare som tar 1 ansprik sina rittig-
heter enligt bestimmelserna om flexibla arbetsformer.

Utokade rattigheter i lagen om ledighet for narstaendevard

For att genomfora balansdirektivets bestimmelser om arbetstagarnas
rittigheter foreslir utredningen att en arbetstagare som har varit ledig
for nirstdendevird ska ha ritt att dtergd till samma eller ett likvirdigt
arbete. Arbetstagaren ska ocks3 ha ritt att ta del av de eventuella for-
bittringar 1 arbetsférhillandena som har intriffat under ledigheten.
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Utvidgad skyldighet att ange skal for uppsagningen

Arbetstagare som anser att de har sagts upp pd grund av att de ansokt
om eller tagit ut pappaledighet, forildraledighet eller ledighet for vard
av anhorig eller pd grund av att de utnyttjat sin ritt att begira flexibla
arbetsformer ska enligt balansdirektivet ha méjlighet att begira att
arbetsgivaren ger en vil underbyggd motivering till uppsigningen. Vid
uppsigning av en arbetstagare som ansokt om eller tagit ut pappa-
ledighet, férildraledighet eller ledighet f6r vird av anhérig, ska arbets-
givaren skriftligen ange skilen f6r uppsigningen.

For att genomfora dessa bestimmelser avseende arbetstagare som
dr forildrar eller virdar en anhérig, men som inte omfattas av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, féreslir utredningen nya bestim-
melser 1 férildraledighetslagen och lagen om ledighet f6r nirstdende-
vard. Om en arbetstagare gor gillande att han eller hon har blivit upp-
sagd av skil som har samband med férildraledighet, ledighet for
nirstdendevérd eller begiran om flexibla arbetsformer ska arbetsgiva-
ren vara skyldig att pd arbetstagarens begiran uppge de omstindig-
heter som &beropas som grund for uppsigningen. Om arbetstagaren
begir det och det gors gillande ett samband med férildraledighet eller
ledighet for nirstiendevird ska uppgiften vara skriftlig.

En bevislattnadsregel i lagen om ledighet for nirstaendevard

For att genomfora balansdirektivets bestimmelser om en bevis-
littnadsregel for arbetstagare som anser att de har sagts upp pé grund
av att de ansoékt om eller tagit ut ledighet f6r vird av anhérig foreslar
utredningen att en bevislittnadsregel infors 1 lagen om ledighet for
nirstiendevdrd. Om en arbetstagare visar omstindigheter som ger
anledning att anta att han eller hon har missgynnats genom att ha
blivit uppsagd eller avskedad av skil som har samband med ledighet
for nirstiendevard, ir det arbetsgivaren som ska visa att det inte har
féorekommit nigot sddant missgynnande.
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Skydd mot repressalier

For att sikerstilla att svensk ritt uppfyller balansdirektivets bestim-
melser om skydd mot ogynnsam behandling och ogynnsamma féljder
foreslar utredningen att det infors repressalieférbud 1 forildraledig-
hetslagen, lagen om ledighet foér nirstdendevird respektive lagen
(1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil. En arbetsgi-
vare ska inte f3 utsitta en arbetstagare for repressalier pd grund av att
han eller hon har anmilt eller patalat att arbetsgivaren har handlat 1
strid med ndgon av dessa lagar.

Utodkad taleratt for DO

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ir det organ som har utsetts
enligt likabehandlingsdirektivet” for bl.a. frimjande av likabehand-
ling av alla personer utan kénsdiskriminering. Det dr dirmed DO
som utpekas av balansdirektivet som det organ som ska ha behorig-
het med avseende pd de diskrimineringsfrigor som omfattas av
direktivet.

Enligt gillande ritt f&r DO féra talan for enskilda arbetstagare 1
tvister om missgynnandeférbudet 1 forildraledighetslagen. Utred-
ningen foresldr att DO ska f3 fora talan f6r enskilda arbetstagare 1
tvister om missgynnande enligt lagen om ledighet for nirstdendevard
och lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil. Taleritten i
forildraledighetslagen och lagen om ledighet f6r nirstdendevard fore-
slds dven gilla vid missgynnande pd grund av att arbetstagaren har tagit
sina rittigheter enligt de nya bestimmelserna om flexibla arbetsfor-
mer 1 ansprak. Taleritten foreslds vara subsidiir till arbetstagarorga-
nisationernas ritt att fora talan.

P3 motsvarande sitt som giller hos DO respektive hos domstol 1
irenden eller mél enligt forildraledighetslagen féreslir utredningen
att dven uppgifter 1 irenden eller mil dir DO nu foresl3s {3 taleritt
ska kunna omfattas av sekretess.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min 1 arbetslivet.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslir att lagindringarna ska trida 1 kraft den
2 augusti 2022. Aldre foreskrifter i socialférsikringsbalken ska fort-
farande gilla for en anmilan om att avstd dagar med forildrapenning
som gors fore ikrafttridandet.

Uppfdljning av balansdirektivet

Balansdirektivet dligger medlemsstaterna att senast den 2 augusti
2027 verlimna all information som behdvs om direktivet for att
EU-kommissionen ska kunna skriva en rapport. Informationen ska
innefatta tillgingliga aggregerade uppgifter om hur min och kvinnor
anvint sig av de olika typerna av ledighet och flexibla arbetsformer i
direktivet.

Utredningens bedomning ir att det dr fullt mojligt att leverera den
statistik om genomforandet av balansdirektivet till EU-kommissio-
nen som krivs. For antalsuppgifter, berikning av genomsnittligt utta-
gen ledighetsperiod och nyttjandegrad av de olika ledigheterna kan
Forsikringskassans registerbaserade statistik samt Statistiska central-
byréns befolkningsstatistik och arbetskraftsundersdkningar anvindas.
Statistik frén Eurostats ad hoc-moduler och Eurofounds urvalsunder-
sokningar gor det méjligt att f6lja upp anvindningen av flexibla arbets-
former.

For nirvarande arbetar ocksd en arbetsgrupp pd EU-niva med att
bla. ta fram en handbok fér att stédja en strukturerad och jim-
férande insamling av statistik for att méjliggora en framtida upptolj-
ning och analys av resultatet av inférandet av balansdirektivet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs' att 12 kap. 17 § socialférsikringsbalken ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
17 §

En forilder kan genom skriftlig anmilan till Férsikringskassan
avstd ritten att fi forildrapenning till f6rmén f6r den andra for-
ildern.

Detta giller dock inte for- Detta giller dock inte fér-
ildrapenning p8 sjukpenningnivd ildrapenning pd sjukpenningnivi
enligt 21 och 22 §§ sdvitt avser en eller grundnivd enligt 21-23 §§
tid om sdvitt avser en tid om

1. 90 dagar f6r varje barn, eller

2. 90 dagar f6r barnen gemensamt vid flerbarnsfédsel.

I anmilan ska det anges vilka ersittningsnivier enligt 18 § av-
stiendet avser.

1. Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér en anmilan om att
avstd dagar med forildrapenning som gors fore ikrafttridandet.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv {6r férildrar och anhérigvirdare och om upphivande av ridets
direktiv 2010/18/EU, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2015:674.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1465)
om ledighet for narstaendevard

Hirigenom foéreskrivs’ i friga om lagen (1988:1465) om ledighet for
nirstdendevird

dels att rubrikerna nirmast fore tidigare upphivda 4, 13, 17, 18
och 19 §§ ska utgs,

dels att nuvarande 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 och 27 §§ ska
betecknas 3, 2, 4, 5, 9, 10, 13 och 14 §§,

dels att 1 § och nya 2—4, 9, 10, 13 och 14 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 20 § ska sittas nirmast fére nya 3 §,

dels att det 1 lagen ska inféras sju nya paragrafer, 6-8, 11, 12, 15
och 16 §§ av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore nya 6, 9, 13, 14, 15 och 16 §§ ska inféras
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag innehéller bestimmelser om ritt till ledighet 1 samband
med att en svirt sjuk person virdas av en nirstdende.

Lagen innehdller ocksd bestim-
melser om vad som giller i vissa fall
ndr en arbetstagare begir flexibla
arbetsformer av omsorgsskdl.

21§ 2§

Avtal ir ogiltiga 1 den min de Avtal ir ogiltiga i den mdn de
upphiver eller inskrinker en upphiver eller inskrinker en
arbetstagares rditt till ledighet arbetstagares rdttigheter enligt
enligt denna lag. denna lag.

? Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv {6r férildrar och anhérigvirdare och om upphivande av rddets
direktiv 2010/18/EU, i den ursprungliga lydelsen.

* Senaste lydelse 2010:1241.
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20§

En arbetstagare har ritt till hel
ledighet fran sitt arbete under tid
d& han eller hon uppbdir hel nir-
stidendepenning enligt 47 kap.
socialférsikringsbalken och il
forkortning av arbetstiden till en
fjirdedel, till hilften eller till tre
fjirdedelar under tid d& han eller
hon wuppbir tre fjirdedels, halv

eller en fjirdedels ersittning.

Forfattningsforslag

Riitt till ledighet m.m.
36

En arbetstagare har ritt till hel
ledighet frdn sitt arbete under tid
dd han eller hon fir hel nir-
stidendepenning enligt 47 kap.
socialférsikringsbalken och ill
forkortning av arbetstiden till en
fjirdedel, till hilften eller till tre
fjirdedelar under tid d& han eller
hon fdr tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels ersittning.

Under den tid di en arbetstagare skulle ha haft ritt till ersittning
enligt nyssnimnda kapitel, om han eller hon inte omfattats av
bestimmelserna 1 37 kap. 3 § socialforsikringsbalken, har arbets-

tagaren ritt till ledighet.

22§

Om en arbetstagare vill ut-
nyttja sin ritt till ledighet skall
han sd snart som mojligt under-
ritta arbetsgivaren. I samband
med underrittelsen skall arbets-
tagaren ange hur linge han avser
att vara ledig, om det kan ske.

4§

Om en arbetstagare vill ut-
nyttja sin ritt till ledighet ska
han eller hon s snart som mojligt
underritta arbetsgivaren. I sam-
band med underrittelsen ska
arbetstagaren ange hur linge

ledigheten dr planerad att pigd, om
det kan ske.

Begdiran om flexibla
arbetsformer
6 §°

Om en arbetstagare som vdr-
dar en svdrt sjuk person begir
flexibla arbetsformer av omsorg-
sskdl tillimpas bestimmelserna i 7
och 8 §§ om personen som vdrdas
dr en son, dotter, mor, far, make,
maka eller registrerad partner till

> Senaste lydelse av tidigare 20 § 2017:1125.
¢ Tidigare 6 § upphivd genom 2010:1241.
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arbetstagaren eller bor i samma
hushdll som arbetstagaren.

Med flexibla arbetsformer av-
ses fordndringar av arbetsmonstret
genom tex. distansarbete och
flexibel arbetstid.

Om en begiran avser ledighet
tillimpas 1 stillet lagens bestim-
melser om ledighet.

7§

Om en arbetstagare begir
flexibla arbetsformer av omsorgs-
skil ska arbetsgivaren besvara
begiran inom skdilig tid. Om be-
gdran avslds eller den begirda for-
dndringen senareliggs ska arbets-
givaren motivera beslutet.

En forutsdttning for rdtt till ett
svar fran arbetsgirvaren enligt
forsta stycket dr att arbetstagaren
har wvarit anstilld hos arbets-
givaren i sammanlagt minst sex
mdnader ndr begiran gors.

8 §*

Om en forindring av arbets-
ménstret med anledning av en
begiran som avses i 6 § giller for
en bestimd tid, har arbetstagaren
rétt att dtergd till det ursprungliga
arbetsménstret ndr tiden loper ut.

Om arbetstagaren pd grund av
dndrade omstindigheter begir att
fa drergd till det wursprungliga
arbetsmonstret innan tiden har

7 Tidigare 7 § upphivd genom 2010:1241.
8 Tidigare 8 § upphivd genom 2010:1241.
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24§

En arbetstagare fir inte sigas
upp eller avskedas enbart av det
skilet att arbetstagaren begir
eller tar 1 ansprdk sin ritt till
ledighet enligt denna lag. Sker
det ind3, skall uppsigningen
eller avskedandet ogiltigforkla-
ras, om arbetstagaren begir det.

25§

En arbetstagare dr inte skyldig
att enbart av det skdilet att arbets-
tagaren begir eller tar i ansprik
sin rdtt till ledighet enligt denna
lag vidkinnas minskning av de
formdner som dr forenade med
anstillningen eller forsimring av
arbetsforbdllandena i annan mdn
in som folier av uppebdllet i
arbetet. Arbetstagaren dr inte
heller skyldig att av skdil som nu
har  sagts vidkinnas —annan
omplacering in sadan som kan ske
inom ramen for anstillningsav-
talet och som dr en nédvindig
folid av ledigheten.

Forfattningsforslag

lopt ut ska arbetsgivaren besvara
begiran.

Forbud mot missgynnande
bebandling och repressalier
9§

En arbetstagare fir inte sigas
upp eller avskedas enbart av det
skilet att arbetstagaren begir
eller tar 1 ansprdk sin ritt till
ledighet enligt denna lag. Sker
det ind3, ska uppsigningen eller
avskedandet ogiltigforklaras, om
arbetstagaren begir det.

En arbetstagare far inte heller
sdgas upp eller avskedas enbart av
det skdlet att arbetstagaren begir
flexibla arbetsformer eller i vrigt
tar sina rittigheter enligt 6-8 §§ 1
ansprdk.

10§

En arbetstagare som begir
eller tar i ansprdk sin ritt till ledig-
het enligt denna lag dr inte skyldig
att enbart av detta skdil godta

1. ndgra  andra  minskade
anstillningsformdner eller forsim-
rade arbetsvillkor dn sddana som
dgr en nodvindig foljd av ledig-
heten, eller

2. ndgon annan omplacering
dn en sidan som kan ske inom
ramen for anstillningsavtalet och
som dr en nddvindig folid av
ledigheten.
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En arbetstagare som dtervin-
der frin ledighet enligt denna lag
har ritt att dtergd till samma eller
ett likvdrdigt arbete och har dven
ritt att ta del av eventuella for-
bittringar i arbetsforbdllandena.

Forsta stycket giller ocksd for
en arbetstagare som begir flexibla
arbetsformer eller i Gvrigt tar sina
réttigheter enligt 6-8 §§ i ansprdk.

11§’

Om en arbetstagare gor gil-
lande att han eller hon har blivit
uppsagd eller avskedad av skdil
som har samband med ledighet
eller en begiran om flexibla
arbetsformer enligt denna lag dr
arbetsgivaren  skyldig —att  pd
arbetstagarens begiran uppge de
omstindigheter som dberopas som
grund for uppsigningen eller av-
skedandet.

Uppgiften ska vara skriftlig om
arbetstagaren begir det och gor gil-
lande ett samband med ledighet.

12 §10

En arbetsgivare fdr inte utsitta
en arbetstagare for repressalier pd
grund av att han eller hon har
anmdlt eller pdtalat att arbets-
givaren har handlat i strid med
lagens bestimmelser.

? Tidigare 11 § upphivd genom 2010:1241.
1% Tidigare 12 § upphivd genom 2010:1241.
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26§

En arbetsgivare som bryter
mot denna lag skall betala arbets-
tagaren skadestind foér den for-
lust som uppkommer och for
den krinkning som har skett.
Om det ir skiligt, kan skade-
stdndet sittas ner eller helt falla
bort.

27§

Mil om tllimpning av 21—
26 §§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande,
skall 34 och 358§, 37§, 38§
andra stycket andra meningen,
39-428§ samt 43§ forsta
stycket andra meningen och
andra stycket lagen (1982:80)
om anstillningsskydd gilla 1
tillimpliga delar. I friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
688§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
pd motsvarande sitt.

Forfattningsforslag

Skadestind
13§

En arbetsgivare som bryter
mot denna lag ska betala arbets-
tagaren skadestind foér den for-
lust som uppkommer och for
den krinkning som har skett.
Om det ir skiligt, kan skade-
stdndet sittas ner eller helt falla
bort.

Rittegdng
14§

Mal om tillimpning av denna
lag  handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande, ska
34 och 358§, 37§, 38§ andra
stycket andra meningen, 39-
42 8§§ samt 43§ forsta stycket
andra meningen och andra
stycket lagen (1982:80) om an-
stillningsskydd gilla 1 tillimpliga
delar. T frdga om annan talan
tillimpas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om  medbestim-
mande i arbetslivet pA motsva-
rande sitt.

Bevisborda
]5 §11
Om en arbetstagare visar

omstindigheter som ger anledning
att anta att han eller hon har
missgynnats genom att ha blivit

uppsagd eller avskedad av skdil

" Tidigare 15 § upphivd genom 2010:1241.
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som har samband med ledighet for
vdrd av narstdende, dr det arbets-
givaren som ska visa att det inte
har forekommit ndgot sddant
missgynnande.

Riitt att fora talan
16 §12

I en tvist enligt 9 eller 10 § far
Diskrimineringsombudsmannen
fora talan for en enskild arbets-
tagare. Talan fors wvid Arbets-
domstolen. Ndir en arbetstagar-
organisation har ritt att fora talan
for den enskilde enligt 4 kap. 5 §
lagen (1974:371) om riittegingen
i arbetstvister, far dock ombuds-
mannen fora talan bara om orga-
nisationen inte gor det.

Talan som fors av Diskrimi-
neringsombudsmannen bebandlas
som om talan hade forts pd egna
vignar av arbetstagaren. Bestim-
melserna i lagen om rittegdngen 1
arbetstvister om den enskildes
stillning i rittegingen ska tillim-
pas ocksd nir ombudsmannen for
talan.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2022.

2 Tidigare 16 § upphivd genom 2010:1241.
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1.3 Forslag till lag om andring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs" i friga om forildraledighetslagen (1995:584)

dels att 25 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 16§ ska lyda "Férbud mot
missgynnande behandling och repressalier”,

dels att det 1 lagen ska inféras sju nya paragrafer, 1 a, 15 a-15 ¢ §§,
16 a-16 ¢ §§, och nirmast f6re nya 15 a § en ny rubrik av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

En arbetstagare som dr for-
dlder omfattas i vissa fall ocksd av
lagens bestimmelser om flexibla
arbetsformer.

Begiiran om flexibla
arbetsformer
15a§

Om en fiorilder med barn som
inte har fyllt dtta dr begdr flexibla
arbetsformer av omsorgsskdl till-
dmpas bestimmelserna 1 15 b och
15 ¢ §S.

Med  flexibla  arbetsformer
avses fordndringar av  arbets-
mdnstret genom t.ex. distansarbete
och flexibel arbetstid.

Om en begiran avser ledighet
tillimpas i stillet lagens bestim-
melser om ledighet.

B Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv fér férildrar och anhérigvirdare och om upphivande av rddets
direktiv 2010/18/EU, i den ursprungliga lydelsen.
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15b§

Om en arbetstagare begir
flexibla arbetsformer av omsorgs-
skdl ska arbetsgivaren besvara be-
gdaran inom skdlig tid. Om be-
gdran avslds eller den begirda for-
dndringen senareliggs ska arbets-
givaren motivera beslutet.

En forutsdttning for rétr till ett
svar fran arbetsgivaren enligt
forsta stycket dr att arbetstagaren
har varit anstilld hos arbetsgiv-
aren i sammanlagt minst sex
madnader nir begiran gors.

I5¢§

Om en forindring av arbets-
ménstret med anledning av en
begiran som avses 1 15 a § giller
for en bestimd tid, har arbets-
tagaren ritt att dtergd till det ur-
sprungliga  arbetsmonstret  ndr
tiden loper ut.

Om arbetstagaren pd grund av
dndrade omstindigheter begir att
fa drergd till det wursprungliga
arbetsmonstret innan tiden har
lopt ut ska arbetsgivaren besvara
begiran.

l6a§

En arbetsgivare far inte beller
missgynna en arbetstagare enligt
16 § av skdl som bar samband med
en begiran om flexibla arbetsfor-
mer enligt denna lag.



SOU 2020:81

Forfattningsforslag

16b§

Om en arbetstagare gor gil-
lande att han eller hon har blivit
uppsagd eller avskedad av skl
som har samband med forildra-
ledighet eller en begiran om
flexibla arbetsformer enligt denna
lag dr arbetsgivaren skyldig att pd
arbetstagarens begiran uppge de
omstindigheter som dberopas som
grund  for wuppsigningen eller
avskedandet.

Uppgiften ska vara skriftlig om
arbetstagaren begir det och gor

gillande ett samband med for-
dldraledighet.

16¢§

En arbetsgivare fdr inte utsitta
en arbetstagare for repressalier pd
grund av att han eller hon har
anmdlt eller pdtalat att arbets-
givaren har handlat i strid med
lagens bestimmelser.

25 §14

Ien tvistenligt 16 eller 17 § far
Diskrimineringsombudsmannen
fora talan for en enskild arbets-
tagare eller arbetssokande. Talan
fors vid Arbetsdomstolen. Nir
en arbetstagarorganisation har
ritt att fora talan for den en-
skilde enligt 4 kap. 5§ lagen
(1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister, fir dock ombuds-
mannen fora talan bara om orga-
nisationen inte gor det.

I en tvist enligt 16, 16 a eller
17 § f&r Diskrimineringsombuds-
mannen féra talan f6r en enskild
arbetstagare eller arbetssokande.
Talan fors vid Arbetsdomstolen.
Nir en arbetstagarorganisation
har ritt att fora talan f6r den
enskilde enligt 4 kap. 5§ lagen
(1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister, fir dock ombuds-
mannen fora talan bara om orga-
nisationen inte gor det.

' Senaste lydelse 2008:572.
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Talan som férs av Diskrimineringsombudsmannen behandlas
som om talan hade férts pd egna vignar av arbetstagaren eller den
arbetssokande. Bestimmelserna i lagen om rittegdngen 1 arbetstvis-
ter om den enskildes stillning 1 rittegingen ska tillimpas ocksd nir
ombudsmannen for talan.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2022.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:209)
om ratt till ledighet av trangande familjeskal

Hirigenom féreskrivs' att det i lagen (1998:209) om ritt till
ledighet av tringande familjeskil ska inforas tvd nya paragrafer, 7 och
8 §§, och nirmast fére nya 8 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
75

I en tvist enligt 3 eller 4 § far
Diskrimineringsombudsmannen
fora talan for en enskild arbets-
tagare. Talan fors vid Arbetsdom-
stolen. Nir en arbetstagarorgani-
sation har ritt att fora talan for
den enskilde enligt 4kap. 5§
lagen (1974:371) om rittegingen
i arbetstvister, far dock ombuds-
mannen fora talan bara om orga-
nisationen inte gor det.

Talan som fors av Diskrimi-
neringsombudsmannen bebandlas
som om talan hade forts pd egna
vignar av arbetstagaren. Bestim-
melserna i lagen om réttegingen i
arbetstvister om den enskildes
stillning i réttegingen ska tillim-
pas ocksd nir ombudsmannen for
talan.

Forbud mot repressalier
8§

En arbetsgivare fdr inte utsitta
en arbetstagare for repressalier pd
grund av att han eller hon har
anmdlt eller pdtalat att arbets-

15 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv fér férildrar och anhérigvirdare och om upphivande av rddets
direktiv 2010/18/EU, i den ursprungliga lydelsen.
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givaren har handlat i strid med
lagens bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2022.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §16

En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars giller for anstill-
ningsforhillandet, tillimpa foljande bestimmelser f6r utstationerade
arbetstagare:

1.2, 2a, 5, 7, 16-16 b, 17-17 b, 24, 28-29a, 31 och 32§§
semesterlagen (1977:480),

2.28, 4§ forsta stycket och 2.2§, 4§ forsta stycket, 16 §
16-22 §§ forildraledighetslagen och 17-22 §§ forildraledighets-
(1995:584), lagen (1995:584),

3.2-7 §§ lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning, och

4.1 kap. 4 och 5 §§, 2 kap. 1-4 och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering giller dven

1. arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. arbetstidslagen (1982:673), dock inte 12 §,

3.lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete,
dock inte 16 §,

4.lagen (2005:426) om arbetstid m.m. fér flygpersonal inom
civilflyget, dock med den begrinsningen i friga om 1 § andra stycket
att 12 § arbetstidslagen inte giller, och

5. lagen (2008:475) om kér- och vilotid vid internationell jirn-
vigstrafik, dock med den begrinsningen i friga om 1 § tredje stycket
att 12 § arbetstidslagen inte giller.

Forsta och andra styckena hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som ir férménligare {6r arbetstagaren.

Denna lag trider ikraft den 2 augusti 2022.

' Senaste lydelse 2020:594.
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Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 33 kap. 1 § och 36 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
1 §17
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs

och uppgiften fé6rekommer hos
1. Diskrimineringsombuds-
mannen 1 drende enligt diskri-
mineringslagen (2008:567) eller
16 och 17 §§ forildraledighets-
lagen (1995:584) samt i andra
irenden som ror rddgivning it en

enskild,

1. Diskrimineringsombuds-
mannen 1 drende enligt diskri-
mineringslagen (2008:567), 16,
16 a och 17 §§ forildraledighets-
lagen (1995:584), 9 och 10§§
lagen (1988:1465) om ledighet for
ndrstdendevdrd, 3 och 4 §§ lagen
(1998:209) om ritt till ledighet av
trangande familjeskil samt 1
andra drenden som rér ridgiv-
ning 4t en enskild,

2. Nimnden mot diskriminering i drende enligt diskriminer-

ingslagen, eller

3.Statens skolinspektion 1 irende enligt 6kap. skollagen

(2010:800).

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo r.

17 Senaste lydelse 2011:743.
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36 kap.
4 §18
Sekretess giller hos domstol f6r uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider avsevird skada eller betydande
men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer 1

1. mil om kollektivavtal, och

2. mil om tillimpningen av

- lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet,

- lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd,

- 6 kap.
(2010:800),

-31-33§§ lagen (1994:260)
om offentlig anstillning,

- 4-11 §§ lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning,

- 16 och 17 §§ forildraledig-
hetslagen (1995:584),

- 3-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning,

-2 och 5kap. diskriminer-
ingslagen (2008:567),

- lagen (2016:749) om sir-
skilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slir larm om
allvarliga missforhillanden, eller

- 6 a kap. lagen (2017:630) om
dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

7-12 8§ skollagen

2. mil om tillimpningen av

- lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet,

- lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd,

- 6 kap.
(2010:800),

-31-33§§ lagen (1994:260)
om offentlig anstillning,

- 4-11 §§ lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning,

- 16, 16 a och 17 §§ forildra-
ledighetslagen (1995:584),

- 3-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande  arbetstagare
och arbetstagare med tidsbe-
grinsad anstillning,

-2 och 5kap. diskriminer-
ingslagen (2008:567),

- lagen (2016:749) om sir-
skilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slir larm om
allvarliga missférhillanden,

- 6 a kap. lagen (2017:630) om
dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism,

-9  och 106§  lagen
(1988:1465) om ledighet for
narstdendevdrd, eller

7-12§§ skollagen

'8 Senaste lydelse 2019:730.
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-3 och 4 §§ lagen (1998:209)
om ritt till ledighet av tringande
familjeskdl.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo

o

ar.

Denna lag trider ikraft den 2 augusti 2022.av
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Det kommittédirektiv som har styrt utredningens uppdrag finns 1
bilaga 1. Sammanfattningsvis dr utredningens uppdrag att bedéma
om svensk ritt ir forenlig med Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv f6r férildrar och anhérigvdrdare och om upphivande av
ridets direktiv 2010/18/EU (balansdirektivet) och att limna de
eventuella férfattningsférslag som behovs f6r att genomfora direk-
tivet 1 svensk ritt. Utredningen ska ocksd analysera och limna
forslag pd hur uppféljning av direktivet ska sikerstillas.

I kommittédirektivet anges att utredningen s ldngt som mojligt
ska virna befintliga regelverk och system som giller for arbetstagare 1
Sverige nir det giller bl.a. forildraledighet, forildraforsikring, ledig-
het och ersittning for vird av nirstdende, diskriminering och arbets-
miljé och dirfor endast foresld dndringar om det dr nddvindigt eller
annars sirskilt befogat. Utredningen ska ocksd 1 sina éverviganden
och forslag virna den svenska arbetsmarknadsmodellen och den roll
som arbetsmarknadens parter har for ett flexibelt arbetsliv samt den
befintliga myndighetsstrukturen.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete i slutet av januari 2020. Arbetet har
genomforts 1 samarbete med utredningens sakkunniga, experter och
referensgruppsledaméter, som kontinuerligt har fatt ta del av utkast
till texter och limna synpunkter pd innehillet. Sammantriden med
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expert- och referensgruppen har hillits vid fem tillfillen. Diremellan
har utredningen gjort tva utskick med utkast till texter till expert-
och referensgruppen fér skriftliga synpunkter.

Utredningen har inhimtat statistik frin Forsikringskassan och
SCB. P4 uppdrag av utredningen har Foérsikringskassan tagit fram
statistik p& hur manga personer som har férildrapenning pd grundnivi,
uppdelat pd mottagarens sjukpenninggrundande inkomst. SCB har
tagit fram statistik pd hur ménga arbetstagare som har barn under 4tta
respektive tolv &r, samt hur manga féretag som har anstillda med barn
under itta, respektive tolv 3r. Statistiken finns i avsnitt 18.

Utredningen har under arbetets gdng hillit sig informerad om
och beaktat andra utredningar och annat pigdende arbete pd bide
nationell och EU-niv4, som arbetet med genomférande av arbets-
villkorsdirektivet (Ds 2020:14), Utredningen om en moderniserad
arbetsritt (SOU 2020:30) och den arbetsgrupp pd EU-nivd som
arbetar med uppfoljning av direktivet (se avsnitt 17).

2.3 Betankandets disposition

I betinkandets inledande avsnitt 3 finns en bakgrund dir tidigare
forildraledighetsdirektiv och andra direktiv pd omradet beskrivs och
dir det redogors for balansdirektivets tillkomst. Avsnittet innehéller
dven en genomging av direktivets huvudsakliga innehall. Avslut-
ningsvis redogors for den rittsliga grunden fér EU:s beslutanderitt
och direktivets tillimpningsomride.

Avsnitt 4 innehiller en genomgéng av bestimmelser 1 svensk ritt
som ir relevanta for direktivets genomforande.

Avsnitt 5-14 ir betinkandets centrala avsnitt dir utredningen
artikel for artikel goér en bedémning av om det behdvs nigra lag-
indringar f6r att genomféra direktivets bestimmelser 1 svensk ritt.
Dir utredningen gor bedémningen att svensk ritt inte uppfyller
direktivets krav limnas forslag pd lagindringar for att genomféra
direktivet.

I avsnitt 15 limnas forslag till foljdindringar i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare. Avsnitt 16 innehiller 6vervigan-
den och férslag om ikrafttridandedatum och om utformningen av
overgdngsbestimmelser. I avsnitt 17 finns utredningens évervigan-
den om hur uppféljningen av direktivet ska sikerstillas. I avsnitt 18
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foljer en analys av forslagens konsekvenser. Betinkandet avslutas
med en forfattningskommentar i avsnitt 19.
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3 Inledning

3.1 Tidigare direktiv om fordldraledighet

Ar 1995 triffades ett ramavtal om férildraledighet mellan de bransch-
overgripande arbetsmarknadsparterna pa europeisk nivd. Ramavtalet
genomférdes sedan genom ridets direktiv 96/34/EG av den 3 juni
1996 om ramavtalet om forildraledighet, undertecknat av UNICE,
CEEP och EFS (gamla forildraledighetsdirektivet). Direktivet fore-
skriver bl.a. en individuell ritt till forildraledighet 1 minst tre manader
och en ritt till frinvaro frin arbetet pd grund av force majeure som
har samband med tringande familjeskil vid sjukdom eller olycksfall.
Vid genomférandet av direktivet i Sverige gjorde lagstiftaren bedém-
ningen att Sverige uppfyllde direktivets regler om forildraledighet
genom forildraledighetslagen (1995:584), men att det krivdes ny lag-
stiftning f6r ritten till ledighet av tringande familjeskil, se
propositionen Forildraledighetsdirektivets genomférande 1 Sverige
(prop. 1997/98:81).

Under 2006 och 2007 samrddde Europeiska kommissionen med
arbetsmarknadens parter pd europeisk nivd om olika sitt att for-
bittra méjligheterna att kombinera arbete och familj och om gemen-
skapslagstiftning om skydd vid moderskap och forildraledighet.
Samridet handlade ocksd om mgjligheterna att inféra nya typer av
familjerelaterad ledighet som pappaledighet, adoptionsledighet och
ledighet for vird av anhérig. I september 2008 informerade parterna
kommissionen om att de ville inleda férhandlingar 1 syfte att indra
ramavtalet om forildraledighet frén 1995. Ett sddant dndrat ramavtal
undertecknades direfter i juni 2009. Samtidigt riktade parterna en
gemensam begiran till kommissionen om att ligga fram ett forslag
till ett direktiv om genomférande av det dndrade ramavtalet som
skulle ersitta det di gillande direktivet. Ett nytt direktiv om for-
ildraledighet antogs direfter av rddet i mars 2010 (férildraledighets-

43



Inledning

SOU 2020:81

direktivet).' Direktivet &ligger medlemsstaterna att bla. férlinga
ritten till forildraledighet frn tre till fyra manader. Direktivet fore-
skriver dven att en av ménaderna inte ska {8 dverldtas till den andra
forildern. Liksom 1 det gamla férildraledighetsdirektivet ges med-
lemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter ett stort utrymme
att sjilva bestimma hur direktivet ska genomféras.

Vid genomférandet av forildraledighetsdirektivet gjorde reger-
ingen bedémningen att svensk ritt uppfyllde direktivets krav, se
promemorian Genomférandet av det nya forildraledighetsdirektivet
(Ds 2010:44). Dirfor gjordes det inte ndgon dndring av den svenska
lagstiftningen med anledning av direktivet.

3.2 Fler direktivinom omradet

Utover forildraledighetsdirektivet finns det pd unionsniva flera direk-
tiv inom omridet jimstilldhet och arbetsvillkor som behandlar frigor
som ir relevanta for balansen mellan arbete och privatliv. Sirskilt ir

det

— likabehandlingsdirektivet’, som handlar om lika méjligheter och
likabehandling av kvinnor och min 1 arbetslivet,

— direktivet om likabehandling av kvinnor och min som ir egen-
foretagare’,

- mammaledighetsdirektivet*, som handlar om att férbittra siker-
het och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida,
nyligen har fott barn eller ammar, och

— direktivet om deltidsarbete”.

! Rédets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det indrade ramavta-
let om férildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och
om upphivande av direktiv 96/34/EG.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min 1 arbetslivet.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av
principen om likabehandling av kvinnor och min som ir egenféretagare och om upphivande
av ridets direktiv 86/613/EEG.

* Ridets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om 3tgirder fér att forbittra sikerhet
och hilsa p3 arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har fétt barn eller ammar
(tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG).

> Rédets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete under-
tecknat av UNICE, CEEP och EFS.
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3.3 Foradldraledighetsdirektivet blir nytt
balansdirektiv

Ar 2008 limnade kommissionen ett férslag om dndrat mammaledig-
hetsdirektiv, som bl.a. innehdll regler om en utokad obligatorisk
ledighet f6r mammor. Sverige kritiserade forslaget och framhéll att
det f6r att frimja jimstilldheten pd arbetsmarknaden ir viktigt att
forildraledigheten ir flexibel. Sverige ansig att kvinnor som fott
barn ska kunna g tillbaka till sitt arbete nir de énskar och att min
ska f3 en mojlighet att vara férildralediga nir barnen dr sm4.® Efter
kritiken och d3 forslaget saknade tillrickligt stéd drogs det tillbaka i
juli 2015. Samtidigt férklarade kommissionen att den 1 stillet avsig
att arbeta fram ett nytt bredare initiativ som skulle ta hinsyn till
samhillsutvecklingen under de senaste tio iren.”

Under 2015 och 2016 genomférde kommissionen sedan ett sam-
rdd 1 tvd steg med de europeiska arbetsmarknadsparterna. Parterna
kom dock éverens om att inte inleda nigra férhandlingar om frigan
om balans mellan arbete och privatliv, inklusive frigan om férildra-
ledighet.®

Direfter presenterade kommissionen 1 april 2017 ett paket av
dtgirder med syfte att komma till ritta med kvinnors underrepre-
sentation pd arbetsmarknaden och fér att stédja kvinnors karriir-
utveckling genom forbittrade villkor for att kunna férena arbete och
privatliv.” Initiativet var ocksd en viktig del av den europeiska pelaren
for sociala rittigheter. En av 8tgirderna i paketet var ett forslag till
ett direktiv om balans mellan arbete och privatliv fér férildrar och
anhorigvirdare.” Utover forslaget till ett nytt direktiv innehsll
paketet ocksd bl.a. férslag om att sikerstilla att Europeiska social-

¢ Regeringskansliet Faktapromemoria 2016/17:FPM88 Direktiv om balans mellan arbete och
privatliv for férildrar och anhérigvardare, s. 2 f.

7 Europeiska kommissionen (2015), ”Férildraledigheten ir viktig — kommissionen drar till-
baka det strandade férslaget till direktiv om mammaledighet och banar vig f6r nya frischa
idéer”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_15_5287.

8 KOM (2017) 253 final. Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om balans mellan
arbete och privatliv f6r férildrar och anhorigvirdare och om upphivande av ridets direktiv
2010/18/EU.

? KOM (2017) 252 final. Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén. Ett initiativ f6r bittre
balans mellan arbete och privatliv fér férildrar och anhérigvirdare.

1 KOM (2017) 253 final. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om balans mellan
arbete och privatliv f6r férildrar och anhorigvirdare och om upphivande av ridets direktiv
2010/18/EU.
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fonden och andra struktur- och investeringsfonder stédjer dtgirder
for balans mellan arbete och privatliv och att utdka utbyte av goda
erfarenheter mellan medlemsstaterna, samt att férbittra insamling
av uppgifter pd EU-nivd om kvinnors och mins anvindning av
familjerelaterade ledigheter och flexibla arbetsformer."

Efter trilogférhandlingar mellan kommissionen, rddet och Europa-
parlamentet godkindes slutligen balansdirektivet av Europaparlamen-
tet och direfter av rddetijuni 2019. Direktivet ska vara genomfért den
2 augusti 2022. Samtidigt upphér forildraledighetsdirektivet att gilla.

3.4 Balansdirektivets huvudsakliga innehall
3.4.1 Syfte och tillampningsomrade

Balansdirektivet faststiller ett antal minimikrav vars syfte ir att upp-
nd jimstilldhet mellan kénen i friga om mojligheter pd arbetsmark-
naden och behandling i arbetslivet. For att uppna syftet foreskriver
direktivet enligt artikel 1 individuella rittigheter dels 1 friga om
pappaledighet, férildraledighet och ledighet f6r vird av anhorig, dels
flexibla arbetsformer f6r arbetstagare som ir forildrar eller anhorig-
virdare. Avsikten ir att det ska bli littare {6r sidana arbetstagare att
forena arbete och familjeliv.

Enligt artikel 2 ska direktivet tillimpas pd alla arbetstagare som
har ett anstillningsavtal eller ett anstillningsférhillande enligt defi-
nitionen 1 gillande ritt, kollektivavtal eller praxis 1 varje medlems-
stat, med beaktande av EU-domstolens rittspraxis.

Av artikel 16 framgar att det dr friga om ett s.k. minimidirektiv,
vilket innebir att medlemslinderna fir infora eller behélla bestim-
melser som dr mer fordelaktiga f6r arbetstagarna in de som f6ljer av
direktivet.

""'KOM (2017) 252 final. Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén. Ett initiativ f6r bittre
balans mellan arbete och privatliv for forildrar och anhérigvardare.

46



SOU 2020:81

3.4.2 Olika former av ratt till ledighet och franvaro

Balansdirektivet féreskriver en ritt till ledighet fran arbetet f6r pap-
por eller motsvarande medférilder och for forildrar. Det ger ocksd
en ritt for arbetstagare att vara lediga fér vird av anhorig och frin-
varande pd grund av tringande familjeskal.

En arbetstagares ritt till ledighet far enligt artikel 3.2 beriknas i
proportion till arbetstagarens faststillda arbetstid. Dir direktivet
hinvisar till arbetsdagar, dvs. i artikel 4 om pappaledighet och arti-
kel 6 om ledighet for vdrd av anhorig, avses enligt samma artikel
heltidsarbete enligt definitionen i varje medlemsstat.

3.4.3 Ledighet for medféradldrar i tio dagar i samband med
barns fédelse

Nytt 1 forhillande ull férildraledighetsdirektivet ir att det 1 balans-
direktivet har tillkommit en ritt till pappaledighet. Med pappaledig-
het menas enligt artikel 3.1 a ledighet frin arbetet i samband med
barnets fodelse for pappor eller, om och 1 den mén detta erkinns i
nationell ritt, f6r motsvarande medférildrar. Syftet med ledigheten
ska vara att tillhandahélla vard.

Pappor eller motsvarande medférildrar ska enligt artikel 4 ha ritt
att vara lediga 1 tio arbetsdagar i samband med barnets fodelse.
Medlemsstaterna fir bestimma om en del av pappaledigheten far tas
ut foére fodseln eller om den 1 sin helhet méste tas ut efter. De fir
ocksd besluta om ledigheten ska fd tas ut 1 flexibla former, t.ex.
genom del av dag.

Ritten till ledighet fir inte goras beroende av nigon kvalifi-
kationstid 1 arbete eller anstillningstid. Ritten ska ocksd beviljas
oberoende av arbetstagarens civilstind eller familjestatus, enligt vad
som definieras i nationell ritt.

For ritt till betalning eller ersittning under ledigheten, se nedan
under avsnitt 3.4.7.
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3.4.4 Foraldraledighet i fyra manader

Forildraledighet definieras 1 balansdirektivet som ledighet frin arbe-
tet f6r forildrar i samband med ett barns fédelse eller vid adoption
av ett barn 1 syfte att virda det barnet, artikel 3.1 b.

Liksom 1 tidigare direktiv om férildraledighet ir utgdngspunkten
i balansdirektivet att ritten att vara forildraledig ska vara individuell.
Ritten till ledighet omfattar enligt artikel 5.1 fortfarande fyra mana-
der per forilder, men férbudet att 6verldta ledighet frin den ena till
den andra forildern utdkas frdn en till tv8 manader, artikel 5.2. Syftet
med det idr att uppmuntra papporna att ocksd ta ut férildraledighet
och genom det frimja och underlitta f6r mammornas dtergdng till
arbetslivet, se skil 20.

Forildraledigheten ska som tidigare tas ut innan barnet ndr en
viss dlder som hogst far vara dtta dr. Aldern fir enligt artikel 5.1 defi-
nieras av medlemsstaterna eller 1 kollektivavtal och mélet ir enligt
direktivet att sikerstilla att vardera férildern faktiskt kan utéva sin
ritt till forildraledighet pd lika villkor.

Méinga av balansdirektivets bestimmelser om férildraledighet har
en motsvarighet i forildraledighetsdirektivet. I likhet med vad som
giller enligt forildraledighetsdirektivet ska en arbetstagare som vill
utnyttja sin ritt till forildraledighet anmila bérjan och slutet pa
ledigheten till arbetsgivaren inom rimliga tidsfrister. Det framgdr av
artikel 5.3 1 balansdirektivet. Nir tidsfristerna f6r anmilan bestims
ska medlemsstaterna ta hinsyn till bide arbetsgivarens och arbets-
tagarens behov. Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att det i
arbetstagarens begiran framgar nir arbetstagaren avser att inleda och
avsluta forildraledigheten.

Medlemsstaterna far ocksd fortsatt kriva att arbetstagaren ska ha
arbetat eller varit anstilld en viss tid f6r att ha rite till ledighet. Kvali-
fikationstiden f&r vara hogst ett ar. Vid berikningen av tiden ska den
sammanlagda lingden av p& varandra foéljande visstidsanstillningar
hos samma arbetsgivare beaktas."

Det ir ocksd allgimt mojligt for medlemsstaterna att inféra
regler som ger arbetsgivaren mojlighet att skjuta upp forildraledig-
heten med en rimlig tid om ledigheten allvarligt skulle stora arbets-
givarens verksamhet. Av artikel 5.5 framgar att beslutet i s3 fall ska

12 Enligt definitionen i ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om viss-
tidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.
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foregds av samrdd 1 enlighet med nationell ritt, nationella kollektiv-
avtal eller nationell praxis. Nytt ir att arbetsgivarens beslut om att
skjuta upp forildraledigheten 1 férekommande fall ska motiveras
skriftligen, vilket dven det framgar av artikel 5.5.

Artikel 5.6 innebir att arbetstagaren ska ha ritt att begira att {4
ta ut forildraledighet pd flexibla sitt. Medlemsstaterna fir nirmare
ange hur detta ska omsittas i praktiken. Nir arbetsgivaren fattar sitt
beslut ska hinsyn tas till bdde arbetsgivarens och arbetstagarens
behov. Ett tilligg 1 jimforelse med tidigare f6rildraledighetsdirektiv
ir att arbetsgivaren skriftligen ska motivera ett eventuellt avslag pd
samma sitt som vid uppskjutande av begird forildraledighet. Nir
det giller begiran om flexibelt uttag ska avslaget ocksd ske inom
skilig tid efter det att ansdkan limnats in.

En annan nyhet ir att medlemsstaterna enligt artikel 5.7 ska se till
att arbetsgivaren om mojligt erbjuder flexibla sitt till uttag av for-
ildraledigheten innan de skjuter upp en ansékan som avser ledighet
pa heltid.

Liksom i forildraledighetsdirektivet ska medlemsstaterna enligt
artikel 5.8 1 balansdirektivet utvirdera behovet av att anpassa villko-
ren for tillgdng till och den nirmare utformningen av hur forildra-
ledighet ska tas ut till behoven hos adoptiviérildrar och férildrar till
barn med funktionsnedsittning eller 18ngvarig sjukdom. Nytt ir att
iven forildrar med funktionsnedsittning omfattas.

For ritt till betalning eller ersittning under férildraledigheten, se
nedan under avsnitt 3.4.7.

3.4.5 Ledighet for vard av anhérig

En nyhet i forhdllande till férildraledighetsdirektivet dr att balans-
direktivet ocksd giller anhérigvardare. Syftet enligt skilen till direk-
tivet ir att ge kvinnor och mian med omsorgsansvar stérre mojlighet
att stanna kvar i arbetslivet (se skil 27, 34 och 38).

Ledighet f6r vird av anhorig definieras 1 artikel 3.1 ¢ som ledighet
frén arbetet for arbetstagare som idr anhérigvirdare. Anhorigvardare
definieras enligt artikel 3.1 d som en arbetstagare som ger personlig
omvérdnad eller stdd till en anhérig eller en person som bor i samma
hushill som arbetstagaren och som ir i behov av omfattande om-
virdnad eller stod av ett allvarligt medicinskt skil, enligt vad som

49

Inledning



Inledning

SOU 2020:81

definieras av varje medlemsstat. Med anhorig avses enligt artikel 3.1 e
son, dotter, mor, far, make eller partner i registrerat partnerskap.

Av artikel 6 framgir att en arbetstagare ska ha ritt att vara ledig
frdn arbetet fem dagar per dr. Medlemsstaterna far sjilva bestimma
om det nirmare tillimpningsomridet och villkoren for ledigheten.
Det far ocks3 stillas krav pd handlingar som styrker att det finns ett
omfattande behov av vird eller stod f6r den anhoriga, 1 enlighet med
nationell ritt eller praxis. Det ir iven mojligt att tilldela ledigheten
utifrin en annan referensperiod in ett ir, per person som behdver
omvérdnad och stéd eller per fall.

3.4.6  Franvaro pa grund av trangande familjeskal

P4 samma sitt som 1 forildraledighetsdirektivet ska en arbetstagare
enligt artikel 7 1 balansdirektivet ha ritt till frinvaro p& grund av
force majeure som har samband med tringande familjeskal vid sjuk-
dom eller olycksfall och som gor arbetstagarens omedelbara nirvaro
absolut nédvindig. Rittigheten fir begrinsas till ett visst antal dagar
per &r eller fall, eller bida.

3.4.7  Ratt till betalning eller ersittning i tva fall

Tidigare direktiv om foérildraledighet har inte gett arbetstagare
ndgon ritt till 16n eller ersittning under ledigheten. I balansdirek-
tivet foreskrivs diremot 1 artikel 8.1 att medlemsstaterna — 1 enlighet
med nationella omstindigheter, sdsom nationell ritt, kollektivavtal
eller praxis — ska sikerstilla att en arbetstagare har ritt till betalning
eller ersittning i tvd fall. Det giller nir arbetstagare utnyttjar sin ritt
till tio dagars ledighet i samband med ett barns fodelse enligt
artikel 4.1 eller de tv8 mdnader av férildraledighet som inte fir
overldtas mellan forildrarna enligt artikel 5.2.

Av artikel 8.2 framgdr att betalningen eller ersittningen vid s.k.
pappaledighet enligt artikel 4.1 ska garantera en inkomst p& en nivd
som minst motsvarar den vid arbetsavbrott pd grund av hilsoskal.
Ritten till 16n eller ersittning fir omfattas av krav pd en udigare
anstillningsperiod pd hogst sex manader omedelbart fore barnets
beriknade fédelsedatum. Medlemsstater som sikerstiller en betalning
eller ersittning pd minst 65 procent av arbetstagarens nettoldn,
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eventuellt upp till en hogsta grins, under minst sex manader av vardera
forilderns forildraledighet, far dock enligt artikel 20.7 besluta att ha
kvar ett sddant system 1 stillet.

Vid forildraledighet av det slag som avses i artikel 5.2, dvs. de tv3
mdnaderna som inte fir 6verldtas, framgir av artikel 8.3 att betal-
ningen eller ersittningen ska faststillas av medlemsstaterna eller
arbetsmarknadens parter. Hir anges inte ndgon miniminiv4, diremot
att betalningen eller ersittningen ska bestimmas s att det under-
littar for bida forildrarna att ta ut forildraledighet. Det stdr inte
heller ndgot om att ritten till betalning eller ersittning fir omfattas
av ett krav pd tidigare anstillningsperioder.

Nigon motsvarande ritt till 16n eller ersittning for ledighet for
vird av anhorig eller frinvaro pa grund av tringande familjeskil finns
inte 1 balansdirektivet.

3.4.8 Flexibla arbetsformer fér fordldrar och anhérigvardare

En arbetstagare ska enligt artikel 9.1 1 balansdirektivet ha ritt att
begira flexibla arbetsformer av omsorgsskil. Detta ska gilla bide for
arbetstagare som ir forildrar, med barn upp till en viss dlder som ska
vara minst dtta dr, och f6r dem som ir anhérigvirdare. Med flexibla
arbetsformer avses enligt artikel 3.1 f en mojlighet att anpassa sitt
arbetsménster, t.ex. genom distansarbete, flexibla arbetstider eller
deltidsarbete. Syftet dr att uppmuntra arbetstagare som ir férildrar
eller anhorigvardare att stanna kvar 1 arbetslivet, skil 34.

Forildraledighetsdirektivet § 6.1 innehiller en liknande bestim-
melse om att arbetstagare som Atergdr till arbetet efter forildraledig-
heten ska ha mojlighet att begira indrad arbetstid och/eller indrad
forliggning av arbetstid under en viss tid. Nir arbetsgivaren besvarar
en sidan begiran ska hinsyn tas till bdde arbetsgivarens och arbets-
tagarens behov.

Enligt artikel 9.1 balansdirektivet fir varaktigheten av de flexibla
arbetsformerna omfattas av en rimlig begrinsning. Om arbetstaga-
ren begir att fd arbeta flexibelt ska arbetsgivaren enligt artikel 9.2
besvara begiran inom skilig tid. Vid bedémningen av om flexibla
arbetsformer ska beviljas eller inte ska liksom tidigare sivil arbets-
givarens som arbetstagarens behov beaktas. Nytt 1 jimforelse med
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forildraledighetsdirektivet ir att ett avslag eller en senareliggning av
de flexibla arbetsformer som begirs ska motiveras av arbetsgivaren.

Artikel 9.3 stadgar vidare att arbetstagaren efter den avtalade
perioden ska ha ritt att dtergd ull sitt ursprungliga arbetsménster.
Arbetstagaren ska ocksd ha ritt att begira att {3 dtergd till det ur-
sprungliga arbetsmonstret 1 fortid nir indrade omstindigheter moti-
verar det. Arbetsgivaren ska d3 pd samma sitt som ovan beakta bdde
arbetsgivarens och arbetstagarens behov nir arbetsgivaren beslutar
om det ir mojligt.

Ritten att begira flexibla arbetsformer far enligt artikel 9.4 om-
fattas av ett krav pd tid i arbete eller en anstillningstid pd hogst sex
mdnader. Vid berikningen av kvalifikationstiden ska den samman-
lagda lingden av p4 varandra f6ljande visstidsanstillningar hos samma
arbetsgivare riknas med.

3.4.9 Arbetstagarnas rattigheter

En arbetstagare som ir ledig eller frinvarande 1 enlighet med balans-
direktivet ska inte fi férsimrade anstillningsvillkor pd grund av det.
I likhet med vad som féreskrivs i férildraledighetsdirektivet ska
arbetstagaren ha ritt att £ behalla de rittigheter arbetstagaren tjinat
in eller holl pd att tjina in nir ledigheten bérjade. Det framgir av
artikel 10.1 1 balansdirektivet. Rittigheter ska alltsd inte kunna gi
forlorade pd grund av att arbetstagaren har varit ledig.

Artikel 10.2 foreskriver ocksd en ritt f6r arbetstagaren att 3tergd
till samma eller likvirdigt arbete efter pappaledighet, forildraledighet
eller ledighet f6r vird av anhérig. Detta giller dven eventuella for-
bittringar i arbetstorhillanden som arbetstagaren skulle ha fatt rite till
om han eller hon inte tagit ut nigon ledighet. Medlemsstaterna ska
vidare, enligt artikel 10.3, faststilla vad som ska gilla under de 1
direktivet foreskrivna ledigheterna, vilket inbegriper rittigheter till
social trygghet inklusive pensionsavgifter. Medlemsstaterna ska ocksd
sikerstilla att anstillningsférhallandet bibehélls under perioden.

3.4.10 Skydd mot diskriminering

Medlemsstaterna ska enligt artikel 11 1 balansdirektivet vidta néd-
vindiga dtgirder for att férbjuda mindre gynnsam behandling av
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arbetstagare pd grund av att de ansdker om eller utnyttjar sin ritt till
ledighet eller ritt att begira flexibla arbetsformer. Detsamma giller
enligt forildraledighetsdirektivet § 5.4 f6r den som utnyttjar sin ritt

till forildraledighet.

3.4.11 Skydd mot uppsagning och bevisbérda

Balansdirektivet foreskriver i artikel 12.1 ett skydd mot uppsigning
och mot alla férberedelser till uppsigning fér den arbetstagare som
utnyttjar sin ritt till pappa- eller forildraledighet, ledighet f6r vard
av anhorig eller sin ritt att begira flexibla arbetsformer. Aven for-
ildraledighetsdirektivet foreskriver ett skydd mot uppsigning pd
grund av att arbetstagaren anséker om eller utnyttjar sin ritt till
forildraledighet, § 5.4.

Vid uppsigning av en arbetstagare som ansokt om eller tagit ut
pappa- eller forildraledighet, eller ledighet f6r vird av anhorig fore-
skriver artikel 12.2 1 balansdirektivet att arbetsgivaren skriftligen ska
ange skilen for uppsigningen. Det ir en nyhet 1 forhillande till for-
ildraledighetsdirektivet, som inte stiller upp ndgot krav p& motiver-
ing. Aven vid uppsigning av en arbetstagare som utévat sin ritt att
begira flexibla arbetsformer stills krav pd en motivering, men den
behéver inte vara skriftlig.

I mél i domstol dir arbetstagare gor gillande att de sagts upp pa
grund av att de utnyttjat sin ritt till ledighet eller flexibla arbets-
former enligt balansdirektivet ska det enligt artikel 12.3 finnas en
bevislittnadsregel. Om arbetstagaren visar pd omstindigheter av
vilka man kan dra slutsatsen att arbetstagaren sagts upp pa grund av
sidana skil ska arbetsgivaren bevisa att uppsigningen grundats pd
andra skil. Detta hindrar dock inte bevisregler som ir férdelaktigare
for arbetstagaren, artikel 12.4. Bevislittnaden ska inte heller tillim-
pas 1 straffrittsliga férfaranden, om inte medlemsstaterna beslutar
det, vilket framgar av artikel 12.6. Nigon motsvarighet finns inte 1
forildraledighetsdirektivet.
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3.4.12 Skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma
foljder

Balansdirektivet artikel 14 foreskriver att medlemsstaterna ska in-
fora de dtgirder som dr nédvindiga for att skydda arbetstagare mot
all ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder frin arbetsgiva-
rens sida for att arbetstagaren fért fram klagomil eller vidtagit
rittsliga dtgirder med anledning av direktivets bestimmelser. Skyd-
det mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma foéljder ska dven
gilla arbetstagarnas foretridare.

3.4.13 Sanktioner

P3 samma sitt som enligt forildraledighetsdirektivets artikel 2 ir
medlemsstaterna skyldiga att inféra sanktioner om nigon bryter
mot de rittigheter som omfattas av balansdirektivet. Och p& samma
sitt ska sanktionerna vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande. I balansdirektivet framgdr detta av artikel 13.

3.4.14 Likabehandlingsorgan och information

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15 i balansdirektivet sikerstilla
att det eller de organ som utsetts enligt artikel 20 i likabehand-
lingsdirektivet for frimjande, analys och kontroll av, samt till st6d
for likabehandling av alla personer utan konsdiskriminering dr beho-
riga med avseende pd de diskrimineringsfrigor som omfattas av
balansdirektivet.

Medlemsstaterna ska ocksd enligt artikel 17 se till att informera
arbetstagare och arbetsgivare om infoérlivandet av direktivet och de
rittigheter som féljer av det. Information till sm3 och medelstora
féretag nimns sirskilt.

3.4.15 I|krafttradande

Av artikel 20.1 framgir att balansdirektivet ska vara genomfért
senast den 2 augusti 2022. Samtidigt upphér forildraledighetsdirek-
tivet att gilla.
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3.5 Réttslig grund och tillimpningsomrade
3.5.1 Den rattsliga grunden for EU:s beslutanderatt

Jimstilldhet dr en av de grundliggande principerna 1 EU. Enligt arti-
kel 3.3 andra stycket i férdraget om Europeiska unionen ska unionen
frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min. Aven enligt artikel 23 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna ska
jamstilldhet mellan min och kvinnor sikerstillas pd alla omriden,
inbegripet 1 friga om anstillning, arbete och 16n. T artikel 33 i stad-
gan foreskrivs ritten till skydd mot uppsigning pé varje grund som
stdr 1 samband med moderskap. Det foreskrivs ocksd en ritt till
betald mammaledighet och till forildraledighet efter ett barns
fodelse eller adoption av ett barn for att familjeliv och yrkesliv ska
kunna férenas.

Balansdirektivet grundar sig pd artikel 153 1 f6rdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt. Av artikel 153.11 framgar att unionen
ska understédja och komplettera medlemsstaternas verksamhet
inom omridet jimstilldhet mellan kvinnor och min pd arbetsmark-
naden och likabehandling av kvinnor och min pd arbetsplatsen.
Enligt artikel 153.2 b kan Europaparlamentet och ridet pd bl.a. detta
omride genom direktiv anta minimikrav, som ska genomféras grad-
vis, varvid hiansyn ska tas till rddande foérhdllanden och tekniska
bestimmelser 1 var och en av medlemsstaterna. I dessa direktiv ska
sddana administrativa, finansiella och rittsliga dligganden undvikas
som motverkar tillkomsten och utvecklingen av smi och medelstora
foretag.

3.5.2 Direktivet ska gélla for den som ar arbetstagare enligt
svensk ratt

Balansdirektivet ska tillimpas p8 alla arbetstagare som har ett anstill-
ningsavtal eller ett anstillningsforhillande enligt definitionen 1 gil-
lande ritt, kollektivavtal eller praxis 1 varje medlemsstat, med beak-
tande av EU-domstolens rittspraxis. Det ska gilla for alla arbetstagare,
vilket inkluderar dem som arbetar deltid, dem med tidsbegrinsade
anstillningar och dem som arbetar f6r ett bemanningsforetag. Detta
framgdr av artikel 2 och skil 17. Direktivet innehéller inte ndgra moj-
ligheter till undantag nir det giller personkretsen.
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Balansdirektivet ska alltsd gilla fér dem som ir arbetstagare enligt
svensk ritt. Vilka som ir det framgdr av rittspraxis. Det finns alltsd
inte ndgon definition av arbetstagarbegreppet i1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd eller i nigon annan arbetsrittslig lag. I stillet har
innehéllet 1 begreppet vuxit fram genom ett stort antal rittsfall frén
Arbetsdomstolen, dir det framgdr vilka kriterier som ska ligga till
grund for bedomningen av om en person ir arbetstagare. Bedom-
ningen gors utifrin samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.

Arbetstagarbegreppet ir tvingande, vilket innebir att det inte ir
mojligt att komma Gverens om att en person inte ska vara att anse
som arbetstagare, t.ex. for att kringgd tvingande skyddslagstiftning.
Begreppet dr detsamma p8 den privata sidan, dvs. dir en annan en-
skild ir arbetstagarens arbetsgivare, och p den offentliga sidan, dir
stat, kommun eller region ir arbetstagarens arbetsgivare. Svensk ritt
gor inte heller ndgon skillnad p8 om arbetstagaren arbetar deltid, har
en tidsbegrinsad anstillning eller 4r anstilld hos ett bemannings-
foretag.

Den helhetsbeddmning som gors enligt rittspraxis {or att faststilla
om ndgon ir arbetstagare dr vil kind pd arbetsmarknaden. Det gor att
det finns en god forutsigbarhet 1 sittet att bestimma vem som ir
arbetstagare. Att begreppet foljer av rittspraxis ger ocks goda férut-
sittningar for att det kan folja med 1 arbetsmarknadens utveckling.

3.5.3 Direktivet ska galla for alla arbetsgivare

Balansdirektivet giller for alla arbetsgivare, sdvil privata som offent-
liga. Medlemsstaterna ges inte nigra méjligheter att bestimma att
nigra delar av direktivet inte ska gilla f6r vissa grupper.

3.6 Inga avvikelser genom kollektivavtal

Bedomning: Det ska inte vara mojligt att avvika frin de bestim-
melser som foreslds for att genomfora balansdirektivet genom
enskilda avtal eller kollektivavtal.
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Utredningen ska virna den svenska arbetsmarknadsmodellen och
den roll som arbetsmarknadens parter har for ett flexibelt arbetsliv.
Det kan dirfér argumenteras for att det boér vara mojligt fér parterna
att genom kollektivavtal avvika frin bestimmelser som genomfér
direktivet, 1 vart fall genom sidana avtal som ingdtts eller godkints
pa central nivd. Detta s8 linge det 6vergripande skyddet respekteras.
I forhillande till reglering pA EU-nivd ir det vanligt att eventuella
bestimmelser om dispositivitet forses med en s.k. EU-spirr som
innebir att avvikelser ir tillitna s3 linge det vergripande skyddet
enligt EU-ritten respekteras.

Balansdirektivet faststiller minimikrav och féreskriver individuella
rittigheter om pappaledighet, férildraledighet, ledighet for vird av
anhorig, samt om flexibla arbetsformer {6r arbetstagare som ir for-
ildrar eller anhorigvirdare. Av bestimmelserna om inférlivande fram-
gar att de nirmare reglerna och villkoren f6r tillimpningen av direk-
tivet ska faststillas 1 enlighet med nationell ritt, kollektivavtal eller
praxis, sd linge minimikraven och mélen 1 direktivet respekteras, arti-
kel 20.5. Direktivet innehiller diremot inte ndgon bestimmelse som
uttryckligen anger att avvikelser genom kollektivavtal ir tillitet frin
alla eller ndgra av direktivets bestimmelser.

Ett omride dir det kan framstd som naturligt att géra bestim-
melserna semidispositiva vid genomférande av balansdirektivet ir
flexibla arbetsformer. Det ir ett omride som kan limpa sig f6r en
sddan reglering och dir arbetsmarknadens parter i relativt stor ut-
strickning redan har kommit dverens om att inféra bestimmelser 1
kollektivavtal, se vidare avsnitt 9.2. Som framgdr av avsnitt 9.3 fore-
slar utredningen vissa lagindringar for att genomféra de rittigheter
som enligt direktivet féreskrivs pd detta omrdde. Forslagen innebir
att en arbetstagare som begir flexibla arbetsformer ska ha ritt till ett
svar frin arbetsgivaren och under vissa férhillanden ett svar pd en
begiran om att {3 &terg till det ursprungliga arbetsmonstret tidigare
in vad som varit bestimt. Vissa skyddsbestimmelser for arbetstagare
som tar dessa rittigheter i ansprdk foreslds ocksd gilla enligt av-
snitt 10.1.4, 10.2.2, 11.1 och 13.1.3. Utredningen gér bedémningen
att de féreslagna bestimmelserna inte kommer 1 konflikt med befint-
liga kollektivavtal.

Ett annat omride som nimnts som ett mojligt omride for semi-
dispositivitet inom ramen fér arbetet i expert- och referensgruppen
ir det som ror forildraledighet.
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Utredningen ska endast foresld lagindringar om det ir nddvin-
digt for att uppfylla balansdirektivets krav eller annars ir sirskilt
befogat. Utredningens forslag har dirfor utformats s att de upp-
fyller direktivets krav, men inte ger ndgra ytterligare rittigheter eller
skyldigheter dirutéver. Utredningen har med andra ord strivat efter
ett minimigenomférande dir dndringar av svensk ritt foreslagits i
minsta mojliga mén. Eftersom balansdirektivet féreskriver individu-
ella minimirittigheter som miste garanteras kan avvikelser 1 vart fall
inte tilldtas pd ett sitt som skulle innebira att dessa minimikrav inte
uppfylls. Utrymmet f6r eventuella avvikelser genom kollektivavtal
framstdr dirfor som mycket litet. Den 6kade flexibilitet som semi-
dispositivitet skulle kunna innebira fér arbetsmarknadens parter
beddéms dirmed ocksd vara mycket begrinsad.

Mot den bakgrunden och utifrdn de férslag som limnas foreslar
utredningen inte nigon mojlighet att avvika frin de féreslagna
bestimmelserna vare sig genom enskilda avtal eller genom kollek-
tivavtal. Detta stillningstagande pdverkar inte mojligheten att teckna
kollektivavtal som respekterar de grundliggande rittigheterna enligt
direktivet eller som ir férmanligare fér arbetstagaren.

Utredningen kan konstatera att forildraledighetslagen ir semi-
dispositiv 1 viss utstrickning. I avsnitt 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3, 10.1.3,
10.1.4,10.2.2 och 11.1.1 gor utredningen bedémningen att direktivet
kan anses genomfort pd ett korrekt sitt genom semidispositiva be-
stimmelser.
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4.1 Inledning

Arbetstagares ritt till familjerelaterad ledighet regleras i de olika ledig-
hetslagarna, t.ex. forildraledighetslagen (1995:584). Férutom att ledig-
hetslagarna reglerar férhillandet mellan arbetstagare och arbetsgivare
nir det giller ritten tll ledighet innehéller de bl.a. bestimmelser om
hur ledigheten ska forliggas. Ledighetslagstiftningen innehéller dir-
emot inte ndgra regler om ersittning. Arbetstagares ritt till ersittning
regleras i stillet 1 socialforsikringsbalken (2010:110), férkortad SFB.
SEB ir offentligrittslig lagstiftning och reglerar arbetstagarens ritt till
ersittning frin staten.

I vissa fall dr ritten till ledighet enligt ledighetslagstiftningen
beroende av ritten till ersittning. Ritten till ersittning ir 1 sin tur
beroende av att en individ tillhér det svenska socialférsikringssyste-
met, och 1 vissa fall att personen har en férsikrad inkomst, s.k. sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI).

Socialférsikringen ir indelad 1 tre forsikringsgrenar (4 kap. 2 §
SEB). Av betydelse 1 det hir sammanhanget ir férméner som grun-
das pé bosittning respektive arbete i Sverige. Vad kraven pa bositt-
ning och arbete innebir dterkommer utredningen till 1 avsnitt 4.6.1. Om
dessa krav ir uppfyllda kan individen ha ritt till bosdittningsbaserade
formdner i form av férildrapenning pa ligstanivd och grundnivd (11 och
12 kap. SFB) och omvirdnadsbidrag (22 kap. SFB), och arbetsbaserade
formdner 1 form av férildrapenning pd grundnivi eller sjukpenningnivd
och tllfillig forildrapenning (11-13 kap. SFB), sjukpenning (24—
28 kap. SFB) och nirstiendepenning (47 kap. SFB).

For att det ska finnas en ritt till ersittning méste ocksd eventuella
krav pd forsikringstider och 6vriga villkor som giller for respektive
forman enligt 5-7 kap. SFB vara uppfyllda. Nirmare bestimmelser
for respektive formansslag finns 1 de avsnitt i SFB som anges inom
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parentes ovan. Systematiken framgar av 4 kap. 3 och 4 §§ SFB. I vissa
fall krivs det ocks3 att individen har en faststilld SGI, vilket ir det
inkomstunderlag som ligger till grund fér berikningen av de arbets-
baserade socialférsikringsférmanerna.

I det hir avsnittet gors en genomging av de olika ledighetsfor-
merna som kan vara relevanta for genomférandet av balansdirektivet.
Om ritten till ledigheten helt eller delvis dr sammankopplad med en
ritt till ersittning ges en beskrivning av férutsittningarna for ersitt-
ning. Direfter dterkommer utredningen till de grundliggande kraven
pa bosittning och arbete och vem som har ritt till en SGI, samt be-
skriver kortfattat hur de svenska reglerna paverkas av regler om
samordning inom EU.

Sedan foljer en genomgang av bestimmelser som kan vara av rele-
vans f6r mojligheten till flexibla arbetsformer, skydd mot uppsig-
ning och 6vriga bestimmelser 1 balansdirektivet.

Aven vissa kollektivavtal innehiller bestimmelser om ritt till
ledighet och ersittning m.m. I avsnittet ges l6pande exempel pa vad
sddana bestimmelser innebir 1 Sverige.

4.2 Foraldraledighet

Ritten till forildraledighet regleras 1 forildraledighetslagen. Lagen
giller for alla arbetstagare. Med forilder likstills enligt 1 § forilders
make som stadigvarande sammanbor med forildern, forilders sam-
bo, sirskilt férordnad virdnadshavare som har vird om barnet, bli-
vande adoptiviorilder och familjehemsférilder.

Regler om férildrapenningférméner, dvs. férildrapenning och
ullfillig forildrapenning finns 1 11-13 kap. SFB. I 22 kap. SFB finns
bestimmelser om ritt till omvardnadsbidrag.

En arbetstagare har i vissa fall ritt att vara f6rildraledig utan att
nigon ersittning betalas ut. I andra fall krivs det att arbetstagaren
tar ut forildrapenning eller tillfillig foérildrapenning fér motsva-
rande tid for att {3 vara ledig, eller att omvirdnadsbidrag betalas ut
for ett barn.

Det finns sex olika former av ritt till férildraledighet:

— Mammaledighet.

— Hel ledighet med eller utan férildrapenning.
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Delledighet med férildrapenning.

Delledighet utan férildrapenning.

Ledighet med tillfillig férildrapenning.

Ledighet med omvardnadsbidrag.

Forildraledighetslagen ir enligt 2 § tvingande till arbetstagarens for-
mén, vilket innebir att det inte ir mojligt for en arbetstagare och en
arbetsgivare att avtala om simre férminer in de som finns 1 lagen.
Det ir diremot alltid tilldtet att avtala om bittre férméner.

I vissa fall ir det mojligt att avvika frin lagen dven till nackdel fér
arbetstagaren om det gors genom ett kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en central arbetstagarorganisation. Det ir tilldtet
nir det giller

— anmilan om ledighet,
— tiden for arbetstagarens underrittelse om tergdng till arbete och

— den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens 3ter-
ging till arbete.

Enligt 2 § tredje stycket dr det ocksa tillitet att bestimma den nirmare
tillimpningen av ledighetens férliggning och férbudet mot missgyn-
nande behandling i sidana kollektivavtal. De kollektivavtalade bestim-
melserna far inte leda till en férsimring av arbetstagarnas férméner en-
ligt lagen eller till att lagen urholkas, se prop. 1977/78:104 med férslag
om utvidgad ritt till ledighet f6r v8rd av barn, m.m. s. 44.

I det foljande gors forst en genomging av de olika ledighetsfor-
merna, och direfter foljer en beskrivning av nir en forilder har ritt till
de socialférsikringsférméner som ir férenade med ritt till ledighet.

4.2.1 Mammaledighet

En kvinnlig arbetstagare har enligt 4 § forildraledighetslagen ritt till
hel ledighet i samband med sitt barns fédelse under en samman-
hingande tid av minst sju veckor fére den beriknade tidpunkten fér
forlossningen och sju veckor efter férlossningen. Om hon inte ir ledig
pd annan grund ska tv4 veckor av denna mammaledighet vara obliga-
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torisk under tiden fore eller efter férlossningen. Hon har ocksg ritt
att vara ledig for att amma barnet.

Mammaledighet behéver inte vara férenad med att férildrapen-
ning betalas ut.

4.2.2 Hel ledighet med eller utan foraldrapenning

Enligt 5 § forildraledighetslagen har en arbetstagare ritt till ledighet
pa heltid till dess att barnet dr 18 minader. Denna ritt till ledighet
forutsitter inte att férildrapenning betalas ut. Vid adoption riknas
de 18 minaderna frin tidpunkten di arbetstagaren fick barnet i sin
vird. Ritten f6r adoptiviorildrar upphér dock nir barnet har fyllt
3tta &r eller vid den senare tidpunkt d& barnet har avslutat sitt férsta
skoldr. Om en arbetstagare adopterar sin makes eller sambos barn
far arbetstagaren heller inte ritt till ytterligare ledighet med anled-
ning av adoptionen.

Dirutover har en forilder ritt att vara helt ledig medan han eller
hon fir hel forildrapenning.

4.2.3 Delledighet med foradldrapenning

Forildrapenning kan, som beskrivs nedan under avsnitt 4.3.1, beta-
las ut f6r heltid, men dven som tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller
en dttondels ersittning. Delledighet med forildrapenning kan enligt
6 § forildraledighetslagen begiras 1 motsvarande omfattning.

4.2.4  Delledighet utan féraldrapenning

Av 7 § forildraledighetslagen framgér att en arbetstagare har ritt att
forkorta normal arbetstid med upp till en fjirdedel f6r vird av ett
barn som inte har fyllt dtta ir. Det giller dven for ett barn som ir
ildre dn s& men dnnu inte har avslutat sitt forsta skolar. Arbets-
tagaren har alltsd ritt att vara ledig pa deltid i valfri omfattning, t.ex.
motsvarande 5 eller 10 procent, men som hégst 25 procent av nor-
mal arbetstid. Med normal arbetstid avses den arbetstid som ir
normal inom den bransch eller hos den arbetsgivare dir arbets-
tagaren ir anstilld (prop. 1977/78:104 s. 45). Det ir alltsd inte en ritt
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for arbetstagaren att forkorta sin arbetstid. En forilder som arbetar
80 procent av normal arbetstid kan t.ex. férkorta sin arbetstid till 75
procent men inte mer.

Sérskilda regler for statligt anstillda

Tjinstledighetsforordningen (1984:111) giller {6r anstillda vid myn-
digheter under regeringen, 1 §. Férordningen giller inte f6r anstillda
vid s.k. affirsverk men for dessa verksamheter finns motsvarande
bestimmelser inskrivet i affirsverksavtalen.! Enligt 8 § i férordningen
bér en arbetstagare, utéver vad som sigs i forildraledighetslagen, i
regel beviljas férkortning av arbetstiden fér vird av barn intill ut-
gingen av det skoldr d& barnet fyller tolv ir. Aven i andra fall fir en
arbetstagare beviljas tjinstledighet om det finns sirskilda skil f6r det
och det kan ske utan oligenheter f6r myndighetens verksambhet,
10 b §. Vid denna prévning ska myndigheten sirskilt ta hinsyn till

arbetstagarens familjesociala férhillanden.

4.2.5 Ledighet med tillfallig foraldrapenning inklusive
s.k. pappaledighet

En arbetstagare har enligt 8 § forildraledighetslagen ritt till ledighet
frén arbetet nir han eller hon far tillfillig forildrapenning enligt
13 kap. SFB, se nedan under avsnitt 4.3.2.

En arbetstagare har ocksa ritt att i vissa speciella fall vara ledig dven
om nigon tillfillig férildrapenning inte betalas ut. Detta giller bl.a. de
arbetstagare som omfattas av reglerna om mojlighet tll s.k. steglos
avrikning av sjukersittning (se 8 § forsta stycket 2 och 3 och andra
stycket forildraledighetslagen som hinvisar till 37 kap. 3 § SFB).

Ett sdrskilt fall nir det finns en ritt till ullfillig férildrapenning
ir ndr en pappa avstdr frin férvirvsarbete 1 samband med sitt barns
fodelse for att nirvara vid férlossningen, skdta hemmet, eller virda
barn. I en sidan situation finns en ritt till ullfillig forildrapenning
under hdgst tio dagar, se nedan avsnitt 4.3.2, och dirmed tio dagars
ledighet. Detsamma giller en forilder som avses 11 kap. 9 § forildra-
balken. Den bestimmelsen giller en kvinna som var moderns maka,

! Affirsverksavtal-T mellan Arbetsgivarverket och Saco-S, Affirsverksavtal mellan Arbets-
givarverket och Seko, Affirsverksavtal mellan Arbetsgivarverket och OFR/S,P,O.
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registrerade partner eller sambo och har limnat samtycke till en
insemination eller befruktning utanfér kroppen enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. och i vissa fall vid inse-
mination eller befruktning som skett i utlandet. Ledigheten kan tas
ut samtidigt med ledighet f6r den som féder barnet.

4.2.6 Ledighet med omvardnadsbidrag

En arbetstagare har enligt 9 § férildraledighetslagen ritt till forkort-
ning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel om det fér barnet
limnas omvardnadsbidrag enligt 22 kap. SFB. Utgdr omvirdnads-
bidrag har férildrarna ritt att forkorta arbetstiden med upp till en
fjirdedel oavsett i vilken omfattning omvardnadsbidraget limnas.
Med normal arbetstid avses enligt lagens férarbeten den arbetstid som
ir normal inom den bransch eller hos den arbetsgivare dir arbets-
tagaren ir anstilld, alltsd inte arbetstagarens individuella arbetstid, se
propositionen Reformerade stdd till personer med funktionsnedsitt-
ning (prop. 2017/18:190's. 192).

4.2.7 Nar och hur ledigheten kan tas ut

Ledighetens forliggning och samrdd mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren

Enligt 14 § forildraledighetslagen ska arbetstagaren samrida med
arbetsgivaren om férildraledighetens forliggning och om andra
frigor som ror ledigheten.

Nir det giller forildraledighet pd heltid fir arbetstagaren enligt
11 § ta ut ledigheten den dag eller de dagar som han eller hon begir.
Om det kan goras utan olidgenhet for arbetstagaren ska enligt 14 §
forsta stycket ledigheten tas ut sd att arbetsgivarens verksamhet kan
fortsitta utan pdtaglig storning. Av propositionen Ny forildraledig-
hetslag m.m. (prop. 1994/95:207 s. 37) framgar att det fir avgodras
fran fall tll fall vad pataglig stérning dr f6r nigot. Det innebir inte
att varje storning ska ses som pdtaglig, utan det ska handla om stora
pifrestningar for arbetsgivarens verksamhet.

Vid férkortning av arbetstiden med eller utan férildrapenning far
delledigheten enligt 12 § spridas éver arbetsveckans samtliga dagar
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eller forliggas till viss eller vissa dagar. Kan arbetsgivaren och arbets-
tagaren inte komma 6verens om hur delledigheten ska tas ut ska
arbetsgivaren enligt 14 § andra stycket forligga ledigheten 1 enlighet
med arbetstagarens 6nskemal, om en sidan forliggning inte medfér
pataglig storning i arbetsgivarens verksamhet. Med pétaglig storning
avses detsamma som vid uttag av hel ledighet. Vid uttag av delledighet
kan t.ex. arbetsplatsens storlek f& betydelse, se propositionen For-
ildraférsikring och forildraledighet (prop. 2000/01:44 s. 47). Arbets-
givaren fir vidare enligt 14 § andra stycket inte dela upp ledigheten
under arbetsdagen eller férligga den till ndgon annan tid in vid
arbetsdagens borjan eller slut utan arbetstagarens samtycke. En
arbetsgivare fir inte heller ensidigt bestimma att ledigheten ska tas
ut en speciell dag i veckan utan ledigheten méste spridas éver veckans
alla arbetsdagar.

Om arbetsgivaren beslutar om annan forliggning av delledig-
heten dn den arbetstagaren vill ska arbetsgivaren enligt 14 § tredje
stycket underritta arbetstagaren och dennes lokala arbetstagarorga-
nisation om beslutet. Om mojligt ska detta goras tva veckor fore
ledighetens bérjan.

Genom ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation fir den nirmare till-
limpningen av bestimmelserna om ledighetens forliggning i 11 och
12 §§ bestimmas. Det framgir av 2 § tredje stycket forildraledig-
hetslagen. Att det dr den nirmare tillimpningen som ir s.k. semi-
dispositiv innebir att de preciseringar som fir goras inte fir leda till
en forsimring av arbetstagarens forméner enligt lagen (prop.
1977/78:104 s. 44).

Begrinsning av antalet perioder med ledighet

Ritten att vara helt forildraledig eller att g8 ner 1 arbetstid begrinsas
av att en arbetstagare enligt 10 § forildraledighetslagen har ritt till
ledighet under tre perioder per ar. Ytterligare uppdelning fir endast
goras om arbetsgivaren gir med pd det. En period anses anvind nir
arbetstagaren dtergdr i arbete eller gor en f6rindring i ledigheten frén
t.ex. heltid till deltid. En period anses dock inte férbrukad om arbets-
tagaren gor avbrott 1 ledigheten pd grund av sjukdom, semester eller
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dirfor att arbetsgivaren ber arbetstagaren att tillfilligt &teruppta
arbetet (prop. 1977/78:104 s. 47).

Ledighet med tillfillig férildrapenning ir diremot inte begrinsad
till ett visst antal perioder. Detsamma giller ledighet f6r modra-
vardsbesok, forildrautbildning och introduktion till bla. férskola.
Inte heller ritten till ledighet fér att amma barnet begrinsas p detta
sitt, det framgdr av 4 § tredje stycket forildraledighetslagen.

Anmadlan om ledighet

En arbetstagare som vill vara forildraledig ska enligt 13 § forildra-
ledighetslagen som huvudregel anmila det till arbetsgivaren minst
tvd ménader 1 forvig. Kan det inte ske ska anmilan goras s snart
som mojligt. Nir anmilan gors ska arbetstagaren samtidigt ange hur
linge han eller hon vill vara ledig. Arbetstagaren ir skyldig att anmila
bide forildraledighet pa heltid och deltid och dven mammaledighet
och ledighet med omvardnadsbidrag. Diremot behover en arbets-
tagare enligt 4 § tredje stycket inte 1 forvig anmila ledighet for att
amma barnet. Giller det ledighet med tillfillig forildrapenning ska
anmilan gdras minst en vecka fére ledighetens bérjan. Om ledighe-
ten beror pd sjukdom eller smitta, giller dock inte nigon anmil-
ningstid.

Genom ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation fir det goras avvi-
kelser fran 13 §. Det framgar av 2 § andra stycket forildraledighets-
lagen.

Aterging i arbete

Enligt 15§ forildraledighetslagen far en arbetstagare avbryta sin
paborjade forildraledighet och dteruppta sitt arbete i samma omfatt-
ning som fore ledigheten. Arbetstagaren ska snarast méjligt under-
ritta arbetsgivaren om detta. Om ledigheten varit avsedd att pdgd en
ménad eller mer fir arbetsgivaren skjuta pd dtergingen hogst en
manad efter det att arbetsgivaren tagit emot underrittelsen.

Genom ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation far det goras avvikel-
ser frdn tiden for arbetstagarens underrittelse om &terging till
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arbete, 15 § andra stycket. Detsamma giller for den tid arbetsgivaren
har ritt att skjuta upp arbetstagarens dterging till arbete, 15 § tredje
stycket. Det framgér av 2 § andra stycket forildraledighetslagen.

4.3 Socialforsakringsformaner som har samband
med fordldraledighet

4.3.1 Foraldrapenning

En forsikrad forilder som virdar barn under tid nir férildern inte
forvirvsarbetar eller avstdr frin forvirvsarbete har enligt 12 kap. 2 §
SFB ritt till forildrapenning. Av 12 § samma kapitel framgar att for-
ildrapenning limnas under hogst sammanlagt 480 dagar foér bidda
forildrarna. Vid flerbarnsfédsel limnas ersittning under ytterligare
hogst 180 dagar f6r varje barn utdver det forsta. Bestimmelserna om
forildrapenning giller, med vissa undantag, dven vid adoption, 12 kap.
8 § SFB.

Vid tillimpning av bestimmelserna om forildrapenningstérmaner
likstills dven andra personer med forildrar. Det giller t.ex. en foril-
ders make eller sambo (11 kap. 4 § SFB). Det ir emellertid de forildrar
som dr barnets virdnadshavare som ir de som har en sjilvstindig ritt
till dagar med forildrapenning.

Vid gemensam virdnad delas de 480 dagarna med férildrapenning
lika mellan férildrarna, dvs. de bdda virdnadshavarna enligt 12 kap.
15 § SFB. Tre minader (90 dagar) med forildrapenning pd sjukpen-
ningnivd dr enligt 17 § samma kapitel reserverade for vardera for-
ildern. For barn f6dda fore 2016 ar det 1 stillet tvd minader som ir
reserverade. For 6vriga dagar kan en forilder avstd sin ritt till for-
ildrapenning till den andra forildern eller ndgon som likstills med
forilder.

Tidigare tillimpades bestimmelserna s3 att dven dagar med ersitt-
ning pd grundnivd ingick 1 den reserverade tiden. Sedan denna praxis
indrats foreslog regeringen 1 propositionen Foérildrapenning for fler
familjekonstellationer och reserverad grundnivd (prop.2017/18:276)
att dven dagar pd grundnivd skulle omfattas av den {6r vardera férildern
reserverade tiden. Forslaget antogs inte av riksdagen (bet.
2018/19:SfU11, rskr. 2018/19:48).

Under barnets forsta levnadsdr kan tv3 forildrar samtidigt ta ut
forildrapenning for ett barn. Det giller under hégst 30 dagar och
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under forutsittning att de reserverade dagarna inte tas i ansprik
(12 kap. 4 a § SFB).

En forilder som har ensam virdnad far forildrapenning under
hela den tid som avses 1 12 §, i regel 480 dagar (12 kap. 14 § SFB).
Om bara en av forildrarna har ritt till férildrapenning vid gemensam
vdrdnad fir han eller hon samtliga dagar med férildrapenning
(12 kap. 15 § SFB). Detsamma giller om en forilder pd grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning varaktigt saknar férméga att
vérda barnet (12 kap. 16 § SFB).

Forildrapenning limnas enligt 12 kap. 13 § SFB som lingst till
dess barnet har fyllt tolv &r eller till den senare tidpunkt d& barnet
har avslutat det femte skoldret 1 grundskolan. Fér barn som ir f6dda
fore 2013 limnas forildrapenning som lingst till dess barnet fyller
3tta 8r eller gdr ut drskurs ett.

Det finns en begrinsning av ritten till férildrapenning for for-
ildrar till barn som ir f6dda 2014 och senare. For tid efter barnets
fjirde levnadsdr limnas férildrapenning under hogst 96 dagar sam-
manlagt {6r forildrarna och vid flerbarnsfédsel under ytterligare
hogst 36 dagar for varje barn utéver det forsta.

Det finns dven en begrinsning f6r forildrar till ett barn som blir
bosatt i Sverige under sitt andra levnadsdr. Av 12 kap. 12 § SFB fram-
gdr att forildrapenning d limnas under hégst 200 dagar sammanlagt
for forildrarna och vid flerbarnsfédsel under ytterligare hogst
76 dagar for varje barn utdver det férsta. Om barnet blir bosatt hir
efter sitt andra levnadsr begrinsas ritten till férildrapenning till
hégst 100 dagar och vid flerbarnsfédsel till hégst 38 dagar for varje
barn utéver det forsta. Begrinsningen giller inte f6r barn som kom-
mit frin ett land inom EU/EES. Enligt lagens férarbeten kan
begrinsningsregeln inte uppritthillas f6r den personkrets som om-
fattas av EU:s samordningsférordning®, se propositionen Begrins-
ningar 1 forildrapenningen fér forildrar som kommer till Sverige
med barn (prop. 2016/17:154 5. 52 {.).

Forildrapenning kan enligt 12 kap. 9 § SFB betalas ut som hel, tre
fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en dttondels ersittning.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.
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4.3.2 Tillfallig foraldrapenning

Fordldrar och andra som avstdr fran forvirvsarbete bar rétr till
tillfillig forildrapenning i vissa situationer

Ritten till tillfillig forildrapenning regleras huvudsakligen 1 13 kap.
SFB. Redogorelsen nedan ir en dversikt.

En forsikrad forilder som avstdr frin att utfora férvirvsarbete i
samband med ett barns fédelse eller behov av vérd eller 1 samband
med att ett barn har avlidit har enligt 13 kap. 2 § SFB ritt ull tillfillig
forildrapenning. For ett barn som adopterats likstills enligt 11 kap.
7 § andra stycket den tidpunkt nir den som har adopterat barnet har
fact det 1 sin vird med tidpunkten {or barnets fodelse, dock inte vid
berikning av barnets lder.

Vid tillfillig forildrapenning likstills ytterligare personer med
forildrar utover dem som framgdr av 11 kap. 4 § SFB. Det giller t.ex.
ndgon som i stillet f6r forildern avstdr frdn férvirvsarbete for att ta
hand om barnet vid smitta hos barnet enligt 13 kap. 8 § SFB. Det
utvidgade forildrabegreppet framgir av 11 kap. 5 och 6 §§ SFB.

Tillfillig féraldrapenning kan enligt 13 kap. 5 § SFB limnas som
hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en dttondels f6rmén. En-
ligt 13 kap. 8 och 9 §§ dr det i vissa fall mojligt att 6verldta ritten till
ullfillig férildrapenning till annan in férilder.

Tillfillig fordldrapenning vid barns fodelse eller adoption

Tillfillig forildrapenning kan enligt 13 kap. 10 § SFB limnas for dagar
nir pappan eller en férilder som avses i 1 kap. 9 § férildrabalken 1
samband med barnets fédelse nirvarar vid forlossningen, skéter hem-
met eller virdar barn. I vissa fall kan andra personer ha ritt till denna
ersittning i stillet enligt 13 kap. 11 § SFB. Motsvarande méjlighet till
ersittning finns enligt 12 § samma kapitel vid adoption av barn som
inte har fyllt tio &r. Ersittningen limnas enligt 14 § under hégst tio
dagar per barn, men inte f6r tid efter sextionde dagen efter barnets
hemkomst efter férlossningen.
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Viérd av barn

Tillfillig férildrapenning betalas ocksd ut f6r det som brukar kallas
vird av barn, eller vab”. En forilder har enligt 13 kap. 16 § SFB riitt
ull ullfillig férildrapenning for vdrd av ett barn, som inte har fyllt
tolv r, om forildern behdver avsta frin férvirvsarbete 1 samband med

— sjukdom eller smitta hos barnet,
— sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,
— besok i samhillets férebyggande barnhilsovird eller om

— barnets andra férilder besdker likare med ett annat sjukt barn.

En forilder till ett barn som inte har fyllt tolv &r har dven enligt 20 §
samma kapitel ritt till tllfillig forildrapenning om barnet ir sjuke
eller har en funktionsnedsittning och forildern behover avstd frin
forvirvsarbete for att kunna besoka likare, medverka i behandlingen
av sitt barn eller lira sig virda barnet. Forildern har d& ritt il
uillfillig forildrapenning dven om barnet inte dr med vid beséket.

Férménstiden ir enligt 21 § sammanlagt hogst 60 dagar per barn
och 4r i de fall som anges ovan. I vissa situationer kan ytterligare
60 dagar f6r varje barn och &r limnas, bl.a. vid sjukdom eller smitta
hos barnet.

Barn med sirskilda behov eller funktionsnedsitining

For barn som har ett sirskilt behov av tillsyn eller vird ir dlders-
grinsen for tillfillig forildrapenning 1 stillet 16 r enligt 13 kap. 22 §
SFB. Det sirskilda behovet av tillsyn eller vird ska ha sin grund i
sjukdom, utvecklingsstérning eller annan funktionsnedsittning.
Ritten tll ullfillig forildrapenning for dessa barn giller i samma
situationer som for dem under tolv ar, se ovan. Férménstiden ir pd
samma sitt enligt 25 § hogst 60 dagar {6r varje barn och ar. I vissa
fall kan ocks3 ytterligare 60 dagar f6r varje barn och 4r limnas, bl.a.
vid sjukdom eller smitta hos barnet.

For vird av barn som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade finns enligt 13 kap. 26 § SFB en
utdkad ritt till tillfillig férildrapenning. Forildrarna har da rite ull s.k.
kontaktdagar fr8n barnets fodelse till dess att barnet fyller 16 ar.
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Dagarna kan anvindas om forildern avstdr frén forvirvsarbete for att
deltaiforildrautbildning, besok i skola, férskola, fritidshem eller sidan
pedagogisk verksamhet som avses 125 kap. skollagen (2010:800). Bida
forildrarna fir enligt 11 kap. 10 § forsta stycket SFB ta ut tillfillig
forildrapenning fér kontaktdagar samtidigt f6r samma barn. Dess-
utom giller 1 friga om denna grupp av barn enligt 13 kap. 27 § SFB att
ullfillig forildrapenning kan limnas i samband med sjukdom eller
smitta inda till dess att barnet fyller 21 8&r. Om barnet efter att ha fyllt
21 &r gdrien gymnasieskola som ir anpassad f6r svart rorelsehindrade
ungdomar eller 1 en gymnasiesirskola limnas tillfillig foérildrapen-
ning till och med virterminen det ar d& barnet fyller 23 &r.

For kontaktdagarna dr férminstiden enligt 13 kap. 28 § SFB
hogst tio dagar f6r varje barn och &r. I de fall ullfillig forildrapen-
ning limnas efter att barnet har fyllt 16 &r ir f6rmanstiden enligt 29 §
hégst 60 dagar for varje barn och ir med mojlighet att 1 vissa situa-
tioner, bla. vid sjukdom eller smitta hos barnet, {3 ytterligare
60 dagar per ar.

Allvarligt sjukt barn

Enligt 13 kap. 30 och 31 §§ SFB har forildrar till allvarligt sjuka barn
ritt till ett obegrinsat antal dagar med ullfillig forildrapenning nir
de behover avstd fran forvirvsarbete for vard av barnet. Ritten giller
fram till dess att barnet har fyllt 18 &r. Aven i denna situation fir
bida férildrarna ta ut tillfillig férildrapenning f6r samma barn och
tid.

Ar 2006 dndrades bestimmelsen p3 s3 sitt att begreppet "svirt
sjuk” byttes ut till ~allvarligt sjuk” fér att klargora att nigon jim-
forelse inte ska goras med begreppet svért sjuk 1 lagen (1988:1465)
om ledighet for nirstidendevard. Anledningen var att reglerna hade
fitt en betydligt mer restriktiv tillimpning dn vad som hade varit
avsett, t.ex. fér cancersjuka barn som behover ldngvarig behandling.
Med allvarligt sjuk avses att barnets sjukdom 1 sig ir s8 allvarlig och
att hilsotillstdndet ir sd nedsatt att det foreligger ett patagligt hot
mot barnets liv. Det utesluter inte att tillfillig férildrapenning kan
betalas ut dven f6r tid nir det inte lingre finns ndgot direkt hot mot
barnets liv. Det krivs alltsd inte att hotet ska innebira en omedelbar
fara for barnets liv, se propositionen Vissa socialférsikringsfrigor

71

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2020:81

(prop. 2005/06:159 s. 18 och 32). Ett barn kan ocks3 vara allvarligt
sjukt under eftervirdsfasen trots att hotet mot barnets liv ir undan-
rojt (HFD 2013 ref. 76).

Fordlders sjukdom

Det finns ocksd en utvidgad ritt ll tillfillig forildrapenning vid
forilders sjukdom eller smitta. En annan person in férildern kan d&
enligt 13 kap. 31 a—d §§ SFB {4 ritt till uillfillig forildrapenning for
att vdrda ett barn som inte har fyllt tre ir. Den andra personen méste
vara forsikrad for ullfillig forildrapenning och avstd frin forvirvs-
arbete. Vidare krivs att férildern enligt reglerna 1 12 kap. 14-16 §§
SFB sjilv har eller skulle ha haft ritt att {3 férildrapenning samt att
forildern inte bor tillsammans med ndgon som kan likstillas med en
forilder och som dirfor sjilv kan beviljas tillfillig férildrapenning.
Formanstiden dr hogst 120 dagar {6r varje barn och 4r.

4.3.3  Ersattningsnivaer for fordldrapenning och tillfallig
foraldrapenning

De tre ersdttningsnivderna for forildrapenning

Forildrapenning kan limnas pd sjukpenningnivd, grundnivd eller
ligstaniva.

Sjukpenningnividn dr den hogsta ersittningsnivin. Den limnas
enligt 12 kap. 21 § SFB ull en forilder som ir forsikrad for s.k.
arbetsbaserad forildrapenning om det kan faststillas en SGI for for-
ildern (se vidare avsnitt 4.6). Forildrapenning pa sjukpenningniv
beriknas 1 huvudsak enligt de regler som giller f6r sjukpenning och
SGI, se 12 kap. 25 § SFB. Detta innebir att férildrapenning pé sjuk-
penningnivd beriknas pd ungefir 80 procent av den forsikrade in-
komsten, till den del inkomsten inte dverstiger tio gdnger prisbas-
beloppet enligt 12 kap. 26 § SFB. Prisbasbeloppet for 2020 ir
47 300 kronor enligt férordningen (2019:572) om prisbasbelopp och
forhojt prisbasbelopp fér &r 2020. Inkomsttaket for forildrapen-
ningen ir alltsd 473 000 kronor.

Forildrapenning ir kalenderdagsberiknad, dvs. dagersittningen
utgdrs av SGLin efter viss justering delat med 365 (se 12 kap. 25 §
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SFB jimte 28 kap. 4 § SFB, jfr 28 kap. 5 § SFB). Det ir mojligt att ta
ut ersittning sju dagar per vecka.

Ersittningen pd grundnivd for hel férildrapenning ir enligt
12 kap. 23 § SFB 250 kronor per dag och limnas nir forildern endast
ir forsikrad for bosittningsbaserad forildrapenning eller om for-
ildern har en lig arbetsbaserad forildrapenning. Med ldg arbets-
baserad forildrapenning menas hel férildrapenning pé sjukpenning-
nivdn som inte dverstiger 250 kronor om dagen, 12 kap. 22 § andra
stycket SFB.

Forildrapenning pd ligstaniva limnas slutligen enligt 12 kap. 24 §
SFB till en forilder som ir forsikrad for bosittningsbaserad férildra-
penning och avser tid di férildrapenning inte limnas pd sjukpen-
ningnivn eller grundnivdn. For hel forildrapenning ir ligstanivin
180 kronor om dagen.

Forildrapenning och ullfillig férildrapenning dr skattepliktiga
inkomster och bdda ir pensionsgrundande, se 11 kap. 31 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) och 59 kap. 3 § och 13 § f6rsta stycket SFB.

Vilken ersittningsnivd som betalas ut och det s.k. 240-dagarsvillkoret

Som angetts ovan kan forildrapenning limnas under hogst 480 dagar
sammanlagt f6r bdda férildrarna. Av dessa limnas ersittningen
under 390 dagar pi antingen sjukpenningnivd eller grundnivd och
90 dagar pd lagstaniv, 12 kap. 19 § SFB. Har forildrarna gemensam
vadrdnad om barnet férdelas dagarna enligt 12 kap. 15 § lika dven pd
ersittningsnivd, sd att férildrarna fr 195 dagar var pd sjukpenning-
nivd eller grundnivd och 45 dagar pd ligstaniva.

De forsta 180 dagarna som tas ut for ett barn riknas alltid av frén
antalet dagar som betalas ut pd sjukpenningnivd eller grundnivd
(12 kap. 35-37 §§ SFB). Nir dessa dagar har tagits ut fér barnet kan
forildrarna f3 forildrapenning pd sjukpenningnivd eller grundnivd
under 210 dagar, och p4 ligstanivd under 90 dagar (12 kap. 3941 §§
SEB). For att {3 ersittning pd sjukpenningnivi de forsta 180 dagarna
krivs, férutom ovan angivna krav, att det s.k. 240-dagarsvillkoret ir
uppfyllt, 12 kap. 35 § SFB. Detta kvalifikationskrav innebir att for-
ildern under minst 240 dagar 1 f6ljd fore barnets fodelse eller den
beriknade tidpunkten fér fédelsen méste ha varit férsikrad for sjuk-
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penning och under hela tiden skulle ha haft ritt till en sjukpenning
som &verstiger ligstanivdn f6r forildrapenning.

Om 240-dagarsvillkoret inte ir uppfyllt eller om hel férildra-
penning pd sjukpenningnivd fér férildern ir 250 kronor eller ligre
far en forilder som bide arbetar och bor i Sverige ersittning enligt
grundnivin.

En forilder som bara ir forsikrad for arbetsbaserade férméaner
maste uppfylla 240-dagarsvillkoret for att verhuvudtaget kunna fa
nigon ersittning under de férsta 180 dagarna, dvs. dven pd grund-
nivdn, 12 kap. 37 § SFB. 240-dagarsvillkoret tillimpas inte nir det
giller forildrapenning som limnas for tid efter barnets fjirde
levnadsér (se 12 kap. 41 a § SFB).

Till en forilder som endast dr bosatt 1 Sverige limnas férildra-
penning for de férsta 180 dagarna alltid pd grundnivn (12 kap. 36 §
SFB).

Ersdttning vid tillfillig forildrapenning

Ersittningen vid tillfillig forildrapenning beriknas pd samma sitt
som férildrapenning pd sjukpenningnivd med skillnaden att tillfillig
forildrapenning beriknas pd ungefir 80 procent av den férsikrade
inkomsten till den del inkomsten inte éverstiger 7,5 prisbasbelopp,
13 kap. 33 § SFB. Inkomsttaket f6r tillfillig forildrapenning ir allesd
ligre dn det for férildrapenning. For 2020 ir det 354 750 kronor.

Den dagersittning som betalas ut ir i praktiken arbetstidsberik-
nad, dvs. den utgdrs av SGI:n efter viss justering delat med foril-
derns &rsarbetstid (13 kap. 33 och 34 §§, 28 kap. 13-16 §§ SFB). For
den som arbetar heltid mindag tll fredag och har en arsarbetstid
faststilld 1 dagar blir delningstalet 260. Delningstalet ir alltsd ligre
in delningstalet for férildrapenning (som idr 365 dagar), vilket gor
att dagersittningen blir hogre in om delningstalet varit detsamma
som vid férildrapenning. Tillfillig férildrapenning kan dock tas ut
maximalt fem dagar per vecka, till skillnad frin férildrapenning som
kan tas ut sju dagar per vecka.
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Kollektivavtal och individuella avtal

Vid sidan av SFB:s regler finns det olika éverenskommelser i kol-
lektivavtal som har ingdtts av arbetsmarknadens parter som innebir
att en arbetstagare under forildraledigheten kan {3 ritt till ersittning
utover vad forildrapenningen ger. Det kan t.ex. handla om s.k.
forildralon under en del av eller under hela forildraledigheten. Det
finns ocks& ndgot som heter forildrapenningtilligg, som innebir att
en ersittning betalas ut av arbetsgivaren. En del kollektivavtal har en
kvalifikationstid, som innebir att arbetstagaren ska ha arbetat en viss
tid for att 8 forildralon, medan andra ger ritten frin forsta arbets-
dagen. Ersittningsnivierna varierar ocks3.

Det férekommer dven att arbetsgivare och arbetstagare kommer
dverens om kompletterande ersittning till arbetstagaren vid for-
ildraledighet 1 individuella anstillningsavtal. Villkoren kan di vara
mer forménliga in de som finns i kollektivavtal.

4.3.4 Omvardnadsbidrag

En forsikrad forilder har enligt 22 kap. 3 § SFB ritt till omvardnads-
bidrag for ett férsikrat barn, om barnet pd grund av funktionsned-
sittning kan antas vara i behov av omvardnad och tillsyn under minst
sex méanader 1 sddan omfattning som anges 1 4 §. Omvardnadsbi-
draget limnas enligt 4 § som

1. en fjirdedels f6rm&n om barnet har mer in maittliga behov av
omvardnad och tillsyn pd grund av funktionsnedsittning,

2. halv f6rmén om barnet har stora behov av omvérdnad och tillsyn
pd grund av funktionsnedsittning,

3. tre fjirdedels f6rmdn om barnet har mycket stora behov av
omvirdnad och tillsyn pa grund av funktionsnedsittning, och

4. hel formin om barnet har sirskilt stora behov av omvirdnad och
tillsyn pa grund av funktionsnedsittning.

For ritt till omvardnadsbidrag f6r den som likstills med férildrar,
se 22 kap. 3 § andra stycket SFB.

Omvardnadsbidrag kan beviljas f6r hégst tvd personer for samma
barn och tid, 22 kap. 3 § tredje stycket SFB. Om ett barns bida fér-

75

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2020:81

ildrar anséker om och har ritt till omvirdnadsbidrag, ska bidraget
enligt 7 § limnas med hilften till vardera férildern. Om forildrarna
begir en annan férdelning ska bidraget limnas till dem enligt deras
begiran. Om forildrarna ir oense om férdelningen av omvardnads-
bidraget, ska bidraget férdelas mellan dem 1 fjirdedelar med hinsyn
till var barnet bor eller vistas.

Enligt 22 kap. 9 § SFB limnas omvéardnadsbidrag till och med juni
det &r nir barnet fyller 19 4r eller den tidigare m&nad nir ritten till
férmdnen annars upphor. Ritten till omvérdnadsbidrag f&r begrinsas
till att omfatta viss tid.

Helt omvérdnadsbidrag fér ett & motsvarar 250 procent av pris-
basbeloppet och fér de partiella formanerna pd en fjirdedels, halv, eller
tre fjirdedelars f6rméan blir det d& 62,5, 125 respektive 187,5 procent
av prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet f6r 2020 ir som framgir ovan
47 300 kronor.

4.4 Ledighet for narstaendevard
och narstaendepenning

4.4.1  Ratt till ledighet for narstaendevard

Ritten till ledighet f6r vird av nirstdende regleras i lagen om ledighet
for nirstdendevird. Frin borjan inneholl lagen en ritt till ersittning
till den virdande personen, men i och med inférandet av SFB brots
bestimmelserna om ersittning ut till balkens kapitel 47. Det finns
dock fortfarande ett samband mellan ritten till ersittning och ritten
till ledighet pa s8 sitt att for att en arbetstagare ska ha ritt att vara ledig
krivs det att han eller hon har ritt till nirstdendepenning enligt SFB.

Lagen tridde i kraft 1989 och har sedan dess dndrats vid flera till-
fillen, bl.a. har ersittnings- och ledighetstiden férlingts i flera om-
gangar.

Lagens bestimmelser ir enligt 21 § tvingande och kan inte avtalas
bort. N&gon regel som medger avvikelse genom kollektivavtal finns
inte.

En arbetstagare som har beviljats nirstiendepenning har enligt
20 § ridtt att vara ledig i den omfattning som motsvaras av ersitt-
ningen. Det kan vara p4 heltid eller med en férkortning av arbetstiden
med 25, 50 eller 75 procent.
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Det ir arbetstagaren sjilv som bestimmer hur ledigheten ska for-
liggas och till skillnad frin annan ledighetslagstiftning har arbetsgivaren
alltsd inte ndgot inflytande 6ver den frigan, se prop. 1987/88:176 om
ildreomsorgen infor 90-talet s. 119. En annan skillnad ir att det inte
heller finns nigra bestimda tidsfrister f6r underrittelseskyldigheten
gentemot arbetsgivaren, vare sig betriffande uttag av ledigheten eller
dtergdng 1 arbete efter ledighetens slut.

Om en arbetstagare vill utnyttja sin ritt till ledighet ska han eller
hon s& snart som mojligt underritta arbetsgivaren. I samband med
underrittelsen ska arbetstagaren om det ir mojligt ange ledighetens
lingd, 22 §.

4.4.2  Ratt till narstaendepenning

Den som virdar en nirstiende som ir svirt sjuk har rice till nir-
stiendepenning for tid di han eller hon avstdr frin férvirvsarbete 1
samband med virden, om den virdande arbetstagaren ir forsikrad
och den sjuka personen

1. dr forsikrad enligt nigon bestimmelse 1 4-7 kap. SFB,
2. virdas hir i landet och

3. har gett sitt samtycke till virden.

Om den som ir sjuk pd grund av sitt tillstdnd inte kan ge samtycke
till virden ska istillet detta framgd. Ovanstiende framgdr av
47 kap. 3 § SFB. Av praxis framgar att nirstdendepenning kan utgd
iven nir den som ir sjuk virdas i ett annat EU-land (RA 2010
ref. 52).

Med nirstiende avses en vidare krets dn bara de anhoriga. Den som
ir beredd att avstd frén att arbeta for att virda den sjuka fir anses ha en
sddan relation till personen att den ska betraktas som nirstdende. Dess-
utom krivs det att den som ir sjuk ger sitt samtycke till virden, vilket
ocks3 talar for att det finns en nirmare gemenskap mellan virdaren och
den sjuka (prop. 1987/88:176 s. 100 f.). Ndgon utredning om den som
Onskar vdrda en svart sjuk person ir att anse som nirstdende eller inte
ska normalt inte behéva goras, utan uppgiften 1 ansékan om nirst3-
endepenning bor 1 regel vara tillricklig (prop. 1987/88:176 5. 115).
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Aven uttrycket virda har enligt lagens férarbeten en vid omfatt-
ning. Tanken ir att nirstiendevirden ska vara ett komplement till
den vird samhillet svarar for. Det gdr bra att virdpersonal och den
nirstdende samtidigt virdar den sjuka. Virdrekvisitet i lagen anses
vara uppfyllt redan genom samvaron mellan virdaren och den som
ir sjuk (prop. 1987/88:176 5. 115).

Den som vérdas ska vara svirt sjuk och med det menas att dennes
hilsotillstind dr sd nedsatt att det dr livshotande. Detta utesluter dock
inte fall dir det finns hopp om en forbittring av hilsotillstindet. Det
krivs inte heller att hotet for den sjukes liv mdste vara omedelbart utan
idven sjukdomstillstind som kan férvintas gd in 1 ett akut skede forst
efter ngon tid kan uppfylla lagens villkor. Som ett exempel pd detta
nimns i lagens forarbeten cancersjukdomar (se prop. 1987/88:176
s. 114 f.). Med en svirt sjuk person likstills ocksd under vissa forhal-
landen den som har fitt infektion av hiv, se 47 kap. 4 §.

Nirstiendepenning limnas enligt 47 kap. 8 § SFB for hogst
100 dagar sammanlagt fér varje person som vdrdas. Vid vird av en
person med infektion av hiv giller i stillet enligt 9 § 240 dagar. An-
talet dagar ir alltsd knutet till den som vérdas och begrinsningen
giller totalt och inte per dr. Dagarna kan delas upp mellan olika var-
dare, men inte tas ut samtidigt (prop. 1987/88:176 s. 116).

Enligt 47 kap. 14 § SFB ir huvudregeln att nirstdendepenning
limnas med ett belopp som motsvarar virdarens sjukpenning pi
normalnivd, dvs. cirka 80 procent av SGIL.

Till ansokan om nirstiendepenning ska det enligt 110 kap.
25 § SFBiregel ges in ett utlitande av en likare som ansvarar fér den
sjukes vird och behandling. Utlitandet ska innehélla uppgifter om
den virdades sjukdomstillstind.

4.5 Ledighet av trangande familjeskal

Ritten till ledighet av tringande familjeskil regleras i1 lagen (1998:209)
om ritt till ledighet av tringande familjeskil. Lagen genomfér bestim-
melserna i det gamla férildraledighetsdirektivet’.

Enligt lagens 1 § har en arbetstagare ritt till ledighet frin sin an-
stillning av tringande familjeskil som har samband med sjukdom

* Ridets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om férildraledighet, underteck-
nat av UNICE, CEEP och EFS.
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eller olycksfall och som gor arbetstagarens omedelbara nirvaro abso-
lut nédvindig. Ritten omfattar inte bara férildrar eller anhérig-
vardare utan alla arbetstagare som av tringande familjeskil ir
tvungna att vara lediga frin arbetet. Varken av lagen eller dess for-
arbeten framgdr det vilka sliktingar som ska riknas till familjekret-
sen, men det har i doktrinen framforts att begreppet rimligtvis bér
ges en vidstrickt tolkning, se Garpe, B. och Gabinus Géransson H.
(2013), Ledighetslagarna. Om semester, forildraledighet, sjukledig-
het, studieledighet och andra ledigheter, Lars Ahnberg AB, s. 184.

Bestimmelsen tar sikte pd en akut situation dir familjemedlem-
mens omedelbara nirvaro ir nédvindig och alltsd inte pd frinvaro
fran arbetet for att vdrda nigon som ir sjuk en lingre period. D3
ritten till ledighet giller s3 linge arbetstagarens omedelbara nirvaro
ir absolut nédvindig bor det enligt propositionen Forildraledig-
hetsdirektivets genomférande (prop. 1997/98:81 s. 18 {.) vara friga
om ett forhdllandevis begrinsat antal arbetsdagar per ar.

Lagen ir enligt 2 § tvingande till arbetstagarens formén, vilket
innebir att det inte ir mojligt {6r en arbetstagare och en arbetsgivare
att avtala om simre formaner dn de lagen féreskriver. Genom ett kol-
lektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir dock ritten till ledighet begrinsas
till ett visst antal dagar om dret, till ett visst antal dagar for varje tillfille

eller till bddadera.

Kollektivavtal

Det kan finnas bestimmelser 1 kollektivavtal som ger en ritt till
betald ledighet 1 ett begrinsat antal dagar 1 liknande situationer som
enligt lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil, t.ex. nir en
nirstiende ir svirt sjuk eller har avlidit.

4.6 Mer om de grundlaggande kraven for ersattning
4.6.1 Kraven pa bosattning respektive arbete i Sverige

Kraven pd bosittning respektive arbete 1 Sverige ir, som anges ovan,
grundliggande krav som stills fér att en individ ska vara forsikrad i
Sverige foér de férmdner som nu ir aktuella.
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Bosittningskravet

En person ska enligt 5 kap. 2 § SFB anses vara bosatt i Sverige om
han eller hon har sitt egentliga hemvist hir. Nir det giller personer
som kommer till Sverige ska den som kan antas komma att vistas hir
lingre tid dn ett &r anses vara bosatt i landet, sdvida inte synnerliga
skil talar emot det eller om personen inte ska folkbokféras enligt en
viss bestimmelse 1 folkbokféringslagen (1991:481). P4 motsvarande
sitt ska en person som limnar landet fortfarande anses bosatt hir
om vistelsen utomlands kan antas vara lingst ett ar. Det framgir av
5 kap. 3 § SFB. Dirutdver finns vissa specialbestimmelser for sir-
skilda personkategorier.

Arbetskravet

Med arbete avses enligt 6 kap. 2 § SFB forvirvsarbete 1 verksamhet
hir i landet, om inte nigot annat anges. For fysiska personer som
driver niringsverksamhet och har ett fast driftsstille 1 Sverige anses
verksamhet som hinfér sig dit bedriven hir 1 landet. Med fast drifts-
stille avses detsamma som i 2 kap. 29 § inkomstskattelagen. Aven
betriffande arbetskravet giller specialbestimmelser for vissa
personkategorier.

For arbetstagare giller den arbetsbaserade forsikringen frén och
med den férsta dagen av anstillningstiden. For andra giller forsik-
ringen frin och med den dag dd arbetet har pabérjats. Det framgdr
av 6 kap. 8 § SFB.

4.6.2 Sjukpenninggrundande inkomst

Av 25 kap. 2 § SFB framgdr att SGI ir den 3rliga inkomst i pengar
som en forsikrad kan antas komma att 4 tills vidare f6r eget arbete.
S&dant eget arbete kan utgoras antingen av arbete som arbetstagare,
s.k. inkomst av anstillning, eller av eget arbete pd annan grund, s.k.
inkomst av annat forvirvsarbete. Inkomst av annat férvirvsarbete
kan t.ex. vara inkomst av niringsverksamhet frin enskild firma eller

handelsbolag, se vidare 25 kap. 8-14 §§ SFB.
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For att en SGI ska faststillas krivs att individen ir forsikrad for
arbetsbaserade forméner. Ytterligare krav, vilka framgir av 25 kap.
3 § SFB, ir att den forsikrades drliga inkomst

1. kommer frin arbete 1 Sverige,

2. kommer frin arbete som kan antas vara under minst sex minader
1 f6ljd eller vara 3rligen dterkommande, och

3. kan antas uppg3 till minst 24 procent av prisbasbeloppet.

Aven inkomster frin andra linder kan beaktas i vissa fall pi grund av
bestimmelserna 1 samordningsférordningen och 1 internationella 6ver-
enskommelser som Sverige dr bundet av, se avsnitt 4.6.3.

Hur SGI beriknas framgdr av 25 och 26 kap. SFB. Av 25 kap.
5 § andra stycket framgdr att vid berikningen ska det bortses frin
inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete till den
del summan av dessa 6verstiger 8 prisbasbelopp. Det finns alltsd en
begrinsning, ett s.k. tak, for hur stora inkomster som fir riknas
med.

Som utgdngspunkt beriknas SGI:n pd motsvarande sitt dven for
de andra férménsslagen, med vissa justeringar. Som framgar ovan ir
t.ex. inkomsttaket 10 prisbasbelopp nir det giller férildrapenning
pd sjukpenningnivd (12 kap. 26 § SFB) och motsvarande begrins-
ning for tillfillig férildrapenning 7,5 prisbasbelopp (13 kap. 33 §
andra stycket SFB).

4.6.3 Samordningsférordningen

Bestimmelser som kan ha betydelse for ritten till socialforsikrings-
férmaner finns dven 1 EU:s samordningsférordning. Férordningen
samordnar medlemslindernas lagstiftning om bl.a. socialférsikring i
situationer dir personer ror sig mellan linderna. Férildrapenning, tll-
fillig forildrapenning och nirstdendepenning ir exempel pd svenska
férmaner som forordningen har ansetts omfatta.

Enligt artikel 11.1 1 samordningsférordningen ska en person om-
fattas av lagstiftningen i endast ett land. Vilket det landet ir ska fast-
stillas 1 enlighet med férordningen. Huvudregeln ir att en person
ska omfattas av lagstiftningen 1 det land dir han eller hon arbetar
(artikel 11.3 a).
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I artiklarna 4-7 4terfinns de principer som utgdr utgingspunkten
foér hur samordningen ska ske, t.ex. likabehandlingsprincipen 1 arti-
kel 4. Andra viktiga utgdngspunkter ir att férmaner eller andra for-
hillanden 1 olika stater ska likstillas (se artikel 5) och att bosittning
inte ska pdverka ritten till kontantférmaner (artikel 7). I artikel 6
finns sammanliggningsprincipen, som t.ex. kan tillimpas nir det
giller att uppfylla 240-dagarsvillkoret 1 12 kap. 35 § SFB {or ritt till
forildrapenning 6ver grundnivd under de forsta 180 dagarna. Se
betinkandet Jimstillt forildraskap och goda uppvixtvillkor f6r barn
—en ny modell {ér férildraforsikringen (SOU 2017:101 s. 94 £.) diir
det finns en utforligare genomging av de olika principerna. For-
ordningen kan ocksi paverka tillimpningen av SFB t.ex. pd si sitt
att dven inkomster som férvirvats 1 utlandet beaktas vid berikningen
av SGL

Foérordningen ir indelad utifrin olika sakomriden, och inom
dessa giller delvis olika regler f6r hur samordningen ska g8 till.
Dirfér har det betydelse vilket sakomrdde en viss férmén tillhor.
I Sverige har f6rildrapenning tidigare betraktats som en f6rmén som
hér till sakomridet forméner vid moderskap och likvirdiga f6rméner
vid faderskap. I HFD 2019 ref. 5 gjorde Hogsta forvaltningsdom-
stolen emellertid bedémningen att det ror sig om en familjeférmaén,
vilket far betydelse for hur ersittningen ska samordnas.

Avslutningsvis kan nimnas att det dven finns andra internatio-
nella 6verenskommelser, t.ex. mellan de nordiska linderna, som kan
paverka ritten till socialforsikring (se vidare SOU 2017:101 s. 95).

4.7 Flexibla arbetsformer
4.7.1  Delledighet for foraldrar

Som framgdr ovan under avsnitt 4.2 har arbetstagare en ovillkorlig
ritt enligt forildraledighetslagen att forkorta den normala arbets-
tiden med upp till en fjirdedel till dess barnet ir tta ar eller tills
barnet har avslutat sitt férsta skoldr. Om férildrapenning samtidigt
betalas ut kan arbetstiden forkortas med upp till tre fjirdedelar.
Ritten begrinsas av att forildraledighet fir tas ut med hogst tre
perioder per &r avseende bdde hel- och deltidsuttag. Ritt till ledighet

med tillfillig férildrapenning omfattas inte av begrinsningen pa tre
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perioder. En arbetstagare har ocksg alltid en méjlighet att begira
ytterligare forildraledighet, men arbetsgivaren kan di siga nej.

Vad giller forliggningen av arbetstidsférkortningen ska arbets-
givaren och arbetstagaren samrdda om den. Om de inte kan komma
overens ska arbetsgivaren forligga ledigheten 1 enlighet med arbets-
tagarens dnskema3l s3 linge inte arbetsgivarens verksamhet pdtagligt
stors.

Forildraledighetslagen innehiller inte ndgon ritt for arbetstaga-
ren att begira dndringar i arbetstidens forliggning utan att samtidigt
forkorta sin arbetstid. Diremot finns det inte nigra hinder mot att
arbetstagaren begir det. Att arbetsgivaren ocksd bor ta hinsyn till en
sddan begiran, 1 den mén det ir skiligt, kan anses f6lja av bestim-
melser 1 diskrimineringslagen (2008:567), vilket beskrivs nirmare
nedan. Se dven promemorian Genomférandet av det nya forildra-
ledighetsdirektivet (Ds 2010:44 s. 28).

4.7.2 En skyldighet att underlatta for arbetstagare att forena
forvarvsarbete med foraldraskap

Enligt 3 kap. 4 § diskrimineringslagen ir alla arbetsgivare skyldiga att
inom ramen f6r sin verksamhet bedriva ett arbete med aktiva dtgir-
der. Arbetet med aktiva tgirder innebir enligt 3 kap. 2 § att bedriva
ett férebyggande och frimjande arbete genom att

1. undersdka om det finns risker f6r diskriminering eller repressa-
lier eller om det finns andra hinder for enskildas lika rittigheter
och mojligheter i verksamheten,

2. analysera orsaker till upptickta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och frimjande tgirder som skiligen kan
krivas, och

4. f6lja upp och utvirdera arbetet enligt 1-3.

Arbetet med aktiva dtgirder ska enligt 3 kap. 3 § genomféras fort-
l6pande och dtgirderna ska tidsplaneras och genomféras s& snart
som mojligt.

S&vitt nu dr aktuellt ska arbetsgivarens arbete med aktiva tgirder
enligt 3 kap. 5 § omfatta méjligheter att férena forvirvsarbete med
forildraskap. Exempel pd sddana dtgirder kan enligt propositionen
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Ett starkare skydd mot diskriminering (prop.2007/08:95 s. 331)
vara att begrinsa 6vertid eller arbete pd obekvim arbetstid eller att
infora flexibel arbetstid. En annan konkret dtgird kan vara att ge
arbetstagare mojlighet att utfora arbetet 1 hemmet. Om arbetsgiva-
ren t.ex. ser Over arbetsorganisationen, den lngsiktiga personalpla-
neringen och arbetstiderna kan det ocksd enligt férarbetena skapas
mojligheter som underlittar kombinationen av férvirvsarbete och
forildraskap for sdvil kvinnor som min.

Har en arbetsgivare 25 eller fler anstillda ska arbetsgivaren enligt
3 kap. 13 § diskrimineringslagen dessutom varje ar skriftligen doku-
mentera arbetet med aktiva dtgirder.

4.7.3 Kollektivavtal om flexibla arbetsformer

Utredningen har bett féretridarna f6r arbetsmarknadens parter 1 ut-
redningens expert- och referensgrupp om exempel pd kollektivavta-
lade bestimmelser om flexibla arbetsformer. Redogérelsen nedan
bygger pd de svar som kommit in. Det ska inte ses som nigon kart-
liggning utan syftet dr att visa att regler om flexibla arbetsformer fore-
kommer 1 kollektivavtal och att ge nigra exempel pd hur det kan se ut.

Nigra av exemplen har sitt ursprung i det europeiska ramavtalet
for distansarbete.*

Europeiskt ramavtal for distansarbete

Ar 2002 triffade arbetsmarknadens parter pd EU-niv4 ett ramavtal
for distansarbete. Ramavtalet ir frivilligt. Syftet med avtalet ir att
inritta en allmin ram pd europeisk nivd, som sedan kan genomféras
av parternas medlemmar i enlighet med nationella férfaranden och
den praxis som tillimpas av arbetsgivare och arbetstagare.

Av ramavtalet framgdr att parterna ser distansarbete bdde som ett
sitt for foretag och offentliga organisationer att modernisera arbets-
organisationen och ett sitt f6r arbetstagare att férena arbete och
privatliv och ge dem stérre sjilvstindighet vid utférandet av sina upp-
gifter. Distansarbete definieras som ett sitt att organisera och/eller
utfora arbete med anvindande av informationsteknik inom ramen for
ett anstillningsavtal eller anstillningsforhillande, dir arbete, som

* Europiska ramavtalet f6r distansarbete mellan UNICE, UEAPME och CEEP pi arbets-
givarsidan och ETUC p3 arbetstagarsidan.
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ocksd kan utforas i arbetsgivarens lokaler, regelbundet utférs utan-
for dessa lokaler.

Ramavtalet innehéller bestimmelser om att distansarbete ska vara
frivilligt och att samma rittigheter ska gilla som om arbetet utférts i
arbetsgivarens lokaler. For att kunna beakta distansarbetets speciella
karaktir kan det dock bli nédvindigt med sirskilda kompletterande
kollektivavtal och/eller individuella 6verenskommelser. Avtalet inne-
hiller ocksd regler om dataskydd, att arbetstagarens privatliv ska
respekteras, utrustning, hilsa och sikerhet, arbetsorganisation, utbild-
ning och kollektiva rittigheter.

Statlig sektor

Exempel frin den statliga sektorn har kommit in till utredningen
frin Arbetsgivarverket.

Det europeiska ramavtalet for distansarbete har pd statens om-
ride implementerats genom Avtal om distansarbete (2005). I detta
avtal stdr det att det europeiska ramavtalet ska tjina som riktlinje f6r
distansarbete pd det statliga avtalsomrddet. Det framgdr ocksd att
myndigheter, som har verksamma distansarbetare, ska ha évergri-
pande riktlinjer f6r distansarbete utifrin de lokala férutsittningarna.
Den nirmare regleringen av distansarbete ska regleras skriftligen
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

P4 det statliga omradet regleras arbetstidens férliggning 1 lokala
kollektivavtal, dvs. avtal pd myndighetsniva.

I de centrala kollektivavtalen® finns en méjlighet till lokala flex-
tidsavtal, se t.ex. 2 kap. 2 § i villkorsavtalen och 1§ i affirsverks-
avtalen. Det finns ocksd en mojlighet for olika typer av schema-
liggning och enskilda 6verenskommelser. Villkorsavtalen stadgar 1
4 kap. 3 § att inom ramen f6r verksamhetens krav ska arbetstidens
forliggning s3 1dngt som mojligt anpassas till arbetstagarens 6nske-
mal om mer flexibla och individuella 16sningar. Vidare sigs 1 4 kap.
16 § 1 villkorsavtalen att en arbetsgivare och arbetstagare fir triffa
enskild 6verenskommelse enligt 2 kap. 7§ om att arbetstagarens
ordinarie veckoarbetstid ska forliggas pd ett sitt som avviker frin

* Villkorsavtal Arbetsgivarverket — OFR/S,P,O, Villkorsavtal Arbetsgivarverket — Seko Villkors-
avtal-T Arbetsgivarverket — Saco-S, Affirsverksavtal-T mellan Arbetsgivarverket och Saco-S,
Affirsverksavtal mellan Arbetsgivarverket och Seko, Affirsverksavtal mellan Arbetsgivarverket
och OFR/S,P,0.

85

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2020:81

vad som 1 6vrigt giller hos arbetsgivaren. Som exempel pd detta kan
en arbetstagare komma &verens med sin arbetsgivare om kon-
centrerad arbetstid. Det innebir att en person arbetar mindre vissa
dagar och mer andra. En enskild 6verenskommelse fir ocks? triffas
om att en arbetstagare ska ha fortroendearbetstid. Med fortroende-
arbetstid avses sddan arbetstid som en arbetstagare med hinsyn till
sina arbetsuppgifter har fortroendet att sjilv disponera.

Privat sektor

Foljande exempel frén den privata sektorn har kommit in till utred-
ningen fr&n Svenskt Niringsliv. Svenskt Niringsliv har inte triffat
nigon nationell ramoverenskommelse utifrdn det europeiska ram-
avtalet for distansarbete.

I tvd centrala kollektivavtal fér férsikringsbranschen® finns det
bestimmelser om att de lokala parterna kan sluta avtal om arbets-
tidsfrdgor, som t.ex. flexibel arbetstid. Om det inte finns nigon lokal
arbetstagarorganisation kan en sddan éverenskommelse triffas med
en enskild tjinsteman. Om tjinstemannen ir medlem i Forena ska
den centrala arbetstagarorganisationen ges tillfille att godkinna
overenskommelsen. Vid férliggningen av ordinarie arbetstid ska
arbetsgivaren enligt kollektivavtalen ta hinsyn till sdvil tjinsteman-
nens behov och énskemdl som till verksamhetens behov. Inrikt-
ningen ska vara att s [ingt som mojligt beakta att tjinstemannen har
mojlighet att forena arbete med familjeliv och socialt liv 1 dvrigt.
Kollektivavtalen ger ocksd en ritt for forildrar till avkortning av
normal arbetstid med en fjirdedel till dess att barnet fyller tolv ar.

Det centrala kollektivavtalet mellan Plit och Ventféretagen och
Byggnads innehiller bestimmelser om flextid och inarbetande av tid
som har féljande lydelse.

§ 2 Arbetstid
4. Flextid

Med flextid menas att arbetstagaren férfogar dver arbetstidens forligg-
ning. Arbetstagaren och arbetsgivaren kan skriftligen triffa 6verens-
kommelse om flextid.

¢ Kollektivavtal om l6ner och allminna anstillningsvillkor fér tjinstemin i férsikringsbranschen
(FAO ./. Forena). Kollektivavtal om 16ner och allminna anstillningsvillkor fér Sacoférbundens
medlemmar i férsikringsbranschen (FAO ./. AKAVIA och Sveriges ingenjorer).
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e Flextid fir ej forliggas nir uppenbara hinder i verksamheten fore-
ligger.

e Samrid skall alltid 4ga rum inom arbetslaget innan flextid arbetas in
eller tas ut.

¢ Flextid kan f6rliggas mellan 06.00-09.00 och 15.00-18.00.

¢ Flextidkonto fir uppgd till maximalt minus 16 timmar och plus
40 timmar om skriftlig &verenskommelse om annat ej triffas. Sddan
dverenskommelse upphor att gilla efter 1 veckas uppsigningstid.

e Flextid utgér inte grund f6r OB- eller dvertidsersittning.

e Vid arbete som kriver dvernattning pd annan ort kan flextid tas ut
mellan 06.00 och 20.00 efter 6verenskommelse med arbetsgivaren.

o Flextid skall noteras pd tidnotor.
15. Inarbetande av tid

Inarbetande av tid fir ske efter dverenskommelse. Inarbetandet skall ske
innan ledigheten tas ut sivida annan dverenskommelse ej triffas. Sddan
inarbetad tid ger ritt till 16n {6r fridagar och helgdagar.

Ett annat exempel har kommit in till utredningen fr&n TCO och giller
det centrala kollektivavtalet mellan Arbetsgivarféreningen KFO,
Unionen och Akademikerférbunden rérande allminna anstillnings-
villkor fér avtalsomrddet tjinsteféretag. Unionen har liknande skriv-
ningar i flera centrala kollektivavtal men de kan vara formulerade pa
olika sitt. Bestimmelserna om arbetstid regleras 1 6 §. Av mom 1:2
framgar att bestimmelserna i momenten 2-5 inte giller for tjinstemin
som utfor arbete under sidana férhillanden att det inte kan anses som
arbetsgivarens skyldighet att vaka éver hur arbetet ir anordnat eller
har fértroendet att sjilva disponera sin arbetstid. Momenten 2-5 inne-
héller bl.a. bestimmelser om 6vertid och jourtid. Nir det giller arbets-
tidens forliggning finns féljande bestimmelse 1 mom 2:3.

Vid arbetstidens férliggning skall hinsyn tas sivil till verksamhetens
behov som till tjinstemannens behov och énskemal. Inriktningen skall
vara att si ldngt mojligt beakta tjinstemannens méjligheter att férena
arbete med familjeliv och socialt liv 1 6vrigt.

Den enskilde tjinstemannen har ritt att {3 sina énskemal om arbets-
tidens lingd och férliggning provade av arbetsgivaren. Om tjinste-
mannens dnskemadl inte kan tillgodoses skall arbetsgivaren pa begiran
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ange skilen for detta. Den enskilde tjinstemannens 6nskemil ska dven
vigas mot andra tjinsteméns behov och 6nskemal.

Vid indring av tjinstemannens arbetstid skall arbetsgivaren infor-
mera tjinstemannen minst en ménad innan dndringen genomférs.

Kommun- och regionsektor

Foljande exempel har kommit in till utredningen frin Sveriges Kom-
muner och Regioner.

Kollektivavtalet Allminna bestimmelser innehiller en bestim-
melse om flexibel arbetstid som arbetsgivaren har méjlighet att
inféra i verksamheten. Detta innebir att arbetstagaren inom givna
och begrinsade tidsramar har frihet att forfoga dver och forligga viss
del av sin arbetstid.

Arbetsgivaren och medarbetaren kan komma 6verens om att
medarbetaren sjilv fir fértroendet att disponera éver sin arbetstid.
Arbetsgivaren behdver di inte faststilla nigot schema och med-
arbetaren har frihet att forligga sin arbetstid efter eget 6nskemal.
Arbetstiden ska dock anpassas efter verksamhetens behov. For
medarbetare som har fértroendet att sjilv disponera sin arbetstid kan
exempelvis arbetstidens omfattning variera beroende pd arbetsupp-
gifternas karaktir. Overenskommelsen bor vara skriftlig och kan
triffas f6r begrinsad tid, exempelvis arsvis, eller 16pa tills vidare med
en uppsigningstid. Det bor ocksd klargoras hur eventuell frinvaro,
overtid och mertid ska hanteras. Tvi av de centrala kollektivavtalen,
huvudéverenskommelser, innehiller bestimmelser som innebir att
mojligheten sirskilt uppmirksammats.

Villkor fér distansarbete 1 enlighet med det europeiska ramavtalet
for distansarbete finns inférlivat 1 kollektivavtalen genom centrala
och lokala protokollsanteckningar i samtliga huvudéverenskommel-
ser. Arbetstagaren kan {3 tilldtelse att tillfilligt arbeta pd annan plats
in det vanliga arbetsstillet, t.ex. 1 hemmet. Det dr arbetsgivaren som
beslutar om detta och anger villkoren for arbetet, t.ex. att det giller
viss dag eller visst arbete. Aven medarbetarens tillginglighet, t.ex. via
telefon eller mail, bor d beslutas. D3 arbetet mer regelmissigt ska
utforas pd distans, bor dven frigor om arbetets omfattning, arbets-
tagarens tillginglighet, anstillningsvillkor, arbetsuppgifter, teknisk
utrustning, sikerhets- och skyddsfrigor, arbetsmiljsfrigor, uppfolj-
ning och utvirdering regleras.
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4.7.4  Delledighet for narstaendevard

Lagen om ledighet f6r nirstdendevird innehiller som redogjorts for
ovan under avsnitt 4.4.1 en ritt {6r den som beviljats nirstdendepen-
ning att vara ledig pa deltid pa 25, 50 eller 75 procent. Det ir arbets-
tagaren sjilv som bestimmer hur ledigheten ska forliggas.

4.7.5 Oversiktligt om arbetstidslagstiftningen

Arbetstidslagen (1982:673) innehiller regler om arbetstidens lingd
och férliggning. Lagen giller enligt 1§ varje verksamhet dir en
arbetstagare utfér arbete for en arbetsgivares rikning, med nigra {3
undantag enligt 2 §. Syftet med lagen ir att ge ett skydd mot alltfér
stora uttag av arbetstid.

I 3 § regleras i vilka situationer det gir att gora undantag frin lagen.
Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir undantag goras frin lagen 1 dess helhet, eller
frin ett antal i lagen angivna bestimmelser. Nigra bestimmelser far det
dven goras avvikelser frin med stdd av kollektivavtal som har slutits av
en lokal arbetstagarorganisation. Sidana avvikelser giller under en tid
av hogst en ménad, riknat frin dagen for avtalets ingdende.

Mainga kollektivavtal pd arbetsmarknaden innehiller avvikelser
frin och tilligg till arbetstidslagen.

Bestimmelser om ordinarie arbetstid och jourtid finns i lagens 5
och 6 §§. Ordinarie arbetstid far uppga till hogst 40 timmar 1 veckan.
Lagen reglerar ocksd hur minga timmar 6vertid det ir tilltet att
arbeta, se 8-9 §§. Av 10 och 10 a §§ framgar vad som giller f6r mer-
tid vid deltidsanstillningar.

Vad giller arbetstidens f6rliggning finns det regler f6r nir arbets-
tagaren ska informeras om dndringar i férhéllande till den ordinarie
arbetstidens och jourtidens férliggning. Enligt 12 § ska detta ske
minst tvd veckor 1 forvig. Beskedet fir limnas kortare tid 1 forvig
om verksamhetens art eller hindelser som inte har kunnat férutses
ger anledning till det.

Arbetstidslagen innehdller vidare en huvudregel om minsta
dygnsvila och en minsta veckovila, se 13 och 14 §§. Undantag frin
dygns- och veckovilan fir goras i de 1 lagen stadgade situationerna
under forutsittning att arbetstagaren ges motsvarande kompensa-
tionsledighet. Aven vad som giller vid nattarbete ir reglerat inom
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ramen for reglerna om arbetstidens forliggning, se 13 a §, liksom
frigor om raster, méltidsuppehill och pauser, se 15-17 §§.

Det dr Arbetsmiljoverket som ansvarar for tillsynen 6ver att lagen
foljs, 20 §. Myndigheten fir enligt 22 § meddela de foreligganden
eller forbud som behovs for att lagen och féreskrifter som meddelas
med stdd av lagen ska foljas. Ett beslut om foreliggande eller férbud
far férenas med vite. Lagen innehéller ocks3 straffbestimmelser och
regler om sanktionsavgift, se 23-27 a §§.

Om det inte finns nigot kollektivavtal pa arbetsplatsen eller om
arbetsmarknadens parter inte lyckats komma &verens kan Arbets-
miljoverket enligt 19 § bevilja dispens frin manga av lagens regler om
arbetstidens lingd och forliggning. Som en allmin férutsittning for
ett undantag giller att det ska finnas sirskilda skal.

Vid avvikelser, bdde i1 kollektivavtal och nir Arbetsmiljoverket
beviljar dispens, méste hinsyn tas till de begrinsningar som finns 1
EU:s arbetstidsdirektiv’ och i arbetsmiljélagen (1977:1160). Avvikel-
serna miste enligt 3 och 19 §§ hilla sig inom arbetstidsdirektivets
grinser och inte innebira mindre férméanliga villkor f6r arbetstagarna
in vad som foljer av direktivet. Skulle avvikelserna innebira mindre
formanliga villkor dr avtalet ogiltigt. Denna s.k. EU-spirr har bety-
delse vid avvikelser som giller ssmmanlagd arbetstid, dygnsvila, natt-
arbete, veckovila och raster.

Arbetstidslagen kompletteras av arbetstidsférordningen (1982:901).
Forordningen innehéller bla. bemyndiganden for Arbetsmiljoverket
att meddela féreskrifter om lagens tillimpning.

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo

Arbetsmiljoverkets féreskrifter och allminna rdd om organisatorisk
och social arbetsmiljo (AFS 2015:4), de s.k. OSA-féreskrifterna,
reglerar kunskapskrav, mal, arbetsbelastning, arbetstid och krin-
kande sirbehandling. OSA-féreskrifternas 12 § innehéller riktlinjer
for arbetstidens forliggning och stadgar att arbetsgivaren ska vidta
de dtgirder som behovs for att motverka att arbetstidens f6rliggning
leder till ohilsa hos arbetstagarna.
Kopplat till 12 § finns dven féljande allminna rad.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forliggning i vissa
avseenden.

20



SOU 2020:81

Arbetsgivaren bor redan vid planeringen av arbetet ta hinsyn till hur
arbetstidens forliggning kan inverka pd arbetstagarnas hilsa. Exempel
pi forliggning av arbetstider som kan medféra risker fér ohilsa dr

. skiftarbete,

. arbete nattetid,

. delade arbetspass,

. stor omfattning av 6vertidsarbete,

. linga arbetspass, och

. lingtgdende mojligheter att utféra arbete pi olika tider och platser
med férvintningar pd att vara stindigt nibar.

ANV A~ LN

Arbetsgivaren bor sirskilt uppmirksamma mojligheterna till dterhimt-
ning. Arbetsgivaren bér dven ta hinsyn till att arbetstidens férliggning
paverkar risken fér olyckor. I arbetstidslagen (1982:673) anges grinser
for hur ménga timmar arbetstagare som mest fir arbeta och vilka vilo-
perioder de minst ska ha. Arbetstidslagen anger dirmed de yttersta
grinserna f6r arbetstiden men innehéller inga regler om hur arbetsgiva-
ren ska ta hinsyn till arbetstidens férliggning i arbetsmiljdarbetet.

4.8 Skydd mot uppsagning och bevisborda
4.8.1 Anstillningsskyddslagen

De grundliggande reglerna om arbetstagares anstillningsskydd finns
1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen).
Enligt 7 § ska en uppsigning frin arbetsgivarens sida vara sakligt grun-
dad och ett avskedande fir enligt 18 § ske endast om arbetstagaren
grovt har &sidosatt sina 8ligganden mot arbetsgivaren. Det ir arbets-
givaren som har bevisbordan for att det forelegat saklig grund f6r upp-
signing eller for att arbetstagaren grovt 3sidosatt sina 8ligganden pd
ett sddant sitt att arbetsgivaren har laga grund f6r avskedande.

Om en arbetstagare sigs upp utan saklig grund eller har blivit
avskedad under omstindigheter som inte ens skulle ha rickt till f6r en
giltig uppsigning, ska uppsigningen eller avskedandet forklaras ogil-
tigt om arbetstagaren begir det, 34 och 35 §§ anstillningsskyddslagen.

En uppsigning eller ett avskedande som enbart beror pi att en
arbetstagare begir eller tar 1 ansprik sin ritt till ledighet enligt for-
ildraledighetslagen, lagen om ledighet {6r nirstdendevard eller lagen
om ritt till ledighet av tringande familjeskil kan inte anses vara sak-
ligt grundad enligt anstillningsskyddslagen. For att ocksd de arbets-
tagare som ir undantagna frin anstillningsskyddslagen ska tillfor-
sikras ett motsvarande skydd finns det sirskilda bestimmelser 1 de
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tre ledighetslagarna vilka giller {6r samtliga arbetstagare (16 § forsta
stycket 7 och 17 § forildraledighetslagen, 24 § lagen om ledighet f6r
nirstdendevird och 3 § lagen om ritt till ledighet av tringande
familjeskil). De arbetstagare som ir undantagna frdn anstillnings-
skyddslagens tillimpning framgér av 1 §.

Anstillningsskyddslagen blir typiskt sett inte aktuell vid mindre
ingripande tgirder frin arbetsgivarens sida. D handlar det 1 stillet
om arbetsgivarens arbetsledningsritt och grinserna for den. Arbets-
givarens arbetsledningsritt dr en allmin rittsgrundsats som innebir
att arbetsgivaren har ritt att bestimma &ver arbetsorganisationen,
metoder och produktionssitt. Arbetsledningsritten innebir dven att
arbetsgivaren inom ramen for anstillningsavtalet bestimmer om bl.a.
arbetsuppgifterna, sittet for arbetets utférande och platsen for arbe-
tet. En arbetsgivare har dven ritt att omplacera arbetstagare inom
ramen f6r arbetstagarnas arbetsskyldighet. En generell begrinsning av
arbetsgivarens ritt att omplacera arbetstagare formulerades 1 den s.k.
bastubadarprincipen, AD 1978 nr 89. Principen inskrinker arbetsled-
ningsritten pd sd sitt att en omplacering som sker pd grund av skil
som ir hinférliga till arbetstagaren personligen och som fir sirskilt
ingripande verkningar, ska kunna prévas rittsligt pd ett sitt som pa-
minner om vad som giller vid uppsigning. I sddana fall krivs att det
finns godtagbara skil for omplaceringen.

Arbetsledningsritten fir inte heller utdvas pd ett godtyckligt eller
annars otillborligt sitt. Detta brukar ocksd uttryckas si att ett arbets-
ledningsbeslut inte fir std 1 strid med lag och goda seder pd arbets-
marknaden. Utrymmet {6r att angripa arbetsledningsdtgirder for att
de strider mot god sed anses dock vara snivt, se AD 1982 nr 112,
AD 1983 nr 46 och AD 1984 nr 80.

Arbetsledningsritten kan ocksd begrinsas genom kollektivavtal
och tvingande lagstiftning som t.ex. diskrimineringslagen.

Det ir arbetsgivaren som har bevisbérdan for att det finns saklig
grund fér uppsigning eller laga grund f6r avskedande.
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4.8.2 Ledighetslagarna

Om en arbetstagare sigs upp eller avskedas enbart av skil som har
samband med forildraledighet i enlighet med forildraledighetslagen
ska uppsigningen eller avskedandet enligt 17 § ogiltigférklaras om
arbetstagaren begir det.

Enligt 24 § lagen om ledighet for nirstdendevird fir en arbets-
tagare inte sigas upp eller avskedas enbart av det skilet att arbets-
tagaren begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt lagen. Om
s& ind& sker ska uppsigningen eller avskedandet ogiltigforklaras om
arbetstagaren begir det.

P4 samma sitt som i lagen om ledighet {6r nirstiendevird fir en
arbetstagare enligt 3 § lagen om ritt till ledighet av tringande familje-
skil inte sigas upp eller avskedas enbart pd grund av att arbetstagaren
begir eller tar 1 ansprik sin ritt till ledighet enligt lagen. Om arbets-
tagaren dnd3 sigs upp eller avskedas ska uppsigningen eller avske-
dandet ogiltigforklaras om arbetstagaren begir det.

Av 24 § forildraledighetslagen framgir att om en arbetssékande
eller en arbetstagare visar omstindigheter som ger anledning att anta
att han eller hon har blivit missgynnad av skil som har samband med
forildraledighet, dr det arbetsgivaren som ska visa att det inte har
forekommit nigot sddant missgynnande eller att missgynnandet ir
en nédvindig f6ljd av férildraledigheten.

Nigon motsvarande bevislittnadsregel finns inte i lagen om
ledighet for nirstiendevird eller 1 lagen om ritt till ledighet av
tringande familjeskal.

4.9 Arbetstagarnas rattigheter och skydd
4.9.1 Forbud mot missgynnande behandling av férdldrar
Skyddet i forildraledighetslagen

En arbetsgivare far enligt 16 § forildraledighetslagen inte missgynna
en arbetssokande eller arbetstagare av skil som har samband med
forildraledigheten. Med missgynnande avses enligt lagens férarbeten
en behandling som kan sigas medféra en skada eller nackdel for den
enskilde. Det som typiskt sett ir férenat med faktisk forlust, obehag
eller liknande dr missgynnande och som exempel nimns bl.a. att gd
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miste om en befordran eller att komma efter andra arbetstagare i friga
om l6éne- eller andra anstillningsvillkor. Om arbetsgivarens handlande
avviker frin den standard som arbetsgivaren borde eller skulle ha
tillimpat {6r arbetstagaren om han eller hon inte begirt eller tagit ut
forildraledighet, ska det anses vara ett missgynnande. Se propositio-
nen Forstirkning och férenkling — dndringar i anstillningsskydds-
lagen och forildraledighetslagen (prop. 2005/06:185 s. 122).

Missgynnandet miste ha samband med forildraledigheten for att
omfattas av forbudet i forildraledighetslagen. Enligt lagens forarbe-
ten innebir det inte att det behover vara den enda orsaken till
arbetsgivarens agerande (prop. 2005/06:185 s. 122 {.). Om férildra-
ledigheten ir en av flera orsaker till arbetsgivarens beslut ir detta
alltsd tillrickligt for att ett samband ska anses finnas.

Foérbudet mot missgynnande enligt 16 § giller nir arbetsgivaren

1. beslutar i en anstillningsfriga, tar ut en arbetssékande till anstill-
ningsintervju eller vidtar annan 3tgird under anstillningsférfa-
randet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning
t6r befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 4tgird som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan 8tgird som rér annan utbildning

eller yrkesvigledning,
5. tillimpar I6ne- eller andra anstillningsvillkor,
6. leder och fordelar arbetet, eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande 8t-
gird mot en arbetstagare.

Forbudet mot missgynnande giller dock inte om olika villkor eller
olika behandling ir en noédvindig foljd av ledigheten. Syftet med
undantagsbestimmelsen ir enligt lagens forarbeten att undvika att
forildralediga inte gynnas pa ett sitt som framstdr som orittvist mot
andra arbetstagare (prop. 2005/06:185 s. 124). Som exempel nimns
bl.a. att en arbetstagare som ir helt ledig inte fir 16n frin arbetsgiva-
ren under ledigheten och att en arbetstagare som pd grund av ledig-
heten inte lingre arbetar pd obekvim arbetstid inte f&r nigot OB-
tilligg. Utrymmet f6r att tillimpa undantagsbestimmelsen ir starkt

94



SOU 2020:81

begrinsat och det ska ske med stor restriktivitet, vilket framgar av
t.ex. AD 2009 nr 45.

Det har av DO framférts till utredningen att rekvisitet ”"néd-
vindig f6ljd av ledigheten” 1 f6rildraledighetslagen och ¢vriga ledig-
hetslagar saknar st6d 1 EU-direktiven p& omridet, bl.a. férildraledig-
hetsdirektivet®, som dirmed enligt DO:s uppfattning inte ir korrekt
inférlivat.

Genom ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation fr den nirmare tillimp-
ningen av bestimmelsen om férbudet mot missgynnande behandling
bestimmas. Det framgir av 2 § tredje stycket forildraledighetslagen.
Att det dr den nirmare tillimpningen som ir s.k. semidispositiv innebir
att de preciseringar som fir goras inte fir leda till en forsimring av
arbetstagarens férméner enligt lagen (prop. 1977/78:104 s. 44).

Kuvinnliga forildrar skyddas dven av diskrimineringslagen

Missgynnande pd grund av forildraledighet kan 1 vissa fall ocksd
anses vara diskriminering pd grund av kén och dirmed strida mot
diskrimineringslagen. D3 det bara ir diskriminering p& grund av
mammaledighet och graviditet som omfattas ir det bara kvinnor som
kan dberopa skyddet enligt lagen. Att diskriminering av gravida och
mammalediga kvinnor ir direkt konsdiskriminering foljer bl.a. av
artikel 2.2 ¢ likabehandlingsdirektivet” och EU-domstolens praxis,
se t.ex. Dekker C-177/88, Herz C-179/88, Webb C-32/93 och
Brown C-394/96.

4.9.2  Skydd mot forsamrade anstallningsférmaner
eller anstallningsvillkor vid vard av narstaende

En arbetstagare ska inte behéva godta minskade férméner eller for-
simrade arbetsférhéllanden, i annan utstrickning in vad som féljer
av uppehillet 1 arbetet, enbart av det skilet att han eller hon begir
eller tar 1 ansprék sin ritt till ledighet enligt lagen om ledighet for

8 Ridets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomfdrandet av det indrade ramavtalet
om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphivande av direktiv 96/34/EG.

’ Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min 1 arbetslivet.
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nirstdendevird. Det framgdr av 25 § i den lagen. Av det skilet ska
arbetstagaren inte heller behdva acceptera en annan omplacering in
sddan som kan ske inom ramen for anstillningsavtalet och som ir en
nédvindig f6ljd av ledigheten.

4.9.3  Skydd mot forsamrade anstéllningsférmaner eller
anstallningsvillkor vid ledighet av trangande familjeskal

En arbetstagare som begir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet av
tringande familjeskil ir inte skyldig att enbart pd grund av det godta
nigra andra minskade anstillningsférméner eller férsimrade arbets-
villkor dn sddana som ir en nédvindig f6ljd av ledigheten. Arbets-
tagaren behover inte heller godta ndgon annan omplacering dn en
som kan genomféras inom ramen fér anstillningsavtalet och som ir
en nddvindig f6ljd av ledigheten. Detta framgar av 4 § lagen om ritt
till ledighet av tringande familjeskal.

4.9.4 God arbetsmiljo och skydd mot krankande
sarbehandling

Arbetsmiljdlagstiftningens dndamdl ir att forebygga ohilsa och
olycksfall och reglerar inte frigor om kompensation och skuld. Syftet
med arbetsmiljolagen ir utdver att forebygga ohilsa och olycksfall 1
arbetet att dven i 6vrigt uppnd en god arbetsmiljs, 1 kap. 1§. Por-
talparagrafen om hur arbetsmiljén ska vara beskaffad finns 12 kap. 1 §.
Av den framgir bl.a. att arbetsmiljon ska vara tillfredsstillande med
hinsyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen 1
samhillet. Arbetsmiljélagen ir en s.k. ramlag och Arbetsmiljoverket
har bemyndigats att meddela foéreskrifter som fortydligar och preci-
serar lagen.

OSA-féreskrifterna, som har meddelats med stod av detta bemyn-
digande, reglerar kunskapskrav, mal, arbetsbelastning, arbetstid och
krinkande sirbehandling. Syftet med foreskrifterna ir att frimja en
god arbetsmiljo och forebygga risk fér ohilsa pd grund av organi-
satoriska och sociala férhillanden i arbetsmiljon, 1 §. Foreskrifterna
giller i samtliga verksamheter dir arbetstagare utfér arbete for
arbetsgivares rikning och det ir arbetsgivaren som har ansvaret {6r
att foreskrifterna f6ljs, 2 och 3 §8.
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Krinkande sirbehandling definieras i foreskrifterna som hand-
lingar som riktas mot en eller flera arbetstagare pd ett krinkande sitt
och som kan leda till ohilsa eller att dessa stills utanfor arbetsplat-
sens gemenskap, 4 §. Reglerna om krinkande sirbehandling finns i
13 och 14 §§. Arbetsgivaren ska klargora att krinkande sirbehand-
ling inte accepteras i verksamheten och vidta dtgirder f6r att mot-
verka férhéllanden i arbetsmiljon som kan ge upphov tll krinkande
sirbehandling. Arbetsgivaren ska se till att det finns rutiner fér hur
krinkande sirbehandling ska hanteras. Av rutinerna ska det framg
vem som tar emot information om att krinkande sirbehandling fére-
kommer, vad mottagaren ska géra med informationen och hur och var
de som ir utsatta snabbt kan 3 hjilp. Arbetsgivaren ska ocksd gora
rutinerna kinda for alla arbetstagare.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljo-
arbete (AFS 2001:1) anges att ett systematiskt arbetsmiljdarbete ska
ingd i den dagliga verksamheten. Det ska omfatta alla fysiska, psyko-
logiska och sociala férhillanden som har betydelse for arbetsmiljon,
3 §. Om ndgon arbetstagare rikar ut f6r ohilsa eller olycksfall i arbe-
tet eller om ndgot allvarligt tillbud intriffar 1 arbetet, ska arbets-
givaren utreda orsakerna och vidta dtgirder sd att risker for ohilsa
eller olycksfall kan férebyggas i fortsittningen, 9 och 10 §8.

4.9.5 Foreningsratt

Foéreningsritt innebir en ritt f6r arbetsgivare och arbetstagare att
tillhéra en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, att utnyttja
medlemskapet och att verka f6r organisationen eller f6r att en sidan
bildas. Detta framgir av 7 § lagen (1976:580) om medbestimmande
iarbetslivet (medbestimmandelagen). Enligt 8 § ska foreningsritten
limnas okrinkt. En krinkning av foreningsritten dr bl.a. om nigon
pa arbetsgivarsidan vidtar en 4tgird till skada f6r en arbetstagare for
att denne har utnyttjat sin foreningsritt, eller for att f6rmd arbets-
tagaren att inte utnyttja sin féreningsritt. Féreningsrittskrinkande
tgirder kan vara av vitt skilda slag. En arbetsgivares dtgird att frinta
en arbetstagare vissa arbetsuppgifter eller att férflytta en arbetsta-
gare till simre arbetsférhdllanden ir exempel pd sddant som kan ut-
gora en foreningsrittskrinkning, om &tgirden innefattar en for-
simring for arbetstagaren, AD 2000 nr 74. I begreppet dtgird ligger

97

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2020:81

att det ska vara nigot konkret, AD 1982 nr 33. Aven ett hot om en
dtgird kan vara att anse som en foreningsrittskrinkning, se t.ex.
AD 1983 nr 95 och AD 1987 nr 65. Enligt den sistnimnda domen
kan redan en underrittelse eller ett varsel om uppsigning vara en
foreningsrittskrinkning, om det finns ett féreningsrittskrinkande
syfte med &tgirden.

Om foreningsrittskrinkningen sker genom att ett avtal sigs upp
eller genom en annan rittshandling, ir rittshandlingen ogiltigt, 8 §
tredje stycket medbestimmandelagen.

4.9.6  Straffrattsliga bestimmelser

Aven straffrittsliga bestimmelser kan bli aktuella som skydd for
arbetstagare. Trakasserier frin t.ex. en arbetsgivares sida kan under
vissa férutsittningar utgdra ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken.
Vidare kan bestimmelserna om fértal eller férolimpning 1 5 kap.
brottsbalken bli aktuella, beroende pi omstindigheterna. Aven
17 kap. 10 § brottsbalken kan nimnas. Av den bestimmelsen foljer
att den som med vald eller hot om vild angriper ndgon for att denne
gjort anmilan, fort talan, avlagt vittnesmadl eller annars vid férhor
avgett utsaga vid domstol eller annan myndighet eller for att hindra
ndgon frin en sidan 3tgird kan domas for 6vergrepp 1 rittssak.

4.10 Skydd for arbetstagarnas foretradare

Lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbetsplat-
sen (fértroendemannalagen) innehiller regler tll skydd fér fackliga
fortroendemin 1 deras fackliga verksamhet. Regler som kan {3 bety-
delse for fackliga fortroendemin finns dven i annan lagstiftning, som
medbestimmandelagen och anstillningsskyddslagen. Enligt 3 § for-
troendemannalagen fir en arbetsgivare inte hindra en facklig fértro-
endeman att fullgora sitt uppdrag. I det ingdr ocks3 enligt lagens for-
arbeten att arbetsgivaren 1 skilig omfattning ska underlitta det fack-
liga arbetet, se Kungl. Maj:ts proposition nr 88 &r 1974 med forslag till
lag om facklig fortroendemans stillning p8 arbetsplatsen m.m. s. 162.

I fértroendemannalagen finns det dven ett skydd mot trakasserier
frén arbetsgivarens sida. En facklig fortroendeman fér enligt 4 § inte
ges forsimrade arbetsférhillanden eller anstillningsvillkor med anled-
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ning av sitt uppdrag. Nir uppdraget har upphért ska arbetstagaren
ocksd vara tillforsikrad samma eller likvirdig stillning i friga om
arbetsforhillanden och anstillningsvillkor som om han eller hon inte
haft nigot fackligt uppdrag. Skyddsombud ges ocksa ett motsvarande
skydd 1 6 kap. 10 § arbetsmiljslagen.

4.11 Sanktioner

Forildraledighetslagen (22 §), lagen om ledighet {6r nirstdendevird
(26 §) och lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil (5 §)
ir alla tre skadestdndssanktionerade, dvs. en arbetsgivare som bryter
mot bestimmelser 1 dessa lagar kan bli skyldig att betala skadestind.
En arbetstagare vars rittigheter enligt ndgon av lagarna krinkts kan
vicka talan i domstol och kriva bide ersittning f6r forlust, s.k. eko-
nomiskt skadestdnd, och ersittning fér den krinkning som dtgirden
inneburit, s.k. allmint skadestdnd. Om en arbetstagare sigs upp eller
avskedas enbart av skil som har samband med ledighet enligt nigon
av lagarna ska uppsigningen eller avskedandet dessutom ogiltigfor-
klaras om arbetstagaren begir det.

Aven en arbetsgivare som bryter mot fértroendemannalagen kan
bli skyldig att betala skadestind, 10 §.

Den arbetsgivare som bryter mot diskrimineringslagen kan bli
skyldig att betala diskrimineringsersittning och ekonomiskt skade-
stdnd, 5 kap. 1 § diskrimineringslagen. Det finns iven en méjlighet
att ogiltigforklara diskriminerande bestimmelser 1 avtal, t.ex. anstill-
ningsavtal och kollektivavtal, se 5 kap. 3 §. Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) har en ritt att fora talan f6r enskilda arbetstagare 1
dessa frigor under férutsittning att den enskilda gdr med pa det. For
att DO ska ha ritt att fora talan krivs det ocksd att en arbets-
tagarorganisation som har ritt att féra arbetstagarens talan inte gor
det. Bestimmelser om detta finns 1 6 kap. 2 § diskrimineringslagen.

DO har idven en ritt att f6ra talan f6r enskilda om skadestdnd pd
grund av missgynnande enligt férildraledighetslagen. DO har dock
inte nigot tillsynsansvar 6ver forildraledighetslagen pa det sitt som
ombudsmannen har {6r diskrimineringslagen.

DO utovar tillsyn éver att bestimmelserna om aktiva dtgirder 1
diskrimineringslagen foljs. Enligt 4 kap. 5 § diskrimineringslagen kan
en arbetsgivare som inte f6ljer bestimmelserna foreliggas att fullgora
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sina skyldigheter vid vite av Nimnden mot diskriminering pa fram-
stillning av DO. Om DO férklarat sig inte vilja géra en framstillning
till nimnden om vitesforeliggande, fir en central arbetstagarorganisa-
tion som arbetsgivaren ir bunden till av kollektivavtal géra en fram-
stillning i friga om aktiva dtgirder i arbetslivet, bl.a. nir det giller
mojligheter att férena forvirvsarbete med forildraskap.

Nir detta skrivs finns det sdvitt utredningen kinner till inte ngot
irende som avgjorts av Nimnden mot diskriminering som ror frigan
om aktiva dtgirder f6r mojligheter att férena forvirvsarbete med
forildraskap.

Nir det hir skrivs pigidr ocksi Utredningen om en effektiv och
indamadlsenlig tillsyn éver diskrimineringslagen (A 2019:03) som bl.a.
ska dverviga om nuvarande bestimmelser i diskrimineringslagen om
tillsyn vad giller aktiva dtgirder dr indamélsenliga f6r en effektiv efter-
levnad av bestimmelserna och vid behov foresld dndringar som kan
leda till en 6kad efterlevnad. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2021. Ett delbetinkande ska limnas senast den 15 december
2020 (dir. 2018:99, 2019:63 och 2020:102).

4.12 Likabehandlingsorgan

Sedan 2009 ir det DO som ir det jimstilldhetsorgan i Sverige som
medlemsstaterna ir skyldiga att utse enligt artikel 20 1 likabehand-
lingsdirektivet.

Av diskrimineringslagen (4 kap. 1§) framgér att DO bl.a. har till
uppgift att utdva tillsyn dver den lagen. Enligt 1 § lagen (2008:568) om
diskrimineringsombudsmannen ska DO iven verka for att diskrimi-
nering som har samband med de sju diskrimineringsgrunderna kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning
eller 8lder inte férekommer pd ndgra omrdden av samhillslivet. DO ska
ocksd 1 6vrigt verka for lika rittigheter och mojligheter oavsett dessa
sju grunder. DO ska vidare enligt 2 § genom rdd och pd annat sitt
medverka till att den som utsatts for diskriminering kan ta till vara sina
rittigheter och enligt 3 § inom sitt verksamhetsomride

— informera, utbilda, éverligga och ha andra kontakter med myn-
digheter, foretag, enskilda och organisationer,
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— folja den internationella utvecklingen och ha kontakter med inter-
nationella organisationer,

— folja forsknings- och utvecklingsarbete,

— hos regeringen foresld forfattningsindringar eller andra 3tgirder
som kan motverka diskriminering, och

— tainitiativ till andra limpliga dtgirder.

Enligt 25 § forildraledighetslagen har DO ritt att fora talan f6r en
enskild individ nir det giller férbudet mot missgynnande behand-
ling som har samband med foérildraledighet. Arbetstagarorganisatio-
ner har ocks3 en ritt att fora talan for sina medlemmar. I ett sddant
fall f&r DO bara fora talan om arbetstagarorganisationen inte gor det.
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5 Ledighet for medforaldrar
| samband med barns fodelse

5.1 Direktivets krav pa ratt till betald ledighet
i samband med ett barns fodelse ar uppfylit
i svensk ratt

Bedomning: Det behovs inte ndgra lagindringar for att genom-
fora direktivets bestimmelse om ritt till betald ledighet for
pappor eller motsvarande medférildrar i samband med ett barns

fodelse.

5.1.1  Ratt till tio dagars betald ledighet i samband med
barns fodelse

Den ritt till tio dagars s.k. pappaledighet i samband med arbets-
tagarens barns fédelse som foreskrivs 1 balansdirektivet ir en nyhet
i férhillande till forildraledighetsdirektivet'. Enligt balansdirektivet
ska det under ledigheten ocksd finnas en ritt till betalning eller
ersittning. Motsvarande ska dven gilla f6r en medforilder, om det
erkinns 1 nationell ritt. Ritten till ledighet fir inte goras beroende
av ndgon kvalifikationsperiod i arbete eller anstillning och inte heller
av arbetstagarens civilstind eller familjestatus. Ritten till betalning
eller ersittning fir diremot goras beroende av tidigare anstillnings-
perioder som inte fir 6verstiga sex minader. Medlemsstaterna fir
ocksd bestimma om en del av ledigheten fir tas ut foére barnets
fodelse eller om den 1 sin helhet miste tas ut efter. Medlemsstaterna
far dven besluta om ledigheten fir tas ut i flexibla former, t.ex. genom

' Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade ramav-
talet om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS
och om upphivande av direktiv 96/34/EG.
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ledighet under en del av en dag. Relevanta bestimmelser 1 balans-
direktivet finns i artikel 3.1 a, 4, 8.1 och 8.2.

I svensk ritt finns det redan en ritt till tio dagars ledighet med
ullfillig férildrapenning for pappor i samband med ett barns fodelse.
Detsamma giller for férilder som avses 1 1 kap. 9 § forildrabalken,
som giller tvd kvinnor som skaffar barn tillsammans under vissa for-
utsittningar. Det finns ocksd en omfattande ritt till forildraledighet
med férildrapenning.

Ritten till ledighet och ritten till ersittning dr ofta samman-
kopplade med varandra 1 svensk ritt. S8 ir fallet vid de tio dagarnas
ledighet i samband med ett barns fédelse. Enligt 13 kap. 10 § social-
forsikringsbalken (SFB) finns det en ritt tll ullfillig férildrapen-
ning nir en pappa eller forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken 1
samband med barnets fodelse nirvarar vid forlossningen, skoter
hemmet eller virdar barn. Av 14 § samma kapitel framgdr att denna
ersittning betalas ut under hogst tio dagar. Ritten till ledighet f6ljer
av forildraledighetslagen (1995:584). Enligt 8 § forildraledighets-
lagen har en arbetstagare ritt till ledighet frin arbetet nir han eller
hon far tillfillig forildrapenning enligt 13 kap. SFB.

5.1.2 Ledigheten har en anknytning till barnets fédelse

I skilen till balansdirektivet anges att ledigheten ska ha en klar
anknytning till barnets fédelse 1 syfte att tillhandah8lla vird. Avsik-
ten ir att frimja en jimnare fordelning av omsorgsansvaret mellan
kvinnor och min, och att pappor ska ges méjlighet att tidigt knyta
an till sina barn. Det framgdr ocksd att medlemsstaterna fir bestim-
ma inom vilken tid pappaledigheten méste tas ut (se skil 19). Savil i
artikel 4 1 balansdirektivet som 1 13 kap. 10 § SFB anvinds uttrycket
”1 samband med” barnets fodelse for att ange tidpunkten for nir
ledigheten respektive ersittningen ir aktuell. I SFB har det nirmare
specificerats pd si sitt att ersittningen kan tas ut till och med
sextionde dagen efter barnets hemkomst frin férlossningen (13 kap.
14 § SFB). Utredningens bedémning ir att den svenska regleringen
av nir ersittning och ledighet far tas ut ir 1 6verensstimmelse med
vad direktivet foreskriver.
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5.1.3  Ratt till ledighet fér medforaldrar

Bestimmelsen i 1 kap. 9 § férildrabalken handlar om tv& kvinnor som
har skaffat barn tillsammans. Om modern till barnet har genomgatt en
insemination eller befruktning utanfér kroppen enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. med samtycke av en
kvinna som var moderns maka, registrerade partner eller sambo och
det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har
tillkommit genom behandlingen, ska den som har limnat samtycket
anses som barnets férilder. Den personen har ritt till ledighet p& sam-
ma sitt som pappor. Direktivets krav pd att motsvarande medférildrar
ska ha ritt till samma ledighet som pappor ir dirigenom uppfylld.

5.1.4  Civilstand eller familjestatus ges inte betydelse i strid
med direktivet

Om personer ir gifta, registrerade partners eller sambo med varandra
kan ha betydelse fér vem som anses vara barnets forilder enligt
svensk ritt. Som framgir ovan giller det nir tvd kvinnor skaffar barn
tillsammans. Ett annat exempel ir att en man som ir gift med
modern ska anses vara barnets far enligt 1 kap. 1 § forildrabalken.
Detta bor emellertid inte anses innebira att civilstind eller familje-
status ges betydelse fér vem som har ritt till pappaledighet 1 strid
med artikel 4.3 1 balansdirektivet. Enligt den bestimmelsen ska nim-
ligen civilstind och familjestatus definieras i nationell ritt. Det anges
ocksd iskil 18 att medlemsstaterna ir behoriga att definiera vem som
ska anses vara férilder, mamma eller pappa.

5.1.5 Inga kvalifikationskrav i strid med direktivet

For att en individ ska har rite till allfillig férildrapenning krivs som
utgdngspunkt att personen ir forsikrad for arbetsbaserade férméaner
1 Sverige. Personen ska ocksd ha en faststilld sjukpenninggrundande
inkomst (SGI).

For ritt till betalning tilldter balansdirektivet ett krav pd tidigare
anstillningsperioder pd hogst sex manader. For ritt till ledighet fore-
skriver direktivet diremot att den ritten inte fir géras beroende av en
kvalifikationsperiod i arbete eller anstillningstid. Ritten till pappa-
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ledighet dr beroende av ritten till ersittning i svensk ritt. Dirfor kan
det f6r svenska férhillanden inte heller stillas ngot kvalifikationskrav
for ritten till ersittning.

Balansdirektivet dr tillimpligt pd arbetstagare. For arbetstagare
som forvirvsarbetar 1 verksamhet hir 1 landet giller den arbetsbase-
rade forsikringen frin och med den férsta dagen av anstillnings-
tiden. Bestimmelser om detta finns 1 6 kap. 2 och 8 §§ SFB. For-
sikringen borjar alltsd gilla direkt, och nidgot kvalifikationskrav i
direktivets mening kan det inte anses vara frdga om.

Inte heller kravet pd en SGI bér anses utgora ett krav pd viss tid 1
arbete eller anstillning i strid med direktivet eftersom SGI faststills
pd ett framdtsyftande sitt. En SGI ska nimligen faststillas nir den
forsikrade kan férvintas ha en viss drlig inkomst (se 23 kap. 2 och
3 §§ SFB). Av praxis, som ocksd refereras i forarbetena till SFB,
framgar att det inte alltid krivs att det aktuella arbetet har en var-
aktighet pd sex mdnader om den férsikrade har for avsikt att fort-
sitta arbeta dven efter att en kortare anstillning upphér (se t.ex.
FOD 1981:6 och FOD 1986:59).

Om kravet pd en SGI skulle anses problematiskt, 1 motsats till
utredningens slutsats, skulle en utékad ritt ull ledighet kunna
overvigas. Ett alternativ skulle 1 s8 fall kunna vara att infora en ritt
till ledighet 1 forildraledighetslagen for pappor eller forildrar enligt
1 kap. 9 § forildrabalken som skulle ha haft ritt till ullfillig forildra-
penning enligt 13 kap. 10 § SFB om de hade haft en SGI. Det skulle
kunna regleras t.ex. genom ett tilligg i 8 § forildraledighetslagen. En
annan méjlighet vore att inféra en ny ledighetsgrund for dessa for-
ildrar i tio dagar 1 samband med ett barns fodelse. I s3 fall bor det
ocksa framgg att det inte giller forildrar som har ritt att vara lediga
med tillfillig forildrapenning under motsvarande tid, sd att det blir
tydligt att det inte handlar om att utoka ritten till ledighet for for-
dldrar som har rite till tillfillig férildrapenning. Eftersom det enligt
direktivet ir mojligt med en kvalifikationsperiod pd sex minader for
ersittning under ledigheten bor det inte vara nédvindigt att utvidga
ritten till ersdttning pd motsvarande sitt. Ytterligare ett sitt skulle
kunna vara att i stillet hantera ritten till tillfillig forildrapenning i
samband med barns fodelse och vid adoption inom ramen for for-
ildrapenningen pd det sitt som foreslagits 1 betinkandet Jimstillt
forildraskap och goda uppvixtvillkor fér barn — en ny modell f6r
forildraforsikringen (SOU 2017:101). Se vidare om detta nedan.
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Utredningens uppdrag ir att virna befintliga regelverk och system
och endast f6resld dndringar om det dr nddvindigt eller annars sirskilt
befogat. Som framgdr ovan anser utredningen inte att det finns behov
av ndgra indringar med anledning av direktivets bestimmelser om
ledighet for pappor eller motsvarande medforildrar.

5.1.6  Nivan pa ersattningen éar tillrackligt hog

Avsikten med att foreskriva att ersittning ska betalas ut ir enligt
direktivet att 6ka incitamenten att ta ut ledigheten, i synnerhet for
min (skil 29). Direktivet féreskriver i artikel 8.2 att betalningen eller
ersittningen ska garantera en inkomst som minst motsvarar vad den
berérda arbetstagaren skulle f3 vid arbetsavbrott av hilsoskil. For
svenska férhillanden ir det dirfor relevant att gora en jimforelse med
vad som betalas ut i sjukpenning.

Sjukpenning och ullfillig férildrapenning beriknas pd ungefir
samma sitt. Nivdn pd ersittningen ir 1 bdda fallen strax under 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Det finns emellertid
en skillnad nir det giller taket f6r hur hog inkomst som kan ligga till
grund fér berikningen av ersittningen. Taket for sjukpenningen hoj-
des 2018 till 8 prisbasbasbelopp (se 25 kap. 5 § andra stycket SFB),
men for tllfillig foérildrapenning ir taket fortfarande 7,5 prisbas-
belopp. Det innebir att individer som har en drsinkomst som over-
stiger 7,5 prisbasbelopp kommer att {4 ett nigot ligre belopp 1 ersitt-
ning vid pappaledighet in vad som hade betalats ut med anledning av
ett sjukdomsfall. Att betalningen eller ersittningen ska garantera en
inkomst som minst motsvarar vad arbetstagaren skulle ha fitt vid
arbetsavbrott av hilsoskil talar dirfor f6r att taket f6r berikningen av
den tillfilliga forildrapenningen vid pappaledighet skulle behéva hojas
till 8 prisbasbelopp. For ett minimigenomférande av balansdirektivet
skulle 1 s3 fall hojningen av taket begrinsas tll att gilla endast vid
berikningen av den tllfilliga forildrapenningen i samband med barns
fodelse och vid adoption.

Av artikel 8.2 framgdr emellertid dven att eventuella hogsta grin-
ser enligt nationell ritt ska gilla. I den engelska sprikversionen av
balansdirektivet ir begreppet som anvinds “ceiling”, dvs. tak. Sddana
tak for vilka inkomster som kan ligga till grund fér berikningen av
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ersittningen forekommer dven i andra medlemsstater och har be-
handlats under férhandlingarna om direktivet.

Direktivets krav pd att nividn pd ersittningen vid pappaledighet
ska vara samma som nivan pa ersittningen vid sjukskrivning ir enligt
utredningen uppfyllt i svensk ritt eftersom nivin pd ersittningen i
bida fallen ir strax under 80 procent. Eftersom direktivet anger att
eventuella hogsta grinser enligt nationell ritt ska gilla bor det enligt
utredningen vara forenligt med direktivet att behdlla en ordning dir
taket for den ersittning som liggs till grund for beridkningen ir ligre
vid pappaledighet dn vid sjukskrivning. En annan tolkning skulle
medfora att bestimmelsen om hdgsta grinser saknar betydelse.

Medlemsstaterna uppmanas emellertid att p& nationell niva fore-
skriva samma betalning eller ersittning f6r pappaledighet som fér
mammaledighet eftersom syftet med ledigheten ir detsamma — att
barnet ska kunna knyta an till sina férildrar, se skil 30 1 balansdirek-
tivet. Detta dr alltsd inte ett uttryckligt krav enligt direktivet.

I Sverige ir ritten till mammaledighet inte férbunden med ndgon
sirskild ritt till ersittning. Den obligatoriska ledigheten f6ljer av 4 §
forildraledighetslagen, och en mamma som vill ha ersittning far
ansoka om foérildrapenning. Se angiende forildraledighet och for-
ildrapenning dven avsnitt 4.2 och 4.3. Vid en jimf6relse blir ersitt-
ningen 1 form av férildrapenning 1 det enskilda fallet hégre for per-
soner som har en inkomst som 6verstiger 7,5 prisbasbelopp per ar
eftersom taket for berikning av forildrapenning ir hogre, nirmare
bestimt 10 prisbasbelopp per ar. Detta kan 1 och for sig anses tala
for att taket for ersittningen vid pappaledighet bor hojas. Ett forslag
om att ritten till tllfillig férildrapenning 1 samband med barns
fodelse och vid adoption tas bort och att ersittningen {6r motsva-
rande indamal i stillet ska limnas inom ramen {6r férildrapenningen
lades fram 1 SOU 2017:101 (s. 562 {.). Forslaget har nir detta skrivs
inte lett till lagstiftning.

Utredningens uppdrag ir emellertid endast att fresld nodvindiga
férindringar, och uppmaningen till medlemsstaterna att foreskriva
samma betalning som vid mammaledighet uppfattar utredningen
som en rekommendation. Pappor eller andra medférildrar har dess-
utom en lika omfattande ritt till férildraledighet och forildrapen-
ning som mammor. Under barnets forsta dr finns ocksd mojlighet
att ta ut s.k. dubbeldagar, dvs. att bida forildrarna samtidigt tar ut
forildrapenning f6r samma barn (se 14 kap. 4 a § SFB). I praktiken
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har pappor eller andra medférildrar dirfér mojlighet till ledighet
med samma ersdttningsnivd som mammor under den aktuella perio-
den, dven om det d3 inte finns krav pd anknytning till barnets fodelse
pa det sitt som foreskrivs {or de tio dagarna. For att {4 forildrapen-
ning krivs ocksg att férildern virdar barnet, medan det fér de tio
dagarna giller att forildern ska nirvara vid férlossningen, skota hem-
met eller virda barn. Under férutsittning att en pappa eller motsva-
rande medférilder virdar barnet kan han eller hon alltsd vilja att ta ut
forildrapenning i stillet for tillfillig forildrapenning 1 anslutning till
barnets fodelse. D3 beriknas ersittningen med ett inkomsttak pd
10 prisbasbelopp i stillet for 7,5 prisbasbelopp.

Sammanfattningsvis ir det utredningens bedémning att nivin p
ersittningen for de tio dagarnas ledighet 1 samband med barns
fodelse eller adoption ir tillrickligt hog for att uppfylla balansdirek-
tivets krav.
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6 Foraldraledighet

6.1 Direktivets krav pa ratt till fyra manaders
foraldraledighet ar uppfyllt i svensk ratt

Bedomning: Det behovs inte ndgra lagindringar for att genom-
fora direktivets bestimmelser om ritt till fyra m&naders indivi-

duell forildraledighet.

Enligt balansdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att varje
arbetstagare har en individuell ritt till forildraledighet 1 fyra ména-
der. Ledigheten ska tas ut innan barnet ndr en viss 8lder. Den ldern
ska faststillas av medlemsstaterna eller genom kollektivavtal och far
vara hogst &tta r. Detta stimmer 6verens med de krav som giller
enligt forildraledighetsdirektivet'. I artikel 5.1 i balansdirektivet
anges ocks3 att 3ldern ska faststillas med mélet att sikerstilla att var-
dera forildern kan utova sin rite till férildraledighet pa lika villkor.
Medlemsstaterna fir gora ritten till forildraledighet beroende av en
kvalifikationsperiod i arbete eller anstillningstid som inte fir 6ver-
stiga ett dr, artikel 5.2.

Forildraledighetslagen (1995:584) uppstiller inte ngot krav pd
att en arbetstagare miste ha varit anstilld en viss tid for att £a rice till
ledighet. En arbetstagare har enligt 5 § f6rsta stycket ritt till hel for-
ildraledighet f6r vird av barn tills dess att barnet ir 18 m&nader. Om
bida forildrarna virdar barnet kan b3da vara lediga samtidigt, se
prop. 1977/78:104 med forslag om utvidgad ritt till ledighet for vird
av barn m.m. s. 33 och 43.

Utover ritten till hel ledighet de forsta 18 mdnaderna finns det en
ritt att vara ledig pa heltid eller deltid nir férildrapenning betalas ut,

! R&dets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade ramavtalet
om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphivande av direktiv 96/34/EG.
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5§ forsta stycket och 6 § forildraledighetslagen. Forildrapenning
limnas som lingst till dess barnet har fyllt tolv 4r eller till den senare
tidpunkt di barnet har avslutat det femte skoldret 1 grundskolan.
Forildrapenning limnas under sammanlagt hégst 480 dagar f6r bida
forildrarna. Vid gemensam virdnad delas férildrapenningen lika mel-
lan férildrarna, dvs. vardera forildern far 240 dagar. Detta framgr av
12 kap. 12, 13 och 15 §§ socialforsikringsbalken (SFB).

Infér forildraledighetsdirektivets ikrafttridande 2010 gjordes be-
domningen att Sverige uppfyllde direktivets krav genom dessa
bestimmelser. I promemorian Genomférande av det nya forildra-
ledighetsdirektivet (Ds 2010:44) foreslogs inte nigra indringar av
svensk ritt med anledning av att ritten till ledighet utékades frin tre
till fyra ménader enligt direktivet. Vid den tidpunkten limnades
forildrapenning som lingst till dess barnet fyllt dtta &r eller till den
senare tidpunkt dd barnet avslutat det férsta skoldret 1 grundskolan.

I januari 2014 inférdes en begrinsning av mojligheten att ta ut
forildrapenning, och dirmed mojligheten att vara férildraledig med
forildrapenning, pd si sitt att forildrapenning efter barnets fyra-
drsdag limnas under hogst 96 dagar sammanlagt for forildrarna.
Samtidigt hojdes dldersgrinsen for mojligheten att ta ut forildra-
penning fran 4tta till tolv 4r eller till den senare tidpunkt d& barnet
har avslutat det femte skoldret i grundskolan. 384 dagar av forildra-
ledigheten maste alltsd tas ut innan barnet fyllt fyra &r {6r att inte
dagar ska g3 forlorade. Direfter kan 96 dagar tas ut fram ull dess att
barnet fyllt tolv ar.

Nir dessa forindringar gjordes analyserades frigan om féren-
ligheten med forildraledighetsdirektivet inte nirmare. I propositio-
nen Nya aldersgrinser och 6kad flexibilitet 1 forildraférsikringen
(prop. 2013/14:4) nimns inte forildraledighetsdirektivet. Det kon-
staterades dock att forslaget om férindrade ldersgrinser i forildra-
penningen var férenligt med den EU-rittsliga reglering som gillde
di (prop. 2013/14:4 s. 60).

En forilder har alltsd rite till hel forildraledighet frin barnets
fodelse tills det att barnet fyllt 18 ménader och en ritt till ledighet
med forildrapenning under 192 dagar per férilder (cirka 6,4 mana-
der) som mdste tas ut fére barnets fyradrsdag. Denna ritt till ledighet
uppfyller med god marginal de fyra manaders individuell férildra-
ledighet som balansdirektivet kriver. Eftersom de 18 m&naderna
méste tas ut direkt efter barnets fodelse och 192 dagar med forildra-
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penning mdste tas ut innan barnet fyllt fyra ar ir gillande ritt ocksd
forenlig med direktivets krav att ledigheten ska tas ut innan barnet
ndr en viss dlder som hogst fir vara 8tta ir. Utredningens bedémning
ir att gillande regler mojliggdr f6r bida forildrarna att ta ut for-
ildraledigheten p4 lika villkor och att det inte behévs ndgra lagind-
ringar for att genomfora balansdirektivets bestimmelse om en indi-
viduell ritt till fyra m&naders forildraledighet.

6.2 Aven dagar med férildrapenning pa grundniva
ska vara reserverade

Forslag: I likhet med vad som giller for férildrapenning pa sjuk-
penningnivd ska dagar med forildrapenning pd grundnivd vara
reserverade och dirmed inte kunna avst3s till den andra férildern.

Artikel 5.2 1 balansdirektivet foreskriver att tv8 méinaders forildra-
ledighet inte ska kunna &verldtas mellan f6rildrarna. For dessa ména-
der ska ocks3 betalning eller ersittning faststillas av medlemsstaterna
eller arbetsmarknadens parter pd ett sidant sitt att det underlittar for
bada forildrarna att ta ut forildraledighet, artikel 8.1 och 8.3.

Eftersom alla forildrar som virdar ett barn har ritt till hel for-
ildraledighet under barnets f6rsta 18 ménader finns det enligt svensk
lagstiftning en individuell ritt till ledighet som inte kan overlitas.
Den ritten till ledighet finns oberoende av om férildrapenning beta-
las ut.

Forildrapenning kan diremot som utgidngspunkt &verlitas och
dirmed 1 praktiken ocksd sddan ledighet som den berittigar till. Det
giller dock inte f6r de 90 dagar (cirka tre m&nader) med forildra-
penning p sjukpenningnivd som ir reserverade for vardera férildern
och inte gir att verldta, 12 kap. 17 § SFB. Nigon motsvarande be-
grinsning finns inte for férildrar som inte har ritt till férildrapen-
ning pa sjukpenningniva.

Att forildraledighet inte ska f3 6verlitas ir inte nigon nyhet i
balansdirektivet. Enligt férildraledighetsdirektivet ska en av fyra
ménaders ledighet som en forilder har ritt till inte kunna éverldtas.
Nirmare bestimmelser ska enligt forildraledighetsdirektivet faststil-
las pd nationell nivd genom lagstiftning och/eller kollektivavtal med
beaktande av gillande regler i medlemsstaterna.
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Nir forildraledighetsdirektivet genomférdes 1 Sverige gjordes
bedémningen att dessa bestimmelser inte féranledde ndgon dndring
av svensk lagstiftning (Ds 2010:44 s. 18 f.). Vid den tidpunkten
kunde 60 av 240 dagar med férildrapenning inte dverldtas till den
andra férildern. Antalet dagar har sedan dess utokats till 90, se
12 kap. 17 § SFB och propositionen En mer jimstilld forildrapen-
ning (prop. 2014/15:124).

En nyhet i balansdirektivet ir att den ledighet som inte fir 6ver-
latas ska vara férenad med en ritt till betalning. Nivn pd betalningen
ska faststillas av medlemsstaterna eller arbetsmarknadens parter,
artikel 8.3.

For forildrar som har gemensam virdnad delas dagarna med for-
ildrapenning lika (12 kap. 17 § SFB). Om b&da férildrarna har ritt
till férildrapenning pd sjukpenningnivd ir det tydligt att direktivets
krav pd tvd ménaders betald ledighet som inte fir 6verldtas ir upp-
fyllt genom att 90 dagar med férildrapenning ir reserverade och inte
far avstds till den andra forildern (12 kap. 17 § SFB). Det medfor 1
sin tur att dven mojligheten att ta ut ledighet ir reserverad i mot-
svarande mén.

Om forildrar med gemensam vérdnad inte har ritt till forildra-
penning pd sjukpenningnivd, eller om s3 ir fallet for en av dem, ir
situationen annorlunda. For en f6rilder som far ersittning p& grund-
nivd under de 195 dagar som ersitts pa sjukpenningniv eller grund-
nivd innebir gillande ritt att dessa dagar frict f8r overldtas till den
andra férildern. Ersittning pd grundnivd fir den férilder som inte
har ndgon sjukpenninggrundande inkomst (SGI) eller har en SGI
som ger en ligre férildrapenning in grundnivan, dvs. 250 kronor per
dag. Omriknat till &rsinkomst innebir det cirka 117 500 kronor. Det
kan t.ex. rora sig om en forilder som arbetar deltid och inte har en
SGI-skyddad inkomst sedan tidigare.

A ena sidan har alla arbetstagare en individuell ritt till hel f5rildra-
ledighet tills barnet blir 18 ménader. Visserligen ir den, 1 likhet med
vad som giller f6r mammaledighet, inte kopplad till ndgon sirskild
ritt till ersittning. Men det ir inte ndgot som hindrar att en férilder,
pa samma sitt som vid mammaledighet, viljer att ta ut forildrapen-
ning under denna tid. Om det ror sig om dagar pa grundnivd kan dock
forildrapenningen fritt dverlitas.

Enligt balansdirektivet f&r medlemsstaterna gora ritten till for-
ildraledighet beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller an-
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stillningstid som inte fir dverstiga ett dr, artikel 5.4. Den mojlig-
heten skulle kunna utnyttjas for att férena ritten till férildraledighet
med en ritt till betalning eller ersittning och dven for att reservera
dagar. En arbetstagare som har arbetat under ett ars tid, dvs. under den
hogsta tilldtna kvalifikationsperioden, bor 1 de allra flesta fall ha en
tillrickligt hog inkomst for att f8 en SGI som berittigar till f6rildra-
penning pa sjukpenningnivd och som dirmed triffas av overlitelse-
forbudet. Det kan alltsd argumenteras for att svensk lagstiftning ir
forenlig med direktivet dven i det hir avseendet. I sammanhanget bor
ocksd kunna beaktas att arbetsbaserad ersittning pd grundnivd bara
betalas ut till personer med en lig inkomst och dirmed en 13g syssel-
sittningsgrad. Det kan 1 sin tur medféra att det finns ett mindre
behov av ledighet i form av reserverad tid. Att det s.k. 240-dagars-
villkoret, se 12 kap. 35 § SFB, inte utgdr ndgot problem i det hir
sammanhanget framgdr av utredningens bedémning av villkoret
nedan. Sammanfattningsvis innebir ett sddant hir synsitt att det inte
behévs ndgra lagindringar for att genomféra direktivets bestimmel-
ser om att tvd ménaders betald ledighet ska vara reserverad for
vardera férildern.

A andra sidan méste det ifrdgasittas om balansdirektivet ger ut-
rymme for att gora skillnad mellan forildrar som har forildrapen-
ning pa sjukpenningnivd respektive forildrapenning pd grundnivd 1
forhallande till 6verlitelseférbudet. Utredningens uppfattning ir att
det inte ir mojligt. Direktivet kopplar samman ritten till ersittning
med den ledighet som en férilder inte ska ha mojlighet att dverlita
till den andra férildern. For att direktivet ska anses genomfért bor
individer som omfattas av det svenska socialforsikringssystemet och
didrmed har ritt till forildrapenning och férildraledighet inte ha méj-
lighet att 6verldta dagar med forildrapenning, oavsett om det ir friga
om dagar pd sjukpenningnivd eller grundnivi. Det giller sirskilt mot
bakgrund av att dtgirden att reservera dagar med forildrapenning har
vidtagits av den svenska lagstiftaren med syfte att frimja ett mer
jamstillt uttag av forildraledighet, vilket dven ir syftet med balans-
direktivet.

De forildrar som ir férsikrade for arbetsbaserade férméner ir
arbetstagare, men de kan ocksd vara egenféretagare. For egenfore-
tagare giller dock speciella regler for berikning av SGI under det s.k.
uppbyggnadsskedet under foretagets forsta 36 minader. Reglerna
innebir att egenforetagare under de forsta tre 8ren inte kan {8 en s&
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l8g SGI att de fir forildrapenning pd grundniva. Se 25 kap. 9 § SFB.
For att en egenforetagare ska hamna 1 gruppen av férildrar som ir
forsikrade for arbetsbaserade férméner och har férildrapenning pd
grundnivd ska han eller hon haft féretaget 1 mer in 36 minader och
direfter haft en &rsinkomst understigande cirka 117 500 kronor, vil-
ket gor att det endast bor handla om ett fital individer. Bland de for-
dldrar som har ritt ull férildrapenning pd8 grundnivd och ir
forsikrade for arbetsbaserade férméaner kan det alltsd finnas ett fital
egenforetagare som inte omfattas av balansdirektivet.

Bland de forildrar som har ritt till férildrapenning pd grundnivd
finns det dven individer som har ritt tll ersittning grundat pd
bosittning, som inte dr arbetstagare i Sverige. De omfattas inte heller
av balansdirektivet.

Eftersom egenféretagare och individer som har ritt till ersittning
grundat pd bosittning inte ir arbetstagare skulle det kunna évervigas
att limna dem utanfor det utékade tillimpningsomridet. Den reser-
verade tiden skulle dd endast utdkas till att gilla f6r de forildrar som
ir forsikrade for arbetsbaserade formaner, har en SGI och inte ir
egenforetagare. Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att endast
reservera tvd manader for dessa individer, dvs. den ligsta nivd som
direktivet kriver. Enligt utredningen skulle det emellertid leda till ett
allefor komplicerat system som vore svirt att tillimpa. Det skulle dven
innebira stora kostnader for Forsikringskassan att behdva separera
arbetsbaserad och bosittningsbaserad férildrapenning pd grundniva.
Utredningen anser dirfor att alla férildrar som har ritt tll forildra-
penning pd grundnivd ska omfattas av forslaget.

Utredningens slutsats ir att balansdirektivet bér genomféras pd
s sitt att dven dagar med forildrapenning pd grundnivd reserveras
for den ena forildern i motsvarande mén som giller f6r dagar med
forildrapenning pa sjukpenningnivd. Utredningens férslag virnar
befintliga regler och ansluter till gillande systematik 1 svensk ritt.

6.2.1 Foridlder med ensam vardnad

En férilder som har ensam virdnad om ett barn fr forildrapenning
for samtliga dagar, 12 kap. 14 § SFB. Detta innebir att den forilder
som Inte har virdnaden inte har nigon ritt tll ersittning under sin
forildraledighet och dd inte heller har nigra f6r sig reserverade dagar.
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Utredningens uppdrag ir att endast foresld dndringar om det ir
nddvindigt eller annars sirskilt befogat, samt att virna befintliga regler
och system. Enligt balansdirektivet f&r medlemsstaterna sjilva fast-
stilla vilka personer som 1 direktivet ska anses vara forilder, mamma
och pappa (skil 18). Svensk ritt innebir att ”forilder” 1 det hir sam-
manhanget dven forutsitter att forildern ir virdnadshavare. D3 det
enligt direktivet ir medlemsstaterna som ska faststilla vem som ir for-
ilder dr det utredningens bedémning att den svenska ordningen ir
forenlig med balansdirektivet.

6.2.2 240-dagarsvillkoret

For att en forilder som ir forsikrad for enbart arbetsbaserad for-
ildrapenning ska f ersittning pd sjukpenningnivi eller grundnivd
under de forsta 180 dagarna fér barnet krivs det att han eller hon
uppfyller det s.k. 240-dagarsvillkoret, 12 kap. 37 § SFB. Villkoret
innebir att en forilder under minst 240 dagar 1 f6ljd fore barnets
fodelse eller den beriknade tidpunkten for fodelsen miste ha varit
forsikrad for sjukpenning och att han eller hon under alla dessa
dagar skulle ha haft ritt till en sjukpenning som oéverstiger ligsta-
nivin for férildrapenning, 12 kap. 35 § SFB. Frigan ir om detta gor
att en forilder som ir forsikrad f6r enbart arbetsbaserad forildra-
penning inte kommer att ha tillrickligt med tid som kan reserveras.

Eftersom 240-dagarsvillkoret endast giller de férsta 180 dagarna
riknat f6r samtliga dagar f6r barnet innebir det att det efter att dessa
tagits ut dterstdr 210 dagar (390-180) som kan tas ut pd sjukpenning-
niv4 eller grundnivd. Det finns alltsd tillrickligt manga dagar kvar for
att 60 dagar for vardera forildern ska vara reserverade, vilket ir det
som balansdirektivet foreskriver.

6.3 Inga andringar av tidsfrister och annan formalia

Bedomning: Det behovs inte ndgra lagindringar for att genom-
fora direktivets bestimmelser om tidsfrister {6r anmalan, skriftlig
motivering vid uppskjuten forildraledighet och ritt att begira
uttag av forildraledighet pa flexibla sitt.
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6.3.1 Rimliga tidsfrister for anmdlan om féraldraledighetens
borjan och slut

Balansdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska faststilla rim-
liga tidsfrister f6r nir en arbetstagare ska anmila forildraledighetens
bérjan och slut till arbetsgivaren, artikel 5.3. Vid faststillandet ska
hinsyn tas till bide arbetsgivarens och arbetstagarens behov. Vidare
ska det 1 begiran om forildraledighet framgd nir ledigheten avses
inledas och avslutas.

En arbetstagare som vill vara forildraledig ska enligt 13 § for-
ildraledighetslagen anmila det till arbetsgivaren minst tvd manader i
forvig. Kan det inte ske ska anmilan goras sd snart som mojligt.
Arbetstagaren ir skyldig att anmila bide férildraledighet pd heltid
och deltid och dven mammaledighet och ledighet med omvérdnads-
bidrag. Diremot behdver en arbetstagare enligt 4 § tredje stycket
inte 1 férvig anmila ledighet for att amma barnet. Nir anmilan om
forildraledighet gors ska arbetstagaren samtidigt ange hur linge han
eller hon vill vara ledig.

Nir forildraledighetsdirektivet genomférdes gjordes bedom-
ningen att gillande ritt uppfyllde direktivets krav pd en tidsfrist fér
anmilan av férildraledighetens bérjan och slut och att tidsfristerna
var utformade med hinsyn till bide arbetstagarnas och arbets-
givarnas behov (Ds 2010:44 s. 21).

Ar 1979 infordes ritten att vara helt forildraledig utan forldra-
penning till dess barnet blivit 18 manader (prop. 1977/78:104). Det
inférdes dven en ritt att utan férildrapenning férkorta arbetstiden till
tre fjirdedelar av normal arbetstid till dess barnet fyllt 3tta ar eller till
den senare tidpunkt di barnet avslutat sitt f6rsta skoldr. Sedan tidigare
fanns det en ritt att vara ledig pd heltd eller deltid med férildra-
penning i sex minader och med s.k. sirskild forildrapenning i en och
en halv ménad {or vardera férildern (prop. 1977/78:104 s. 33).

Samtidigt som ritten att vara forildraledig utokades forlingdes
tiden f6r anmailan av forildraledighet frin en till dagens tvd ménader.
Nir tiden sattes till tvd minader gjorde regeringen en avvigning
mellan 4 ena sidan en forilders behov av att med relativt kort varsel
kunna {3 ledigt och & andra sidan arbetsgivarens behov av en lingre
planeringstid infor ledigheten. Regeringen framhéll att f6rildrarnas
behov av icke planerad ledighet till stor del kunde tillgodoses genom
ritten till ledighet f6r tillfillig vrd av barn. Mot bakgrund av att en
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avsevirt lingre tid for ritt till bdde hel- och delledighet infordes
ansdg regeringen att underrittelsetiden borde forlingas. Detta efter-
som den utdkade omfattningen av ledigheten gjorde att det blev mer
komplicerat for arbetsgivaren in tidigare. Av remissvaren till lagfor-
slaget framgdr att arbetstagarorganisationerna foresprikade en anmil-
ningstid pd en manad, medan arbetsgivarorganisationerna ansig att tre
manader vore limpligt. Tre minader ansdg dock regeringen vara till
for stor nackdel for forildrarna och tidsfristen bestimdes ull tvd
ménader (prop. 1977/78:104 5. 35 £.).

Undantaget frin tidsfristen som dven funnits fore 1979 beholls
och finns fortfarande kvar. Som exempel pd nir anmilan fr goras
inom en kortare tid 4n tvi minader, men s3 snart det kan ske, nimns
1 forarbetena for tidig fodsel, om den férilder som tar hand om
barnet blir sjuk eller att barnet inte fir den barntillsyn som planerats.
Diremot ska undantagsregeln inte kunna dberopas i situationer som
forildrarna normalt kan forutse, t.ex. nir skola och férskola borjar
(prop. 1977/78:104 s. 36 {. och 48).

I enlighet med de avvigningar som gjordes vid inférandet av en
anmilningstid pa tv8 ménader ir det utredningens bedémning att tv3
ménader ir en rimlig tidsfrist for nir en arbetstagare ska anmila
forildraledighetens bérjan och slut till arbetsgivaren. Nir tidsfristen
bestimdes togs det, pd det sitt som redogjorts f6r ovan, hinsyn till
bide arbetsgivarens och arbetstagarens behov. Bestimmelsen ir
dessutom semidispositiv s att arbetsmarknadens parter kan anpassa
den till de sirskilda férhdllanden som kan rdda inom olika branscher
om det gors genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av
en central arbetstagarorganisation. Detta innebir att 1 de fall arbets-
marknadens parter kommit 6verens om en lingre tid n tvd manader
innebir det inte att balansdirektivets krav inte ir uppfyllda si linge
tidsfristen ir rimlig. Det kan 6vervigas att forse bestimmelsen om
semidispositivitet med en s.k. EU-spirr som innebir att avvikelser ir
tilldtna s linge det dvergripande skyddet enligt EU-ritten respekte-
ras. Vad som ir rimligt ska emellertid enligt balansdirektivet avgoras
utifrin arbetstagarens och arbetsgivarens behov. Om parterna kom-
mer dverens innebir det att bdda sidor anser att deras behov ir till-
godosedda. Utredningen anser dirfor inte att det ir nédvindigt med
en EU-spirr.

Av gillande ritt framgar att arbetstagaren i samband med sin an-
milan ska ange hur ling tid forildraledigheten ir planerad att pags.
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Sammanfattningsvis ir det utredningens bedémning att det inte
behévs nigra lagindringar for att genomfdra direktivets bestimmel-
ser om rimliga tidsfrister f6r anmilan om forildraledighetens borjan
och slut.

6.3.2  Skriftlig motivering om foraldraledighet skjuts upp

Medlemsstaterna far enligt artikel 5.5 1 balansdirektivet faststilla de
omstindigheter under vilka arbetsgivaren efter samrdd i enlighet
med nationell ritt, nationella kollektivavtal eller nationell praxis fir
skjuta upp forildraledigheten med en rimlig tid, om uttaget av ledig-
het vid begird tidpunkt allvarligt skulle stora arbetsgivarens verk-
samhet. Arbetsgivaren ska 1 sddana fall skriftligen motivera varfér
forildraledigheten skjuts upp. Enligt artikel 5.7 ska medlemsstaterna
vidare sikerstilla att arbetsgivaren ska erbjuda flexibla sitt till uttag
av forildraledighet om det ir méjligt innan en begiran om forildra-
ledighet p4 heltid skjuts upp.

Arbetstagaren far ta ut hel f6rildraledighet den eller de dagar som
han eller hon begir, 11 § férildraledighetslagen. Bestimmelsen infér-
des genom prop. 1976/77:117 om utbyggnad av forildraférsikringen
m.m. och fanns ursprungligen i 10 §. Lydelsen var dd "Ledighet enligt
8 § ska forliggas till dag som arbetstagaren begir”. Bestimmelsen 18 §
inneholl bla. sjilva ritten till hel ledighet. Av specialmotiveringen till
10 § framgdr att det dr arbetstagaren som har ritt att avgora vilka dagar
ledigheten ska tas ut (prop. 1976/77:117 s. 61). Senare flyttades 10 §
till 8 § vars forsta mening 16d ”Ledighet skall forliggas till dag som
arbetstagaren begir”, se lagen (1978:410) om ritt till ledighet f6r vird
av barn, m.m. Nir bestimmelsen sedan omformulerades till lydelsen i
nu gillande 11§ bearbetades den endast i sprikligt hinseende, se
propositionen Ny férildraledighetslag m.m. (prop. 1994/95:207 s. 45).
Bestimmelsen 1 11 § dr semidispositiv vad giller tillimpningen, men de
preciseringar som fir goras far inte leda till en férsimring av arbets-
tagarens forméner enligt lagen (prop. 1977/78:104 s. 44).

De begrinsningar som finns i forildraledighetslagen dr att arbets-
tagaren méste anmila ledigheten tvd m&nader 1 f6rvig, eller s snart
det dr mojligt, och att ritten giller tre ledighetsperioder per kalen-
derdr, se 13 § forsta stycket och 10 §.
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Nir det giller forliggning av hel ledighet dr huvudregeln att arbets-
tagaren och arbetsgivaren ska samrida om hur ledigheten ska tas ut.
En arbetstagare som vill vara helt ledig frén sitt arbete i enlighet med
11§ ska enligt 14 § forsta stycket samrda med arbetsgivaren om
ledighetens forliggning och om andra frigor som ror ledigheten.
Arbetstagaren ska ocksd, om det kan géras utan oligenhet f6r honom
eller henne, ligga hel ledighet sd att verksamheten hos arbetsgivaren
kan fortgd utan pitaglig storning. Bestimmelsen handlar om samrid
och om att arbetstagaren vid pdtaglig stérning av arbetsgivarens verk-
samhet ska forsoka ligga ledigheten p8 ett annat sitt. Arbetstagarens
skyldighet att i sddana situationer ligga ledigheten vid en annan
tidpunkt giller endast om det kan ske utan oligenhet for arbetstaga-
ren. Bestimmelsen har sitt ursprung i den tidigare 8 § andra stycket 1.
Nir den nya férildraledighetslagen infordes framférdes att det var
sittet och omradet f6r samrddet som dndrades, nigot som skulle ses
som ett uttryck fér den 6kade betoningen av virdet av samrid mellan
arbetstagare och arbetsgivare 1 ledighetsfrigor (prop. 1994/95:207
s. 45 1.). Bestimmelsen innebir allts3 enligt utredningen inte nigon
egentlig mojlighet for arbetsgivaren att skjuta upp arbetstagarens
begirda forildraledighet, se dven propositionen Forildraledighets-
direktivets genomférande 1 Sverige (prop. 1997/98:81 s.13) och
Ds 2010:44 s. 21.

Eftersom det i forildraledighetslagen inte finns nigon bestim-
melse om att arbetsgivaren kan skjuta upp begird hel forildra-
ledighet behvs det enligt utredningens bedémning inte nigra regler
om att ett sddant beslut skriftligen ska motiveras. Det finns av
samma anledning inte heller ndgot behov av en reglering om att
arbetsgivaren 1 mojligaste man ska erbjuda flexibla uttag innan fér-
ildraledigheten skjuts upp.

Bestimmelsen i 11 § forildraledighetlagen om forliggning av hel
ledighet ir semidispositiv pd s sitt att det fir avtalas om den nir-
mare tillimpningen av bestimmelsen. I lagrddsremissen En enklare
ledighetslagstiftning (beslutad den 28 januari 2010) foreslog reger-
ingen att den méjligheten skulle tas bort eftersom den inte ansgs fylla
ndgon funktion, se s. 43. Se dven promemorian En enklare ledighets-
lagstiftning (Ds 2009:15 s. 72). Forslaget har inte lett till lagstiftning.
Det kan 6vervigas att ta bort bestimmelsen dven i1 detta sammanhang.
Utredningen limnar inte ett sidant forslag eftersom de preciseringar
som far goras inte fir leda till en forsimring av arbetstagarens for-
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méner enligt lagen och bestimmelsen dirfér inte pdverkar utred-
ningens bedéomning att den aktuella bestimmelsen 1 direktivet ir
uppftylld.

6.3.3  Begira uttag av fordldraledighet pa flexibla satt

I artikel 5.6 1 balansdirektivet finns det en bestimmelse om att
medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagare har ritt att begira
forildraledighet pd flexibla sitt. Medlemsstaterna fir nirmare ange
hur detta ska omsittas 1 praktiken. Arbetsgivaren ska behandla och
besvara en sddan begiran med beaktande av s&vil arbetsgivarens som
arbetstagarens behov. Arbetsgivaren ska vidare skriftligen motivera
ett eventuellt avslag pd en sddan begiran inom skilig tid efter det att
ansékan limnats in. Av skil 23 i direktivet framgdr att en arbets-
tagare bor kunna begira att {3 vara forildraledig pd heltid eller genom
ledighet del av dag, i form av perioder dir sammanhéllna veckor med
ledighet vixlas med perioder av arbete, eller i andra flexibla former.
Utredningen uppfattar mot bakgrund av skilen att med flexibla sitt
1 direktivets artikel 5.6 om forildraledighet avses en ritt att begira
att vara forildraledig pd deltid och/eller 1 olika perioder eller pd andra
sitt. Att ta ut forildraledighet pd flexibla sitt dr delvis ndgot annat
in flexibla arbetsformer 1 artikel 9, som enligt artikel 3.1 f definieras
som en mojlighet fér arbetstagare att anpassa sitt arbetsmonster,
t.ex. genom distansarbete, flexibla arbetstider eller deltidsarbete. For
utredningens 6verviganden om genomférandet av artikel 9 om
flexibla arbetsformer, se avsnitt 9.

Enligt forildraledighetslagen har en arbetstagare ritt att vara for-
ildraledig pd deltid med eller utan férildrapenning, 6 och 7 §§. For-
ildrapenning kan betalas ut som tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en attondels ersittning och arbetstagaren har d& ritt att vara
forildraledig 1 motsvarande man, 12 kap. 9 § SFB. Forildrapenning
limnas som lingst till dess barnet har fyllt tolv &r eller till den senare
tidpunkt d& barnet har avslutat det femte skoldret 1 grundskolan,
12 kap. 13 § SFB. Vid delledighet utan forildrapenning finns det
enligt 7 § forildraledighetslagen en ritt att férkorta normal arbetstid
med upp till en fjirdedel f6r vird av ett barn som inte har fyllt dtta
dr eller som dr dldre dn s8 men dnnu inte har avslutat sitt férsta skolar.
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Forildraledighetslagen innehéller inte nigon bestimmelse om att
arbetsgivaren kan siga nej till en arbetstagares begiran om att vara
forildraledig pd deltid. Detta giller oberoende av om férildra-
penning betalas ut eller inte.

Vid férkortning av arbetstid fir ledigheten spridas éver arbets-
veckans samtliga dagar eller forliggas till en viss eller vissa av arbets-
veckans dagar, 12 §. P4 samma sitt som vid hel ledighet ir huvud-
regeln att arbetsgivaren och arbetstagaren ska samrida om hur
delledigheten ska tas ut. Det ir arbetsgivaren som fattar beslut om
sjilva forliggningen om arbetstagaren och arbetsgivaren inte kom-
mer §verens, se propositionen Forildraforsikring och forildraledig-
het (prop. 2000/01:44 s. 39). Kan 6verenskommelse inte triffas ska
arbetsgivaren enligt 14 § andra stycket forligga ledigheten 1 enlighet
med arbetstagarens 6nskemadl, om en sidan forliggning inte medfor
pataglig storning 1 arbetsgivarens verksamhet. Arbetsgivaren far inte
utan arbetstagarens samtycke forligga ledigheten pd annat sitt dn att
sprida den over arbetsveckans samtliga dagar, dela upp ledigheten
under arbetsdagen eller forligga den till nigon annan tid 4n arbets-
dagens borjan eller slut. Fattar arbetsgivaren beslut pa annat sitt in
enligt arbetstagarens 6nskemadl ska arbetsgivaren enligt tredje stycket
underritta arbetstagaren och arbetstagarens lokala arbetstagarorga-
nisation om beslutet. Detta ska om mojligt goras senast tvd veckor
fore ledighetens borjan.

Ritten att vara forildraledig pd deltid begrinsas av att ledigheten
som hogst far tas ut 1 tre perioder per kalenderdr, se 10 § forildra-
ledighetslagen. Detta giller ocks perioder med olika stora uttag av del-
ledighet. Nir forildraledighetslagen infordes fanns en ritt dll tvd
ledighetsperioder per ar. Nir ledighetsperioderna sedan utokades frin
tvd till tre anférde regeringen i propositionen Om utbyggnad av
forildraforsikringen och forstirkt forildraledighet (prop. 1988/89:69
s. 23) att begrinsningen till tvd perioder fitt effekter som inte varit
avsedda. Som exempel angavs att en arbetstagare varit forildraledig
pd heltid for att sedan tergd till att arbeta halvtid en 6vergings-
period, vilket d3 innebar att tv8 ledighetsperioder anvints och nigon
ritt till delledighet inte fanns mer det kalenderdret. Méjligheten till
okad flexibilitet for arbetstagaren ansdgs viga tyngre dn de plane-
ringsproblem som skulle kunna uppstd hos arbetsgivaren och dirfér
utokades ritten till tre ledighetsperioder. En arbetsgivare kan alltid
medge ytterligare ledighet.
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Sammanfattningsvis finns det i forildraledighetslagen inte nigon
mojlighet f6r arbetsgivaren att helt avsld en arbetstagares begiran
om férildraledighet pd deltid och en arbetstagare har ritt att ta ut
forildraledighet i tre perioder per kalenderdr. Svensk lagstiftning
stricker sig hir lingre in direktivets krav pd att en arbetstagare ska
ha ritt att begdra att ta ut forildraledighet pd flexibla sitt. Enligt
utredningens bedémning finns det dirfér inte behov av ndgra regler
om att arbetsgivaren ska behandla och besvara en begiran om del-
ledighet med beaktande av sdvil arbetsgivarens som arbetstagarens
behov. Av samma anledning behévs det inte heller nigon bestim-
melse om att arbetsgivaren skriftligen ska motivera ett eventuellt
avslag pd en sidan begiran inom skilig tid efter det att ansokan lim-
nats in.

Att den nirmare tillimpningen av 12 § forildraledighetslagen om
hur ledigheten far tas ut vid forkortad arbetstid ir semidispositiv
indrar inte utredningen bedémning eftersom de preciseringar som
far goras inte fir leda till en forsimring av arbetstagarens férméner
enligt lagen (prop. 1977/78:104 s. 44).

6.4 Utvardering av anpassade villkor for vissa
grupper

Bedomning: Det finns inte nigot behov av att ytterligare anpassa
ritten till forildraledighet f6r adoptivférildrar, férildrar med
funktionsnedsittning eller f6rildrar till barn med funktionsned-
sittning eller lingvarig sjukdom.

Balansdirektivet dligger medlemsstaterna att utvirdera behovet av
att anpassa villkoren fér tillgdng till och den nirmare utformningen
av hur forildraledighet ska tas ut till behoven hos adoptiviorildrar,
forildrar med funktionsnedsittning och forildrar till barn med
funktionsnedsittning eller 13ngvarig sjukdom, artikel 5.8.

Aven forildraledighetsdirektivet innehiller bestimmelser om att
medlemsstaterna ska bedéma om villkoren fér beviljande av for-
ildraledighet och tillimpningsbestimmelser bor anpassas till de
behov som forildrar till barn med funktionsnedsittning eller kro-
nisk sjukdom har. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens par-
ter ska ocks3 enligt férildraledighetsdirektivet beddma om det krivs
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ytterligare dtgirder for att tillgodose de sirskilda behov som adop-
tiviorildrar har. Vid genomférandet av forildraledighetsdirektivet
gjordes beddmningen att ndgon ytterligare anpassning av gillande
ritt for dessa grupper inte behévde inféras med hinsyn till direktivet
(Ds 2010:44 5. 22 £.).

6.4.1  Anpassade villkor vid adoption

Bide forildraledighetslagen och bestimmelserna om ritt till for-
ildrapenning 1 SFB ir anpassade till adoption.

Blivande adoptiviorildrar likstills med férilder 1 forildraledig-
hetslagen, 1 § andra stycket 4. En arbetstagare som har adopterat ett
barn eller tagit emot ett barn 1 avsikt att adoptera det har ritt att vara
helt ledig i 18 mnader frin den tidpunkt d4 arbetstagaren fick barnet
1sin vdrd. Arbetstagarens ritt till sidan ledighet upphor nir barnet har
fyllt &tta ar eller vid den senare tidpunkt di barnet har avslutat det
forsta skoldret. Vid adoption av arbetstagarens makes eller sambos
barn har dock arbetstagaren enligt 5 § inte ritt till ledighet utéver vad
som skulle ha gillt om adoptionen inte hade skett.

Vid tillimpningen av bestimmelserna 1 SFB om férildrapen-
ningstérméner likstills blivande adoptionsférilder med forilder,
11 kap. 4 §. Med blivande adoptiviorilder avses enligt 12 kap. 15 §
den som efter socialnimndens medgivande har tagit emot ett barn
for stadigvarande vird och fostran 1 syfte att adoptera barnet. P4
samma sitt likstills den tidpunkt nir den som adopterat ett barn har
fatt barnet i sin vird med tidpunkten f6r ett barns fédelse, dock inte
vid berikning av barnets dlder (11 kap. 7 §). Nir det kommer till
ritten till forildrapenningsférméner ska vid adoption barnet anses
bosatt 1 Sverige om den blivande férildern dr bosatt hir (11 kap. 8 §).

Bestimmelserna om forildrapenning i SFB giller alltsd 1 tillimp-
liga delar ocksd vid adoption av barn, men det finns tvd undantag.
Vid adoption av den andra makens eller sambons barn limnas
forildrapenning inte utdver vad som skulle ha gillt om adoptionen
inte hade dgt rum. Forildrapenning i samband med férildrautbild-
ning enligt 12 kap. 6 § till den som avser att adoptera ett barn limnas
inte foére den dag da forildern har fitt barnet i sin vird (12 kap. 8 §).

For ullfillig forildrapenning for tio dagars ledighet 1 samband
med ett barns fédelse giller f6ljande vid adoption (13 kap. 11-15 §§
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SFB). Ersittningen limnas till bdda adoptiviérildrarna med hilften
vardera och vad som féreskrivs om mor och far i 13 kap. 11 § SFB
ska vid adoption i stillet gilla adoptivférildrarna. Om det bara finns
en adoptivférilder har han eller hon ritt till alla tio dagar. Vad giller
formanstiden for de tio dagarna ir den anpassad p8 s sitt att den vid
adoption riknas frin den tidpunkt d3 férildrarna fitt barnet i sin
vard. Ersittningen limnas endast fram tills barnet fyllt tio &r.

Det finns ocksd anpassade regler f6r férildrapenning pd grund-
eller sjukpenningnivd vid utlandsvistelse nir ett barn himtas for
adoption, se 6 kap. 16 § SFB.

Slutligen finns det anpassade regler fér den utvidgade ritten till
tillfillig férildrapenning vid forilders sjukdom eller smitta. Ar det
friga om vard av adoptivbarn giller 8ldersgrinsen fem ar 1 stillet for
tre ir (13 kap. 31 b § SFB).

6.4.2  Anpassade villkor for foraldrar med
funktionsnedsattning

Forildraledighetslagen saknar uttrycklig reglering gillande forildrar
med funktionsnedsittning. Av bestimmelserna om férildrapenning
framgar dock att om en férilder pd grund av sjukdom eller funktions-
hinder varaktigt saknar férmdga att virda barnet, f8r den andra
forildern forildrapenning under hela férménstiden, 14 kap. 16 § SFB.

Enligt gillande ritt finns det en mojlighet att anséka om andra
former av ekonomisk ersittning eller stod for férildrar med funk-
tionsnedsittning, former som inte ir kopplade till forildrapenning
eller forildraledighetslagen. Se t.ex. bestimmelserna om sirskilda
socialférsirsikringsfdrmaner vid funktionshinder 1 48-52 kap. SFB.

6.4.3  Anpassade villkor for foraldrar till barn med
funktionsnedsattning eller langvarig sjukdom

Forildraledighetslagen saknar uttrycklig reglering som rér barn med
funktionsnedsittning eller lingvarig sjukdom. Bestimmelserna om
uillfillig foridldrapenning och dirmed sammanhingande ritt till for-
ildraledighet dr dock i vissa delar generdsare for dessa personer. Dir-
utdver finns dven ritten till omvardnadsbidrag och en dirtill knuten
ritt till ledighet.
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Foér barn som har ett sirskilt behov av tillsyn eller vird p& grund
av sjukdom, utvecklingsstérning eller annan funktionsnedsittning
ir dldersgrinsen for tillfillig forildrapenning 16 ar 1 stillet for 12 ar
(13 kap. 22 § SFB). I vissa fall kan ocks8 ytterligare 60 dagar f6r varje
barn och 4r limnas, bl.a. vid sjukdom eller smitta hos barnet.

For vird av barn som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade finns det ocksd en utékad rite till
ullfillig férildrapenning (13 kap. 26 § SFB). Forildrarna har d3 ritt
till s.k. kontaktdagar frin barnets fodelse till dess att barnet fyller
16 &r. Dessutom giller 1 friga om denna grupp av barn enligt 13 kap.
27 § SFB att tillfillig forildrapenning kan limnas i samband med
sjukdom eller smitta dnda till dess att barnet fyller 21 &r. Om barnet
efter att ha fyllt 21 &r gdr 1 en gymnasieskola som ir anpassad for
svart rorelsehindrade ungdomar eller i en gymnasiesirskola limnas
ullfillig férildrapenning till och med vérterminen det &r di barnet
fyller 23 4r.

En arbetstagare har enligt 9 § forildraledighetslagen ritt till for-
kortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel om det for
barnet limnas omvardnadsbidrag enligt 22 kap. SFB. En forsikrad
forilder har enligt 22 kap. 3 § SFB ritt till omvardnadsbidrag fér ett
forsikrat barn, om barnet pd grund av funktionsnedsittning kan
antas vara 1 behov av omvardnad och tillsyn under minst sex ména-
der. Utgdr omvirdnadsbidrag har bida forildrarna ritt att férkorta
arbetstiden med upp till en fjirdedel oavsett i vilken omfattning om-
virdnadsbidraget limnas.

Enligt 13 kap. 30 och 31 §§ SFB har férildrar till allvarligt sjuka
barn ritt till ett obegrinsat antal dagar med ullfillig forildrapenning
nir de behover avstd frin forvirvsarbete for vird av barnet. Ritten
giller fram till dess att barnet har fyllt 18 ar och bida forildrarna kan
ta ut tillfillig forildrapenning f6r samma barn och tid.

Utover detta finns det enligt gillande ritt en mojlighet att ansoka
om andra former av ekonomiskt stdd eller assistans {6r férildrar som
har barn med funktionsnedsittning, former som inte ir kopplade till
forildrapenning eller forildraledighetslagen. Se t.ex. ritten till mer-
kostnadsersittning till en férilder som har ett barn med nedsatt
funktionsférmaga, 48 kap. SFB.
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6.4.4  Svensk lagstiftning om fordldraledighet ar tillrackligt
anpassad

Utifrin genomgingen ovan dr det utredningens bedémning att det
inte finns nigot behov av att ytterligare anpassa ritten till forildra-
ledighet for adoptivférildrar, férildrar med funktionsnedsittning
eller forildrar till barn med funktionsnedsittning eller Idngvarig sjuk-
dom. Nigon ytterligare anpassning av reglerna bor dirfér inte inféras
med hinsyn till balansdirektivet.
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7 Ledighet for vard av anhorig

7.1 Direktivets krav pa ratt till ledighet for vard
av anhorig ar uppfyllt i svensk ratt

Bedomning: Det behovs inte ndgra lagindringar for att genom-
fora direktivets bestimmelse om ritt till ledighet f6r vird av an-
hérig.

Av artikel 6 i balansdirektivet framgdr att en arbetstagare ska ha ritt
att vara ledig frdn arbetet fem dagar per &r for vird av anhorig.
Medlemsstaterna far sjilva bestimma om det nirmare tillimpnings-
omridet och villkoren for ledigheten. Det fir ocks stillas krav pd
handlingar som styrker att det finns ett omfattande behov av vérd
eller stéd f6r den anhériga, 1 enlighet med nationell ritt eller praxis.
Det ir mojligt att tilldela ledigheten utifrén en annan referensperiod
in ett r, per person som behdver omvardnad och stod eller per fall.

Ritt tll ledighet ska den arbetstagare ha som ger personlig om-
virdnad eller stdd till en anhorig, dvs. arbetstagarens barn, forilder,
make eller registrerad partner. Detsamma ska gilla 1 férhillande till en
annan person som bor 1 samma hush8ll som arbetstagaren. Den anhé-
riga ska vara 1 behov av omfattande omvardnad eller st6d av ett allvar-
ligt medicinskt skil enligt vad som definieras av varje medlemsstat.

Ovanstdende framgdr av artikel 3 och 6 i balansdirektivet.

Ritten ull ledighet for vird av anhérig ir en nyhet 1 balans-
direktivet i férhallande till forildraledighetsdirektivet'. Syftet ir att
ge kvinnor och min med omsorgsansvar mojlighet att stanna kvar 1
arbetslivet (se t.ex. skil 27).

! R&dets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det indrade ramavtalet
om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphivande av direktiv 96/34/EG.
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I svensk lagstiftning finns sedan tidigare en ritt till ledighet for
vird av nirstiende, se lagen (1988:1465) om ledighet fér nirstiende-
vard. P4 samma sitt som vid forildraledighet med férildrapenning
eller tillfillig féraldrapenning ir ritten till ledighet kopplad till ritten
till ersittning. Ritt till nirstdendepenning har den som virdar en
nirstdende som ir svirt sjuk. En arbetstagare har enligt lagen om
ledighet for nirstdendevard ritt att vara ledig 1 den omfattning som
han eller hon fir ersittning (20 §).

Ett grundliggande krav for att nirstdendepenning ska betalas ut
ir att personen som ir sjuk dr férsikrad hir i landet enligt 4-7 kap.
socialforsikringsbalken (SFB), dvs. for arbetsbaserade, bosittnings-
baserade eller 6vriga formaner, 47 kap. 3 § SFB. Av samma bestim-
melse framgr dven att personen ska virdas hir 1 landet. I praxis har
det dock slagits fast att detsamma giller om personen virdas 1 ett
annat EU-land (RA 2010 ref. 52).

7.1.1  Antal dagar och vilka arbetstagare som far vara lediga

Antalet dagar som nirstdendepenning kan betalas ut for ir enligt
huvudregeln hogst 100 f6r varje person som vérdas (47 kap. 8 § SFB).
Antalet dagar ir alltsd inte knutet till en viss arbetstagare som ir ledig,
utan till den som vérdas. Dagarna kan diremot delas upp mellan olika
vardare. Begrinsningen giller totalt och inte per &r.

Antalet dagar per sjukdomsfall ir med andra ord fler dn de fem
dagar per dr som foreskrivs 1 balansdirektivet. Eftersom ledigheten
enligt artikel 6.2 i balansdirektivet kan tilldelas utifrdn en annan
referensperiod in ett &r, per person som behéver omvardnad och
stod eller per fall ir det utredningens bedémning att det svenska
systemet ir forenligt med direktivet.

Personkretsen for vilka som kan vara lediga for att virda en nir-
stdende ir enligt gillande ritt vid och omfattar andra in bara anhé-
riga i balansdirektivets mening. Den som ir beredd att avstd frin att
arbeta for att virda den sjuka ska anses ha en sddan relation till per-
sonen att den ska betraktas som nirstdende. Eftersom det krivs
samtycke, 1 den utstrickning sidant kan ges, kan den enskilde sjilv
pdverka vem som ska virda denne.

Personkretsen 1 den svenska lagstiftningen omfattar alltsi den
personkrets som ska ha ritt att vara ledig enligt balansdirektivet.
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Eftersom det dr ett minimidirektiv finns det inget som hindrar att en
vidare personkrets behills. En vidare personkrets ligger ocksg vil 1
linje med att medlemsstaterna uppmanas att utvidga ritten att vara
ledig till att gilla dven 1 férhdllandet till mor- och farférildrar och
syskon, se skil 27.

7.1.2 Bestimmelser om den som vardas

For att det ska finnas en ritt till ledighet f6r anhorigvird enligt
balansdirektivet ska den person som virdas vara i behov av om-
fattande omvardnad eller st6d av ett allvarligt medicinskt skil enligt
vad som definieras av varje medlemsstat, artikel 3.1 c. Det ir enligt
artikel 6.1 medlemsstaterna som ska féreskriva nirmare bestimmel-
ser om tillimpningsomridet och villkoren f6r ledigheten.

I den svenska lagstiftningen anges att den som virdas ska vara
svirt sjuk. Med det menas att dennes hilsotillstind ir s nedsatt att
det ir livshotande. Det utesluter inte fall dir det finns hopp om en
forbattring av hilsotllstdndet. Det krivs inte heller att hotet for den
sjukes liv i&r omedelbart, utan iven sjukdomstillstdnd som kan for-
vintas g in 1 ett akut skede forst efter ndgon tid kan uppftylla lagens
villkor. Som ett exempel pa detta nimns i lagens férarbeten cancer-
sjukdomar, se prop. 1987/88:176 om ildreomsorgen infér 90-talet
s. 114 f. Med en svirt sjuk person likstills ocksd under vissa férhal-
landen den som har fitt infektion av hiv, se 47 kap. 4 § SFB.

Utover ritten till ledighet for nirstiendevard har en forilder till ett
allvarligt sjukt barn som inte har fyllt 18 r ritt till ullfillig forildra-
penning 1 ett obegrinsat antal dagar nir han eller hon behover avstd
frin arbete for att verda barnet, 13 kap. 30 § SEB. Ar 2006 ersattes
svart sjuk” av "allvarligt sjuk” d3 lagstiftningen hade fatt en betydligt
mer restriktiv tillimpning dn vad som var avsedd. Avsikten med for-
indringen var enligt férarbetena att kopplingen till begreppet ”svirt
sjuk” i lagen om ledighet for nirstiendevird skulle brytas. Aven med
uttrycket “allvarligt sjuk” avses att barnets sjukdom 1 sig ir s3 allvarlig
och att hilsotillstdndet ir s nedsatt att det foreligger ett ptagligt hot
mot barnets liv, men det utesluter inte att tillfillig férildrapenning kan
betalas dven fér tid nir det direkta hotet mot barnets liv inte lingre
foreligger. Det krivs alltsd inte att hotet ska innebira en i tiden
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omedelbart foreliggande fara f6r barnets liv, se propositionen Vissa
socialférsikringsfrigor (prop. 2005/06:159 s. 17 och 32).

Enligt lagen om ledighet for nirstiendevard stills det alltsd for-
hillandevis héga krav pd allvaret 1 hilsotillstdindet hos den som virdas.
Samtidigt ir kretsen av personer som kan 3 ersittning fér att virda
personen och antalet dagar vid ett enskilt sjukdomsfall mer vidstrickt
in vad som krivs enligt balansdirektivet. Det innebir att fler kan dela
pa omsorgsansvaret, vilket ligger vil i linje med syftet med direktivet
som ir att anhorigvirdare ska kunna fortsitta arbeta. Om sjukdoms-
rekvisitet vid nirstiendepenning skulle utvidgas skulle det kunna
innebira att t.ex. ndgon som virdar en férilder riskerar att bli 1 vart
fall delvis frinvarande frin arbetet under en ldng tid.

Direktivet fir inte heller tas till intikt f6r att sinka skyddsnivin
for anhorigvardare. Att sinka antalet dagar med ritt till ledighet i
anslutning till ett sjukdomsfall eller att inskrinka kretsen som har
ritt till ledighet dr dirfér inte ett limpligt alternativ.

Det skulle kunna 6vervigas att inféra ytterligare en typ av ritt till
ledighet med ett vidare sjukdomsbegrepp, t.ex. motsvarande det vid
ullfillig férildrapenning vid vird av allvarligt sjukt barn. En sidan
obetald ledighet dr emellertid inte heller ett bra alternativ med beak-
tande av negativa effekter pd t.ex. pensionsinbetalningar. D3 varje
medlemsstat fir féreskriva nirmare bestimmelser om tillimpnings-
omridet och villkoren f6r ledighet {6r vird av anhorig och sjilva defi-
niera vad som avses med allvarligt medicinskt skil ir det utredningens
slutsats att gillande ritt upptyller direktivets krav. Utredningens be-
doémning dr att direktivets syfte bist uppfylls genom reglerna om nir-
stdendepenning och ledighet for nirstdendevird och att sjukdoms-
begreppet inte bor utvidgas eftersom det riskerar att f8 motsatt effekt
pd anhorigvardares arbetskraftsdeltagande.

7.1.3  Syftet med varden

Syftet med virden ska enligt balansdirektivet vara att ge personlig
omvardnad eller stdd. I svensk ritt har uttrycket vdrda en vid om-
fattning enligt forarbetena till lagstiftningen. Tanken ir att nir-
stiendevdrden ska vara ett komplement till den vird samhillet svarar
for. Vardrekvisitet i lagen anses vara uppfyllt redan genom samvaron
mellan virdaren och den som ir sjuk (prop. 1987/88:176 s. 115).
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Utredningens bedémning dr dirfor att den svenska regleringen om
nirstdendepenning ir forenlig med kraven 1 balansdirektivet dven nir
det giller syftet med vdrden. Att det stills krav pd likarintyg (se
110 kap. 25 § SFB) ir dven det forenligt med direktivet eftersom
direktivet uttryckligen tilldter att det stills krav p& handlingar som
styrker behovet av vdrd eller st6d f6r den anhériga.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte krivs nigra
lagindringar f6r att uppfylla direktivets krav pa rite till ledighet for
vird av anhorig.
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8 Franvaro pa grund av
force majeure

8.1 Direktivets krav pa ratt till franvaro pa grund av
force majeure ar uppfyllt i svensk ratt

Bedomning: Det behévs inte ndgra lagindringar {6r att genom-
fora direktivets bestimmelse om ritt till frinvaro pd grund av
force majeure.

Balansdirektivet foéreskriver i artikel 7 att varje arbetstagare ska ha
ritt till frinvaro pd grund av force majeure. Frinvaron ska ha sam-
band med tringande familjeskil vid sjukdom eller olycksfall som gor
arbetstagarens omedelbara nirvaro absolut nédvindig. Ritten fir
begrinsas till ett visst antal dagar per &r eller fall, eller bide per &r
och fall. Av skil 28 framgdr att det ir motsvarande rittighet 1 for-
ildraledighetsdirektivet' som oférindrad férs éver till balansdirek-
tivet.

Artikeln har sin motsvarighet 1 forildraledighetsdirektivets § 7,
som 1 sin tur har sitt ursprung i1 det gamla férildraledighetsdirek-
tivet” § 3. Nir det gamla férildraledighetsdirektivet genomférdes i
svensk ritt inférdes lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tring-
ande familjeskil. Lagen ger en arbetstagare ritt till ledighet frin sin
anstillning av tringande familjeskil som har samband med sjukdom
eller olycksfall och som gor arbetstagarens omedelbara nirvaro abso-
lut nédvindig. Genom ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har
slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation far ritten

! R&dets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det indrade ramavtalet
om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphivande av direktiv 96/34/EG.

? Ridets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om férildraledighet, underteck-
nat av UNICE, CEEP och EFS.
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till ledighet begrinsas till ett visst antal dagar om dret, till ett visst
antal dagar {6r varje tillfille eller till bidadera.

Balansdirektivets bestimmelse om frinvaro pd grund av force
majeure har innehdllsmissigt inte dndrats jimfoért med de tidigare
lydelserna 1 forildraledighetsdirektivet och det gamla forildraledig-
hetsdirektivet, vilka ir genomférda i svensk lagstiftning genom lagen
om ritt till ledighet av tringande familjeskil. Utredningens bedémning
ir att det inte beh6vs ndgra lagindringar f6r att genomfora balansdirek-
tivets bestimmelse om ritt till frinvaro pa grund av force majeure.
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9 Flexibla arbetsformer

9.1 Direktivets krav

Av artikel 1 1 balansdirektivet framgar att direktivet foreskriver indi-
viduella rittigheter 1 friga om flexibla arbetsformer for arbetstagare
som dr forildrar eller anhorigvirdare. Artikel 9 handlar om ritten att
begira flexibla arbetsformer av omsorgsskil och giller f6r bide arbets-
tagare med barn upp till minst dtta &r och de som ir anhérigvardare.
I direktivet definieras flexibla arbetsformer som en mojlighet for
arbetstagare att anpassa sitt arbetsmonster, t.ex. genom distansarbete,
flexibla arbetstider eller deltidsarbete. Detta framgir av artikel 3.1 f.

Varaktigheten f6r de flexibla arbetsformerna f&r enligt artikel 9.1
omfattas av en rimlig begrinsning. Av artikel 9.2 framgar att arbets-
givaren inom skilig tid ska besvara begiran och di beakta bide sina
och arbetstagarens behov.

Av artikel 9.2 framgir ocksd att arbetsgivaren vid avslag eller
senareliggning av begiran skriftligen ska motivera sitt beslut. Vid en
genomging av andra sprikversioner av direktivet' har utredningen
kunnat konstatera att dessa inte innehdller ndgot krav pd skriftlighet
vid ett avslag eller en senareliggning av en begiran om flexibla arbets-
former. Utredningen utgdr dirfér frin att skriftlighetskravet dr en fel-
aktighet 1 den svenska dversittningen och har upplysts om att det
har begirts rittelse 1 den ordning som foreskrivs for detta.

Om de flexibla arbetsformerna giller for en begrinsad tid ska
arbetstagaren enligt artikel 9.3 ha ritt att dtergs till sitt ursprungliga
arbetsmonster direfter. Arbetstagaren ska ocksd ha ritt att begira
att dterg till det ursprungliga arbetsménstret tidigare dn avtalat nir-
helst indrade omstindigheter motiverar det. Arbetsgivaren ska di
behandla och besvara begiran om tidigare dtergdng med beaktande
av bade arbetsgivarens och arbetstagarens behov.

! De franska, tyska, engelska och danska versionerna.
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Medlemsstaterna fir gora ritten att begira flexibla arbetsformer
beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller anstillningstid som
inte far dverstiga sex minader, artikel 9.4.

9.2 Det finns argument for att ratten till delledighet
ar tillracklig fér att uppfylla direktivets krav

I balansdirektivet definieras flexibla arbetsformer som en méjlighet
for arbetstagare att anpassa sitt arbetsmonster, t.ex. genom distans-
arbete, flexibla arbetstider eller deltidsarbete. Det framgir av arti-
kel 3.1 f. Distansarbete, flexibla arbetstider och deltidsarbete 4ir med
andra ord bara exempel enligt definitionens ordalydelse. Det skulle
alltsd kunna tinkas att dven andra typer av flexibla arbetsformer
aktualiseras vid ett genomfoérande av direktivet. Det skulle & andra
sidan ocksd kunna tinkas att samtliga uppriknade former inte aktua-
liseras.

Syftet med att forildrar och anhérigvirdare bor 8 méjlighet att
anpassa sina arbetsscheman efter sina personliga behov och 6nske-
mal ir enligt skilen till direktivet att uppmuntra dem att stanna kvar
1 arbetslivet. Fokus ska enligt skilen ligga pd arbetstagarnas behov.
For att uppfylla syftet ska arbetstagare ha ritt att begira flexibla
arbetsformer for att anpassa sitt arbetsmonster for att ge omsorg.
I skilen anges ocksd att detta, i mdn av mojlighet kan ske t.ex. genom
distansarbete, flexibla arbetstider eller deltidsarbete. Avsikten med
att medlemsstaterna ska ha méjlighet att begrinsa varaktigheten for
flexibla arbetsformer, inbegripet deltidsarbete eller distansarbete, ir
enligt skilen att bdde arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov ska
kunna tillgodoses. Aven om deltidsarbete har visat sig vara bra for
att en del kvinnor ska kunna bli kvar 1 arbetslivet efter att de fitt barn
eller tagit hand om anhériga i1 behov av omvirdnad eller stod, kan
utdraget deltidsarbete minska inbetalningarna av sociala avgifter sd
att pensionsrittigheterna minskar eller helt faller bort. Detta fram-
gdr av direktivets skil 34 och 35.

Direktivets krav giller en ritt for arbetstagare som ir forildrar
eller virdar en anhérig att begira flexibla arbetsformer. Det dr arbets-
givaren som avgdr om begiran ska beviljas eller inte. I skil 36 anges
att arbetsgivaren vid stillningstagandet bl.a. bér kunna beakta ling-
den av den period som begiran avser samt sina resurser och sin ope-
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rativa kapacitet att erbjuda sddana arbetsformer. I det hir avseendet
gar svensk lagstiftning lingre dn vad direktivet kriver vad giller rit-
ten till delledighet f6r arbetstagare som ir férildrar eller virdar en
nirstiende eftersom det finns en ritt att vara ledig pa deltid. Den
begrinsning som finns ir att en arbetstagare enligt forildraledighets-
lagen (1995:584) som hégst har ritt till tre ledighetsperioder per r,
12 §. Nigon motsvarande begrinsning finns inte i lagen (1988:1465)
om ledighet f6r nirstdendevard.

Ritten till delledighet kan alltsd anses vara starkare i férhéllande
till den ritt att begira flexibla arbetsformer i form av t.ex. delledighet
som foéreskrivs 1 direktivet. Det gir att argumentera f6r att denna
starkare ritt till delledighet som giller enligt svensk lagstiftning upp-
fyller direktivets kraviartikel 9. De exempel p3 flexibla arbetsformer
som nimns 1 direktivet ir just exempel. Om det vore nédvindigt att
inféra en ritt att begira samtliga flexibla arbetsformer som riknas
upp borde bestimmelsen ha formulerats pd ett annat sitt. Med ett
sddant resonemang ir den ritt till delledighet for bdde férildrar och
anhdorigvirdare som finns enligt forildraledighetslagen och lagen om
ledighet f6r nirstdendevard ullricklig. Dirutéver finns reglerna om
aktiva dtgirder 1 diskrimineringslagen (2008:567) som innebir att
arbetsgivaren ir skyldig att underlitta for forildrar att forena forvirvs-
arbete med forildraskap. Enligt propositionen Ett starkare skydd mot
diskriminering (prop. 2007/08:95 s. 331) kan det t.ex. vara just genom
att infora flexibel arbetstid eller att ge arbetstagare mojlighet att utfora
arbetet 1 hemmet.

Flexibla arbetsformer ir dessutom ett omrdde dir arbetsmark-
nadens parter i relativt stor utstrickning har kommit éverens om att
inféra bestimmelser i kollektivavtal. Det finns t.ex. flextidsavtal eller
bestimmelser om att arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma
dverens om att arbetstagaren sjilv fir fértroendet att disponera dver
sin arbetstid. Det kan ocksd handla om villkor f6r distansarbete. For
mer om detta se avsnitt 4.7.3. Det dr ocksé ett omride som ir vil
limpat for kollektivavtalsregleringar d& mojligheten till och varia-
tionerna av det som kan rymmas inom flexibla arbetsformer kan
skilja sig markant mellan olika branscher och arbetsplatser. Det ir
uppenbart att en arbetstagare som mdste vara pd plats och utféra
arbete 1 t.ex. en verkstad eller inom sjukvéirden inte kan beviljas att
arbeta pd distans. P4 samma sitt kan en butik inte inféra flexibel
arbetstid f6r samtliga arbetstagare om det skulle pdverka mojligheten
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att ha butiken 6ppen bestimda tider. I utredningens uppdrag ingar att
virna den svenska arbetsmarknadsmodellen och den roll som arbets-
marknadens parter har for ett flexibelt arbetsliv. Det finns en viss risk
for att ny lagstiftning pd det hir omrddet — beroende pd hur om-
fattande den ir och hur den utformas — skulle kunna péverka par-
ternas mojlighet att triffa kollektivavtal negativt.

Om bedémningen gors att det inte krivs ndgra utvidgade méjlig-
heter att begira ytterligare varianter av flexibla arbetsformer blir
foljden att balansdirektivets bestimmelse om flexibla arbetsformer
inte foranleder ndgon indring av svensk lagstiftning. Med hinsyn till
den bedémning som gors 1 avsnitt 6.3.3 och att arbetsgivaren inte
helt kan avsld en begiran om delledighet enligt lagen om ledighet fér
nirstdendevird behdvs det inte nigra bestimmelser om att arbets-
givaren inom skilig tid ska besvara en begiran eller motivera sitt
beslut vid avslag eller senareliggning.

Nir det giller ritten att dtergd till det ursprungliga arbetsmonstret
behovs det inte heller ndgra lagindringar eftersom arbetstagare enligt
bide forildraledighetslagen (158§) och lagen om ledighet for nir-
stdendevard (23 §) fir avbryta en pdborjad ledighet och Ateruppta
arbetet 1 samma omfattning som fére ledigheten. Arbetsgivaren kan
inte sidga nej utan har bara en mojlighet att skjuta pd dtergdngen 1 hogst
en mdnad om ledigheten varit avsedd att pigd en manad eller mer. Den
mojligheten finns bara i férildraledighetslagen. Eftersom arbetsgiva-
ren inte kan siga nej behovs det inte ndgon bestimmelse om en ritt
att f svar pa begiran om tidigarelagd dterging.

Aven 6vriga bestimmelser i direktivet som ir kopplade till bestim-
melserna om flexibla arbetsformer, t.ex. férbudet mot diskriminering
1artikel 11, kan d4 anses genomférda inom ramen fér genomférandet
av bestimmelserna om ritt till delledighet.

Eftersom varaktigheten for de flexibla arbetsformerna enligt
direktivet fir omfattas av en rimlig begrinsning stir inte bestimmel-
sen om ledighet under hogst tre perioder per ar 1 forildraledighets-
lagen i strid med direktivet.

Sammanfattningsvis finns det argument {or att den svenska ritten
till delledighet fér arbetstagare som ir forildrar eller virdar nirstdende
ir tillricklig for att uppfylla artikel 9 1 balansdirektivet. En sddan be-
démning innebir att det inte behdvs ndgra lagindringar for att
genomfora direktivets bestimmelser om flexibla arbetsformer.
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9.3 Det behovs lagandringar for att genomfora
direktivets bestimmelser om flexibla
arbetsformer

Forslag: Om en forilder med barn som inte har fyllt &tta &r begir
flexibla arbetsformer av omsorgsskil ska arbetsgivaren besvara
begiran inom skilig tid. Om begiran avslis eller den begirda for-
indringen senareliggs ska arbetsgivaren motivera beslutet. Be-
stimmelser om detta ska foras in i1 férildraledighetslagen.

Med flexibla arbetsformer avses forindringar av arbetsmonst-
ret genom t.ex. distansarbete och flexibel arbetstid. Om en begi-
ran avser ledighet ska i stillet lagens bestimmelser om ledighet
tillimpas.

Om en férindring av arbetsmonstret giller f6r en bestimd tid
ska arbetstagaren ha ritt att &tergd till det ursprungliga arbets-
monstret nir tiden [per ut.

Om arbetstagaren pd grund av indrade omstindigheter begir
att f4 dtergd till det ursprungliga arbetsmonstret innan tiden har
16pt ut ska arbetsgivaren besvara begiran.

En forutsittning for ritt till ett svar frin arbetsgivaren pd en
begiran om flexibla arbetsformer ska vara att arbetstagaren har
varit anstilld hos arbetsgivaren 1 sammanlagt minst sex ménader
nir en begiran gors.

Detsamma ska dven gilla arbetstagare som virdar en svart sjuk
person som ir son, dotter, mor, far, make, maka eller registrerad
partner till arbetstagaren eller bor 1 samma hush8ll som arbets-
tagaren. Bestimmelser om detta ska féras in 1 lagen om ledighet
for nirstdendevird. Det ska framgd av den lagen att det inte ir
mojligt att avvika frén bestimmelserna genom avtal.

9.3.1 Det ar inte tillrackligt med en ratt till delledighet

Det finns dven argument for att den ritt till delledighet som finns
for arbetstagare som ir forildrar eller virdar en nirstiende inte ir
tillricklig for att artikel 9 ska anses genomférd i svensk ritt.
Direktivets definition av flexibla arbetsformer innehiller flera
exempel, varav delledighet endast 4r ett. Bestimmelsen dterfinns i en
egen artikel och ritten att begira flexibla arbetsformer ir i sin tur
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kopplad till bestimmelser 1 andra artiklar, som t.ex. diskriminerings-
forbudet 1 artikel 11 och férbudet mot ogynnsam behandling 1 arti-
kel 14. Bestimmelsen ir separat i férhdllande till bestimmelserna om
ledighet for forildrar och anhérigvardare.

Att artikelns rubrik anger flexibla arbetsformer i plural kan tala 1
den riktningen att artikeln inte kan anses genomférd endast genom
ritten till delledighet.

Direktivets artikel 5.6 om ritt till férildraledighet inneh&ller dess-
utom en bestimmelse om att medlemsstaterna ska sikerstilla att
arbetstagare har ritt att begira att {4 ta ut forildraledighet pa flexibla
sitt. Enligt utredningens bedémning i avsnitt 6.3.3 ir artikeln genom-
ford 1 svensk ritt genom bestimmelserna om ritt till delledighet 1
forildraledighetslagen. Om bedémningen gérs att flexibla arbetsfor-
mer skulle kunna avse endast méjlighet il flexibelt uttag av for-
ildraledighet, dvs. delledighet, skulle det innebira att artikel 5.6 och
artikel 9 1 stort sett giller samma sak, férutom att artikel 9 dven
omfattar anhérigvirdare. Det framstdr som inkonsekvent att tvi av
direktivets artiklar skulle kunna ges samma innebord. Detta talar f6r
att ritten att begira flexibla arbetsformer i artikel 9 inte endast kan
genomféras genom en ritt att begira delledighet.

Systematiken i balansdirektivet kan vidare jimféras med syste-
matiken i férildraledighetsdirektivet?, dir § 3.1 a bl.a. anger att med-
lemsstaterna far besluta om forildraledigheten ska beviljas p4 heltid,
deltid, uppdelad eller i form av sparade dagar. I § 6.1 anges att for-
dldrar som 4tergdr 1 arbete frin forildraledighet fr begira dndrad
arbetstid och/eller indrad forliggning av arbetstid under en viss tid.
I indrad arbetstid bor ocksa reducerad arbetstid (delledighet) kunna
innefattas. Arbetsgivaren ska behandla och besvara en sddan begiran
med beaktande av sdvil arbetsgivarens som arbetstagarens behov.
Nirmare bestimmelser f6r tillimpningen ska faststillas enligt natio-
nell lagstiftning, kollektivavtal och/eller praxis.

Nir forildraledighetsdirektivet genomférdes gjordes bedom-
ningen att bestimmelsen inte féranledde nigon indring av svensk
lagstiftning med hinvisning till méjligheterna 1 forildraledighets-
lagen att vara delledig med eller utan forildrapenning. Nir det gillde
ritten att begira indringar av arbetstidens forliggning konstaterades

2 Ridets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dindrade ramavtalet
om forildraledighet som ingtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphivande av direktiv 96/34/EG.

142



SOU 2020:81 Flexibla arbetsformer

att det saknas regler om detta i forildraledighetslagen, men att det inte
finns ndgra hinder mot att arbetstagaren begir en sddan dndring. Att
arbetsgivaren ocksd bor ta hinsyn till arbetstagarens begiran och soka
tillgodose hans eller hennes 6nskem3l ansdgs f6lja av arbetsgivarens
skyldighet att genom aktiva dtgirder underlitta for arbetstagare att
forena forvirvsarbete och foérildraskap, 3 kap. 5§ diskriminerings-
lagen, se promemorian Genomférandet av det nya férildraledighets-
direktivet (Ds 2010:44 s. 27 f.). Nytt 1 forhdllande till forildraledig-
hetsdirektivet dr att balansdirektivets bestimmelse om flexibla arbets-
former dven ska omfatta anhérigvirdare.

Av balansdirektivets skil 34 och 35 framgir att flexibla arbets-
former handlar om en méjlighet att anpassa sitt arbetsschema efter
sina personliga behov och énskem4l. Samma exempel som 1 artikeln
nimns som olika sitt att anpassa sitt arbetsmonster, dvs. genom
distansarbete, flexibla arbetstider eller deltidsarbete. Ett anpassat
arbetsschema eller arbetsmonster behover inte innebira att arbets-
tagaren ir delledig frén sin tjinst. For en forilder som behover 6kad
flexibilitet men av nigot skil inte kan eller vill gd ner i arbetstid
genom att vara ledig pd deltid skulle ett alternativ i stillet kunna vara
ett forindrat arbetsschema eller arbete pd distans. Inte minst kan
detta tinkas vara ett alternativ {6r arbetstagare som ir anstillda pd
deltid och dirfér har mindre méjlighet — rent rittsligt sivil som eko-
nomiskt — att gd ner 1 arbetstid. Detta talar mot att artikel 9 skulle
kunna anses vara korrekt genomférd endast genom en ritt ll
delledighet.

Utredningen noterar slutligen att 1 den engelska sprikversionen
av direktivet inleds upprikningen av de olika varianterna av flexibla
arbetsformer med ordet ”including”. Motsvarande ord anvinds
ocksd 1 t.ex. den tyska sprikversionen. Ordvalen 1 dessa sprikver-
sioner talar dven de for att bestimmelserna om flexibla arbetsformer
ir tinkta att omfatta alla de exempel som riknas upp i artikeln.

Balansdirektivet foreskriver en ritt for arbetstagare som ir for-
ildrar eller anhérigvirdare att begira flexibla arbetsformer, att inom
skilig tid {3 ett svar och att vid avslag f3 ett motiverat beslut. Som
framgdr ovan finns inte ndgon sidan reglering i svensk lagstiftning
nir det giller t.ex. mojligheten till distansarbete eller ett férindrat
arbetsmonster. Utredningens bedémning ir att ritten till delledig-
het inte ir tillricklig f6r att genomfora direktivets bestimmelser om
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flexibla arbetsformer och att det dirfor behdvs nya lagbestimmelser
om detta.

9.3.2 Nya bestammelser i férdldraledighetslagen och lagen
om ledighet for narstaendevard

Frigan ir di var det dr mest limpligt att sddana bestimmelser om
flexibla arbetsformer fors in. Forildraledighetslagen och lagen om
ledighet f6r nirstdendevard framstdr f6r utredningen som det natur-
liga valet. Sambandet mellan ledighet och flexibla arbetsformer pekas
pd ett tydligt sitt ut 1 direktivet genom att ledighet pd deltid 4r en av
de varianter av flexibla arbetsformer som omnimns. Det ror sig om
bestimmelser som pd samma sitt som bestimmelser om ledighet
reglerar férhillandet mellan arbetsgivare och vissa kategorier av
arbetstagare — forildrar och arbetstagare som vérdar nirstdende (mer
om hur den bér avgrinsas nedan).

Till bestimmelserna om flexibla arbetsformer ska enligt direktivet
samma skyddsbestimmelser och sanktioner som vid férildraledighet
och ledighet {6r vird av anhérig vara kopplade. Alternativet att ligga
bestimmelserna om flexibla arbetsformer i en ny lag skulle med andra
ord innebira en betydande dubbelreglering. En ny lag som hinvisar
till begrepp som finns i de bida ledighetslagarna och i 6vrigt i stor
utstrickning upprepar de bestimmelser om skydd mot diskriminer-
ing osv. som redan finns 1 befintlig lagstiftning framstdr inte som
indamalsenligt.

Regleringen kan anses ha ett visst samband med bestimmelser
om arbetstidens forliggning som finns i arbetstidslagen (1982:673).
Till skillnad frin ledighetslagarna dr arbetstidslagen av offentligritts-
lig karaktir och stdr under tillsyn av Arbetsmiljéverket. Bestimmel-
serna i arbetstidslagen triffar ocksd en vidare personkrets dn arbets-
tagare som ir forildrar eller virdar nirstdende, men diremot inte
t.ex. arbetstagare i féretagsledande stillning som ir undantagna frin
tillimpningsomradet. Arbetstidslagen ir med andra ord inte en
limplig placering. Att placera bestimmelserna i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd framstdr inte heller som limpligt, bl.a. med hinsyn
till att forildraledighetslagen tillkommit fér att bereda arbetstagare
som inte omfattas av den lagen ett skydd. Inte heller diskriminer-
ingslagen framstdr som en limplig placering. Utredningens slutsats ir

144



SOU 2020:81 Flexibla arbetsformer

att nya bestimmelser om flexibla arbetsformer bor placeras i for-
ildraledighetslagen och lagen om ledighet for nirstiendevird.

I enlighet med utredningens bedémning i avsnitt 3.5.4 bor det
inte vara mojligt att avvika frin de nya bestimmelserna genom avtal.
En justering behover dirfor goras 12 § lagen om ledighet for nirsta-
endevird.

9.3.3  Flexibla arbetsformer for arbetstagare som ar foraldrar
eller vardar en narstaende

Vilka réttigheter och skyldigheter bir inforas med anledning av
direktivets bestimmelser om flexibla arbetsformer?

Det bor alltsd inforas bestimmelser 1 forildraledighetslagen respektive
lagen om ledighet for nirstiendevird som genomfér direktivets
bestimmelser om flexibla arbetsformer. Som anges ovan ger balans-
direktivet inte ndgon ritt att {3 en begiran om flexibla arbetsformer
beviljad. Det bér dirfér vara arbetsgivaren som avgér om en sidan
begiran ska beviljas. Ritten att begira flexibla arbetsformer ir 1 stillet
kopplad till andra rittigheter for arbetstagaren eller skyldigheter for
arbetsgivaren, och det ir dessa som ska underlitta f6r arbetstagaren
och ge honom eller henne ett skydd. Ett exempel ir skyldigheten foér
arbetsgivaren att svara pd en begiran om flexibla arbetsformer inom
skilig tid. Ett annat exempel dr att arbetstagare som begir eller beviljas
flexibla arbetsformer ska omfattas av bestimmelser om skydd mot
mindre gynnsam behandling, se vidare avsnitt 10.2.2.

Det kan 6vervigas om det dr limpligt att uttryckligen inféra en
ritt att begira flexibla arbetsformer. En sidan ritt kan emellertid
redan anses finnas f6r alla arbetstagare. Det finns i vart fall inte ndgot
som hindrar en sddan begiran. Som framgdr ovan kan det ocksi i
forhillande till arbetstagare som ir forildrar anses folja av bestim-
melserna om aktiva tgirder i diskrimineringslagen att en arbets-
givare bor ta hinsyn till arbetstagarens begiran och férsoka tillgodo-
se hans eller hennes 6nskemdl. Att inféra en lagstadgad ritt att
begira flexibla arbetsformer ir inte heller meningsfullt om den
ritten inte dr kopplad till en sanktion eller till andra konkreta rittig-
heter. Det ir de rittigheter som ir kopplade till det som 1 direktivet
betecknas som en ritt att begira flexibla arbetsformer som arbets-
tagaren méste garanteras. Dirfor bor det i forildraledighetslagen och
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lagen om ledighet f6r nirstiendevird inforas bestimmelser som
genomfor de rittigheter som enligt direktivet dr kopplade till ritten
att begira flexibla arbetsformer, t.ex. ritten att fi ett svar pd sin
begiran inom skilig tid. Enligt utredningens mening ir det diremot
vare sig nddvindigt eller meningsfullt att dessa lagar tillf6rs uttryck-
liga bestimmelser om att arbetstagare har ritt att begira flexibla
arbetsformer. Ett ytterligare skil som talar mot sddana bestimmelser
ir att det finns en risk att de skulle lisas motsatsvis — dvs. som att
t.ex. forildrar som har barn som ir éver 4tta r inte har méjlighet att
begira flexibla arbetsformer. Som konstateras ovan stir den mojlig-
heten 6ppen for alla arbetstagare.

For att genomfora direktivet bor det alltsd for det férsta inforas
bestimmelser om att en arbetsgivare ska besvara en begiran om
flexibla arbetsformer inom skilig tid. Vad som utgor skilig tid bor
inte specificeras 1 lagtexten utan bor avgoras med utgdngspunkt i
omstindigheterna i det enskilda fallet. Om begiran avslis eller den
begirda forindringen senareliggs bor det ocksd, 1 enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 9.2 1 direktivet, inféras en skyldighet for
arbetsgivaren att motivera beslutet.

Det bér ocksd inféras vissa sirskilda bestimmelser fér det fall de
flexibla arbetsformerna ska gilla f6r en viss tid, dvs. om arbetsgiva-
ren beviljar en sidan begiran frin arbetstagaren eller arbetsgivaren
och arbetstagaren kommer 6verens om flexibla arbetsformer under
en viss tid. Om en avtalad f6érindring giller f6r en bestimd tid ska
arbetstagaren ha ritt att dtergd till det ursprungliga arbetsméonstret
nir tiden 16per ut. Nigon absolut ritt att dtergd till exakt de for-
hillanden som gillt tidigare bor detta sjilvklart inte innebira efter-
som forindringar kan ha skett pa arbetsplatsen under tiden, t.ex. nir
det giller indelning i skift eller en butiks 6ppettider. Arbetsgivarens
mojlighet att genomféra sddana generella férindringar bor inte
begrinsas.

For det fall att arbetstagaren begir att 3 dtergd till det tidigare
arbetsmonstret innan tiden har 16pt ut ska arbetsgivaren besvara
begiran. For att skyldigheten f6r arbetsgivaren att besvara en sidan
begiran ska trida in ska det, i enlighet med vad som foreskrivs i
direktivet, krivas att begiran framstills pd grund av indrade férhal-
landen. Det skulle t.ex. kunna gilla att den andra férildern har fatt
ett andrat arbetsschema.
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Direktivet foreskriver diremot inte nigra motsvarande rittig-
heter for det fall att de flexibla arbetsformerna ska gilla pd obestimd
tid. Det kan dock framstd som naturligt att motsvarande bor gilla
dven 1 fall dd de flexibla arbetsformerna ska gilla pd obestimd tid.
Samtidigt ir en dtergdng till det ursprungliga arbetsménstret en for-
indring som det som utgingspunkt dr arbetsgivaren som beslutar
fritt om. Om arbetstagaren begir att f3 dtergd i f6rtid nir forind-
ringen 1 arbetsmonstret avtalats f6r en begrinsad tid dr det arbets-
givaren som beslutar om det ir mgjligt innan tiden 16pt ut. Om ndgon
tid inte har avtalats finns det inte ngon tidpunkt di rittigheten att
dtergd aktualiseras. Detta talar mot att utstricka rittigheten att dtergd
till det ursprungliga arbetsmonstret till fall dir de flexibla arbets-
formerna ska gilla pd obestimd tid, dvs. utéver vad som krivs enligt
direktivet. Utredningen foresldr dirfor inte nigra sddana regler.

Enligt direktivet ska arbetsgivaren beakta bide sina och arbets-
tagarens behov nir han eller hon tar stillning till en begiran om flexibla
arbetsformer eller en tidigare 3terging till det ursprungliga arbets-
monstret. Att infora det som ett uttryckligt krav 1 lagtexten framstir
emellertid inte som nédvindigt. Det kan upprepas att bestimmelserna
om flexibla arbetsformer inte ska innebira en skyldighet for arbets-
givaren att under vissa omstindigheter bevilja begiran eller att arbets-
tagaren ska ha mojlighet att begira en verprévning av arbetsgivarens
beslut. Att arbetsgivarens stillningstagande 1 vissa fall ska motiveras
innebir att arbetsgivaren ges incitament att tinka igenom sitt still-
ningstagande och viga in dven arbetstagarens argument. Det mdste
ocksd anses ligga 1 arbetsgivarens intresse att viga in bida sidors behov.

Mot bakgrund av vad utredningens funnit vid en genomging av
de olika sprikversionerna av direktivet foreslds inte heller att arbets-
givarens svar ska vara skriftligt.

Det kan 6vervigas om en begiran om flexibla arbetsformer bér
omfattas av bestimmelserna 1 13 § forildraledighetslagen dir det
anges att en arbetstagare som vill utnyttja sin ritt att vara ledig ska
anmila det senast en viss tid fore ledighetens bérjan. Utredningens
beddémning ir att det inte behdvs eftersom det till skillnad frin vad
som giller vid forildraledighet inte finns ndgon ritt f6r arbetstagaren
att bli beviljad flexibla arbetsformer. Det ligger 1 stillet 1 arbetstaga-
rens intresse att begira flexibla arbetsformer i s8 god tid som mojligt
for att arbetsgivaren ska ges goda férutsittningar att t.ex. undersoka
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om det ir mojligt att ligga om arbetstiden och dirmed 6ka sannolik-
heten att begiran kan tillmétesgis.

Nir arbetsgivaren fattar ett beslut om att bevilja flexibla arbets-
former méste denne pd samma sitt som nir en sidan begiran fram-
stills 1 dagsliget forhilla sig till och beakta gillande regler i t.ex. arbets-
tidslagen, arbetsmiljélagen (1977:1160) och kollektivavtal. Eftersom
den foreslagna regleringen inte innebir nigon skyldighet f6r arbets-
givaren att bevilja exempelvis en forindring av arbetstidens forligg-
ning riskerar det inte att innebira en konflikt 1 férhillande till bestim-
melserna i arbetstidslagen.

Vilken typ av begiran ska utlosa rittigheter eller skyldigheter avseende
flexibla arbetsformer?

Ett grundliggande krav {6r att rittigheterna ska aktualiseras bor f6r
det forsta vara att det handlar om en begiran om flexibla arbetsfor-
mer av omsorgsskil. Om det inte framgdr pd annat sitt méste alltsd
arbetstagaren ange hur den begirda formen av flexibilitet skulle
bidra till att hjilpa arbetstagaren att uppfylla omsorgsbehovet hos
ett barn eller en nirstdende. Det kan t.ex. vara genom att arbetstaga-
ren anger pd vilket sitt distansarbete skulle underlitta omsorgen.
Det bor inte specificeras vad som avses med omsorgsskil eftersom
det bor vara frdga om samma typ av vird eller omsorg som kan
berittiga till ledighet enligt ndgon av de bida lagarna. I f6rhillande
till en nirstdende som ir svirt sjuk ricker det alltsd med samvaro
med den nirstdende och 1 forhillande till barn under &tta &r att for-
ildern vrdar barnet.

Vad som avses med flexibla arbetsformer exemplifieras 1 direk-
tivet. Det dr limpligt att dessa exempel pd samma sitt anges 1 den
svenska lagtexten for att 6verensstimmelsen med direktivet ska
garanteras. Eftersom det redan finns en reglering om ritt till ledighet
pa deltid genom férkortning av arbetstiden sdvil for forildrar som
for arbetstagare som vardar en nirstdende bor dock en sddan begiran
fortsatt folja befintliga regler (jfr dven avsnitt 6.3.3). Bestimmelsen
om flexibla arbetsformer ska ge arbetstagaren méojlighet att anpassa
sitt arbetsmonster for att underlitta omsorgen vid sidan av arbetet.
Mojligheten att vara ledig och méjligheten att begira flexibla arbets-
former bor dock kunna kombineras.
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Det kan évervigas att 3ta definitionen av flexibla arbetsformer
omfatta uteslutande de exempel som anges 1 direktivet utdver del-
ledighet, dvs. distansarbete och flexibla arbetstider. Samtidigt ir de
exempel som nimns i direktivet tinkta att fértydliga och exemp-
lifiera vad som avses med den 6vergripande definitionen av flexibla
arbetsformer, dvs. forindringar i arbetsménstret. Dessa exempel bor
dirfér utgora just exempel, och inte en uttémmande upprikning.

Medlemsstaterna har méjlighet att begrinsa varaktigheten pa de
flexibla arbetsformerna pd ett rimligt sitt enligt artikel 9.1 1 direktivet.
Eftersom det ir arbetsgivaren som beslutar om de flexibla arbetsfor-
merna ska beviljas och i s3 fall i vilken omfattning finns det inte nigot
behov av detta.

Vilka arbetstagare ska ges rittigheter kopplade till en begiran om
flexibla arbetsformer?

Vilka arbetstagare ska d& garanteras dessa rittigheter? Eftersom det ir
friga om ett minimidirektiv och utredningens uppdrag ir att foresld
indringar i gillande ritt bara i den utstrickning det ir nddvindigt bor
endast forildrar med barn upp till 4tta 8r omfattas av bestimmelserna
1 enlighet med vad som dr minimikravet enligt direktivet.

I lagen om ledighet {6r nirstiendevird bor av samma skl de rittig-
heter som ir forknippade med flexibla arbetsformer begrinsas till att
gilla for arbetstagare som virdar en svirt sjuk anhorig inom den per-
sonkrets som anges i direktivet. De som bor ingd 1 den personkretsen
ir alltsd arbetstagarens mor, far, make, maka eller registrerad partner,
son eller dotter och personer som bor 1 samma hushll som arbets-
tagaren.

En snivare personkrets kan visserligen framstd som svérare att
tillimpa i forhllande till om personkretsen helt skulle motsvara den
i forildraledighetslagen respektive lagen om ledighet f6r nirstiende-
vird. Enligt utredningens uppfattning skulle det emellertid inte bli
s& komplicerat att det ir nddvindigt att foresld regler som innebir
en dverimplementering 1 foérhillande till direktivets minimikrav. Det
vore inte heller mojligt att helt anknyta till personkretsen i lagen om
ledighet for nirstiendevird eftersom den ir mycket vidstrickt pa sd
sitt att den som dr villig att avstd arbete ska betraktas som nir-
stdende. Att den konstruktionen fungerar beror pd att ritten till
ledighet ir kopplad till ritten till nirstiendepenning, som bara kan
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betalas ut for en person i taget och for ett visst antal dagar. Utan
kopplingen till nirstiendepenning skulle kretsen bli alltfor vid-
strickt och omojlig att avgrinsa.

Det kan framstd som problematiskt att arbetsgivaren behéver
forhilla sig till begreppet svart sjuk, som regleras i socialférsikrings-
balken och normalt prévas av Forsikringskassan utifrdn ett likar-
intyg. Det bér dock vara méjligt att hantera for arbetsgivaren. Att
stilla krav pd ett likarintyg ir enligt utredningens mening diremot
inte aktuellt. Utifrdn hur direktivet ir formulerat framstir det inte
heller som mojligt att stilla krav pd att arbetstagaren beviljas nir-
stdendepenning och dirtill kopplad ledighet for att bestimmelserna
om flexibla arbetsformer ska aktualiseras. I de allra flesta fall kan det
emellertid forvintas vara fallet, och di kan arbetsgivaren utgd frin
Forsikringskassans beddmning.

Det kan emellertid tinkas forekomma att en arbetstagare inte
tycker att det finns behov av att arbeta mindre {6r att virda den nir-
stdende, utan att det ir tillrickligt att 8 mojlighet till nigon form av
flexibla arbetsformer. Det ir vidare 1 éverensstimmelse med direk-
tivets synsitt att mojligheten till flexibla arbetsformer ska vara ett
alternativ till ledighet. Det behover ocksa stillas hogre krav pa utred-
ning om arbetstagaren ska beviljas ersittning frin staten och ges ritt
att vara ledig frén sitt arbete.

Att i stillet utfora sitt arbete pd distans eller pd andra flexibla sitt
enligt arbetsgivarens godkinnande ir inte lika ingripande vare sig f6r
arbetstagaren eller for arbetsgivaren som att arbetstagaren ir del-
ledig. Att svara pd arbetstagarens begiran om flexibla arbetsformer
innebir inte heller nigon sirskilt betungande skyldighet for arbets-
givaren. Arbetsgivaren har inget att forlora pd att besvara en sddan
begiran, och utredningen férutsitter att s sker 1 mycket hog ut-
strickning redan i dag nir en sddan forfrigan framstills. Att det in-
fors ett skadestdndsansvar under vissa forutsittningar kan dirmed
inte forvintas pdverka arbetsgivarens handlande i nigon stérre ut-
strickning. Det kan endast férvintas férekomma 1 undantagsfall att
arbetsgivaren har intresse av att vigra att svara pd en sddan f6rfrigan
for att det brister 1 férutsittningarna nir det giller hur sjuk den
anhoriga personen i friga dr. Det kan naturligtvis 6vervigas att in-
féra en mer vidstrickt definition som ir littare f6r arbetsgivare att
tillimpa. Utredningen anser dock inte att det dr en sddan nédvindig
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indring som behdver foreslds for att den aktuella bestimmelsen ska
vara mojlig att tillimpa.

Eftersom direktivet enligt artikel 9.4 tilliter att ritten att begira
flexibla arbetsformer gors beroende av en kvalifikationsperiod i arbete
eller anstillningstid pd hogst sex minader bér en ytterligare forut-
sittning vara att arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren i
sammanlagt minst sex mdnader nir begiran gors. Mot bakgrund av
ovanstiende resonemang om att arbetsgivare redan idag forvintas
besvara en sddan begiran frivilligt kan det 6vervigas att inte utnyttja
denna ritt. Frin arbetsgivarhill skulle det kunna upplevas som betung-
ande att beddma om det finns en lagstadgad skyldighet att besvara och
motivera ett avslag pd en begiran om flexibla arbetsformer utifrin hur
linge den som gor begiran har varit anstilld. Utredningen uppfattar
emellertid sitt uppdrag som att mojligheten bor utnyttjas. En arbets-
givare kan dessutom vilja att besvara begiran utan att géra ndgon sidan
bedémning eller trots att arbetstagaren varit anstilld kortare in sex
ménader.
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10  Arbetstagarnas rattigheter
och diskriminering

10.1 Arbetstagarnas rattigheter
10.1.1 Direktivets krav

Artikel 10 1 balansdirektivet handlar om att en arbetstagare som ir
ledig eller franvarande i enlighet med artikel 4-7 1 direktivet inte ska
fa forsimrade anstillningsvillkor p& grund av det. De rittigheter som
arbetstagaren har forvirvat eller stdr 1 begrepp att forvirva nir han
eller hon pdbérjar ledigheten eller frinvaron ska finnas kvar nir
arbetstagaren kommer tillbaka till arbetet. Rittigheter ska alltsd inte
kunna g3 forlorade pd grund av att arbetstagaren varit ledig eller
frinvarande. Detta framgar av artikel 10.1.

Artikel 10.2 foreskriver en ritt for arbetstagaren att dtergd till
samma eller likvirdigt arbete efter pappaledighet, férildraledighet
eller ledighet fér vird av anhorig. Detta giller dven eventuella for-
bittringar 1 arbetsforhdllandena som arbetstagaren skulle ha fitt ritt
till om han eller hon inte tagit ut ndgon ledighet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.3 faststilla vad som ska
gilla under de 1 direktivet féreskrivna ledigheterna, vilket inbegriper
rittigheter till social trygghet inklusive pensionsavgifter. Medlems-
staterna ska ocksd sikerstilla att anstillningsférhillandet bibehills
under perioden.

Forildraledighetsdirektivet' innehiller liknande bestimmelser
som de 1 balansdirektivets artikel 10. Enligt forildraledighetsdirek-
tivet ska arbetstagaren ha ritt att dtervinda till samma arbete eller,
om det inte dr mojligt, till ett likvirdigt eller liknande arbete som ir

! Ridets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade ramav-
talet om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS
och om upphivande av direktiv 96/34/EG.
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forenligt med dennes anstillningsavtal eller anstillningsférhillande
(§ 5.1). De rittigheter som arbetstagaren forvirvat eller stdr i be-
grepp att forvirva nir forildraledigheten borjar ska bevaras ofér-
indrade fram till och med ledighetens slut (§ 5.2). Medlemsstaterna
och/eller arbetsmarknadens parter ska ocks? faststilla vad som ska
gilla foér anstillningsavtalet eller anstillningsforhdllandet under
forildraledigheten (§ 5.3).

Vid genomfoérande av forildraledighetsdirektivet gjordes bedom-
ningen att svensk lagstiftning uppfyllde direktivets krav genom miss-
gynnandeférbudet 1 16 § forildraledighetslagen (1995:584). Forbudet
innebir att en arbetstagare har ritt att dtergd till samma eller ett lik-
virdigt arbete nir arbetstagaren dtergdr 1 tjinst efter forildraledig-
heten. Det ansdgs ocksd motsvara de krav som stills 1 forildraledig-
hetsdirektivet om att rittigheter som arbetstagaren forvirvat eller stir
1 begrepp att férvirva nir forildraledigheten borjar ska bevaras ofor-
indrade fram till och med ledighetens slut. D3 svensk ritt innebir
att anstillningen bestdr under ledigheten och att missgynnandefér-
budet innebir en ritt till de férbittringar av anstillningsvillkoren som
sker under ledigheten, t.ex. lonerevisioner, gjordes vidare bedém-
ningen att ndgon ytterligare reglering av vad som ska gilla f6r anstill-
ningsavtalet under ledigheten inte var nédvindig f6r att uppfylla for-
ildraledighetsdirektivets krav, se promemorian Genomférandet av
det nya forildraledighetsdirektivet (Ds 2010:44 s. 23 1.).

10.1.2 Anstillningsforhallandet bibehalls under ledigheterna

Bedémning: Det behévs inte nigra lagindringar f6r att genomfora
direktivets bestimmelse om faststillelse om vad som ska gilla fér
anstillningen under pappaledighet, forildraledighet, ledighet for
vard av anhérig eller frinvaro pd grund av force majeure. Det-
samma giller f6r direktivets bestimmelse om att anstillningsfor-

hillandet ska bibehillas under sddan tid.

Pappaledighet och forildraledighet regleras bida i forildraledighets-
lagen och vad som anges nedan om férildraledighet giller dirfor ocksd
pappaledighet och ledighet f6r motsvarande medforilder 1 samband
med barns fédelse.
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Av 1§ forildraledighetslagen framgar att arbetstagaren har ritt
till ledighet frdn sin anstillning. Att det dr en ledighet innebir att
anstillningen bestr och att en arbetstagare som inte lingre har ritt
att vara ledig bdde har en ritt och en skyldighet att &tergd 1 arbete.
Detsamma giller for ledighet enligt lagen (1988:1465) om ledighet
for nirstdendevird (20 §) och lagen (1998:209) om ritt till ledighet
av tringande familjeskil (1§). Direktivets krav pd att medlems-
staterna ska sikerstilla att anstillningsforhillandet bibehills under
ledighet eller frénvaro enligt artikel 4-7 ir dirfor uppfyllt.

Medlemsstaternas skyldighet att faststilla vad som ska gilla under
ledigheterna enligt artikel 10.3 inbegriper rittigheter till social trygg-
het inklusive pensionsavgifter. Forildrapenning, tillfillig férildrapen-
ning och nirstiendepenning ir pensionsgrundande, 59 kap. 3 § och
13 § 1 och 7 socialférsikringsbalken (SFB). Vid ledighet av tringande
familjeskil utgdr inte ndgon ersittning. D3 anstillningsforhallandet
bibehills under samtliga nu aktuella ledigheter innebir det att arbets-
tagaren under ledigheterna alltjimt ir arbetstagare enligt svensk ritt
och dirmed har tillgdng till den sociala trygghet det innebir (se balans-
direktivets skil 39). Det finns ocks3 regler f6r vad som giller fér den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i de olika situationerna
som ledigheterna kan innebira. For forildraledighet, se 26 kap. 14 §
SFB. Férsikringskassan anser dven att ledighet med nirstdendepen-
ning ir s.k. SGI-skyddad tid (Forsikringskassans rittsliga stillnings-
tagande 2018-08-27, Sjukpenninggrundande inkomst [SGI] under tid
som forsikrad far graviditetspenning, nirstdendepenning, smittbirar-
penning, tillfillig férildrapenning eller forildrapenning enligt 12 kap.
5 § socialforsikringsbalken).

Sammantaget ir det utredningens beddmning att det inte behdvs
nigra lagindringar for att genomfora direktivets bestimmelser om
faststillande om vad som ska gilla f6r anstillningen under pappa-
ledighet, forildraledighet, ledighet f6r vard av anhérig eller frinvaro
pa grund av force majeure och att anstillningstérhdllandet ska bibe-
hillas under ledigheterna eller frinvaron.
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10.1.3 Arbetstagarnas rattigheter bevaras under ledigheterna

Bedémning: Det behdvs inte ndgra lagindringar f6r att genom-
fora direktivets bestimmelser om att de rittigheter som arbets-
tagaren har férvirvat eller stdr i begrepp att forvirva nir han eller
hon pabérjar ledigheten eller frinvaron enligt artikel 4-7 ska fin-
nas kvar nir arbetstagaren kommer tillbaka till arbetet.

En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetstagare eller arbets-
sokande av skil som har samband med férildraledighet. Detta foljer
av missgynnandeforbudet 1 16 § forildraledighetslagen. Med miss-
gynnande avses enligt lagens férarbeten en behandling som kan sigas
medfora en skada eller nackdel for den enskilde. Som exempel nimns
bl.a. att gd miste om en befordran eller att komma efter andra arbets-
tagare 1 friga om lone- eller andra anstillningsvillkor. Om arbetsgiva-
rens handlande avviker frin den standard som arbetsgivaren borde eller
skulle ha tillimpat {6r arbetstagaren om han eller hon inte begirt eller
tagit ut forildraledighet, ska det anses vara ett missgynnande, se pro-
positionen Forstirkning och férenkling — dndringar 1 anstillnings-
skyddslagen och férildraledighetslagen (prop.2005/06:185 s. 122).
Foérbudet innebir ocksa att en arbetstagare inte kan vigras férméner pd
grund av en kommande férildraledighet (AD 2009 nr 45).

Av lagens forarbeten framgdr att skyddsreglerna dr ullimpliga i
princip 1 alla situationer dir en arbetsgivares beslut eller handlande har
betydelse f6r en arbetssokande eller en arbetstagare (prop. 2005/06:185
s. 83).

En arbetstagare som ir ledig fér vird av nirstiende ska inte heller
missgynnas pd grund av att han eller hon begir eller tar 1 ansprik sin
ritt till ledighet enligt lagen om ledighet f6r nirstdendevird, 1 annan
mén dn vad som foljer av uppehillet 1 arbetet (25 §). Motsvarande
bestimmelse finns ocksd 14 § lagen om ritt till ledighet av tringande
familjeskil. Bestimmelserna ir avsedda att skydda arbetstagaren mot
olika former av forsimringar som har samband med att denne ut-
nyttjar sina rittigheter enligt lagarna. I dessa paragrafer tillforsikras
en arbetstagare som begir eller tar 1 ansprk sin ritt tll ledighet
skydd mot férsimrade anstillningsférméner eller anstillningsvill-
kor, se propositionen Férildraledighetsdirektivets genomférande i
Sverige (prop. 1997/98:81 5. 19).
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Missgynnandeférbudet i forildraledighetslagen och de ovan an-
givna bestimmelserna i lagen om ledighet for nirstdendevird och
lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil innebir alltsd att
arbetstagarens anstillningsférmaner eller anstillningsvillkor inte fir
forsimras under ledigheten. T detta ligger att de rittigheter arbets-
tagaren har vid borjan av ledigheten ska bevaras till dess att han eller
hon kommer tillbaka. Detsamma giller de rittigheter arbetstagaren
stdr 1 begrepp att férvirva nir ledigheten inleds eftersom arbets-
tagaren inte fir missgynnas pa grund av ledigheten. Ett exempel pd
detta dr att den lediga inte ska komma efter andra arbetstagare 1 friga
om l6ne- eller andra anstillningsvillkor. Bestimmelserna uppfyller
dirfor enligt utredningens bedémning de krav som stills 1 balans-
direktivet pd att de rittigheter som arbetstagaren forvirvat eller star
1 begrepp att foérvirva nir ledigheten eller frinvaron pdbérjas ska
bevaras till ledighetens eller franvarons slut och da fortfarande gilla.
Det behovs inte ndgra lagindringar {6r att genomfora dessa bestim-
melser 1 direktivet.

Foérbudet mot missgynnande behandling 1 16 § forildraledighets-
lagen ir semidispositivt pd si sitt att det fir avtalas om den nirmare
tillimpningen av férbudet. I lagridsremissen En enklare ledighetslag-
stiftning (beslutad den 28 januari 2010) foreslog regeringen att moj-
ligheten att bestimma den nirmare tillimpningen av férbudet mot
missgynnande behandling skulle tas bort eftersom det inte ansigs fylla
ndgon funktion, se s. 43. Se dven promemorian En enklare ledighets-
lagstiftning (Ds 2009:15 s. 72). Forslaget har inte lett till lagstiftning.
Det kan 6vervigas att ta bort bestimmelsen dven i detta sammanhang.
Utredningen limnar inte ett sidant forslag eftersom de preciseringar
som far goras inte far leda till en forsimring av arbetstagarens forma-
ner enligt lagen (prop. 1977/78:104 s. 44). Bestimmelsen pédverkar
dirfor inte utredningens bedémning att den aktuella bestimmelsen i
direktivet ir uppfylld.
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10.1.4 En ratt att aterga till samma eller likvardigt arbete
och atnjuta eventuella foérbattringar

Bedémning: Det behdvs inte nigra lagindringar {6r att genom-
fora direktivets bestimmelser om ritten for arbetstagare att dter-
gd till samma eller likvirdigt arbete efter pappaledighet eller f6r-
ildraledighet. Detsamma giller f6r bestimmelsen om att den
arbetstagare som har varit ledig ska fi ta del av de eventuella
forbittringar som intriffat pd arbetsplatsen under ledigheten.

Forslag: Det ska inféras en bestimmelse i lagen om ledighet f6r
nirstiendevird om att en arbetstagare ska ha ritt att dtergd till
samma eller likvirdigt arbete efter ledigheten. Arbetstagaren ska
ocksd ha en ritt enligt den lagen att ta del av de eventuella for-
bittringar som intriffat under ledigheten.

En arbetstagare har bide en rittighet och en skyldighet att dterg till
arbetet efter att en ledighet ir slut. En arbetstagare som avbryter en
pigdende forildraledighet 1 f6rtid har ocks ritt att dtergd 1 arbete.
Om ledigheten varit avsedd att pigd en ménad eller mer fir arbets-
givaren skjuta upp dtergdngen en ménad frin det att arbetstagaren
meddelat att han eller hon vill avbryta ledigheten. Detta framgir av
15 § forildraledighetslagen. Vid vird av nirstiende giller att en
arbetstagare fir avbryta en piborjad ledighet och dteruppta arbetet 1
samma omfattning som fore ledigheten utan nigon méjlighet for
arbetsgivaren att skjuta pd 3tergdngen, 23 § lagen om ledighet for
nirstdendevérd.

Missgynnandeférbudet i 16 § férildraledighetslagen innebir att en
arbetstagare har ritt att dterg till samma eller ett likvirdigt arbete nir
arbetstagaren dtergdr i tjinst efter forildraledigheten. Bestimmelserna
infordes bla. for att genomféra artikel 7.2 1 di gillande direk-
tiv 76/207/EEG om likabehandling® (se prop.2005/06:185 s. 75).
Artikel 7.2 ir numera artikel 15 1 likabehandlingsdirektivet’, som har
sin motsvarighet 1 balansdirektivets artikel 10.2 och forildraledighets-
direktivets § 5.1. Ritten att 8tervinda till samma arbete eller ett lik-

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om indring
av ridets direktiv 76/207/EEG om genomférande av principen om likabehandling av kvinnor
och min i friga om tillging till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor.
* Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min 1 arbetslivet.
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virdigt arbete som en forildraledig arbetstagare har kan innebira en
begrinsning av den arbetsskyldighet som annars hade gillt och dirmed
ocksd en inskrinkning i arbetsledningsritten (AD 2013 nr 22).

Av forarbetena till 16 § forildraledighetslagen framgr ocksg att
missgynnandeforbudet infordes fér att den som tergdr i arbete efter
forildraledighet ska ha ritt att £8 del av de férbittringar som intriffat
pd arbetsplatsen under ledigheten eftersom bedémningen gjordes att
davarande bestimmelse i forildraledighetslagen inte omfattade den-
na situation (prop. 2005/06:185 s. 75).

Gillande ritt innebir alltsd att en arbetstagare har ritt att dtergd
till samma eller ett likvirdigt arbete nir arbetstagaren dtergdr i tjinst
efter forildraledigheten och att arbetstagaren ska ha ritt att 4 del av
de forbittringar som intriffat pd arbetsplatsen under ledigheten. Det
ir dirfor utredningens bedémning att det inte behdvs ndgra lagind-
ringar for att genomfora balansdirektivets bestimmelser om ritten
for arbetstagare att dtergd till samma eller likvirdigt arbete efter
pappaledighet eller forildraledighet och &tnjuta eventuella férbitt-
ringar i arbetsférhillandena som de skulle ha fitt ritt till om de inte
hade tagit ut ledigheten. I likhet med vad som framgdr ovan indras
inte utredningens bedémning av att den nirmare tillimpningen av
missgynnandeforbudet dr semidispositiv, eftersom de preciseringar
som fir goras inte fir leda till en férsimring av arbetstagarens for-
méner enligt férildraledighetslagen.

Av 25 § lagen om ledighet for nirstdendevird foljer att en arbets-
tagare inte ir skyldig att enbart av det skilet att arbetstagaren begir
eller tar 1 ansprdk sin ritt till ledighet enligt lagen vidkinnas minsk-
ning av de férmdner som ir forenade med anstillningen eller for-
simring av arbetsférhdllandena 1 annan min in vad som foljer av
uppehillet 1 arbetet. Arbetstagaren ir inte heller skyldig att av skil
som nu har sagts vidkinnas annan omplacering in sidan som kan ske
inom ramen for anstillningsavtalet och som ir en nédvindig f6ljd av
ledigheten. Bestimmelsen inférdes nir lagen stiftades 1989 och har
inte dndrats sedan dess. Av foérarbetena till lagen framgir endast att
bestimmelserna 1 24-27 §§ om anstillningsskydd m.m., skadestind
och rittegdng har sin motsvarighet i annan ledighetslagstiftning, bl.a.
1 forildraledighetslagen, se prop. 1987/88:176 om ildreomsorgen
infér 90-talet s. 102 och 119. Det finns enligt vad utredningen kin-
ner till inte heller nigon rittspraxis pd omridet.
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Som framgir ovan inférdes missgynnandeférbudet 1 16 § for-
ildraledighetslagen bl.a. f6r att den d&varande bestimmelsen 1 for-
ildraledighetslagen inte ansigs uppfylla kraven i likabehandlings-
direktivet pd att den som dtergdr i arbete efter ledighet ska ha ritt att
fa del av de forbittringar som intriffat pd arbetsplatsen under ledig-
heten. Ny lagstiftning ansdgs ocksd behévas {or att uppfylla kravet
pd att arbetstagaren ska fi dtergd till sitt arbete eller ett likvirdigt
arbete pa villkor som inte ir mindre gynnsamma {ér honom eller
henne, vilket sigs som ett indirekt skydd mot *férsimrande” ompla-
ceringar (prop. 2005/06:185 s. 75).

Den dévarande lydelsen 1 forildraledighetslagen motsvarar inne-
hillsmissigt den nuvarande lydelsen 1 25 § lagen om ledighet for
nirstdendevird, dven om ordalydelsen skiljer sig nigot &t (se t.ex.
Ds 2009:15 s. 115 och 157 och prop. 2005/06:185 s. 21). Detta talar
for att det behdvs dndringar 1 lagen om ledighet f6r nirstiendevird
for att uppfylla balansdirektivets krav i artikel 10.2.

Artikel 10.2 foreskriver en ritt for arbetstagaren att 8tergd till
samma eller likvirdigt arbete efter ledighet f6r vird av anhérig. Detta
giller dven eventuella forbittringar 1 arbetsférhdllanden som arbets-
tagaren skulle ha fatt ritt till om han eller hon inte tagit ut nigon
ledighet. Ordalydelsen i 25 § lagen om ledighet f6r nirstdendevird
omfattar inte en ritt till férbittringar, utan endast ett skydd mot
minskningar av férméner eller forsimringar av arbetsférhéllandena.
Dirfor bor det enligt utredningens bedémning inféras en ritt for
arbetstagare som dtervinder frin ledigheten att ta del av eventuella
forbittringar for att svensk ritt ska uppfylla direktivets krav.

25§ ir en begrinsning i arbetsgivarens arbetsledningsritt pd si
sitt att en arbetsgivare inte fir omplacera en arbetstagare pd grund
av att denne utnyttjar sin ritt till ledighet enligt lagen. Begrins-
ningen giller alltsd nir det finns ett samband mellan omplaceringen
och att arbetstagaren varit ledig. Artikel 10.2 gir lingre 4n s3 1 och
med att den foreskriver att arbetstagaren ska ha ritt att komma
tillbaka till samma eller ett likvirdigt arbete. Med andra ord ska
enligt direktivet gilla att dven om arbetsgivaren éverviger att ompla-
cera arbetstagaren utan att det har ndgot samband med ledigheten
ska det finnas en ritt for arbetstagaren att komma tillbaka till samma
eller ett likvirdigt arbete. Utredningens slutsats blir dirfor att det
for att uppfylla direktivets krav behover inféras en ritt att dtergs till
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samma eller ett likvirdigt arbete f6r den arbetstagare som dtervinder
frn att ha varit ledig f6r vird av nirstdende.

Undantaget vid nédvindig foljd av ledigheten forindrar inte
utredningens bedémning

Missgynnandeforbudet i forildraledighetslagen giller inte om olika
villkor eller olika behandling ir en nédvindig f6ljd av ledigheten,
16 § andra stycket. Motsvarande undantag finns 1 25 § lagen om
ledighet for nirstiendevird och 4§ lagen (1998:209) om ritt till
ledighet vid tringande familjeskil.

Av forildraledighetslagens forarbeten och praxis frin Arbetsdom-
stolen framg3r att utrymmet for att tillimpa undantagsbestimmelsen ir
starkt begrinsat och att det ska ske med stor restriktivitet
(prop. 2005/06:185 s. 86 f. och 124). Se ocks t.ex. AD 2009 nr 13,
AD 2009 nr 15 och AD 2009 nr 45.

Av forarbetena till lagen om ledighet f6r nirstdendevird framgir
endast att bestimmelserna om anstillningsskydd har sin mot-
svarighet i annan ledighetslagstiftning, bl.a. 1 férildraledighetslagen
(prop. 1987/88:176 s. 115). Lagen om ritt till ledighet vid tringande
familjeskil infordes for att genomféra det gamla forildraledighets-
direktivet* och av forarbetena framgdr att arbetstagare som utnyttjar
sin ritt till ledighet tillférsikras skydd mot férsimrade anstillnings-
formaner eller anstillningsvillkor pi samma sitt som i de &vriga
ledighetslagarna (prop. 1997/98:81 s. 19 och 21).

Det ir tydligt att undantaget ska tillimpas med stor restriktivitet.
Vid genomférandet av féregingarna till balansdirektivet som inne-
hillit motsvarande bestimmelser har bedémningen gjorts att gil-
lande ritt uppfyllt direktivens krav, se prop. 1997/98:81 s. 13 och
promemorian Genomfdrandet av det nya férildraledighetsdirektivet
(Ds 2010:44 s. 25). T AD 2020 nr 53 kom Arbetsdomstolen fram till
att det forhédllandet att det 1§ 5 forildraledighetsdirektivet saknas ett
uttryckligt undantag fér olika behandlingar som ir en "nédvindig
foljd av ledigheten” inte i sig innebir att 16 § andra stycket forildra-
ledighetslagen strider mot férildraledighetsdirektivet, se mer om
rittsfallet nedan. Det undantag som finns 1 forildraledighetslagen
for nir olika villkor eller olika behandling ir en nédvindig f6ljd av

* Rédets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om férildraledighet, underteck-
nat av UNICE, CEEP och EFS.
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ledigheten dndrar dirfor inte utredningens bedémning att svensk ritt
uppfyller artikel 101 balansdirektivet. Detsamma giller f6r undantaget
125 § lagen om ledighet for nirstdendevird och 4 § lagen om ritt till
ledighet vid tringande familjeskal.

Sarskilt om undantagets tillimpning vid provanstillningar

Av forarbetena till férildraledighetslagen framgdr att utrymmet for
att avbryta en provanstillning i fértid pd grund av férildraledighet
ska vara mycket litet. Arbetsgivare boér dock ha ett visst handlings-
utrymme 1 fall d3 en arbetstagare under provanstillningen har tagit
ut ledighet 1 sddan omfattning att arbetsgivaren nir prévotiden gir
ut inte kan bedéma den provanstilldes prestationer. I det liget bor
det, pd samma sitt som om arbetstagaren pd grund av sjukdom eller
av annan orsak inte utfort arbete under hela prévotiden, kunna anses
vara en nddvindig £6ljd av ledigheten att anstillningen inte dvergdr 1
en tillsvidareanstillning (prop. 2005/06:185 s. 89 f).

Sedan bestimmelserna inférdes har EU-domstolen prévat frigan
om ett avbrytande av en provanstillning pa grund av férildraledighet
ir forenligt med forildraledighetsdirektivets bestimmelser om
anstillningsrittigheter 1§§ 5.1 och 5.2, som motsvaras av artikel 10.1
och 10.2 1 balansdirektivet (Land Berlin C-174/16). EU-domstolen
kom 1 mélet fram till att férildraledighetsdirektivet utgér hinder for
nationella bestimmelser som stiller som villkor f6r en definitiv be-
fordran till en chefstjinst att arbetstagaren ska ha genomgatt en tvi-
3rig provanstillning, som inte ir mojlig att férlinga om arbetstaga-
ren varit férildraledig under merparten av perioden. Asidosittandet
av direktivets § 5 kan enligt domstolen inte motiveras med att syftet
med provanstillningar ir att mojliggdra en bedémning av den sékan-
des limplighet. Den provanstillda ska kunna fortsitta sin provan-
stillning efter sin forildraledighet pa den tjinst han eller hon 3ter-
vint till eller pd en ny tjinst med bibehillna rittigheter 1 enlighet
med § 5.2.

Med stéd av bla. EU-domstolens avgérande kom Arbetsdom-
stolen 1 AD 2020 nr 53 fram till att en handliggare pd Forsikrings-
kassan missgynnats i strid med 16 § forildraledighetslagen. Hand-
liggaren var provanstilld och var férildraledig under huvuddelen av
provotiden. P4 grund av den omfattande forildraledigheten ansig
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Forsikringskassan att det inte var méjligt att bedéma hans prestatio-
ner och beslutade dirfor att provanstillningen inte skulle 6vergd i en
tillsvidareanstillning. Arbetsdomstolen fann att beslutet att avbryta
provanstillningen inte var en nédvindig f6ljd av forildraledigheten
eftersom Forsikringskassan hade kunnat tillgodose sitt intresse av att
prova handliggarens prestationsférméga genom att erbjuda honom en
forlingning av provanstillningen. I domen slir Arbetsdomstolen fast
att det forhallandet att det 1 § 5 forildraledighetsdirektivet saknas ett
uttryckligt undantag f6r olika behandlingar som ir en “nédvindig
foljd av ledigheten” inte 1 sig innebir att 16 § andra stycket forildra-
ledighetslagen strider mot férildraledighetsdirektivet. Diremot ska
undantaget avseende "nédvindig f6ljd av ledigheten” tolkas pd ett s&-
dant sitt att det inte strider mot forildraledighetsdirektivet.

10.2 Diskriminering
10.2.1 Direktivets krav

Balansdirektivets artikel 11 har rubriken diskriminering och féreskri-
ver att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att férbjuda
mindre gynnsam behandling av arbetstagare pa grund av att de anso-
ker om eller utnyttjar sin ritt till ledighet eller frdnvaro (artikel 4-7)
eller sin ritt att begira flexibla arbetsformer (artikel 9).

Detsamma giller enligt forildraledighetsdirektivet § 5.4 for den
som utnyttjar sin ritt till férildraledighet. Nir forildraledighets-
direktivet genomférdes gjordes bedémningen att férbudet mot
diskriminering inte féranledde nigon dndring av svensk lagstiftning
d3 missgynnandeférbudet i forildraledighetslagen ansigs motsvara
direktivets krav (Ds 2010:44 s. 25).
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10.2.2 Foérbudet mot mindre gynnsam behandling ska avse
aven flexibla arbetsformer

Bedémning: Det behdvs inte nigra lagindringar {6r att genom-
fora direktivets bestimmelse om férbud mot mindre gynnsam
behandling nir det giller arbetstagare som anséker om eller
utnyttjar sin ritt till pappaledighet, férildraledighet, ledighet fér

védrd av anhorig eller frinvaro pd grund av force majeure.

Forslag: En arbetstagare som dr forilder eller virdar en nir-
stiende och begir flexibla arbetsformer av omsorgsskil eller tar
dirtill kopplade rittigheter 1 ansprik ska omfattas av bestim-
melserna om skydd mot mindre gynnsam behandling i forildra-
ledighetslagen respektive lagen om ledighet f6r nirstiendevard.

Pappaledighet och forildraledighet regleras bdda i forildraledig-
hetslagen. Vad som anges om férildraledighet giller dirfor ocksd
ledighet f6r pappor och motsvarande medforilder.

Av missgynnandeférbudet 1 16 § forildraledighetslagen framgir
att en arbetsgivare inte f&r missgynna en arbetstagare av skil som har
samband med férildraledighet enligt lagen. Utredningen har ovan
under bedémningen av balansdirektivets artikel 10, avsnitt 10.1.3,
nirmare redogjort for innebdrden av missgynnandeférbudet. Sam-
manfattningsvis innebir bestimmelsen att en arbetstagare har ett
skydd mot missgynnande i alla situationer dir en arbetsgivares beslut
eller handlande har betydelse for arbetstagaren. Det ricker ocksd
med att forildraledigheten ir en av flera orsaker till arbetsgivarens
handlande. Forildraledigheten behéver allts inte vara det enda eller
det avgorande skilet f6r beslutet (prop. 2005/06:185 s. 83 och 85).

Som framgdr i avsnitt 10.1.3 ska en arbetstagare som ir ledig for
vérd av nirstdende inte heller missgynnas pd grund av att han eller
hon begir eller tar 1 ansprik sin ritt till ledighet enligt lagen om
ledighet for nirstiendevird, i annan mén in vad som féljer av uppe-
hillet 1 arbetet (25 §). Motsvarande bestimmelse finns ocksd 1 4 §
lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil. Bestimmelserna
ir avsedda att skydda arbetstagaren mot olika former av férsim-
ringar som har samband med att denne utnyttjar sina rittigheter
enligt lagarna. I dessa paragrafer tillforsikras allts3 en arbetstagare som
begir eller tar 1 ansprdk sin ritt till ledighet skydd mot férsimrade
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anstillningsférméner eller anstillningsvillkor (prop. 1997/98:81 s. 19).
Utover det finns dven skyddet mot att sigas upp eller avskedas
enbart pd grund av att arbetstagaren begir eller tar i ansprik sin ritt
till ledighet (24 § lagen om ledighet {6r nirstdendevird och 3 § lagen
om ritt till ledighet av tringande familjeskal).

Alla tre lagarna innehdller dirutver bestimmelser om att om en
arbetstagare sigs upp eller avskedas enbart av skil som har samband
med ledigheten ska uppsigningen eller avskedandet ogiltigforklaras
om arbetstagaren begir det (17 § férildraledighetslagen, 24 § lagen
om ledighet for nirstdendevard och 3 § lagen om ritt till ledighet av
tringande familjeskail).

Missgynnandeforbudet 1 forildraledighetslagen och de ovan
angivna bestimmelserna 1 lagen om ledighet {6r nirstdendevard och
lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil motsvarar enligt
utredningens bedémning férbudet mot mindre gynnsam behandling
iartikel 11. Det behovs dirfor inte ndgra lagindringar fér att genom-
fora direktivets bestimmelser om att forbjuda mindre gynnsam
behandling av arbetstagare pd grund av att de ansdéker om eller
utnyttjar sin ritt till pappaledighet, forildraledighet, ledighet for
vard av anhorig eller frinvaro pd grund av force majeure.

I likhet med vad som framgdr ovan indras inte utredningens
bedémning av att den nirmare tillimpningen av missgynnandefor-
budet 1 16 § forildraledighetslagen dr semidispositiv, eftersom de
preciseringar som fir géras inte fir leda till en f6rsimring av arbets-
tagarens forméner enligt lagen.

For att genomféra artikel 9 i balansdirektivet foreslar utred-
ningen nya bestimmelser om flexibla arbetsformer i férildraledig-
hetslagen och lagen om ledighet for nirstdendevird, se avsnitt 9.3.
Bestimmelserna om skydd mot mindre gynnsam behandling 1 for-
ildraledighetslagen respektive lagen om ledighet f6r nirstiendevard
bor dirfor utvidgas sd att dven en sddan begiran om flexibla arbets-
former omfattas av forbuden.

Undantaget vid nédvindig foljd av ledigheten forindrar inte
utredningens bedémning

Forbudet mot missgynnande i forildraledighetslagen ir inte absolut.
Enligt 16 § andra stycket finns det undantag f6r nir olika villkor eller
olika behandling ir en nédvindig foljd av ledigheten. Liknande be-
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stimmelser finns som redan framgitt i lagen om ledighet for nirsts-
endevird (25 §) och lagen om ritt till ledighet vid tringande familjeskil
(4 §). Ienlighet med vad som anférs 1 avsnitt 10.1.4 dr det utredningens
slutsats att undantaget inte gor att svensk ritt inte uppfyller artikel 11
1 balansdirektivet.
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11 Skydd mot uppsagning
och bevisbdrda

11.1  Skyddet mot uppsagning ska avse dven flexibla
arbetsformer

Forslag: Det ska framgd av bestimmelserna om skydd mot upp-
signing i forildraledighetslagen och lagen om ledighet f6r nir-
stiendevard att de dven avser flexibla arbetsformer.

Balansdirektivets bestimmelser om skydd mot uppsigning finns i
artikel 12.1. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att
forbjuda uppsigning och alla forberedelser till uppsigning pd grund
av att en arbetstagare ans6ker om eller utévar sin ritt till pappa-
ledighet, forildraledighet eller ledighet for vird av anhorig enligt
direktivet. Detsamma giller nir arbetstagaren utévat den i direktivet
foreskrivna ritten att begira flexibla arbetsformer.

Aven férildraledighetsdirektivet' foreskriver ett skydd mot upp-
signing pd grund av att arbetstagaren anséker om eller utnyttjar sin
ritt till forildraledighet, § 5.4. Vid genomférandet av forildraledig-
hetsdirektivet gjordes bedémningen att svensk lagstiftning upp-
fyllde direktivets krav. Detta genom bestimmelserna 1 férildra-
ledighetslagen (1995:584) om att en uppsigning eller ett avskedande
som sker enbart av skil som har samband med férildraledighet kan
ogiltigférklaras och att en arbetstagare kan kriva skadestind med
stod av forbudet mot missgynnande om forildraledigheten ir ett av
flera skil till uppsigningen. En uppsigning som sker pd grund av
forildraledighet skulle inte heller vara forenlig med lagen (1982:80)

' Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade ramav-
talet om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS
och om upphivande av direktiv 96/34/EG.
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om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen), se promemorian
Genomférandet av det nya forildraledighetsdirektivet (Ds 2010:44
s. 26).

Enligt svensk ritt kan en arbetsgivare skilja en arbetstagare frin
anstillningen genom uppsigning eller avskedande. I bida dessa situa-
tioner finns ett skydd for arbetstagaren i anstillningsskyddslagen.
Enligt 7 § ska en uppsigning frn arbetsgivarens sida vara sakligt grun-
dad. Om en arbetstagare grovt har sidosatt sina 3ligganden mot
arbetsgivaren fir arbetsgivaren avskeda arbetstagaren, 18 § forsta
stycket. Vad som ir saklig grund for uppsigning eller laga grund for
avskedande anges inte 1 lagen utan framgir av omfattande rittspraxis
frin Arbetsdomstolen. Domstolen bedémer frigan efter en helhets-
bedémning av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.

En uppsigning eller ett avskedande som beror pd att en arbetstagare
begir eller tar 1 ansprdk sin ritt till ledighet enligt forildraledighets-
lagen eller lagen (1988:1465) om ledighet f6r nirstiendevird kan inte
anses vara sakligt grundad enligt anstillningsskyddslagen, se prop.
1977/78:104 med f6rslag om utvidgad ritt till ledighet f6r vird av barn,
m.m. s. 38, prop. 1987/88:176 om ildreomsorgen infér 90-talet s. 119
och propositionen Forstirkning och férenkling — dndringar 1 anstll-
ningsskyddslagen och férildraledighetslagen (prop. 2005/06:185 s. 93).
Detsamma bor enligt utredningens bedémning gilla om arbetstagaren
blir uppsagd eller avskedad fér att han eller hon har begirt flexibla
arbetsformer. Med andra ord kan en arbetstagare som begirt eller ut-
nyttjat sin ritt till ledighet sigas upp eller avskedas pd samma sitt som
andra arbetstagare si linge uppsigningen eller avskedandet inte
beror pd ledigheten och s linge det kan konstateras att det finns
saklig grund for uppsigning eller laga grund f6r avskedande enligt
anstillningsskyddslagen (prop. 2005/06:185 s.93). For de arbets-
tagare som omfattas av anstillningsskyddslagen ir det dirfor utred-
ningens bedomning att lagens skydd mot uppsigning ir tillrickligt
for att uppfylla artikel 12.1 1 balansdirektivet.

For att dven de arbetstagare som ir forildralediga eller lediga fér
nirstiendevird, men inte omfattas av anstillningsskyddslagen (se
1§) ska tillférsikras ett skydd mot uppsigning och avskedande finns
bestimmelser som giller {6r alla arbetstagare 1 24 och 25 §§ lagen om
ledighet f6r nirstiendevard, samt 1 16 § forsta stycket 7 och 17§
forildraledighetslagen. Enligt dessa bestimmelser ir det inte tilldtet
att siga upp eller avskeda en arbetstagare enbart pd grund av han eller
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hon begir eller tar 1 ansprik sin ritt till ledighet f6r att virda en nir-
stiende. Det ir inte heller tilldtet att missgynna en arbetstagare av
skil som har samband med forildraledighet nir arbetsgivaren siger
upp eller avskedar. Om en arbetstagare sigs upp eller avskedas en-
bart av skil som har samband med férildraledighet kan uppsig-
ningen eller avskedandet ocksd ogiltigforklaras om arbetstagaren
begir det, 17 §. Detsamma giller f6r en arbetstagare som utdvar sin
ritt enligt lagen om ledighet nirstiendevard, se 24 §. Eftersom dessa
bestimmelser ger ett likvirdigt skydd mot uppsigning for de arbets-
tagare som inte omfattas av anstillningsskyddslagen ir det utred-
ningens bedémning att gillande ritt uppfyller direktivets krav dven
for dem, 1 vart fall nir det giller skydd mot uppsigning pd grund av
de ledigheter som ticks av balansdirektivet.

Férbudet mot missgynnande behandling 1 16 § forildraledighets-
lagen ir semidispositivt pd s sitt att det fir avtalas om den nirmare
tillimpningen av forbudet. I lagrddsremissen En enklare ledighets-
lagstiftning (beslutad den 28 januari 2010) féreslog regeringen att
mojligheten att bestimma den nirmare tillimpningen av férbudet
mot missgynnande behandling skulle tas bort eftersom det inte
ansdgs fylla ndgon funktion, se s. 43. Se iven promemorian En enk-
lare ledighetslagstiftning (Ds 2009:15 s. 72). Forslaget har inte lett
till lagstiftning. Det kan 6vervigas att ta bort bestimmelsen dven i
detta sammanhang. Utredningen limnar inte ett sidant férslag
eftersom de preciseringar som fir goras inte fir leda till en f6rsim-
ring av arbetstagarens férméner enligt lagen (prop. 1977/78:104
s. 44) och bestimmelsen dirfér inte paverkar utredningens bedém-
ning att den aktuella bestimmelsen i direktivet ir uppfylld.

For att genomfora artikel 9 1 balansdirektivet foreslir utred-
ningen nya bestimmelser om flexibla arbetsformer i férildraledig-
hetslagen och lagen om ledighet f6r nirstdendevérd, se avsnitt 9.3.
Det bor dirfor framgd av bestimmelserna om skydd mot uppsigning
iforildraledighetslagen och lagen om ledighet for nirstdendevard att
de dven avser arbetstagare som tar 1 ansprdk sina rittigheter enligt
bestimmelserna om flexibla arbetsformer.
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11.2 Det krédvs inte nagra dndringar for att skydda
mot forberedelse till uppsagning

Bedomning: Det behovs inte nigra dndringar f6r att skydda
arbetstagare mot férberedelse till uppsigning.

Att det uttryckligen framgir av balansdirektivet att det finns ett {or-
bud mot forberedelse till uppsigning ir en nyhet i férhallande till for-
ildraledighetsdirektivet. Vad som avses med férberedelse till uppsig-
ning ir inte nirmare definierat i balansdirektivet. I skil 41 hinvisar
direktivet till EU-domstolens rittspraxis, bl.a. Paquay C-460/06, som
handlar om artikel 10 i mammaledighetsdirektivet’. I det mélet sva-
rade domstolen jakande pd frigan om artikeln ska tolkas s, att den
innebir ett f6rbud inte enbart mot delgivning av ett beslut om upp-
signing pd grund av graviditet eller ett barns fodelse under direkti-
vets skyddsperiod utan dven mot att ett beslut om uppsigning fattas
och att férberedande 3tgirder for att tillsitta en definitiv ersittare
for arbetstagaren vidtas fére utgdngen av skyddsperioden. En annan
tolkning skulle enligt domstolen medfora att bestimmelsen férlo-
rade sin verkan och riskera att mojliggora kringgiende av férbudet
mot uppsigning. Skyddet i mammaledighetsdirektivet utgor alltsd
ett hinder bide mot att fatta beslut om uppsigning och mot att vidta
forberedande dtgirder infor en uppsigning. Sddana dtgirder kan t.ex.
vara att soka efter och planera f6r en permanent ersittare f6r den
berdrda arbetstagaren pd grund av graviditet eller ett barns fédelse.
Till skillnad frdn mammaledighetsdirektivet finns det inte ndgon
bestimd skyddsperiod fér nir en uppsigning inte fir ske 1 balans-
direktivet. Detsamma giller enligt svensk ritt. Som framgir ovan ir
det inte tilldtet att siga upp eller avskeda ndgon for att den har varit
forildraledig, ledig for att virda en nirstdende eller begirt flexibla
arbetsformer. Detta oavsett nir uppsigningen eller avskedandet
sker. Om anledningen till skiljandet frin anstillningen dr utévandet
av ndgon av de rittigheter som omfattas av artikel 12.1 balansdirek-
tivet spelar det inte ndgon roll om arbetstagaren sigs upp eller avske-
das innan, under eller efter det att han eller hon har varit ledig eller
begirt flexibla arbetsformer. Det ir fortfarande inte tillitet. Det

2 Ridets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om 4tgirder fér att forbittra sikerhet och
hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar (tionde
sirdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG.
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finns alltsd inte ndgot utrymme pd samma sitt som i mélet Paquay
C-460/06 for arbetsgivaren att kringgd bestimmelserna genom att
agera efter en uttalad skyddsperiod.

Aven arbetsvillkorsdirektivet® innehller ett skydd mot forbere-
delse till uppsigning, se artikel 18.1. I promemorian Genomférande
av arbetsvillkorsdirektivet (Ds 2020:14 s. 262) anges att det under
direktivsforhandlingarna framfordes att forberedelse till uppsigning
skulle kunna anses triffa situationer di en arbetsgivare genom sitt
agerande i praktiken gjort det oméjligt f6r arbetstagaren att fortsitta
sin anstillning. Slutsatsen 1 promemorian ir att svensk ritt 1 det hir
avseendet uppfyller arbetsvillkorsdirektivets krav.

Om det med forberedelse skulle avses att arbetsgivaren genom: sitt
agerande 1 praktiken gjort det omdjligt f6r arbetstagaren att fortsitta
sin anstillning finns, 1 likhet med vad som anférs 1 Ds 2020:14, skyddet
mot s.k. provocerad uppsigning enligt rittspraxis frin Arbetsdomsto-
len (se AD 2020 nr 23 och dir angivna rittsfall och Ds 2020:14 s. 262).

Utredningens slutsats ir att det inte behdvs nigra lagindringar
for att genomféra direktivets bestimmelse om skydd mot forbere-
delser till uppsigning.

11.3  Utvidgad skyldighet att ange skal
for uppsagningen

Forslag: Om en arbetstagare gor gillande att han eller hon har
blivit uppsagd eller avskedad av skil som har samband med for-
ildraledighet, ledighet f6r vird av nirstdende eller en begiran om
flexibla arbetsformer ska arbetsgivaren vara skyldig att p& arbets-
tagarens begiran uppge de omstindigheter som &beropas som
grund for uppsigningen eller avskedandet dven nir det giller an-
stillda som inte omfattas av anstillningsskyddslagen. Om arbets-
tagaren begir det och gor gillande ett samband med forildra-
ledighet eller ledighet fér vird av nirstdende ska uppgiften vara
skriftlig. Bestimmelser om detta ska foras in 1 forildraledighets-
lagen och lagen om ledighet {6r nirstiendevard.

’ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och
férutsigbara arbetsvillkor 1 Europeiska unionen.
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Arbetstagare som anser att de har sagts upp pa grund av att de ansékt
om eller tagit ut pappaledighet, forildraledighet eller ledighet for
vard av anhérig eller pd grund av att de utnyttjat sin ritt att begira
flexibla arbetsformer ska ha mojlighet att begira att arbetsgivaren
skriftligen ger en vil underbyggd motivering till uppsigningen. Vid
uppsigning av en arbetstagare som ansékt om eller tagit ut pappa-
ledighet, forildraledighet eller ledighet fér vird av anhérig, ska
arbetsgivaren skriftligen ange skilen for uppsigning. Detta framgir
av artikel 12.2 balansdirektivet.

Vid en genomging av andra sprdkversioner av direktivet* har
utredningen konstaterat att dessa till skillnad frdn den svenska ver-
sionen inte innehdller ndgot krav pd skriftlighet i férsta meningen i
artikel 12.2. Utredningen utgdr dirfér frin att skriftlighetskravet i
detta avseende ir en felaktighet 1 den svenska versionen, och har
underrittats om att det har begirts en rittelse. Av exempelvis den
engelska versionen framstdr det ocksi som tydligt att andra
meningen 1 artikel 12.2 dr avsedd att reglera frigan om skriftlighet i
de situationer som avses 1 forsta meningen och att de alltsd reglerar
samma situation och ska lisas tillsammans. En sddan uppbyggnad av
bestimmelsen framstdr dessutom som mest logisk och ir i linje med
hur artikel 18.2 1 arbetsvillkorsdirektivet som behandlar motsva-
rande friga ir uppbyggd. Det skulle innebira att om en arbetstagare
som anser sig ha blivit uppsagd pd grund av pappaledighet, forildra-
ledighet eller ledighet f6r nirstiendevird begir det ska arbetsgivaren
ge en vil underbyggd motivering till uppsigningen enligt artikel 12.2
forsta meningen, och av andra meningen framgér att motiveringen
dessutom ska var skriftlig. Om det 1 stillet rér sig om en arbetstagare
som begirt flexibla arbetsformer finns det diremot inte nigot krav
pa skriftlighet, men vil en motivering.

En arbetsgivare ir enligt anstillningsskyddslagen skyldig att pd
arbetstagarens begiran uppge de omstindigheter som dberopas som
grund for uppsigningen av en arbetstagare. Om arbetstagaren begir
det ska uppgiften vara skriftlig. Detsamma giller dven vid avske-
danden. Detta giller med andra ord alla arbetstagare som omfattas
av anstillningsskyddslagen, oavsett om de anser sig ha blivit upp-
sagda eller avskedade av ett sirskilt skil. Bestimmelserna finns 19 §
anstillningsskyddslagen respektive 19 § tredje stycket i samma lag.

* De franska, tyska, engelska och danska versionerna.
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I AD 1991 nr 83 anges att det viktigaste syftet med bestimmelsen
1 9 § anstillningsskyddslagen ir att arbetstagaren inte ska behova
sviva 1 tvivel om varfér denne har sagts upp. Detta fir ocksd bety-
delse for vilka omstindigheter som sedan kan dberopas av arbetsgiva-
ren 1 en eventuell tvist och det finns en omfattande praxis kring detta
frin Arbetsdomstolen. Av denna praxis framgr ocksg att det finns ett
krav pd att arbetsgivaren ir sd specifik som mojligt for att underlitta
for arbetstagaren att bedéma om uppsigningen ir laglig dven 1 fall dd
det forekommer sekretessbelagda uppgifter (se AD 1989 nr 42). Kra-
vet pd att arbetsgivaren ska ange de omstindigheter som 8beropas till
stdd f6r uppsigningen ir mot denna bakgrund enligt utredningens
bedémning fullt tillrickligt for att uppfylla direktivets krav pd en vil
underbyggd motivering till uppsigningen. Det bér inte heller std 1
strid med direktivet att detta ska ske skriftligen férst pd arbets-
tagarens begiran, det viktiga ir att det finns en skyldighet att limna
skriftlig information.

Det finns inte nigra motsvarande bestimmelser 1 forildraledig-
hetslagen eller lagen om ledighet {6r nirstdendevard. Frigan dr dir-
for om det bor inforas sidana bestimmelser for att dven arbetstagare
som inte omfattas av anstillningsskyddslagen ska {8 motsvarande
ritt till en skriftlig motivering. Det kan visserligen ifrdgasittas vilken
nytta det skulle innebira for t.ex. en VD dir mojligheten att siga upp
anstillningen styrs av ett individuellt avtal. Aven dessa arbetstagare
ska emellertid tillférsikras ett skydd mot uppsigning av skil som har
samband med ledighet enligt balansdirektivet. Det innebir att en
provning av skilen f6r uppsigningen kan bli aktuell. En uppgift om
vilka grunder som beropas av arbetsgivaren kan dirfor 1 viss ut-
strickning fylla samma funktion som fér en arbetstagare som om-
fattas av anstillningsskyddslagen, nimligen att arbetstagaren fir en
tydligare bild av om uppsigningen skett pa oriktiga grunder och kan
fatta ett mer vilgrundat beslut i frigan om det finns nigra utsikter
till framgdng om beslutet angrips.

Det ir utredningens bedémning att bestimmelserna i anstillnings-
skyddslagen behover kompletteras med nya bestimmelser 1 forildra-
ledighetslagen och lagen om ledighet fér nirstdendevird. Om en
arbetstagare gor gillande att han eller hon har blivit uppsagd av skl
som har samband med férildraledighet, ledighet for vird av nirsta-
ende eller begiran om flexibla arbetsformer bor arbetsgivaren vara
skyldig att pd arbetstagarens begiran uppge de omstindigheter som
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dberopas som grund for uppsigningen av arbetstagaren. Detsamma
bor gilla vid avskedanden. Om arbetstagaren begir det ska uppgiften
vara skriftlig om det gors gillande ett samband med férildraledighet
eller ledighet for vird av nirstdende.

Eftersom pappaledighet och ledighet f6r motsvarande medforilder
omfattas av begreppet férildraledighet i forildraledighetslagen behovs
det inga sirskilda regler for att den typen av ledighet ska omfattas.

11.4 En bevislattnadsregel i lagen om ledighet
for narstaendevard

Forslag: Det ska inforas en bevislittnadsregel i lagen om ledighet
for nirstiendevird. Om en arbetstagare visar omstindigheter som
ger anledning att anta att han eller hon har missgynnats genom att
ha blivit uppsagd eller avskedad av skil som har samband med
ledighet f6r vard av nirstdende, ir det arbetsgivaren som ska visa
att det inte har férekommit ndgot sddant missgynnande.

Enligt artikel 12.3 i balansdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla
att det finns en bevislittnadsregel fér arbetstagare som anser att de
har sagts upp pd grund av att de ansékt om eller tagit ut pappa-
ledighet, forildraledighet eller ledighet f6r vdrd av anhorig. Om de
infér en domstol eller annan behérig myndighet visar pd omstindig-
heter av vilka man kan dra slutsatsen att de sagts upp pd sddana
grunder, ska det ligga arbetsgivaren att bevisa att uppsigningen grun-
dades pd andra skil. Den svenska versionen av direktivet stimmer inte
dverens med den engelska versionens “establish (...) facts capable of
giving rise to a presumption that they have been dismissed on such
grounds” och artikel 19 i likabehandlingsdirektivet’. Utredningen har
upplysts om att rittelse av den svenska versionen har begirts.

For arbetstagare som omfattas av anstillningsskyddslagen finns
det inte ndgot behov av en bevislittnadsregel eftersom det enligt fast
rittspraxis frin Arbetsdomstolen ir arbetsgivaren som har bevis-
bérdan for att det finns saklig grund f6r uppsigning eller skil for
avskedande (se t.ex. AD 1976 nr 117, AD 1986 nr 160, AD 1987
nr 90, AD 1995 nr 11 och AD 2000 nr 81). Det ir mer fordelaktigt

> Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min 1 arbetslivet.
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for arbetstagaren in en bevislittnad. Av artikel 12.4 1 direktivet
framgdr att bestimmelsen i1 artikel 12.3 inte hindrar att medlems-
staterna infér bevisregler som ir fordelaktigare for arbetstagarna.

Bestimmelserna 1 forildraledighetslagen och lagen om ledighet
for nirstdendevard giller for alla arbetstagare, dven de som inte om-
fattas av anstillningsskyddslagen.

I 24 § forildraledighetslagen finns en bevislittnadsregel. Av be-
stimmelsen framgdr att om en arbetssokande eller en arbetstagare
visar omstindigheter som ger anledning att anta att han eller hon har
blivit missgynnad av skil som har samband med férildraledighet, ir
det arbetsgivaren som ska visa att det inte har férekommit nigot
sddant missgynnande eller att missgynnandet ir en nédvindig f6];d
av forildraledigheten. Enligt 16 § forsta stycket 7 giller det exem-
pelvis vid uppsigning och avskedande. Bevislittnadsregeln inférdes
delvis med forebild i de di gillande diskrimineringslagarna och be-
kriftade enligt férarbetena visentligen det rittslige som gillde enligt
Arbetsdomstolens praxis (prop. 2005/06:185 s. 90 f.). Bestimmelsen
motsvarar enligt utredningens bedémning vil balansdirektivets krav
pd bevislittnad.

Nigon motsvarande bevislittnadsregel finns diremot inte 1 lagen
om ledighet f6r nirstiendevird. En bevislittnadsregel bor dirfor in-
féras. Den bor utformas pd motsvarande sitt som 1 forildraledig-
hetslagen och vid sidan av uppsigning omfatta dven avskedande.
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12 Sanktioner

12.1 Befintliga sanktioner uppfyller direktivets krav

Bedomning: Det behévs inte ndgra lagindringar {6r att genom-
fora direktivets bestimmelse om sanktioner.

I syfte att uppnd jimstilldhet mellan kénen 1 friga om mojligheter pd
arbetsmarknaden och behandling 1 arbetslivet féreskriver balans-
direktivet ett antal individuella rittigheter. Rittigheterna ska gora det
littare f6r en arbetstagare som ir forilder eller virdar en anhérig att
forena arbete och familjeliv och bestdr av en individuell ritt till
pappaledighet, forildraledighet och ledighet for vard av anhérig, samt
bestimmelser om flexibla arbetsformer. Det framgar av artikel 1.

P4 samma sitt som enligt artikel 2 i forildraledighetsdirektivet
ir medlemsstaterna skyldiga att infora sanktioner om ndgon bryter
mot de individuella rittigheter som omfattas av balansdirektivet.
Och pa samma sitt ska sanktionerna vara effektiva, proportionella
och avskrickande. I balansdirektivet framgir detta av artikel 13.
I skil 43 anges att sanktionerna kan innefatta administrativa och
ekonomiska sanktioner som béter eller betalning av ersittning samt
sanktioner av annat slag.

Enligt utredningens forslag genomférs direktivet genom nya
bestimmelser i férildraledighetslagen (1995:584), lagen (1988:1465)
om ledighet for nirstiendevird och lagen (1998:209) om ritt till
ledighet av tringande familjeskil. Utredningen har dessutom gjort
bedémningen att dvriga krav i direktivet dr uppfyllda genom befintliga
bestimmelser 1 dessa lagar, samt i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (anstillningsskyddslagen) och lagen (1974:358) om facklig

! Ridets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det indrade ramav-
talet om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS
och om upphivande av direktiv 96/34/EG.
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fortroendemans stillning pd arbetsplatsen. I dessa lagar finns det
redan sanktionsbestimmelser som innebir att den arbetsgivare som
bryter mot respektive lag ska betala skadestind. Skadestdndet kan
avse ekonomisk skada t.ex. om arbetstagaren orsakas ett inkomst-
bortfall. Skadestdndet kan ocksi avse s.k. ideell skada, som ska
ersitta arbetstagaren for den krinkning det inneburit att arbetsgiva-
ren brutit mot lagen. Det finns i vissa fall ocksd méjlighet att ogil-
tigforklara en uppsigning eller ett avskedande.

De nya bestimmelserna bor omfattas av befintliga sanktions-
regler 1 respektive lag. Skadestdndsbestimmelserna 1 22 § forildra-
ledighetslagen, 26 § lagen om ledighet f6r nirstdendevird och 5§
lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil r alla utformade
sd att den arbetsgivare som bryter mot respektive lag ir skyldig att
betala skadestind. Ngra dndringar i dessa bestimmelser behovs dir-
for inte for att de nya bestimmelser som foreslds ska omfattas.

Det kan ¢vervigas om overtridelser av de nya bestimmelserna om
flexibla arbetsformer ska omfattas av mojligheten att ogiltigférklara
en uppsigning. Direktivet ger medlemsstaterna en stor frihet nir det
giller att bestimma vilka sanktioner som ska gilla, s3 linge de ir
effektiva, proportionella och avskrickande. Utifrén direktivets krav
bor det enligt utredningens bedémning vara tillrickligt med skade-
stdnd som sanktion. Genom att skadestindet omfattar bide ekono-
misk och ideell skada fyller det bide en reparativ och en avskrickande
funktion och kan anpassas s3 att det hamnar pd en rimlig nivd 1 det
enskilda fallet. Skadestind uppfyller med andra ord direktivets krav pd
sanktioner.

Utredningen foresldr dirfor inte att ogiltighetsreglerna i forildra-
ledighetslagen och lagen om ledighet f6r nirstiendevird ska omfatta
uppsigningar pd grund av arbetstagares begiran om flexibla arbets-
former. Det kan anmirkas att detta saknar betydelse for arbetstagare
som omfattas av anstillningsskyddslagen eftersom en begiran om
flexibla arbetsformer inte utgor saklig grund for uppsigning (se
avsnitt 11.1.1).

Forslaget att reservera dagar med forildrapenning pd grundnivd
genom en dndring 1 socialférsikringsbalken ir inte sidant att det ska
vara férknippat med en sanktion.
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13.1 Direktivets krav och liknande bestimmelser
i andra EU-direktiv

Enligt artikel 14 1 balansdirektivet ska medlemsstaterna inféra de &tgir-
der som ir nédvindiga fér att skydda arbetstagare mot all ogynnsam
behandling frin arbetsgivarens sida eller ogynnsamma foljder f6r att
arbetstagaren for fram klagomadl eller vidtar rittsliga dtgirder med an-
ledning av direktivets bestimmelser. Skyddet mot ogynnsam behand-
ling eller ogynnsamma féljder ska ocksd gilla for arbetstagarnas
foretridare.

Av skil 44 1 direktivet framgdr att ett effektive genomférande av
principerna om likabehandling och lika mojligheter kriver limpligt
rittsligt skydd for arbetstagare mot ogynnsam behandling frén arbets-
givarens sida eller mot ogynnsamma foljder av klagomal eller forfa-
randen som hinfér sig ull direktivets rittigheter. Offer kanske av-
skricks frin att utova sina rittigheter pd grund av risken fér repres-
salier och bor dirfor skyddas. Forildraledighetsdirektivet' innehdller
inte ndgon bestimmelse som motsvarar artikel 14 1 balansdirektivet.

Liknande bestimmelser finns i ett flertal andra EU-direktiv.
Nigra gds igenom nedan.

Arbetsvillkorsdirektivet

I arbetsvillkorsdirektivet,” som ska vara genomfért senast den
1 augusti 2022, finns en motsvarande bestimmelse 1 artikel 17 med
foljande lydelse.

! R&dets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade ramavtalet
om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphivande av direktiv 96/34/EG.

? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och
forutsigbara arbetsvillkor 1 Europeiska unionen.
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Skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma f6ljder

Medlemsstaterna ska inféra de dtgirder som ir nédvindiga for att
skydda arbetstagare, inbegripet arbetstagare som ir arbetstagarrepre-
sentanter, mot all ogynnsam behandling frdn arbetsgivarens sida och
mot ogynnsamma foljder av ett klagomal som de fort fram till arbets-
givaren, eller av eventuella férfaranden som de inlett f6r att sikerstilla
efterlevnaden av de rittigheter som foreskrivs 1 detta direktiv.

I promemorian Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet (Ds 2020:14
s. 253 f.) gors beddmningen att de bestimmelser som finns 1 svensk
ritt fir anses vara tillrickliga for att dstadkomma det skydd som avses
1 arbetsvillkorsdirektivet. Det konstateras att det inte finns nigon
bestimmelse som uttryckligen skyddar arbetstagare frdn ogynnsam
behandling i de situationer som arbetsvillkorsdirektivet omfattar, men
att det finns bestimmelser som bor kunna aktualiseras nir det giller
handlande som utgdr ogynnsam behandling 1 direktivets mening. Dir-
efter hinvisas 1 huvudsak till skyddet mot osaklig uppsigning eller
ogrundat avskedande i lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstill-
ningsskyddslagen), reglerna om krinkande sirbehandling i Arbets-
miljoverkets foreskrifter och allminna rdd om organisatorisk och
social arbetsmiljé (AFS 2015:4), foreningsritten 1 lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet (medbestimmandelagen) och det
forstirkta skyddet for fackliga fértroendemin i lagen (1974:358) om
facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen (fértroendemanna-
lagen). Det anges ocksd att det ofta 1 kollektivavtal finns begrins-
ningar 1 arbetsgivarens ritt att leda och férdela arbetet som skyddar
arbetstagare mot dtgirder som vidtas utan objektiv grund. Avslut-
ningsvis hinvisas till att dven straffrittsliga bestimmelser kan bli
aktuella, t.ex. ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken), fortal eller for-
olimpning (5 kap. brottsbalken) eller 6vergrepp 1 rittssak (17 kap.
10 § brottsbalken).

Likabehandlingsdirektivet

Artikel 24 1 likabehandlingsdirektivet® har ett liknande innehall.
Artikeln har féljande lydelse.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min 1 arbetslivet.
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Skydd mot repressalier

Medlemsstaterna skall i sina rittsordningar inféra nédvindiga bestim-
melser fér att skydda anstillda, inbegripet dem som ir arbetstagar-
representanter enligt nationell lag och/eller praxis, mot uppsigning eller
annan ogynnsam behandhng som utgdr en reaktion frin arbetsgivarens
sida pd ett klagomal inom foretaget eller ett rittsligt forfarande som
syftar till att se till att principen om likabehandling {&ljs.

Artikeln ir genomford i svensk ritt genom repressalieférbudet i
2 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567). Av propositionen Ett
starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95 s. 307) fram-
gir att de dtgirder som omfattas av repressalieférbudet inte 1 sig
utgor diskriminering. De har inte samband med nigon av diskrimi-
neringsgrunderna utan grundas pd att den enskilde anmiilt eller pi-
talat missférhdllanden som omfattas av diskrimineringsférbuden.
Repressalierna utgor alltsd en himndaktion f6r anmilan eller pata-
landet. Karakteristiskt f6r repressalier ir detta drag av bestraffnings-
dtgird som normalt inte finns nir det giller trakasserier och annan
diskriminering.

Tillimpningsdirektivet

Ett f6rbud mot repressalier finns dven i 46 § lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare (utstationeringslagen). Den bestimmelsen
bygger ursprungligen p3 artikel 11.5 i tillimpningsdirektivet* som har
foljande lydelse.

Utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa for-
faranden 1 den mening som avses i punkt 1 ska skyddas mot all ogynnsam
behandling frin deras arbetsgivares sida.

Bestimmelsen fanns ursprungligen 122 § utstationeringslagen. Se pro-
positionen Nya utstationeringsregler (prop.2016/17:107 s. 142 {.)
angdende regeringens dverviganden om behovet av en sddan bestim-
melse. Bestimmelsen flyttades sedan till 46 § och fick ett utvidgat till-
limpningsomride, se propositionen Mer likabehandling och ett stirkt
skydd vid utstationering (prop. 2019/20:150 s. 97). Enligt bestim-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah3llande av tjinster och om dndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet
f6r den inre marknaden (IMI-férordningen).
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melsen fir en arbetsgivare inte utsitta en utstationerad arbetstagare for
repressalier pd grund av att arbetstagaren har inlett rittsliga eller admi-
nistrativa férfaranden om vissa arbets- och anstillningsvillkor.

Direktivet om fri rorlighet

En liknande bestimmelse finns ocks3 1 artikel 3.6 1 direktivet om fri
rorlighet® som har féljande lydelse.

Medlemsstaterna ska 1 sina nationella rittsordningar inféra nédvindiga
bestimmelser f6r att skydda unionsarbetstagare mot ogynnsam behand-
ling eller ogynnsamma féljder pd grund av klagomal eller férfaranden
som syftar till att se till att de rittigheter som avses i artikel 1 efterlevs.

I det fallet ledde bestimmelsen inte till nigon svensk lagstiftning,
eftersom befintliga regler ansdgs uppfylla direktivets krav.

13.2 Det finns argument for att gallande ratt uppfyller
direktivets krav

Det gir att argumentera for att gillande ritt innebir ett tillrickligt
skydd for att uppfylla kraven enligt artikel 14 1 balansdirektivet.

Balansdirektivet innehdller inte ndgon nirmare definition av vad
som avses med ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder. Som
framfors 1 promemorian om arbetsvillkorsdirektivets genomférande
framstdr det som naturligt att det som avses ir att en arbetstagare inte
ska drabbas av negativ behandling frin arbetsgivarens sida om arbets-
tagaren hivdar sina rittigheter (Ds 2020:14 s. 253). Av diskriminer-
ingslagens forarbeten framgdr ocksd att med ogynnsam behandling
eller ogynnsamma féljder avses i den lagen handlingar, uttalanden eller
underlitenhet som medfér skada eller obehag f6r den enskilde och
som ir till nackdel f6r den enskilde pd si sitt att hans eller hennes
villkor eller férhllanden férsimras 1 férhillande till vad som annars
varit fallet (prop. 2007/08:95 s. 307 {.).

Det finns ett antal bestimmelser 1 svensk ritt som innebir att en
arbetstagare som fort fram klagomal eller inlett ett férfarande ges ett

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 2014 om &tgirder som
underlittar utdvandet av arbetstagares rittigheter i samband med fri rorlighet f6r arbetstagare.
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skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder frin
arbetsgivarens sida.

Forildraledighetslagen (1995:584), lagen (1988:1465) om ledig-
het f6r nirstdendevdrd och lagen (1998:209) om ritt till ledighet av
tringande familjeskil ger ett skydd mot ogynnsam behandling fér
den arbetstagare som utdvar sin ritt till ledighet eller frinvaro enligt
balansdirektivet. For den arbetstagare som for fram ett klagomal
eller inleder ett rittsligt férfarande finns det bestimmelser i lagarna
som bor kunna aktualiseras nir det giller handlande som utgér
ogynnsam behandling 1 direktivets mening.

Anstillningsskyddslagen skyddar mot den mest ingripande for-
men av ogynnsam behandling frin arbetsgivarens sida, nimligen att
arbetstagaren sigs upp eller bli avskedad. Enligt 7 § ska en uppsig-
ning frin arbetsgivarens sida vara sakligt grundad och ett avskedande
far enligt 18 § ske endast om arbetstagaren grovt har &sidosatt sina
3ligganden mot arbetsgivaren. Vid mindre ingripande &tgirder frin
arbetsgivarens sida aktualiseras grinserna for arbetsgivarens arbets-
ledningsritt och den s.k. bastubadarprincipen (AD 1978 nr 89).
Enligt den krivs det att det finns godtagbara skil {6r en omplacering
som ir hinférlig tll arbetstagaren personligen och som fir sirskilt
ingripande verkningar. Att en arbetstagare hivdat sina rittigheter
grundade pd balansdirektivet skulle inte kunna vara ett sidant god-
tagbart skil. Det finns dven ett visst utrymme {6r att angripa arbets-
ledningsitgirder med mindre ingripande verkningar dirfér att de
strider mot god sed pd arbetsmarknaden, men det utrymmet ir snivt
(AD 1982 nr 112, AD 1983 nr 46 och AD 1984 nr 80).

Det finns ocks3 arbetsmiljolagstiftning som kan sigas ge ett skydd
mot ogynnsam behandling. Arbetsmiljslagstiftningens indamal ar att
forebygga ohilsa och olycksfall, men den reglerar inte frigor om
kompensation och skuld. Arbetsmiljolagen (1977:1160) ir en ramlag
och Arbetsmiljoverket har bemyndigats att meddela féreskrifter som
fortydligar och preciserar lagen. Om en arbetstagare utsitts for krin-
kande sirbehandling av t.ex. en chef for att han eller hon hivdat sina
rittigheter grundade pd balansdirektivet finns skyddet mot krinkande
sirbehandling i Arbetsmiljéverkets foéreskrifter och allminna rdd om
organisatorisk och social arbetsmiljo. Foreskrifterna innebir bl.a. att
det ska finnas rutiner fér hur en sidan situation ska hanteras och hur
den som utsitts ska kunna {3 hjilp. Av Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1) f6ljer ocksd att om
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ndgon arbetstagare rikar ut for ohilsa eller olycksfall i arbetet eller om
ndgot allvarligt tillbud intriffar i arbetet, ska arbetsgivaren utreda
orsakerna och vidta dtgirder s8 att risker for ohilsa eller olycksfall kan
forebyggas. Det ir arbetsgivaren som har ansvaret for att foreskrif-
terna foljs.

Om arbetsgivarens handlande skulle utgdra en foreningsritts-
krinkning enligt medbestimmandelagen kan arbetstagaren ocksi
vara skyddad mot missgynnande enligt den lagen. Detta férutsitter
att arbetstagaren ir med i en arbetstagarorganisation. En krinkning
av foreningsritten kan t.ex. vara om ndgon pd arbetsgivarsidan vidtar
en dtgird till skada for en arbetstagare {6r att denne har utnyttjat sin
foreningsritt, eller f6r att formd arbetstagaren att inte utnyttja sin
foreningsritt. En arbetsgivares dtgird att frinta en arbetstagare vissa
arbetsuppgifter eller att forflytta en arbetstagare till simre arbets-
forhdllanden dr exempel pd sidant som kan utgdra en férenings-
rittskrinkning, AD 2000 nr 74. Aven ett hot om en 4tgird kan vara
att anse som en foreningsrittskrinkning, se t.ex. AD 1983 nr 95 och
AD 1987 nr 65.

For det fall den ogynnsamma behandlingen som arbetstagaren
utsitts f6r frin arbetsgivarens sida bestir av ett brottsligt handlande
kan straffrittsliga bestimmelser bli aktuella. Trakasserier kan under
vissa forutsittningar utgora ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken.
Vidare kan bestimmelserna om fortal eller forolimpning 1 5 kap.
brottsbalken bli aktuella, beroende pi omstindigheterna. Aven
17 kap. 10 § brottsbalken kan nimnas. Av den bestimmelsen foljer att
den som med vild eller hot om vild angriper nigon f6r att denne gjort
anmilan, fort talan, avlagt vittnesmal eller annars vid férhor avgett
utsaga vid domstol eller annan myndighet eller f6r att hindra ndgon
frén en sidan tgird kan démas for 6vergrepp i rittssak.

Dirutéver kan kvinnliga arbetstagare som ir forildrar iven om-
fattas av repressalieférbudet i diskrimineringslagens 2 kap. 18 §. D3
det bara ir diskriminering pd grund av mammaledighet och graviditet
som omfattas dr det bara kvinnor som kan 8beropa skyddet enligt
lagen.

Sammanfattningsvis finns det argument for att gillande ritt inne-
bir ett tillrickligt skydd for att uppfylla artikel 14 i balansdirektivet.
Vid en sidan bedémning behovs det inte ndgra lagindringar for att
genomfora den bestimmelsen.
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13.3 Det ska inforas ett repressalieforbud for att
genomfora direktivets bestammelser om skydd
mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma
foljder

Forslag: En arbetsgivare ska inte f3 utsitta en arbetstagare for
repressalier pd grund av att han eller hon har anmiilt eller patalat
att arbetsgivaren har handlat i strid med forildraledighetslagen,
lagen om ledighet f6r nirstdendevard eller lagen om ritt till ledig-
het av tringande familjeskal.

13.3.1 Befintliga bestammelser ger inte ett tillrackligt skydd

Det finns dven argument f6r att gillande ritt inte uppfyller kraven
pa skydd 1 artikel 14.

Skyddet mot ogynnsam behandling 1 férildraledighetslagen, lagen
om ledighet for nirstdendevird och lagen om ritt till ledighet av
tringande familjeskil skyddar den arbetstagare som utévar sin ritt till
ledighet eller frinvaro enligt balansdirektivet. Bestimmelserna skyd-
dar dock inte uttryckligen mot ogynnsamma féljder f6r den arbets-
tagare som framfort ett klagomal eller inlett ett rittsligt forfarande for
att sikerstilla att kraven i direktivet uppfylls. Nigon bestimmelse
motsvarande repressalieforbudet 1 diskrimineringslagen finns inte 1
nigon av de tre ledighetslagarna. Om en arbetsgivare genom sitt age-
rande skulle bryta mot nigon bestimmelse 1 arbetsmiljélagstiftningen
kan arbetsgivaren visserligen bli férem3l {6r en offentligrittslig sank-
tion. Ndgot individuellt skydd mot ogynnsam behandling f6r den en-
skilda arbetstagaren innebir arbetsmiljélagstiftningen diremot inte.

Det finns argument {or att gillande ritt inte omfattar alla de situa-
tioner som skulle kunna bli aktuella. Enligt det resonemang som fors
1 forarbetena till repressalieférbudet i diskrimineringslagen kan re-
pressalier ta sig manga olika uttryck och det ir inte méjligt att uttdom-
mande ange exempel pd alla mojliga situationer. Det kan handla om
bide ett aktivt handlande och en underlitenhet frin arbetsgivarens
sida. Exempelvis kan det vara friga om en arbetstagare som efter att
ha pétalat att han eller hon missgynnats drabbas av nackdelar 1 sitt
arbete eller fir forsimrade arbetsférhillanden eller arbetsvillkor.
Arbetstagaren kan t.ex. utsittas for orimlig arbetsbelastning eller fér
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prestationskrav som inte dr rimliga. Arbetstagaren kan frintas arbets-
uppgifter eller fi f6r honom eller henne mycket okvalificerade upp-
gifter. Det kan ocksd handla om att en utlovad f6rman uteblir eller att
den arbetstagare som sagt ifrdn behandlas hotfullt eller pa ett allmint
krinkande sitt. Se prop. 2007/08:95 s. 307 f.

For att sikerstilla att skyddet mot ogynnsam behandling eller
ogynnsamma féljder triffar alla tinkbara situationer bor en arbets-
givare inte f3 utsitta en arbetstagare for repressalier pd grund av att
arbetstagaren anmilt eller pdtalat att arbetsgivaren handlat 1 strid
med ndgon av de tre ledighetslagarna.

EU-ritten stiller ocksg krav pd att det ir tydligt f6r den enskilda
individen vilka rittigheter EU-ritten ger. Nir ett direktiv med
bestimmelser som syftar till att skapa rittigheter f6r enskilda infér-
livas méste reglerna vara tillrickligt klara och precisa. Detta for att
de personer som berors ska f3 full kinnedom om sina rittigheter
och, 1 férekommande fall, ha mojlighet att gora dem gillande vid
nationell domstol (se t.ex. Age Concern England C-388/07). Ett
uttryckligt repressalieférbud gor att det blir tydligt for den enskilda
arbetstagaren att det 1 svensk ritt finns ett sddant skydd som avses 1
balansdirektivets artikel 14.

Utredningens slutsats ir att gillande ritt inte ger ett tillrickligt
skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder. For att
sikerstilla att svensk ritt uppfyller balansdirektivets krav bor dirfor
nya repressalieforbud inféras 1 forildraledighetslagen, lagen om ledig-
het for nirstdendevird och lagen om ritt till ledighet av tringande
familjeskal.

13.3.2 Repressalieférbud med forebild i diskrimineringslagen

Forebilden for utformningen av bestimmelserna bor vara férbudet
mot repressalier i1 diskrimineringslagen, 2 kap. 18 §. Karakteristiskt
for repressalier brukar vara att arbetsgivarens handling eller under-
l3tenhet sker i bestraffande syfte och innebir ogynnsam behandling
av arbetstagaren eller fir ogynnsamma féljder f6r denne. P4 motsvar-
ande sitt som i diskrimineringslagen bor det finnas ett orsaks-
samband mellan repressalierna och att arbetstagaren patalar eller an-
miler att arbetsgivaren bryter mot ndgon av lagarna, vilket bér
uttryckas pd samma sitt som 1 den lagen.
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Det kan ifrdgasittas om repressalieférbudet ska omfatta dven
bestimmelserna i 18-21 §§ forildraledighetslagen eftersom dessa
bestimmer inte har nigon motsvarighet i balansdirektivet. Bestim-
melserna bor dock redan omfattas av motsvarande repressalieférbud
1 diskrimineringslagen, ndgon &verimplementering blir det dirfér
inte frigan om dven om de inte utesluts frén tillimpningsomridet.

13.4  Arbetstagarnas foretradare har ett tillrackligt
skydd

Bedomning: Det behovs inte ndgra lagindringar for att genom-
fora direktivets bestimmelser om skydd mot ogynnsam behand-
ling eller ogynnsamma foljder f6r arbetstagarnas foretridare.

Utover det skydd som har gitts igenom ovan har arbetstagarnas
foretridare ett forstirkt skydd genom reglerna 1 fértroendemanna-
lagen. Enligt 3 § fr en arbetsgivare inte hindra en facklig fortroende-
man att fullgéra sitt uppdrag. I det ingdr ocksd enligt lagens for-
arbeten att arbetsgivaren 1 skillig omfattning ska underlitta det fack-
liga arbetet, se Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1974 med forslag till
lag om facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen m.m. s. 162.
Lagens 4 § ger ett uttryckligt skydd mot att fértroendemannen ges
forsimrade arbetsférhdllanden eller anstillningsvillkor pd grund av
sitt uppdrag. Nir uppdraget har upphért ska arbetstagaren ocksd vara
tillforsikrad samma eller likvirdig stillning 1 friga om arbetsférhal-
landen och anstillningsvillkor som om han eller hon inte haft nigot
fackligt uppdrag. Skyddsombud ges ocksd ett motsvarande skydd 1
6 kap. 10 § arbetsmiljélagen. Det ir dirfor utredningens bedéomning
att det inte behdvs ndgra ytterligare lagindringar for att genomféra
direktivets bestimmelser om skydd mot ogynnsam behandling eller
ogynnsamma féljder for arbetstagarnas foretridare.
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14 Likabehandlingsorgan
och information

14.1 Diskrimineringsombudsmannen ska ges utékad
taleratt

Forslag: Diskrimineringsombudsmannen ska 3 fora talan for en
enskild arbetstagare 1 tvister enligt 9 eller 10 § lagen om ledighet
for nirstiendevird, 3 eller 4§ lagen om ritt till ledighet av
tringande familjeskil och 16 a § forildraledighetslagen.

Talan ska foras vid Arbetsdomstolen. Nir en arbetstagarorga-
nisation har ritt att fora talan for den enskilde fir ombudsman-
nen fora talan bara om organisationen inte gor det.

Talan som férs av Diskrimineringsombudsmannen ska be-
handlas som om talan hade férts pd egna vignar av arbetstagaren.
Bestimmelserna i lagen om rittegidngen 1 arbetstvister om den
enskildes stillning 1 rittegingen ska tillimpas ocks& nir ombuds-
mannen for talan.

14.1.1 Direktivets krav — behorighet for det organ som utsetts
enligt likabehandlingsdirektivet

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det eller de organ som utsetts
enligt artikel 20 1 likabehandlingsdirektivet' fér frimjande, analys
och kontroll av samt till stod {6r likabehandling av alla personer utan
kénsdiskriminering ir behoriga med avseende pd diskriminerings-
frdgor som omfattas av balansdirektivet. Detta utan att det pdverkar
behérigheten for yrkesinspektioner eller andra organ som genom-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomfdrandet av
principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet.
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driver arbetstagares rittigheter, inklusive arbetsmarknadens parter.
Detta framgir av artikel 15 i balansdirektivet. Enligt skilen till direk-
tivet (skil 45) ir syftet att ytterligare forbittra skyddet av de rittig-
heter som foreskrivs i direktivet och 1 det ingdr ocks3 att ge oberoende
stdd dt dem som utsatts f6r diskriminering s att de kan fullfélja sina
klagomal.

Artikel 20 1 likabehandlingsdirektivet har f6ljande lydelse.

Jamstilldhetsorgan

1. Medlemsstaterna skall utse och genomféra de nédvindiga férbere-
delserna fér ett eller flera organ fér frimjande, analys och kontroll av
samt till st6d for likabehandling av alla personer utan kénsdiskrimi-
nering. Dessa organ fir utgéra en del av de organ som p3 nationell nivd
ansvarar for att tillvarata de minskliga rittigheterna eller att ta till vara
enskildas rittigheter.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla att behdrigheten f6r dessa organ
omfattar f6ljande:

a) Att pd ett oberoende sitt bistd personer som utsatts {or diskriminering
genom att driva klagomdl om diskriminering, utan att det paverkar
rittigheterna f6r personer som har blivit diskriminerade eller fér foren-
ingar, organisationer eller andra rittsliga enheter som avses 1 artikel 17.2.

b) Att genomféra oberoende undersékningar om diskriminering.

c) Att offentliggéra oberoende rapporter om och limna rekommenda-
tioner i frigor som rér sddan diskriminering.

d) Att utbyta tillginglig information med motsvarande organ pi euro-
peisk nivd, exempelvis ett framtida europeiskt jimstilldhetsinstitut.

Forildraledighetsdirektivet” innehller inte nigon bestimmelse om
likabehandlingsorgan.

De som skyddas mot diskriminering enligt artikel 11 1 balans-
direktivet ir arbetstagare som utnyttjar sin ritt till pappaledighet
(artikel 4), forildraledighet (artikel 5), ledighet for vard av anhorig
(artikel 6), frinvaro pd grund av force majeure (artikel 7) och arbets-

2 Ridets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomfdrandet av det indrade ramavtalet
om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphivande av direktiv 96/34/EG.
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tagare som utdvar de rittigheter som foreskrivs 1artikel 9 om flexibla
arbetsformer.

Pappaledighet och férildraledighet regleras bdda 1 férildraledig-
hetslagen (1995:584). Vad som anges nedan om férildraledighet gil-
ler dirfér ocksd ledighet for pappor och motsvarande medférilder.

Sedan 2009 ir det Diskrimineringsombudsmannen (DO) som ir
det jimstilldhetsorgan i Sverige som utsetts i enlighet med artikel 20
1likabehandlingsdirektivet. Det dr dirfér DO som ska ha behorighet
med avseende pd diskrimineringsfrigor som omfattas av balans-
direktivet. Det ligger ocks8 vil i linje med att den befintliga myndig-
hetsstrukturen ska virnas enligt utredningens uppdrag.

14.1.2 Diskrimineringsombudsmannens behorighet enligt
balansdirektivet

Frigan ir vad DO:s behorighet ska omfatta for att direktivet ska
anses genomfort. DO:s mandat nir det giller diskrimineringsfrigor
enligt diskrimineringslagen (2008:567) omfattar taleritt, frimjande
och tillsyn. Vilka av dessa behérigheter som DO bér ges 1 f6rhal-
lande till de diskrimineringsfrigor som omfattas av balansdirektivet
beror for det forsta pd hur hinvisningen till artikel 20 1 likabehand-
lingsdirektivet bor uppfattas.

En mojlighet ir att uppfatta hinvisningen ull artikel 20 1 lika-
behandlingsdirektivet pd s& sitt att DO ska ges samma behorighet i
forhéllande till balansdirektivet som myndigheten har enligt lika-
behandlingsdirektivet. En annan ir att hinvisningen endast pekar ut
vilken den behériga myndigheten ska vara.

Utdkad talerdtt for DO

Utredningen uppfattar inte att artikel 15 hinvisar till de materiella
bestimmelserna i likabehandlingsdirektivets artikel 20. I stillet upp-
fattar utredningen att artikeln endast pekar ut att den behériga myn-
digheten ska vara densamma som enligt likabehandlingsdirektivet,
dvs. 1 Sveriges fall DO. Det talar mot att behorigheten ska motsvara
behorigheten enligt artikel 20 1 likabehandlingsdirektivet.

En skillnad 1 férhillande till likabehandlingsdirektivet ir ocks3 att
det 1 artikel 15 i1 balansdirektivet tydligt framgar att sikerstillandet
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av likabehandlingsorganets behorighet inte ska paverka behorighe-
ten for arbetsmarknadens parter.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebir bl.a. att tvister pd
det arbetsrittsliga omridet 1 forsta hand 16ses genom férhandling
mellan arbetsmarknadens parter. Det ir arbetsmarknadens parter
som bevakar att de arbetsrittsliga lagarna foljs. Liksom 1 6vriga
arbetsrittsliga lagar ir tvister som ror forildraledighetslagen, lagen
(1988:1465) om ledighet for nirstdendevird och lagen (1998:209)
om ritt till ledighet av tringande familjeskil arbetstvister. Karak-
taristiskt for sddana tvister dr att de ror férhéllandet mellan arbets-
givare och arbetstagare och att de ytterst avgdrs av Arbetsdomsto-
len. En tvist fir normalt inte stimmas in till Arbetsdomstolen forrin
arbetsmarknadens parter har férhandlat med varandra. Genom att
tvister 1 forsta hand 16ses genom forhandlingar sker tillsynen éver
att ledighetslagarna foljs inom parternas forhandlingssystem. De tre
ledighetslagarna innehdller inte heller nigra offentligrittsliga regler.
Att likabehandlingsorganets behérighet skulle omfatta tillsyn 1 ndgon
form av de tre ledighetslagarna riskerar att piverka den svenska arbets-
marknadsmodellen negativt di det skulle minska parternas inflytande.
Detta talar mot att behorigheten f6r DO ska utvidgas till att omfatta
tillsyn 6ver ledighetslagarna.

Artikel 15 bor ocksi lisas tillsammans med skil 45, dir det
framgar att det i behorigheten for likabehandlingsorganet ocksa ska
ingd att ge oberoende stéd 3t den som utsatts f6r diskriminering si
att de kan fullfélja sina klagom3l. Ett genomférande utifrin det
skulle vara att DO skulle ge ett sddant oberoende stéd till de arbets-
tagare som omfattas av skyddet mot diskriminering i artikel 11.
I svensk ritt dr denna typ av stod sedan tidigare utformat som en
taleritt f6r DO 1 forhillande till den som utsatts f6r diskriminering
eller missgynnats pd grund av forildraledighet, se 6 kap. 2 § diskri-
mineringslagen och 25 § forildraledighetslagen.

Utredningens slutsats ir att artikel 15 bér genomforas genom att
DO ges taleritt betriffande de diskrimineringsfrdgor som omfattas
av balansdirektivet.

Taleritten 1 diskrimineringslagen ir utformad si att DO som part
far fora talan f6r en enskild som medger det och i samma ritteging
ocks3 fora annan talan f6r den enskilde om han eller hon medger det.
Taleritten ir inte begrinsad till nigon del, utan giller enligt 6 kap.
2 § helalagen. Taleritten i forildraledighetslagen ir diremot begrin-
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sad till tvister enligt 16 § (missgynnande) eller 17 § (ogiltigférkla-
ring av uppsigning eller avskedande).

Utredningen féresldr ett forbud mot repressalier 1 forildraledig-
hetslagen, lagen om ledighet for nirstdendevird och lagen om ritt
till ledighet av tringande familjeskil f6r att genomféra artikel 14 i
balansdirektivet, se avsnitt 13.1.3. Frigan ir om DO:s taleritt dven
bor omfatta dessa repressalieférbud.

For det talar att DO har en sidan taleritt 1 diskrimineringslagen
och att det kan argumenteras for att individer som skyddas av balans-
direktivet boér ges motsvarande skydd. Det kan ocksd uppstd en
situation dir den enskilde har utsatts f6r en serie handlingar eller
underltenhet frin en arbetsgivare dir en del kan kategoriseras som
missgynnande pd grund av ledighet och en del som repressalier. Det
riskerar dd att bli komplicerat f6r den enskilde att DO inte kan driva
allt 1 samma process. Det riskerar ocksd att bli en bristande effek-
tivitet 1 DO:s processforing om inte alla hindelser som hinger thop
omfattas av taleritten.

Av artikel 15 1 balansdirektivet framgr dock endast att likabehand-
lingsorganet ska vara behérigt med avseende pd diskrimineringsfrégor
som omfattas av direktivet. Bestimmelserna om diskriminering finns i
artikel 11. Det framgar inte att behérigheten ska omfatta skyddet mot
ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder enligt artikel 14. En
taleritt f6r DO f6r dem som skyddas mot diskriminering i artikel 11
bér dirfor vara tllrickligt f6r att uppfylla balansdirektivets artikel 15.

Utredningens uppdrag ir att endast foresld dndringar om det ir
nodvindigt eller annars sirskilt befogat och att virna den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Utredningens slutsats dr att den behorig-
het DO behéver ha for att artikel 15 ska anses genomférd ér en tale-
ritt for de arbetstagare som skyddas mot diskriminering 1 balans-
direktivets artikel 11.

DO har enligt 25 § forildraledighetslagen ritt att fora talan for
en enskild arbetstagare nir det giller férbudet mot missgynnande
behandling som har samband med férildraledighet, eller vid uppsig-
ning eller avskedande pd grund av férildraledighet. Utredningens
bedémning ir dirfor att gillande ritt uppfyller direktivets krav fér
arbetstagare som utnyttjat sin ritt till férildraledighet. Enligt utred-
ningens férslag kommer dven arbetstagare som begir flexibla arbets-
former att omfattas av missgynnandeférbudet, vilket innebir att
DO:s taleritt enligt forildraledighetslagen bor omfatta dven dem. S&
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som bestimmelsen om taleritt ir utformad piverkar den inte arbets-
marknadens parter di den fackliga taleritten dr primir. Det innebir
att arbetstagarorganisationer har en ritt att fora talan for sina med-
lemmar och i ett sidant fall f3r DO bara f6ra talan om organisationen
inte gor det.

Gillande ritt ger inte DO ndgon taleritt for bestimmelserna om
missgynnande i lagen om ledighet f6r nirstdendevird och lagen om
ritt till ledighet av tringande familjeskil. For att uppfylla balans-
direktivets krav f6r de arbetstagare som utnyttjar sin ritt till ledighet
for vard av anhorig (artikel 6), frinvaro pd grund av force majeure
(artikel 7) och sin ritt att begira flexibla arbetsformer vid anhérig-
vard (artikel 9) behover dirfor en sdan taleritt inféras. Denna tale-
ritt bor utformas pd samma sitt som 25 § forildraledighetslagen och
ocksd vara subsididr till arbetstagarorganisationernas ritt att fora
talan.

DO bér alltsd fa fora talan f6r en enskild arbetstagare i tvister enligt
9 och 10 §§ lagen om ledighet for nirstiendevdrd (nuvarande 24 och
2588§) samt 3 och 48§ lagen om ritt ull ledighet av tringande
familjeskil. Enligt utredningens férslag kommer 10 § lagen om ledig-
het f6r nirstdendevird att omfatta bestimmelserna om flexibla
arbetsformer.

Talan bér pd samma sitt som 1 forildraledighetslagen féras vid
Arbetsdomstolen. Nir en arbetstagarorganisation har ritt att féra
talan f6r den enskilde bér ombudsmannen fi fora talan bara om
organisationen inte gor det. Talan som férs av DO bér behandlas
som om talan hade f6rts pd egna vignar av arbetstagaren. Bestim-
melserna 1 lagen om rittegingen 1 arbetstvister om den enskildes
stillning 1 rittegdngen bor tillimpas ocksd nir DO {6r talan.

Hur ett fraimjande- och tillsynsuppdrag skulle kunna utformas

Om artikel 15 1 balansdirektivet ska uppfattas som att behorigheten
for likabehandlingsorganet enligt balansdirektivet i stillet ska mot-
svara behorigheten enligt artikel 20 1 likabehandlingsdirektivet dr en
utvidgad taleritt enligt ovan inte tllricklig. For en sidan vidare
tolkning kan anforas att skil 45 1 balansdirektivet anger att det ocksd
ska ingd stod &t dem som utsatts f6r diskriminering att fullfélja sina
klagomal. T artikel 20 1 likabehandlingsdirektivet foreskrivs att beho-
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righeten, utdver att driva klagomdl, ska omfatta oberoende under-
sokningar om diskriminering och att likabehandlingsorganet ska
offentliggéra oberoende rapporter om och limna rekommenda-
tioner 1 diskrimineringsfrigor, samt utbyta tillginglig information
med motsvarande organ pd europeisk nivi.

Enligt gillande ritt har DO ett frimjandeuppdrag som bestir av
att verka for att diskriminering som har samband med ndgon av de
sju diskrimineringsgrunderna inte férekommer pd nigra omriden 1
samhillslivet. DO ska ocksd 1 dvrigt verka for lika rittigheter och
mojligheter oavsett kon, kénséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning eller &lder, 1§ lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen. Om bedémningen gérs att ett
frimjandeuppdrag behovs for att uppfylla artikel 15 i balansdirek-
tivet kan dessa bestimmelser anvindas som férebild f6r ett utdkat
uppdrag for DO.

Att uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min ir syftet med bade
likabehandlingsdirektivet och balansdirektivet och det kan dirfor
framstd som naturligt att diskrimineringsfrigorna i respektive direktiv
ges samma skydd. DO ska med det synsittet ges samma behérighet 1
forhallande till balansdirektivet som myndigheten har i férhallande till
de frigor som regleras i likabehandlingsdirektivet, dvs. ett mandat
som utdver taleritt och frimjande omfattar dven tillsyn.

Det kan ocksd argumenteras for att ett tillsynsuppdrag behovs
for att DO p4 ett effektivt sitt ska kunna bidra till att f6rbuden mot
diskriminering f6ljs. Syftet med tillsyn ir att se till att bestimmel-
serna efterlevs. Ett tillsynsirende kan initieras dven i avsaknad av en
anmilan frén en enskild.

Med det synsittet skulle behérigheten fér DO idven omfatta
tillsyn pd samma sitt som enligt diskrimineringslagen. Enligt gil-
lande ritt ska DO utdva tillsyn dver att diskrimineringslagen f6ljs,
4 kap. 1 §. Med tillsyn avses enligt 4 kap. 1 a § en sjilvstindig gransk-
ning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som grans-
kas uppfyller de krav som féljer av lagen. Om bedémningen gors att
ett tillsynsuppdrag behdvs for att uppfylla balansdirektivets bestim-
melse om likabehandlingsorgan, eller att det i vart fall dr sirskilt
befogat med ett tillsynsuppdrag, kan dessa bestimmelser anvindas
som forebild for ett utdkat uppdrag f6r DO och nya bestimmelser 1
de tre ledighetslagarna. Myndighetens uppdrag skulle i s& fall inte
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omfatta tillsyn 6ver alla bestimmelser 1 ledighetslagarna utan ver
bestimmelserna om férbud mot missgynnande. I forildraledighets-
lagen skulle uppgiften omfatta att utdva tillsyn 6ver att 16 § om for-
bud mot missgynnande av arbetstagare av skil som har samband med
forildraledighet och den foreslagna 16 a § om missgynnande av skil
som har samband med en begiran om flexibla arbetsformer {8ljs.
I lagen om ledighet for nirstiendevard skulle tillsynen avse att 10 §
(nuvarande 25 §) om att en arbetstagare som begir eller tar 1 ansprik
sin ritt till ledighet inte ska f4 minskade férmaner och férsimrade
arbetsférhéllande {6ljs, och 1 lagen om ritt till ledighet av tringande
familjeskil att motsvarande bestimmelse 14 § f6ljs. Det skulle ocksd
kunna évervigas att lta tillsynen omfatta utredningens férslag om
repressalieférbud, se avsnitt 13.1.3.

14.2 Utvidgade sekretessbestammelser

Forslag: Sekretess ska gilla f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om upp-
giften rdjs, om uppgiften férekommer 1 ett drende hos DO om
lagen om ledighet for nirstdendevird eller lagen om ritt till ledig-
het av tringande familjeskil eller i ett drende om flexibla arbets-
former enligt férildraledighetslagen.

Detsamma ska dven gilla hos domstol om uppgiften férekom-
mer 1 motsvarande mél enligt angivna lagar om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider avsevird skada
eller betydande men om uppgiften réjs.

For uppgift 1 en allmin handling ska sekretessen gilla i hogst
tjugo ar.

P& motsvarande sitt som giller hos DO respektive hos domstol 1 dag
1drenden eller mil enligt 16 och 17 §§ férildraledighetslagen bér upp-
gifter i drenden eller mal dir DO nu foreslas {4 taleritt kunna omfattas
av sekretess. Skyddet bor i likhet med vad som redan giller omfatta
alla typiskt sett kinsliga uppgifter som avser personliga eller ekono-
miska foérhillanden. Att sekretesskyddet omfattar dven nirstiende
hinger samman med att det kan framkomma kinsliga uppgifter som
ror t.ex. en hel familj eller fall dir andra familjemedlemmar in den som
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drendet eller mélet ror kan paverkas av ett utlimnande, se propositio-
nen Handikappombudsmannen (prop. 1993/94:219 s. 26). Eftersom
DO foreslas fa taleritt dven betriffande flexibla arbetsformer enligt
forildraledighetslagen bor sekretessen gilla ocksd i sidana drenden
eller mal enligt den nya bestimmelsen 1 16 a § forildraledighetslagen
hos DO respektive hos domstol.

14.3 Inga sérskilda informationsinsatser

Bedomning: Det behovs inte ndgra sirskilda informationsin-
satser.

Artikel 17 1 balansdirektivet handlar om spridning av information.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att de forindringar som gérs {or att
genomfora direktivet och de bestimmelser som redan giller for
direktivets rittigheter gors kiinda for arbetstagare och arbetsgivare.
Arbetsgivare som ir smi och medelstora féretag nimns sirskilt.

Arbetsmarknadens parter har i dag en betydelsefull roll nir det
giller att informera bdde arbetsgivare och arbetstagare om vilka
regler som finns inom arbetsrittens omride. P4 samma sitt kommer
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna spela en stor roll for att
sprida information till arbetsgivare och arbetstagare om de nya
bestimmelser som utredningen foreslar. I de delar DO fir en utokad
behorighet kommer ombudsmannen ocksd att informera om detta
pa samma sitt som gors 1 dag vad giller forildraledighet. I dag infor-
merar DO om missgynnandeférbudet i férildraledighetslagen i sin
rdgivning och 1 sin information till allminheten, t.ex. genom infor-
mation pd sin hemsida.

Forsikringskassan informerar férildrar om forildrapenning och
ersittning for tio dagars ledighet 1 samband med att barnet f6ds och
vad som giller f6r dirtill knuten ledighet. Detta sker genom informa-
tion pd Forsikringskassans hemsida och 1 e-tjinsterna. I tjinsten Mina
sidor finns utférlig information om vad som giller och férildern kan
bl.a. se hur minga dagar med férildrapenning som ir kvar och hur de
fordelas mellan forildrarna. Forsikringskassan informerar ocksd i sina
direkta kontakter med forildrar via telefon, e-post och Facebook. Nir
barnet ir tio mdnader fir férildrarna ett brev med information om vad
som giller fér skydd av den sjukpenninggrundande inkomsten nir
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barnet fyllt ett &r och det gir dven ut ett brev efter tre 4r med infor-
mation om hur manga dagar med forildrapenning som kan vara kvar
efter att barnet fyllt fyra &r. Forsikringskassan kommer att infor-
mera om utredningens forslag om att dagar med forildrapenning pd
grundnivd ska vara reserverade och dirmed inte kunna avstis till den
andra forildern. P4 Forsikringskassans hemsida och i de digitala e-
tjinsterna finns dven information om vad som giller f6r nirstdende-
penning och ritten att vara ledig nir nirstdendepenning betalas ut.
Forsikringskassan gjorde ocksd i slutet av 2018 en analys av uttaget
av nirstiendepenning for att sprida fakta och 6kad kunskap om
ersittningen.

Utredningens bedémning ir att ovan nimnda information ir till-
ricklig for att sikerstilla att arbetstagare och arbetsgivare ska ha kun-
skap om de rittigheter och skyldigheter som omfattas av balans-
direktivet.
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15  Foljdandring |
utstationeringslagen

15.1 Utstationeringslagen ska inte hanvisa till de nya
bestammelserna

Forslag: Hinvisningen till forildraledighetslagen i lagen om ut-
stationering av arbetstagare ska dndras s att den inte hinvisar till
de nya bestimmelserna som foreslas i férildraledighetslagen.

I lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationer-
ingslagen) finns hinvisningar till annan lagstiftning som ska gilla
dven for utstationerade arbetstagare, oavsett vilket lands lag som
annars giller f6r anstillningsférhillandet. En av de lagar som det
hinvisas till dr forildraledighetslagen (1995:584). De bestimmelser
som ska gilla for utstationerade arbetstagare i forildraledighetslagen
ir 2 §, 4 § forsta stycket och 16-22 §§ (se 6 § forsta stycket 2 utsta-
tioneringslagen), dvs. bestimmelsen om ritt till mammaledighet och
anknytande skyddsbestimmelser. Eftersom det féreslds nya bestim-
melser om flexibla arbetsformer i forildraledighetslagen som kom-
mer att omfattas av hinvisningen 1 utstationeringslagen om den inte
justeras behéver hinvisningen dndras, om det inte finns nigra andra
skil till att de nya bestimmelserna bér omfattas.

Hinvisningen till férildraledighetslagen i utstationeringslagen
fanns ursprungligeni5 §. Den inférdes eftersom artikel 3.1 f 1 utsta-
tioneringsdirektivet' foreskriver att skyddsdtgirder med hinsyn till
arbets- och anstillningsvillkor f6r gravida kvinnor och kvinnor som
nyligen f6tt barn ska gilla dven utstationerade arbetstagare, se pro-
positionen Utstationering av arbetstagare, (prop. 1998/99:90's. 21 f.

! Direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av

tjanster.
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och s. 40). Hinvisningen innebir att de uppriknade bestimmelserna
i forildraledighetslagen ska tillimpas p4 utstationerade arbetstagare.
Artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet har direfter indrats, men
lydelsen av punkten f ir densamma.?

Enligt 4 § forsta stycket forildraledighetslagen har en kvinnlig
arbetstagare ritt till ledighet i samband med sitt barns fodelse.
Bestimmelsen féreskriver ocksd tvd veckors obligatorisk mamma-
ledighet under tiden fére eller efter férlossningen. Den obligatoriska
ledigheten inférdes genom den senaste dndringen av paragrafen di
bestimmelsen om obligatorisk ledighet 1
mammaledighetsdirektivet’  genomférdes, se  propositionen
Obligatorisk mammaledighet (prop. 1999/2000:87). I férarbetena
konstaterades att forildraledighetslagen tillkom som ett resultat av
dels en modernisering av den gamla lagen (1978:410) om ritt till
ledighet f6r vdrd av barn m.m., dels en anpassning av de svenska
reglerna till mammaledighetsdirektivet. Kvinnliga arbetstagare hade
enligt den gamla lagen ritt till hel ledighet 1 samband med barns
fodelse under minst sex veckor fére den beriknade tidpunkten for
forlossningen och sex veckor efter forlossningen. For att
uttryckligen uppfylla direktivets krav pd sammanhingande ledighet
under minst 14 veckor under tiden f6ére den beriknade tidpunkten
for forlossningen eller efter forlossningen (artikel 8.1) forlingdes
ritten till ledighet till minst sju veckor fére den beriknade
tidpunkten for foérlossningen och sju veckor efter férlossningen
(prop. 1999/2000:87 s. 6 1.).

Nir utstationeringsdirektivet genomfoérdes konstaterades att
regler som sirskilt skyddar gravida och kvinnor som nyss fétt barn
finns i forildraledighetslagen. Bestimmelserna i 4 § forsta stycket
om mammaledighet, 18-21 §§ om ritt till omplacering och 16-17 §§
om anstillningsskydd ansdgs vara sidana regler som enligt direktivet
skulle gilla for utstationerade arbetstagare. Eftersom dessa regler
sannolikt inte gillde di fér sddana arbetstagare behovdes en be-
stimmelse om att arbetsgivare ska tillimpa dem vid utstationering
(prop. 1998/99:90 s. 19 f.). I forfattningskommentaren angavs att
arbetsgivaren ska tillimpa bestimmelserna om mammaledigheti4 §,
anstillningsskydd 1 16 och 17 8§§ och omplacering 1 18-218§§ 1

? Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om 4ndring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster.
* Ridets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om dtgirder for att férbittra sikerhet
och hilsa p4 arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har ftt barn eller ammar.
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forildraledighetslagen, och att regeln om skadestind i 22 § samma
lag ocks3 skulle gilla.

Utifrdn bestimmelsen 1 artikel 3.1 f i utstationeringsdirektivet
finns det sammanfattningsvis inte skil {or att utstationeringslagen
ska hinvisa till de foreslagna nya bestimmelserna 1 férildraledig-
hetslagen.

Enligt utredningens bedémning ir det inte heller nigon annan
bestimmelse 1 utstationeringsdirektivet som medfor att en sidan
hinvisning bér finnas. Utredningen uppfattar alltsd inte att bestim-
melser om missgynnande av arbetstagare som tar i ansprik sina
materiella rittigheter enligt balansdirektivet dr sddana bestimmelser
om diskriminering som ska gilla for utstationerade arbetstagare
enligt artikel 3.1 g 1 utstationeringsdirektivet. De utsindande lin-
derna ir dessutom skyldiga att inféra motsvarande bestimmelser pd
grund av balansdirektivet. Hinvisningen 1 utstationeringslagen bor
dirfér dndras s att de nya bestimmelserna 1 forildraledighetslagen
inte omfattas.
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16 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

16.1 Tidpunkt for ikrafttrddande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 2 augusti 2022.

Medlemsstaterna ska sitta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar som dr nédvindiga for att f6lja direktivet senast den
2 augusti 2022 (artikel 20.1). Samma datum upphér férildraledig-
hetsdirektivet' att gilla, och hinvisningar till det ska anses vara hin-
visningar till balansdirektivet i enlighet med dess bilaga. De fore-
slagna lagindringarna bor alltsd trida 1 kraft den 2 augusti 2022.

16.2 Overgdngsbestimmelse avseende reserverade
grundnivadagar

Forslag: Aldre foreskrifter i socialférsikringsbalken ska fortfa-
rande gilla f6r en anmilan om att avstd dagar med férildrapen-
ning som gors fore ikrafttridandet.

Barnets fédelsedatum dr normalt utgdngspunkten f6r forindringar
av bestimmelserna inom férildraférsikringen eftersom detta ger
forildrarna goda férutsittningar fér planering. Det dr dirfor inte
ovanligt att olika bestimmelser f6r forildrapenning giller i en famil;
om forildrarna har flera barn. Eftersom det ir friga om att genom-
fora ett EU-direktiv bor bestimmelserna f8 genomslag genast. De

! R&dets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade ramavtalet
om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphivande av direktiv 96/34/EG.
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bor dirfor gilla 1 forhdllande till alla barn frdn och med ikrafteri-
dandet, oavsett nir barnet ir f6tt. Bestimmelserna bor dock inte pé-
verka mojligheten att avstd dagar fore ikrafttridandet. Aldre fore-
skrifter i socialforsikringsbalken ska dirfor fortfarande gilla for en
anmilan om att avstd dagar som gors fore ikrafttridandet.

16.3 Det behovs inte nagra 6vergangsbestammelser
avseende 6vriga forslag

Bedomning: Det behovs inte ndgra 6vergdngsbestimmelser i for-
hillande till 6vriga forslag.

P3 arbetsrittens omrdde ir det relativt vanligt att tvingande regler till
skydd for arbetstagare fir genomslag dven i férhéllande till befintliga
avtal. De nya bestimmelserna bor tillimpas pd alla anstillningar
oavsett nir de ingdtts. Skulle bestimmelserna i stillet gilla endast
anstillningsavtal som ingds efter ikrafttridandet skulle det ta alltfor
lang tid innan de f&r genomslag. Nigon sirskild vergingsbestim-
melse for att 3stadkomma det behovs inte enligt utredningens be-
démning.

De nya bestimmelserna som féreslas innebir att arbetstagare till-
fors nya rittigheter och omfattas av nya skyddsbestimmelser. Dessa
bér bara tillimpas p8 forhillanden som intriffar frin och med ikraft-
tridandet.

Bestimmelserna som reglerar en arbetstagares begiran om
flexibla arbetsformer av omsorgsskil bor alltsd gilla 1 férhdllande till
en sddan begiran om flexibla arbetsformer som gors frin och med
ikrafttridandet. Aven anstillningstid fére ikrafttridandet bor 3 till-
godoriknas i kvalifikationstiden pa sex ménader.

Repressalieférbudet bor tillimpas pd repressalier som vidtas frn
och med ikrafttridandet. Det bér dock inte finnas ndgot hinder mot
att forbudet far gilla repressalier pd grund av en arbetstagares dtgird
fore ikrafttridandet f6r det fall att arbetstagaren pitalat eller vickt
talan om férhéllanden som skyddades av bestimmelserna d&. Efter-
som repressalieforbudet forutsitter att det finns rittigheter att
genomdriva eller ta 1 ansprik kommer det i praktiken inte att kunna
avse t.ex. en begiran om flexibla arbetsformer som gjorts fore ikraft-
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tridandet, diremot kan det tinkas tillimpas i férhdllande till en talan
som vickts avseende forildraledighet.

Bevisborderegeln bor tillimpas 1 forhillande till uppsigningar
eller avskedanden som vidtas frin och med ikrafttridandet, detsam-
ma giller bestimmelsen om ritt att under vissa forutsittningar fa
besked om skilen for dtgirden.

De nya bestimmelserna om utvidgad taleritt for Diskriminer-
ingsombudsmannen bér gilla agerande frin arbetsgivarens sida frn
och med ikrafttridandet, eftersom det ir f6rst dd de nya bestimmel-
ser som taleritten ska omfatta trider 1 kraft.

For att ovanstiende ska gilla bor det enligt utredningens bedém-
ning inte krivas nigra 6vergingsbestimmelser.
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17 Uppfdéljning av direktivet

17.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att analysera och limna forslag pd hur
uppféljning av balansdirektivet ska sikerstillas. Artikel 18 i direk-
tivet dligger medlemsstaterna att senast den 2 augusti 2027 Sver-
limna all information som behvs om direktivet f6r att Europeiska
kommissionen ska kunna skriva en rapport. Informationen ska inne-
fatta tillgingliga aggregerade uppgifter om hur min och kvinnor
anvint sig av de olika typerna av ledighet och flexibla arbetsformer i
direktivet. Detta f6r att mojliggora en ordentlig uppféljning och ut-
virdering av hur direktivet genomférts, framfér allt ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.

17.2  Arbetsgrupp pa EU-niva

Redan fére antagandet av balansdirektivet sammankallades kom-
missionens Sysselsittningskommitté (EMCO) och Kommittén for
socialt skydd (SPC) indikatorgrupper (IG:s) for att bilda en gemen-
sam arbetsgrupp. Syftet med arbetsgruppen var att arbeta med frigor
rorande balans mellan arbete och privatliv genom att utveckla indika-
torer for uppféljning av uttag av ledighet f6r pappor och motsvarande
medforilder, forildraledighet och ledighet f6r vard av anhorig 1 linje
med kraven i balansdirektivet. I september 2019 enades den gemen-
samma indikatorgruppen om att forlinga arbetsgruppens mandat till
slutet av 2020 och utvidgade dven uppdraget till att omfatta utveckling
av indikatorer for flexibla arbetsformer.

Arbetsgruppen bestdr fér nirvarande av representanter frin
Belgien, Tyskland, Spanien, Kroatien, Malta och Polen. Aven Sverige
har tidigare ingdtt 1 gruppen. Ett syfte med arbetsgruppen ir att ta
fram en handbok fér att stédja en strukturerad och jimférande in-
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samling av statistik om uttagandet av ovan nimnda vérdrelaterade
ledigheter samt flexibla arbetsformer for att méjliggora en framtida
uppféljning och analys av resultatet av inférandet av balansdirektivet.

Arbetsgruppen har idven diskuterat mojligheten att samarbeta
med Eurostat och Eurofound fér att anpassa deras undersékningar
for att bittre forstd tillgdngen till och utnyttjandet av flexibla arbets-
former f6r direktivets malgrupp.

En pilotundersokning kommer att genomforas av arbetsgruppen
under hdsten 2020.

17.3  Hur kan direktivet foljas upp?

Direktivet foreskriver att all information om genomférandet av
direktivet ska éverlimnas till kommissionen for att mojliggéra en
ordentlig uppfoljning och utvirdering, framfor allt ur jaimstilldhets-
synvinkel, av hur direktivet genomforts. I skil 13 till balansdirektivet
anges att kommissionen och medlemsstaterna bér samarbeta med
varandra for att ta fram jimforbar konsuppdelad statistik. Direktivet
foreskriver inga specifika krav pd tidsserielingd eller statistik for
specifika referensir. Utredningen uppfattar dirfor att det vilar pa
medlemsstaterna sjilva att anvinda tillginglig statistik pd bista
mojliga sitt. For att folja upp resultatet av direktivets genomférande
ir det viktigt att studera utvecklingen 6ver tid. Det ir dirmed 6nsk-
virt att 6verlimna arlig statistik som miter utvecklingen bide fére
och efter direktivets inforande fram till &r 2026. T de fall det saknas
kontinuerlig drlig statistik dr det onskvirt att identifiera periodiska
undersokningar som 6verlappar genom att folja upp gemensamma
indikatorer for att dels méjliggdra redovisning fére och efter direk-
tivets genomfdrande, dels f6r att reducera antalet ir som det saknas
statistik for.

For att f6lja upp 1 vilken utstrickning arbetstagare med omsorgs-
ansvar tagit ut nigon av de ledigheter som féreskrivs 1 balansdirek-
tivet, eller anvint sig av bestimmelserna om flexibla arbetsformer, bor
nigon form av nyttjandegrad anvindas. Nyttjandegraden skulle
kunna foljas upp genom att mita hur stor andel av de personer som ir
berittigade tll respektive ledighet eller till bestimmelserna om
flexibla arbetsformer som faktiskt gjort bruk av sina rittigheter under
ett kalenderdr. Nyttjandegraden kan foljas for att studera utveck-
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lingen 6ver tid samt f6r att framover dven kunna jimféra medlems-
stater 1 EU med varandra.

Det kan dven vara av virde att f6lja upp varaktigheten i de uttagna
ledigheterna, for jimférelse med de maxgrinser som anges i direk-
tivet samt med specifika nationella grinser. Varaktigheten i de ut-
tagna ledigheterna skulle kunna mitas genom att berikna genom-
snittligt uttagen ledighet per person under ett kalenderr.

17.3.1 Ledighet fér medféraldrar i samband med barns
fodelse

I balansdirektivet foreskrivs en ritt f6r pappor eller motsvarande
medforildrar att 1 samband med barnets fodelse ta ut s.k. pappa-
ledighet med ersittning i upp till tio arbetsdagar.

For att {3 en bild av omfattningen av uttaget av pappaledighet ir
det rimligt att férséka uppskatta hur manga fider eller motsvarande
medforildrar som tagit ut sin berittigade ledighet under ett kalen-
derdr, och sitta det i relation till det totala antalet nyblivna fider eller
medforildrar under ett ar. P4 s3 sitt redovisas inte bara antalsupp-
gifter utan dven andelen som utnyttjar sin ritt till pappaledighet.
Andelen fider och medférildrar siger mer om nyttjandet av ritten
samt foérenklar internationella jimforelser, in rena antalsuppgifter.
Detta métt skulle kunna kompletteras med en skattning av antalet
uttagna s.k. pappadagar i relation till antalet totalt tillgingliga pappa-
dagar. Antalet totalt tillgingliga pappadagar skulle di kunna berik-
nas genom att multiplicera antalet barn som fotts under ett r med
de tio dagar som foreskrivs 1 direktivet.

For att f6lja upp varaktigheten 1 uttagen ledighet under ett refe-
rensdr kan den mitas som den genomsnittliga tid, 1 antal dagar, som
tas ut 1 samband med barns fédelse per &r. Den genomsnittliga ledig-
hetsperioden beriknas genom kvoten av totalt antal uttagna pappa-
dagar under ett kalenderdr och antalet personer, fider eller motsva-
rande medforilder, som tagit ut pappaledighet under dret.

209



Uppfdljning av direktivet SOU 2020:81

17.3.2 Forédldraledighet

Arbetstagare som ir forildrar garanteras enligt balansdirektivet
minst fyra mdnaders individuell ritt till ledighet, vilken ska tas ut
innan barnet ndr en viss dlder som ska vara hogst &tta ir. Grinsen for
uttag av forildraledighet 1 Sverige ir tolv &r fér barn som ir f6dda
2014 eller framét. Ersittning {6r forildraledighet betalas ut for ledig-
het pd heltud eller {6r olika omfattning av deltid.

P4 samma sitt som vid pappaledighet bér uttaget av férildraledig-
het f6ljas upp genom att mita andelen férildrar som tar ut ledighet
innan barnet ndtt den hogsta 8ldern enligt svensk ritt, redovisat per
ir. Andelen forildrar, redovisat per kon, som tagit ut forildraledig-
het skulle di kunna beriknas genom att sitta antalet férildrar som
tagit ut forildraledighet under referensdret i relation till det totala
antalet férildrar med barn upp till tolv ar.

Direktivet ger medlemsstaterna ritt att bestimma ldersgrins for
ritt till forildraledighet, upp till dtta drs dlder. For internationella
jimforelser vore det dirfor limpligt att folja upp andelen férildrar
som tagit ut forildraledighet under det forsta eller till och med det
andra dret och sitta det i relation till antalet barn yngre dn ett &r eller
upp till tvd &r, eftersom det kan antas att storre delen av forildra-
ledigheten tas ut under barnets tva férsta dr. Det utesluter dock inte
att uppfoljning 1 stillet genomfors under flera &r.

For att f6lja upp varaktigheten 1 uttagen ledighet vore det tink-
bart att mita den genomsnittliga lingden pé ledigheten per forilder,
uppdelat pd kén. Den genomsnittliga lingden pd ledigheten under
referensdret beriknas di som antalet uttagna dagar per forilder
under ett kalenderdr i relation till antalet berittigade férildrar under
ett kalenderdr, redovisat per kén.

17.3.3 Ledighet for vard av anhoérig

I balansdirektivet foreskrivs en mojlighet fér arbetstagare med om-
sorgsansvar att ta ut ledighet f6r vdrd av anhorig med upp till
fem dagar per kalenderdr. Utredningen goér beddmningen att direk-
tivet 1 den hir delen ir genomfért genom ritten till ledighet fér nir-
stdendevird som foljer av ritten till nirstiendepenning, se avsnitt 7.
I det féljande kommer dirfér begreppet ledighet fér nirstiendevard
att anvindas.
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For att mita nyttjandet av ledighet for nirstdendevird ir det rim-
ligt att skatta antalet arbetstagare som tagit ut denna ledighet under
referensdret och relatera det till totala antalet personer 1 malgruppen.
Mailgruppen utgors av samtliga arbetstagare samt arbetstagare som
ir nirstiende till nigon som ir svirt sjuk.

I gillande ritt om nirstdendepenning och dir till knuten ritt till
ledighet, finns inget styrmedel som balanserar uttaget av ledighet
mellan kvinnor och min 1 samma hush3ll. Det dr dirfér virdefullt ate
folja upp hur uttaget av denna ledighet fordelas mellan konen, for att
mita direktivets jimstilldhetseffekt. Jimstilldhetsaspekten i detta
fall skulle kunna mitas genom att berikna kvoten mellan antalet min
och antalet kvinnor, som tagit ledigt for nirstdendevard under refe-
rensaret.

I syfte att folja upp varaktigheten pd uttagen ledighet for nirsté-
endevird kan den mitas med den genomsnittliga lingden pd ledig-
hetsuttag per virdare under ett dr. Den genomsnittliga lingden per
vardare beriknas genom att sitta antalet totalt uttagna dagar per ar 1
relation till summan av totala antalet virdgivare som tagit ledigt under
ett ar. Varaktigheten pd ledighet ska redovisas nedbrutet pd kon.

17.3.4 Flexibla arbetsformer

Artikel 9 1 balansdirektivet foreskriver en ritt for arbetstagare att
begira flexibla arbetsformer av omsorgsskil. Bestimmelsen giller for
bide arbetstagare med barn upp till minst dtta &r och de som ir
anhorigvardare. I direktivet definieras flexibla arbetsformer som en
mojlighet f6r arbetstagare att anpassa sitt arbetsménster, t.ex. genom
distansarbete, flexibla arbetstider eller deltidsarbete. Deltidsarbete i
detta sammanhang regleras av bestimmelserna om pappa- och for-
ildraledighet och om ledighet f6r nirstiendevird. Arbetsgivaren ska
inom skilig tid besvara begiran och vid avslag eller senareliggning av
begiran ska arbetsgivaren motivera sitt beslut. Indikatorer for
uppfoljning av direktivets genomférande skulle i teorin behdva mita
hur minga som omfattas av rittigheterna, hur ofta en begiran stills
samt hur ofta begiran beviljas eller nekas.

Indikatorgruppernas gemensamma arbetsgrupp har identifierat ett
antal killor for att folja upp flexibla arbetsformer. Statistiska central-
byrans arbetskraftsundersékningarnas, AKU, reguljira drsvisa insam-
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lingar och Eurostat-LFS s.k. ad hoc-moduler, vilka redovisar statistik
for ett specifikt omrdde som ror arbetsmarknaden med en periodicitet
pa 5-8 &r per omride. Eurostat-LFS redovisar statistik fér samtliga
medlemsstater 1 EU. Eurofound, europeiska stiftelsen f6r férbitt-
ring av levnads- och arbetsforhéllanden, ir en trepartsbyrd inom EU
vars roll r att tillhandah8lla kunskap for att hjilpa till att utveckla
en bittre social-, sysselsittnings- och arbetsrelaterad politik. Euro-
found publicerar tre separata uppféljningar pd flexibla arbetsformer.

Fran dessa killor kan flera indikatorer hirledas fér att mita till-
ginglighet och arbetstagarnas faktiska anvindning av flexibla arbets-
former. Aven om det inte alltid 4r mojligt att identifiera de arbets-
tagare som virdar ett barn eller en nirstdende, ir det mojligt att mita
detta indirekt via t.ex. arbetstagare med sm4 barn eller med ildre
sliktingar 1 samma hushall. Indikatorerna som presenteras nedan ger
information om tillginglighet och anvindning av olika typer av
flexibla arbetsformer, f6r arbetstagare med eller utan barn under &tta
ar eller en nirstdende som ir svart sjuk.

¢ Andel anstillda for vilka det ir 1 allminhet mojligt att dndra arbets-
tidens start-/sluttid {6r att virda barn eller anhérig.

e Andel anstillda med flexibilitet for att ta hela lediga dagar f6r att
virda barn eller anhorig.

¢ Andelanstillda med flexibilitet 1 arbetstid (arbetstidsbank, variabel
start, faststillande av eget schema).

¢ Andel anstillda med flexibilitet for att faststilla eget schema.
e Andel anstillda med svirigheter att ta ledigt en timme eller tva.

¢ Andel deltidsanstillda pd grund av familjeansvar eller personligt
ansvar (20-64 dr).

e Andel anstillda med barnomsorgsansvar som minskade arbets-
tiden eller tog mindre krivande uppgifter pd grund av vird av barn.

¢ Andel anstillda som vanligtvis arbetar hemifrin.
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17.4 Tillganglig statistik

I detta avsnitt redovisas tillgdngen p3 statistik for att berikna respek-
tive indikator som redovisas 1 avsnitt 17.3. Tillgdng till registerbaserad
statistik dr god 1 Sverige. Utbetalningar f6r pappa-, forildraledighet
och ledighet f6r nirstiendevird administreras av Forsikringskassan.
Ur Forsikringskassans register éver utbetalningar av ersittning foér
nimnda ledigheter finns uppgifter om antal personer som erhillit er-
sittning och antal utbetalda dagar for respektive ledighet. I 6vrigt kan
uppgifter frin AKU anvindas samt SCB:s befolkningsregister.

17.4.1 Ledighet fér medfordldrar i samband med barns
fodelse och foraldraledighet

For att folja upp 1 vilken utstrickning som ledighet f6r medférildrar
1 samband med barns fédelse eller forildraledighet gjorts bruk av
under ett kalenderdr, krivs antalsuppgifter om dels hur manga per-
soner som totalt tagit ut respektive ledighet, dels hur minga som
ingdr i milgruppen av arbetstagare berittigade till respektive ledighet
under ett kalenderdr.

Direktivet foreskriver att ersittning for ledigheten 1 samband
med barns fédelse, s.k. pappaledighet, ska utgd och minst motsvara
nivén pd ersittning vid arbetsavbrott av hilsoskil. I Sverige ir ritten
till ovan nimnda ledigheter delvis knuten till ritten till ersittning.
Forsikringskassans uppgifter om antalet personer, fider eller mot-
svarande medforilder, som erhdllit ersittning fér pappaledighet
utgor dirmed exakta siffor f6r uppfoljning av det totala antalet per-
soner som tagit ut pappaledighet under dret, enligt direktivet. Vid
forildraledighet far uppgifter om antalet personer, uppdelat pa kvin-
nor och min, som erhillit ersittning for forildraledighet gilla som
uppskattning av det totala antalet forildrar som tagit ut forildra-
ledighet under ett &r.

Exakta uppgifter om mélgruppen, alltsd det totala antalet arbets-
tagare som ir berittigade till pappa- eller forildraledighet saknas.
Nigon form av skattning av denna grupp, baserad pa registerdata ir
dirmed 6nskvird. For att mita mélgruppen som ir berittigad till
pappaledighet kan uppgifter om antalet barn under ett ir anvindas
som ett indirekt mitt pd antalet fider eller motsvarande medférilder.
Dessa uppgifter kan himtas frin SCB:s befolkningsregister. Nack-
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delen med denna statistik ir att den inte delar upp malgruppen pa
arbetstagare och egenforetagare.

Det ir dven problematiskt att uppskatta det totala antalet per-
soner som ir berittigade till forildraledighet. Aven i detta fall kan
uppgifter om antal barn, upp till tolv ir, fungera som ett mitt pd
antalet berittigade forildrar uppdelat pd kvinnor och min.

Metoden att utnyttja uppgifter om antal barn upp till en viss dlder
for att mita dels antalet 1 milgruppen av férildrar berittigade till
pappa- respektive forildraledighet kan innebira en viss verskatt-
ning av antalet férildrar. Det dr emellertid rimligt att anta att dver-
skattningen inte bor pdverka resultaten nimnvirt, samt att den ir
relativt konstant sett till en lingre tidsperiod, vilket dirmed inte bér
férsvira jimforelser under en lingre tid.

For att skatta den genomsnittliga tiden i ledighet per &r f6r pappa-
respektive forildraledighet behovs uppgifter om totalt antal uttagna
dagar och totalt antal personer som tagit ut motsvarande ledighet per
ar, uppdelat pd kvinnor och min. Det saknas uppgifter om totalt
antal utnyttjade dagar {6r pappa-, respektive forildraledighet. Ett bra
mdtt pd antal uttagna dagar utgors av totalt antal utbetalda dagar
enligt registerbaserad statistik frdn Forsikringskassan. Antalsupp-
gifter om personer som tagit ut motsvarande ledighet kan skattas
med de antalsuppgifter om forildrar som erhdllit ersittning, vilka
anvinds for att berikna nyttjandet av respektive ledighet.

17.4.2 Ledighet for vard av anhorig

For att berikna nyttjandet av ledighet for nirstiendevard kan register-
baserade antalsuppgifter frin Forsikringskassan éver personer som
erhdllit nirstdendepenning anvindas som matt pd antal arbetstagare
som tagit ut ledighet {6r nirstdendevird. Det dr dock ndgot besvirligt
bide att definiera och mita antalet personer 1 mlgruppen, vilken kan
sigas utgoras av samtliga arbetstagare som har barn alternativt har en
nirstdende eller familjemedlem som behover vard. Det dr dock moj-
ligt att indirekt mita gruppen av samtliga arbetstagare berittigade till
ledighet foér nirstdendevdrd utifrin uppgifter frin SCB:s arbets-
kraftsundersékningar som skattar det totala antalet arbetstagare i
Sverige. AKU skattar antalet sysselsatta 1 Sverige uppdelat pd an-
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stillda och egenféretagare. Antalet anstillda enligt AKU kan dirmed
anvindas som en skattning av gruppen av behoriga arbetstagare.

Berikning av den genomsnittliga ledigheten per virdare och &r
baseras helt pa registeruppgifter fran Forsikringskassan. Totalt antal
uttagna dagar skattas med uppgifter om antalet utbetalda dagar och
antal personer som ir lediga f6r nirstiendevdrd skattas med antalet
personer som erhillit nirstdendepenning enligt den berikning som
beskrivs ovan av nyttjandegraden av denna ledighet.

Tillginglig statistik hos Forsikringskassan kan presenteras ned-
bruten pd kén samt uppdelat pd arbetstagare och egenféretagare.

17.4.3 Flexibla arbetsformer

Angiende mojligheten att skatta arbetstagares ritt att begira flexibla
arbetsformer av omsorgsskil foreligger vissa begrinsningar. Det
saknas framfor allt indikatorer som miter denna rittighet. Dirut-
dver saknas registerbaserad statistik. Tillginglig statistik som miter
tillgdng och anvindande av flexibla arbetsformer baseras pd urvals-
undersdkningar. Ytterligare begrinsningar utgors av mojligheten att
identifiera och avgrinsa de personer som ir avsedda att foljas upp
enligt balansdirektivet. Vid upptoljning av genomférandet av direk-
tivet avseende flexibla arbetsformer utgérs den berittigade gruppen
av arbetstagare med barn upp till dtta ir samt arbetstagare som vardar
en nirstdende som ir svirt sjuk om personen som virdas ir en son,
dotter, mor, far, make, maka eller registrerad partner till arbetstaga-
ren eller bor i samma hush8ll som arbetstagaren. Milet med upp-
foljningen ir att skatta antalet berittigade 1 befolkningen, enligt
ovan, och mita deras mojlighet att anpassa sina arbetsformer.

De viktigaste datakillorna dr undersokningar frn Eurostats arbets-
kraftsunderskningsstatistik, Eurostat-LFS och Eurofound. Ett pro-
blem med dessa undersékningar ir den liga publiceringsfrekvensen.
Dock ir vissa frigestillningar verlappande mellan undersékningarna,
viket innebir att de skulle kunna kombineras for att presentera
resultat pd en mer frekvent basis.

Eurostat-LFS kan pd olika sitt anvindas for att uppskatta till-
gingligheten och anvindningen av flexibla arbetsformer f6r forild-
rar och vdrdgivare. Eurostats statistik har dven fordelen att den ir
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baserad pd ett mycket storre urval in Eurofounds undersékningar,
vilket mojliggor bittre precision 1 skattningarna.

De Eurostat-LFS periodiska ad hoc-moduler som ir relevanta fér
mitning av flexibla arbetsformer ir:

e Om arbetsorganisation och arbetstidsarrangemang (WTA). Tidi-
gare publicerad 2004. Pigiende undersékning for 2019 som
publiceras den 29 september 2020. Nista undersékning planeras
for 2027 med uppgifter som sannolikt kommer att finnas till-
gingliga under viren 2028.

¢ Om balans mellan arbete och familjeliv (RWF). Tidigare publi-
cerad fér 2005, 2010 och 2018. Nista undersékning planerad for
2025 med publicering planerad viren 2026.

AKU kan ocksd anvindas for att indirekt folja upp vdrdgivares
anvindning av flexibla arbetsformer. Till exempel kan AKU anvin-
das for att mita orsak till inaktivitet och deltid, uppdelat pa lder,
kén och arbetsstatus.

Eurofound publicerar tre separata uppféljningar pa flexibla arbets-
former:

e Europeiska undersékningen om arbetsvillkor (EWCS), publi-
ceras var 5:e &r och senast f6r &r 2015. Resultaten f6r 2020 kom-
mer att publiceras 2021. Resultat fér 2025 bér kunna publiceras
2026.

o Europeiska féretagsundersokningen (ECS), publiceras vart 5:e—
6:e r och resultaten for 2019 publiceras hésten 2020. Nista
undersokning planeras till 2025.

e Undersékningen av livskvaliteten i Europa (EQLS), publiceras
vart 4:e dr och senast for &r 2016.

EWCS ir den undersékning som nirmast uppfyller statistikkraven for
att mita anvindning av flexibla arbetsformer eftersom den samlar
information om arbetsférhillanden och kvaliteten p8 anstillningarna.
Men relevanta indikatorer kan ocksd hirledas frdn ECS, som ger en
overblick dver rutiner pd arbetsplatserna. Den bygger pd information
fran bide chefer och arbetstagarrepresentanter. Dessa undersékningar
ger tvd mitt pa flexibla arbetsformer, distansarbete och flexibla arbets-
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scheman. Aven for den tredje typen av flexibla arbetsformer, redu-
cerad arbetstid, kan viss information erhillas frin ECS.

Utifrén ovan nimnda undersékningar ir det mojligt att folja upp
tillgdng och anvindning av flexibla arbetsformer bland arbetstagare
(med eller utan omsorgsansvar) i Sverige med de indikatorer som redo-
visas 1avsnitt 17.3. I de fall det inte &r m&jligt att identifiera arbetstagare
med omsorgsansvar, ir det mojligt att istillet anvinda uppgifter for
arbetstagare med barn eller som bor med ildre sliktingar.

17.5 Tillganglig statistik ar tillracklig

Utredningens bedémning dr att det idr fullt mojligt att senast den
2 augusti 2027 leverera den statistik om genomférandet av balans-
direktivet till kommissionen som krivs. Statistiken kommer att moj-
liggora dels en uppfoljning av utvecklingen under en lingre tid, dels
for jimforelse med ovriga medlemsstater 1 EU.

Forsikringskassans registerbaserade statistik ger exakta antals-
uppgifter dver personer som fitt ersittning f6r pappa- och forildra-
ledighet samt f6r nirstdendepenning. Dessa uppgifter far dven anses
gilla som en god uppskattning av det totala antalet personer som
tagit ut forildraledighet respektive ledighet f6r nirstiendevérd. Sta-
tistiken frin Forsikringskassan ir nedbrytbar pd kvinnor och min,
anstillda och egenféretagare samt pa dlder.

Vid berikning av nyttjandegraden saknas registerbaserad statistik
pa totala antalet forildrar som ir berittigade till pappa- respektive
forildraledighet. Antalet barn under ett &r respektive upp till tolv ar
kan anvindas f6r att skatta antalet forildrar med ritt till pappaledig-
het respektive forildraledighet. Dessa uppgifter ir registerbaserade
frin Statistiska centralbyrin, men anvindning av denna statistik
innebir att antalet forildrar kommer att dverskattas nigot. Detta
medfor att nyttjandegraden for dessa ledigheter delvis underskattas.

Att definiera och skatta antalet personer berittigade till ledighet
for nirstdendevird dr dn mer besvirligt. AKU:s skattning pd antal
anstillda totalt eller antal anstillda med barn under &tta ar erbjuder
dock tvd alternativa skattningar som kan anvindas.

Foér berikning av den genomsnittligt uttagna ledighetsperioden
for pappa- och foérildraledighet samt ledighet for nirstiendevard per

217



Uppfdljning av direktivet SOU 2020:81

&r och person konstaterar utredningen att tillgingliga uppgifter frin
Forsikringskassans register utgor en fullgod killa.

Gillande ritten till att begira flexibla arbetsformer av omsorgs-
skil saknas tillgdng till registerbaserad statistik. Befintlig statistik
frdn urvalsundersékningar som miter tillgdng till och anvindning av
flexibla arbetsformer publiceras med intervall pd 5-8 &r. Genom att
1 analysen kombinera undersékningarna, som 1 vissa fall &verlappar
varandra, ir det mojligt att f6lja upp anvindning av flexibla arbets-
former pd en mer kontinuerlig basis. Dirtill finns problem med att i
vissa fall koppla statistiken till forildrar och arbetstagare som virdar
en nirstiende, vilket medfér att ndgon form av indirekt mitning
miste goras. Anvindning av indirekta mitningar kan medféra bade
overskattning eller underskattning av indikatorerna.

Foljande aggregerade indikatorer kan anvindas fér att mita
flexibla arbetstider, deltidsarbete och distansarbete som utgér tre
olika delar av flexibla arbetsformer.

Foér att mita tillgdng till flexibla arbetstider kan indikatorerna
mita andel arbetande férildrar och virdgivare: med flexibla arbets-
scheman som kan justera start- och sluttider, som kan ta en eller tvd
timmars ledighet, som kan ta ledigt en eller tv8 dagar inom tre arbets-
dagar och kan organisera arbetstiden for att ta ledigt en hel dag.
Indikatorerna kan foljas upp med Eurofounds undersékning EWCS
och Eurostat-LFS ad hoc-moduler WTA och RWF.

Mojlighet till deltid kan mitas med indikatorn andel arbetande
forildrar och vdrdgivare med flexibilitet att minska arbetstiden
genom skil f6r deltidsarbete pa grund av vdrd. Indikatorn kan foljas
upp med AKU:s 4rliga undersékningar och Eurostat-LFS ad hoc-
modul RWF.

Mojlighet till distansarbete kan mitas med indikatorerna: andel
arbetande férildrar och vardgivare med flexibilitet att vilja var de ska
arbeta (inklusive eget hem), frekvensen att arbeta p4 flera platser och
pd en annan plats in huvudsaklig arbetsplats. Indikatorerna kan
foljas upp med Eurofounds undersékning EWCS och Eurostat-LFS
ad hoc-modul WTA.

Baserat pd oversikten av befintliga killor anser utredningen att
det ir mojligt att f6lja upp anvindning av flexibla arbetsformer med
hjilp av statistik frdn Eurostats och Eurofounds urvalsundersok-
ningar. Dessa undersékningar goér det mojligt att mita tillgdng till
flexibla arbetsformer, i linje med direktivet, och i vilken utstrickning
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arbetstagare inte har tillging till dessa rittigheter. Statistiken kan
foljas upp bade for forildrar och virdgivare, uppdelade efter kon.
Dessa indikatorer ir redan tillgingliga pd EU-niva.

Det ir slutligen virt att notera att det visentliga ir att studera
indikatorernas utveckling 6ver tid och inte att jimféra medlemssta-
terna med varandra. Strukturella skillnader pd arbetsmarknaderna
och ekonomierna i1 stort kommer att ha en betydande inverkan pd
tillgdng och anvindning av flexibla arbetsformer tillsammans med
samspelet med andra dtgirder for att frimja balans mellan arbete och
privatliv. M3let ir att mita effekterna av direktivet efter dess full-
stindiga genomfdrande.

219






18 Konsekvenser av utredningens
forslag

18.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att redovisa eventuella konsekvenser
som forslagen kan medféra. Ekonomiska och andra konsekvenser fér
enskilda personer, for foretag och for det allminna av de férslag som
limnas ska beriknas och redovisas enligt 14-15 a §§ kommittéfor-
ordningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Utredningen ska ocksd be-
déma om férslagen ir forenliga med Sveriges internationella dtagan-
den. Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar eller
intiktsminskningar for det allminna ska utredningen foresld hur
dessa ska finansieras.

18.2 Utredningens uppdrag och utrymmet
for alternativa losningar

Utredningens uppdrag ir att foresld hur balansdirektivet ska
genomforas i svensk ritt. S3 1ngt som mojligt ska utredningen virna
befintliga regelverk och system som giller for arbetstagare i Sverige.
Utredningen ska endast foresld indringar om det ir nédvindigt eller
annars sirskilt befogat (dir. 2019:97).

Balansdirektivet miste till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU
genomforas 1 svensk ritt. Mot bakgrund av hur utredningens
uppdrag ir formulerat har utredningen 1 forsta hand undersékt om
gillande svensk ritt uppfyller direktivets krav. Dir si ir fallet be-
déms direktivet inte medfora ndgra konsekvenser.

I de delar utredningen har bedémt att svensk ritt inte uppfyller
direktivets krav limnas forslag pd vad som bedéms vara de nod-
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vindiga forfattningsindringar som krivs for att genomféra direk-
tivet. Det saknas med andra ord utrymme for att limna rittsliget
ofoérindrat eftersom Sverige d skulle bryta mot sina férpliktelser
enligt EU-ritten.

Utredningen foreslir i ett avseende bestimmelser som gér lingre
in vad som foreskrivs 1 balansdirektivet. Det forslag som limnas om
att dven dagar med forildrapenning pd grundnivd ska vara reserve-
rade triffar dven férildrar som inte dr arbetstagare och dirmed inte
faller inom direktivets tillimpningsomride. Som framgdr av av-
snitt 6.2 ir skilet att en begrinsning till endast arbetstagare skulle
innebira ett system som blir alltfér komplicerat, svirt att tillimpa
och innebir stora kostnader.

18.3 Utredningens forslag

Sammanfattningsvis limnar utredningen féljande forslag.

— T likhet med vad som giller for férildrapenning pd sjukpenning-
nivd ska dagar med f6rildrapenning pd grundnivd vara reserverade
och dirmed inte kunna avstis till den andra forildern.

— Om en férilder med barn som inte har fyllt &tta &r begir flexibla
arbetsformer av omsorgsskil ska arbetsgivaren besvara begiran
inom skilig tid. Om begiran avslas eller den begirda férind-
ringen senareliggs ska arbetsgivaren motivera beslutet. Om en
forindring giller for en bestimd tid ska arbetstagaren ha ritt att
dtergd till det ursprungliga arbetsménstret nir tiden 16per ut. Om
arbetstagaren pd grund av indrade omstindigheter begir att {4
3tergd till det ursprungliga arbetsmonstret innan tiden har [6pt ut
ska arbetsgivaren besvara begiran. Detta giller arbetstagare som
varit anstillda hos arbetsgivaren 1 sammanlagt minst sex ménader
nir begiran gors. Detsamma ska gilla for arbetstagare som vérdar
en nirstdende som ir svért sjuk om denne ir en son, dotter, mor,
far, make, maka eller registrerad partner eller bor i samma hushall
som arbetstagaren.

— Efter ledighet f6r nirstdendevard ska en arbetstagare ha ritt att
dtergd till samma eller likvirdigt arbete. Arbetstagaren ska ocksd
ha ritt att ta del av de eventuella férbittringar som intriffat under
ledigheten.
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— En arbetstagare som ir forilder eller virdar en nirstdende och
begir flexibla arbetsformer av omsorgsskil eller tar dirtill kopp-
lade rittigheter 1 ansprdk ska omfattas av bestimmelserna om
skydd mot mindre gynnsam behandling 1 férildraledighetslagen
(1995:584) respektive lagen (1988:1465) om ledighet for nirsta-
endevird.

— Skyddet mot uppsigning i1 forildraledighetslagen och lagen om
ledighet for nirstdendevérd ska dven avse arbetstagare som tar 1
ansprék sina rittigheter enligt bestimmelserna om flexibla arbets-
former.

— Om en arbetstagare gor gillande att han eller hon har blivit upp-
sagd eller avskedad av skil som har samband med férildraledig-
het, ledighet f6r nirstdendevérd eller begiran om flexibla arbets-
former ska arbetsgivaren vara skyldig att pd arbetstagarens begi-
ran uppge de omstindigheter som &beropas som grund foér upp-
signingen eller avskedandet dven nir det giller anstillda som inte
omfattas av lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillnings-
skyddslagen). Om arbetstagaren begir det och det gérs gillande
ett samband med férildraledighet eller ledighet for nirstdende-
vard ska uppgiften vara skriftlig.

— Det ska inforas en bevislittnadsregel 1 lagen om ledighet f6r nir-
stdendevird. Om en arbetstagare visar omstindigheter som ger
anledning att anta att han eller hon har missgynnats genom att ha
blivit uppsagd eller avskedad av skil som har samband med
ledighet for nirstiendevard, ir det arbetsgivaren som ska visa att
det inte har férekommit ndgot sddant missgynnande.

— En arbetsgivare ska inte {3 utsitta en arbetstagare for repressalier
pd grund av att han eller hon har anmiilt eller patalat att arbets-
givaren har handlat i strid med forildraledighetslagen, lagen om
ledighet for nirstdendevird eller lagen (1998:209) om ritt till
ledighet av tringande familjeskil.

— Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska {8 féra talan for en
enskild arbetstagare 1 tvister enligt 9 eller 10 § lagen om ledighet
for nirstdendevird och 3 eller 4 § lagen om ritt till ledighet av
tringande familjeskil.
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18.4 Vilka som berors
18.4.1 Reserverade grundnivadagar

Bland de forildrar som har ritt till f6rildrapenning pd grundnivd
finns bade individer som har ritt till ersittning grundat pa bositt-
ning och de som ir férsikrade for arbetsbaserade forméner. Personer
som ir foérsikrade f6r arbetsbaserade férmaner ir arbetstagare, men
kan ocks3 vara egenféretagare. Personer som har ritt till ersittning
grundat pd bosittning ir inte arbetstagare 1 Sverige.

Balansdirektivet giller f6r arbetstagare. Egenforetagare och per-
soner som ir forsikrade for bosittningsbaserade férméner behover
dirfor inte omfattas av utredningens forslag, men utredningen gér i
avsnitt 6.2 beddmningen att de ind8 bor omfattas av férslaget om att
dagar med forildrapenning pa grundnivd ska vara reserverade.

For att uppskatta hur minga som omfattas av utredningens {or-
slag har utredningen bett Forsikringskassan ta fram statistik pd hur
mdnga som har férildrapenning pd grundnivd, uppdelat pd mot-
tagarens sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Att en person har
haft en l3g SGI innebir att den har varit forsikrad for arbetsbaserade
féormaner och varit arbetstagare eller egenforetagare. Den som har
haft noll kronor 1 SGI har haft bosittningsbaserade férméner och
har inte varit arbetstagare.

Av tabell 18.1 framgdr hur minga personer som hade forildra-
penning p grundnivd 2014-2018 och hur minga av dessa som hade
en l&g SGI respektive hur minga som hade noll kronor 1 SGI.
Uppgiften om SGI ir baserad pd den SGI personen hade under
perioderna med forildrapenning. Det ir bara personer som under ett
kalenderdr endast har haft utbetalningar pd grund- och ligstanivd
som dr med. Har en person haft en eller flera utbetalningar med ett
dagbelopp som &verstigit grundnivdn ir den inte med. Om en
utbetald dag baserats pd 18g SGI under en ledighetsperiod ingdr
personen i kategorin lig SGI. I kategorin Ovriga ingir de personer
som Forsikringskassan inte har kunnat placera i nigon av grupperna
pd grund av att de inte har gitt att klarligga vilken SGI de har haft
nir de tagit ut férildrapenning.
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Tabell 18.1 Utbetalningar av férdldrapenning pa grundniva férdelat pa
mottagarens SGI

Lag SGI SGI=0 Ovriga
fr Kon Personer Nettodagar Personer Nettodagar Personer Nettodagar
2014 Kvinnor 6 683 814669 45353 6613666 2993 198 634
2014 Man 1255 62 937 9373 629 423 2226 73 302
2014  Totalt 7938 877606 54726 7243089 5219 271 935
2015 Kvinnor 6488 761175 47864 6798640 3168 195000
2015 Man 1270 60245 11434 791 060 2 141 75127
2015  Totalt 11758 821420 59298 7589700 5309 270 128
2016 Kvinnor 7328 855037 48925 6750554 3363 181 164
2016 Man 1410 69796 12650 867 733 2 285 78 833
2016  Totalt 81738 924832 61575 7618287 5648 259 996
2017 Kvinnor 6 746 732625 52129 7183718 4 256 229 894
2017 Man 1341 62585 15005 1053270 2873 101 888
2017  Totalt 8 087 795210 67134 8236988 71129 3311782
2018 Kvinnor 6037 633721 51020 6326700 5179 289 947
2018 Man 1331 63855 14553 902 366 3440 114 649
2018  Totalt 7368 697575 65573 7229 066 8619 404 595

Kalla: Férsakringskassan, Midas-fp, Midas person.

Tabellen visar att antalet personer som har haft en SGI och fitt
forildrapenning p& grundnivg har varit runt 8 000 dr 2014-2018 med
ett ndgot ligre antal 2018. Av dessa var omkring 81 procent kvinnor
och cirka 19 procent var min.

De personer som har haft noll kronor 1 SGI och dirfér hamnat
pd grundnivd, uppgir ull cirka 55 000-65 000 personer under
perioden. Ar 2014 var 83 procent av dessa kvinnor och direfter har
andelen minskat lite varje ir och uppgick 2018 till 78 procent. Bland
minnen har motsvarande andel 6kat varje dr, frdn 17 procent 2014
till 22 procent 2018.

Tabell 18.2 visar antal personer med lig SGI och totalt antal
personer med grundnividagar under samma tidsperiod. For att {3 en
helhetsbild 6ver uttaget av forildrapenning anges ocksd samtliga
personer och antalet nettodagar for alla typer av férildrapenning,
dvs. dven férildrapenning pd sjukpenningnivd och ligstaniva.
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Tabell 18.2 Utbetalningar av fordldrapenning for samtliga med
grundnivadagar och samtliga med férildrapenning

Lag SGI Samtliga med Samtliga med
grundnivadagar foraldrapenning

A Kon Personer Nettodagar Personer Nettodagar Personer Nettodagar
2014 Kvinnor 6 683 814 669 55029 7626968 427 445 38 366 529
2014 Méan 1255 62 937 12 854 765662 351108 13001341
2014 Totalt 7938 877 606 67883 8392630 778553 51367870
2015 Kvinnor 6488 761175 57520 7754815 439937 38414571
2015 Méan 1270 60 245 14 845 926 432 363662 13704874
2015 Totalt 11758 821 420 72365 8681248 803599 52119445
2016 Kvinnor 7328 855 037 59616 7786755 453975 38644197
2016 Méan 1410 69 796 16345 1016361 379587 14517 344
2016 Totalt 81738 924 832 75961 8803115 833562 53161540
2017 Kvinnor 6 746 732 625 63131 8146237 474919 39553630
2017 Méan 1341 62 585 19219 1217743 399715 15783933
2017 Totalt 8 087 795 210 82350 9363979 874634 55337563
2018 Kvinnor 6037 633721 62236 7250367 485821 39414726
2018 Man 1331 63 855 19324 1080869 416432 16686379
2018 Totalt 7368 697 575 81560 8331236 902253 56101104
Kélla: Forsakringskassan, Midas-fp, Midas person.

Tabellen visar att cirka 70 000-80 000 personer har haft férildrapen-
ning pa grundnivd 2014-2018. Ar 2014 var 81 procent av dessa kvin-
nor och direfter har andelen minskat nigon procent varje ir. Ar
2018 var 76 procent av dem som hade férildrapenning pd grundnivd
kvinnor. Bland minnen har motsvarande andel 6kat varje &r, frén
19 procent 2014 till 24 procent 2018.

Under 2017 och 2018 har antalet personer som tagit ut forildra-
penning pd grundnivd legat nigot Sver 80 000 per dr. Av dessa var
cirka 75 procent kvinnor och 25 procent min. Som framgitt ovan
har antalet personer som har haft en SGI och fitt forildrapenning pd
grundniva varit runt 8 000 8ren 2014-2018. Dessa 8 000 kan bestd av
bide arbetstagare och egenforetagare. For egenforetagare giller
dock speciella regler for berikning av SGI, se avsnitt 6.2. De egen-
foretagare som skulle kunna ingd 1 den hir gruppen ir de som efter
att ha drivit foretaget 1 24 minader (36 ménader frdn och med den
1 augusti 2018) haft en ligre drsinkomst dn cirka 117 500 kronor.
Det bedéms endast vara ett fital personer. Utredningens forslag om
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att reservera grundnividagarna i forildraférsikringen uppskattas
dirfér omfatta omkring 80 000 personer, varav 60 000 kvinnor och
20 000 min. Av dem uppskattas att 8 000, eller 10 procent, kommer
att ha en lig SGI och vara arbetstagare.

Antal personer med férildrapenning pi samtliga nivder har 6kat
varje dr 2014-2018 och uppgick till cirka 900 000 personer 2018, varav
54 procent var kvinnor och 46 procent var min. Av samtliga personer
med férildrapenning ir det 80 000 per r, eller cirka 9 procent, som
utredningen beddmer kommer att omfattas av forslaget om att dagar
med forildrapenning pd grundnivd ska vara reserverade.

Forslaget paverkar inte bara den som direkt omfattas och fir sina
dagar reserverade. Aven barnets andra virdnadshavare paverkas p3 s3
sitt att firre dagar kommer att kunna overldtas till honom eller
henne. Det blir ocksd skillnad om bara en av virdnadshavarna har
dagar pd grundnivd som tidigare har kunnat 6verldtas 1 férhillande
till om b&da har det.

Statistiken visar inte hur mdnga personer som har éverldtit fler in
105 dagar pd grundnivi till den andra virdnadshavaren. Med férsla-
get kommer det inte gd att 6verldta fler an 105 (195-90) dagar pd
grund- och sjukpenningnivi till den andra virdnadshavaren. De som
direkt kommer att pdverkas ir de som hade 6nskat att éverlita fler.
Utredningen har inte haft méjlighet att ta fram statistik for att
kunna uppskatta hur minga personer det skulle kunna vara.

18.4.2 Ovriga forslag

Utredningens férslag om flexibla arbetsformer berér arbetstagare
som dr forildrar med barn som inte fyllt dtta &r och arbetstagare som
vdrdar en son, dotter, mor, far, make, maka eller registrerad partner
eller en person som bor 1 samma hushill som arbetstagaren.

Utredningens 6vriga forslag for forildrar beror dven arbetstagare
som har barn som inte har fyllt tolv & om barnen ir fédda 2014 och
framit. For dessa barn dr det mojligt att {3 forildrapenning och
dirmed vara forildraledig tills barnet fyllt tolv ar.

Ovriga forslag for anhérigvirdare berér den personkrets som
lagen om ledighet f6r nirstdendevird omfattar, dvs. de arbetstagare
som virdar en nirstdende som ir svart sjuk.
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Alla arbetsgivare och foretag kan potentiellt omfattas av utred-
ningens forslag dd de som har eller kommer att ha anstillda som ir
forildrar eller virdar en nirstdende 1 enlighet med forutsittningarna
ovan pdverkas av forslagen. Antal féretag med anstillda fordelat pd
storleksklass i november 2019 framgar av tabell 18.3.

Tabell 18.3 Antal féretag med anstillda fordelat pa storleksklass

Storleksklass Antal foretag
1-4 anstallda 255 535
5-9 anstallda 44 197
10-19 anstéllda 24 013
20-49 anstallda 14 515
50-99 anstéllda 4 484
100-199 anstallda 2079
200-499 anstéllda 1127
500-999 anstéllda 434
1000-1 499 anstallda 189
1500-1 999 anstallda 88
2 000-2 999 anstallda 101
3 000-3 999 anstallda 51
4.000-4 999 anstallda 31
5 000-9 999 anstéllda 70
10 000- anstallda 30
Totalt 346 944

Kélla: SCB:s allmanna féretagsregister.

Tabellen visar att utredningens férslag kan berdra 346 944 foretag,
varav 338 260 har firre dn 50 anstillda vilka brukar klassas som smi
foretag.

Alla anstillda kan ocksd potentiellt omfattas av utredningens for-
slag. De anstillda som nigon gdng under sin anstillningstid har ritt
till ledighet eller mojlighet att begira flexibla arbetsformer enligt
forildraledighetslagen eller lagen om ledighet fér nirstdendevérd,
samt ritt till ledighet enligt lagen om ritt till ledighet av tringande
familjeskidl kommer att omfattas av utredningens olika forslag.
Tabell 18.4 visar antal anstillda i Sverige andra kvartalet 2020 upp-
delat efter sektor.
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Tabell 18.4 Antal anstallda efter sektor

Konsekvenser av utredningens forslag

Sektor Kvinnor Min Totalt
Naringslivet 1232300 2018900 3251200
Hi0* 66 200 43100 109 300
Kommun 667 100 205 100 872 200
Region 222 900 62 700 285 600
Stat 136 700 125900 262 600
Totalt 2325300 2 455600 4780900
Kélla: SCB.

* Hushallens icke-vinstdrivande organisationer.

Tabellen visar att utredningens forslag kan beréra 4 780 900 anstillda 1
Sverige, varav 2 325 300 kvinnor och 2 455 600 min.

Forslagen for fordldrar

For att kunna uppskatta hur ménga arbetstagare och féretag som
omfattas av forslagen for forildrar har utredningen bestillt statistik

fran SCB.

Av tabell 18.5-18.9 framgdr antal anstillda v8rdnadshavare med
barn under 4tta &r och barn mellan 4tta och tolv ar f6r tidsperioden
2014-2018, totalt och uppdelat pa sektor. En person kan ha barn 1
bida &ldersgrupperna och ir 1 s3 fall dubbelt redovisad.

Tabell 18.5 Antal anstdllda med yngre barn 2014-2018

Totalt
Ar Kon Anstdllda med  Anstillda med Totalt
barn under 8 ar barn 8-12 ar
2014 Kvinnor 480 353 340 756 821109
2014 Man 473 626 306 623 780 249
2014 Totalt 953 979 647 379 1601 358
2015 Kvinnor 477 838 347 369 825 207
2015 Man 478 423 316 036 794 459
2015 Totalt 956 261 663 405 1619 666
2016 Kvinnor 489 511 359 805 849 316
2016 Man 488 840 327 344 816 184
2016 Totalt 978 351 687 149 1665 500
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Ar Kon Anstéllda med  Anstéllda med Totalt
barn under 8 ar barn 8-12 ar
2017 Kvinnor 494 634 369 007 863 641
2017 Mén 496 085 336 812 832 897
2017 Totalt 990 719 705 819 1696 538
2018 Kvinnor 499 509 380 051 879 560
2018 Mén 502 744 347721 850 465
2018 Totalt 1002 253 121112 1730025

Kélla: SCB, Registret dver totalbefolkningen och Sysselsattningsregistret 2014-2018.

Tabellen visar att antal anstillda med barn under &tta &r har 6kat frdn
cirka 950 000 4r 2014 till 1 000 000 4r 2018, varav hilften kvinnor
och hilften min. Utredningens forslag om flexibla arbetsformer for
forildrar uppskattas dirfér omfatta cirka 1000 000 arbetstagare,
varav hilften kvinnor och hilften min.

Anstillda med barn under tolv ar har 6kat frin cirka 1 600 000 &r
2014 ull 1 730 000 &r 2018. Under samtliga fem &r har det varit om-
kring 30 000 fler kvinnor d4n min per &r. Utredningens ¢vriga forslag
for forildrar uppskattas dirfor omfatta cirka 1 700 000 arbetstagare,
varav ndgot fler kvinnor in min.

Av tabellerna nedan framgdr dessa siffror uppdelat efter kommun-
sektor, regionsektor, statlig och privat sektor.

Tabell 18.6 Kommunsektor
Antal anstallda med yngre barn 2014-2018

Ar Kon Anstéllda med Anstdllda med  Totalt
barn under 8 ar barn 8-12 ar
2014 Kvinnor 141 540 112723 254 263
2014 Man 36 336 25749 62085
2014 Totalt 1717 876 138 472 316 348
2015 Kvinnor 137 453 113311 250764
2015 Man 36 205 26116 62321
2015 Totalt 173 658 139427 313085
2016 Kvinnor 144 738 119398 264 136
2016 Man 39 653 28708 68361
2016 Totalt 184 391 148 106 332 497
2017 Kvinnor 147 845 123 540 271 385
2017 Man 41 348 30272 71620
2017 Totalt 189 193 153 812 343 005
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Ar Kon Anstéllda med Anstédllda med  Totalt
barn under 8 ar barn 8-12 ar

2018 Kvinnor 149 122 127 298 276 420

2018 Mén 42 338 31657 73995

2018 Totalt 191 460 158 955 350 415

Kalla: SCB, Registret dver totalbefolkningen och Sysselsattningsregistret 2014-2018.

Tabellen visar att antal anstillda med barn under 4tta dr i kom-
munsektorn 6kat ndgot 2014-2018 till cirka 190 000 &r 2018. Av
dessa var omkring 150 000 kvinnor och 40 000 min. Utredningens
forslag om flexibla arbetsformer for forildrar uppskattas dirfor
omfatta 190 000 arbetstagare i kommunsektorn, som till storsta
delen utgors av kvinnor.

Antal anstillda 1 kommunsektorn med barn som ir yngre 4n tolv
ir har ocksd 6kat nigot under femirsperioden och var 2018 cirka
350 000. Av dessa var omkring 275000 kvinnor och 75 000 min.
Utredningens 6vriga forslag for forildrar uppskattas darfér omfatta
cirka 350 000 arbetstagare i kommunsektorn, varav 275 000 kvinnor
och 75 000 min.

Tabell 18.7 Regionsektor
Antal anstallda med yngre barn 2014-2018

Ar  Kon Anstillda med barn under 8 &r  Anstallda med barn 8-12 ar  Totalt
2014 Kvinnor 43 989 31520 75509
2014 Mén 13042 8368 21410
2014 Totalt 57 031 39888 96919
2015 Kvinnor 43 641 32070 75711
2015 Mén 13134 8730 21864
2015 Totalt 56 775 40800 97 575
2016 Kvinnor 45049 33337 78386
2016 Mén 13 502 9105 22607
2016 Totalt 58 551 42 442 100 993
2017 Kvinnor 46 812 34597 81409
2017 Méan 13 962 9364 23326
2017 Totalt 60 774 43961 104 735
2018 Kvinnor 48 415 36186 84601
2018 Méan 14 381 9839 24220
2018 Totalt 62 796 46 025 108 821

Kélla: SCB, Registret dver totalbefolkningen och Sysselsattningsregistret 2014-2018.
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Tabellen visar att antal anstillda i regionsektorn med barn under 3tta
4r har varit runt 60 000 ir 2014-2018, varav cirka 45 000 kvinnor och
15 000 min. Utredningens forslag om flexibla arbetsformer for for-
dldrar uppskattas dirfor omfatta 60 000 arbetstagare i regionsek-
torn, varav 45 000 kvinnor och 15 000 min.

Antal anstillda i regionsektorn med barn under tolv ar har 6kat
ndgot varje 8r 2014-2018 di antalet var cirka 110 000, varav 85 000 kvin-
nor och 25000 min. Utredningens 6vriga forslag for forildrar upp-
skattas dirfor omfatta cirka 110 000 arbetstagare 1 regionsektorn, varav
85 000 kvinnor och 25 000 min.

Tabell 18.8 Statlig sektor
Antal anstallda med yngre barn 2014-2018

Ar Kon Anstéllda med Anstillda med  Totalt
barn under 8 &r barn 8-12 ar
2014 Kvinnor 33129 21470 54599
2014 Man 29 239 19013 48252
2014 Totalt 62 368 40 483 102 851
2015 Kvinnor 32790 22 454 55244
2015 Mén 29 348 19757 49105
2015 Totalt 62 138 42211 104 349
2016 Kvinnor 33472 23831 57303
2016 Man 29762 20546 50 308
2016 Totalt 63 234 44 371 107 611
2017 Kvinnor 33655 24628 58 283
2017 Mén 29 927 21298 51225
2017 Totalt 63 582 45926 109 508
2018 Kvinnor 33563 25586 59 149
2018 Man 29 938 22 145 52083
2018 Totalt 63 501 471731 111232

Kélla: SCB, Registret dver totalbefolkningen och Sysselsattningsregistret 2014-2018.

Tabellen visar att antal anstillda i statlig sektor med barn under atta
&r varit drygt 60 000 varje &r 2014-2018, varav cirka hilften kvinnor
och hilften min. Utredningens forslag om flexibla arbetsformer for
forildrar uppskattas dirfor omfatta 60 000 arbetstagare i statlig
sektor, varav hiften kvinnor och hilften min.
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Antal anstillda 1 statlig sektor med barn under tolv &r har 6kat
frén cirka 100 000 &r 2014 till 110 000 &r 2018. Ar 2018 var det cirka
60 000 kvinnor och 50 000 min. Utredningens 6vriga forslag for
forildrar uppskattas dirfor omfatta cirka 110 000 arbetstagare i
statlig sektor, varav 60 000 kvinnor och 50 000 min.

Tabell 18.9  Privat sektor
Antal anstallda med yngre barn 2014-2018

Ar Kon Anstéllda med Anstéllda med Totalt
barn under 8 ar barn 8-12 ar
2014 Kvinnor 261695 175 043 436 738
2014 Man 395009 253 493 648 502
2014 Totalt 656 704 428 536 1085 240
2015 Kvinnor 263 954 179 534 443 488
2015 Mén 399 736 261433 661 169
2015 Totalt 663 690 440 967 1104 657
2016 Kvinnor 266 252 183 239 449 491
2016 Man 405 923 268 985 674 908
2016 Totalt 672175 452 224 1124 399
2017 Kvinnor 266 322 186 242 452 564
2017 Mén 410 848 275 878 686 726
2017 Totalt 677 170 462 120 1139290
2018 Kvinnor 268 409 190 981 459 390
2018 Man 416 087 284 080 700 167
2018 Totalt 684 496 475 061 1159 557

Kélla: SCB, Registret dver totalbefolkningen och Sysselsattningsregistret 2014-2018.

Tabellen visar att antalet anstillda 1 privat sektor med barn under 4tta
&r var cirka 650 000 4r 2014 och har 6kat till omkring 680 000 anstillda
2018. Av dessa var cirka 270 000 kvinnor och 410 000 min. Utred-
ningens forslag om flexibla arbetsformer f6r forildrar uppskattas dir-
for omfatta 680 000 arbetstagare i privat sektor, varav 270 000 kvin-
nor och 410 000 min.

Antal anstillda 1 privat sektor med barn under tolv &r var 2014
cirka 1 100 000 och har direfter okat till cirka 1 160 000 anstillda
2018, varav 460 000 kvinnor och 700 000 min. Utredningens &vriga
forslag for forildrar uppskattas dirfér omfatta cirka 1110000
arbetstagare 1 privat sektor, varav 460 000 kvinnor och 700 000 min.
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Av tabell 18.10 framgar antal f6éretag i privat sektor med anstillda
som har barn under &tta &r och barn mellan itta och tolv &r 2014-
2018. Tabellen ir uppdelad pd foretag med fler in 49 anstillda och
foretag med firre dn 50 anstillda, vilka brukar klassas som smd

foretag. Ett foretag kan ha anstillda med barn 1 bida grupperna och
ir 1 s3 fall dubbelt redovisad.

Tabell 18.10 Antal foretag i privat sektor med anstéllda med yngre barn

2014-2018
Uppdelat pé storleksklass
Ar Storleksklass Foretag med Foretag med Totalt
anstillda med anstéllda med
barn under 8 ar barn 8=12 ar
2014 1-49 anstéllda 100 593 77 810 178 403
2014 >49 anstéllda 7579 7542 15121
2014 Totalt 108 172 85 352 193 524
2015 1-49 anstéllda 101 124 78 690 179 814
2015 >49 anstallda 1774 7735 15509
2015 Totalt 108 898 86 425 195 323
2016 1-49 anstéllda 101 661 79 728 181 389
2016 >49 anstéllda 8035 7991 16 026
2016 Totalt 109 696 87719 197 415
2017 1-49 anstéllda 102 067 80 744 182 811
2017 >49 anstéllda 8158 8119 16 277
2017 Totalt 110 225 88 863 199 088
2018 1-49 anstéllda 102 236 82 258 184 494
2018 >49 anstallda 8 367 8 345 16 712
2018 Totalt 110 603 90 603 201 206

Kélla: SCB, Registret dver totalbefolkningen och Sysselsattningsregistret 2014-2018.

Tabellen visar att antalet féretag 1 privat sektor med anstillda med
barn under itta ir varit omkring 110 000 per ir 2014-2018, varav
cirka 100 000 varit féretag med firre in 50 anstillda. Utredningens
forslag om flexibla arbetsformer foér forildrar uppskattas dirfor
omfatta 110 000 féretag, som till stérsta delen bestdr av sma foretag.

Antalet foretag i privat sektor med barn upp till tolv &r var cirka
195 000 &r 2014 och har 6kat ndgot varje ar fram till 2018 d& det var
cirka 200 000 féretag. Av dessa hade cirka 185 000 firre dn 50 an-
stillda och cirka 15000 hade fler dn 50 anstillda. Utredningens

234



SOU 2020:81 Konsekvenser av utredningens forslag

ovriga forslag for forildrar uppskattas dirfér omfatta cirka
200 000 foéretag, som till storsta delen bestdr av smd foretag.

Forslagen for arbetstagare som vdrdar nérstdende

Hur minga arbetstagare som omfattas av utredningens forslag for
arbetstagare som virdar nirstiende ir svirt att berikna. Det finns
sdvitt utredningen kinner till inte ndgon tillginglig statistik f6r hur
ménga arbetstagare som potentiellt skulle kunna begira nirstiende-
penning och fi det eller hur minga som skulle kunna ingd i den
snivare personkretsen 1 bestimmelserna om flexibla arbetsformer.
Det som finns tillgingligt 4r hur minga som har tagit ut nir-
stiendepenning och dirmed avstitt frn férvirvsarbete 1 samband
med virden. Av tabell 18.11 framgar antal virdare och uttagna netto-
dagar 3r 2015-2019.

Tabell 18.11 Utbetalad nirstdendepenning 2015-2019

Antal personer och nettodagar

ir Vardare Vardare  Vardare Nettodagar Nettodagar Nettodagar

kvinnor man  samtliga kvinnor man totalt
2015 11 446 4224 15670 129 133 51 357 180 490
2016 11150 4279 15429 123 695 52 965 176 660
2017 12 418 4 825 17 243 132 467 53 756 186 223
2018 12 328 4 804 17 132 128 408 50 102 178 510
2019 11 706 4 641 16 347 117 380 49738 167 118

Kélla: Férsakringskassan.

Av tabellen framgdr att dr 2019 var det totalt 16 347 personer som
fick nirstiendepenning, varav 11 706 kvinnor och 4 641 min. Totalt
togs 167 118 dagar ut, varav 117 380 av kvinnor och 49 738 av min.

Antalet virdare som tagit ut nirstiendepenning har legat mellan
cirka 15500 och 17 000 de senaste fem &ren. Utredningens forslag
bedoms inte i ndgon stdrre omfattning leda till att fler arbetstagare
tar ut nirstdendepenning. En uppskattning ir dirfor att det ir
15 500-17 000 arbetstagare per dr som kommer att vara lediga enligt
lagen om ledighet for nirstdendevird och dirmed omfattas av utred-
ningens forslag. Nir det giller forslaget om flexibla arbetsformer
beddms att det ar firre dn sd som kommer att omfattas eftersom det
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krivs att arbetstagaren virdar en son, dotter, mor, far, make, maka
eller registrerad partner eller en person som bor i samma hushall som
arbetstagaren.

Hur méinga féretag som har anstillda som skulle kunna vara lediga
for nirstiendevard eller omfattas av forslaget om flexibla arbetsfor-
mer for arbetstagare som virdar en nirstdende dr dnnu svirare att
berikna. Om alla arbetstagare som skulle kunna omfattas arbetar pd
olika foretag kommer 15500-17 000 foretag att berdras. 15 500—
17 000 arbetstagare utgor cirka 0,3 procent av det totala antalet an-
stillda som enligt tabell 18.4 ir 4 780 900. Det ger ocksd en bild av att
forslagen 1 forhdllande till totala antalet foretag inte kommer att
beréra s& minga foretag.

18.5 Konsekvenser for enskilda och arbetstagare
18.5.1 Reserverade grundnivadagar

Forslaget om reserverade grundnividagar 1 forildraférsikringen
beddéms ha positiva effekter for enskilda forildrar di det férvintas
leda till en mer jimn fordelning av férildrapenning och férildra-
ledighet och p4 det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Fér mer om
konsekvenserna for jimstilldhet mellan kvinnor och min, se nedan
under avsnitt 18.10.1.

Forslaget innebir emellertid ocksd att flexibiliteten 1 uttaget
minskar, vilket minskar den enskildas inflytande éver hur férildra-
penningdagarna anvinds och férdelas.

Forslaget bedoms 3 storst konsekvenser for enskilda som stdr
lingt ifrdn arbetsmarknaden. Se avsnitt 18.4.1 dir det framgdr att de
flesta, cirka 90 procent, av dem som har férildrapenning p& grund-
nivd inte dr arbetstagare. Som framgir ovan bedéms férslaget leda till
en jimnare fordelning av férildrapenningen. For det fall de reserve-
rade dagarna inte tas ut kan forslaget emellertid innebira en ligre
inkomst f6r enskilda i hushdll som redan har en 1ig inkomst for att
de stdr langt ifrdn arbetsmarknaden.
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18.5.2 Flexibla arbetsformer

Forslaget om flexibla arbetsformer innebir inte en ritt f6r den en-
skilda arbetstagaren att {4 flexibla arbetsformer, utan det ir arbets-
givaren som beslutar om det ir mojligt eller inte. Konsekvenserna av
forslaget beror dirfér pd om arbetsgivaren siger ja till en begiran
eller inte. Under forutsittning att arbetsgivaren siger ja innebir for-
slaget en mojlighet till 6kad flexibilitet 1 arbetet f6r de arbetstagare
som berors.

Att bestimmelser om flexibla arbetsformer inférs bedéms 6ka
medvetenheten hos enskilda om att mojligheten att begira flexibla
arbetsformer finns. En 6kad medvetenhet om denna méjlighet be-
déms 1 sin tur leda till att fler begir och ocksd beviljas flexibla arbets-
former. Det innebir att fler arbetstagare som ir forildrar eller vardar
en nirstiende fir ett storre inflytande 6ver sin arbetssituation och
t.ex. kan arbeta pd distans eller med ett f6r dem anpassat arbets-
schema. Detta férmodas leda till en bittre balans mellan arbete och
privatliv pd s8 sitt att det kan underlitta f6r arbetstagaren att t.ex.
arbeta under de tider forskolan ir 6ppen eller att genom distans-
arbete minska tidsdtgingen for resor till och frin arbetet.

Den féreslagna méjligheten till flexibla arbetsformer bedéms fa
storre effekt pd omrdden dir det inte finns liknande bestimmelser i
kollektivavtal, se avsnitt 4.7.3 fér exempel. P4 de omridena finns det
redan en medvetenhet hos arbetstagarna om méjligheten att t.ex. pa-
verka arbetstidens forliggning eller arbeta pa distans. Enligt uppgif-
ter frin utredningens referensgrupp giller detta framfér allt for
tjinstemin och akademiker.

Det har ocksd framforts till utredningen att i de fall dir det redan
finns liknande bestimmelser 1 kollektivavtal kan férslaget leda till att
arbetsgivare inte lingre kommer att vilja triffa nigon dverenskom-
melse i och med att lagférslaget innebir att kraven pd arbetsgivaren
hojs. Det anses ocksd medféra en risk for att arbetsgivaren siger nej
till begiran utifrin stod 1 lag 1 stillet f6r att nd l6sningar inom ramen
for befintliga kollektivavtalsregleringar.
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18.5.3 Ovriga forslag
Forbud mot missgynnande och repressalier

Forslaget om att en arbetstagare som begir flexibla arbetsformer ska
omfattas av férbuden mot missgynnande giller savil forildraledig-
hetslagen som lagen om ledighet for nirstdendevard. Forslaget stir-
ker enskilda arbetstagares skydd, vilket kan leda till att fler tar de
rittigheter som grundar sig péd balansdirektivet 1 ansprék.

Det foreslagna repressalieférbudet giller de tvd nimnda lagarna,
samt lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil. Repressalie-
forbudet stirker arbetstagares méjlighet att framfora klagomal eller
driva igenom sina rittigheter utan att riskera att utsittas for ogynnsam
behandling. Det kan gora att arbetstagare i storre utstrickning n tidi-
gare vigar pitala nir de anser att arbetsgivaren agerat i strid med nigon
bestimmelse 1 férildraledighetslagen, lagen om ledighet for nir-
stdendevird eller lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskal.

Utokat skydd i lagen om ledighet for nérstdendevdrd

Utredningen foreslar tre bestimmelser for arbetstagare som idr lediga
for nirstdendevird dir regler med motsvarande innebérd redan finns
1 forildraledighetslagen.

Att en arbetstagare som varit ledig f6r nirstdendevird ska ha ritt
att dtergd till samma eller likvirdigt arbete och dven ha ritt att ta del
av eventuella forbittringar som skett under frinvaron ékar skyddet
for den som varit ledig och beddms medféra en minskad risk for att
arbetstagaren bli negativt sirbehandlad vid en dterkomst till arbetet.
Genom ett 6kat skydd bedéms ocksd méjligheten till att ledigheten
utnyttjas 6ka. Om en arbetstagare vet att han eller hon f&r komma
tillbaka till ett likvirdigt arbete och inte gir miste om ndgra forbitt-
ringar pd arbetsplatsen okar incitamenten for att anvinda sig av rit-
ten till ledighet enligt lagen.

Att det inférs en bevislittnadsregel i lagen om ledighet for nir-
stdendevdrd om arbetstagaren blir uppsagd eller avskedad bedoms
innebira en sinkt troskel f6r den arbetstagare som vill driva sin sak
1 domstol, vilket kan leda till att fler arbetstagare viljer att gora det.
Det bor ocksd 6ka arbetsgivares incitament att folja lagen.
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Att DO foresls f3 fora talan f6r en enskild arbetstagare 1 tvister
enligt 9 eller 10 § lagen om ledighet f6r nirstdendevird och 3 eller
4 § lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskal innebir att en-
skilda arbetstagare 1 storre utstrickning kan fa hyjilp att {4 ritt gent-
emot arbetsgivaren, vilket i sin tur ocks kan 6ka arbetsgivarens incita-
ment att tillimpa bestimmelserna i dessa lagar pd ett korreke sitt.

Arbetstagare som inte omfattas av anstillningsskyddslagen

Tv4 av utredningens forslag liggs fram f6r att arbetstagare som inte
omfattas av anstillningsskyddslagen ska fa det skydd vid férildra-
ledighet och ledighet {6r nirstiendevird som balansdirektivet fore-
skriver. Det giller forslagen om skyldighet for arbetsgivaren att
uppge skil f6r en uppsigning eller ett avskedande och forslaget att
arbetstagare som begir flexibla arbetsformer ska omfattas av forbu-
den mot uppsigning i férildraledighetslagen och lagen om ledighet
for nirstdendevérd. Vilka arbetstagare som inte omfattas av anstill-
ningsskyddslagen framgar av lagens 1 §. Det ir

— arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillnings-
villkor fir anses ha féretagsledande eller dirmed jimforlig still-
ning,

— arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj,
— arbetstagare som ir anstillda for arbete 1 arbetsgivarens hushill,

— arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstdd, 1 skyd-
dat arbete eller med l6nebidrag f6r utveckling 1 anstillning, och

— arbetstagare som ir anstillda i gymnasial lirlingsanstillning.

Utredningens forslag innebir alltsd att det endast dr dessa arbets-
tagare som fér ett starkare skydd 1 férhillande till gillande ritt. For
dem antas forslaget om att arbetsgivaren pd begiran ska uppge skil
for uppsigningen eller avskedandet innebira bittre férutsittningar
att bilda sig en uppfattning om huruvida avslutandet av anstillningen
skett pd oriktiga grunder. Detta ger arbetstagaren mojlighet att fatta
ett mer vilgrundat beslut i frigan om det finns ndgra utsikter till
framgdng om beslutet angrips.
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Forslaget att de som begir flexibla arbetsformer ska omfattas av
forbuden mot uppsigning ger ett skydd dven for de arbetstagare som
inte omfattas av anstillningsskyddslagen.

18.6 Konsekvenser for arbetsgivare och foretag

Av skilen till balansdirektivet framggr att medlemsstaterna vid genom-
forandet av direktivet bor undvika att pdféra sidana administrativa,
finansiella eller rittsliga dligganden som motverkar etableringen och
utvecklingen av sma och medelstora foretag eller utgor en verdriven
borda for arbetsgivarna. Medlemsstaterna uppmanas dirfér att genom-
gripande utvirdera inverkan av sina genomférandedtgirder pd smi och
medelstora féretag for att sikerstilla att alla arbetstagare behandlas lika
och att dessa foretag inte blir oproportionellt drabbade, med sirskilt
fokus pd mikroféretag, och att onédiga administrativa bérdor undviks.

D4 balansdirektivet féreskriver en individuell ritt till pappaledig-
het, férildraledighet och ledighet for vdrd av anhorig, samt till ritten
att begira flexibla arbetsformer for arbetstagare som ir forildrar
eller anhorigvardare dr det utredningens bedomning att samma reg-
ler méste gilla {or alla arbetsgivare sd att alla arbetstagare behandlas
lika oavsett var de arbetar. Direktivet miste med andra ord genom-
foras for alla féretag, oavsett storlek. Ndgot utrymme att ta sirskild
hinsyn till mindre féretags forutsittningar, genom att t.ex. féresld
olika regler fo6r mindre och stérre féretag finns dirfér inte.

Administrativa kostnader kan ibland innebira en stérre borda for
sma arbetsgivare in for stora. Mindre arbetsgivare kan ocksd ha mer
begrinsade ekonomiska, tekniska och personella resurser. Utred-
ningen strivar i sina forslag efter att den administrativa bérdan och
paverkan for arbetsgivaren ska bli sd liten som méjligt samtidigt som
direktivets krav uppfylls.

Samtliga av utredningens forslag giller for alla foretag och be-
déms dirfér inte paverka foretagens konkurrensforhillanden.

18.6.1 Reserverade grundnivadagar

Forslaget om reserverade grundnividagar i férildraférsikringen be-
déms inte {4 ndgra effekter av betydelse for foretags arbetsforutsitt-
ningar eller villkor 1 6vrigt. Forslaget innebir inte ndgon utdkad ritt
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till férildrapenning och dirmed inte heller nigon utdkad ritt till for-
ildraledighet.

Forslaget kommer att pdverka de egenféretagare som har for-
ildrapenning pd grundnivi. Som framgir ovan undet avsnitt 18.4.1
bedéms det endast handla om ett fital personer. For dessa innebir
emellertid forslaget att flexibiliteten minskar. Om férildraledighe-
ten delas mer jimstillt kan det dock dven 6ka férutsittningarna for
vissa forildrar, frimst kvinnliga féretagare som oftare in manliga tar
lingre ledigheter, att driva sitt foretag vidare bdde pd kort och pd
l&ng sikt. Foretagens situation ser emellertid mycket olikartad ut och
en del foretagare har smd mojligheter att anvinda sin forildrapen-
ning och férildraledighet eftersom fr&nvaro frin verksamheten
skulle innebira f6r stora forluster pd kort och pa ling sikt.

18.6.2 Flexibla arbetsformer

De nya bestimmelserna innebir en 6kad regelbérda f6r arbetsgivare,
inom sdvil privat som offentlig sektor. Forslaget 3ligger arbetsgi-
varen att besvara en arbetstagares begiran om flexibla arbetsformer
och motivera ett eventuellt avslagsbeslut, samt att besvara en begi-
ran om att {4 dtergd till ursprungligt arbetsménster 1 fortid.

Det stills inte ndgra formella krav pi motiveringen och bestim-
melserna innehdller inte nigot krav pd skriftlighet. De foreslagna
bestimmelserna bedéms dirfér inte vara alltfor betungande for
arbetsgivare. De flesta arbetsgivare svarar ocksd med all sannolikhet
redan i dag pa frdgor av den hir typen frin sina anstillda.

P3 grund av risken att krivas pa skadestind kan det f6rvintas att
arbetsgivare vill dokumentera att lagstiftningen féljts. Det bedéms
medfora att arbetsgivare behdver anpassa sina administrativa rutiner
till de nya reglerna, vilket innebir 6kade kostnader. For mindre
arbetsgivare kan det innebira storre kostnader dn for stérre som
redan har liknande rutiner och administrativ personal pd plats.

Nir arbetsgivaren fir en begiran om flexibla arbetsformer av om-
sorgsskil frén en arbetstagare behdver ansvarig person ta reda pi om
det ir mojligt att bevilja begiran utifrin bdde arbetsgivarens och
arbetstagarens behov. Direfter kommer ett svar att behdva ges, som
ska motiveras vid avslag, och en eventuell skriftlig dokumentation
kommer att ske. Utifrin det uppskattar utredningen att framtagan-
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det av ett svar kommer att ta 5-30 minuter. Lonekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter och semesterlon for en 16nehandliggare pd ett
foretag kan uppskattas till 41 000 kronor i minaden.' Per timme ir
kostnaden 245 kronor (41 000 kronor/168 timmar per mdinad ir
cirka 245 kronor) vilket innebir att kostnaden for att besvara en
begiran ir mellan 20 kronor och 123 kronor. Om beslutet fattas av
en person pd chefsnivd med hogre 16n bedéms kostnaden bli hogre
och dven tidsdtgdngen ndgot lingre d3 frigan kan behéva hanteras pd
flera nivder, t.ex. inom kommun- och regionsektorn.

Arbetsgivare som har kollektivavtal med liknande bestimmelser
kommer inte att pdverkas lika mycket di de redan har upparbetade
rutiner f6r den hir typen av frigor. Initialt kan det dock innebira att
de behover ligga tid pd att komma fram till hur reglerna férhéller sig
till varandra.

Ar 2017 beriknades 30 procent av féretagen med fler anstillda 4n
dgaren sjilv vara anslutna till en arbetsgivarorganisation. Ett annat
sitt att beskriva kollektivavtalstickningen 4r hur minga anstillda
som omfattas av kollektivavtal. Siffror fr&n 2018 visar att 90 procent
av samtliga anstillda 1 dldern 16-64 &r omfattades av kollektivavtal.
Inom privat sektor var tickningsgraden 83 procent och i offentlig
sektor 100 procent (Anders Kjellberg, Kollektivavtalens ticknings-
grad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackfor-
bund, Sociologiska institutionen Lunds universitet, 2020). Det har
inte varit utredningens uppdrag att kartligga hur manga arbetstagare
som omfattas av kollektivavtalade bestimmelser om flexibla arbets-
former och det finns inte heller sdvitt utredningen kinner till inte
ndgon sidan statistik att tillgd. Foér exempel pd bestimmelser om
flexibla arbetsformer frin olika branscher, se avsnitt 4.7.3.

Forslaget bedoms inte paverka arbetsgivares mojlighet att fi
arbetskraftsbehovet tillgodosett d3 det inte innebir nigon utdkad
ritt till flexibla arbetsformer eller till att g& ner i arbetstid. Ytterst dr
det arbetsgivaren som beslutar om det dr mojligt eller inte.

! Utrdkningen ir tagen frin SOU 2019:25 Genomférande av indringar i utstationerings-
direktivet, s. 236.
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18.6.3 Ovriga forslag

De foreslagna bestimmelserna 1 férildraledighetslagen, lagen om
ledighet f6r nirstdendevard och lagen om ritt till ledighet av tring-
ande familjeskil kommer att vara skadestindssanktionerade. For fore-
tagen innebir forslagen fler regler att forhélla sig till. Att bestim-
melserna dr skadestdndssanktionerade gor att det finns en risk for
domstolsprocesser vilket kan leda till 6kade kostnader.

Att en bevislittnadsregel f6r arbetstagaren inférs i lagen om
ledighet for nirstdendevird fér uppsigningar och avskedande be-
doms ocksd kunna leda till nigot dkade processkostnader och en
svagare stillning for arbetsgivaren i sidana mal. Effekterna bedéms
dock inte bli sdrskilt stora d& det antal arbetstagare som omfattas av
lagen ir {3 och det sdvitt utredningen kinner till hittills endast har
forekommit ett fital tvister 1 mal om lagen om ledighet f6r nir-
stiendevird 1 Arbetsdomstolen, om ens nigot.

Att en arbetstagare som varit ledig f6r nirstdendevérd ska ha ritt
att dterg till samma eller likvirdigt arbete och dven ha ritt att ta del
av eventuella férbittringar som intriffat under ledigheten bedéms
innebira en viss inskrinkning av arbetsgivarens arbetsledningsritt pd
motsvarande sitt som giller for de arbetstagare som varit forildra-
lediga.

Att arbetsgivaren med utredningens férslag fir en skyldighet att
vid uppsigning eller avskedande under vissa férutsittningar ge ett
skriftligt svar dven till de arbetstagare som inte omfattas av anstill-
ningsskyddslagen bedéms inte vara betungande. Det bedéms inte
heller vara férenat med annat 4n mindre kostnader di det endast idr
en liten personkrets som omfattas och rutiner fér detta redan finns
pa plats med anledning av motsvarande bestimmelser 1 anstillnings-
skyddslagen.

Att DO fir en utdkad taleritt 1 lagen om ledighet for nirstdende-
vard och lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil bedoms
endast paverka foretagen marginellt dd antalet mil bedéms bli 3 till
antalet. Se vidare om detta i avsnitt 18.8.3.
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18.7 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

I samband med genomférandet av forslagen i svensk ritt bedoms
arbetsmarknadens parter {3 komma att spela en betydelsefull roll fér
att sprida information om de nya bestimmelserna.

Parterna kommer ocks3 att behéva utvirdera de nya bestimmel-
serna 1 forhdllande till gillande kollektivavtal liksom 1 eventuella
forhandlingar om nya dverenskommelser. Bestimmelser om olika
typer av flexibla arbetsformer finns 1 ett antal kollektivavtal inom
olika branscher, f6r exempel se avsnitt 4.7.3. D3 utredningens for-
slag inte innebir en ritt till flexibla arbetsformer bedéms de inte
direkt pdverka gillande kollektivavtalade bestimmelser.

De foreslagna bestimmelserna i forildraledighetslagen, lagen om
ledighet for nirstiendevdrd och lagen om ritt till ledighet av
tringande familjeskil kommer att vara skadestindssanktionerade.
Detta bedéms kunna ge upphov till tvister som arbetsmarknadens
parter kommer att vara inblandade 1, bide vad giller tvisteférhand-
lingar och domstolsprocesser.

18.8 Konsekvenser for det allménna
18.8.1 Reserverade grundnivadagar
Inga nimnvdrt 6kade kostnader for forildrapenning

Forslaget om reserverade grundnivddagar i1 forildraférsikringen kan
potentiellt bide 6ka och minska utgifterna fér forildrapenningen.
Om anvindningen av f6rildrapenning pd grundnivd minskar som en
foljd av forslaget, genom att framfor allt min inte anvinder de dagar
som annars skulle ha anvints av kvinnor, kan utgifterna komma att
minska nigot. Mot bakgrund av att tidigare f6rslag om att reservera
dagar i forildraférsikringen har lett till att min har 6kat sitt uttag ir
det sannolikt att férslaget kommer att leda till att mén anvinder fler
dagar in vad som ir fallet 1 dag. I de situationer d& bida férildrarna
har ersittning pd grundnivd piverkas dock inte utgifterna om
dagarna i stillet tas ut av den andra férildern. Om nyttjandet av
grundnivddagar 6kar per barn som en f6ljd av férslaget kan utgif-
terna komma att ka. Eftersom Forsikringskassan tidigare tillimpat
bestimmelserna p3 sd sitt att iven grundnivddagar har ansetts reser-
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verade dr det ocksd oklart hur férildrarnas kunskaper om méjlig-
heten att 6verldta dagar ser ut. Det kan finnas f6rildrar som tror att
Forsikringskassans tidigare bedémning fortfarande giller och har
agerat utifrdn det.

Med anledning av ovanstdende bedéms det sammantagna uttaget
av forildrapenning inte komma att férindras i nigon nimnvird ut-
strickning. En eventuell 6kning av utgifterna for forildraforsik-
ringen bedéms dirmed vara marginell.

Forsikringskassan

Forslaget om att dven dagar med férildrapenning pd grundnivd ska
vara reserverade pdverkar Forsikringskassan. For att Forsikrings-
kassan ska kunna skéta administrationen av forildraférsikringen
enligt forslaget méste det ske en anpassning av I'T-system och till viss
del handliggning. For att myndigheten dven fortsatt ska kunna ha en
effektiv handliggningsprocess och en hég automatiseringsgrad for
utbetalning av forildrapenning kan vissa anpassningar behéva goras
med anledning av férslaget. Utredningen bedémer att inférandekost-
naderna blir marginella. Férindringen av myndighetens kostnader
beddéms rymmas inom befintliga anslagsramar.

18.8.2 Flexibla arbetsformer

Forslaget om flexibla arbetsformer innebir inte en ritt for den en-
skilda arbetstagaren att {3 flexibla arbetsformer, utan det ir arbets-
givaren som beslutar om det dr mojligt eller inte. Som framgtt ovan
bedéms forslaget 6ka medvetenheten om mojligheten att begira
flexibla arbetsformer, vilket kan leda till att fler arbetstagare begir och
beviljas férindringar 1 arbetsmonstret. En sddan utokad mojlighet till
flexibla arbetsformer skulle kunna medféra att fler som i dag ir lediga
pa deltid for att virda barn eller en nirstdende i stillet kan arbeta hel-
tid, men med flexibla arbetsformer. Det skulle 1 sin tur 6ka arbets-
kraftsdeltagandet, vilket paverkar samhillsekonomin positivt.
Eftersom gillande ritt redan innebir att arbetstagare som ir for-
ildrar eller virdar en nirstdende har ritt till delledighet bedoms for-
slaget inte leda till att fler arbetar deltid och dirfér inte heller till

245



Konsekvenser av utredningens férslag SOU 2020:81

nigra samhillsekonomiska konsekvenser i form av firre arbetade
timmar.

Forslaget bedoms inte f8 ndgra konsekvenser fér det offentligas
finanser.

18.8.3 Ovriga forslag
Domstolarna

Utredningen foreslir nya bestimmelser 1 férildraledighetslagen,
lagen om ledighet f6r nirstdendevird och lagen om ritt till ledighet
av tringande familjeskil med skadestind som sanktion. Det kan
potentiellt leda till fler tvister och dirmed ¢kad tillstrémning av mél
till domstolarna.

Eftersom tvisterna ir arbetstvister kommer en viss maltillstrém-
ning ske till tingsritt som ir forsta instans om arbetsgivaren inte dr
bunden av kollektivavtal eller om arbetstagaren inte ir med i en
arbetstagarorganisation. Den stérre delen av tvisterna kommer
emellertid komma till Arbetsdomstolen som i huvudsak ir forsta
instans nir parterna dr bundna av kollektivavtal och dit tvister som
vickts 1 tingsritt dverklagas. Arbetsdomstolen ir ocksd forsta in-
stans 1 de arbetstvister som DO driver. Forslagen pdverkar inte
férvaltningsdomstolarna.

Utredningens bedémning ir att 6kningen inte kommer att vara
s& stor att det behovs ndgra 6kade anslag till tingsritterna eller till
Arbetsdomstolen. De marginella kostnadsokningar som férslagen
kan innebira f6r domstolarna bedéms dirfér rymmas inom befint-
liga anslag.

Diskrimineringsombudsmannen

Den foreslagna utékade taleritten f6r enskilda arbetstagare som DO
foreslds £ 1 vissa tvister enligt lagen om ledighet fér nirstiendevird
och lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskal dr subsidiir 1
forhallande till arbetstagarorganisationernas primira taleritt. Av
Arbetsdomstolens 3rsredovisning frin 2019 framgdr att inte nigon
tvist handlat om dessa lagar under &ren 2017-2019. Uppgifterna base-
ras 1 huvudsak p vad den som vickt talan 1 Arbetsdomstolen eller som
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dverklagat ett avgdrande frin tingsritt har angett att tvisten ror. Det
gor att nigot mal, helt eller delvis, indd kan ha gillt dessa lagar.
I refererad praxis finns ocksd endast ett fital avgéranden. Dirfor
beddms antalet tvister 1 vilka DO foreslds {4 taleritt vara {4 till anta-
let. Forslaget bedéms dirmed innebira endast marginella kostnads-
okningar som ryms inom myndighetens befintliga anslag.

Owrigt

Ovriga férslag formodas inte f3 effekter pa det offentligas finanser.
I egenskap av arbetsgivare pdverkas staten av forslagen, se av-
snitt 18.6.

18.9 Konsekvenser for kommuner och regioner
18.9.1 Reserverade grundnivadagar

Den genomsnittliga tiden som forildrar dr forildralediga bedoms
inte pdverkas av forslaget att reservera grundnivddagar 1 férildrafor-
sikringen. Min férvintas 1 hog grad anvinda de dagar med férildra-
penning som kvinnor inte kommer att ha méjlighet att anvinda. For
vissa familjer kommer dock inte en sidan f6rindring att ske. Om de
grupper som 1 dag tar ut lite eller ingen féridldrapenning inte okar sitt
uttag finns en risk for att den totala tiden med forildraledigheten per
barn blir kortare och férskolestarten dirmed tidigareliggs for vissa
barn. I de fall det eventuellt uppstar ett glapp i férsérjningen mellan
perioder med forildrapenning och andra inkomster kan behovet av
ekonomiskt bistind komma att 6ka ndgot. En tidigare etablering pd
arbetsmarknaden kan dock komma att 6ka skatteintikterna och
minska behovet av ekonomiskt bistdnd. Sammantaget bedéms effek-
terna f6r kommunerna vara marginella.
Forslaget bedoms inte pdverka regionerna.

18.9.2 Ovriga forslag

I egenskap av arbetsgivare pdverkas kommuner och regioner av for-
slagen, se avsnitt 18.6. I vrigt beddéms 6vriga forslag inte pdverka
kommuner och regioner.
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18.10 Konsekvenser for jamstéalldhet mellan kvinnor
och man

18.10.1 Reserverade grundnivadagar

Forslaget om reserverade grundnivddagar i férildraforsikringen be-
déms ha positiva effekter f6r jimstilldheten och bedéms bidra till
de jimstilldhetspolitiska mdlen om en jimn férdelning av det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet och ekonomisk jimstilldhet.

Forslaget likabehandlar férildrar avseende reserverade dagar
oavsett inkomstnivder, vilket 6kar likformigheten och férutsigbar-
heten i forsikringen och pd sikt kan det dven pdverka normer om hur
forildraledigheten fordelas.

Forslaget bedoms leda till en mer jimn fordelning av férildra-
penning och forildraledighet och dirmed p& det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Det ir i dag 1 huvudsak kvinnor som anvinder for-
ildrapenning p& grundnivd, se avsnitt 18.4.1. I de fall di bida for-
ildrarna har sidan ersittning ir det mojligt f6r den ena virdnads-
havaren att anvinda hela f6rminstiden om den andra vrdnadshavaren
avstdr dagar. Med dagens uttagsménster ir det oftast kvinnan som
anvinder férildrapenningen under en lingre period. En lingre frin-
varo pd grund av vird av barn kan forsena terintride eller etablering
pi arbetsmarknaden. En mer jimstilld férdelning av betalt och obetalt
arbete och mer jimstillda forutsittningar bedéms pa sikt ge 6kade
mojligheter till ekonomisk sjilvstindighet for framfér allt kvinnor.

En reservering av forildrapenningdagar ir normerande sitillvida
att de flesta forildrar inte vill f6rlora f6r manga dagar f6r barnet och
dirmed 6kas incitamenten till att bdda virdnadshavarna ska anvinda
forildrapenning. Utifrin tidigare erfarenheter av vilka effekter reser-
verade ménader har haft pa uttaget av forildrapenning bedéms min
anpassa uttaget utifrdn de nya reglerna. Hinsyn bor tas till att For-
sikringskassan tidigare har bedémt att dven dagar pd grundniv har
varit reserverade. Det ir inte sikert att den férindrade tillimpningen
ir kind bland forildrar vilket kan innebira att beteendeférind-
ringarna blir sm3 om detta redan uppfattas gilla.

Forslaget bedoms bidra till att kvinnor och mins férildrapenning-
uttag kommer att bli mer jimstillt och att dven férildraledighets-
lingden kommer att utjimnas nigot mellan min och kvinnor. En
sidan utjimning innebir att kvinnors frinvaro frén arbetsmarknaden
minskar, pd kort sdvil som pd ling sikt, eftersom lingre forildra-
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ledighet har ett samband med fortsatt ansvar f6r hem- och omsorgs-
arbete och med deltidsarbete. Med mer tid pd arbetsmarknaden och
storre mojligheter till betalt arbete ges bittre forutsittningar for t.ex.
en god loneutveckling och karridrméjligheter. Kvinnors ekonomiska
sjilvstindighet stirks nir graden av sjilviorsorjning 6kar, bdde pa kort
och pd lang sikt. Om obetalt arbete i hogre utstrickning 4n i dag
ersitts med betalt arbete, kan livsinkomsten och den framtida pensio-
nen f6r kvinnor komma att férbittras. Genom att fler kvinnor arbetar
stirks dven konkurrensen p8 arbetsmarknaden.

18.10.2 Flexibla arbetsformer

Eftersom forslaget om flexibla arbetsformer inte innebir en ritt till
flexibla arbetsformer blir konsekvenserna av forslaget, som framgar
ovan, beroende av 1 vilken utstrickning arbetsgivare beviljar flexibla
arbetsformer.

Det ir vanligare att kvinnor arbetar deltid in att min gér det.
Enligt utredningens bedémning ovan i avsnitt 18.5.2 kan forslaget
leda till en 6kad medvetenhet om att det finns mojlighet att begira
flexibla arbetsformer. Om det ocks3 leder till att flexibla arbetsfor-
mer tillimpas 1 6kad utstrickning skulle det kunna leda tll att
arbetstagare fir mojlighet att g8 upp 1 arbetstid. Forslaget fir 1 53 fall
positiva konsekvenser for jimstilldheten. For de arbetstagare, oftast
kvinnor, som valt att g8 ner 1 arbetstid f6r att ta hand om barn eller
varda en nirstiende skulle i stillet mojligheten till t.ex. mer arbete
hemifrin eller ett inflytande 6ver arbetsschemat kunna mojliggora
en Okad sysselsittningsgrad. Att fler kvinnor gir upp 1 arbetstid
innebir bittre forutsittningar f6r bl.a. karridrméjligheter och en god
l6neutveckling.

Forslaget skulle ocksd kunna bidra till 6kad jimstilldhet om fler
min kan ta ett stdrre omsorgsansvar genom att de fir mojlighet till
flexibla arbetsformer.

Om kvinnor anvinder sig av mojligheten till flexibla arbetsformer
1 storre utstrickning dn min skulle det emellertid medfora att de
fortsatt tar en storre del av det obetalda hem- och omsorgsarbetet,
vilket skulle motverka en mer jimn férdelning av detta och dirmed
paverka jimstilldheten negativt.
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18.10.3 Ovriga forslag

Utredningens forslag gor inte ndgon skillnad pd kvinnor och min.
De omfattar ocks3 alla sektorer och branscher, bide de mans- och
kvinnodominerade.

Eftersom kvinnor tar ut mer férildraledighet in min kommer
emellertid fler kvinnor att triffas av utredningens forslag f6r forild-
rar, se tabell 18.2. Detta giller ocksa for férslagen i lagen om ledighet
for nirstiendevdrd, som ocksd kommer att paverka fler kvinnor in
min d drygt 70 procent av dem som tagit ut nirstiendepenning
varit kvinnor. Se tabell 18.11 ovan. Kvinnor kan dirfér i storre ut-
strickning forvintas ha nytta av det starkare skydd som forslagen
innebir.

Att skyddet stirks kan 1 sin tur innebira ett férindrat beteende-
monster pd lingre sikt. Fler arbetstagare kan komma att kinna sig
trygga pa arbetsmarknaden och dirfoér vilja att stanna kvar 1 stdrre
utstrickning. Det bedoms gynna de kvinnor som i dag t.ex. arbetar
deltid eller helt avstir frin att arbeta for att ta hand som hem, barn
och nirstdende. Ett 6kat skydd och en 6kad trygghet pa arbetsmark-
naden kan ocksd pa lingre sikt bidra till att fler min viljer att ta ut
forildraledighet och ledighet for nirstdendevird i en storre utstrick-
ning, d4 risken for att missgynnas minskar. P4 s8 sitt kan minnen ta
en storre del av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, vilket ger
kvinnorna mer tid f6r avlénat arbete.

18.11 Konsekvenser for barn
18.11.1 Reserverade grundnivadagar

Forslaget om reserverade grundnivddagar i forildraférsikringen
bedéms, som framgir ovan, leda till ett jimnare uttag av forildra-
ledighet mellan kvinnor och min. En jimnare férdelning av foérildra-
ledighet mellan forildrarna innebir att barnet kan {8 en 6kad tillging
sirskilt till sina pappor. En tidig och nira kontakt med bida fér-
ildrarna gynnar barnet och stirker relationen till férildrarna pd bide
kort och lang sikt. De férildrar som har ritt till ersittning endast pa
grundnivd fir med forslaget om att reservera sddana ersittningsdagar
ett starkare incitament att foérdela férildrapenningen jimstillt och
framfor allt min far drivkraft att ta en storre del 1 vdrden av barnet.
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Forslaget bedoms dirmed stirka barnets ritt till omvardnad och
kontakt med bdda sina férildrar. En lingre ledighetsperiod med bida
forildrarna ger okade forutsittningar for en god kontakt mellan
forildrar och barn dven nir barnet blir ildre.

Foérindringen 1 uttagsménster sker emellertid inte med samma
styrka 1 alla grupper av forildrar. I vissa grupper, exempelvis for f6r-
ildrar med ligre inkomst och ligre utbildningsniva, har mins uttag av
forildrapenning inte okat lika mycket som fér min med hogre in-
komst och hégre utbildningsnivi. Om mins uttag av férildrapenning
inte 6kar 1 vissa grupper finns en risk att reserverade forildrapen-
ningdagar f6r min inte tas ut, vilket bedéms vara en nackdel. En del
barn riskerar dirmed att f3 en kortare tid hemma, eventuellt med en
tidigare forskolestart som f6ljd.

For minga av de forildrar som kommer till Sverige med barn och
som berdrs av begrinsningsregeln 1 12 kap. 12 § SFB innebir for-
slaget att flertalet eller samtliga dagar kommer att vara reserverade.
Detta eftersom férildrapenning limnas under hogst 200 dagar
sammanlagt for foérildrarna om ett barn blir bosatt hir under sitt
andra levnadsar. Sker det efter det andra levnadsiret limnas ersitt-
ning f6r 100 dagar. Som framgétt ovan bedéms férslaget leda till att
barnet fir en 6kad tillging till bida sina férildrar. Samtidigt minskar
flexibiliteten f6r denna grupp, vilket for barnens del kan medféra
kortare tid hemma med en forilder om forslaget leder till att dagar
inte tas ut.

18.11.2 Ovriga forslag

Ovriga forlag bedoms inte fi nigra konsekvenser for barn.

18.12 Konsekvenser for integrationen
18.12.1 Reserverade grundnivadagar

Forslaget om reserverade grundnividagar 1 forildraférsikringen
bedéms ha positiva effekter f6r integrationen, framfor allt for kvin-
nor. Som framgdr ovan bedéms férslaget leda till en nigot mer jaimn
fordelning mellan kvinnor och min av forildraledighet och pd det
obetalda hem- och omsorgsarbetet.
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Forildrapenning pd grundnivi dr den forildrapenningniv som de
som kommer till Sverige med barn oftast ir hinvisade till den forsta
tiden 1 Sverige. Utrikes fédda kvinnor har som grupp simre arbets-
marknadsanknytning in inrikes fédda kvinnor, dven om variationerna
inom gruppen ir stora. Sirskilt kvinnor som kommer som flyktingar
eller anhériginvandrare har svirigheter att etablera sig pa arbetsmark-
naden. En lingre forildraledighetsperiod kan férlinga etableringstiden
ytterligare. Dirfor kan dessa kvinnor gynnas av en kortare forildra-
ledighet och en tidigare kontakt med arbetsforberedande dtgirder som
exempelvis etableringsinsatser. Forslaget beddms dirfor bidra till att
stirka nyanlinda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden. En férstirke
etablering p8 arbetsmarknaden bedéms ocks leda till en positiv effekt
for integrationen av utrikes f6dda kvinnor som grupp.

For min kan en ndgot lingre forildraledighet resultera 1 en ndgot
forlingd etableringstid for dem som stdr ldngt frin arbetsmarknaden
och dirmed dven en férsimrad integration {6r dem. Det ir emellertid
inte alla som viljer att anvinda de reserverade dagarna, vilket leder till
att de forvintade effekterna bedoms skilja sig 4t mellan olika grupper.

18.12.2 Ovriga forslag

Ovriga férslag bedoms inte f nigra effekter ps integrationen.

18.13 Forslagens forhallande till EU-ratten och
internationell ratt

18.13.1 EU
Andra direktiv av betydelse for balansen mellan arbete och privatliv

De forslag som limnas ir de som bedéms ndédvindiga f6r att genom-
fora balansdirektivet.

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt foreskrivs i
artikel 153.1 1 att unionen ska stddja och komplettera medlemssta-
ternas insatser, bl.a. nir det giller jimstilldhet 1 friga om méojligheter
pd arbetsmarknaden och behandling i arbetslivet. Jimstilldhet dr en av
de grundliggande principerna i EU. Enligt artikel 3.3 andra stycket i
fordraget om Europeiska unionen ska unionen frimja jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Aven enligt artikel 23 i Europeiska unionens
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stadga om de grundliggande rittigheterna ska jimstilldhet mellan
min och kvinnor sikerstillas pd alla omriden, inbegripet 1 friga om
anstillning, arbete och 16n. T artikel 33 1 stadgan foreskrivs ritten till
skydd mot uppsigning pd varje grund som stdr i samband med
moderskap. Det foreskrivs ocksd en ritt till betald mammaledighet
och tll férildraledighet efter ett barns fodelse eller adoption av ett
barn, fér att familjeliv och yrkesliv ska kunna férenas. De férslag som
limnas bedéms vara férenliga med EU-férdragen. De bedéms ocksd
ligga i linje med principerna om jimstilldhet och balans mellan arbete
och privatliv i principerna 2 och 9 1 den europeiska pelaren for sociala
rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, ridet och
kommissionen den 17 november 2017.

Utover forildraledighetsdirektivet” som kommer att upphéra nir
balansdirektivet trider i kraft finns det flera EU-direktiv inom om-
rddet jimstilldhet och arbetsvillkor som behandlar frigor som ir
relevanta {6r balansen mellan arbete och privatliv. Sirskilt dr det

— likabehandlingsdirektivet’, som handlar om lika méjligheter och
likabehandling av kvinnor och min 1 arbetslivet,

— direktivet om likabehandling av kvinnor och min som ir egen-
foretagare®,

— mammaledighetsdirektivet’, som handlar om att férbittra siker-
het och hilsa pd arbetsplatsen fér arbetstagare som ir gravida,
nyligen har fott barn eller ammar, och

— direktivet om deltidsarbete®.

Forslagen bedoms vara férenliga med dessa direktiv.

? Rédets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det indrade ramav-
talet om férildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS
och om upphivande av direktiv 96/34/EG.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av
principen om likabehandling av kvinnor och min som ir egenféretagare och om upphivande
av ridets direktiv 86/613/EEG.

> Rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om &tgirder for att forbittra sikerhet
och hilsa pd arbetsplatsen fér arbetstagare som ir gravida, nyligen har fott barn eller ammar
(tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG).

¢ Ridets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete under-
tecknat av UNICE, CEEP och EFS.
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Dataskyddsforordningen

Den s.k. dataskyddsférordningen” utgér den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen ir direkt tillimplig
i Sverige. Den tilliter och forutsitter ibland att medlemsstaterna kom-
pletterar férordningen med nationell lagstiftning. I Sverige komplet-
teras foérordningen bla. av lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Dataskyddsférordningen stiller krav pd att varje behandling av
personuppgifter ska vila pd en rittslig grund. I dataskyddsférord-
ningen riknas dessa rittsliga grunder upp i artikel 6.1. Behandling av
personuppgifter ir enligt denna bestimmelse endast laglig om och 1
den min som dtminstone ett av de villkor som riknas upp 1 bestim-
melsen dr uppfyllt. De olika villkoren ir i viss mdn 6verlappande och
kan dirfér vara tillimpliga samtidigt pd en och samma behandling.
Behandlingen ir t.ex. laglig om den ir nédvindig fér att fullgora en
rittslig forpliktelse som den personuppgiftsansvarige har (c), ir
noédvindig for att skydda intressen som dr av grundliggande bety-
delse for den registrerade eller for en annan fysisk person (d) eller
noédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led i myndighetsutdvning (e).

Nir det giller kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om t.ex.
hilsa, ir det som utgingspunkt forbjudet att behandla sidana
personuppgifter (artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen). Férbudet
ska dock inte tillimpas om behandlingen ir nédvindig fér att den
personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgéra
sina skyldigheter och utéva sina sirskilda rittigheter inom arbets-
ritten och pd omridena social trygghet och socialt skydd, i den om-
fattning detta ir tilldtet enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt eller ett kollektivavtal som antagits med stod av
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder som
sikerstiller den registrerades grundliggande rittigheter och intres-
sen faststills (artikel 9.2 b).

I svensk ritt finns 1 3 kap. 2 § dataskyddslagen en generell regler-
ing av behandlingen av personuppgifter med stéd av det undantag
som giller pd arbetsrittens omride, se propositionen Ny data-
skyddslag (prop.2017/18:105 s.77 f.). Enligt 3 kap. 2§ forsta

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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stycket dataskyddslagen fir kinsliga personuppgifter behandlas med
stdd av undantag om behandlingen dr nédvindig for att den person-
uppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgéra sina skyl-
digheter och utéva sina sirskilda rittigheter inom arbetsritten och
inom omridena social trygghet och socialt skydd. Som skyddstgird
har i bestimmelsens andra stycke faststillts att personuppgifter som
behandlas med st6d av forsta stycket fr limnas ut till tredje part
endast om det inom arbetsritten eller inom omridena social trygg-
het och socialt skydd finns en skyldighet f6r den personuppgifts-
ansvarige att gora det eller om den registrerade uttryckligen har sam-
tyckt till utlimnandet.

De foreslagna bestimmelserna om flexibla arbetsformer kan
medfora en 6kad behandling av personuppgifter inom ramen fér per-
sonaladministrativ verksamhet hos privata och offentliga arbets-
givare. Det giller frimst i friga om arbetstagare som virdar en nir-
stiende, men det kan i viss utstrickning ocksi férekomma inom
ramen f6r motsvarande hantering 1 férhéllande till forildrar med
barn under 4tta ar. Sirskilt vid hanteringen av en begiran om flexibla
arbetsformer for arbetstagare som virdar en nirstiende kan det
ocksd féorekomma uppgifter som ska betecknas som kinsliga enligt
dataskyddsférordningen.

For att arbetsgivaren ska kunna uppfylla sin lagstadgade forplik-
telse att besvara en arbetstagares begiran om flexibla arbetsformer en-
ligt de foreslagna bestimmelserna om flexibla arbetsformer ir per-
sonuppgiftsbehandling nédvindig. Intresset av att arbetstagare som
har behov av flexibla arbetsformer av omsorgsskil kan ges bittre moj-
ligheter att efterfriga det viger tyngre in det intrdng i den personliga
integriteten limnandet av dessa uppgifter innebir. Det finns dirmed
ocksd en rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen. Behand-
lingen som innefattar uppgifter om hilsa ir ndédvindig. I likhet med
andra uppgifter som férekommer inom personaladministration kan
uppgifterna hillas inom en begrinsad krets 1 form av arbetstagarens
chef och/eller personalfunktionen. Mot denna bakgrund far den be-
handling av personuppgifter som de foreslagna bestimmelserna ger
upphov till anses vara forenlig med EU:s dataskyddsférordning.
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18.13.2 ILO

Det finns flera ILO-instrument som ir relevanta i férhéllande till
tgirder for att frimja jimstilldhet 1 arbetslivet.

Konvention (nr 156) om jimstilldhet mellan manliga och kvinn-
liga arbetstagare: arbetstagare med familjeansvar har ratificerats av
Sverige, se prop. 1981/82:166 med anledning av beslut fattade av
internationella arbetskonferensen vid dess sextiosjitte och sextio-
sjunde moten, m.m. Enligt artikel 3 1 konventionen ska medlems-
staterna 1 sin nationella politik striva efter att géra det mojligt for
personer med familjeansvar som har eller 6nskar fi férvirvsarbete
att utdva sin ritt att gora detta utan att utsittas for diskriminering
och, s ldngt det dr méjligt, utan konflikt mellan yrkes- och familje-
ansvar. Enligt artikel 8 ska inte familjeansvar som sidant utgéra
giltig orsak f6r en anstillnings upphorande. De férslag som limnas
ligger enligt utredningens bedémning vil 1 linje med konventionen.

Aven konvention (nr 100) angiende lika 16n och konvention
(nr 111) angdende diskriminering i friga om anstillning och yrkes-
utdvning ir av intresse. Konvention nr 111 ir en av ILO:s kirn-
konventioner. Av artikel 2 i konventionen féljer en skyldighet att
utforma och tillimpa en nationell politik for att frimja likstilldhet
och avskaffa diskriminering 1 frdga om anstillning och yrkesut-
ovning. I artikel 1.1 a definieras diskriminering som varje 4tskillnad,
uteslutning eller foretride pd grund av ras, hudfirg, kén, religion,
politisk uppfattning, nationell hirstamning eller socialt ursprung,
som har till f6ljd att likstilldhet med avseende pd mojligheter eller
behandling 1 friga om anstillning eller yrkesutévning omintetgérs
eller beskirs. Av artikel 2.1 1 konvention nr 100 féljer att medlems-
staterna ska trygga tillimpningen av principen om lika 16n fér min
och kvinnor for arbete av lika virde. Aven i forhillande till dessa
konventioner gor utredningen bedémningen att de férslag som
limnas ir 1 linje med konventionerna.

Aven konvention (nr 175) om deltidsarbete ir av visst intresse.
Dir stills det krav pd &tgirder for att sikerstilla att deltidsarbetande
ges samma skydd som jimférbara heltidsarbetande med avseende pd
diskriminering i anstillning och yrkesutdvning (artikel 4 ¢).

I sammanhanget kan nimnas att Sverige diremot inte ratificerat
konvention (nr 183) om skydd vid havandeskap och barnsbérd som
dock frimst behandlar nirliggande frigor som mammaledighet. Till
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konventionen hér ocksd en rekommendation (nr 191). Problem som
identifierats i férhllande till konventionens krav ir konventionens
tillimpningsomride 1 férhillande till det svenska arbetstagarbegrep-
pet, obligatorisk ledighet om sex veckor efter nedkomsten, nivin pd
ersittningen for vissa forildrar och att amningspauser inte betraktas
som arbetstid, se propositionen ILO:s konvention och rekommen-
dation om arbetarskydd i lantbruket m.m. (prop. 2003/04:56) och
ILO-kommitténs yttrande nr 14/2007.

Eftersom utredningen limnar f6rslag till lagstiftning pd ett om-
rdde som reglerar férhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
méste dven hinsyn tas till konvention (nr 87) om foreningsfrihet
och skydd fér organisationsritten, konvention (nr 98) om organi-
sationsritten och den kollektiva férhandlingsritten och konvention
(nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar.

Aven konvention nr 87 och nr 98 tillhér ILO:s kirnkonven-
tioner. Av konvention 98 féljer bl.a. att Sverige har en skyldighet att
uppmuntra och frimja férhandlingar mellan arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer for att 8stadkomma reglering av arbetsvillkor i
kollektivavtal. Av konvention 154 féljer att dtgirder ska vidtas for
att mojliggora kollektiva forhandlingar inom de omriden som ticks
av konventionen.

Eftersom de forslag som limnas om flexibla arbetsformer in-
skrinker sig till att ge arbetsgivaren en skyldighet att under vissa
forutsittningar besvara och motivera en begiran avseende flexibla
arbetsformer finns det enligt utredningens bedémning inte ndgot som
talar for att parternas mojlighet att triffa kollektivavtal inskrinks eller
paverkas pa ett negativt sitt.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att de forslag
som limnas inte stdr 1 strid med Sveriges dtaganden gentemot ILO.

18.14 Sarskilda hdansyn nar det galler tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av informationsinsatser

Balansdirektivet ska enligt artikel 20.1 vara genomfort senast den
2 augusti 2022. Det saknas handlingsutrymme betriffande ikraft-
tridande. Inga sirskilda hinsyn kan dirfor tas nir det giller tidpunkt
for ikrafttridande. Det foreslds dvergdngsbestimmelser i enlighet
med vad som framgar av avsnitt 16.2.
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Det bedéms inte finnas ndgot behov av informationsinsatser
annat in vad som anges 1 avsnitt 14.3.

18.15 Ovriga konsekvenser

Utredningen beddmer att férslagen inte har ndgra konsekvenser f6r
miljén, den kommunala sjilvstyrelsen eller brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, samt for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om andring
i socialforsakringsbalken

12 kap.
17 § En forilder kan genom skriftlig anmalan till Forsikringskassan
avstd ritten att f3 forildrapenning till formén fér den andra
forildern.

Detta giller dock inte férildrapenning pd sjukpenningnivd eller
grundnivd enligt 21-23 §§ sivitt avser en tid om

1. 90 dagar f6r varje barn, eller

2. 90 dagar f6r barnen gemensamt vid flerbarnsfédsel.

I anmilan ska det anges vilka ersittningsnivier enligt 18 § av-
stiendet avser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2. Genom indringen genomférs
artiklarna 5.2, 8.1 och 8.3 1 balansdirektivet.

Av bestimmelsen framgdr att en forilder kan avstd sin ritt till
forildrapenning till f6rmdn f6r den andra férildern genom en
anmilan till Forsikringskassan. Med forilder likstills enligt 11 kap.
4 § socialforsikringsbalken (SFB) bl.a. forilders sambo. Méjligheten
att limna 6ver forildrapenning ir dock begrinsad nir det giller
ritten till fordldrapenning pd sjukpenningniva pa s sitt att 90 dagar
for varje barn, eller f6r barnen gemensamt vid flerbarnsfédsel, inte
kan avstis.

I andra stycket gors ett tilligg med inneborden att det inte heller
ska vara mojligt f6r en forilder att avstd forildrapenning pad
grundnivd enligt 12 kap. 23 § under motsvarande tid som giller for
forildrapenning pd sjukpenningnivi. Andringen innebir att totalt
90 dagar ska undantas frén mojligheten att avstd ritten att f3 for-
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ildrapenning, oavsett om dessa dagar utgors av férildrapenning pd

sjukpenningniv, grundnivd eller en kombination av dessa tvd niver.
Nigon begrinsning av mojligheten att avstd ritten till dagar med

forildrapenning pd ligstanivin enligt 12 kap. 24 § finns inte.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 2 augusti 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér en anmilan om att avstd
dagar med forildrapenning som gors fore ikrafttridandet.

Forslaget behandlas i avsnitt 16. Av punkt 1 framgir att lagind-
ringarna trider 1 kraft den 2 augusti 2022. Enligt bestimmelsen i
punkt 2 ska ildre foreskrifter gilla f6r en anmilan om att avstd dagar
med forildrapenning som gors fore ikrafttridandet. En sidan
anmilan som kommer in till Forsikringskassan fére ikrafttridandet
ska dirmed handliggas i enlighet med dldre foreskrifter. Det innebir
att de nya bestimmelserna ska gilla 1 férhillande till dagar som avstas
frdn och med ikrafttridandet.
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19.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1988:1465) om ledighet for narstaendevard

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om ritt till ledighet 1 sam-
band med att en svért sjuk person virdas av en nirstiende.

Lagen innebdller ocksd bestimmelser om vad som giller i vissa fall
ndr en arbetstagare begir flexibla arbetsformer av omsorgsskil.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3. T paragrafen anges vad lagen inne-
haller. Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att lagen nu iven
innehéller bestimmelser om flexibla arbetsformer. Att det anges att
dessa giller i vissa fall beror dels p8 att personkretsen f6r vem som
riknas som nirstdende till arbetstagaren ir snivare in vad som giller
for rite till ledighet enligt lagen, dels pd att motsvarande bestim-
melser om vad som giller nir en forilder med barn under 4tta ir
begir flexibla arbetsformer av omsorgsskil finns 1 férildraledig-
hetslagen (1995:584).

2 § Avtal ir ogiltiga 1 den min de upphiver eller inskrinker en
arbetstagares rdittigheter enligt denna lag.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 21 §. Forarbeten finns i
prop. 1987/88:176, se avsnitt 10.4 och férfattningskommentaren
s. 114 f. Forslaget behandlas i avsnitt 9.3. I paragrafen regleras frigan
om ogiltighet av avtal som upphiver eller inskrinker skyddet for
arbetstagare enligt lagen. Andringen innebir att detta nu iven giller
i forhdllande till de nya rittigheter som inférs i lagen men avser annat
in ledighet, dvs. flexibla arbetsformer.

Ritt till ledighet m.m.

3 § En arbetstagare har ritt till hel ledighet frén sitt arbete under tid
d3 han eller hon fdr hel nirstdendepenning enligt 47 kap. social-
forsikringsbalken och till férkortning av arbetstiden till en fjirdedel,
till hilften eller till tre fjirdedelar under tid d& han eller hon fdr tre
fjirdedels, halv eller en fjirdedels ersittning.

Under den tid d3 en arbetstagare skulle ha haft ritt till ersittning
enligt nyssnimnda kapitel, om han eller hon inte omfattats av
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bestimmelserna i 37 kap. 3 § socialforsikringsbalken, har arbets-
tagaren ritt till ledighet.

Paragrafen betecknas i1 nuvarande lydelse 20§. Forarbeten finns 1
prop. 2017/18:10, se avsnitt 4.2.2 och forfattningskommentaren s. 27,
prop. 2009/10:222, se avsnitt 4.1, prop. 2008/09:6, se avsnitt 6.2 och
forfattningskommentaren s.24 f. samt 1 prop. 1987/88:176, se av-
snitt 10.4 och forfattningskommentaren s. 114 f. Av paragrafen fram-
gir att en arbetstagare har ritt till hel ledighet respektive férkortning av
arbetstiden nir han eller hon fir nirstiendepenning enligt SFB. Para-
grafen dndras endast redaktionellt. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

4 § Om en arbetstagare vill utnyttja sin ritt till ledighet ska han eller
hon s& snart som mojligt underritta arbetsgivaren. I samband med
underrittelsen ska arbetstagaren ange hur linge ledigheten dr plane-
rad att pdgd, om det kan ske.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 22 §. Forarbeten finns i
prop. 1987/88:176, se avsnitt 10.4 och férfattningskommentaren
s. 114 f. I paragrafen framgr vad en arbetstagare ska iaktta 1 férhal-
lande till arbetsgivaren om arbetstagaren vill vara ledig. Paragrafen
indras endast redaktionellt. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

Begdran om flexibla arbetsformer

6 § Om en arbetstagare som vdrdar en svdrt sjuk person begir flexibla
arbetsformer av omsorgsskdl tillimpas bestimmelserna i 7 och 8 §§ om
personen som vdrdas dr en son, dotter, mor, far, make, maka eller
registrerad partner till arbetstagaren eller bor i samma hushdll som
arbetstagaren.

Med flexibla arbetsformer avses forindringar av arbetsmonstret
genom t.ex. distansarbete och flexibel arbetstid.

Om en begiran avser ledighet tillimpas 1 stillet lagens bestammelser
om ledighet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3. Paragrafen ir ny och ir en av de

bestimmelser som genomfor artikel 9 1 balansdirektivet avseende
anhorigvirdare. I paragrafen behandlas férutsittningarna for att de
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nya bestimmelserna om flexibla arbetsformer i lagen ska vara
tillimpliga.

Av forsta stycket framgdr for vilken personkrets som bestimmel-
serna om flexibla arbetsformer tillimpas. Det handlar om arbets-
tagare som vardar en svirt sjuk person som har en viss anknytning
till arbetstagaren.

Med begreppet virda avses detsamma som 1 47 kap. 3 § SFB.
Begreppet ska ges en vid omfattning och det gdr bra att virdpersonal
och den nirstdende samtidigt virdar den sjuka. Virdrekvisitet bér
anses vara uppfyllt redan genom samvaron mellan vdrdaren och den
som ir sjuk, se prop. 1987/88:176 om ildreomsorgen infér 90-talet
s. 115.

Den som vérdas ska vara svirt sjuk och iven med det menas det-
samma som 147 kap. 3 § SFB, dvs. att dennes hilsotillstdnd ir si ned-
satt att det ir livshotande. Detta utesluter inte fall dir det finns hopp
om en forbittring av hilsotillstdndet. Det krivs inte heller att hotet for
den sjukes liv m3ste vara omedelbart utan dven sjukdomstillstdnd som
kan férvintas g8 in 1 ett akut skede f6rst efter nigon tid kan uppfylla
lagens villkor. Som ett exempel pd detta nimns i férarbetena till
bestimmelsen 1 SFB cancersjukdomar (se prop. 1987/88:176s. 114 1.).

Aven om arbetstagaren viljer att inte ta ut ledighet enligt lagen
kan bestimmelserna om flexibla arbetsformer tillimpas om forut-
sittningarna ir uppfyllda, dvs. om personen som vérdas ir svirt sjuk,
men arbetstagaren vill anpassa sitt arbetsménster pd annat sitt dn
genom att avstd frn arbete for att underlitta vdrden. Om arbets-
tagaren inom den nirmaste tiden fére en begiran om flexibla arbets-
former har beviljats ledighet for nirstiendevird bor arbetsgivaren
kunna utgd frin att forutsittningarna fortfarande ir uppfyllda
avseende samma anhérig. Av bestimmelsen framgdr dock att per-
sonkretsen av anhériga som omfattas ir snivare in den personkrets
som har ritt till ledighet enligt lagen. Det krivs att den som begir
flexibla arbetsformer har en viss relation till den som behéver
omsorg, nimligen att den sistnimnda ir son, dotter, mor, far, make,
maka eller registrerad partner, eller att personen bor i samma hushll
som arbetstagaren. Med begreppet bor i samma hushill avses i
praktiken folkbokféring pd samma adress.

Tillimpningsomridet for bestimmelserna om flexibla arbetsfor-
mer begrinsas av att det ska vara en begiran som gors av omsorgs-
skil. Arbetstagaren behover dirfor ange pd vilket sitt den begirda
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férindringen underlittar f6r honom eller henne att ge omsorg. Med
omsorgsskil avses med andra ord att det ska finnas ett samband
mellan virden och arbetstagarens begiran om flexibla arbetsformer.
Som framgdr ovan ricker det i praktiken med samvaro mellan arbets-
tagaren och den som vérdas f6r att virdkravet ska anses uppfyllt. Ett
exempel pd ett samband kan vara att arbete pd distans kan underlitta
samvaron med en anhérig som ir svart sjuk pd s3 sitt att det inte gir
3t ndgon tid for arbetstagaren att resa till och fran arbetet.

Av andra stycket framgdr vad som avses med flexibla arbetsfor-
mer, nimligen férindringar av arbetsmonstret genom t.ex. arbete pd
distans och flexibel arbetstid. Upprikningen ir inte uttémmande,
dven andra forindringar som kan underlitta for en arbetstagare att
férena arbetsliv med omsorg om en anhérig omfattas. I s3 fall 4r det
limpligt att arbetstagaren uppmirksammar arbetsgivaren pd att det
enligt arbetstagarens uppfattning ir frdga om en begiran om flexibla
arbetsformer. Férindringar som kan tinkas underlitta kan vara ind-
ringar 1 schemat eller 6kad mojlighet for arbetstagaren att pdverka
sitt arbetsménster.

Bestimmelserna om flexibla arbetsformer tillimpas diremot inte
pd en begiran som giller ledighet. Det framgar av tredje stycket. D4
tillimpas 1 stillet lagens bestimmelser om ledighet.

7 § Om en arbetstagare begir flexibla arbetsformer av omsorgsskdl ska
arbetsgivaren besvara begiran inom skdilig tid. Om begiran avslds eller
den begéirda forindringen senareliiggs ska arbetsgrvaren motivera beslutet.

En forutsittning for rétt till ett svar fran arbetsgivaren enligt forsta
stycket dr att arbetstagaren har varit anstélld hos arbetsgivaren i sam-
manlagt minst sex mdnader nir begiran gors.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3. Paragrafen ir ny och ir en av de
bestimmelser som genomfor artikel 9 1 balansdirektivet avseende
anhorigvardare. Paragrafen handlar om arbetsgivarens skyldighet att
under vissa forutsittningar besvara en arbetstagares begiran om
flexibla arbetsformer.

Av forsta stycket framgdr att arbetsgivaren ska besvara en begiran
om flexibla arbetsformer av omsorgsskil inom skilig tid. Vad som ir
skilig tid fir avgoras 1 det enskilda fallet. Bide arbetsgivaren och
arbetstagaren kan behova tid pd sig for att anpassa sig utifrin vad
som ska gilla. Det finns inte ndgon regel f6r nir arbetstagaren senast
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ska begira en forindring, men det ligger i arbetstagarens intresse att
ha s& god framférhillning som méjligt med sin begiran. Eftersom
det giller en nirstiende som ir svért sjukt kan det finnas situationer
nir detta inte ir mojligt.

Om arbetsgivaren avslar eller senareligger férindringen 1 forhal-
lande tll begiran framgdr av forsta stycket att arbetsgivaren ska
motivera sitt beslut, dvs. ange skilen for att begiran avslds eller
senareliggs. Det ligger 1 arbetsgivarens eget intresse att beakta bide
arbetsgivarens och arbetstagarens behov nir denne tar stillning till
begiran. Det idr naturligt att arbetsgivare och arbetstagare fér en
dialog om hur bidas intressen bist tillgodoses. Om de kommer
overens behdvs det inte ndgon motivering, iven om 6verenskom-
melsen avviker frin den ursprungliga begiran.

Det ir arbetsgivaren som avgor om det dr mojligt och limpligt att
bevilja arbetstagarens begiran om flexibla arbetsformer. Eftersom
det inte finns ndgon ritt for arbetstagaren att bli beviljad flexibla
arbetsformer kan arbetsgivarens beslut inte éverprovas.

Av andra stycket framgir att en forutsittning for ritt till ett svar
enligt forsta stycket r att arbetstagaren har varit anstilld hos arbets-
givaren 1 sammanlagt minst sex mdnader. Det dr forhllandena nir
begiran gors som ir avgdrande. Berikningen ska ske i enlighet med
vad som giller enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstill-
ningsskyddslagen), oavsett om den lagen ir tillimplig pd anstill-
ningsférhdllandet eller inte. Vid berikningen bor det, 1 enlighet med
vad som giller vid berikningen av motsvarande tid i 11 § andra
stycket och 25 § anstillningsskyddslagen, vara utan betydelse vad fér
slags arbete som anstillningen bestdtt av. Det krivs inte att anstill-
ningstiden varit sammanhingande. Arbetstagaren fir tillgodorikna
sig anstillningstid hos en annan arbetsgivare om det kan ske 1
enlighet med 3 § anstillningsskyddslagen.

8 § Om en forindring av arbetsminstret med anledning av en begiran
som avses 1 6 § giller for en bestimd tid, har arbetstagaren rdtt att dtergd
till det ursprungliga arbetsménstret nér tiden loper ut.

Om arbetstagaren pd grund av dndrade omstindigheter begir att fa
drergd till det ursprungliga arbetsmonstret innan tiden har lopt ut ska
arbetsgivaren besvara begiran.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3. Paragrafen ir ny och genomfor
delar av artikel 9 1 balansdirektivet avseende anhérigvirdare.

I forsta stycket anges att en arbetstagare har ritt att dtergd till det
ursprungliga arbetsmonstret nir tiden {or en tidsbegrinsad forind-
ring av arbetsmonstret 16pt ut. Det kan exempelvis avse om eller i
vilken utstrickning arbetet sker pd distans eller andra férindringar
som vidtagits med anledning av en begiran om flexibla arbetsformer
som avses 1 6 §. Ndgon absolut ritt att 3tergd till exakt de forhal-
landen som gillt tidigare innebir detta inte eftersom forindringar
kan ha skett pd arbetsplatsen under tiden, t.ex. nir det giller indel-
ning 1 skift eller en butiks dppettider. Arbetsgivarens mojlighet att
genomfora sidana generella forindringar begrinsas inte av bestim-
melsen. Nir forindringar genomfors miste arbetsgivaren emellertid
beakta skyddet mot missgynnande behandling enligt 10 §.

Av andra stycket framgar att arbetsgivaren ir skyldig att besvara
en begiran om tidigare dtergdng till det ursprungliga arbetsménstret
om den foranleds av indrade omstindigheter. Arbetstagaren be-
hover dirfér ange vilka dessa omstindigheter ir. Det bor diremot
inte stillas hoga krav pd vad som ska anses utgora indrade omstin-
digheter. Det ir arbetsgivaren som avgor om en tidigare dtergdng ir
mojlig. Det ligger dock 1 arbetsgivarens eget intresse att beakta sdvil
arbetsgivarens som arbetstagarens behov nir han eller hon beslutar
om en tidigare dtergdng ir mojlig.

Forbud mot missgynnande behandling och repressalier

9 § En arbetstagare fir inte sigas upp eller avskedas enbart av det
skilet att arbetstagaren begir eller tar 1 ansprdk sin ritt till ledighet
enligt denna lag. Sker det ind4, ska uppsigningen eller avskedandet
ogiltigférklaras, om arbetstagaren begir det.

En arbetstagare fdr inte beller sigas upp eller avskedas enbart av det
skdlet att arbetstagaren begir flexibla arbetsformer eller i dvrigt tar sina
réttigheter enligt 6-8 §§ 1 ansprik.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.1.1. Bestimmelsen 1 forsta stycket
fanns tidigare i 24 §. Forarbeten finns 1 prop. 1987/88:176, se av-
snitt 10.4 och forfattningskommentaren s. 114 f. Genom dndringen
genomfors artikel 12.1 1 balansdirektivet avseende flexibla arbetsfor-
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mer for anhérigvirdare. Andringen innebir att forbudet for arbets-
givare att siga upp eller avskeda arbetstagare enbart av det skilet att
de begir eller tar 1 ansprdk sin ritt till ledighet enligt lagen utstricks
till att dven gilla arbetstagare som begir flexibla arbetsformer enligt
denna lag, dvs. en arbetstagare som begir flexibla arbetsformer av
omsorgsskil for att virda en nirstiende.

Det har dven gjorts en redaktionell indring i bestimmelsen.

10 § En arbetstagare som begir eller tar i ansprék sin rétt till ledighet
enligt denna lag dr inte skyldig att enbart av detta skil godta

1. ndgra andra minskade anstillningsformdner eller forsimrade
arbetsvillkor én sddana som dr en nédvindig foljd av ledigheten, eller

2. ndgon annan omplacering dn en sddan som kan ske inom ramen
for anstillningsavtalet och som dr en nodvindig folid av ledigheten.

En arbetstagare som dtervinder fran ledighet enligt denna lag bar
rétt att drergd till samma eller ett likvirdigt arbete och bhar dven ritt att
ta del av eventuella forbittringar i arbetsforhillandena.

Forsta stycket giller ocksd for en arbetstagare som begir flexibla
arbetsformer eller i Gvrigt tar sina rittigheter enligt 6-8 §§ i ansprdik.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.4 och 10.2.2. Bestimmelsens forsta
stycke skyddar arbetstagare som begir eller tar 1 ansprik sin ritt ull
ledighet enligt lagen frin mindre gynnsam behandling. Motsvarande
bestimmelse fanns tidigare 1 25 §. Forarbeten finns 1 prop. 1987/88:176,
se avsnitt 10.4 och férfattningskommentaren s. 114 f. Stycket dndras
endast redaktionellt. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

Den nya bestimmelsen i andra stycket genomfor artikel 10.2 1
balansdirektivet avseende anhérigvirdare. Bestimmelsen ir avsedd
att ge ett vidare skydd in forsta stycket for arbetstagare i samband
med att de kommer tillbaka frin ledighet. Arbetstagare som &ter-
vinder frdn ledighet enligt lagen skyddas inte bara mot férsimringar
av arbetsforhillandena, utan ska ocksg ha ritt till de férbattringar
som han eller hon skulle ha fitt ritt till om det inte hade varit fér
ledigheten. Bestimmelsen ger ocksd ett vidare skydd mot ompla-
cering, eftersom den till skillnad frin forsta stycket ger en ritt att
komma tillbaka till samma eller ett likvirdigt arbete oavsett even-
tuella skil for en tinkt omplacering.

Bestimmelsen i tredje stycket genomfor artikel 11 1 balansdirek-
tivet avseende flexibla arbetsformer for anhorigvirdare. Bestim-
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melsen innebir att skyddet mot mindre gynnsam behandling i férsta
stycket utvidgas till att gilla dven i férhdllande till arbetstagare som
begir flexibla arbetsformer eller 1 6vrigt anvinder sig av sina
rittigheter enligt 6-8 §8§.

11 § Om en arbetstagare gor gillande att han eller hon har blivit
uppsagd eller avskedad av skil som har samband med ledighet eller en
begiran om flexibla arbetsformer enligt denna lag dr arbetsgivaren
skyldig att pd arbetstagarens begiran uppge de omstindigheter som
dberopas som grund for uppsdgningen eller avskedandet.

Uppgiften ska vara skriftlig om arbetstagaren begir det och gor
gillande ett samband med ledighet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.2. Paragrafen ir ny och genomfér
artikel 12.2 1 balansdirektivet avseende anhorigvirdare. Bestimmel-
sen har utformats med 9§ och 19§ tredje stycket anstillnings-
skyddslagen som férebild och ir avsedd att ge de arbetstagare som
inte omfattas av den lagen ett motsvarande skydd i den utstrickning
det foreskrivs 1 balansdirektivet. Enligt bestimmelsen ir det emel-
lertid, till skillnad frin vad som giller enligt anstillningsskyddslagen,
inte tillrickligt med en begiran frin arbetstagaren. For att arbets-
givarens skyldighet ska intrida miste arbetstagaren gora gillande att
han eller hon har blivit uppsagd eller avskedad av skil som har
samband med ledighet eller en begiran om flexibla arbetsformer
enligt lagen, dvs. ledighet f6r nirstdendevird eller en begiran om
flexibla arbetsformer av omsorgsskil. Det innefattar dven situatio-
nen att arbetstagaren begir att {3 dterg till arbetet innan tiden 16pt
ut enligt 8 § andra stycket. I att arbetstagaren ska gora gillande ett
visst samband ligger att arbetstagaren méiste hivda detta samband 1
forhillande till arbetsgivaren s att denne fir kinnedom om det.

Av sista meningen framgdr att det endast ir nir arbetstagaren gor
gillande ett samband mellan arbetsgivarens dtgird och ledighet som
arbetsgivaren pd begiran av arbetstagaren ir skyldig att limna upp-
giften skriftligen. Ndgon skyldighet f6r arbetsgivaren att limna en
skriftlig uppgift finns diremot inte om arbetstagaren gor gillande ett
samband mellan skiljandet frin anstillningen och en begiran om
flexibla arbetsformer. En arbetstagare som omfattas av anstillnings-
skyddslagen har dock alltid ritt att £ uppgiften skriftligt enligt den
lagen om han eller hon begir det.
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12 § En arbetsgivare fdr inte utsdtta en arbetstagare for repressalier pd
grund av att han eller hon har anmilt eller pdtalat att arbetsgivaren har
handlat i strid med lagens bestimmelser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.1.3. Paragrafen dr ny och genomfor
artikel 14 1 balansdirektivet avseende anhorigvardare.

Bestimmelsen ir utformad med 2 kap. 18 § diskrimineringslagen
(2008:567) som forebild. Med repressalier avses bdde handlande och
underldtenhet frén arbetsgivaren som innebir ogynnsam behandling
av eller f&r ogynnsamma féljder for arbetstagaren. I likhet med vad
som giller enligt diskrimineringslagen omfattas alltsd handlingar,
uttalanden eller underlitenhet som medfor skada eller obehag for
den enskilde och som ir till nackdel f6r den enskilde pd s8 sitt att
hans eller hennes villkor eller férhdllanden férsimras 1 férhéllande
till vad som annars varit fallet, jfr prop. 2007/08:95 s. 307 .

Skadestand

13 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala arbets-
tagaren skadestind for den forlust som uppkommer och for den
krinkning som har skett. Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas
ner eller helt falla bort.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 26 §. Forarbeten finns 1
prop. 1987/88:176, se avsnitt 10.4 och férfattningskommentaren
s. 114 f. I paragrafen framgir att en arbetsgivare som bryter mot
lagen blir skadestdndsskyldig. Paragrafen indras endast redaktio-
nellt. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

Réttegang

14 § M3l om tllimpning av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande, ska 34 och
358§, 37§, 38§ andra stycket andra meningen, 39-42 §§ samt 43 §
forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla 1 tillimpliga delar. I friga om annan talan
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tillimpas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet pd motsvarande sitt.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 27 §. Férarbeten finns i
prop. 1987/88:176, se avsnitt 10.4 och férfattningskommentaren
s. 114 f. I paragrafen framgir vilka bestimmelser i andra lagar som ir
tillimpliga i en rittegdng. Paragrafen indras endast pd s8 sitt att det
anges att det ir mil om tillimpning av denna lag som handliggs
enligt de aktuella bestimmelserna. I vrigt gors endast en redaktio-
nell indring.

Bevisbérda

15 § Om en arbetstagare visar omstindigheter som ger anledning att
anta att han eller hon har missgynnats genom att ha blivit uppsagd eller
avskedad av skdl som har samband med ledighet for vird av nérstd-
ende, dr det arbetsgivaren som ska visa att det inte har forekommit
ndgot sddant missgynnande.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.3. Paragrafen dr ny och genomfér
artikel 12.3 1 balansdirektivet avseende anhérigvirdare. Bestimmel-
sen ir avsedd att ge en bevislittnad &t arbetstagare som gor gillande
att de blivit missgynnade av skil som har samband med ledighet f6r
nirstdendevdrd. Den ir utformad pd ett sitt som i huvudsak
overensstimmer med motsvarande bestimmelse 1 férildraledighets-
lagen (24 §) och ir avsedd att tillimpas pd motsvarande sitt.

Rétt att fora talan

16 § I en rvist enligt 9 eller 10 § far Diskrimineringsombudsmannen
fora talan for en enskild arbetstagare. Talan fors vid Arbetsdomstolen.
Nir en arbetstagarorganisation har ritt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister, fdr
dock ombudsmannen fora talan bara om organisationen inte gor det.

Talan som fors av Diskrimineringsombudsmannen bebandlas som
om talan hade forts pd egna vignar av arbetstagaren. Bestimmelserna i
lagen om rittegdngen i arbetstvister om den enskildes stillning i ritte-
gangen ska tillimpas ocksd nir ombudsmannen for talan.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.1. Paragrafen ir ny. Den genomfor
artikel 15 1 balansdirektivet avseende personer som utnyttjar sin ritt
till ledighet for vird av anhorig. Bestimmelsen dr utformad med
forebild 1 25 § forildraledighetslagen och ir avsedd att tillimpas pd

motsvarande sitt.
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19.3 Forslaget till lag om andring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

1 a § En arbetstagare som dr forilder omfattas i vissa fall ocksd av
lagens bestimmelser om flexibla arbetsformer.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3. Paragrafen ir ny. Av den framgir
att lagen nu dven innehdller bestimmelser om flexibla arbetsformer.
Att det anges att dessa giller 1 vissa fall beror dels pd att bestimmel-
serna bara giller forildrar med barn under 3tta ir, dels pd att
motsvarande bestimmelser {or arbetstagare som virdar en nirsté-
ende som ir svart sjuk finns i lagen (1988:1465) om ledighet for
nirstdendevird.

Begéran om flexibla arbetsformer

15 a § Om en forilder med barn som inte har fyllt dtta dr begir flexibla
arbetsformer av omsorgsskdl tillimpas bestimmelsernai 15 b och 15 ¢ §§.
Med flexibla arbetsformer avses forindringar av arbetsménstret
genom t.ex. distansarbete och flexibel arbetstid.
Om en begéiran avser ledighet tillimpas i stillet lagens bestimmelser
om ledighet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3. Paragrafen ir ny och ir en av de
bestimmelser som genomfor artikel 9 1 balansdirektivet avseende
forildrar. I paragrafen behandlas forutsittningarna for att de nya
bestimmelserna om flexibla arbetsformer 1 lagen ska vara tillimpliga.

Av forsta stycket framgdr att bestimmelserna om flexibla arbets-
former giller f6r f6rildrar med barn som inte har fyllt dtta dr om de
begir flexibla arbetsformer av omsorgsskil. Tillimpningsomridet
for bestimmelserna om flexibla arbetsformer begrinsas av att det ska
vara en begiran som gors av omsorgsskil. Arbetstagaren behover
dirfor ange pd vilket sitt den begirda forindringen underlittar for
honom eller henne att ge omsorg 3t barnet. Med omsorgsskil avses
med andra ord att det ska finnas ett samband mellan virden av barnet
och arbetstagarens begiran om flexibla arbetsformer. Ett exempel pd
samband kan vara att ge arbetstagaren ett arbetsmonster som méj-
liggér himtning av barnet en viss tid pd forskola eller skola nir det
finns behov av det.
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Av andra stycker framgdr vad som avses med flexibla arbets-
former, nimligen forindringar av arbetsmonstret genom t.ex. arbete
pa distans och flexibel arbetstid. Upprikningen ir inte uttémmande,
dven andra forindringar som kan underlitta f6r en arbetstagare att
forena arbetsliv med omsorg om ett barn under tta r omfattas. I s3
fall ar det limpligt att arbetstagaren uppmarksammar arbetsgivaren
pa att det enligt arbetstagarens uppfattning ir frdga om en begiran
om flexibla arbetsformer. Forindringar som kan tinkas underlitta
kan vara dndringar 1 schemat eller 6kad mojlighet for arbetstagaren
att pdverka sitt arbetsmonster.

Bestimmelserna om flexibla arbetsformer tillimpas diremot inte
pd en begiran som giller ledighet. Det framgdr av tredje stycket. Dd
tillimpas 1 stillet lagens bestimmelser om ledighet.

15b § Om en arbetstagare begir flexibla arbetsformer av omsorgsskil
ska arbetsgivaren besvara begiran inom skdilig tid. Om begéran avslds
eller den begirda forindringen senareliggs ska arbetsgivaren motivera
beslutet.

En forutsittning for ritt till ett svar fran arbetsgivaren enligt forsta
stycket dr att arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren i sam-
manlagt minst sex mdnader nir begiran gors.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3. Paragrafen ir ny och ir en av de
bestimmelser som genomfér artikel 9 1 balansdirektivet avseende
forildrar. Paragrafen handlar om arbetsgivarens skyldighet att under
vissa forutsittningar besvara en arbetstagares begiran om flexibla
arbetsformer.

Av forsta stycket framgdr att arbetsgivaren ska besvara en begiran
om flexibla arbetsformer av omsorgsskil inom skilig tid. Vad som ir
skilig tid fir avgoras 1 det enskilda fallet. Bide arbetsgivaren och
arbetstagaren kan behova tid pd sig for att anpassa sig utifrdn vad
som ska gilla. Det finns inte ndgon regel f6r nir arbetstagaren senast
ska begira en férindring, men det ligger 1 arbetstagarens intresse att
ha s3 god framférhllning som méjligt med sin begiran.

Om arbetsgivaren avslir eller senareligger férindringen 1 forhal-
lande till begiran framgdr av forsta stycket att arbetsgivaren ska
motivera sitt beslut, dvs. ange skilen for att begiran avslds eller
senareliggs. Det ligger 1 arbetsgivarens eget intresse att beakta bide
arbetsgivarens och arbetstagarens behov nir denne tar stillning till
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begiran. Det ir naturligt att arbetsgivare och arbetstagare foér en
dialog om hur bé&das intressen bist tillgodoses. Om de kommer
overens behdvs det inte ndgon motivering, dven om Sverenskom-
melsen avviker frin den ursprungliga begiran.

Det ir arbetsgivaren som avgdr om det ir mojligt och limpligt att
bevilja arbetstagarens begiran om flexibla arbetsformer. Eftersom
det inte finns nigon ritt for arbetstagaren att bli beviljad flexibla
arbetsformer kan arbetsgivarens beslut inte 6verprovas.

Av andra stycket framgdr att en forutsittning for rite till ett svar
enligt forsta stycket dr att arbetstagaren har varit anstilld hos arbets-
givaren 1 sammanlagt minst sex manader. Det ir forhillandena nir
begiran gors som ir avgdérande. Berikningen ska ske i enlighet med
vad som giller enligt anstillningsskyddslagen, oavsett om den lagen
ir tillimplig p4 anstillningsférhillandet eller inte. Vid berikningen
bor det 1 enlighet med vad som giller vid berikningen av motsva-
rande tid 1 11 § andra stycket och 25 § anstillningsskyddslagen, vara
utan betydelse vad f6r slags arbete som anstillningen bestdtt av. Det
krivs inte att anstillningstiden varit sammanhingande. Arbetstaga-
ren fir tillgodorikna sig anstillningstid hos en annan arbetsgivare,
om det kan ske i enlighet med 3 § anstillningsskyddslagen.

15¢§ Om en forindring av arbetsmonstret med anledning av en
begiran som avses i 15 a § géller for en bestimd tid, har arbetstagaren
rétt att dtergd till det ursprungliga arbetsmonstret nér tiden loper ut.

Om arbetstagaren pd grund av indrade omstindigheter begir att fi
drergd till det ursprungliga arbetsmonstret innan tiden har lopt ut ska
arbetsgivaren besvara begiran.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3. Paragrafen ir ny och genomfor
delar av artikel 9 i balansdirektivet avseende forildrar.

I forsta stycket anges att en arbetstagare har ritt att dterg till det
ursprungliga arbetsmonstret nir tiden for en tidsbegrinsad forind-
ring av arbetsmonstret 16pt ut. Det kan exempelvis avse om eller i
vilken utstrickning arbetet sker pd distans eller de andra férind-
ringar som vidtagits med anledning av en ansékan om flexibla
arbetsformer som avsesi15a§.

Nigon absolut ritt att dtergd till exakt de férhillanden som gillt
tidigare innebir detta inte eftersom férindringar kan ha skett pd
arbetsplatsen under tiden, t.ex. nir det giller indelning i skift eller en
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butiks 6ppettider. Arbetsgivarens mojlighet att genomféra sidana
generella férindringar begrinsas inte av bestimmelsen. Nir forind-
ringar genomfdrs mdiste arbetsgivaren emellertid beakta skyddet
mot missgynnande behandling enligt 16 §.

Av andra stycket framgar att arbetsgivaren ir skyldig att besvara
en begiran om tidigare dtergdng till det ursprungliga arbetsménstret
om den foranleds av indrade omstindigheter. Arbetstagaren beho-
ver dirfor ange vilka dessa omstindigheter dr. Det bor diremot inte
stillas hoga krav pd vad som ska anses utgora dndrade omstindig-
heter. Det ir arbetsgivaren som avgér om en tidigare 8terging ir
mojlig. Det ligger dock 1 arbetsgivarens eget intresse att beakta savil
arbetsgivarens som arbetstagarens behov nir han eller hon beslutar
om en tidigare dtergdng ir mojlig.

16 a § En arbetsgivare far inte heller missgynna en arbetstagare enligt
16 § av skdl som har samband med en begiran om flexibla arbetsformer
enligt denna lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.2.2 och 11.1. Paragrafen ir ny.
Genom den genomférs artikel 11 och 12.1 1 balansdirektivet avse-
ende flexibla arbetsformer f6r forildrar. Bestimmelsen innebir att
missgynnandeforbudet utvidgas s3 att det inte heller ir tilldtet for
arbetsgivaren att missgynna en arbetstagare av skil som har samband
med en begiran om flexibla arbetsformer i de fall som anges i 16 §.
Det innefattar dven en begiran om att {3 dtergd till det ursprungliga
arbetsmonstret 1 fortid enligt 15 ¢ § andra stycket.

16 b § Om en arbetstagare gor gillande att han eller hon har blivit
uppsagd eller avskedad av skdl som bar samband med forildraledighet
eller en begiran om flexibla arbetsformer enligt denna lag dr arbets-
givaren skyldig att pd arbetstagarens begiran uppge de omstindigheter
som dberopas som grund for uppsigningen eller avskedandet.

Uppgiften ska vara skriftlig om arbetstagaren begir det och gor gil-
lande ett samband med forildraledighet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.2. Paragrafen ir ny och genomfor
artikel 12.2 1 balansdirektivet avseende férildrar. Bestimmelsen har
utformats med 9 § och 19 § tredje stycket anstillningsskyddslagen
som forebild och ir avsedd att ge arbetstagare som inte omfattas av
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den lagen ett motsvarande skydd i1 den utstrickning som foreskrivs
i balansdirektivet. Bestimmelsen innebir att arbetsgivaren 1 vissa fall
miste limna uppgift om de omstindigheter som dberopas som grund
for en uppsigning eller ett avskedande. Enligt bestimmelsen ir det,
till skillnad frin vad som giller enligt anstillningsskyddslagen, inte
tillrickligt med en begiran frin arbetstagaren. For att arbetsgivarens
skyldighet ska intrida méste arbetstagaren gora gillande att han eller
hon har blivit uppsagd eller avskedad av skil som har samband med
forildraledighet eller en begiran om flexibla arbetsformer enligt
lagen, dvs. flexibla arbetsformer av omsorgsskil. Det innefattar dven
en begiran om att {3 dterg till det ursprungliga arbetsmonstret i for-
tid enligt 15 ¢ § andra stycket. I att arbetstagaren ska gora gillande
ett visst samband ligger att arbetstagaren miste hivda detta samband
1 forhéllande till arbetsgivaren s att denne fir kinnedom om det.

Av sista meningen framgdr att det endast ir nir arbetstagaren gor
gillande ett samband mellan arbetsgivarens tgird och forildra-
ledighet som arbetsgivaren pd begiran av arbetstagaren ir skyldig att
limna uppgiften skriftligen. Om det gors gillande ett samband med
en begiran om flexibla arbetsformer finns diremot inte ndgon ritt
till skriftlighet. En arbetstagare som omfattas av anstillningsskydds-
lagen har dock alltid ritt att {3 uppgiften skriftligt enligt den lagen
om han eller hon begir det.

16 ¢ § En arbetsgivare fdr inte utsitta en arbetstagare for repressalier pd
grund av att han eller hon bar anmdilt eller pdtalat att arbetsgivaren har
handlat i strid med lagens bestimmelser.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1.3. Paragrafen ir ny och genomfér
artikel 14 1 balansdirektivet avseende forildrar.

Bestimmelsen ir utformad med 2 kap. 18 § diskrimineringslagen
som forebild. Med repressalier avses bide handlande och under-
litenhet frin arbetsgivaren som innebir ogynnsam behandling av
eller f&r ogynnsamma foljder for arbetstagaren. I likhet med vad som
giller enligt diskrimineringslagen omfattas alltsd handlingar, uttalan-
den eller underlitenhet som medfér skada eller obehag for den
enskilde och som ir till nackdel f6r den enskilde pd s8 sitt att hans
eller hennes villkor eller férhillanden forsimras 1 férhéllande till vad
som annars varit fallet (jfr prop. 2007/08:95 s. 307 f.).
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25 § I en tvist enligt 16, 16 a eller 17 § f&r Diskrimineringsombuds-
mannen fora talan f6r en enskild arbetstagare eller arbetssékande.
Talan f6rs vid Arbetsdomstolen. Nir en arbetstagarorganisation har
ritt att fora talan f6r den enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister, fdr dock ombudsmannen féra talan
bara om organisationen inte gor det.

Talan som férs av Diskrimineringsombudsmannen behandlas
som om talan hade férts pd egna vignar av arbetstagaren eller den
arbetssokande. Bestimmelserna 1 lagen om rittegdngen i arbets-
tvister om den enskildes stillning i rittegdngen ska tillimpas ocksd
nir ombudsmannen for talan.

Forslaget behandlas i avsnitt 14.1. T paragrafen anges 1 vilka tvister
Diskrimineringsombudsmannen har ritt att féra talan. Andringen i
forsta stycket innebir att Diskrimineringsombudsmannen ges taleritt
avseende tvister enligt 16 2§ om missgynnande av skil som har
samband med en begiran om flexibla arbetsformer.
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19.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:209)
om ratt till ledighet av trangande familjeskal

7 § 1 en tvist enligt 3 eller 4 § far Diskrimineringsombudsmannen fora
talan for en enskild arbetstagare. Talan fors vid Arbetsdomstolen. Nir
en arbetstagarorganisation har ritt att fora talan for den enskilde enligt
4 kap. 5§ lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister, far dock
ombudsmannen féra talan bara om organisationen inte gor det.

Talan som fors av Diskrimineringsombudsmannen bebandlas som
om talan hade forts pd egna vignar av arbetstagaren. Bestimmelserna i
lagen om rittegdngen i arbetstvister om den enskildes stillning i
réttegdngen ska tillimpas ocksd nir ombudsmannen for talan.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.1. Paragrafen ir ny. Den genomfér
artikel 15 i balansdirektivet avseende personer som utnyttjar sin ritt
till frinvaro pd grund av force majeure. Bestimmelsen dr utformad
med forebild 1 25 § forildraledighetslagen och dr avsedd att tillimpas
pa motsvarande sitt.

Forbud mot repressalier

8 § En arbetsgivare fdr inte utsitta en arbetstagare for repressalier pd
grund av att han eller hon bar anmilt eller pdtalat att arbetsgivaren har
handlat i strid med lagens bestimmelser.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1.3. Paragrafen ir ny och genomfér
artikel 14 1 balansdirektivet avseende arbetstagare som ir frin-
varande p grund av force majeure.

Bestimmelsen ir utformad med 2 kap. 18 § diskrimineringslagen
som forebild. Med repressalier avses bide handlande och under-
latenhet frin arbetsgivaren som innebir ogynnsam behandling av
eller f&r ogynnsamma f6ljder f6r arbetstagaren. I likhet med vad som
giller enligt diskrimineringslagen omfattas alltsd handlingar, uttalan-
den eller underldtenhet som medfor skada eller obehag fér den en-
skilde och som ir till nackdel f6r den enskilde pd s8 sitt att hans eller
hennes villkor eller férhillanden férsimras 1 férhillande till vad som
annars varit fallet (jfr prop. 2007/08:95 s. 307 {.).
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19.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

6 § En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars giller for an-
stillningsfoérhillandet, tillimpa féljande bestimmelser for utstatio-
nerade arbetstagare:

1.2, 2a, 5, 7, 16-16 b, 17-17 b, 24, 28-29 a, 31 och 32 §§
semesterlagen (1977:480),

2.2 8§, 4 §forsta stycket, 16 § och 17-22 §§ forildraledighetslagen
(1995:584),

3.2-7 §§ lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning, och

4.1 kap. 4 och 5 §§, 2 kap. 1-4 och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering giller dven

1. arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. arbetstidslagen (1982:673), dock inte 12 §,

3.lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete,
dock inte 16 §,

4.lagen (2005:426) om arbetstid m.m. fér flygpersonal inom
civilflyget, dock med den begrinsningen i friga om 1 § andra stycket
att 12 § arbetstidslagen inte giller, och

5. lagen (2008:475) om kér- och vilotid vid internationell jirn-
vigstrafik, dock med den begrinsningen i friga om 1 § tredje stycket
att 12 § arbetstidslagen inte giller.

Forsta och andra styckena hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som dr f6rmanligare f6r arbetstagaren.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 15. Paragrafen reglerar vilka bestim-
melser som ska tillimpas pd utstationerade arbetstagare oavsett vil-
ken lag som annars giller for anstillningsférhillandet. Andringen 4r
en foljdjustering for att en ny bestimmelse som inférs 1 forildra-
ledighetslagen inte ska omfattas av hinvisningen till den lagen och
innebir inte ndgon indring 1 sak.
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19.6  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

33 kap.
1 § Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs och
uppgiften férekommer hos

1. Diskrimineringsombudsmannen 1 drende enligt diskriminer-
ingslagen (2008:567), 16, 16 a och 17 8§§ férildraledighetslagen
(1995:584), 9 och 10 §§ lagen (1988:1465) om ledighet for ndr-
stdendevdrd, 3 och 4 §§ lagen (1998:209) om ritt till ledighet av
tringande familjeskdl samt 1 andra drenden som rér rddgivning &t en
enskild,

2. Nimnden mot diskriminering i drende enligt diskriminerings-
lagen, eller

3. Statens skolinspektion i drende enligt 6 kap. skollagen (2010:800).

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.2. T paragrafen finns bestimmelser
om sekretess till f6rm&n f6r uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden. Andringen innebir att 4ven sidana upp-
gifter som férekommer 1 de drenden som Diskrimineringsombuds-
mannen nu ges taleritt 1 ska omfattas av sekretess 1 enlighet med
bestimmelsen.

36 kap.
4 § Sekretess giller hos domstol f6r uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider avsevird skada eller betydande
men om uppgiften rojs och uppgiften férekommer 1

1. m3il om kollektivavtal, och

2. mil om tillimpningen av

- lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet,

- lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

- 6 kap. 7-12 §§ skollagen (2010:800),

- 31-33 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning,

- 4-11 §§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning,

- 16, 16 a och 17 §§ forildraledighetslagen (1995:584),
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- 3-7 §§ lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad an-
stillning,

- 2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567),

- lagen (2016:749) om sirskilt skydd mot repressalier fér arbets-
tagare som sldr larm om allvarliga missférhillanden,

- 6 a kap. lagen (2017:630) om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism,

-9 och 10 §§ lagen (1988:1465) om ledighet for nérstdendevdrd,
eller

-3 och 4 §§ lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande
familjeskdl.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo
ir.

Forslaget behandlas i avsnitt 14.2. T paragrafen finns bestimmelser
om sekretess till f6rmén f6r uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden hos domstol. Andringen innebir att dven
sddana uppgifter som férekommer 1 mdl som Diskrimineringsom-
budsmannen nu ges taleritt i ska omfattas av sekretess 1 enlighet med
bestimmelsen.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2019:97/

Genomforande av direktivet om balans mellan arbete
och privatliv for foraldrar och anhorigvardare

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresld hur Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) om balans mellan arbete och privatliv {6r férildrar och
anhdorigvirdare och om upphivande av ridets direktiv 2010/18/EU
ska genomforas i svensk ritt. Syftet med direktivet dr att uppnd jim-
stilldhet mellan konen i friga om méjligheter pd arbetsmarknaden
och behandling i arbetslivet genom att gora det littare f6r arbetstagare
som ir férildrar eller anhorigvirdare att forena arbete och familjeliv.
I direktivet foreskrivs bland annat individuella rittigheter i friga om
pappaledighet, férildraledighet och ledighet for vard av anhérig samt
flexibla arbetsformer f6r arbetstagare som ir forildrar eller anhorig-
vérdare.
Utredaren ska bland annat

e analysera och bedéma om svensk ritt ir forenlig med direktivet,

e om svensk ritt inte ir férenlig med direktivet, bedéma vilka for-
fattningsindringar och eventuella andra dtgirder som behovs fér
genomférande av direktivet, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2020.
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Direktivet om balans mellan arbete och privatliv

Nir det giller jimstilldhet och arbetsvillkor finns det 1 EU-ritten
sedan tidigare flera direktiv som behandlar en del av de frigor som
ir relevanta for balans mellan arbete och privatliv. Ett direktiv av
betydelse ir ridets direktiv2010/18/EU av den 8 mars 2010 om
genomforandet av det dndrade ramavtalet om forildraledighet (for-
ildraledighetsdirektivet). Vid genomférandet av forildraledighets-
direktivet gjordes beddmningen att svensk ritt uppfyllde kraven i
huvudsak genom bestimmelser 1 forildraledighetslagen (1995:584)
och lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskal.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2019/1158 av den 20 juni
2019 om balans mellan arbete och privatliv fér férildrar och anhérig-
virdare och om upphivande av ridets direktiv 2010/18/EU innebir
en revidering av forildraledighetsdirektivet.

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv ska tillimpas pd
alla arbetstagare som har ett anstillningsavtal eller ett anstillnings-
forhéllande 1 enlighet med hur det definieras 1 gillande ritt, kollek-
tivavtal eller praxis i varje medlemsstat, med beaktande av EU-dom-
stolens rittspraxis. Direktivet innehéller bland annat regler om ritt
till pappaledighet, férildraledighet, ledighet f6r vird av anhoérig, ledig-
het av tringande familjeskil och ritt att begira flexibla arbetsformer.

Riitt till pappaledighet

Pappor eller motsvarande medforildrar ska ha ritt att vara lediga i
minst tio dagar i samband med barnets fodelse. Till ledigheten ska
folja en ritt till betalning eller ersittning pa en nivd motsvarande den
vid arbetsavbrott pd grund av hilsoskil. Medlemsstater fir bestimma
om pappaledigheten fir tas ut delvis fore eller endast efter fodseln
samt om ledigheten kan tas ut i flexibla former.

Ritt till fordldraledighet

Varje forilder ska ha en individuell ritt till fyra m&naders forildra-
ledighet, varav tvd manaders betald forildraledighet som inte ska gd
att overféra mellan forildrarna. Betalningen eller ersittningen vid
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icke 6verforbar forildraledighet faststills av medlemsstaterna eller
arbetsmarknadens parter.

Ritt till ledighet for vird av anhérig

Arbetstagare som tar hand om anhériga som behéver omvardnad
eller stod till f6ljd av allvarliga medicinska skil ska ha ritt till ledighet
for vird av anhorig. Medlemsstaterna far féreskriva nirmare bestim-
melser om tillimpningsomride och villkoren for ledighet.

Riitt till ledighet av tringande familjeskdl

Arbetstagare ska ha ritt till ledighet pd grund av force majeure som
har samband med tringande familjeskil. Ritten till frinvaro kan
bestimmas till ett visst antal dagar per ar eller fall, eller bida.

Riitt att begira flexibla arbetsformer

Arbetstagare med barn och anhérigvirdare ska ha ritt att begira
flexibla arbetsformer. Exempel p4 flexibla arbetsformer ir mojlighet
att arbeta pd distans, flexibla arbetstider eller deltidsarbete.

Skydd mot uppsigning och andra réttigheter i direktivet

Direktivet innefattar ocksd skydd mot uppsigning och en ritt att
dtergd till samma arbete eller ett arbete med villkor som inte ir
mindre férmanliga efter ledighet eller en f6rfrdgan om flexibla arbets-
forhallanden. Arbetstagares rittigheter inbegriper eventuella forbitt-
ringar 1 arbetsférhillanden som de skulle ha fitt rite till om de inte
hade tagit ut ledigheten. Medlemsstaterna ska vid faststillande av vad
som giller for anstillningsavtalet under ledigheten sikerstilla att
anstillningsforhdllandet bibehills under perioden. Direktivet forbju-
der mindre gynnsam behandling av arbetstagare pd grund av att de
ansoker om eller utnyttjar sin rite till ledighet enligt direktivet.
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Genomférande och uppfolining av direktivet

Eftersom direktivet ir ett s.k. minimidirektiv stdr det medlemssta-
terna fritt att infora eller behdlla bestimmelser som dr mer fordel-
aktiga for arbetstagarna in de som féljer av direktivet.

Direktivet tridde i kraft den 1 augusti 2019. Direktivet ska vara
genomfort 1 svensk ritt senast den 2 augusti 2022. De skyldigheter
som féljer av direktivets artikel 8.3, om betalning eller ersittning for
viss forildraledighet, ska vara genomférda senast den 2 augusti 2024.
Senast 8 4r efter ikrafttridandet ska medlemsstaterna ¢verlimna infor-
mation om genomférandet till kommissionen. Informationen ska
bland annat innefatta tillgingliga aggregerade uppgifter om hur min
och kvinnor gjort bruk av ledigheter och flexibla arbetsformer enligt
direktivet.

Uppdraget att genomfora EU-direktivet i svensk ritt

En sirskild utredare ges i uppdrag att foresld hur direktivet om
balans mellan arbete och privatliv fér férildrar och anhérigvirdare
ska genomforas 1 svensk ritt.

Utredaren ska

e analysera och bedéma om svensk ritt ir forenlig med direktivet,

e om svensk ritt inte ir férenlig med direktivet, bedéma vilka f6r-
fattningsindringar och eventuella andra dtgirder som behovs for
genomforande av direktivet,

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag,

e analysera och limna forslag pd hur uppféljning av direktivet ska
sikerstillas,

e 53 lingt som mojligt virna befintliga regelverk och system som
giller f6r arbetstagare 1 Sverige nir det giller bl.a. férildraledig-
het, forildraférsikring, ledighet och ersittning for vard av nir-
stdende, diskriminering och arbetsmiljé och dirfor endast foresla
indringar om det ir nddvindigt eller annars sirskilt befogat,

o se till att forfattningsforslagen ansluter till den systematik och
terminologi som anvinds 1 svensk ritt, och
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e virna den svenska arbetsmarknadsmodellen och den roll som
arbetsmarknadens parter har for ett flexibelt arbetsliv och den
befintliga myndighetsstrukturen i sina 6verviganden och férslag.

Konsekvensbeskrivningar

I uppdraget ingdr att berikna eventuella konsekvenser som forslagen
till genomférande kan medfora. Utredaren ska bedédma de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen f6r det allminna och konsekvenserna i
ovrigt av forslagen. Om forslagen kan forvintas leda till kostnads-
okningar eller intiktsminskningar fér det allminna, ska utredaren
foresla hur dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksd bedéma om for-
slagen dr forenliga med Sveriges internationella dtaganden och om
forslagen kan tinkas i konsekvenser for jimstilldheten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta andra utredningar
och annat pdgiende arbete, bdde pa nationell nivd och pd EU-niv3,
som ir relevant f6r utredningen.

Utredaren ska féra en dialog med och inhimta synpunkter frn
relevanta myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra organi-
sationer 1 den utstrickning som det behovs.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2020.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1158
av den 20 juni 2019

om balans mellan arbete och privatliv for forildrar och anhérigvirdare och om upphivande av

ridets direktiv 2010/18/EU

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 153.2 b jamford med artikel 153.1 i,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

M

[ artikel 153.1 i) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs att unionen ska
stodja och komplettera medlemsstaternas insatser, bland annat nar det géller jamstalldhet i friga om mojligheter
pa arbetsmarknaden och behandling i arbetslivet.

Jamstilldhet dr en av unionens grundliggande principer. Enligt artikel 3.3 andra stycket i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen framja jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Aven enligt artikel
23 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) ska jamstilldhet
mellan mén och kvinnor sikerstillas pa alla omraden, inbegripet i friga om anstillning, arbete och 16n.

[ artikel 33 i stadgan foreskrivs ritten till skydd mot uppsigning pé varje grund som stdr i samband med
moderskap samt ritt till betald mammaledighet och till forildraledighet efter ett barns fodelse eller adoption av
ett barn, for att man ska kunna forena familjeliv och yrkesliv.

Unionen har ratificerat Férenta nationernas konvention frin 2006 om rattigheter for personer med funktionsned-
sittning. Den konventionen ar siledes en del av unionens rittsordning, och unionens rittsakter mdste savitt
mojligt tolkas pa ett sitt som Gverensstimmer med konventionen. Sarskilt foreskriver konventionen i artikel 7.1
att alla parter ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att barn med funktionsnedsittning &tnjuter
fullstindiga manskliga rittigheter och grundliggande friheter pd samma siitt som andra barn.

Medlemsstaterna har ratificerat Forenta nationernas konvention fran 1989 om barnets rattigheter. I artikel 18.1
i den konventionen féreskrivs det att forildrarna gemensamt ansvarar for barnets uppfostran och utveckling och
att dessa bor ldta sig vigledas av vad som bedoms vara barnets bésta.

Politiken for balans mellan arbete och privatliv bor bidra till att oka jimstilldheten genom att frimja dels
kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden, dels en jamstilld fordelning av omsorgsansvaret mellan kvinnor och
min och genom att minska det konsmissiga inkomst- och l6negapet. Dessa atgirder bor utformas med hinsyn
till befolkningsutvecklingen, inklusive effekterna av befolkningens &ldrande.

() EUTC129, 11.4.2018, 5. 44.
() EUTC164,8.5.2018,s. 62.
() Europaparlamentets staindpunkt av den 4 april 2019 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 13 juni 2019.
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(7)Mot bakgrund av de utmaningar som demografisk forindring ger upphov till, med dirav foljande press pé de
offentliga finanserna i vissa medlemsstater, forvintas behovet av informell vard komma att oka.

(8) P4 unionsnivd finns redan manga direktiv pd omrédet jamstalldhet och arbetsvillkor som behandlar en del av de
fragor som dr relevanta for balansen mellan arbete och privatliv, sirskilt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/54/EG () och 2010/41/EU (), och radets direktiv 92/85/EEG (), 97/81JEG () och 2010/18/EU ().

(9)  Principerna om jamstilldhet och balans mellan arbete och privatliv bekraftas pd nytt i principerna 2 respektive 9
i den europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, ridet och
kommissionen den 17 november 2017.

(10)  Balansen mellan arbete och privatliv dr dock fortfarande en stor utmaning for ménga foraldrar och arbetstagare
med omsorgsansvar, framfor allt i och med att det blir allt vanligare med forlingda arbetstider och omliggningar
av arbetsscheman, vilket har en negativ inverkan p& kvinnors sysselsittning. En viktig faktor som bidrar till
kvinnors underrepresentation pa arbetsmarknaden ar svérigheterna att forena arbete och familjeliv. Nar kvinnor
far barn tenderar de att ligga ned firre timmar pd avlonat arbete och mer tid pd obetalt omsorgsansvar. Att ha
en sjuk eller vardberoende anhorig har ocksd visat sig ha en negativ inverkan pa kvinnors sysselsittning, och
medfér att en del kvinnor limnar arbetsmarknaden helt och héllet.

(11) I unionens nuvarande rittsliga ram ges begrinsat med incitament for mén att ta pd sig en lika stor del av
omsorgsansvaret. | mdnga medlemsstater finns ingen méjlighet till betald pappaledighet och forildraledighet,
vilket bidrar till att f& pappor tar sddan ledighet. Konsstereotyperna och skillnaderna mellan konen nir det giller
arbete och omsorg okar dnnu mer pd grund av obalansen i utformningen av politiken for balans mellan arbete
och privatliv for kvinnor respektive min. Likabehandlingspolitiken bor ha som ett av sina syften att dtgérda de
stereotypa forestillningarna om bade manliga och kvinnliga yrken och roller, och arbetsmarknadens parter
uppmanas att axla sin viktiga roll att informera bade arbetstagare och arbetsgivare och 6ka deras medvetenhet
om atgirder mot diskriminering. Dessutom har arrangemangen for balans mellan arbete och privatliv fér pappor,
till exempel ledighet och flexibla arbetsformer, visat sig vara bra for att relativt sett minska kvinnors oavlonade
hemarbete och gett kvinnorna mer tid for avlonat arbete.

(12)  Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna ta hansyn till att ett jimstillt uttag av familjerelaterad
ledighet mellan midn och kvinnor ocksd dr beroende av andra limpliga dtgirder, sisom att det finns bade
barnomsorg och ldngtidsvard att tillgd till 6verkomligt pris, vilket dr avgorande for att fordldrar och andra
personer med omsorgsansvar ska kunna komma in pa, stanna kvar pa eller dtervinda till arbetsmarknaden. Om
ekonomiska hinder undanréjs kan ocksd andraforsorjare, bland vilka flertalet dr kvinnor, uppmuntras att delta
fullt ut pa arbetsmarknaden.

(13) For att bedoma konsekvenserna av detta direktiv bor kommissionen och medlemsstaterna fortsitta samarbeta
med varandra for att ta fram jimforbar konsuppdelad statistik.

(14)  Kommissionen har, i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget, i en tvdstegsprocess samratt med foretagens
ledning och med arbetstagarna om utmaningarna kopplade till balans mellan arbete och privatliv.
Arbetsmarknadens parter har inte kommit 6verens om att inleda forhandlingar om dessa frigor, inbegripet
foraldraledighet. Det dr emellertid viktigt att vidta dtgdrder pd detta omrdde genom att modernisera och anpassa
den nuvarande rittsliga ramen pa ett sitt som beaktar resultatet av dessa samrdd och resultaten av det offentliga
samrddet som syftade till att samla in synpunkter fran berdrda parter och frdn allminheten.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen om lika méjligheter och
likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor och
min som ar egenforetagare och om upphivande av radets direktiv 86/613/EEG (EUTL 180, 15.7.2010,s. 1).

(°) Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om étgirder for att forbittra sikerhet och hilsa pé arbetsplatsen for arbetstagare som
dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar (tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 348, 28.11.1992,
s.1

() Rédets dircktiv 97/81[EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och EFS (EGT L 14,
20.1.1998,5.9).

(*) Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomforandet av det dndrade ramavtalet om forildraledighet som ingtts av
BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om upphivande av direktiv 96/34/EG (EUT L 68, 18.3.2010,s. 13).
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(15)

(16)

17

(18)

19

(20)

(21)

22

Direktiv 2010/18/EU reglerar forildraledighet genom att sitta i kraft ett ramavtal som arbetsmarknadens parter
har kommit 6verens om. Detta direktiv bygger pd de regler som faststilldes i direktiv 2010/18/EU och
kompletterar dessa genom att stirka de befintliga rittigheterna och inféra nya. Direktiv 2010/18/EU bor
upphivas och ersittas med det hir direktivet.

I detta direktiv faststills minimikrav avseende pappaledighet, forildraledighet och ledighet for vird av anhorig
och for flexibla arbetsformer for arbetstagare som ér forildrar eller anhorigvirdare. Genom att gora det littare for
sadana forildrar och anhérigvardare att forena arbete och familjeliv, bor detta direktiv bidra till de fordragsenliga
malen om jimstalldhet nar det giller mojligheter pd arbetsmarknaden, likabehandling i arbetslivet och frimjande
av en hog sysselsittningsnivé i unionen.

Detta direktiv giller alla arbetstagare som har ett anstillningsavtal eller ett annat anstillningsférhdllande,
inbegripet anstillningsavtal eller anstillningsférhallanden for deltidsarbetande arbetstagare, arbetstagare med en
tidsbegrinsad anstillning eller personer med ett anstillningsavtal eller ett anstallningsforhdllande hos ett beman-
ningsforetag, som tidigare reglerats genom direktiv 2010/18/EU. Det kommer an pd medlemsstaterna att, under
hinsynstagande till Europeiska unionens domstols (domstolen) rittspraxis om kriterierna for faststillande av
status som arbetstagare, definiera begreppen anstillningsavtal och anstillningsforhéllanden.

Medlemsstaterna 4r behoriga att definiera begreppen civilstdnd och familjestatus och att faststilla vilka personer
som ska anses vara fordlder, mamma och pappa.

For att frimja en jimnare fordelning av omsorgsansvaret mellan kvinnor och min, och for att ge pappor
mojlighet att tidigt knyta an till sina barn, bér det inforas en ritt till pappaledighet samt, om och till den del detta
erkdnns i nationell ritt, en ritt till ledighet for motsvarande medférildrar. Sddan pappaledighet bor tas ut
i samband med barnets fodelse och bor ha en klar anknytning till barnets fodelse i syfte att tillhandahalla vérd.
Medlemsstaterna har ocksd mojlighet att bevilja pappaledighet i hindelse av dodfodsel. Det idr upp till
medlemsstaterna sjilva att bestimma om en del av pappaledigheten far tas ut fore barnets fodelse eller om den
i sin helhet méste tas ut efter fodelsen, liksom ocksd inom vilken tid pappaledigheten maste tas ut samt huruvida
och pd vilka villkor pappaledigheten fir tas ut genom ledighet del av dag eller i form av perioder dir
sammanhallna dagar med ledighet vixlas med perioder av arbete, eller i andra flexibla former. Medlemsstaterna
har mojlighet att faststilla om pappaledigheten anges i form av arbetsdagar, arbetsveckor eller annan tidsenhet,
med beaktande av att tio arbetsdagar motsvarar tvd kalenderveckor. For att ta hinsyn till skillnader mellan
medlemsstaterna bor ritten till pappaledighet beviljas oberoende av civilstind eller familjestatus enligt vad som
anges i nationell ritt.

Eftersom de flesta pappor inte utnyttjar sin ritt till forildraledighet eller 6verlater en stor del av sin ledighet till
mammorna, forlings i detta direktiv den minimiperiod for forildraledighet som inte kan overlitas frn en
foralder till en annan frin en médnad till tvd manader for att uppmuntra pappor att ta pappaledigt, samtidigt som
varje forélders ritt till minst fyra ménaders forildraledighet bibehlls, sésom det foreskrivs i direktiv 2010/18/EU.
Syftet med att sikerstilla att vardera forildern har en individuell rétt till minst tv8 ménaders forildraledighet som
inte kan Overldtas till den andra forildern dr att uppmuntra ocksd papporna att gora bruk av sin ratt till sddan
ledighet. Hirmed frimjas och underlittas ocksd mammornas dtergdng till arbetslivet efter att de tagit ut en tid av
mamma- och foraldraledighet.

Arbetstagare som dr fordldrar garanteras enligt detta direktiv minst fyra manaders forildraledighet.
Medlemsstaterna uppmuntras att i enlighet med nationella rittsordningar bevilja forildraledighet till alla
arbetstagare med foraldraansvar.

Medlemsstaterna bor ges méjlighet att ange vilken tidsfrist som ska gilla nir anstillda ansoker om foréldra-
ledighet, och bor f bestimma om ritten till foraldraledighet ska vara avhingig av en viss tjanstgoringstid. Med
hinsyn till den 6kande diversifieringen av avtalsformer, bor den sammanlagda tiden av pd varandra foljande
visstidsanstéllningsavtal hos samma arbetsgivare beaktas vid berikningen av tjinstgoringsperioden. For att
balansera arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov bor medlemsstaterna dven fi bestimma om arbetsgivaren
under vissa omstindigheter fir skjuta upp beviljandet av fordldraledighet, forutsatt att arbetsgivaren ger en
skriftlig motivering till detta.
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(23)  Med tanke p att flexibilitet gér det mer sannolikt att varje foralder, srskilt papporna, utovar sin ritt till forildra-
ledighet, bor arbetstagare kunna begira att fa vara foraldralediga pa heltid eller genom ledighet del av dag, i form
av perioder dir sammanhdllna veckor med ledighet vixlas med perioder av arbete, eller i andra flexibla former.
Arbetsgivaren bor ha mojlighet att bevilja eller avsld en begdran om forildraledighet av annat slag dn ledighet pa
heltid. Medlemsstaterna bor utvirdera behovet av att anpassa villkoren for tillgang till och den nirmare
utformningen av forildraledighet till de sirskilda behov som foréldrar i sirskilt utsatta situationer har.

(24)  Den period inom vilken arbetstagare bor ha ritt till foraldraledighet bor ha anknytning till barnets &lder. Aldern
bor faststillas pd ett sadant sdtt att bida fordldrarna faktiskt kan utnyttja sin fulla rétt till fordldraledighet enligt
detta direktiv.

(25) For att underldtta atergangen till arbetet efter en period av forildraledighet uppmuntras arbetstagaren och
arbetsgivaren att pd frivillig bas hélla kontakten under ledigheten. De kan ocksd vidta limpliga atgirder for att
underlitta dterintegrering pa arbetsplatsen. Det 4r upp till de berorda parterna att komma Gverens om sidana
kontakter och atgirder, med beaktande av nationell ritt, kollektivavtal eller praxis. Arbetstagare bor underrittas
om processer for befordran och om interna lediga tjinster och bor kunna delta i sddana processer och soka
sddana lediga tjinster.

(26)  Studier har visat att fler pappor tar pappaledigt och att sysselsittningstrenden fér mammor ér positiv i sddana
medlemsstater ddr papporna far ta ut en avsevird del av forildraledigheten och dir arbetstagarnas betalning eller
ersittning i forhdllandevis hog grad ersitter deras 1onebortfall. Sidana system bor dirfor f& finnas kvar, forutsatt
att de uppfyller vissa minimikriterier, i stallet for att betalningen eller ersittningen vid pappaledighet betalas ut
i enlighet med foreskrifterna i detta direktiv.

(27) For att ge kvinnor och min med omsorgsansvar storre mojlighet att stanna kvar i arbetslivet bor varje
arbetstagare ha ritt till fem dagars ledighet for vird av anhérig per ar. Medlemsstaterna kan foreskriva att sidan
ledighet kan tas ut i perioder pa en eller flera arbetsdagar for varje omsorgsfall. Eftersom de nationella systemen
ir olika bor medlemsstaterna kunna tilldela ledigheten for vird av anhérig utifrn en annan period dn ett ar, med
hinvisning till den person som behover omsorg eller stdd, eller frin fall till fall. Omsorgsbehovet forutsigs oka
i och med att befolkningen aldras och, som en f6ljd dérav, antalet fall av dldersrelaterade funktionsnedsittningar
okar. Medlemsstaterna bor beakta de okande omsorgsbehoven nir de utarbetar sin omsorgspolitik, ocksd nir det
giller ledighet for vird av anhorig. Medlemsstaterna uppmuntras att lita ratten till ledighet for vard av anhorig
gilla ocksd for andra slaktingar, sdsom mor- och farforildrar och syskon. Medlemsstaterna kan krava likarintyg
pa forhand for att styrka att det foreligger ett omfattande behov av vird eller stod i hindelse av vigande
medicinska skal.

(28)  Utover ritten till ledighet for vard av anhorig som foreskrivs i detta direktiv, bor alla arbetstagare, utan att gi
miste om de rittigheter som ir forenade med anstillningen och som de redan tjdnat in eller héller p4 att tjina in,
behélla sin ratt till ledighet frdn arbetet pd grund av force majeure av bradskande och oforutsedda familjeskal,
sasom foreskrivs i direktiv 2010/18/EU, enligt de villkor som faststillts av medlemsstaterna.

(29) For att 6ka incitamenten for arbetstagare som dr foraldrar, i synnerhet man, att ta ut de ledigheter som foreskrivs
i detta direktiv, bor arbetstagare ha ritt till skilig ersittning under ledigheten.

(30) Medlemsstaterna bor darfor, for minimiperioden av pappaledighet, faststilla en betalning eller ersittning som
dtminstone motsvarar den nationella sjukpenningen. Eftersom syftet med pappaledighet och mammaledighet ar
detsamma, nidmligen att barnet ska kunna knyta an till sina forildrar, uppmuntras medlemsstaterna att pa
nationell nivd foreskriva samma betalning eller ersittning fr pappaledighet som fér mammaledighet.

(31) Medlemsstaterna bor faststilla en lamplig nivd pa den betalning eller ersittning som betalas f6r den minimiperiod
av forildraledighet som garanteras i detta direktiv och inte kan overforas till den andra forildern. Nar
medlemsstaterna faststiller nivdn pd den betalning eller ersittning som betalas f6r den minimiperiod av fordldra-
ledighet som inte kan overforas till den andra forildern bor de beakta att uttag av foraldraledighet ofta resulterar
i inkomstbortfall f6r familjen och att huvudférsérjaren i en familj kan utnyttja sin rétt till forildraledighet endast
om ersdttningen ér tillricklig for att mojliggora en skilig levnadsstandard.
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(32) Medlemsstaterna fir visserligen fritt bestimma om de ska foreskriva en betalning eller ersittning for ledighet for
vird av anhorig, men de uppmuntras inféora en sidan betalning eller ersittning for att garantera att
anhorigvardare, framfor allt man, faktiskt gor bruk av sin réttighet.

(33) Detta direktiv paverkar inte samordningen av de sociala trygghetssystemen i enlighet med Europaparlamentets
och ridets forordningar (EG) nr 883/2004 (°) och (EU) nr 1231/2010 () och rddets forordning (EG)
nr 859/2003 (). Vilken medlemsstat som dr behorig for en arbetstagares sociala trygghet avgors genom dessa
forordningar.

(34) For att uppmuntra arbetstagare som ér forildrar och anhorigvdrdare att stanna kvar i arbetslivet, bor de fa
mojlighet att anpassa sina arbetsscheman efter sina personliga behov och 6nskemdl. I detta syfte och med fokus
pé arbetstagarnas behov har arbetstagarna ritt att begéra flexibla arbetsformer for att anpassa sitt arbetsmonster,
till exempel, i min av mojlighet, genom distansarbete, flexibla arbetstider eller med deltidsarbete, for att ge
omsorg.

(35) For att kunna tillgodose bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov bor det vara mojligt for medlemsstaterna
att begrdnsa varaktigheten for flexibla arbetsformer, inbegripet deltidsarbete eller distansarbete. Aven om
deltidsarbete har visat sig vara bra for att en del kvinnor ska kunna bli kvar i arbetslivet efter att de fitt barn eller
tagit hand om anhoriga i behov av omvardnad eller stod, kan utdraget deltidsarbete minska inbetalningarna av
sociala avgifter, sd att pensionsrittigheterna minskar eller helt bortfaller.

(36) Nir arbetsgivare ska ta stillning till en begdran om flexibla arbetsformer bor de bland annat kunna beakta
lingden av den period som begiran avser samt sina resurser och sin operativa kapacitet att erbjuda sddana
arbetsformer. Arbetsgivaren bor sjilv fa besluta om en arbetstagares begiran om flexibla arbetsformer ska beviljas
eller avslds. De sdrskilda omstindigheter som ligger till grund for behovet av flexibla arbetsformer kan
forandras. Arbetstagare bor darfor inte bara ha ritt att dtergd till sitt ursprungliga arbetsmonster efter en
omsesidigt avtalad period, utan bor ocksd kunna begira att fa atergd tidigare narhelst dndrade omstindigheter
kréver det.

(37)  Utover kravet pa att utvirdera behovet av att anpassa villkoren for tillgang till, och den narmare utformningen av,
forildraledighet till de sirskilda behov som forildrar i sirskilt utsatta situationer har, uppmuntras
medlemsstaterna att bedéma om villkoren for tillging till, och de nirmare formerna for utovandet av, ritten till
pappaledighet, ledighet for vard av anhérig och flexibla arbetsformer behover anpassas till de sirskilda behov
som vissa foraldrar har, till exempel ensamstdende foraldrar, adoptivforéldrar, forildrar med funktionsnedsittning,
fordldrar till barn med funktionsnedsittning eller lingvarig sjukdom, eller foraldrar i sirskilda omstindigheter,
sdsom i samband med flerbarnsfodsel eller for tidig fodsel.

(38) Ledigheten ir tinkt att under en viss tidsperiod stodja arbetstagare som iér fordldrar och anhorigvardare och
syftar till att bli till hjilp och stod for deras fortsatta anknytning till arbetsmarknaden. Sarskilda bestimmelser bor
dirfor antas om skyddet av anstillningsrittigheterna for arbetstagare som tar ut de typer av ledighet som
omfattas av detta direktiv. Framfor allt skyddar direktivet arbetstagarnas ritt att ateruppta samma eller ett
likvirdigt arbete efter uttag av sadan ledighet och ritten att inte fa forsimrade villkor i sitt anstdllningsavtal eller
anstillningsforhéllande pa grund av ledighetsuttaget. Arbetstagare bor fd behélla de relevanta rittigheter som de
redan har tjinat in, eller héller p4 att tjina in, till slutet av en sddan ledighet.

(°) Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004, s. 1).

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG)
nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa férordningar (EUT L 344, 29.12.2010, . 1).

(") Radets forordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av bestimmelserna i forordning (EEG) nr 1408/71 och
forordning (EEG) nr 57472 till att gilla de medborgare i tredje land som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
bestdimmelser (EUT L 124, 20.5.2003, . 1).

293



Bilaga 2 SOU 2020:81

L 188/84 Europeiska unionens officiella tidning 12.7.2019

(39) Sasom det foreskrivs i direktiv 2010/18/EU dr medlemsstaterna skyldiga att faststilla vad som ska gilla for
anstillningsavtalet eller anstillningsforhdllandet under foraldraledigheten. Enligt domstolens rittspraxis bibehalls
anstéllningsforhéllandet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren under perioden av ledighet och som ett resultat
av detta ska den som dr fordldraledig dirfor under ledigheten alltjimt betecknas som en arbetstagare
i unionsrittslig mening. Nir medlemsstaterna faststiller vad som ska gilla for anstdllningsavtalet eller
anstillningsforhéllandet under de olika typer av ledighet som omfattas av detta direktiv, ocksd i friga om
réttigheterna till social trygghet, bor de darfor sikerstilla att anstillningsforhallandet bibehélls.

(40)  Arbetstagare som, i enlighet med foreskrifterna i detta direktiv, utovar sin ritt att ta ledigt eller begira flexibla
arbetsformer bor vara skyddade mot diskriminering och mindre gynnsam behandling pé grund av det.

(41)  Arbetstagare som, i enlighet med foreskrifterna i detta direktiv, utévar sin ritt att ta ledigt eller begira flexibla
arbetsformer bor dtnjuta skydd mot uppsigning och alla forberedelser for en eventuell uppsigning pd grund av
att de har begirt eller tagit ut sddan ledighet eller har utévat sin ritt till sddana flexibla arbetsformer, i enlighet
med domstolens rittspraxis, bland annat domen i mal C-460/06 ('?). Arbetstagare som anser att de har sagts upp
for att de utovat dessa rittigheter, bor kunna be arbetsgivaren att skriftligen fi vil underbyggda skl till
uppsigningen. Om en arbetstagare ansokt om eller tagit ut pappaledighet, forildraledighet eller ledighet for vard
av anhorig, enligt vad som avses i detta direktiv, bor arbetsgivaren skriftligen ange orsakerna till uppsigningen.

(42) Nir arbetstagare som anser att de har sagts upp pd grund av att de tagit ut eller ansokt om pappaledighet,
fordldraledighet eller ledighet for vard av anhorig, enligt vad som avses i detta direktiv, for en domstol eller annan
behorig myndighet visat pd omstindigheter av vilka man kan dra slutsatsen att de sagts upp pa sddana grunder,
ska det 4ligga arbetsgivaren att bevisa att s inte skett.

(43) Medlemsstaterna bor foreskriva dndamélsenliga, proportionella och avskrickande sanktioner for 6vertridelser av
de nationella bestimmelser som foljer av detta direktiv eller de nationella bestimmelser som redan ér i kraft den
dag detta direktiv trider i kraft och som hinfor sig till de rittigheter som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrade. Sanktionerna kan innefatta administrativa och ekonomiska sanktioner som béter eller
betalning av ersittningar samt sanktioner av annat slag.

(44)  Ett effektivt genomforande av principerna om likabehandling och lika méjligheter kraver limpligt réttsligt skydd
for arbetstagare mot ogynnsam behandling frén arbetsgivarens sida eller mot ogynnsamma f6ljder av klagomal
eller forfaranden som hinfér sig till de rattigheter som foreskrivs i detta direktiv. Offer kanske avskricks fran att
utdva sina rittigheter pd grund av risken for repressalier och bor darfor skyddas mot eventuell ogynnsam
behandling nir de utovar de rittigheter som foreskrivs i detta direktiv. Sddant skydd ar sdrskilt relevant med
avseende pé arbetstagares foretrddare nir de utfor sina uppgifter.

(45) I syfte att ytterligare forbattra skyddet av de rittigheter som foreskrivs i detta direktiv bor nationella likabehand-
lingsorgan vara behériga med avseende pé diskrimineringsfrigor som omfattas av detta direktiv, dir det ocksa
ingdr att ge oberoende stod dt dem som utsatts for diskriminering s att de kan fullfolja sina klagomal.

(46) 1 detta direktiv faststills minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att infora eller behalla bestimmelser
som dr fordelaktigare for arbetstagarna. Att tilldta att den ena forildern till den andra forildern 6verldter mer dn
tvd ménader av de fyra manader som foreskrivs i detta direktiv 4r inte en bestimmelse som ir fordelaktigare for
arbetstagaren 4n minimibestimmelserna i detta direktiv. Rittigheter som redan forvirvats den dag di detta
direktiv trider i kraft bor fortsitta att gilla, om inte fordelaktigare bestimmelser foreskrivs i detta direktiv.
Genomforandet av detta direktiv bor inte heller anviandas for att minska befintliga réttigheter enligt unionsritten
och inte heller utgora ett giltigt skal for att sinka den allmidnna skyddsnivdn som foreskrivs for arbetstagare pa ett
omrdde som omfattas av detta direktiv.

(") Domstolens dom av den 11 oktober 2007 i médl C-460/06, Nadine Paquay mot Société d'architectes Hoet + Minne SPRL, ECLLEU:
(:2007:601.
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(47)  Framfor allt bor ingenting i detta direktiv tolkas som att det forsvagar de rittigheter som foreskrivs i direktiven
2010/18[EU, 92/85/EEG och 2006/54/EG, inbegripet artikel 19 i direktiv 2006/54/EG.

(48)  Mikroforetag samt sma och medelstora foretag enligt definitionen i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG (%) utgor det stora flertalet foretag i unionen och kan ha begrinsade ekonomiska, tekniska och
personella resurser. Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna undvika att pafora sidana
administrativa, finansiella eller rittsliga aligganden som motverkar etableringen och utvecklingen av sma och
medelstora foretag eller utgoér en overdriven borda for arbetsgivarna. Medlemsstaterna uppmanas dirfor att
genomgripande utvirdera inverkan av sina genomférandedtgirder pd smd och medelstora foretag for att
sikerstalla att alla arbetstagare behandlas lika och att dessa foretag inte blir oproportionellt drabbade, med sarskilt
fokus pa mikroforetag, och att onodiga administrativa bordor undviks. Medlemsstaterna uppmuntras att ge de
sméd och medelstora foretagen incitament, vigledning och rdd, for att hjilpa dem att fullgora sina skyldigheter
enligt detta direktiv.

(49) Alla former av familjerelaterad ledighet frdn arbetet, i synnerhet mammaledighet, pappaledighet, foréldraledighet
och ledighet for vard av anhorig, som finns tillgdngliga enligt nationell ritt eller kollektivavtal, bor medriknas
i uppfyllandet av de krav som avser en eller flera av de typer av ledigheter som faststills i detta direktiv och
direktiv 92/85[EEG, férutsatt att minimikraven i dessa direktiv uppfylls och att den allméinna skyddsnivin for
arbetstagarna inom de omrdden som omfattas av direktiven inte minskas. Vid genomf6randet av det hir
direktivet kravs det inte att medlemsstaterna byter namn pa eller pd annat sitt dndrar de olika typer av
familjerelaterad ledighet som foreskrivs i nationell ritt eller kollektivavtal och som medriknas med avseende pd
efterlevnaden av det hir direktivet.

(50) Medlemsstaterna uppmuntras att i enlighet med nationell praxis verka for en dialog med arbetsmarknadens parter
om bittre méjligheter att forena arbete och privatliv, bland annat genom att sporra till dtgérder pa arbetsplatsen
for balans mellan arbete och privatliv, samt genom att inritta frivilliga certifieringssystem, tillhandahalla
yrkesutbildning, skapa okad medvetenhet och bedriva informationskampanjer. Medlemsstaterna uppmuntras
dessutom till fortsatt dialog med berdrda parter, sdsom icke-statliga organisationer, lokala och regionala
myndigheter och tjansteleverantorer, for att i enlighet med nationell ritt och praxis verka for dtgiarder som skapar
balans mellan arbete och privatliv.

(51)  Arbetsmarknadens parter bor uppmuntras att frimja frivilliga certifieringssystem for bedomning av balansen
mellan arbete och privatliv pd arbetsplatsen.

(52) Eftersom madlen for detta direktiv, nimligen att sikerstilla genomforandet av principen om jimstilldhet i friga
om méjligheter pa arbetsmarknaden och behandling i arbetslivet i hela unionen, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av sin omfattning och sina verkningar, kan uppnds bittre pd
unionsniva, far unionen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-férdraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte utover vad som idr nodvindigt for att
uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimikrav som syftar till att uppnd jimstilldhet mellan kénen i friga om méojligheter pd
arbetsmarknaden och behandling i arbetslivet genom att gora det ldttare for arbetstagare som ar fordldrar eller
anhorigvardare att forena arbete och familjeliv.

I detta syfte foreskrivs i direktivet individuella réttigheter i friga om foljande:
a) Pappaledighet, forildraledighet och ledighet for vard av anhérig.
b) Flexibla arbetsformer for arbetstagare som dr foraldrar eller anhorigvérdare.

("’) Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag
(EUTL 124, 20.5.2003, 5. 36).

295



Bilaga 2 SOU 2020:81

L 188/86 Europeiska unionens officiella tidning 12.7.2019
Artikel 2
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pé alla arbetstagare, min och kvinnor, som har ett anstillningsavtal eller ett anstéllningsfor-
héllande enligt definitionen i géllande ritt, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat, med beaktande av domstolens
rdttspraxis.

Artikel 3
Definitioner

1. I detta direktiv avses med

a) pappaledighet: ledighet frén arbetet f6r pappor eller, om och i den man detta erkéinns i nationell ritt, for motsvarande
medforildrar, i samband med barnets fodelse i syfte att tillhandahélla vérd,

b) fordldraledighet: ledighet frin arbetet for forildrar i samband med ett barns fodelse eller vid adoption av ett barn
i syfte att vdrda det barnet,

¢) ledighet for vard av anhérig: ledighet frin arbetet for arbetstagare for att ge personlig omvérdnad eller stod till en
anhorig eller en person som bor i samma hushall som arbetstagaren och som ir i behov av omfattande omvardnad
eller stod av ett allvarligt medicinskt skil, enligt vad som definieras av varje medlemsstat,

d) anhorigvdrdare: en arbetstagare som ger personlig omvdrdnad eller stod till en anhorig eller en person som bor
i samma hushdll som arbetstagaren och som ir i behov av omfattande omvirdnad eller stod av ett allvarligt
medicinskt skél, enligt vad som definieras av varje medlemsstat,

¢) anhorig: en arbetstagares son, dotter, mor, far, make eller partner i registrerat partnerskap om sidant partnerskap
erkinns i nationell ritt,

f) flexibla arbetsformer: en mojlighet for arbetstagare att anpassa sitt arbetsmonster, till exempel genom distansarbete,
flexibla arbetstider eller deltidsarbete.

2. Hinvisningen till arbetsdagar i artiklarna 4 och 6 ska anses hinvisa till heltidsarbete, enligt definitionen
i medlemsstaten i friga.

En arbetstagares ritt till ledighet fir berdknas i proportion till arbetstagarens arbetstid, i enlighet med det arbetsmonster
som faststills i arbetstagarens anstillningsavtal eller anstillningsforhédllande.
Artikel 4
Pappaledighet

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att pappor eller, om och i den man detta erkiinns
i nationell ritt, motsvarande medforildrar har ritt till pappaledighet i tio arbetsdagar, vilken ska tas ut i samband med
arbetstagarens barns fodelse. Medlemsstaterna far faststélla om ledigheten dven kan tas ut delvis innan eller endast efter
barnets fodelse, samt om den kan tas ut i flexibla former.

2. Ritten till pappaledighet far inte goras beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller anstillningstid.
3. Ritten till pappaledighet ska beviljas oberoende av arbetstagarens civilstind eller familjestatus, enligt vad som
definieras i nationell rtt.
Artikel 5
Forildraledighet

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgirder for att sikerstilla att varje arbetstagare har en individuell ratt till
foraldraledighet i fyra ménader, vilken ska tas ut innan barnet ndr en viss dlder som ska vara hogst atta dr och definieras
av varje medlemsstat eller genom kollektivavtal. Denna &lder ska faststillas med maélet att sikerstilla att vardera
fordldern faktiskt kan utéva sin ritt till foraldraledighet pé lika villkor.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tvd manader av forildraledigheten inte kan overlatas.

3. Medlemsstaterna ska faststilla rimliga tidsfrister inom vilka de arbetstagare som utévar sin ritt till foraldraledighet
ska anmila borjan och slutet pa foraldraledigheten till arbetsgivaren. Vid faststillandet ska medlemsstaterna ta hansyn till
sdvil arbetsgivarens som arbetstagarens behov.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det i arbetstagarens begiran om foraldraledighet framgar nr forildraledigheten avses
inledas och avslutas.

4. Medlemsstaterna fir gora ritten till forildraledighet beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller
anstillningstid som inte fr Gverstiga ett dr. Vid pd varandra foljande visstidsanstillningsavtal, enligt definitionen i radets
direktiv 1999/70/EG (**), med samma arbetsgivare, ska den sammanlagda lingden av dessa avtal beaktas vid berdkning
av kvalifikationsperioden.

5. Medlemsstaterna fir faststilla de omstindigheter under vilka arbetsgivaren efter samrad i enlighet med nationell
rdtt, nationella kollektivavtal eller nationell praxis fir skjuta upp beviljandet av forildraledigheten med en rimlig tid, om
uttaget av ledighet vid begird tidpunkt allvarligt skulle stora arbetsgivarens verksamhet. Arbetsgivaren ska skriftligen
motivera varfor fordldraledigheten skjuts upp.

6.  Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstdlla att arbetstagare 4ven har rdtt att begdra att fa ta
ut fordldraledighet pé flexibla sitt. Medlemsstaterna fdr nirmare ange hur detta ska omsittas i praktiken. Arbetsgivaren
ska behandla och besvara en sddan begdran med beaktande av sivil arbetsgivarens som arbetstagarens behov.
Arbetsgivaren ska skriftligen motivera ett eventuellt avslag pa en sidan begiran inom skilig tid efter det att ansokan
lamnats in.

7. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga édtgarder for att sikerstilla att arbetsgivarna vid behandlingen av begiranden
om forildraledighet pa heltid alltid i mdn av mojlighet erbjuder flexibla sitt till uttag av foraldraledighet i enlighet med
punkt 5 innan de i enlighet med punkt 6 uppskjuter beviljandet av ledighet.

8. Medlemsstaterna ska utvirdera behovet av att anpassa villkoren for tillgang till och den nirmare utformningen av
hur fordldraledighet ska tas ut till behoven hos adoptivforildrar, fordldrar med funktionsnedsittning och foraldrar till
barn med funktionsnedsittning eller lingvarig sjukdom.

Artikel 6
Ledighet for vird av anhérig

1.  Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgirder for att sikerstilla att varje arbetstagare har ritt att ta ut fem
arbetsdagar sdsom ledighet for vird av anhorig per ir. Medlemsstaterna fir i enlighet med nationell ritt eller praxis
foreskriva ndrmare bestimmelser om tillimpningsomradet och villkoren for ledighet for vard av anhorig. Utovandet av
denna rittighet fir omfattas av krav pd limpliga styrkande handlingar, i enlighet med nationell ritt eller praxis.

2. Medlemsstaterna fér tilldela ledigheten for vard av anhorig utifrin en annan referensperiod &n ett &r, per person
som behover omvardnad och stod eller per fall.

Artikel 7
Franvaro pa grund av force majeure

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att varje arbetstagare har ritt till frinvaro pd grund av
force majeure som har samband med tringande familjeskdl vid sjukdom eller olycksfall och som gor arbetstagarens
omedelbara nirvaro absolut nodvindig. Medlemsstaterna far begrinsa ritten till frinvaro for varje arbetstagare pa grund
av force majeure till ett visst antal dagar per r eller fall, eller bada.

(") Rédets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175,
10.7.1999, 5. 43).
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Artikel 8
Betalning eller ersiittning

1. I enlighet med nationella omstindigheter, sdsom nationell ritt, kollektivavtal eller praxis, och med beaktande av de
befogenheter som tilldelats arbetsmarknadens parter ska medlemsstaterna sikerstilla att arbetstagare som utovar sina
réttigheter till ledighet enligt artikel 4.1 eller artikel 5.2 far betalning eller ersittning i enlighet med punkterna 2 och 3
i den hir artikeln.

2. Vid pappaledighet enligt vad som avses i artikel 4.1 ska denna betalning eller ersittning garantera en inkomst som
minst motsvarar vad den berdrda arbetstagaren skulle fa vid arbetsavbrott av hilsoskél, varvid eventuella hogsta grinser
enligt nationell ritt ska gilla. Medlemsstaterna far lata ritten till betalning eller ersittning omfattas av krav pa tidigare
anstallningsperioder, som inte fir 6verstiga sex méanader, omedelbart fore barnets beriknade fodelsedatum.

3. Vid forildraledighet av det slag som avses i artikel 5.2 ska denna betalning eller ersittning faststillas av
medlemsstaterna eller arbetsmarknadens parter, och pé ett sddant sitt att det underlittar for bada foraldrarna att ta ut
fordldraledighet.

Artikel 9
Flexibla arbetsformer

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att arbetstagare med barn upp till en viss alder,
som ska vara minst dtta ir, och anhorigvardare har ritt att begira flexibla arbetsformer av omsorgsskl. Varaktigheten
for sddana flexibla arbetsformer fir omfattas av en rimlig begrasning.

2. Arbetsgivarna ska inom skilig tid behandla och besvara en sidan begiran om flexibla arbetsformer som avses
i punkt 1 med beaktande av savil arbetsgivarens som arbetstagarens behov. Arbetsgivaren ska skriftligen motivera ett
eventuellt avslag pa en sidan begiran eller en eventuell senareliggning av dessa arbetsformer.

3. Om de flexibla arbetsformer som avses i punkt 1 dr av begrinsad varaktighet, ska arbetstagaren i slutet av den
avtalade perioden ha ritt att tergd till sitt ursprungliga arbetsmonster. Arbetstagaren ska ocksd ha ritt att begira att
atergd till det ursprungliga arbetsmonstret fore utgdngen av den Overenskomna perioden nirhelst dndrade
omstindigheter motiverar det. Arbetsgivaren ska behandla och besvara begiranden om tidigarelagd &tergéng till det
ursprungliga arbetsmonstret med beaktande av savil arbetsgivarens som arbetstagarens behov.

4. Medlemsstaterna far gora ritten att begira flexibla arbetsformer beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller
anstillningstid som inte fir Gverstiga sex manader. Vid pa varandra foljande visstidsanstillningsavtal, enligt definitionen
i radets direktiv 1999/70/EG, med samma arbetsgivare, ska den sammanlagda lingden av dessa avtal beaktas vid
berikning av kvalifikationsperioden.

Artikel 10
Arbetstagarnas rittigheter

1. De rittigheter som arbetstagare forvirvat eller stir i begrepp att forvirva ndr en sddan ledighet som avses
i artiklarna 4, 5 och 6, eller sddan frinvaro som avses i artikel 7, pdborjas ska bevaras fram till och med ledighetens eller
franvarons slut. Vid slutet av en sidan ledighet eller frinvaro ska dessa rittigheter, inklusive de 4ndringar som hdrror
fran nationell ritt, kollektivavtal eller praxis vara gillande.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagare, i slutet av en sddan ledighet som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6,
har ritt att dtergd till sina arbeten eller till likvirdiga tjanster pd villkor som inte dr mindre formanliga for dem och
atnjuta eventuella forbittringar i arbetsforhdllandena som de skulle ha fatt ritt till om de inte hade tagit ut ledigheten.

3. Medlemsstaterna ska faststilla vad som ska gilla for anstillningsavtalet eller anstillningsforhéllandet under den
ledighet som féreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6, eller sddan frinvaro som avses i artikel 7, vilket inbegriper rittigheter till
social trygghet, inbegripet pensionsavgifter, och samtidigt sikerstilla att anstdllningsforhallandet bibehélls under den
perioden.
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Artikel 11
Diskriminering

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att forbjuda mindre gynnsam behandling av arbetstagare pa grund av
att de ansoker om eller nyttjar sin ratt till sidan ledighet som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6 eller sddan frénvaro som
avses i artikel 7 eller utovar de rattigheter som foreskrivs i artikel 9.

Artikel 12

Skydd mot uppsigning och bevisborda

1.  Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgirder for att forbjuda uppsigning och alla forberedelser till uppsigning
grund av att arbetstagare ansoker om eller utovar sin ritt till sidan ledighet som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6, eller
pé grund av att de utovat den ritt att begira flexibla arbetsformer som avses i artikel 9.

2. Arbetstagare som anser att de har sagts upp pa grund av att de ansokt om eller tagit ut ledighet som faststills
i artikel 4, 5 och 6 eller pd grund av att de ut6vat sin ratt att begira flexibla arbetsformer som avses i artikel 9 kan
begira att arbetsgivaren skriftligen ger en vil underbyggd motivering till uppsigningen. Vid uppsdgning av en
arbetstagare som ansokt om eller tagit ut sddan ledighet som foreskrivs i artikel 4, 5 eller 6 ska arbetsgivaren skriftligen
ange skilen for uppsigning.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgirder for att sikerstilla att nir arbetstagare som anser att de har sagts
upp pé grund av att de ansokt om eller tagit ut sidan ledighet som foreskrivs i artikel 4, 5 och 6, for en domstol eller
annan behorig myndighet visar pd omstindigheter av vilka man kan dra slutsatsen att de sagts upp péd sddana grunder,
ska det aligga arbetsgivaren att bevisa att uppsagningen grundades pa andra skil.

4. Punkt 3 ska inte forhindra att medlemsstaterna infor bevisregler som ar fordelaktigare for arbetstagarna.

5. Medlemsstaterna 4r inte skyldiga att tillimpa punkt 3 p& forfaranden dir det dligger domstolen eller den behoriga
instansen att utreda fakta i malet.

6.  Punkt 3 ska inte tillimpas pa straffrittsliga forfaranden, om inte medlemsstaterna beslutar det.

Artikel 13
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla reglerna for sanktioner for overtridelser av nationella bestimmelser som antagits enligt
detta direktiv eller de relevanta bestimmelser som redan ar i kraft vad giller de rdttigheter som omfattas av detta
direktivs tillimpningsomréde. De faststillda sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 14

Skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder

Medlemsstaterna ska infora de dtgirder som dr nodvindiga for att skydda arbetstagare, dven arbetstagarnas foretridare,
mot all ogynnsam behandling fran arbetsgivarens sida eller mot ogynnsamma f6ljder av ett klagomal som de fort fram
i foretaget, eller eventuella rittsliga forfaranden for att sikerstilla att kraven i detta direktiv uppfylls.
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Artikel 15
Likabehandlingsorgan

Utan att det paverkar behorigheten for yrkesinspektioner eller andra organ som genomdriver arbetstagares rattigheter,
inklusive arbetsmarknadens parter, ska medlemsstaterna sikerstilla att det eller de organ som utsetts enligt artikel 20
i direktiv 2006/54/EG for frimjande, analys och kontroll av samt till stod for likabehandling av alla personer utan
konsdiskriminering r behoriga med avseende pé diskrimineringsfrigor som omfattas av det hir direktivet.

Artikel 16
Skyddsniva

1. Medlemsstaterna fir infora eller behalla bestimmelser som ar formanligare for arbetstagare dn de som faststills
i detta direktiv.

2. Genomforandet av detta direktiv ska inte motivera en sinkning av den allmidnna skyddsnivén for arbetstagarna pa
de omrdden som omfattas av detta direktiv. Forbudet mot en sidan sinkning av skyddsnivin ska inte péaverka
medlemsstaternas och arbetsmarknadens parters ritt att, om forhéllandena dndras, anta andra lagar, forfattningar eller
avtalsbestimmelser 4n de som giller den 1 augusti 2019, under forutsittning att minimikraven i detta direktiv uppfylls.

Artikel 17
Spridning av information

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella dtgirderna for inforlivande av detta direktiv, tillsammans med de
relevanta bestimmelser som redan giller enligt vad som avses i artikel 1, pd alla limpliga sitt och overallt pd deras
territorium fors ut till kinnedom for arbetstagare och arbetsgivare, ocksd arbetsgivare som ir smd och medelstora
foretag.

Artikel 18
Rapportering och 6versyn

1. Senast den 2 augusti 2027 ska medlemsstaterna till kommissionen 6verlimna all information om genomforandet
av detta direktiv som behovs for att kommissionen ska kunna utarbeta en rapport. Informationen ska innefatta
tillgingliga aggregerade uppgifter om hur mién och kvinnor gjort bruk av de olika typerna av ledighet och flexibla
arbetsformer enligt detta direktiv, for att méjliggora en ordentlig dvervakning och utvirdering, framfor allt ur jimstilld-
hetssynvinkel, av hur direktivet genomforts.

2. Kommissionen ska dverlimna den rapport som avses i punkt 1 till Europaparlamentet och rddet. Om limpligt, ska
rapporten atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Rapporten ska ocksa atfoljas av

a) en studie av samspelet mellan dels de olika typer av ledighet som foreskrivs i detta direktiv, dels andra typer av
familjerelaterad ledighet, sisom adoptionsledighet, och

b) en studie av egenforetagares rittigheter till familjerelaterad ledighet.
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Artikel 19
Upphivande

1. Direktiv 2010/18/EU upphér att gilla med verkan frin och med den 2 augusti 2022. Hanvisningar till det
upphévda direktivet ska anses som hinvisningar till det hir direktivet och lisas i enlighet med jimforelsetabellen
i bilagan.

2 Utan hinder av upphivandet av direktiv 2010/18/EU i enlighet med punkt 1 i denna artikel far alla perioder eller
separata ackumulerade perioder av forildraledighet som en arbetstagare tagit eller 6verlatit i enlighet med det direktivet
fore den 2 augusti 2022 riknas av frin arbetstagarens ritt till fordldraledighet enligt artikel 5 i det hir direktivet.

Artikel 20
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ir nodvindiga for att folja
detta direktiv senast den 2 augusti 2022. De ska genast underritta kommissionen om detta.

2. Trots vad som sigs i punkt 1 i denna artikel ska medlemsstaterna, nir det giller betalningen eller ersittningen for
fordldraledighetens tvd sista veckor, enligt vad som foreskrivs i artikel 8.3, sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nddvindiga for att folja detta direktiv senast den 2 augusti 2024. De ska genast underritta
kommissionen om detta.

3. Nir en medlemsstat antar de dtgirder som avses i punkterna 1 och 2 ska de innehélla en hinvisning till detta
direktiv eller ska atfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggors. Metoderna for hur hinvisningen ska goras ska
faststillas av medlemsstaterna.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala dtgérder i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

5. Narmare regler och villkor for tillimpningen av detta direktiv ska faststillas i enlighet med nationell ritt,
kollektivavtal eller praxis, si linge minimikraven och mélen i detta direktiv respekteras.

6.  For efterlevnad av dels artiklarna 4, 5, 6 och 8 i detta direktiv, dels direktiv 92/85/EEG, fir medlemsstaterna beakta
varje period av och betalning eller ersittning for familjerelaterad arbetsfranvaro, i synnerhet mammaledighet,
pappaledighet, forildraledighet och ledighet fér vird av anhorig, som finns pd nationell nivd och gir utover de
miniminormer som foreskrivs i detta direktiv eller i direktiv 92/85/EEG, forutsatt att minimikraven for sddan ledighet
uppfylls och att den allminna skyddsnivdn for arbetstagarna inom de omrdden som omfattas av dessa direktiv inte
minskas.

7. Medlemsstater som sikerstiller en betalning eller ersittning pd minst 65 % av arbetstagarens nettolon, eventuellt
upp till en hogsta grins, under minst sex ménader av vardera forilderns fordldraledighet, far besluta att ha kvar ett
sddant system, i stillet for att foreskriva sddan betalning eller ersittning som avses i artikel 8.2.

8. Medlemsstaterna fir overldta &t arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv om arbetsmarknadens parter
gemensamt begir detta och forutsatt att medlemsstaterna vidtar alla nédvindiga atgirder for att sikerstilla att det alltid
kan garanteras att detta direktiv fir onskad verkan.

Artikel 21
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 22
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den 20 juni 2019.

Pi Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande
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DIRECTIVES

DIRECTIVE (EU) 2019/1158 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 20 June 2019

on work-life balance for parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular point (b) of Article 153(2), in
conjunction with point (i) of Article 153(1) thereof,

Having regard to the proposal from the European Commission,

After transmission of the draft legislative act to the national parliaments,

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee ('),
Having regard to the opinion of the Committee of the Regions (),

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure (),

Whereas:

(1) Point (i) of Article 153(1) of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) provides that the
Union is to support and complement the activities of the Member States in the area of equality between men and
women with regard to labour market opportunities and treatment at work.

(2)  Equality between men and women is a fundamental principle of the Union. The second subparagraph of Article
3(3) of the Treaty on European Union (TEU) provides that the Union is to promote equality between women and
men. Similarly, Article 23 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union (Charter) requires
equality between men and women to be ensured in all areas, including employment, work and pay.

(3)  Article 33 of the Charter provides for the right to protection from dismissal for a reason connected with
maternity and the right to paid maternity leave and to parental leave following the birth or adoption of a child,
to reconcile family and professional life.

(4)  The Union has ratified the 2006 United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities. That
Convention is thus an integral part of the Union legal order, and Union legal acts must, as far as possible, be
interpreted in a manner that is consistent with the Convention. The Convention provides, in particular in Article
7(1), that parties thereto are to take all necessary measures to ensure the full enjoyment by children with
disabilities of all human rights and fundamental freedoms on an equal basis with other children.

(5)  The Member States have ratified the 1989 United Nations Convention on the Rights of the Child. Article 18(1) of
the Convention provides that both parents have common responsibilities for the upbringing and development of
the child and that the best interests of the child should be the parents’ basic concern.

(6)  Work-life balance policies should contribute to the achievement of gender equality by promoting the participation
of women in the labour market, the equal sharing of caring responsibilities between men and women, and the
closing of the gender gaps in earnings and pay. Such policies should take into account demographic changes
including the effects of an ageing population.

() 0JC129,11.4.2018, p. 44.

() OJC164,8.5.2018,p.62.

() Position of the European Parliament of 4 April 2019 (not yet published in the Official Journal) and decision of the Council of 13 June
2019.
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(7)  In light of the challenges that arise from demographic change, together with the resultant pressure on public
expenditure in some Member States, the need for informal care is expected to increase.

(8) At Union level, several directives in the areas of gender equality and working conditions already address certain
issues that are relevant for work-life balance, in particular Directives 2006/54/EC (*) and 2010/41/EU () of the
European Parliament and of the Council, and Council Directives 92/85/EEC (), 97/81/EC (') and 2010/18/EU ().

(9)  The principles of gender equality and work-life balance are reaffirmed in Principles 2 and 9 of the European Pillar
of Social Rights, which was proclaimed by the European Parliament, the Council and the Commission on
17 November 2017.

(10)  However, work-life balance remains a considerable challenge for many parents and workers with caring responsi-
bilities, in particular because of the increasing prevalence of extended working hours and changing work
schedules, which has a negative impact on women’s employment. A major factor contributing to the underrepre-
sentation of women in the labour market is the difficulty of balancing work and family obligations. When they
have children, women are likely to work fewer hours in paid employment and to spend more time fulfilling
unpaid caring responsibilities. Having a sick or dependent relative has also been shown to have a negative impact
on women's employment and results in some women dropping out of the labour market entirely.

(11)  The current Union legal framework provides limited incentives for men to assume an equal share of caring
responsibilities. The lack of paid paternity and parental leave in many Member States contributes to the low take-
up of leave by fathers. The imbalance in the design of work-life balance policies between women and men
reinforces gender stereotypes and differences between work and care. Policies on equal treatment should aim to
address the issue of stereotypes in both men’s and women’s occupations and roles, and the social partners are
encouraged to act upon their key role in informing both workers and employers and raising their awareness of
tackling discrimination. Furthermore, the use of work-life balance arrangements by fathers, such as leave or
flexible working arrangements, has been shown to have a positive impact in reducing the relative amount of
unpaid family work undertaken by women and leaving them more time for paid employment.

(12) In implementing this Directive, Member States should take into consideration that the equal uptake of family-
related leave between men and women also depends on other appropriate measures, such as the provision of
accessible and affordable childcare and long-term care services, which are crucial for the purpose of allowing
parents, and other persons with caring responsibilities to enter, remain in, or return to the labour market.
Removing economic disincentives can also encourage second earners, the majority of whom are women, to
participate fully in the labour market.

(13) In order to assess the impact of this Directive, the Commission and the Member States should continue to
cooperate with one another in order to develop comparable statistics that are disaggregated by sex.

(14) The Commission has consulted management and labour in a two-stage process with regard to challenges related
to work-life balance, in accordance with Article 154 TFEU. There was no agreement among the social partners to
enter into negotiations with regard to those matters, including with regard to parental leave. It is, however,
important to take action in that area by modernising and adapting the current legal framework, taking into
account the outcome of those consultations, as well as of the public consultation carried out to seek the views of
stakeholders and citizens.

(*) Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the principle of equal op-
portunities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation (O] L 204, 26.7.2006, p. 23).

() Directive 2010/41/EU of the European Parliament and of the Council of 7 July 2010 on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity and repealing Council Directive 86/613/EEC
(OJL 180,15.7.2010, p. 1).

() Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of measures to encourage improvements in the safety and health
at work of pregnant workers and workers who have recently given birth or are breastfeeding (tenth individual Directive within the
meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC) (OJ L 348, 28.11.1992, p. 1).

() Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework Agreement on part-time work concluded by UNICE, CEEP
and the ETUC (O] L 14, 20.1.1998, p. 9).

(*) Council Directive 2010/18/EU of 8 March 2010 implementing the revised Framework Agreement on parental leave concluded by
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP and ETUC and repealing Directive 96/34/EC (O] L 68, 18.3.2010, p. 13).
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(15) Directive 2010/18/EU regulates parental leave by putting into effect a framework agreement concluded between
the social partners. This Directive builds on the rules laid down in Directive 2010/18/EU and complements them
by strengthening existing rights and by introducing new rights. Directive 2010/18/EU should be repealed and
replaced by this Directive.

(16)  This Directive lays down minimum requirements related to paternity leave, parental leave and carers’ leave, and to
flexible working arrangements for workers who are parents, or carers. By facilitating the reconciliation of work
and family life for such parents and carers, this Directive should contribute to the Treaty-based goals of equality
between men and women with regard to labour market opportunities, equal treatment at work and the
promotion of a high level of employment in the Union.

(17)  This Directive applies to all workers who have employment contracts or other employment relationships,
including contracts relating to the employment or the employment relationships of part-time workers, fixed-term
contract workers or persons with a contract of employment or employment relationship with a temporary
agency, as previously provided for by Directive 2010/18/EU. Taking into account the case-law of the Court of
Justice of the European Union (Court of Justice) regarding the criteria for determining the status of a worker, it is
for Member States to define employment contracts and employment relationships.

(18) Member States have the competence to define marital and family status, as well as to establish which persons are
to be considered to be a parent, a mother and a father.

(19)  In order to encourage a more equal sharing of caring responsibilities between women and men, and to allow for
the early creation of a bond between fathers and children, a right to paternity leave for fathers or, where and
insofar as recognised by national law, for equivalent second parents, should be introduced. Such paternity leave
should be taken around the time of the birth of the child and should be clearly linked to the birth for the
purposes of providing care. Member States are also able to grant paternity leave in the case of a stillbirth. It is for
Member States to determine whether to allow part of the paternity leave to be taken before the birth of the child
or to require all of it to be taken thereafter, the time frame within which paternity leave is to be taken, and
whether and under which conditions to allow paternity leave to be taken on a part-time basis, in alternating
periods, such as for a number of consecutive days of leave separated by periods of work, or in other flexible
ways. Member States are able to specify whether paternity leave is expressed in working days, weeks or other
time units, taking into account that ten working days correspond to two calendar weeks. In order to take account
of differences between Member States, the right to paternity leave should be granted irrespective of marital or
family status, as defined by national law.

(20)  As most fathers do not avail themselves of their right to parental leave, or transfer a considerable proportion of
their leave entitlement to mothers, this Directive extends from one to two months the minimum period of
parental leave which cannot be transferred from one parent to the other in order to encourage fathers to take
parental leave, while maintaining the right of each parent to take at least four months of parental leave as
provided for in Directive 2010/18/EU. The purpose of ensuring that at least two months of parental leave is
available to each parent exclusively and that cannot be transferred to the other parent, is to encourage fathers to
make use of their right to such leave. It also promotes and facilitates the reintegration of mothers in the labour
market after they have taken a period of maternity and parental leave.

(21) A minimum period of four months of parental leave is guaranteed under this Directive to workers who are
parents. Member States are encouraged to grant the right to parental leave to all workers who exercise parental
responsibilities in accordance with national legal systems.

(22) Member States should be able to specify the period of notice to be given by the worker to the employer when
applying for parental leave and should be able to decide whether the right to parental leave is subject to a certain
period of service. In view of the growing diversity of contractual arrangements, the sum of successive fixed-term
contracts with the same employer should be taken into account for the purpose of calculating such a period of
service. To balance the needs of workers with those of employers, Member States should also be able to decide
whether to allow employers to postpone the granting of parental leave under certain circumstances, subject to
the requirement that the employers should provide reasons for such a postponement in writing.
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(23)  Given that flexibility makes it more likely that each parent, in particular fathers, will take up their entitlement to
parental leave, workers should be able to request that parental leave be granted on a full-time or a part-time
basis, in alternating periods, such as for a number of consecutive weeks of leave separated by periods of work, or
in other flexible ways. The employer should be able to accept or refuse such a request for parental leave in ways
other than on a full-time basis. Member States should assess whether the conditions of access to and the detailed
arrangements for parental leave should be adapted to the specific needs of parents in particularly disadvantaged
situations.

(24)  The period within which workers should be entitled to take parental leave should be linked to the age of the
child. That age should be set in such a way as to enable both parents to effectively take up their full entitlement
to parental leave under this Directive.

(25) In order to facilitate the return to work following a period of parental leave, workers and employers are
encouraged to maintain voluntary contact during the period of leave and can make arrangements for any
appropriate measures to facilitate reintegration into the work place. Such contact and arrangements are to be
decided between the parties concerned, taking into account national law, collective agreements or practice.
Workers should be informed of promotion processes and internal vacancies and should be able to participate in
such processes and to apply for such vacancies.

(26)  Studies demonstrate that Member States that provide a significant portion of parental leave to fathers and that
pay the worker a payment or allowance during that leave at a relatively high replacement rate, experience
a higher take-up rate by fathers and a positive trend in the rate of employment of mothers. It is therefore
appropriate to allow such systems to continue provided that they meet certain minimum criteria, instead of
providing the payment or allowance for paternity leave as provided for in this Directive.

(27) In order to provide men and women with caring responsibilities with greater opportunities to remain in the
workforce, each worker should have the right to carers’ leave of five working days per year. Member States may
decide that such leave can be taken in periods of one or more working days per case. In order to take account of
divergent national systems, Member States should be able to allocate carers’ leave on the basis of a period other
than a year, by reference to the person in need of care or support, or by case. A continued rise in care needs is
predicted, because of an ageing population and, consequentially, the concomitant increase in the prevalence of
age-related impairments. The rise in care needs should be taken into account by Member States when they
develop their care policies, including with regard to carers’ leave. Member States are encouraged to make the right
to carers’ leave available with regard to additional relatives, such as grandparents and siblings. Member States can
require prior medical certification of the need for significant care or support for a serious medical reason.

(28) In addition to the right to carers’ leave provided for in this Directive, all workers should retain their right to take
time off from work without the loss of employment rights that have been acquired or that are in the process of
being acquired, on the grounds of force majeure for urgent and unexpected family reasons, as provided for in
Directive 2010/18/EU, in accordance with the conditions established by the Member States.

(29)  To increase incentives to workers who are parents, and to men in particular, to take the periods of leave provided
for in this Directive, workers should be provided with a right to an adequate allowance while on leave.

(30) Member States should therefore set a level for the payment or allowance with respect to the minimum period of
paternity leave that is at least equivalent to the level of national sick pay. Since granting rights to paternity and
maternity leave pursue similar objectives, namely creating a bond between the parent and the child, Member
States are encouraged to provide for a payment or an allowance for paternity leave that is equal to the payment
or allowance provided for maternity leave at national level.

(31) Member States should set the payment or allowance for the minimum non-transferable period of parental leave
guaranteed under this Directive at an adequate level. When setting the level of the payment or allowance
provided for the minimum non-transferable period of parental leave, Member States should take into account
that the take-up of parental leave often results in a loss of income for the family and that first earners in a family
are able to make use of their right to parental leave only if it is sufficiently well remunerated, with a view to
allowing for a decent living standard.
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(32)  Although Member States are free to decide whether to provide a payment or an allowance for carers’ leave, they
are encouraged to introduce such a payment or an allowance in order to guarantee the effective take-up of the
right by carers, in particular by men.

(33) This Directive is without prejudice to the coordination of social security systems under Regulations (EC)
No 883/2004 () and (EU) No 1231/2010 (**) of the European Parliament and of the Council and Council
Regulation (EC) No 859/2003 (). The Member State competent for the social security of a worker is determined
by those Regulations.

(34) In order to encourage workers who are parents, and carers to remain in the work force, such workers should be
able to adapt their working schedules to their personal needs and preferences. To that end and with a focus on
workers' needs, they have the right to request flexible working arrangements for the purpose of adjusting their
working patterns, including, where possible, through the use of remote working arrangements, flexible working
schedules, or a reduction in working hours, for the purposes of providing care.

(35) In order to address the needs of both workers and employers, it should be possible for Member States to limit the
duration of flexible working arrangements, including any reduction in working hours or any remote working
arrangements. While working part-time has been shown to be useful in allowing some women to remain in the
labour market after having children or caring for relatives with care or support needs, long periods of reduced
working hours can lead to lower social security contributions and thus reduced or non-existing pension
entitlements.

(36) When considering requests for flexible working arrangements, employers should be able to take into account,
inter alia, the duration of the flexible working arrangements requested and the employers’ resources and
operational capacity to offer such arrangements. The employer should be able to decide whether to accept or
refuse a worker's request for flexible working arrangements. Specific circumstances underlying the need for
flexible working arrangements can change. Workers should therefore have the right not only to return to their
original working pattern at the end of a mutually agreed period, but should also be able to request to do so
earlier where required on the basis of a change in the underlying circumstances.

(37) Notwithstanding the requirement to assess whether the conditions of access to and the detailed arrangements for
parental leave should be adapted to the specific needs of parents in particularly disadvantaged situations, Member
States are encouraged to assess whether conditions for access to, and the detailed arrangements for, exercising the
right to paternity leave, carers’ leave and flexible working arrangements should be adapted to particular needs,
such as of those of single parents, adoptive parents, parents with a disability, parents of children with a disability
or a long-term illness, or parents in particular circumstances, such as those related to multiple births and
premature births.

(38) Leave arrangements are intended to support workers who are parents, and carers during a specific period of time,
and aim to maintain and promote the workers' continued attachment to the labour market. It is therefore
appropriate to make express provision for the protection of the employment rights of workers who take the
types of leave covered by this Directive. In particular, this Directive protects the right of workers to return to the
same or to an an equivalent post after taking such leave and the right not to be subject to any detriment in the
terms and conditions of their contract of employment or employment relationship as a result of taking such
leave. Workers should retain their entitlement to relevant rights that are already acquired, or that are in the
process of being acquired, until the end of such leave.

(°) Regulation (EC) No 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the coordination of social security
systems (O] L 166, 30.4.2004, p. 1).

(**) Regulation (EU) No 1231/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 extending Regulation (EC)
No 883/2004 and Regulation (EC) No 987/2009 to nationals of third countries who are not already covered by these Regulations solely
on the round of their nationality (O] L 344, 29.12.2010, p. 1).

(1 Counc§ Regulation (EC) No 859/2003 of 14 May 2003 extending the provisions of Regulation (EEC) No 1408/71 and Regulation (EEC)
No 574/72 to natlonals of third countries who are not already covered by those provisions solely on the ground of their nationality
(O] L 124, 20.5.2003, p. 1).
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(39)  As provided for in Directive 2010/18/EU, Member States are required to define the status of the employment
contract or employment relationship for the period of parental leave. According to the case-law of the Court of
Justice, the employment relationship between the worker and the employer is maintained during the period of
leave and, as a result, the beneficiary of such leave remains, during that period, a worker for the purposes of
Union law. When defining the status of the employment contract or employment relationship during the period
of the types of leave covered by this Directive, including with regard to the entitlement to social security, the
Member States should therefore ensure that the employment relationship is maintained.

(40)  Workers who exercise their right to take leave or to request flexible working arrangements as provided for in this
Directive should be protected against discrimination or any less favourable treatment on that ground.

(41)  Workers who exercise their right to take leave or to request flexible working arrangements as provided for in this
Directive should enjoy protection from dismissal and any preparatory steps for a possible dismissal on the
grounds that they have applied for, or have taken, such leave or that they have exercised their right to request
such flexible working arrangements in accordance with the case law of the Court of Justice, including its
judgment in Case C-460/06 ('?). Workers who consider that they have been dismissed on the basis that they have
exercised such rights should be able to ask the employer to provide duly substantiated grounds for the dismissal.
Where a worker has applied for, or has taken, paternity leave, parental leave or carers’ leave as referred to in this
Directive, the employer should provide the grounds for dismissal in writing.

(42)  The burden of proving that there has been no dismissal on the grounds that workers have applied for, or have
taken, paternity leave, parental leave or carers’ leave as referred to in this Directive should be on the employer
where a worker has established, before a court or another competent authority, facts capable of giving rise to
a presumption that the worker has been dismissed on such grounds.

(43) Member States should provide for effective, proportionate and dissuasive penalties in the event of infringements
of national provisions adopted pursuant to this Directive or national provisions that are already in force on the
date of entry into force of this Directive and that relate to the rights which are within its scope. Such penalties
can include administrative and financial penalties, such as fines or the payment of compensation, as well as other
types of penalties.

(44)  The effective implementation of the principles of equal treatment and equal opportunities requires the adequate
judicial protection of workers against adverse treatment or adverse consequences resulting from a complaint or
from proceedings relating to the rights under this Directive. It is possible that victims are deterred from
exercising their rights on account of the risk of retaliation and therefore should be protected from any adverse
treatment where they exercise their rights provided for in this Directive. Such protection is particularly relevant
as regards the representatives of workers in the exercise of their functions.

(45)  With a view to further improving the level of protection of the rights provided for in this Directive, national
equality bodies should be competent in regard to issues relating to discrimination that fall within the scope of
this Directive, including the task of providing independent assistance to victims of discrimination in pursuing
their complaints.

(46)  This Directive lays down minimum requirements, thus giving the Member States the option of introducing or
maintaining provisions that are more favourable to workers. Allowing one parent to transfer to the other parent
more than two months out of the four months of parental leave provided for in this Directive does not
constitute a provision that is more favourable to the worker than the minimum provisions laid down in this
Directive. Rights that are already acquired on the date of entry into force of this Directive should continue to
apply unless this Directive provides for more favourable provisions. The implementation of this Directive should
neither be used to reduce existing Union law rights, nor constitute valid grounds for reducing the general level of
protection provided to workers, in the areas covered by this Directive.

(") Judgment of the Court of Justice of 11 October 2007, Nadine Paquay v Société d'architectes Hoet + Minne SPRL, C-460/06, ECLLEU:
(:2007:601.
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(47)  In particular, nothing in this Directive should be interpreted as reducing the rights provided for in Directives
2010/18/EU, 92/85[EEC and 2006/54/EC, including Article 19 of Directive 2006/54/EC.

(48)  Micro, small and medium-sized enterprises (SMEs) as defined in the Annex to Commission Recommendation
2003/361/EC (), which represent the large majority of enterprises in the Union, can have limited financial,
technical and human resources. In implementing this Directive, Member States should strive to avoid imposing
administrative, financial or legal constraints in a manner which would amount to a disincentive to the creation
and development of SMEs or an excessive burden to employers. Member States are therefore invited to
thoroughly assess the impact of their implementing measures on SMEs in order to ensure the equal treatment of
all workers, that SMEs are not disproportionately affected by the measures, with particular focus on microenter-
prises, and that any unnecessary administrative burden is avoided. Member States are encouraged to provide
incentives, guidance and advice to SMEs to assist them in complying with their obligations pursuant to this
Directive.

(49)  Any kind of family-related time off work, in particular maternity leave, paternity leave, parental leave and carers’
leave, that is available under national law or collective agreements should count towards fulfilling the
requirements of one or more of the types of leave provided for in this Directive and in Directive 92/85/EEC,
provided that the minimum requirements of those directives are fulfilled and that the general level of protection
provided to workers in the areas covered by them is not reduced. In implementing this Directive, Member States
are not required to rename or otherwise change the different types of family-related leave that are provided for
under national law or collective agreements and which count towards compliance with this Directive.

(50) Member States are encouraged, in accordance with national practice, to promote a social dialogue with the social
partners with a view to fostering the reconciliation of work and private life, including by promoting work-life
balance measures in the workplace, establishing voluntary certification systems, providing vocational training,
raising awareness, and carrying out information campaigns. In addition, Member States are encouraged to engage
in a dialogue with relevant stakeholders, such as non-governmental organisations, local and regional authorities
and service providers, in order to promote work-life balance policies in accordance with national law and
practice.

(51)  The social partners should be encouraged to promote voluntary certification systems assessing work-life balance
at the workplace.

(52)  Since the objectives of this Directive, namely to ensure the implementation of the principle of equality between
men and women with regard to labour market opportunities and treatment at work across the Union, cannot be
sufficiently achieved by the Member States, but can rather, by reason of their scale and effects, be better achieved
at Union level, the Union may adopt measures, in accordance with the principle of subsidiarity as set out in
Article 5 TEU. In accordance with the principle of proportionality, as set out in that Article, this Directive does
not go beyond what is necessary in order to achieve those objectives,

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Article 1
Subject matter

This Directive lays down minimum requirements designed to achieve equality between men and women with regard to
labour market opportunities and treatment at work, by facilitating the reconciliation of work and family life for workers
who are parents, or carers.

To that end, this Directive provides for individual rights related to the following:
(a) paternity leave, parental leave and carers’ leave;
(b) flexible working arrangements for workers who are parents, or carers.

("?) Commission Recommendation 2003/361/EC of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises
(O] L 124, 20.5.2003, p. 36).
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Article 2
Scope

This Directive applies to all workers, men and women, who have an employment contract or employment relationship
as defined by the law, collective agreements or practice in force in each Member State, taking into account the case-law
of the Court of Justice.

Article 3
Definitions

1. For the purposes of this Directive, the following definitions apply:

(a) ‘paternity leave’ means leave from work for fathers or, where and insofar as recognised by national law, for
equivalent second parents, on the occasion of the birth of a child for the purposes of providing care;

(b) ‘parental leave’ means leave from work for parents on the grounds of the birth or adoption of a child to take care of
that child;

(¢) ‘carers’ leave’ means leave from work for workers in order to provide personal care or support to a relative, or to
a person who lives in the same household as the worker, and who is in need of significant care or support for
a serious medical reason, as defined by each Member State;

(d) ‘carer’ means a worker providing personal care or support to a relative, or to a person who lives in the same
household as the worker, and who is in need of significant care or support for a serious medical reason, as defined
by each Member State;

(e) ‘relative’ means a worker’s son, daughter, mother, father, spouse or, where such partnerships are recognised by
national law, partner in civil partnership;

(f) ‘flexible working arrangements’ means the possibility for workers to adjust their working patterns, including through
the use of remote working arrangements, flexible working schedules, or reduced working hours.

2. The reference to working days in Articles 4 and 6 shall be understood as referring to the full-time working pattern,
as defined in the Member State in question.

A worker’s entitlement to leave may be calculated proportionally to the worker’s working time, in accordance with the
working pattern specified in the worker's contract of employment or employment relationship.
Article 4
Paternity leave

1. Member States shall take the necessary measures to ensure that fathers or, where and insofar as recognised by
national law, equivalent second parents, have the right to paternity leave of 10 working days that is to be taken on the
occasion of the birth of the worker's child. Member States may determine whether to allow paternity leave to be taken
partly before or only after the birth of the child and whether to allow such leave to be taken in flexible ways.

2. The right to paternity leave shall not be made subject to a period of work qualification or to a length of service
qualification.

3. The right to paternity leave shall be granted irrespective of the worker’s marital or family status, as defined by
national law.
Article 5
Parental leave

1. Member States shall take the necessary measures to ensure that each worker has an individual right to parental
leave of four months that is to be taken before the child reaches a specified age, up to the age of eight, to be specified by
each Member State or by collective agreement. That age shall be determined with a view to ensuring that each parent is
able to exercise their right to parental leave effectively and on an equal basis.
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2. Member States shall ensure that two months of parental leave cannot be transferred.

3. Member States shall establish a reasonable period of notice that is to be given by workers to employers where they
exercise their right to parental leave. In doing so, Member States shall take into account the needs of both the employers
and the workers.

Member States shall ensure that the worker’s request for parental leave specifies the intended beginning and end of the
period of leave.

4. Member States may make the right to parental leave subject to a period of work qualification or to a length of
service qualification, which shall not exceed one year. In the case of successive fixed-term contracts within the meaning
of Council Directive 1999/70/EC (**) with the same employer, the sum of those contracts shall be taken into account for
the purpose of calculating the qualifying period.

5. Member States may establish the circumstances in which an employer, following consultation in accordance with
national law, collective agreements or practice, is allowed to postpone the granting of parental leave for a reasonable
period of time on the grounds that the taking of parental leave at the time requested would seriously disrupt the good
functioning of the employer. Employers shall provide reasons for such a postponement of parental leave in writing.

6. Member States shall take the necessary measures to ensure that workers have the right to request that they take
parental leave in flexible ways. Member States may specify the modalities of application thereof. The employer shall
consider and respond to such requests, taking into account the needs of both the employer and the worker. The
employer shall provide reasons for any refusal to accede to such a request in writing within a reasonable period after the
request.

7. Member States shall take the necessary measures to ensure that when considering requests for full-time parental
leave, employers shall, prior to any postponement in accordance with paragraph 5, offer, to the extent possible, flexible
ways of taking parental leave pursuant to paragraph 6.

8.  Member States shall assess the need for the conditions of access to and the detailed arrangements for the
application of parental leave to be adapted to the needs of adoptive parents, parents with a disability and parents with
children with a disability or a long-term illness.

Article 6
Carers’ leave

1. Member States shall take the necessary measures to ensure that each worker has the right to carers’ leave of five
working days per year. Member States may determine additional details regarding the scope and conditions of carers’
leave in accordance with national law or practice. The use of that right may be subject to appropriate substantiation, in
accordance with national law or practice.

2. Member States may allocate carers’ leave on the basis of a reference period other than a year, per person in need of
care Or SUpport, or per case.

Article 7
Time off from work on grounds of force majeure

Member States shall take the necessary measures to ensure that each worker has the right to time off from work on
grounds of force majeure for urgent family reasons in the case of illness or accident making the immediate attendance of
the worker indispensable. Member States may limit the right of each worker to time off from work on grounds of force
majeure to a certain amount of time each year or by case, or both.

(**) Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the framework agreement on fixed-term work concluded by ETUC, UNICE
and CEEP (O] L 175,10.7.1999, p. 43).
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Article 8
Payment or allowance

1. In accordance with national circumstances, such as national law, collective agreements or practice, and taking into
account the powers delegated to the social partners, Member States shall ensure that workers who exercise their right to
leave provided for in Article 4(1) or Article 5(2) receive a payment or an allowance in accordance with paragraphs 2
and 3 of this Article.

2. With regard to paternity leave as referred to in Article 4(1), such payment or allowance shall guarantee an income
at least equivalent to that which the worker concerned would receive in the event of a break in the worker’s activities on
grounds connected with the worker's state of health, subject to any ceiling laid down in national law. Member States
may make the right to a payment or an allowance subject to periods of previous employment, which shall not exceed
six months immediately prior to the expected date of the birth of the child.

3. With regard to parental leave as referred to in Article 5(2), such payment or allowance shall be defined by the
Member State or the social partners and shall be set in such a way as to facilitate the take-up of parental leave by both
parents.

Article 9
Flexible working arrangements

1. Member States shall take the necessary measures to ensure that workers with children up to a specified age, which
shall be at least eight years, and carers, have the right to request flexible working arrangements for caring purposes. The
duration of such flexible working arrangements may be subject to a reasonable limitation.

2. Employers shall consider and respond to requests for flexible working arrangements as referred to in paragraph 1
within a reasonable period of time, taking into account the needs of both the employer and the worker. Employers shall
provide reasons for any refusal of such a request or for any postponement of such arrangements.

3. When flexible working arrangements as referred to in paragraph 1 are limited in duration, the worker shall have
the right to return to the original working pattern at the end of the agreed period. The worker shall also have the right
to request to return to the original working pattern before the end of the agreed period where justified on the basis of
a change of circumstances. The employer shall consider and respond to a request for an early return to the original
working pattern, taking into account the needs of both the employer and the worker.

4. Member States may make the right to request flexible working arrangements subject to a period of work qualifi-
cation or to a length of service qualification, which shall not exceed six months. In the case of successive fixed-term
contracts within the meaning of Directive 1999/70/EC with the same employer, the sum of those contracts shall be
taken into account for the purpose of calculating the qualifying period.

Article 10
Employment rights

1. Rights that have been acquired or that are in the process of being acquired by workers on the date on which leave
provided for in Articles 4, 5 and 6 or time off from work provided for in Article 7 starts shall be maintained until the
end of such leave or time off from work. At the end of such leave or time off from work, those rights, including any
changes arising from national law, collective agreements or practice, shall apply.

2. Member States shall ensure that, at the end of leave provided for in Articles 4, 5 and 6, workers are entitled to
return to their jobs or to equivalent posts on terms and conditions which are no less favourable to them, and to benefit
from any improvement in working conditions to which they would have been entitled had they not taken the leave.

3. Member States shall define the status of the employment contract or employment relationship for the period of
leave provided for in Articles 4, 5 and 6, or time off from work provided for in Article 7, including as regards
entitlements to social security, including pension contributions, while ensuring that the employment relationship is
maintained during that period.
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Article 11
Discrimination

Member States shall take the necessary measures to prohibit less favourable treatment of workers on the ground that
they have applied for, or have taken, leave provided for in Articles 4, 5 and 6 or time off from work provided for in
Article 7, or that they have exercised the rights provided for in Article 9.

Article 12
Protection from dismissal and burden of proof

1. Member States shall take the necessary measures to prohibit the dismissal and all preparations for the dismissal of
workers, on the grounds that they have applied for, or have taken, leave provided for in Articles 4, 5 and 6, or have
exercised the right to request flexible working arrangements referred to in Article 9.

2. Workers who consider that they have been dismissed on the grounds that they have applied for, or have taken,
leave provided for in Articles 4, 5 and 6, or have exercised the right to request flexible working arrangements as referred
to in Article 9, may request the employer to provide duly substantiated reasons for their dismissal. With respect to the
dismissal of a worker who has applied for, or has taken, leave provided for in Article 4, 5 or 6, the employer shall
provide reasons for the dismissal in writing.

3. Member States shall take the measures necessary to ensure that where workers who consider that they have been
dismissed on the grounds that they have applied for, or have taken, leave provided for in Articles 4, 5 and 6 establish,
before a court or other competent authority, facts capable of giving rise to a presumption that they have been dismissed
on such grounds, it shall be for the employer to prove that the dismissal was based on other grounds.

4. Paragraph 3 shall not prevent Member States from introducing rules of evidence which are more favourable to
workers.

5. Member States shall not be required to apply paragraph 3 to proceedings in which it is for the court or competent
body to investigate the facts of the case.

6. Paragraph 3 shall not apply to criminal proceedings, unless otherwise provided by the Member States.

Article 13
Penalties

Member States shall lay down the rules on penalties applicable to infringements of national provisions adopted pursuant
to this Directive, or the relevant provisions already in force concerning the rights which are within the scope of this
Directive, and shall take all measures necessary to ensure that they are implemented. The penalties provided for shall be
effective, proportionate and dissuasive.

Article 14

Protection against adverse treatment or consequences

Member States shall introduce measures necessary to protect workers, including workers who are employees’ represen-
tatives, from any adverse treatment by the employer or adverse consequences resulting from a complaint lodged within
the undertaking or any legal proceedings for the purpose of enforcing compliance with the requirements laid down in
this Directive.

315



Bilaga 3 SOU 2020:81

L 188/90 Official Journal of the European Union 12.7.2019
Article 15
Equality bodies

Without prejudice to the competence of labour inspectorates or other bodies that enforce the rights of workers,
including the social partners, Member States shall ensure that the body or bodies designated, pursuant to Article 20 of
Directive 2006/54/EC, for the promotion, analysis, monitoring and support of equal treatment of all persons without
discrimination on grounds of sex, are competent with regard to issues relating to discrimination falling within the scope
of this Directive.

Article 16
Level of protection

1. Member States may introduce or maintain provisions that are more favourable to workers than those laid down in
this Directive.

2. The implementation of this Directive shall not constitute grounds for justifying a reduction in the general level of
protection of workers in the areas covered by this Directive. The prohibition of such a reduction in the level of
protection shall be without prejudice to the right of Member States and the social partners to lay down, in light of
changing circumstances, legislative, regulatory or contractual arrangements other than those in force on 1 August 2019,
provided that the minimum requirements laid down in this Directive are complied with.

Article 17
Dissemination of information

Member States shall ensure that the national measures transposing this Directive, together with the relevant provisions
already in force relating to the subject matter as set out in Article 1, are brought to the attention of workers and
employers, including employers that are SMEs, by all appropriate means throughout their territory.

Article 18
Reporting and review

1. By 2 August 2027, Member States shall communicate to the Commission all information concerning the
implementation of this Directive that is necessary for the Commission to draw up a report. That information shall
include available aggregated data on the take-up of different types of leave and flexible working arrangements, by men
and women pursuant to this Directive, for the purposes of allowing the proper monitoring and assessment of the
implementation of this Directive, in particular with regard to gender equality.

2. The Commission shall submit the report referred to in paragraph 1 to the European Parliament and to the Council.
The report shall, if appropriate, be accompanied by a legislative proposal.

The report shall also be accompanied by:

(a) a study of the interaction between the different types of leave provided for in this Directive as well as other types of
family-related leave, such as adoption leave; and

(b) a study of the rights to family-related leave that are granted to self-employed persons.
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Article 19
Repeal

1. Directive 2010/18/EU is repealed with effect from 2 August 2022. References to the repealed Directive shall be
construed as references to this Directive and shall be read in accordance with the correlation table set out in the Annex.

2 Notwithstanding the repeal of Directive 2010/18/EU pursuant to paragraph 1 of this Article, any period or
separate cumulative periods of parental leave taken or transferred by a worker pursuant to that Directive before
2 August 2022 may be deducted from that worker's parental leave entitlement under Article 5 of this Directive.

Article 20
Transposition

1. Member States shall bring into force the laws, regulations and administrative provisions necessary to comply with
this Directive by 2 August 2022. They shall immediately inform the Commission thereof.

2. Notwithstanding paragraph 1 of this Article, for the payment or allowance corresponding to the last two weeks of
parental leave as provided for in Article 8(3), Member States shall bring into force the laws, regulations and adminis-
trative provisions necessary to comply with this Directive by 2 August 2024. They shall immediately inform the
Commission thereof.

3. When Member States adopt the measures referred to in paragraphs 1 and 2, they shall contain a reference to this
Directive or shall be accompanied by such a reference on the occasion of their official publication. The methods of
making such reference shall be laid down by Member States.

4. Member States shall communicate to the Commission the text of the main measures of national law which they
adopt in the areas covered by this Directive.

5. The detailed rules and modalities for applying this Directive shall be established in accordance with national law,
collective agreements or practice, as long as the minimum requirements and the objectives of this Directive are
respected.

6.  For the purposes of complying with Articles 4, 5, 6 and 8 of this Directive and with Directive 92/85/EEC, Member
States may take into account any period of, and payment or allowance with respect to, family-related time off work, in
particular maternity leave, paternity leave, parental leave and carers’ leave, available at national level which is above the
minimum standards provided for in this Directive or in Directive 92/85/EEC, provided that the minimum requirements
for such leave are met and that the general level of protection provided to workers in the areas covered by those
Directives is not reduced.

7. Where Member States ensure a payment or an allowance of at least 65 % of the worker’s net wage, which may be
subject to a ceiling, for at least six months of parental leave for each parent, they may decide to maintain such system
rather than provide for the payment or allowance referred to in Article 8(2).

8. Member States may entrust the social partners with the implementation of this Directive, where the social partners
jointly request to do so, provided that Member States take all the necessary steps to ensure that the results sought by
this Directive are guaranteed at all times.

Article 21

Entry into force

This Directive shall enter into force on the twentieth day following that of its publication in the Official Journal of the
European Union.
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Article 22
Addressees

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Brussels, 20 June 2019.

For the European Parliament For the Council
The President The President
A. TAJANI G. CIAMBA
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ANNEX

CORRELATION TABLE

Directive 2010/18/EU This Directive
Clause 1(1) Article 1
Clause 1(2) Article 2
Clause 1(3) Article 2
Clause 2(1) Article 5(1)
Clause 2(2) Article 5(1) and (2)
Clause 3(1)(a) Article 5(6)
Clause 3(1)(b) Article 5(4)
Clause 3(1)(c) Article 5(5)
Clause 3(1)(d) —
Clause 3(2) Article 5(3)
Clause 3(3) Article 5(8)
Clause 4(1) Article 5(8)
Clause 5(1) Article 10(2)
Clause 5(2) Article 10(1)
Clause 5(3) Article 10(3)
Clause 5(4) Article 11
Clause 5(5) first subparagraph Article 10(3)
Clause 5(5) second subparagraph Article 8(3)
Clause 6(1) Article 9
Clause 6(2) Recital 25
Clause 7(1) Article 7
Clause 7(2) Article 7
Clause 8(1) Article 16(1)
Clause 8(2) Article 16(2)
Clause 8(3) —
Clause 8(4) —
Clause 8(5) —
Clause 8(6) —
Clause 8(7) _
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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2010/18/EU
av den 8 mars 2010

om genomforandet av det indrade

ramavtalet

om forildraledighet som ingdtts av

BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om upphivande av direktiv 96/34/EG
(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 155.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

Artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget) ger unionen mojlighet att stodja
och komplettera medlemsstaternas insatser for jamstlld-
het ndr det giller mojligheter pd arbetsmarknaden och
behandling i arbetslivet.

Den sociala dialogen pd unionsnivd kan enligt
artikel 155.1 i EUF-fordraget leda fram till avtalsforhal-
landen, inklusive avtal, om arbetsgivarna och arbets-
tagarna (arbetsmarknadens parter) onskar detta. Arbets-
marknadens parter fir enligt artikel 155.2 i EUF-fordra-
get gemensamt begira att avtal som ingds av dem pé
unionsnivé i frigor som omfattas av artikel 153 i EUF-
fordraget genomférs genom ett beslut av ridet pé forslag
av kommissionen.

Ett ramavtal om forildraledighet ingicks av de branscho-
vergripande arbetsmarknadsparterna pd europeisk nivé
(EFS, UNICE och ECPE) den 14 december 1995 och fick
rittslig verkan genom rddets direktiv 96/34/EG av den
3 juni 1996 om ramavtalet om fordldraledighet, under-
tecknat av UNICE, CEEP och EFS (!). Det direktivet dndra-
des och utvidgades till att omfatta Forenade kungariket
Storbritannien och Nordirland genom rddets direktiv
97/75[EG (?). Direktiv 96/34/EG bidrog i stor utstrick-

() EGT L 145, 19.6.1996, s. 4.
() EGT L 10, 16.1.1998, s. 24.

ning till att gora det littare for forvirvsarbetande forild-
rar i medlemsstaterna att kombinera arbete och familj
genom mojligheter till ledighet.

I enlighet med artikel 138.2 och 138.3 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordra-
get) () samrddde kommissionen under 2006 och 2007
med arbetsmarknadens parter pa europeisk nivd om olika
sitt att ytterligare forbéttra mojligheterna att kombinera
arbete och familj och, i synnerhet, gillande gemenskaps-
lagstiftning om skydd vid moderskap och fordldraledighet
samt om mojligheten att infora nya typer av familjerela-
terad ledighet, som pappaledighet, adoptionsledighet och
ledighet for vard av anhorig.

De tre branschovergripande arbetsmarknadsparterna pd
europeisk nivd (EFS, ECPE och BUSINESSEUROPE, tidigare
UNICE) och den branschévergripande arbetsmarknadspar-
ten pa europeisk niva som foretrader en viss kategori av
foretag (UEAPME) informerade den 11 september 2008
kommissionen om att de ville inleda férhandlingar enligt
artiklarna 138.4 och 139 i EG-fordraget (**) i syfte att
dndra ramavtalet om foréldraledighet fran 1995.

Den 18 juni 2009 undertecknade dessa organisationer
det dndrade ramavtalet om foraldraledighet (det dndrade
ramavtalet) och riktade en gemensam begiran till kom-
missionen om att ligga fram ett forslag till ett radsbeslut
om genomférande av det dndrade ramavtalet.

I samband med forhandlingarna sdg arbetsmarknadens
parter pd europeisk nivd over hela ramavtalet om forild-
raledighet frin 1995. Dirfor bor direktiv 96/34/EG upp-
hdvas och ersittas av ett nytt direktiv, istéllet for att bara
andras.

(*) Omnumrerade: Artikel 154.2 och 154.3 i EUF-fordraget.

(**) Omnumrerade: Artiklarna 154.4 och 155 i EUF-fordraget.
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(8)  Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att gora det (16) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet

(10)

(1)

12

(14)

lattare for forvirvsarbetande fordldrar att kombinera ar-
bete och familj och att stirka jamstilldheten pé arbets-
marknaden och i arbetslivet i unionen, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de dar-
for battre kan uppnds pa unionsnivd, kan unionen vidta
atgéirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna dessa
mal.

Kommissionen har vid utarbetandet av forslaget till di-
rektiv beaktat representativiteten for parterna till det dnd-
rade ramavtalet och deras mandat samt avtalsklausulernas
lagenlighet och om det édndrade ramavtalet foljer rele-
vanta bestimmelser som ror smd och medelstora foretag.

Kommissionen har informerat Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om sitt
forslag.

1§ 1.1 i det dndrade ramavtalet anges i enlighet med de
allménna principerna for unionslagstiftningen péd det so-
ciala omradet att minimikrav faststalls i avtalet.

1§ 8.1 i det dndrade ramavtalet anges att medlemssta-
terna fir tillimpa eller infora mer gynnsamma bestim-
melser dn de som foreskrivs i avtalet.

1§ 8.2 i det dndrade ramavtalet anges att tillimpningen
av bestimmelserna i avtalet inte dr giltigt skél att for-
simra den allminna skyddsnivin for arbetstagarna inom
det omrdde som omfattas av avtalet.

Medlemsstaterna bor infora effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner for underldtenhet att fullgra
ndgon av de skyldigheter som féljer av detta direktiv.

Medlemsstaterna kan ge arbetsmarknadens parter, pd de-
ras gemensamma begdran, i uppgift att genomfora detta
direktiv, forutsatt att sidana medlemsstater vidtar alla de
atgdarder som dr nodvindiga for att garantera att direkti-
vet alltid far avsedd verkan.
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om bittre lagstiftning (') uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna
tabeller som sd lingt det 4r mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inférlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom detta direktiv genomfors det dndrade ramavtalet om
forildraledighet som ingicks den 18 juni 2009 av de bransch-
overgripande arbetsmarknadsparterna pa europeisk nivd (BUSI-
NESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS) och som dterges i bilagan.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska faststilla vilka sanktioner som ir tillimp-
liga nir nationella bestimmelser som antas med stod av detta
direktiv 6vertrdds. Sanktionerna ska vara effektiva, proportioner-
liga och avskrickande.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv eller se
till att arbetsmarknadens parter har vidtagit de dtgirder som dr
nodvindiga genom avtal senast den 8 mars 2012. De ska genast
underritta kommissionen om detta.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sidan hinvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Om det dr nédvandigt med hansyn till sirskilda svérighe-
ter eller ett genomférande med hjilp av kollektivavtal, fir med-
lemsstaterna forfoga over ytterligare hogst ett ar for att folja
detta direktiv. De ska informera kommissionen om detta senast
den 8 mars 2012, med angivande av skilen till att en ytterligare
period 4r nodvindig.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlimna tex-
terna till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Artikel 4

Direktiv 96/34/EG ska upphora att gilla den 8 mars 2012.
Hinvisningar till direktiv 96/34/EG ska anses som hinvisningar
till det hir direktivet.

Artikel 5

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den 8 mars 2010.

Pd rddets vagnar
C. CORBACHO
Ordférande
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BILAGA

RAMAVTAL OM FORALDRALEDIGHET (ANDRAT)
18 juni 2009

Inledning

Genom detta ramavtal mellan arbetsmarknadens parter pd europeisk nivd, Businesseurope, UEAPME, ECPE och EFS (och
sambandskommittén Eurocadres/CEC) dndras det ramavtal om foréldraledighet som ingicks den 14 december 1995, i
vilket minimikrav for fordldraledighet faststills som ett viktigt medel for att gora det mojligt att kombinera arbete och
familj och att frimja lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och min.

Arbetsmarknadens parter pd europeisk nivd uppmanar kommissionen att ligga fram detta ramavtal for att rddet genom
beslut ska gora dessa bestimmelser bindande i Europeiska unionens medlemsstater.

I. Allménna Gverviganden

1. Med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artiklarna 138 och 139 (%),

)

. med beaktande av artiklarna 137.1 ¢ och 141 i EG-fordraget (**) och principen om likabehandling (artiklarna 2, 3
och 13 i EG-fordraget (***)) och den sekundirlagstiftning som antagits pa grundval av dessa, sérskilt radets direktiv
75/117[EEG om tillndrmningen av medlemsstaternas lagar om tillimpningen av principen om lika 16n for kvinnor
och min (!), rddets direktiv 92/85/EEG om dtgirder for att forbattra sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som ir gravida, nyligen har fott barn eller ammar (?), radets direktiv 96/97/EG om 4ndring av direktiv
86/378/EEG om genomfdrandet av principen om likabehandling av min och kvinnor i foretags- eller yrkes-
baserade system for social trygghet (°) och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG om genomforandet
av principen om lika majligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (omarbetning) (),

3. med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna av den 7 december 2000 och
dess artiklar 23 och 33 som behandlar jamstilldhet och méjligheterna att kombinera arbete och familj,

4. med beaktande av kommissionens rapport frn 2003 om tillimpningen av ridets direktiv 96/34/EG av den 3 juni
1996 om ramavtalet om forildraledighet, undertecknat av Unice, CEEP och EFS,

5. med beaktande av malet enligt Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning, dvs. att 6ka sysselsittningsgraden
till 70 % for hela arbetskraften, till 60 % for kvinnor och till 50 % for dldre arbetstagare, samt Barcelonamalen for
barnomsorgen och hur tgirder som syftar till att gora det littare att kombinera arbete och familj kan bidra till
uppndendet av dessa mal,

6. med beaktande av den dtgirdsram for jamstdlldhet mellan min och kvinnor som arbetsmarknadens parter pa
europeisk nivd antog den 22 mars 2005, i vilken dtgarder for en bittre livsbalans behandlas som ett prioriterat
omrade, samtidigt som det slds fast att det krdvs balanserade, integrerade och konsekventa dtgirder som ror
ledighet, arbetsformer och infrastrukturen fér omsorg for att forbittra mojligheterna att kombinera arbete och
familj, och av foljande skal:

7. De dtgirder som vidtas for att gora det lattare att kombinera arbete och familj ingdr i en vidare politisk agenda
som syftar till att tillgodose arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov och forbittra arbetstagarnas anpassnings-
formaga och anstéllbarhet som en del av flexicurity-strategin.

8. Familjepolitiken bor bidra till att skapa jimstélldhet och bér betraktas mot bakgrund av befolkningsutvecklingen,
effekterna av befolkningens dldrande, dtgarder for att minska generationsklyftan, frimjandet av kvinnors deltagande
i arbetslivet och ett delat omsorgsansvar mellan kvinnor och mén.

(*) Omnumrerade: Artiklarna 154 och 155 i EUF-fordraget.
(**) Omnumrerade: Artiklarna 153.1 ¢ och 157 i EUF-fordraget.

(***) Artikel 2 i EG-fordraget dr upphivd och ersatt i sak av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen. Artikel 3.1 i EG-fordraget ar
upphivd och ersatt i sak av artiklarna 3-6 i EUF-fordraget. Artikel 3.2 i EG-fordraget dr omnumrerad som artikel 8 i EUF-fordraget.
Artikel 13 i EG-fordraget dr omnumrerad som artikel 19 i EUF-fordraget.

) EGT L 45, 19.2.1975, s. 19.

) EGT L 348, 28.11.1992, s. 1.

)

)

EGT L 46, 17.2.1997, s. 20.
EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.
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9. Kommissionen har i tvd faser under 2006 och 2007 samritt med arbetsmarknadens parter pa europeisk nivé om
mojligheterna att kombinera arbete och familj, dér bland annat frdgan om att uppdatera lagstiftningen pa gemen-
skapsnivd behandlades. Kommissionen har uppmanat arbetsmarknadens parter pd europeisk nivd att granska
bestimmelserna i ramavtalet om foréldraledighet med sikte pd en Gversyn.

10. Ramavtalet om forildraledighet frin 1995 har lett till positiva forandringar, skapat en gemensam utgdngspunkt for
diskussionen om en bittre livsbalans i medlemsstaterna och i betydande utstrickning bidragit till att géra det
lattare for forvirvsarbetande fordldrar i Europa att kombinera arbete och familj. P4 grundval av en gemensam
utvirdering anser dock arbetsmarknadens parter pd europeisk nivé att vissa delar av avtalet behover anpassas eller
andras for att det battre ska uppnd sitt syfte.

11. Vissa aspekter behover dndras med hinsyn till arbetskraftens okade médngfald och utvecklingen i samhillet, bland
annat mangfalden av familjebildningar, samtidigt som nationell lagstiftning, kollektivavtal och praxis foljs.

12. I minga medlemsstater har insatserna for att fa man att dela familjeansvaret inte fatt avsedd verkan. Darfor bor
effektivare dtgirder vidtas for att frimja en jimnare fordelning av familjeansvaret mellan kvinnor och mén.

13. Médnga medlemsstater har redan infort olika politiska dtgérder och metoder betriffande mojligheten till ledighet,
barnomsorg och flexibla arbetsformer, som ér anpassade till arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov och syftar till
att underlétta for fordldrar att kombinera arbete och familj. Dessa bor beaktas vid genomférandet av detta avtal.

14. Detta ramavtal ingar i de europeiska arbetsmarknadsparternas arbete for att forbdttra méjligheterna att kombinera
arbete och familj.

15. Detta avtal ér ett ramavtal med minimikrav och bestimmelser for foréldraledighet, som skiljer sig frdn mamma-
ledighet, och for franvaro pa grund av force majeure, och liter medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
faststilla villkoren for beviljande av sidan ledighet och tillimpningsbestimmelser med beaktande av situationen i
varje medlemsstat.

16. Ritten till forldraledighet enligt detta avtal 4r en individuell réttighet som i princip inte kan 6verldtas, dven om
medlemsstaterna fir infora en sddan mojlighet. Eftersom det har visat sig att en icke 6verlatbar ritt kan gora
pappor mer benigna att utnyttja mojligheten har arbetsmarknadens parter pd europeisk niva beslutat att faststilla
att en del av ledigheten inte kan overltas.

17. Det dr viktigt att beakta de behov som forildrar till barn med funktionsnedsittning eller kronisk sjukdom har.

18. Medlemsstaterna bor foreskriva att ritten till formaner vid sjukdom bibehdlls under minimiperioden for forild-
raledigheten.

19. Medlemsstaterna bor ocksd, om det ar lampligt med hansyn till nationella forhdllanden och budgetsituationen,
Overvaga att se till att ritten till relevanta socialfrsakringsforméner bevaras oféréindrade under minimiperioden for
forildraledigheten och hur bland annat inkomsten paverkar utnyttjandet av forildraledigheten vid genomforandet
av detta avtal.

20. Erfarenheten i medlemsstaterna har visat att inkomstnivan under foraldraledigheten 4r en faktor som péverkar hur
forildraledigheten utnyttjas av foraldrarna, sirskilt papporna.

21.

—

Flexibla arbetsformer gor det lattare for foraldrar att kombinera arbete och familj och att komma tillbaka till
arbetslivet, sirskilt efter fordldraledighet.

22. Forildraledigheten dr tinkt att stodja forvirvsarbetande forildrar under en viss period och syftar till att bibehalla
och frimja deras fortsatta deltagande pa arbetsmarknaden. Storre vikt bor darfor liggas vid kontakten med
arbetsgivaren under ledigheten och att planera for dtergdngen till arbetslivet.

23. 1 detta avtal beaktas att det 4r nodvindigt att bittre tillgodose behoven pd det sociala omridet, stirka EU-
ekonomins konkurrenskraft och undvika sidana administrativa, finansiella eller rittsliga hinder som motverkar
tillkomsten och utvecklingen av smd och medelstora foretag.
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24. Arbetsmarknadens parter har de bista forutsittningarna att hitta 16sningar som tillgodoser savil arbetsgivarnas
som arbetstagarnas behov och bor dirfor ha en sirskild roll nir det giller att genomfora, tillimpa, 6vervaka och
utvirdera detta avtal i ett bredare sammanhang tillsammans med andra dtgérder som syftar till att gora det littare
att kombinera arbete och familj och frimja lika mjligheter och likabehandling av kvinnor och min.

DE AVTALSSLUTANDE PARTERNA HAR ENATS OM FOLJANDE.

1L Innehall
§ 1: Syfte och tillimpningsomrade

1. I detta avtal faststdlls minimikrav for att gora det ldttare for forvirvsarbetande foréldrar att kombinera arbete och
familj med hansyn till den 6kade méngfalden av familjebildningar och med beaktande av nationell lagstiftning,
kollektivavtal och/eller praxis.

2. Detta avtal ska tillimpas pa alla arbetstagare, kvinnor och min, som har ett anstillningsavtal eller ett anstill-
ningsforhallande enligt definitionen i den lagstiftning, de kollektivavtal eller den praxis som giller i respektive
medlemsstat.

3. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter far inte utesluta anstéllningsavtal eller anstillningsforhéllanden
fran avtalets syfte och tillimpningsomride enbart pd grund av att de giller deltidsarbetande, visstidsanstillda eller
personer som har ett anstillningsavtal eller anstillningsforhéllande med ett bemanningsforetag.

§ 2: Fordldraledighet

1. Min och kvinnor ges genom detta avtal en individuell ritt till forildraledighet med anledning av ett barns fodelse
eller vid adoption av ett barn for att varda detta barn upp till en bestimd alder som far vara upp till dtta ar och
som ska faststillas av medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter.

2. Ledigheten ska beviljas for en period av minst fyra manader och ska, for att frimja lika mojligheter och likabe-
handling av kvinnor och mén, i princip inte kunna overldtas. For att frimja en jimnare fordelning av ledigheten
mellan foraldrarna ska minst en av de fyra mdnaderna inte kunna overldtas. Narmare bestimmelser for hur den
icke 6verldtbara delen ska tillimpas ska faststillas pa nationell niva genom lagstiftning och/eller kollektivavtal med
beaktande av gillande regler i medlemsstaterna.

§ 3: Tillimpningsforeskrifter

1. Villkoren for beviljande av forildraledighet och nirmare tillimpningsforeskrifter ska faststillas genom lagstiftning
och/eller kollektivavtal i medlemsstaterna, forutsatt att minimikraven i avtalet foljs. Medlemsstaterna och/eller
arbetsmarknadens parter far bland annat

a) besluta om huruvida foraldraledigheten beviljas pd heltid, deltid, uppdelad eller i form av sparade dagar, med
beaktande av savil arbetsgivarnas som arbetstagarnas behov,

b) stilla villkor pa en kvalifikationsperiod i arbete och/eller anstallningstid som inte fir 6verskrida ett ar for rétt till
foréldraledigheten. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter ska vid tillimpningen av denna bestdm-
melse se till det vid pd varandra foljande visstidsanstallningsavtal, enligt definitionen i rddets direktiv
1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete, med samma arbetsgivare dr den sammanlagda lingden av dessa
anstéllningsavtal som beaktas vid berdkning av kvalifikationsperioden.

o

faststilla de omstindigheter under vilka arbetsgivaren, efter samrdd i enlighet med nationell lagstiftning, kol-
lektivavtal och praxis, av berittigade skil som ror foretagets drift far uppskjuta beviljandet av foréldraledigheten;
svdrigheter som uppkommer vid tillimpningen av denna bestimmelse ska losas i enlighet med nationell
lagstiftning, kollektivavtal och praxis,

&

utdver led ¢ ovan godkinna sirskilda bestimmelser for att tillgodose sméaforetagens operativa och organisato-
riska behov.

2. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter ska faststilla tidsfrister inom vilka de arbetstagare som utnyttjar
sin rtt till forildraledighet ska anmila tidpunkterna for forildraledighetens borjan och slut till arbetsgivaren.
Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter ska vid faststillande av dessa tidsfrister beakta arbetstagarnas
och arbetsgivarnas intressen.

3. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter bor bedéma om villkoren for beviljande av forildraledighet och
tillimpningsbestimmelserna behover anpassas till de behov som féréldrar till barn med funktionsnedsittning eller
kronisk sjukdom har.
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§ 4: Adoption

1. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter ska bedoma om det kravs ytterligare dtgérder for att tillgodose
de sirskilda behov som adoptivforildrar har.

§ 5: Anstdllningsrdttigheter och icke diskriminering

1. Vid foréldraledighetens slut ska arbetstagaren ha ritt att dtervinda till samma arbete eller, om det inte dr majligt,
till ett likvérdigt eller liknande arbete som ar forenligt med dennes anstéllningsavtal eller anstéllningsforhallande.

N

. De rittigheter som arbetstagaren forvarvat eller star i begrepp att férvirva nér foréldraledigheten bérjar ska bevaras
oforindrade fram till och med foréldraledighetens slut. Vid foréldraledighetens slut ska dessa rittigheter inklusive
de 4ndringar som foljer av nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis vara gallande.

w

. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter ska faststilla vad som ska gilla for anstillningsavtalet eller
anstillningsforhallandet under forildraledigheten.

I

. For att sikerstilla arbetstagarnas mojlighet att utnyttja foraldraledigheten ska medlemsstaterna och/eller arbets-
marknadens parter, i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis, vidta de dtgirder som behovs
for att skydda arbetstagarna mot mindre gynnsam behandling eller uppsigning pa grund av att de ansoker om eller
utnyttjar sin ritt till foraldraledighet.

v

. Alla socialforsikringsfrigor som hanger samman med detta avtal ska behandlas och avgoras av medlemsstaterna
och/eller arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell lagstiftning och/eller kollektivavtal och med beaktande
av kontinuitetens betydelse nir det géller ritten till socialférsikringsforméner, sdrskilt sjuk- och hilsovard.

Alla frigor som ror inkomst som hinger samman med detta avtal ska behandlas och avgoras av medlemsstaterna
och/eller arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal och/eller praxis och med
beaktande av bland annat inkomstens betydelse nir det giller utnyttjandet av forildraledighet.

§ 6: Atergdng till arbetet

1. For att forbittra mojligheterna att kombinera arbete och familj ska medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens
parter vidta de atgérder som behovs for att se till att arbetstagare som &tergr till arbetet efter foréldraledigheten far
begira dndrad arbetstid och/eller dndrad forliggning av arbetstid under en viss tid. Arbetsgivarna ska behandla och
besvara en sddan begiran med beaktande av savil arbetsgivarens som arbetstagarens behov.

Nirmare bestimmelser for tillimpningen av denna punkt ska faststillas enligt nationell lagstiftning, kollektivavtal
och/eller praxis.

2. For att underlitta atergdngen till arbetet efter forildraledighet uppmanas arbetstagaren och arbetsgivaren att hélla

kontakten under ledigheten. De kan ocksa vidta limpliga dtgarder for aterintegrering, som beslutas gemensamt av
de berdrda parterna, med beaktande av nationell lagstiftning, kollektivavtal och/eller praxis.

§ 7: Frinvaro pd grund av force majeure

1. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter ska, i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal och/eller

praxis, vidta de dtgirder som behovs for att ge arbetstagaren ritt till ledighet pd grund av force majeure som har
samband med tringande familjeskdl vid sjukdom eller olycksfall, som gor arbetstagarens omedelbara nirvaro
absolut nddvéndig.

2. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter far infora villkor for beviljande och detaljerade bestimmelser

for tillimpning av § 7.1 och begrinsa denna ritt till ett sérskilt antal dagar om &ret och/eller for varje tillfalle.

§ 8: Slutbestimmelser

1. Medlemsstaterna fir tillimpa eller infora bestimmelser som ar formdnligare dn de som foreskrivs i detta avtal.

2. Genomforandet av bestimmelserna i detta avtal fir inte utgora nagot giltigt skil for att sinka den allméinna

skyddsnivan for arbetstagarna inom det omrdde som omfattas av detta avtal. Detta ska inte pdverka medlems-
staternas och/eller arbetsmarknadens parters ritt att med hénsyn till forindrade omstindigheter (inklusive ett
inférande av en bestimmelse om att rittigheten inte kan overldtas) utarbeta olika lagar, andra forfattningar eller
avtal, under forutsittning att minimiforeskrifterna i det har avtalet iakttas.
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. Arbetsmarknadens parters ritt att pd limplig nivd, dven europeisk sidan, sluta avtal som anpassar och/eller

kompletterar bestimmelserna i detta avtal med hinsyn till sirskilda omstindigheter paverkas inte av detta avtal.

. Medlemsstaterna ska anta de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja radets beslut senast tva

ar efter beslutets antagande eller sikerstilla att arbetsmarknadens parter genom avtal infor nodvindiga bestim-
melser fore utgdngen av denna period. Om det ir nodvindigt med hinsyn till sirskilda svarigheter eller ett
genomforande med hjilp av kollektivavtal, fir medlemsstaterna forfoga Gver ytterligare hogst ett ar for att folja
rédets beslut.

. Forebyggande och 16sning av tvister och klagomal till foljd av tillimpningen av detta avtal ska ske i enlighet med

nationell lagstiftning, kollektivavtal och/eller praxis.

. Utan att det paverkar kommissionens, de nationella domstolarnas och EG-domstolens respektive roller bor alla

frégor som har samband med tolkningen av detta avtal pa europeisk nivé, i forsta hand verlimnas av kommis-
sionen till de avtalsslutande parterna som ska avge ett yttrande.

. De avtalsslutande parterna ska se over tillimpningen av detta avtal fem &r efter dagen for radets beslut, om nidgon

av parterna i detta avtal begir detta.

Utfirdat i Bryssel den 18 juni 2009.
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Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.
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Hilso- och sjukvérd i det civila
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28.

29.

30.
31.

32.
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psykologiska forsvaret. Ju.

En moderniserad arbetsritt. A.
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41. Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsférmedlingen
—en analys av de rittsliga forutsitt-
ningarna. A.

42. En annan méjlighet till sirskilt std.

Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.

43. Bygga, beddéma, betygssitta
—betyg som bittre motsvarar
elevernas kunskaper. U.

44. Grundlagsskadestind — ett rittighets-
skydd fér enskilda. Ju.

45. Ett indamaélsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. Ju.

46. En gemensam angeligenhet.

Vol. 1 och 2. Fi.

47. Hallbar socialtjinst. En ny social-
tjinstlag. Del 1 och 2. S.

48. Skatt pd engdngsartiklar. Fi.

49. Enhetlig och effektiv marknads-
kontroll. UD.

50. Enklare skatteregler for enskilda
niringsidkare. Fi.

51. En ny lag om konsumentskydd
vid kép och vissa andra avtal. Ju.

52. Rutavdrag for dldre. Fi.

53. Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. N.

54. En l8ngsiktigt hillbar migrations-
politik. Ju.

55. Innovation genom information. I.

56. Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S& stirker vi motstdndskraften
mot desinformation, propaganda och
nithat. Ku.

57. Ett sdrskilt hedersbrott. Ju.

58. EU:s cybersikerhetsakt
— kompletterande nationella bestim-

melser om cybersikerhetscertifiering.
Fo.

59

60.

6

—_

62.

63.
64.

65.
66.

. Innovation som drivkraft

— frin forskning till nytta. U.

Det skatterittsliga foretridaransvaret
—en 6versyn. Fi.
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En samlad djurhilsoreglering.
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— balans mellan arbete och privatliv
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsloshets-
férsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblisare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster &t Arbetsfdrmedlingen
—en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Barnkonventionen och svensk ritt. [63]

Effektivare tillsyn éver
diskrimineringslagen
—aktiva &tgirder och det skollags-
reglerade omridet. [79]

Genomférande av balansdirektivet
— balans mellan arbete och privatliv
for foraldrar och anhérigvirdare. [81]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att £8 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll for 8kad tilltro
— en ny myndighet for att férebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen. [40]

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. [46]

Skatt pd engdngsartiklar. [48]

Enklare skatteregler f6r enskilda nirings-
idkare. [50]

Rutavdrag fér dldre. [52]

Det skatterittsliga féretridaransvaret
—en Gversyn. [60]
Andrade regler om sikerstillda
obligationer. [61]
Histniringens finansiering p& den
omreglerade spelmarknaden. [64]
Bygg och bo till ligre kostnad
— férslag for bittre konkurrens
i bostadsbyggandet. [75]
Funktionalitet och enhetlighet
— hyresmodell f6r fem kultur-
institutioners huvudbyggnader. [76]
Okat skydd och stirkt reglering p4 den
omreglerade spelmarknaden. [77]

Forsvarsdepartementet

EU:s cybersikerhetsakt
— kompletterande nationella bestim-
melser om cybersikerhetscertifiering.
[58]

Forsvarets radioanstalts
internationella samarbete
—en dversyn av regelverket. [68]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Innovation genom information. [55]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]



Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Grundlagsskadestdnd — ett rittighetsskydd
for enskilda. [44]

Ett indamilsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. [45]

En ny lag om konsumentskydd vid kép
och vissa andra avtal. [51]

En lingsiktigt hillbar migrationspolitik.
[>4]

Ett sirskilt hedersbrott. [57]

En europeisk 3klagarmyndighet i Sverige.
(74]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Féorintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]
Hogre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]
Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S& stirker vi motstdndskraften

mot desinformation, propaganda och
nithat. [56]

Miljodepartementet
Hillbar slamhantering. [3]
Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]
Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var star
vi? Vart gér vi? [9]
Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]
Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2019. [39]
Producentansvar for textil
—en del av den cirkulira ekonomin. [72]
Stirkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvird i skogen.
(73]
Tillgingliga strinder
— ett mer differentierat strandskydd.
[78]

Néringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. [53]

En samlad djurhilsoreglering.
Del 1 och 2. [62]

55 &r och karensval. [65]

Utvinning ur alunskiffer.
Kunskapssammanstillning om
miljérisker och férslag till skirpning
av regelverket. [71]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som f6rtjinar bra villkor.
(1]

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvarden - lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvard i det civila férsvaret
- underlag till forsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukfdrsikring anpassad efter individen.
[26]

Grundpension. Ndgra anslutande frigor.
(32]

Ett nationellt ssmmanhillet system fér
kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. [36]

Hillbar socialtjinst. En ny socialtjinstlag.
Del 1 och 2. [47]

Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan
och vill arbeta lingre. [69]

Fast omsorgskontakt i hemtjinsten. [70]

Aldreomsorgen under pandemin. [80]



Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och f6r-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
- en modell f6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]

En annan méjlighet till sirskilt stod.

Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]

Bygga, beddma, betygssitta
— betyg som bittre motsvarar elevernas
kunskaper. [43]

Innovation som drivkraft —frin forskning
till nytta. [59]

Samverkande krafter
— for stirkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux fér elever med svenska
som andrasprik. [66]

Forskola for alla barn

— for bittre sprakutveckling
i svenska. [67]

Utrikesdepartementet

Enhetlig och effektiv marknadskontroll.
(49]
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