Konstitutionsutskottets betinkande

1980/81:3

om vissa grundlagsfragor m. m.

I detta betiinkande behandlas nedan fortecknade motioner 1 {Oljande
imnen:

statsformen — 1979/80:263

folkomrastningsinstituter — 1979/80: 104

vidgad réstrin for invandrare som inte dr svenska medborgare — 1979/
80:151, 459

spérreglerna vid riksdagsval — 1979/80:203

personyal = 1979/80:588

studier av majoriteisval = 1979/80: 1567

myndigheternas tillimpningsforeskrifier - 1979/80: 1564

valbarhet dill riksdagens revisorer — 1979/80:177

kollektivanslutning ll politiskt parti m. m. — 1978/79:374. 1979/80:261,
464, 1566, 1569

hotet mot mdnniskovirdet — 1979/80:259

om rdin till tradradiosindningar av radio- och TV-program — 1979
80:589

1. Statsformen

I motionen 1979/80:263 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar om dvergang till republik och dirvid -dels antar de i motionen
framlagda forslagen till lag om dindring 1 regeringsformen (yrk. 1) och
upphiivande av successionsordningen (vrk. 2), dels hos regeringen anhiller
om forslag till foljdindringar t annan lagstiftning m. m. som féranleds hiirav
(vrk. 3). Forslagen bér enligt motionen behandlas sa att reformen kan triida i
kraft den 1 januari 1983. Slutligen begiirs i motionen att regeringen skall
lagga fram forslag om utnvttjande av delar av det nuvarande kungliga slottet i
Stockholm for vissa 1 motionen angivna dndamal (vrk. 4).

Med anledning av motioner svftande till inférande av republik har
utskottet tidigare vid flera tillfiillen hinvisat till den standpunkt i frigan sonr
togs i samband med antagandet av 1974 ars fortfattningsreform. I sitt vttrande
over propositionen 1977/78:71 om kvinnlig tronféljd och motioner med
anledning hirav anfdérde konstitutionsutskottet (KU 1977/78:36) bl. a.. att
genom 1974 ars regeringsform bekriiftas monarkin som Sveriges statsform
och att nagon éndring i detta hiinseende inte dr aktuell. Utskottet tillstvrkte
forslaget om inférande av kvinnlig tronfoljd. vilket antogs av riksdagen som

vilande grundiagsiindring. Riksdagen antog denna grundlagsindring slutligt i
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borjan av térra riksmotet och avvisade med hiinvisning hiirtill motionsyr-

kanden angiende dndring av statsformen (KU 1979/80:1 och 32).

2. Folkomristningsinstitutet

I motionen 1979:/80:1041 av Bertil Fiskesjo m. {1 (¢) vrkas. att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira att regeringen tillsiitter en parlamentarisk
utredning med uppgift att dels utvirdera erfarenheterna av tilliimpningen av
det ridgivande folkomrostningsinstitutet. sirskilt omrostningen i atom-
kraftsfragan. dels dverviiga dndrade regler for folkomrostningar i andra

drenden dn grundlagsfragor.

Nuvarande ordning

Enligt 8 kup. 4 § RF meddelas foreskrifter om ridgivande folkomrostning i
helariket genom lag. I grundlagspropositionen 1973:90 (s, [86-187) anforde
davarande cheten for justiticdepartementet bl a. att han delade grundlag-
beredningens uppfattning att det kan vara av viirde att ha mojlighet att efter
majoritetsbeslut i riksdagen halla radgivande folkomristning, t.oex. i en
traga diir particrna dnskar fa kiinnedom om upptattningen bland viiljarna.
innan de tar stiillning for cgen del. Diremot avvisade departementschefen i
likhet med grundlaghberedningen tanken att tilliigga en minoritet i riksdagen
it att {4 till stand en folkomréstning. En sddun ordning skulle inte kunna
undgéd att minska parlamentarismens funktionsduglighet.

Departementschefen framholl vidare att ctt folkomrostningsinstitut av
ridgivande karaktir inte innebitr att avgdrandet undandras statsorganen.
Det fanns dirfér inte nagot behov av att 1 grundlag ha niirmare regler om
mojligheterna att anordna sadan folkomrostning. Det var alltsd tillriickligt
att det i grundlag slds fast att befogenheten att besluta om radgivande
folkomrostning i hela riket skall Tigga hos riksdagen. For sidant beslut bor
lagstiftningens form anviindas,

Utskottet anslot sig till propositionen i friga om folkomrostningsinstitutets
utformning (KU 1973:26 s. 35 f.). Riksdagen foljde utskottet.

Pi grundval av forslag av rittighetsskvddsutredningen framlades viren
1979 propositionen 1978/79:195 om forstiirkt skvdd for fri- och rittigheter
m. m. Som vilande grundlagsindring (s¢ KU 1978/79:39) antogs dirvid cn
komplettering av 8 kap, 15§ RE. som innebir att ett forskag till iindring av
grundlag skali bli féremdl for folkomrostning om vrkande hiirom framstitls
av minst en tiondel av riksdagens ledamdoter och minst en tredjedel av
ledaméterna vostar for bifall G yrkandet. Folkomrostning skall hatlas
samtidigt med riksdagsval. Forslaget dr torkastat, om de flesta som deltar i
omrostningen rostar mot forslaget och de till antaletér tler én hiillften av dem -

som har avgivit godkiinda rdster vid riksdagsvalet. Nimnda forstag il
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grundlagsindring antogs av riksdagen i borjan av forra riksmotet (KU
1979/80:1).

Samtidigt med forslaget till grundlagsiindring antog riksdagen en sérskild
lag om forfarandet vid folkomréstning i hela landet. Denna lag giiller savil
radgivande folkomriostning som folkomrostning i grundlagsfriga. T en
reservation (s) anfordes att lagen endast borde giitla i sistndmnda fall.

I motionen 1978/79:403 av Thorhjérn Filldin m. fl. (¢) begiirdes utredning
av folkomrostningsinstitutet. Bl. a. berdrdes i motionen frigan om beslutan-
de folkomrostning samt frigan om vem som skall kunna initiera folkomrost-
ning.

Utskottet (KU 1979/80:34) avstyrkte bifall till motionen, vilket ocksé blev
riksdagens beslut. En reservation (3 ¢) till {6rman for bifall till motionen
forelag.

I den nu aktuella motionen anférs bl. a. att det dr angeliget att utvirdera
erfarenheterna fran kirnkraftsomrostningen viren 1980. Ph grundval dirav
bor utformningen av folkomrostningsinstitutet som sadant ses over, Bland de
fragor som siirskilt bor beaktas i en sidan Gversyn ir om folkomrastningarna
dven [ormellt skall goras beslutande, vilka regler som skall gilla for rétten att
ta initiativ till folkomrastningar samt hur informationen infér folkomrost-
ningar skall organiseras och finansieras.

3. Vidgad rostritt for invandrare som inte dr svenska medborgare
Motionerna

I motionen 1979/80:151 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills “att
riksdagen hos regeringen hemstéller om att forslag om réstréte tor invandrare
i riksdagsval, oberoende av medborgarskap. snarast foreliiggs riksdagen™.

Enligt motionirerna finns i dag ca 300000 invandrare som saknar
majligheter att paverka det politiska skeendet genom art delta i riksdagsva-
len. Motioniirerna anfor att de flesta politiska beslut som berér torhallanden,
sdsom arbetsldshet, arbetsmiljoer. ekonomisk trvgghet och materiell stan-
dard, fattas av riksdagen. Dirfor vixer kravet pa fu!lstiindliga politiska
riittigheter fOr invandrare i stvrka.

[ motionen 1979/80:4539 av Olof Palme m. tl. (s) hemstills “att riksdagen
hos regeringen begiir att en parlamentariskt sammansatt Kommitté tillsitts
for att studera invandrarnas deltagande i 1976 och 1979 ars kommunalval och
i folkomrostningen i kiirnkraftsfragan samt utreda frigan om réstriu for
invandrare utan svenskt medborgarskap och andra atgiirder for att under-
litta deras deltagande i de politiska beslutsprocesserna™.

I motionen anfdrs att det nu finns erfarenheter fran tva kommunalval med
de nva rostrittsbestimmelserna som inncbir att utlindska medborgare
bosatta i Sverige efter en viss kvalifikationstid ar rostberéttigade. Motioni-
rerna framhaller ocksd att bred enighet uppnitts om att de kommunala
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rostriittsbestiimmelserna skall tillimpas vid folkomrostningen i kiirnkrafts-
fragan. Enligt motiondiirerna dr det viisentligt att en utredning kommer till
stind med uppgift att dels utviirdera erfarenheterna fran tidigare val. dels
prova vilka vtterligare dtgirder som bor vidtas for att underlitta invandrar-
nas deltagande i det politiska livet.

Gillande regler

Enligt regeringsformen ir svenskt medborgarskap ctt av rostriittsvillkoren
vid val till riksdagen. Ocksa for valbarhet till riksdagen kriivs svenskt
medborgarskap (3 kap. 2 och 10 §§ RF).

For att utlanning skatl kunna upptas till svensk medborgare (naturalisa-
tion) kritvs bl. a. att sokanden sedan fem dr har hemvist hiir i landet. [ fraga
om dansk, finlindsk. istindsk och norsk medborgare ir dock kvalifikations-
tiden for erhillande av svenskt medborgarskap tva ar.

Genom beslut av riksdagen hosten 1975 (prop. 1975/76:23. Kt 25) erholl
utlinningar bosatta i Sverige rostriitt vid val av kommunfullmiiktige.
landsting och kvrkofullmiktige. Som siirskild forutsiittning for rostriitren
skulle giilla att den utlindske medborgaren har varit kvrkobokford i Sverige
den 1 november de tre dren niarmast fore valaret. Beslutet innebar ocksi att
utliinningar. som uppfyllde rostriittsvillkoren, blev valbara till kommunala
tortroendeuppdrag. Hir atergivna bestimmelser finns 1 2 kap. 3 och 4 §%
kommunallagen (1977:179) och i 9 och 10 §§ lagen (1961:436) om forsam-
lingsstvrelse.

De nya reglerna tillimpades for forsta gdngen vid 1976 drs val till

kommunfullmiktige. landsting och kyrkofullmiiktige.

Fragans tidigare behandling

Frigan om en vidgad rostritt for invandrare som inte ir svenska
medborgare har aktualiserats vid flera tillfillen cfter 1975 da beslutet om
kommunal réstriitt tattades. Vid 1977/78 &rs riksmote liimnade konstitutions-
utskottet i sitt betinkande (KU 1977/78:9) en utforlig redogorelse for de
regler som gitlleri andra lander och fragans tidigare behandling i Sverige samt
de utredningar som genomfordes i anslutning till 1976 ars val. T sitt
stillningstagande till motionsyrkanden av i princip samma innebdérd som nu
foreliggande anforde utskottet bl. a.

1 s gott som alla linder ir medborgarskap cn grundliggande forutsiittning
for rostritt vid val pi den nationella nivin. Detta samband har motiverats
med att réstriitt inte bor tillkomma den som inte kiinner sidan samhdrighet
med landet att han vill forvirva medborgarskap. Man har ocksd menat att ett
brytande av sambandet mellan rostriitt och medborgarskap skulle leda till att
innchallet i medborgarskapet tunnas ut i alltfér hog grad.

Nir den kommunala rostritten {8r invandrare infordes genom beslut aven
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enig riksdag torekom liknande argument i diskussionen. men betvdelsen av
att ge invandrarna tokalt politiskt inflytande ansags viiga tvngre. Nir det
giller riksdagsvalen dr emellertid enligt utskottet sambuandet mellan med-
borgarskap och réstriitt av grundliggande betvdelse. Inte minst rdstritistra-
gans internationella betvdelse leder till denna stutsats. Utskottet kan diirfér
inte tillstyrka motionernas krav pa utredning av frigan om réstritt il
riksdagen {6r invandrare utan svenskt medborgarskap.

Utskottet vill i sammanhanget erinta om att reglerna {or erhillande av
svenskt medborgarskap reformerades sa sent som 1976, Kvalifikationstiden
for medborgarskapstorviiry avkortades dd fran tre tll tva r for medborgare
frin de nordiska linderna och fran sju till fem ar for andra utliindska
medborgare. Hirigenom fick invandrare mdjlighet att snabbare iin férut
erhalla de politiska riittigheter som éir forenade med medborgarskapet. bl. a.
rostriitt vid val till riksdagen. Enligt utskottet dr det bl. a. genom séidana
reformer som invandrarnas politiska riittigheter bor férbiittras.

Den utredning som foreslas i motionen 586 skulle ocksd fa i uppgift at
sammanfutta och komplettera pagiende undersékningar om invandrarnas
deltagande 1 1976 drs kommunalval och undersdka behovet av eventuellt
viterligare itgéirder rérande t. ex. information frin samhiillets sida. En siidan
utredning utan sammankoppling med frigan om rostriitt till riksdagen for
utlindska medborgare skulle enligt utskottets mening i och for sig ha visst
intresse. Utskottet vill erinra om att ett forskningsprojekt om invandrarnas
deltagande i 1976 drs kommunalval redan genomfors med stod av bl a.
riksbankens jubileumsfond. Nagot injtiativ frin riksdagens sida kan dirfor
f. n. inte anscs behovligt.

I en reservation till betinkandet anférde sju ledaméter (s) att atskottet
bort tillstyrka kravet ph en summanfattande och kompletterande utredning
av invandrarnas deltugande i 1976 ars val m. m. Enligt reservanterna borde
utskottet bl a. ha anfort foljande.

Som tramhalls i motionen [976/77:580 har en grundliggande malsittning
for den svenska invandrarpolitiken varit att de utliindska medborgare som
flvttat dll vart land och varakiigt bosiitter sig hitr sa langt mojligt skall ha
samma riittigheter och skvldigheter som svenska medborgare. Utvecklingen
har ocksit gdtt mot allt storre likstillighet mellan invandrare och svenska
medborgure. Ettviisentligt steg i utvecklingen mot fullstindiga demokratiska
rittigheter togs genom riksdagsbesiutet 1975 att inféra kommunal rostriite for
invandrare.

Erfarenheterna fran 1976 ars val ir av stor betvdelse vid beddmningen av
vilka vtrerligare atgéirder som kriivs f6r att ge invandrarna storre intlvtande i
den politiska beslutsprocessen. Olika berdrda myndigheter har undersikt
bL . informationen il invindrarna infor 1976 ars val och deltagandet i
valet. Inom ramen for et statsvetenskapligt forskningsprojekt om invand-
rarnas deltagande i det politiska livet har en siirskild undersokning gjorts av
1976 ars val. Enligt utskottet dr det angeliiget att resultaten av dessa studier
sammanfors och kompletteras av en offentlig utredning med parlamentarisk
sammansiittning. Utredningen bdr ges i uppgift att undersoka i vilken
utstriickning invandrarna deltagit i valet och vilka vtterligare atgiirder (. ex.
rorande information fran samhiillets sida som hor vidtas {or att underlitta for
invandrarnga att utnvttja sin rostriitt.

En viktig uppgift for utredningen skall ocksd vara att nidrmare studera
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fragan om rostriitten kan utvidgas vtterligare och iven omfatta riksdagsvalet.
Denna fraga aktualiserar. som framgdtt av tidigare utredningar. ocksd andra
nroblem {in dem som ir forbundna med den kommunala rostritten. Som
exempel kan néimnas att vissa invandrare kan 4 rostriitt bade till den svenska
riksdagen och hemlandets parlament. Det kun ocksa uppsta en dubbel
vatburhet genom att de kan viilljas till ledaméter av bade den svenska
riksdagen och hemlandets parlament. Frigor av detta slag kriiver vtterligare
overviganden innan beslut kan fattas om rostritt for invandrarna dven i
riksdagsval. Inom utredningen bér en kartliggning goras av forhallandena i
dessa avseenden 1 andra linder. '
Riksdagen beslati enlighet med utskottets forslag. Fragan om rostriite for
invandrare utan svenskt medborgarskap vid riksdagsvalen har diirefter
behandlats av viksdagen vid vtterligare tvé tllfillen (se KU 1977/78:41 och
KU 1979/80:33). Riksdagen har diirvid avslagit motionsyrkanden om en
utvidening av rostriitten resp. en utredning av det slag som nu aktualiseras i
motionen 1979/80:459 med hiinvisning till konstitutionsutskottets ovan
redovisade vtrrande frin 1977/78 ars riksmote. Mot utskottets vttrande har

forelegat reservation frin de socialdemokratiska ledamoterna.

Pdgdende utrednings- och forskningsarbete angacende invandrarnas deltagan-
de i kommunalvalen m. m.

Det forsta valet sedan rostriitt {or invandrare utan svenskt medborgarskap
inforts blev foremal {or ctt flertal vetenskapliga studier. Férutom de
undersdkningar och rapporter som redovisas i konstitutionsutskottets
betiinkande 1977/78:9 kan nimnas att det stora forskningsprojektet Politisk
resoctalisation av invandrare som bedrivs med stéd av medel fran Rikshan-
kens jubileumsfond under ar 1979 publicerat en rapport — Det forsta
invandrarvalet — med projektledaren docent Tomas Hammar som {Orfatta-
re.

Vid 1979 ars val genomférde invandrarverket en studie av informations-
verksamheten och informationen hos de rostheriittigade  invandrarna,
Studien har redovisats i rapporten Réstriittsprojektet 1979 - slutrapport. 1
rapporten som publicerades i mars 1980 redogors for invandrarverkets egna
informationsinsatser. lokalradions verksamhet samt invandrarorganisatio-
nernas dtgirder pa informationsomradet. Vidare redovisas resultaten frinen
intervjuundersékning angiende invandrarnas information om valet. infor-
mationskanaler samt attitvder till valdeltagande och réstriitt. T undersk-
ningen ingick rostberittigade finska. jugoslaviska och turkiska medborgare i
Sverige.

I samarbete mellan expertgruppen for invandringsforskning och statistiska
centralbyran har genomforts en studie av kandidatnomineringen samt de
valda kandiduternas medborgarskap och fodelseland. En prelimindr rapport
fran denna studic har offentliggjorts under viren 1980. En definitiv rapport
kommer att firdigstiillas under hosten 1980).
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Valdeltagande bland invandrarna i kommunalvalet har redovisats i
rapporten Valdeltagandet bland utlindska medborgare vid kommunala
valen 1979, Rapporten ingar i statistiska centralbyrans serie Statistiska
meddelanden (Be 1980:6). Av rapporten framgdr att ca 121 000 utlindska
medborgare dettog i valen. Dessa utgjorde ca 53 Te av samtliga réstberitti-
gade utan svenskt medborgarskap. Valdeltagandet var diirmed ca7 % liigre
an vid 1976 rs kommunalval.

Forutom studien av kommunalvalet 1979 harinvandrarverket under varen
1980 ocksa publicerat en motsvarande undersdkning av informationsinsat-
ser. valdeltagande och kostnader vid folkomrostningen i mars 1980.
Rapporten har titeln Invandrarna och folkomréstningen — slutrapport.

Under véren 1980 har regeringen beslutat om direktiv (1980:48) till en
dversyn av frigor rorande invandringen och invandrarnas situation i Sverige.
Utredningen. som ér parlamentariskt sammansatt. skall se dver invandrings-
politiken samt de villkor som giilller fér invandrare och etniska minoriteter i
Sverige. T dircktiven anfors bl. a.:

Det ir angeliget att en samlad utvirdering gérs av cffekterna av de
reformer som har inforts under 1970-talet i syfte att frimja- jimlikheten
mellan invandrare och den inhemska befolkningen. dka den kulturella
valfriheten for invandrare och minoriteter, vidga invandrarnas mojligheter
till politiskt intflytande och d6ka samverkan mellan invandrare och befolk-
ningen i dvrigt.

Det kan vidare erinras om att kommunaldemokratiski kommittén (Kn
1977:07) enligt de tilliiggsdirektiv som utredningen erholl under 1979 har att
siirskilt uppmiirksamma vissa underrepresenterade gruppers mojlighet att
deltai det kommunalpolitiska arbetet. Blund de grupper som nitmns sirskilt i
dircktiven ingir invandrarna. '

4. Spirregler vid riksdagsvalen
Motionen

I motionen 1979/80:203 av Lars Werner m. tl. (vpk) hemstills “att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att fragan om
spirreglerna vid riksdagsval bor bli foremat f6r utredning i enlighet med vad
som i motionen anforts™.

Motioniirerna anfor att den utredning som tillsatts efter riksdagens beslut
under hosten 1979 (KU 1979/80:32) bor fi till uppgift att forutom dvriga
uppgifter ockséd prova frigan om spiirreglerna vid riksdagsvalet. Utredning-
ens syfte bor enligt motionen vara att slopa spiirrarna. In {ériindring av
spirrsystemet for riksdagsvalen kommer enligt motionen att fa betvdelse

ocksa for valsystemet i dvrigt,
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Gallande regler

13 kap. 7 § regeringsformen stadgas att endast parti som fatt minst 4 % av
résterna i hela riket dr beriittigat att delta i tordelningen av mandaten. Dock
giller att parti som tat tirre roster deltar i fordelningen av de fasta
valkretsmandaten i valkrets dir p:u‘iict har fitt minst tolv procent av

rdsterni.

Frdgans tidigure behandling.

Den s. k. fvraprocentsspiirren  tillkom som ett led i den partiella
forfattningsreformen 1968- 1969, 1'samband diirmed ersaties det tidigare
valsystemet. dir mandaten fordelades inom slutna valkretsar med tillimp-
ning av jimkad udda-talsmetod. med det nuvarande riksproportionella
valsystemet med (f. n.) 39 utjimningsmandat. Ett viisentligt svfte med
valsiittsreformen var att till den nya enkammarriksdagen cerhdlla ett
valsystem som biittre in tidigare tillgodosdg kravet pia en proportionell
ritttvisa. 1 propositionen 1968:27 med forslag till particll torfattningsreform

anforde dock foredragande statsradet:

Problemen vid utformningen av proportionclia valsystem saramanhinger .
till viisentlig del med att man inte kan driva det riittvisetinkande som varje
proportionell metod ir uttrvek for sd langt att andra viirden i det politiska
livet kommer i fara. En rittvis fordelning av mandaten i folkrepresentationen
far inte kOpas till priset av ett valsystem, som uppmuntrr till partisplittring
och diirigenom riskerar att forlama handlingskraften hos de demokratiska
institutionerna.  Demokrating arbetsduglighet édr inte mindre viktig én
rittvisan i valsystemet. Problemet {r hur man skall kunna forse ett
proportionellt valsystem med limpligt utformade spirrar mot smépartier.

Vid behandlingen av propositionen fann konstitutionsutskottet (KU
1968:20) det foreslagna nya valsystemet vad avsig saviil riksproportionalitet
som spirreffekter mot sméparticr innebiira en viisentligt mera riittvis och
dirmed frin principicllt demokratiska synpunkter mer tillfredsstiillande
ordning én den dittillsvarande. Utskottet tillstyrkte propositionens férslag.
och riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Fragan har direfter behandlats i riksdagen med anledning av motioner.
bl. a. t sambuand med att (6rslaget tll den nuvarande grundlagen antogs som
vilande (KU 1973:265. 21) och diirefter vid 1976/77 och 1979/80 irs riksméten
(KU 1976/77:23 och KU 1979/80:32). Motionsyrkandena har inte forantett
nagot dndrat stillningstagande fran riksdagen. Vid 1979/80 &rs riksmote
anférde konstitutionsutskottet i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande i
denna del:

Det rader bred politisk enighet om det nuvarande proportionella

valsystemet. Smipartispirren har dirvid ansetts nddviindig for att forhindra
cn for det parlamentariska arbetet besviirande partisplittring. Utskottet har
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vid flera tilltillen under senare dr avvisat tanken pa att avskaffa spirregeln
och har inte funnit anledning att nu fringd denna stindpunkt.

5. Personval
Motionen

I motionen 1979/80:588 av Torkel Linduhl (fp) och Kerstin Ekman (fp)
hemstills "att riksdagen hos regeringen hemstiller om ett forslag till
personval i enlighet med personvals- och valkretsutredningens slutbetinkan-
de™.

Enligt motionirerna skulle personvals- och valkretsutredningens forslag
kunna fungera pé ett utomordentligt siitt i svenska forhallanden. Ett forslag
bvegt pd utredningens betinkande bor enligt motionen vara vl dgnat att
vtterligare stiirka den svenska demokratin.

Personvals- och valkretsutredningen

Personvals- och valkretsutredningen tillkallades under ar 1974 for att
préva mojligheten att 6ka personmomentet i valen och gora en dversyn av
valkretsindelningen. Utredningen presenterade i slutet av ar 1977 i sitt
betinkande Personvals- och valkretsindelning (SOU 1977:94) ett férstag som
innebar att de viljare som sa dnskade skulle forutom partivalet dven avge en
preferensrost pa en av kandidaterna pd den valda listan. Forslaget som
byggde pa den grundprineip som tillampas i1 det belgiska valsystemet har
remissbehandlats.

6. Studier av majoritetsval
Motionen

[ motionen 1979/80:1567 av Olle Svensson (s) och Arne Gadd (s) hemstiills
“att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts i
motionen anghende fullfoljande av studier av majoritetsval genom den under
hésten 1979 beslutade forfattningsutredningen™.

Enligt motioniirerna har kombinationen med en parlamentarisk styrelse-
ordning och ctt proportionellt valsystem i vart lund. liksom i dvriga linder
med motsvarande system. bvggt in en spinning mellan olika principer i
forfattningen som dr allvarlig med hinsyn till det politiska systemets
handlingskraft. Det dr dirfor enligt motionen viisentligt att intressct for ett
med parlamentarism bittre férenligt valsystem som majoritetsvalen halls vid
liv. Motioniirerna toreslir med hiinsyn hértill att den under hosten 1979
beslutade fortfattningsutredningen skail ges i uppdrag att fullfolja de studier
nied simulerade majoritetsval som forfattningsutredningen och personvuls-
och valkretsutredningen genomfort.
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Fragans tidigure behandling

Forfattningsutredningen firetog som ett led i sina dverviiganden rorande
salsystemet bl a, ctt antal berikningar och statistiska analyser rérande
effekten av ett majoritetsvalssystem i Sverige. Huvuddelen av dessa analyser
redovisades i ett delbetinkande — Forfattningsutredningen: 11T Majoritets-
val. Valstatistiska undersékningar av Carl-Gunnar Jansson (SOU 1958:29),
Syftet med rapporten var enligt utredningens forord att den skulle vara av
viirde for den offentliga diskussionen rérande valsystemet.

Med anledning av motionsvrkanden begiirde riksdagen direfter ar 1969
och 1971 att regeringen skulle Iata utféra nya studicr rérande fingerade val
enligt majoritetsvalmetoden pd grundval av 1964 och 1968 drs andrakam-
marval resp. 1970 ars riksdagsval och att déiirvid séirskilt skulle granskas vilken
verkan pd mandatférdelningen som skulle folja av genomford borgerlig
samling.

Ar 1974 tillkallade justiticministern personvals- och valkretsutredningen
(PVU). Utredningen fick férutom sina huvuduppgifter angaende personval
och valkretsindelning ocksé i uppgift att genomfora de fingerade valstudier
som riksdagen begiirt. Undersokningen borde enligt direktiven omfatta éiven
1973 ars valsiffror.

Personvals- och valkretsutredningen valde att koncentrerassitt arbete pden
studie byggd pd 1973 ars valsiffror. Utredningens arbete i denna del redovisas
i en bilaga — Simulerade val med majoritetsvalsystem av fil.dr Lennart
Brantgiirde — till betinkandet Personval och valkretsindelning (SOU
1977:94). '

7. Myndigheternas tilampningsforeskrifter
Motionen

I motionen 1979/80:1564 av Joakim Ollén (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en utredning om effckterna av myvndigheternas normgiv-
ning, bl. a. pad skattcomradet. och forslag syftande till att dka riksdagens
kontroll hirvidlag. i éverensstimmelse med vad som anférts i motionen.

Motiondren anfér att utvecklingen mot alltmer komplicerad och omfat-
tande lagstiftning har medfort att det blivit svarare for riksdagen att i detal]
utforma alla regler. Regeringen eller ngon myndighet har da givitsi uppdrag
att utforma tillampningstoreskrifter. Enligt motionen har denna utveckling
gjort sig gillande inte minst pa skattcomradet. I en rad sammanhang har den
centrala myndigheten pa omradet. riksskatteverket (RSV). alagts att utfiarda
tillampningsforeskrifter till ny skattelagstiftning som riksdagen beslutat om.
Enligt motionen innebir detta i praktiken att skattelagstiftningens innchalt i
visentliga avseenden beslutas av RSV, Hirigenom avhiinder sig riksdagen en
del av den faktiska beslutanderiitten dver ett omrade, dér ritissikerheten
och medborgarnas krav pa att bli rittvist bebandlade dr av storsta
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betvdelsc.

Ett sitt att bemdta dessa risker édr enligt motionen att fran riksdagens sida
undvika lagstiftning som innefattur bestimmelser om tillimpningsforeskrif-
ter. Pa skatteomradet maste man eventuellt fordra utf riksdagen ocksd tar
stillning till de mer detaljerade féreskrifter som kan behova ges.

Gillande regler: Allmdnt

Enligt regeringsformen kan en myndighet erhilla kompetens att besluta
om foreskrifter pa tvi siitt, genom s. k. subdelegation. dvs. delegation fran
riksdagen till regeringen som 1 sin tur delegerar vidare (8 kap. 11 §) cller
genom delegation friin regeringen (8 kap. 13 § st. 3).

Bestimmelsen i 8:11 har foljande lydelse:

11§ Bemyndigar riksdagen enligt detta kapitel regeringen att meddela
foreskrifter i visst dmne, kan riksdagen dirvid medgiva att regeringen
dverlater at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela bestimmelser
i dmpet. [ fall som nu sagts kan riksdagen ocksd uppdraga at {Grvaltnings-
myndighet under riksdagen att meddela sidana bestimmelser.

Departementschefen framhéll i grundlagspropositionen (1973:90 5. 319)
atti den mén regeringens normgivningsbefogenhet dr grundad pa delegation
borde regeringen inte kunna delegera vidare utun riksdagens uttryckliga
medgivande. Ett sdidant medgivande kan vara generellt utformat eller avse
t. ex. subdelegation 1 vissa sirskilda hidnseenden till en viss angiven
myndighet. Enligt departementschefen foreldg det diiremot inget cgentligt
behov att ~ som foreslagits av grundlagberedningen - tillata riksdagen att,
niir den till regeringen delegerar ritten att meddela foreskrifter i ett visst
imne. samtidigt beordra en angiven under regeringen lvdande forvaltnings-
myndighet att utfiirda nirmare foreskrifter i dimnet. Den mest rationella
funktionsfordelningen miste enligt departementschefen vara att i sadana
situationer férvaltningsmyndigheterna far sina uppdrag av regeringen.
Departementschefen ansiig emellertid att det borde vara majligt for
riksdagen att samtidigt som den delegerar normgivningskompetens till
regeringen i ett dmne. uppdra direkt at forvaltningsmyndighet under
riksdagen att besluta niirmare foreskrifter i dmnet.

RF 8:13 innchaller bestimmelser om den del av regeringens normgiv-
ningskompetens. som ¢ grundar sig pa delegation (rin riksdagen. Detta
primidromride for regeringens kompetens omfattar dels foreskrifter om
verkstillighet av lag. dels foreskrifter som ¢j enligt grundlag skall meddelas
avriksdagen. dens. k. restkompetensen. Enligt tredje stycket tar regeringen
dverlata sin kompetens pi dessa omraden dt underordnad myndighet.

Betriiffande inneborden av begreppet verkstillighetsforeskrifter anforde
departementschefen i grundlagspropositionen (s, 211) bl. a. {oljande:

1** Riksdagen 1980:81. 4 suml. Nr 3
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Med foreskrifter om verkstillighet av lag bor enligt min mening i forsta
hand forstas titlimpningstareskrifter av rent administrativ karaktar. 1 viss
utstriickning torde det emellertid vara ofrinkomligt att tillata. att regeringen
med stod av sin behdrighet att besluta verkstillighetstoreskrifter i materiellt
hinseende "fyller ut™ en lag. dven om lagen i och {or sig skulle befinna sig
inom det obligatoriska lagomradet. En forutsittning for ate regeringen skall
fa pora detta maste emellertid vara, att den lagbestimmelse som skall
kompletteras éir s detaljerad att regleringen inte tillfors ndgot viisentligt nvtt
genom den av regeringen beslutade foreskriften. I verkstiillignetsforeskrif-
tens form far sdledes inte beslutas om nigot som kan upplevas som ett nvtt
aliggande for enskilda eller om nagot som kan betraktas som ett tidigare ¢
foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller ckonomiska forhallanden.
Jag anser exempelvis att regeringen inte pi grund av sin behdorighet att
besluta foreskrifter om verkstillighet av lag bor kunna utiiirda shdana
toreskrifter om tystnadsplikt som beredningen niimner.

Nigot sitrskilt bemyvndigande {ran riksdagen att besluta om verkstillig-
hetsfareskrifter behdver regeringen alltsd inte. Det har dock emellandt
ansctts dnskviirt att genom en bestimmelse som har formen av ett
bemyndigande klargdra att en lagregel inte dr avsedd att llampas direkt utan
kriver utfyllnad av regeringen och. om regeringen si bestimmer. av en
myndighet.

Enligt 8:12 kan riksdagen bestimma att (dreskrifter av regeringen som
grundar sig pd bemyndiganden skall understiillas riksdagen tor provning.
Nagon motsvarande mojlighet betriiffande de foreskrifter som beslutas av
myndigheterna finns inte.

Grinserna tor subdelegation enligt 8: 11 dr desamma som for delegation
fran riksdagen till regeringen. Delegationsreglerna, som finns i 8 kap.
7-10 §§. skall ej redovisas hiir. Delegationsreglerna pi skatteomradet
redovisas dock i néista avsnitt. For delegation frin regeringen enligt 8: 13 finns
ingen begriinsning. [ bada fallen riknade departementschefen (s. 321) med
att regeringen inte skulle dverlata hela utan bara en del av sin normgivnings-
Kkompetens.

Gillunde regler: Skattcomrdidet

Foreskrifter om skatt tillhor det s. k. obligatoriska lagomradet. Delegering
till regeringen ir siledes ef méjlig utom i vissa undantagsfall. Sdlunda kan
foreskrifter om intérseltull enligt 8:9 st. 1 delegeras till regeringen. RF 8:8
medger ocksa att regeringen kan besluta om moratorium i friga om statlig
och kommunal skatt samt olika avgifter till det allmdnna. Bemyndiganden
cnligt 8:¥ och 9 kan, om riksdagen medger det, subdelegeras all myndighet i
enlighet med bestimmelsen i 8: 11 (s¢ ovan).

Regeringens behdrighet enligt 8:13 att besluta om verkstiillighetsforeskrif-
ter giitler generellt, alltsa dven pad skatteomradet. Som framgitt ovan kan

regeringen Overlata denna kompetens till underordnad myndighet.
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Tidigare motion

En nérliggande fragestillning behandlades 1 en foljdmotion (mot. 1978/
79:2458) till den s. k. antibyrakratipropositionen (prop. 1978/79:111). 1
motionen foreslog moderata samlingspartict att initiativ skulle tas tiil
utredning av nagra speciella myndigheters regleringsverksamhet. Som
cexempel pd myndigheter som borde studeras fran denna utgéngspunkt
anfordes planverket, livsmedelsverket, konsumentverket och konsument-
ombudsmannen. Utskottet (KU 1978/79:35) avstyrkte med foljande motive-
ring:

Arten och omfattningen av de regler av mer eller mindre bindande slag
som utfirdas av framfor allt statliga forvaltningsmyndigheter ér enligt
utskottet en fraga av stort intresse bade fran praktiska och principiclla
utgangspunkter. Nar det giller den betydelsefulla del av denna reglerings-
verksamhet som ar riktad mot kommuner och landstingskommuner pagar
redan ett utredningsarbete inom statskontrollkommittén. Ett material av
stort intresse for bedémningen av denna fraga torde ocksi komma fram
genom regeringens uppdrag till myndigheterna i oktober 1978 att se over
foreskrifter. anvisningar och rad i syfte att 6ka den kommunala sjélvstyrel-
sen. Aven byrakratiutredningens nu avslutade arbete kan bidra till belysning
av fragan. Utskottet vill vidare hénvisa till den positiva stindpunkt som
utskottet i det foregaende intagit till att undersdkningar gors av olika statliga
verk. Det kan forutsittas att man vid dessa ¢versynsutredningar kommer in
pa frigan om myndighetens regleringsverksamhet. Det utredningsonskemél
som framfors i motionen ir alltsi till stora delar tillgodosett genom pagaende
och kommande undersdkningar. Nagot vtterligare initiativ fran riksdagens
sida anser utskottet inte pakallat.

I en reservation (2 m) framholls att den omfattande regleringsverksamhet
som bedrivs av minga myndighcter har ofta betvdande ekonomiska och
andra konsckvenser for bade kommuner och enskilda. Enligt reservationen
rider det samtidigt ofta oklarhet om den rittsliga innebdrden av dessa
regleringar. Myndigheternas regleringsverksamhet borde dirfor bhi foremat
for en utredning som i forsta hand skulle vara av pilotkaraktir. Reservan-
terna foreslog att motionen skulle bifallas.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionen.

Pagdende utredning

I en motion (1 ¢) vackt under allminna motionstiden 1978 foresiogs att
riksdagen skulle begiira en allmin éversyn av principerna for den statliga
forvaltningens stillning, organisation och verksamhetsformer. Utskottet
(KU 1977/78:38) stillde sig positivt till forslaget och foreslog riksdagen att ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om denna undersokning.

I mars 1979 beslot regeringen att ge forvaltningsutredningen (B 1977:01) i
tilliggsuppdrag att utféra den undersékning som riksdagen hade begirt. |
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direktiven betonar budgetministern att undersokningens syfte i1 detta skede
endast bor vara att kartligga de fordndringar som har skett i den statliga
forvaltningens organisation och mot bakgrund hirav beskriva och analysera
nu radande forhallanden och problem i relationerna metlan regering, riksdag
och forvaltningsmyndigheter.

8. Valbarhet till riksdagens revisorer

I motionen 1979/80:177 av Daniel Tarschys och Torkel Lindahl (bada fp)
yrkas att 8 kap. 118§ riksdagsordningen iindras pad det sittet att till
riksdagsrevisor dven skulle kunna utses tidigare ledamot av riksdagen.
Motionen innehaller férslag till dndring av det angivna stadgandet i
riksdagsordningen. ' -

Nuvarande ordning m. m.

I regeringsformens kapitel om kontrollmakten (RF 12 kap.) stadgas i 7 §
bl. a. att riksdagen inom sig viljer revisorer att granska den statliga
verksamhcten samt att pdrmare bestimmelser om revisorerna finns i
riksdagsordningen. Av 8 kap. 11 § riksdagsordningen framgar att riksdagens
revisorer skall vara tolv och att de viljs for riksdagens valperiod.

1forslag 1978/79:4 foreslog en av talmanskonferensen tillsatt utredning om
riksdagens arbetsformer vissa atgiirder i syfte att effektivisera riksdagens .
revisorers verksamhet. Forslagen, som antogs av riksdagen viren 1979 (FiU
1978/79:26). innebar bl. a. en fastare anknytning av granskningsverksamhe-
ten till arbetet i riksdagens utskott. Salunda antogs en dndring av lagen (RFS
1975:9) med instruktion for riksdagens revisorer av inncbord att revisorerna i
samband med upprittandet av sin arliga granskningsplan och nér skl annars
foreligger skall samrada med utskotten angdende granskningsverksamhe-
ten. '

Vad gillde revisorernas arbetsbelastning anfordes bl. a. foljande i det
forut angivna av riksdagen godkinda betdnkandet FiU 1978/79:26:

Revisorernas arbetsbelastning. Utredningen understryker att riksdagen
genom sin kontrollmakt har en skyldighet att granska dels riksdagens egna
verk, dels statsforvaltningen i 6vrigt, pa grundval av de initiativ som tas av
revisorerna, riksdagen eller dess utskott. Att utveckla riksdagens revisorer
till att ha i princip samma arbetssitt, arbetsfilt och arbetsmetoder som
riksrevisionsverket ter sig emellertid inte dnskviirt. Genom ett mera aktivt -
deltagande av revisorerna sjdlva bor i stillet arbetet enligt utredningen
kunna fa eninriktning som stimmer dverens med riksdagsrevisionens uppgift
som parlamentariskt kontrollorgan.

En utveckling i denna riktning aktualiserar i sin tur problemet med
arbetsbelastningen for de valda revisorerna. Utredningen avvisar tanken att
en riksdagsrevisor inte samtidigt skulle fa vara ledamot eller suppleant i
utskott. En siddan bestimmelse skulle kunna leda till icke Onskvirda
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rekryteringssvarigheter for revisionen, antdr utredningen, som dirtill fogar
synpunkten att det ofta édr i egenskap av utskottsledamot som revisorn har de
hista mojligheterna att i uppslag till granskningsiirenden. [ forsta hand
miste man liksom hittills lita till att de som utsetts till revisorer avviiger sina
uppdrag s att tillriicklig tid star till buds for revisionsuppdraget, anfor
utredningen.

Utredningen avvisar likasa tanken utt Gka ut antalet revisorer. En
utokning med  ytterligare en avdelning om  fyra ledaméter och fvra
suppleanter kan enligt utredningen befaras leda tll en alltfor otvmplig
organisation.

Utredningens {6rslag i denna del har tillstyrkts av konstitutionsutskottet i
dess vttrande. Inte heller riksdagens revisorer har framfért inviindningar.

Finansutskottet har inget att erinta mot de av utredningen framférda
synpunkterna. Forslaget i denna del tillstyrks av utskottet.

I den nu aktuella motionen anférs bl.a. att det dr beklagligt att
arbetsformsutredningens forslag inte innehéller en ldsning av problemet med
revisorernas dkande arbetsborda. En vilg skulle vara att inte uteslutande
rekrvtera revisorerna bland riksdagens ledamater utan ha majlighet att ven
anlita tidigare ledaméter som revisorer.

Over motionen har riksdagens revisorer avgett vitrande. som i sin helhet

bifogas detta betinkande (bil.).

9. Kollektivanslutning till politiskt parti m. m.

I motionen 1978/79:574 av Sixten Pettersson (m) hemstiills att riksdagen
beslutar att hos regeringen unhilla att fragan utreds huruvida offentliga
myndigheter {6r register som i lagens mening utgdr s. k. dsiktsregister pa
grund av uppgifter om Kollektivanslutning m. m.

[ motionen 1979/80:261 av Fsse Petersson (fp) och Bertil Fiskesjd (c)
hemstiifls att riksdagen dter uttalar sin principiella instilining mot pofitisk
kollektivanslutning.

I motionen 1979/80:464 av Allan Akerlind m. {l. (m) hemstiills att
riksdagen hos regeringen anhalter om forslag till lag stadgande att enbart
fvsisk person kan bli medlem i politiskt parti.

I motionen 1979/80: 1566 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstills att
riksdagen heslutar uttala att kollektivanslutning till politiskt parti ¢j stir i
dverensstimmelse med vart demokratiska samhillsskick. varfor det i lag bor
inskrivas den enskildes ritt att sjilv avgora eventuell anslutning till politiskt
parti.

I motionen 1979/80:1569 ay Allan Akerlind m. fl. (m) hemstalls att
riksdagen hos regeringen anhdiller om forslag till lag stadgande att politiska
partier enbart fir registrera de medborgare som partimedlemmar vilka av
egen fri vilja personligen ansékt om medlemskap.
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Fragans tidigare behandling

Frigan om kollektivanslutningen av fackforeningsmediemmar till det
socialdemokratiska partict har vid flera tillfillen behandlats av riksdagen.
bl. a. i sumband med antagandet av 1974 dars {Orfattning. Grundlagbered-
ningens majoritet tog avstand fran tanken att i grundlagen inféra forbud mot
kollektivanstutning Gl politiskt parti. Sammua standpunkt intogs i grundlags-
propositionen samt av konstitutionsutskottets majoritet (KU 1973:26). I en
reservation (2 m) foreslogs ett grundlagsstadgande om forbud mot kollek-
tivanslutning. I en annan reservation (3 c. 2 {p) forordades ctt uttalande av
riksdagen av innebord att kollektivansiutning inte borde férekomma men att
fragan borde losas inte i forsta hand genom lagstiftning utan genom atgirder
fran partiernas sida i form av opinionsbildning mot kollektivanslutning.
Riksdagen bifoll sistniimnda reservation. Aven vid 1974 érs riksdag bifolls ett
molicmsyrk’zmdc av motsvarande innebérd (KU 1974:54).

Fri- och rittighetsutredningen som framlade sitt betiinkande hasten 1975
(SOU 1975:73) foreslog inte nigot grundlagsforbud mot kollektivanslutning.
I en reservation (1 m) yrkades pi en sadan bestimmelse medan i en annan
reservation (1 tp och 1 e) gavs uttrvek for samma uppfattning som riksdagen
tidigare stéllt sig bakom.

1 propositionen om fri- och riittigheter i grundlag (1975 76:209) intog den
davarande regeringen samma standpunkt som fri- och riittighetsutredningen
i kollektivanslutningsfrigan. Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:56) anslot
sig till propositionen i denna del. Aven i detta sammanhang forelag en
reservation (¢ och fp) av summa innebord som tidigare, nimligen att fragan
borde 16sas i forsta hand genom atgirder frin de politiska partiernas sida.
Denna reservation bif6lls av riksdagen. T en annan reservation (m) hade
yrkats lagstiftning mot kollcktivanslutning.

Konstitutionsutskottet  behandlade varen 1977 en motion (m) vari
begiirdes lagstiftningsatgiirder om (orbud mot kollektivanslutning. Utskotts-
majoriteten (KU 1976/77:27) erinrade i sitt yttrande dver motionen om att
riksdagen aren 1973, 1974 och 1976 stiillt sig bakom uttalanden av innebdord
att kollektivanslutning till politiskt parti inte borde forekomma men att
fragan inte i forsta hand borde 16sas genom lagstifining utan genom atgérder
frin particrnas sida. Vidare framhélls att den debatt om kollektivanslutning-
ens berittigande som pif senare tid forekommit. bl a. inom det socialdemo-
kratiska partict och den fackliga rérelsen. gjorde att utskottet hyste starku
forhoppningar att fragan kunde komma att [ésas inom en nira framtid.
Utskottet avstyrkte dirtor motionens vrkande om lagstiftningsatgiirder.

I en reservation (6s) anfordes bl a. att det maste tillkomma fackliga
organisationer att fatta beslut i egna angeliigenheter.

Fett siirskilt vttrande (2 m) uttalades att om kollektivanslutningssystemet
inte bringades att upphdra inom en niira framtid borde fragan losas genom
lagstiftning.

Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens uttalande.
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Idetar 1978 framlagda betiinkandet av rittighe tsskvddsutredningen (SOU
1978:34) berdrdes inte frigan om Kollektivanslutning il politiskt parti.
Utskottet behandlade emellertid Iragan bade 1978 och 1979 med anledning
av motioner 1 amnet (KU 19787911 och 1979/80:10). Vid bada tillfitlena
biloll riksdagen ctt uttalande av samma innebord som riksdagsmajoriteten
stitllde sig bakom vid 1976/77 drs riksmote. Ar 1979 hade uttalandet foljande
innchall:

Individens riitt att fritt och sjélvstiindigt vilja politiskt parti dr grundlig-
gande tor demokratin, Utskottet kan dirfor av principiclla skil inte
acceptera kollektiv anslutning av méitnniskor tll politiskt parti. Ftt sddant
svstem strider mot den asiktsfrihet somnu gillande grundlag utgar frin sdvitt
gilller de medborgerliga tri- och riittigheterna.

Reservationsriitten for den enskilde fordndrar ingenting i denna demokra-
tiskt grundliiggande friga. Den tvingar den enskilde att offentligt avslija
vilket parti vederborande inte vill tillhéra. '

Det finns anledning att understryka att ctt riksdagens uttalande mot
kollektivanslutning pa intet sétt riktar sig mot tackliga foreningars riitt att
sjilva besluta om egna angeliigenheter. Denna riitt skall sjiilvklart vara
orubbad. Dircmot riktas uttalandet till det parti — socialdemokraterna — som
registrerar som medlemmar andra éin dem som individuelit sokt medlemskap
i partiet.

Nuvarande misstérhiatlanden bor, som riksdagen vid flera tilltillen tidigare
uttalat. bringas att upphdra i firsta hand genom atgiirder fran partiets cgen
sida. Utskottet konstaterar att riksdagens uttalande dnnu inte efterioljts.

D individens riitt att sjilv avgora medlemskup i politiskt parti har
utomordentligt stor principicll betvdelse i en demokrati. bor riksdagen anyo

géra ctt uttalande i denna friga.

10. Hotet mot méanniskoviardet
Motionen

I motionen 1979/80:259 av Sven Johansson (¢) och Tore Nilsson (m)
hemstills “att riksdagen hos regeringen anhaller om snar utredning om
dvergripande dtgiirder i svfte att:iterstilla respekten {or méinniskolivet och
de omistliga virden som ir vart demokratiska samhilles fundament™.

Motioniirerna anfér inledningsvis att miénniskovirdet dr ett bibliskt
begrepp och hiivdar att det utanfor kristendomen ingenstans finns en klar
uppfattning att en minniska a priori har viirde. Mot bakgrund hiirav tar de
upp en mangfald frigor rorande individens instéllning till och respekten for
miinniskolivet mot bakgrund av sumhiillsutvecklingen med séirskild betoning
av de manga aborterna. debatter om dédshjilp och tragiska hindelser
sjukvarden. Vidare tar de upp fragor om minskande respekt for demokratin
som styrelseform. okad ckonomisk brottslighet. skattefusk. Motioniirerna
forordar att forhallandena blir foremal for en analvs och foreslir att
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regeringen bér tillsitta en utredning om dvergripande datgiirder i syfte att
aterstilla respekten for ménniskolivet.

Tidigure riksdugshehandling

Vid [dregaende riksmote viicktes en motion (1978/79:1680) av i huvudsak
samma innchall som nu forevarande. Konstitutionsutskottet behandlade
motionen i betiinkandet 1979/80:31. Utskottet hiinvisade i sitt vttrande till att
de i motionen upptagna fragorna berdrde ett mycket brett filt inom
samhiillsutvecklingen och som i skilda delar behandlats av ett flertal andra
utskott, t. ex. kultur. justitic- och lagutskotten samt arbetsmarknadsutskot-
tet. Utskottet anférde att det inte var mojligt att inom ramen {ér en statlig
utredning tilleodose de krav pd kartliggning av sakforhallandena och
utvecklingstendenser inom si vitt skilda omriden som motioniirerna avsag
och avstyrkte motionen. En ledamot (m) anforde i ett sdrskilt yttrande att
motionirernas oro for att respekten for minniskolivet var 1 fird att
undermineras dr vird allvarligt beaktande och pekade pi méjligheten till
langsiktsmotiverad forskning inom forskningsradsnimnden rorande de
aktualiserade problemen.

11. Om ritt till tradradiosidndningar av radio- och TV-program

I motionen 1979/80:5389 av Torkel Lindahl och Olle Wiistberg (bada ip)
vrkas att riksdagen avskaffar de begriinsningar i saindningsriitten som giiller
for tradradio | radiolagen (1966:755).

Fragans lige

Frigan behandlades av riksdagen 1 samband med den s k. radio-
TV-propositionen (prop. 1977/78:91) som antogs av riksdagen viren 1978, 1
yttrande till kulturutskottet anforde konstitutionsutskottet (KU 1977/78:2 v)
bl. 4. foljande.

I motionen 1415 yrkas att samfund och ideella organisationer far vidgade
mojligheter att genom s, k. intern TV dverfora moten m.m. till andra
lokuler. Motionen 1791 innehdller ett motsvarande vrkande.

Den i motionerna behandlade {rigan har inte niirmare berorts i
radio-TV-propositionen. Fragan behandlades pd sin tid av massmedicutred-
ningen. Den har ocksd tagits upp i riksdagsmotioner vid ett flertal tlltillen.
Utskottet hinvisar till sitt senaste betinkande i dimnet (KU 1976/77:38). Ay
betéinkandet framgar bl. a. att inom ramen {61 reglerna i radiolagen har Lagts
fast vissa principer angdende begreppet rundradiosiindning genom ett i
betinkandet dtergivet avgdrande 1976 av hogsta domstolen.

Enligt 1 § radiolagen avses med rundradiosindning sddan radiosindning
eller tradsidndning som idr avsedd att mottagas direkt av allminheten. om
siindningen icke dr avsedd endast for en sluten krets. vars medlemmar iir
forenade genom en pataglig gemenskap av annat slag dn ett gemensamt
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intresse att byssna pa eller se siindningen. Nagon {indring av denna paragraf
toreslas inte i radio-TV-propositionen. T forslaget till 3§ fOrsta stveket
radiolagen slas fast att regeringens tillstand kritvs {or att siinda radioprogram
i rundradiosiindning. Undantag frdn dessa krav dr dels niirradiosiindning,
dels vidaresiindning av radioprogram genom centralantennanliiggning (5 %
tredje och fjirde styckena).

Tillstand till siindning enligt S § forsta styeket radiolagen avses att ges till
programféretag genom avtal. Enligt radiolagen giller {or dessa [dretag som
tidigare framgatt krav pd opartiskhet och saklighet.

I framtiden kommer i princip att finnas tre typer av rundradiosiindningar,
nimligen dels sadana allmitnna rundradiosiindningar som nu bedrivs av
Sveriges Radio. Sveriges Lokalradio och Sveriges Uthildningsradio. dels
ndrradioséindningur och dels vidaresiindning av program genom centralan-
tennanliiggning.

Radioansvarighetslugen giller for de allmiinna rundradiosindningarna.
For nirradiosiindningar kommer som tidigare nimnts cn sirskild lag om
ansvarighet att giilla.

Rundradiosindningar. t. cx. genom kabeldverfdring av ett evenemang
frin en lokal till en eller flera andra lokaler, kriiver — om den inte bara ir en
vidaresiindning via centralantenn eller en néirradio- eller néir-TV-siindning -
medgivande av regeringen genom avtal. Om man vill géra kabelsindningar
generellt fria innebiir det att dndringar maste goras s att begreppet
rundradiosiindning inte omfattar kabelsiandning. Detta skulle medfora en
rad konsekvenser. Bl a. skulle varken radioansvarighetslagen eller annan
trycktrihetslagstiftning giilla kabelsindning. Andringar skulle vidare behova
goras i bl a. upphovsriittslig lagstiftning som i viisentliga avseenden grundar
sig pd internationella dvercnskommelser.

Enligt utskottet bor cn dindring i radiolagen i friga om ritten till
tradsiindning inte gdras utan en ingiende undersokning av vilka effekter ctt
sddant frislippande skulle leda till. Fragan faller inom de direktiv som
limnats den tidigare nimnda vttrandefrihetsutredningen som tillkallades
farradret. Detfir enligt utskottet i avvaktan paresultatet av denna utredning
ankomma pi regeringen att beddma huruvida i vissa fall tillstand kan ges till
rundradiosiindningar av den typ som avses i motionerna. Som nyss sagts bor
nagon {indring av radiolagen inte nu vidtas. Med hinvisning till det anforda
avstyrks motionsyrkandena.

Kulturutskottet (KrU 1977/78:24 5. 63) och riksdagen anslot sig tilf
konstitutionsutskottets térslag.

Enligt vad som inhiimtats kommer vttrandefrihetsutredningen att ta upp
trigan sedan vissa andra utredningar behandlat angriansande fragor. Det
gilller utredningen (U 1979:05) om éversyn av vissa radioriittsliga trigor,
nirradiokommittén (U 1978:11) och informationsteknologiutredningen (U
1978:12).

. Utskottet
1 Statsforinen

[ motionen 1979/80:263 av Lars Werner m. fl. (vpk) framstills krav pa
dndring av statsformen till republik. I anslutning hiirtill foreslas annat
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anviindningssiitt av Stockholms slott.

Utskottet har inte funnit anledning att frangd den standpunkt angaende
statsformen som intogs i samband med antagandet av 1974 drs fOrfattnings-
retorm och som scdan upprepats av efterfoljunde riksdagar i anslutning till
behandlingen av motioner med krav péd inférande av republik. Utskottet
avstvrker motionsyrkandena.

2 Folkomristningsinstituiet

Folkomréstningsinstitutets utformning tas upp i motionen 1979/80: 1041 av
Bertil Fiskesjo m. fl. (¢). Enligt motioniirerna bor en parlamentarisk
utredning  tillsiittas med uppgift dels att utvirdera crfarenheterna av
kiarnkraftsomristningen i viras, dels att Overviiga behovet av dndrade regler
for folkomréstningen i andra drenden in grundlagsfriagor. I motionen anfors
att vid oversynen siirskilt bor beaktas om folkomrostningar i framtiden skall
vara beslutande, om vilka regler som skall giilla for riitten att ta initiativ till
folkomrostningar samt hur informationen infor folkomrostningar skall
organiseras och finansieras.

En motion med motsvarande syfte som den férevarande behandlades (orra
dret men avvisades av riksdagen (KU 1979/80:34). Utskottet. som inte funnit
anledning att nu inta annan standpunkt till fragan. vill i sammanhanget evinra
om att kommunaldemokratiska kommittén bl a. har att behandla forfaran-
det vid kommunala folkomréstningar. Motionen avstyrks.

3 Vidgad ristriint for invandrare som inte dr svenska medborgare

Genom beslut av riksdagen hosten 1975 har utlindska medborgare som ir
varaktigt bosatta i Sverige rostriitt vid de kommunala valen. En forutsittning
for rostritten ir att den utlindska medborgaren varit kvrkobokford i Sverige
den 1 november de tre aren niirmast fore valiaret.

I motionen 1979/80:151 av Lars Werner m. {l. (vpk) begiirs att rostriitten
for utliindska medborgare skall utstriickas till att omfatta dven riksdagsvalen.
[ motionen 1979/80:439 av Olof Palme m. fl. (s) foreslis att en sirskild
parlamentarisk utredning skall tillsittas for att studera invandrarnas
deltagande i 1976 och 1979 irs kommunalval och i folkomrostningen i
kirnkraftsfrigan. Utredningen skall ocksi enligt forslaget i motionen ges i
uppdrag att utreda frigan om réstriitt for invandrarc utan svenskt medbor-
garskap och andra atgirder for att underliitta deras deltagande i de politiska
beslutsprocesserna.

Utskottet har sedan 1977/78 drs riksmote vid flera tillfillen haft att ta
stillning il motionskrav av i princip samma innebodrd som de nu
foreliggande. Utskottet har dirvid avstyrkt vrkanden om rostriitt vid
riksdagsvalen for utliindska medborgare med hiinvisning bl a. tll att ett

brytande av sambandet mellan réstriitt och medborgarskap skulle leda till att
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innchdllet i medborgarskapet tunnas ut i alltfor hog grad. Utskottet har i
dessa sammanbang ocksd crinrat om att kvalifikationstiden for att erhiila
svenskt medborgarskap sa sent som 1976 avkortats frin tre Gll tvid dr for
medborgare frin de nordiska linderna och frin sju till fem dar for andra
utlindska medborgare. Utskottet kan inte heller i ar stiilla sig bukom krav
som direkt syftar till att bryta sambandet mellan medborgarskap och rostriitt
p& den nationella nivan.

Vad giiller den andra delen av utredningsyrkundcet i motionen 459 som
svftar till atgéirder for att underlitta invandrarnas deltagande i de politiska
beslutsprocesserna vill utskottet erinra om att invandrarverket, statistiska
centralbyran samt expertgruppen (A 1975:05) for invandringsforskning
publicerat resp. kommer att publicera ctt flertal rapporter angiende
invandrarnas information och valdeltagande vid 1979 ars kommunalval samt
folkomrostningen. Kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) har
ocksa enligt sina tilldggsdirektiv att sirskilt uppmitrksamma vissa underre-
presenterade gruppers. bl. a. invandrarnas, mojligheter att aktivt delta i det
kommunalpolitiska arbetet. Slutligen bor nilmnas att den nya utredning som
skall s¢ over frigan om invandringen och invandrarnas situation i Sverige
enligt sina direktiv skall utvirdera effekten av de reformer som genomférts
under 1970-talet. bl. a. i svfte att vidga invandrarnas majligheter till politiskt
inflvtande.

Av det ovan anforda framgir att studier och utredningar rorande olika
invandrargruppers deltagande 1 det potitiska livet redan pagar i flera olika
sammanhang. Nagot vtterligare initiativ fran riksdagens sida i den fragan ir
silunda inte nu erforderligt.

Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottetifrigavarande motions-

yrkanden.

46 Ovriga fragor med anknyining till valsystemet

I motionerna 1979/80:203 av Lars Werner m. fl. (vpk), 1979/80:388 av
Torkel Linduhl och Kerstin Ekman (bada fp) och 1979/80:1567 av Olle
Svensson och Arne Gadd (béda s) tas upp olika frigor med anknytning till
valsvstemet. T motionen 203 begiirs cn utredning rérande slopande av
smapartispiirr vid riksdagsvalet. I motionen 588 hemstélls att riksdagen skall
begira forslag fran regeringen om ctt system med personval i enlighet med
personvals- och valkretsutredningens {Orslug. I motionen 1367 slutligen
foreslis att de studier angiende majoritetsval som genomforts av forfaut-
ningsutredningen och personvalsutredningen skall fuliféljas genom att den
under hosten 1979 beslutade fortattningsutredningen far i uppdrag att
studera hur ett sidant valsystem skulle ha fungerat med 1976 och 1979 drs
‘alsiffror.

De frigor som tas upp i motionerna har samtliga aktualiserats vid olika

tilltdllen under senare dr.
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4 Spirreglerna vid riksdagsval

Vad giiller fragan om spirregler i valsystemet anforde utskottet senast vid
foregaende riksmate (KU 1979/80:32) att sméapartispirren ansetts nddviindig
for att forhindra en for det parlamentariska arbetet besvirande partisplitt-
ring. Utskottet har vid fleru tillfillen under senare &r avvisat tanken pé att
avskaffa spirregler och har inte funnit anledning att nu fringd denna
standpunkt. Utskottet avstyrker siledes motionen 203,

5 Personval

Frigan om ett Okat inslag av personval i valsystemet har utretts av
personvals- och valkretsutredningen som redovisat sitt arbete i betiinkandet
Personvals- och valkretsindelning (SOU 1977:94). Utredningens forslag mot
vilket tre av ledamoterna avldmnat reservation har remissbehandlats, Av
remissvaren framgar att utredningens forslag forantett olika bedémningar.
Remissopinionen ir enligt utskottets mening sadan att forslaget inte utan
vidare bearbetning kan liggas till grund for ett nytt valsystem. Utskottet, som
vill erinra om att fragan dr under regeringens provning. anscr att frigor som
rér valsystemet bor beslutas under stdrsta maojliga enighet och avstyrker med
hiinvisning till det anfoérda dven motionen 588.

6 Majoritetsval

Utskottet avstyrker ocksa yrkandet i motionen 1567 om vtterligare studier
av majoritctsvalsystemet. Genom de studier av 1973 drs val som genomforts
senast av personvals- och valkretsutredningen ér det vil kartlagt vilket
resultat ett sadant valsystem skulle ha givit i vart land dven vid andra
valsitfror dn de som da giillde. Tntresset fOr majoritetsvalsystemet kan i dag i
viirt land endast motiveras pé statsvetenskapliga grunder. Det bor enligt
utskottets mening vara cn uppgift for de statsvetenskapliga institutionerna
att, i den utstrickning det av vetenskapliga skill kan vara motiverat,
genomtora sidana studier som begiirs i motionen. Med hiinvisning till det
anforda avstyrker utskottet motionen 1567.

7 Myndigheternas tillimpningsfioreskrifter

I motionen 1979/80:1564 av Joakim Ollén (m) [ramhalls att utvecklingen
mot en alltmer komplicerad och omfattande lagstiftning har medfért att det
blivit svarare for riksdagen att i detalj utforma alla regler. Regeringen eller
nagon myndighet har dd fatt i uppdrag att utforma tillimpningsforeskrifter.
Motioniren begiir att effekterna av myndigheternas normgivning utreds och
att forslag som syftar till att 6ka riksdagens kontroll dver denna normgivning
framliggs.
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Enligt regeringsformen kan en myndighet som lyder under regeringen
crhilla kompetens att besluta om foreskrifter pa tva satt. dels genom
delegation fran riksdagen till regeringen som i sin tur defegerar vidare till
myndigheten (8 kap. 11 §), dels genom delegation fran regeringen av den
direkt pad regeringsformen grundade normgivningsmakt som tillkommer
regeringen (8 kap. 13 §). Riksdagen kan alltsd i princip inte éverlamna
befogenhet att besluta om foreskrifter direkt till en myndighet under
regeringen. A andra sidan kriivs riksdagens uttryckliga medgivande for att
regeringen skall kunna delegera vidare till myndighet en normgivningsbefo-
genhet som grundar sig pa delegation fran riksdagen. Riksdagen kan darvid
foreskriva att vidaredelegationen endast kan ske till viss angiven myndighet
och begrinsas till vissa sdrskilda fragor.

Kontrollen av att myndigheternas normgivning haller sig inom ramen for
givna delegationsbestimmelser avilar i forsta hand regeringen i egenskap av
den myndighet som meddelar dessa bemyndiganden. Kontroll pa riksdagens
viignar kan utévas av justiticombudsminnen. Aven riksdagens revisorer kan
i sin granskning komma in pa dessa fragor. Vidare har konstitutionsutskottet
mdjlighet att granska hur regeringen utdvar sin kontroll av mvndigheternas
normgivningsmakt. Riksdagen kan givetvis ocksa begira hos regeringen att
viss kontroll utférs. Aven den kontroll av myndigheternas normgivning som
- Initieras av medborgare ir av stor betydelse. Den kan ha formen av att
normbeslut dverklagas till regeringen eller anmals till granskning hos JO eller
JK.

Enligt utskottet dr det visentligt att det sker en kontroll av att
myndigheternas normgivning inte gar utdver de ramar som angetts i
delegationsbesluten. Utskottet har i det foregaende redovisat en rad mojliga
kontrollvdgar. Det dr angeliget att dessa végar utnyttjas inte bara di
misstanke om missbruk foreligger utan ocksd for en mer fortlopande
kontroll. Utskottet anser att. for att underliitta kontrollen, bor det klart
framga av varje forfattning. som beslutas av en myndighet. vilken riittslig
grund som myndigheten har haft for sitt beslut.

Med anledning av motionens krav pa utredning vill utskottet framhélla art
en analys av nu radande forhallanden och problem 1 relationerna mellan
regering, riksdag och forvaltningsmyndigheter f. n. gors av forvaltningsut-
redningen pa begiran av riksdagen (KU 1977/78:38). Resultaten av denna
utredning bor enligt utskottets mening avvaktas innan riksdagen tar initiativ
till ytterligarc utredningar pa detta omrade. Utskottet avstyrker dirfor
motionen.

8 Valbarhet till riksdagens revisorer

I motionen 1979/80:177 av Daniel Tarschys och Torkel Lindahl (bada fp)
foreslas att mojlighet infors att till riksdagsrevisor édven skall kunna utses
tidigare ledamot av riksdagen.
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Utskottet vill erinra om att fragan om riksdagens revisorers organisation
och verksamhetsformer ganska nyligen varit foremil for Gversyn av en inom
riksdagen tillsatt utredning (FiU 1978/79:20). Ett resultat av denna Gversyn
ar att granskningsverksamheten skall bedrivas i nira anslutning till arbetet i
riksdagens utskott. Riksdagens revisorer har avstyrkt bifall till motionen (se
bilaga till detta betinkande) och dirvid hanvisat till ndmnda dversyn samt
framhallit virdet av att revisorerna genom att tillhdra riksdagen far
information och uppslag av stor betydelse for revisionen. Med héinvisning till
revisorernas beddmning avstyrker utskottet motionen.

9 Kollektivanslutning till politiskt parti m. m.

Fragan om kollektivanslutning till politiskt parti tas upp i en rad motioner. |
motionen 197%/79:574 av Sixten Pettersson (m) begiirs utredning av fragan
huruvida offentliga myndigheter f6r register som i lagens mening utgor s. k.
asiktsregister pa grund av uppgifter om kollektivanslutning m. m. [ motionen
1979/80:261 av Esse Petersson (fp) och Bertil Fiskesjo (c) hemstills att
riksdagen ater uttalar sin principiella installning mot politisk kollektivanslut-
ning. Lagstiftningsitgirder for att losa fragan begiirs 1 motionerna 1979/
80:464 och 1569 av Allan Akerlind m. fl. (m) samt i motionen 1979/80:1566
av Per-Olof Strindberg m. fl. (m).

Vid utfragningar inf6r utskottet har synpunkter limnats av socialdemo-
kratiska partiets partisekreterare Sten Andersson och professorn i statskun-
skap vid Uppsala universitet Leif Lewin.

Enligt utskottet maste det tillkomma fackliga organisationer att fatta
beslut i egna angelidgenheter. Av principiella skal avstyrker darfér utskottet
bifall till samtliga motioner.

10 Hotet mot ménniskovirdet

Betriffande motionen 1979/80:259 av Sven Johansson (¢) och Tore Nilsson
(m) rérande hotet mot ménniskovirdet m. m. far utskottet, under hiinvis-
ning till stiallningstagandet under foregende lagtima riksméte till motion
med i huvudsak likartad motivering och hemstillan, avstyrka forevarande
motion.

11 Om rau tll tradradiosdndningar

[ motionen 1979/80:589 av Torkel Lindahl och Olle Wistberg i Stockholm
(bada fp) begiirs att riksdagen avskaffar de begrinsningar i sindningsratten
som giller for tradradio i radiolagen.

Den i motionen upptagna frigan kommer att behandlas av bl a.
utredningen (U 1979:05) om dversyn av vissa radiorattsliga fragor. Utskottet
anser att detta utrcdningsarbete bor avvaktas innan stéllning tas fran
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riksdagens sida i friga om dndring av radiolagen i det avseende som toreslis i
motionen.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
. betriiffande starsformen
att riksdagen avslar motion 1979/80:263,
2. betriffande folkomradsiningsinstinutet
att riksdagen avslar motion 1979/80:1041,
3. betriffande vidgad rostrdn f6r invandrare som inte dr svenska
medborgare
att riksdagen avslar motionerna 1979/80:151 och 1979/80:459.
4. betriffande spérreglerna vid riksdugsval
att riksdagen avslar motionen 1979/80:203,
3. betritfande personval
att riksdagen avslar motion 1979/80:588,
6. betriffande studier v majoritersval
att riksdagen avslar motion 1979/80:1567,
7. betriffande myndigheternas tllimpningsfGreskrifier
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1564,
8. betriiffande valbarhet till riksdagens revisorer
att riksdagen avslar motion 1979/80:177.
9. betriffande kollektivanshuming Gl politiskt parti m. m.
att riksdagen avslir motionerna 1978/79:574. 1979/80:261,
1979/80: 464, 1979/80:1566 och 1979/80:156Y,
10, betriftande hoter mot mdanniskovirdet
att riksdagen avslar motion 1979/80:259 samt
11. betriffande rart dll tradradiosindning av radio- och TV-
program

att riksdagen avslar motion 1979/80:589.

Stockholm den 6 november- 1980

Pd konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESIO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (¢), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Olle Svensson (s). Per Unckel (m). Yngve Nvquist (s), Sven-Erik Nordin
(c).Wivi-Anne Cederqvist (s). Gunnar Biorck i Virmdo (m). Kurt Ove
Johansson (3). Bengt Kindbom (¢). Danicl Tarschys (fp). Kerstin Nilsson (s),
Sturc Thun (s) och Essc¢ Petersson (fp).
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Vid beslut under

mom. 1-3 har Bo Sadersten (s) ersatt Olle Svensson

mom. 6 har Lahja Exner (s) ersatt Wivi-Anne Cederqgvist

mom. 6,9 har Britta Hammarbacken (¢) ersatt Sven-Erik Nordin och Kerstin
Sandborg (fp) crsatt Esse Petersson

mom. 9 har Allan Ekstrom (m) ersatt Gunnar Bidrek { Viirmdo.

Reservationer
1. Folkomrostningsinstitutet (mom. 2)

Bertil Fiskesjo (¢}, Sven-LErik Nordin (¢). Gunnar Bidrek i Virmdo (m) och
Bengt Kindbom (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pi s. 20 som bérjar med “En motion™
och slutar med “"Motionen avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

I motionen begiirs att en parlamentarisk utredning skall tillsittas for
behandling av folkomrostningsinstitutet.

Enligt utskottet talar manga skil for att folkomrdstningsinstitutet tas upp
till fornyat dverviigande.

Folkomrostningar ér ett virdefullt komplement till den indirekta. parla-
mentariska beslutsformen. Det finns enligt utskottet en rad fragor som ér av
sddan karaktiir att det finns goda skiil att lata viiljarna ta stillning direktien
omrdstning. Den inriktning pd en siirskild sakfraga som en folkomrostning
innebhdar medfor ocksd en omfattande redovisning av argument och fakta-
material. Genom detta och den allménna debatten infér en folkomrostning
befriimjas samhiillsengagemanget hos gemene man, och insikterna i viktiga
sambhiillsfragor vidgas.

Utskottet vill crinra om att det numera finns méjlighet att anordna
beslutande folkomrostningar i grundlagsfrigor. [ andra frigor kan riksdagen
besluta om radgivande folkomrastning. De bestimmelseri farfattningen som
giller for dessa folkomréstningar ir emellertid mycket kortfattade och ger
inga sirskilda regler for beslut utdver att foreskrifter om radgivande
folkomrostning skall meddelas genom lag. Det innebiir att det formellt ar
riksdagen som med vanlig majoritet bestimmer om folkomrdstning skall
komma till stand samt hur de {ragor skall vara utformade som de réstande
skall ta stillning till. Héri ligger enligt utskottet en viisentlig brist. Det skulle
betraktas som allvarliga dvergrepp om inte de minoriteter som kan finnas i
riksdagen i en aktuell folkomrostningsfraga gavs ett avgdrande inflvtande
dver hur deras alternativ skall vara utformade.

Enligt utskottet bor den folkomrostning som dgde rum i viras i
atomkraftsfragan ha gett omfattande erfarenhet om hur det nuvarande
folkomrostningsinstitutet fungerar utéver de erfarenheter som finns frin
tidigarc omréstningar. Det dr enligt utskottets mening angeliget att dessa
erfarenheter sammanstills och utviirderas. En sadan utviirdering bor saledes
komma till stind. Men det dr ocksd pakailat att pa grundval av denna
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utvdrdering anyo sc éver utformningen av folkomrdstningsinstitutet som
sidant. Denna Oversyn bor ha som svfte att fa fram forslag till en mer
ingacnde reglering av folkomréstningsinstitutet sd att bl. a. brister som ovan
patalats kan undanréjas. Bland de frigor som siirskilt bor beaktas i en sidan
dversyn dr om folkomrostningarna dven formellt skall géras beslutande.
vilkaregler som skall gélla for ritten att ta initiativ till folkomréstningar samt
hur informationen infor folkomrostningar skall organiseras och finansic-
ras.

dels att utskottet under 2 bort hemstélla
2. betriffande folkomrdostningsinstitutet
att riksdagen med bifall till motionen 1979/80: 1041
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfért om folkomrost-
ningsinstitutet, m. m.

2. Vidgad rostritt for invandrare (mom. 3)

Hilding Johansson. Yngve Nyquist. Wivi-Anne Cedergvist, Kurt Ove
Johansson. Kerstin Nilsson, Sturc Thun och Bo Sédersten (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 20 med “Utskottet
har™ och slutar pa s. 21 med “ifrdgavarande motionsyrkanden’ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottet kan méanga skdl anforas for art ytterlipare stirka
invandrarnas deltagande i den politiska beslutsprocessen i vart land.
Erfarenheter finns nu fran tvd kommunalval och en folkomréstning. i vilka
de 1975 inforda rostrittsbestiimmelserna tillampats. Ett {lertal studier har .
genomforts och redovisats av olika forskare och statliga myndigheter. Det
finns darfori dag ett utforligt underlag fér en sammanfattande utviirdering av
de insatser som gjorts hittills pd detta omrade och for en beddmning av vilka
vtterligare atgirder t. ex. rorande information frin samhiillets sida som bér
vidtas for att underldtta for invandrarna att utnvttja sin rostriitt.

Utskottet delar den beddmning som gérs i motion 1979/80:459 att cn
siirskild parlamentarisk utredning nu bor tillsittas med séirskild inriktning pé
att sammanfatta och bedéma olika studier av invandrarnas deltagande i det
politiska arbetet. En sddan utredning bér ocksa studera frigan. om rostriitten
kan utvidgas ytterligare och dven omfatta riksdagsvalet. Denna fraga
aktualiserar dven andra problem @n de som ir forbundna med den
kommunala rostritten. Som exempel kan nimnas att vissa invandrare kan fa
réstriitt och bli valbara bade till hemlandets parlament och till den svenska
riksdagen. Frigorav detta slag kraver ytterligare dverviiganden. innan beslut
kan fattas om rostriitt for invandrare dven i riksdagsval. Utskottet kan
sdlunda inte bitriida forslaget 1 motion 1979/80:151.
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dels att utskottet under 3 bort hemstiilla
3. betriiffande vidgad réstrin [6r invandrare som inte dr svenska
medborgare
att riksdagen bifaller motion 1979/80:459 och avslar motion
1979/80:151.

3. Personval (mom. 5)

Daniel Tarschys (fp) och Esse Petersson (fp) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med orden
“Friagan om™ och slutar med orden "motionen 588 bort ha foljande
lydelse:

Ett 6kat instag av personval i valsystemet dr angeliget. Det foreliggande
betinkandet Personval och valkretsindelning (SOU 1977:94) bér kunna
laggas till grund for en fordndring i denna riktning. Regeringen bor enligt
utskottets mening ta initiativ till dverliggningar mellan partiernaisyfte att na
enighet om en personvalsreform.

dels att utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betriffande personval
att riksdagen med anledning av motion 1979/80:388 ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Studier av majoritetsval (mom. 6)

Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist. Wivi-Anne Ceder-
qvist. Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande ph s. 22 som borjar med "Utskottet
avstyrker™ och slutar med “motionen 1567 bort ha féljande lydelse:

I motion 1979/80:1567 foreslas att grundlagskommittén skall ges i uppdrag
att fullfolja de studier av majoritetsvalsystemet som péborjades av forfatt-
ningsutredningen och som sedan fortsatt inom personvals- och valkretsut-
redningens arbete. Riksdagen har vid tv tillfillen — 1969 och 1971 —stillt sig
bakom initiativ av motsvarande innebord. I sitt betiinkande 1969 (KU
1969:7) anforde utskottet att den allmédnna debatten borde tillféras material
som belyser fragan om valsittets inverkan pad mandatfordeiningen och
ddrmed sammanhingande forhallande.

Valsystemet dr som framgdr av motiveringen i motionen av central
betydelse for det parlamentariska statsskickets funktionsduglighet. Det ér
dirfor en naturlig uppgift {6r statsmakterna att frimja en saklig och
fortlépunde debatt om olika mandatfordeiningsmetoder och andra forhal-
landen av betydelse for riksdagens sammansiittning och arbetsforutsittning-
ar. Utskottet anser diirfor att det nu, liksom 1969 och 1971, dr vil motiverat
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med en uppfoljning av tidigare undersdkningar rorande majoritetsvalsyste-
met. Genom det arbete som personvals- och valkretsutredningen lugt ner pil
att utarbeta en valkretsindelning {or fingerade val med enmansvalkretsar
krivs nu endast begriinsade arbetsinsatser for att aktualisera dessa studier pa
grundval av 1976 och 1979 ars valsiftror.

Utskottet tillstyrker sdlunda motionens forslag att studierna rorande
majoritetsval skall fullfoljas.

Det bor dock ankomma pd regeringen att bedéma vem som \l\d“ ges
ansvaret for arbetet. Grundlagskommittén rilknar enligt vad utskottet erfarit
med att avsluta sitt arbete i borjan av ar 1981 varfor det kan var limpligare att
den nu aktuella utredningsu'ppgiffcn uppdras at annat organ.

dels att utskottet under 6 bort hemstiilla
6. betriffande studier uv majoritersval
att riksdagen med anledning av motion [979/80:1567 ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort angaende fullfoljande
av de studier rérande majoritetsval som genomf{orts av forfatt-

ningsutredningen och personvals- och valkretsutredningen.

5. Kollektivanslutning till politiskt parti m. m. - lagstiftningsitgéirder (mom.
9)
Anders Bjorck. Per Unckel och Allan Ekstrom (alla m) anser

dels att utskottets yttrande pa s, 24 som borjar med “Enligt utskottet™ och
slutar med “samtliga motioner™ bort ha féljande lydelse:

En grundliggande princip {Or véirt demokratiska samhiillssystem ir att var
och en har ritt att fritt och sjilvstindigt vilju dskadning och dirmed politisk
partitillhorighet. Trots detta tilliimpar emellertid det socialdemokratiska
partiet sedan Jinge ett svstem som klart strider mot denna princip genom att
partiet erhiller dvervigande delen av sina medlemmar genom kollektiv
anslutning. Befrielse frin medlemskapet kan visserligen vinnas genom
reservationsritten. Utnvttjande av denna innebiir dock att vederborande
tvingas rdja sin politiska uppfattning. Detta strider mot prundlagens regler
om de medborgerliga fri- och rittigheterna. som vilar pa den uttl)-(khg.l
forutsiittningen att asiktsfriheten skall respekteras och viirnas.

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid sex tillfillen bestiimt tagit avstiand
trin systemet med kollektivanslutning.

Socialdemokraternas partisekreterare Sten Andersson har foretriitt infor
utskottet i samband med behandlingen av detta drende. Av hans uttalanden
framgick klart att man inom det socialdemokratiska partiet inte dvrviiger
nigra forindringar som tillgodoser de demokratiska krav pa anslutningen till
politiska partier som utskottet anser vara sjalvklara.

Did riksdagens upprepade uttalanden mot kollektivanslutningen inte

respekterats cller kommer att respekteras av det socialdemokratiska partict
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miste fragan losas genom lagstiftning utformad pa et sddant sitt att
kollektivanslutning savil direkt som indirckt oméjliggérs. Mot en sadan
dtgéird har riktats den invindningen att ett forbud i lag mot kollektivanslut-
ning skulle utgora ett ingrepp 1 féreningsfriheten. Utskottet anser denna
inviindning ohallbar. di denna frihet ej kan innebira riitt att ansluta nagon
till ett politiskt parti utan vederborandes samtycke. Med hinvisning till det
anforda bdr riksdagen hos regeringen hemstélla om forslag till lagstiftning i
dmnet.

dels att utskottet under 9. bort hemstiilla
9. betriffande lagsrifiningsaigirder mot kollektivanstuning till
politiskt parii
att riksdagen med bifall till motionerna 1979/80:464. 1979/
80:1566 och 1979/80:1569 och med avslag pad motionerna
1978/79:574 och 1979/80:261 hos regeringen begiir férslag till
lagstiftning mot kollektivanslutning till politiskt parti.

6. Kollektivanslutning till politiskt parti m. m. — riksdagsuttalande (mom.
9)

Bertil Fiskesjo (c). Bengt Kindbom (¢). Daniel Tarschvs (fp). Britta
Hammarbacken (¢) och Kerstin Sandborg (fp) anser

dels att utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med “Enligt utskottet™ och
slutar med “samtliga motioner™ bort ha foljande Ivdelse:

Individens riitt att fritt och sjdlvstandigt vilja politiskt parti dr grundlig-
gande for demokratin, Utskottet Kan didrfor av principiclla skidl inte
acceptera kollektiv anslutning av ménniskor till politiskt parti. Ett sidant
system strider mot den asiktsfrihet som nu giillande grundlag utgar fran savitt
giller de medborgerliga fri- och riittigheterna.

Reservationsriitten for den enskilde fériandrar ingenting i denna demokra-
tiskt grundliggande friga. Den tvingar den enskilde att offentligt avsldja
vilket parti vederbdrande inte vill tillhdra. )

Det finns anledning att understryvka att ett riksdagens uttalande mot
kollektivanslutning pé intet sitt riktar sig mot fackliga foreningars ritt att
sjilva besluta om egna angeligenheter. Denna ritt skall sjilvklart vara
orubbad. Diremot riktas uttalandet till det parti — socialdemokraterna—som
registrerar som medlemmar andra iin dem som individuellt s6kt medlemskap
1 partiet.

Nuvarande missforhallanden bor, som riksdagen vid flera tillfallen tidigare
uttalat, bringas att upphdora i forsta hand genom atgiirder fran partiets egen
sida. Utskottet konstaterar att riksdagens uttalande énnu inte efterféljts.

Da individens ritt att sjdlv avgora mediemskap i politiskt parti bar

utomordentligt stor prineipiell betydelse i en demokrati, bor riksdagen dnyo

gora ett uttalande i denna fraga.
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dels att utskottet under 9. bort hemstilla

9. betriffande riksdagsuttalande mot kollektivanslutning till poli-
tiskt parti
att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:261 och med
avslag pd motionerna 1978/79:574, 1979/80:464, 1979/80:1566
och 1979/80:1569 godkénncr vad utskottet uttalat i fragan.
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‘2
[§S]

Biluga

RIKSDAGENS REVISORER 1980-03-08
Till riksdagens konstitutionsutskott

Konstitutionsutskottet har berett riksdagens revisorer tillfiitle att avge
vitrande dver motionen 1979/80:177 av Daniel Tarschys och Torkel Lindahl
om indrade valbarhetsregler for riksdagens revisorer.

I motionen forordas att vatbarhetsreglerna for riksdagens revisorer {indras
pi ett sadant site att dven tdigare riksdagsledamaoer kan vittjas ll revisorer.
Bland dessa finns, framhaller motionédrerna, tlera som genom omfattande
erfarenheter av riksdagsarbetet har goda forutsittningar ate delta i revisionen
och som ocksa kan avsiitta den tid som behovs for ett aktivt engagemang i
verksumbeten. Fin dndring i denna riktning skulle enligt motioniirerna kunna
leda till ett bitttre utnvttjande av en viirdefull “beghvningsreserv™,

Motionen utmynnar i en hemstillan om att ett tiltigg skall goras till 8 kap.
11§ forsta stveket riksdagsordningen av innebord att revisorerna viiljs bland
riksdagens nuvarande och tidigare ledamdier.

Revisorerna vill inledningsvis framhballa att en forindring av dsyftat slag
skulle Kriiva en dndring dven av 12 kap. 7 § regeringsformen. Dir stadgas
nimligen bL a. att riksdagen véljer inom sig (Kursiverat hiir) revisorer att
granska den statliga verksambeten. Detta valbarhetsvilikor tiltkom genom
1974 ars grundlagreform foratt bl. a. bittre markera den koppling som enligt
grundlagberedningen borde finnas mellan riksdagen och dess revisorer.

Genom beslut vid riksmaotet 1978779 faststiilldes nva riktlinjer for
riksdagens revisorers verksamhet (forsl. 197879:4, FiU 1978/79:26. rskr
1978/79:239). [in biirande tanke bukom beslutet var att revisorerna skulle ges
en niirmare anknvtning Gl det 1opande riksdagsarbetet.

Salunda forutsattes det att revisorerna varje ar skutle inhiimta forslag till
aranskningsiirenden fran riksdagsutskotten.

Vidure skulle man prova en ny form av Kontakter mellun revisorerna och
utskotten. Dessa kontakter skulle hi formen av regelbundna dverlidggningar
mellan revisorernas tre ordforanden och utskottets presidier. Vid overligg-
ningarna. som borde hallas tvii ganger arligen. skulle bl.a. revisorerna
informera om pagacnde och planerade granskningsprojekt inom respektive
utskotts intresseomrade.

Riksdugsbeslutet innebar slutligen ocksa att formerna {0r revisorernas
rapportering indrades. Tidigare kunde revisorerna redovisa sina iakttagelser
och férslag antingen ull riksdagen eller till regeringen. Numera sKall
framstiilllningar av detta slag riktas tilf enbart riksdagen for att denna skall
kunna ta stéiilining il revisorernas synpunkt och rekommendationer i varje
enskilt drende.

Den fastare hindning som revisorerna fdtt tll riksdagen har kommit till
uttrvek 1 en av revisorerna nyvligen antagen arbetsordnmg. Vad som finns
foreskrivet 1 denna om sumarbetet med riksdagen hir dérefter utvecklats
vidare av revisorernas arbetsutskott. I en sirskild rekommendation har
arbetsutskottet sdalunda anvisat former {or hur enskilda revisorer skall
bevaka revisionens intressen i riksdagsarbetet. Rekommendationen. som
niarmast inriktar sig pa riksdagens behandling av revisorernas framstillning-
ar. forutsiitter att revisorsuppdraget v forcant med ett rikdsagsledamot-
skap.

Viirdet av att en revisor samtidigt dir riksdugsledamot har under det gangna
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arct bekriftats av den dkade miingd av underhandskontakter som riksdags-
kolleger tagit med enskilda revisorer i olika revisionella fragor.

Strivandena under senare ar har saledes varit att stirka banden mellan
revisorerna och riksdagen och att dppna Kkanaler for nya kontakter av olika
slag. Den i motionen 1979/80:177 forordade 16sningen motverkar cnligt
revisorernas mening detta syfte. Motionens forstag innebiir i visst avseende
ocksa en dtergdng till tidigare Gvergivna principer. Revisorerna avstyrker
darfor motioniirernas yrkanden.

P4 riksdagens revisorers viignar
4 g

Ingegerd Troedsson
Géran Hagbergh






