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Nr 132

Onsdagen den 24 november
Kl. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 16 innevarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 181 till
konstitutionsutskottet.

§ 3 Foredrogs och hinvisades motionerna

nr 1569—1577 till ndringsutskottet,

nr 1578 till utbildningsutskottet,

nr 1579—1581 till skatteutskottet,

nr 1582 och 1583 till utrikesutskottet,

nr 1584 sivitt avsdg forbud mot export av krigsmateriel till utrikes-
utskottet och i 6vrigt till ndringsutskottet,

nr 1585 till utrikesutskottet,

nr 1586 och 1587 till skatteutskottet,

nr 15881592 till trafikutskottet,

nr 1593 till jordbruksutskottet,

nr 15941600 till ndringsutskottet,

nr 1601 savitt avsag skattefragor till skatteutskottet och i dvrigt till
niringsutskottet,

nr 1602 punkten ! till ndringsutskottet och punkten 2 till skatteut-
skottet,

nr 1603 sivitt avsdg hemstéllan i Kungl. Maj:ts proposition nr 166
punkten 1 till ndringsutskottet och punkten 2 till skatteutskottet,

nr 16041606 till naringsutskottet,

nr 1607 och 1608 till skatteutskottet,

nr 1609-1612 till civilutskottet,

nr 1613 och 1614 till niringsutskottet samt

nr 1615 och 1616 till justitieutskottet.

§ 4 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningen nr 216,

§ 5 Okat inslag av personval i valsystemet m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 54 i anledning av
motioner om Okat inslag av personval i valsystemet m. m.

I detta betdnkande behandlades

motionen 1971:86 av herr Helén m. fl. (fp), vari yrkats i punke 1 att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilide att grundlagberedningen
fick i uppdrag att s& snabbt som mojligt ligga fram alternativa forslag till
hur personvalsmomentet i det svenska valsittet kunde oka samt i punkt 2
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde att grundlagbered-
ningen fick i uppdrag att s snabbt som mojligt publicera undersékningar
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av hur de politiska partierna nominerade sina kandidater infor riksdags-
valen,

motionen 1971:114 av herr Bohman m. fl. (m), savitt avsag hemstillan
punkt 1, samt

motionen 1971:559 av herr Wijkman och fru Mogard (m).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsld motionerna

1) 1971:86 savitt avsag hemstillan punkterna 1 och 2,
2) 1971:114 savitt avsag hemstillan punkt 1 samt

3) 1971:559.

Reservation hade avgivits av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp), vilka
ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motion 1971:86 savitt avsig hemstillan
punkterna 1 och 2 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéllde, att en sérskild
utredning tillsattes med uppgift att préva mojligheterna och ligga fram
forslag till ett starkare personvalsinslag i valsystemet.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! 1 de svenska allminna valen i dag kan man vélja mellan
partier men i stort sett inte mellan kandidater inom ett och samma parti,
Viljarna far alltsa inte effektivt paverka vilka personer som partierna och
de sjilva skall representeras av.

Det finns vissa mojligheter. Framfor allt nédr ett parti gar ut med flera
listor i ett och samma val och en och samma valkrets 4r det ibland méjligt
att piverka vilka personer som kommer in i riksdag, landsting och
kommunfullmiktige. Men i regel har partierna en lista var. Och ibland nir
man har tvd eller flera dr de 4ndé konstruerade pa ett sidant sitt att
utgangen ir ganska given. Mojligheten att stryka namn pa listor och
skriva dit nya finns, men vi vet alla att det 4r praktiskt taget omdojligt att
den vigen paverka personvalen,

Det dr alltsd partierna sjdlva i sina nomineringar som i praktiken i de
flesta fall avgdr den turordning som kandidaterna viljs i. Allménhetens
roll blir att bestimma hur mdnga mandat ett parti skall ha men diremot
inte vilka personer som skall utses.

For oss liberaler 4r den ordningen langtifran tillfredsstillande. Vi vill
6ka mojligheten till personval i det svenska valsdttet, Med personval
menar vi alltsd att viljarna-skall fa ett 6kat inflytande pa vilka personer
som far fortroendeuppdrag efter att man bestimt sig for vilket parti man
vill stodja. Majoritetsval i enmansvalkretsar, somit. ex, England, innebir
inte personval i rimlig mening. Man rostar ju frimst pa parti — och bor
gbra det — men man har ingen mdojlighet att vilja mellan flera kandidater
inom ett och samma parti.

I ett proportionelit system finns det diremot olika méjligheter. Man
kan numrera kandidaterna i den ordning man vill ha dem invalda. Man
kan kryssa foér den eller de kandidater man frimst vill stddja. Man kan
genomféra ett system — som nigot piminner om det vésttyska — med
exakt proportionalitet men ocksd med “konkurrens i sma valkretsar,



kanske enmansvalkretsar, mellan kandidater inom ett och samma parti.

Men svérigheten att konstrucra ett personvalssystem som inte far
olimpliga konsekvenser dr inda mycket stor. Det kan vi se utav de
utlindska exemplen. Och dirfér menar folkpartiet att en utredning bor
ligga fram alternativa, tinkbara modeller utan att fran borjan binda sig
fér nagon av dem. Man skall alltsé skissera konkreta mojligheter f6r 6kat
personval inom ramen for nuvarande valsitt eller med ett helt nytt
valsitt, som sjilvfallet ocksd maste vara proportionellt. Forst med sidana
modeller kan debatten fi en sddan niring att vi kan fordjupa den och
narma oss en framtida 16sning.

Savitt jag vet kommer grundlagberedningen inte att ligga fram de
modeller till 6kat personval som folkpartiet begir i sin nirdemokrati-
motion. Inte heller l4r man foresla sadana dndringar i valsystemet att det
blir mer av personval. Man har — av olika skiil — inte lyckats na sarskilt
langt. En del dr forklarligt, eftersom svarigheterna dr betydande.

Men dirfor dr det ocks3 viktigt att en ny utredning fir ta hand om
sjdlva personvalsfrigan och ocksd granska hur nomineringarna gir till
inom partierna. Den kan d& koncentrera sig pa att ligga fram sidana hir
modeller och forsdoka forcera de svarigheter som finns. Det dr en sddan
utredning som folkpartiet begir.

Utskottet vill avvakta grundlagberedningens betinkande. Men det
framgick alldeles tydligt av utskottets 6verldggningar, dir flera ledamoter
av grundlagberedningen var med, att ndgra viktiga resultat kommer man
inte att fi fram den hir gangen. Den som dirfor dr verkligt intresserad av
mer av personval i valsittet bor redan nu stédja kravet pa en ny utredning
med de uppgifter som vi skisserar fér den. Det duger inte ldngre att bara
prata om personval, Vi maste komma vidare.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr WIJKMAN (m )

Herr talman! L&t mig som en av motionirerna i de hir mycket viktiga
fragorna sdga nagra ord. Avsikien med motionen 559, vickt av fru
Mogird och mig, har varit att fors6ka paskynda arbetet inom grundlag-
beredningen nir det giller forslag till Okat personvalsmoment i vart
valsystem. Vi har i detta sammanhang &dven tagit upp frigan om
nomineringsprocesserna inom de olika partierna.

Vi har sett det som mycket angeldget att det svenska valsystemet
snarast utvecklas i riktning mot stdrre demokrati, dvs. pd saddant sitt att
viljarna har reella mojligheter att ta stdllning mellan olika kandidater.
Det nuvarande valsystemet har, som herr Ahlmark har péipekat, snarast
karaktdren av partival, dvs. mdjligheterna att som viljare paverka vilka
personer som skall representera vederbérande i kammaren 4r praktiskt
taget obefintliga. Strykningar och ritt att féra upp nya namn existerar
visserligen, men skall en sidan aktivitet krénas med framging maste den
vara organiserad, och detta stupar oftast pa praktiska svarigheter.

Samma sak giller i stor utstrdckning om viljarnas mojligheter att
péaverka vallistornas sammansittning. Forhéllandena varierar visserligen
inom och mcllan partierna, men i stort far man sdga att det d&r mycket fa
manniskor, endast en liten andel av medlemmarna i varje parti, som i
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praktiken har ndgot inflytande Gver sammansittningen av och rangord-
ningen pa respektive lista.

Det dr nigot for mig djupt otillfredsstillande i systemet att mojlighe-
terna att paverka vem som viljs dr sd sma. Det forutsitts ju i alla
sammanhang att riksdagens ledamdter skall ha vil utbyggda kontakter
med viljarna. En konsekvens av ett sidant resonemang maste vil di vara
att viljarna stimuleras till kontakter likavil som att vi ledamoéter genom
valsittets utformning formas till storre aktiviteter gentemot vara viljare.
Vi har under senare ar kunnat iakttaga hur allt flera grupper i vart land
uttalat stark kritik mot den representativa demokratin, Denna kritik har i
maénga fall varit 6verdriven, men atskilliga har menat — och det med all
ritt — att det inte rdcker att ldgga sin rdst vart tredje ar och direfter
limna alla avgdranden at politikerna. Kraven pa Okat inflytande mellan
valen — savil rikspolitiskt som i de mera niraliggande kommunala
fragorna — vixer sig allt starkare. Dessa krav maste sjdlvfallet besvaras av
politikerna. Det maste innebdra forindringar i vart sitt att arbeta. Det
méste innebdra fOrbdttringar i vart valsystem. Det bdr ocksa ge
minniskorna storre maojligheter till direktinflytande i enskilda fragor —
exempelvis genom folkomrostningar.

Som ett genomgiende drag i alla dessa spOrsmal om hur vi skall
forbiattra och diarmed fOrstirka demokratin finns kravet pa bittre
kontakter mellan politiker och allminhet. For oss motiondrer framstar
det som sjilvklart att utbyggda kontakter forutsitter dkat personvals-
moment i valsystemet. Det maste finnas en press pd oss folkvalda att
kontinuerligt gd ut pa filtet, liksom det méste existera praktiska
mojligheter for viljarna att vilja mellan olika personer.

I klimmen pa motionen 559 yrkas att grundlagberedningen far i
uppdrag att fore nidsta val ligga fram forslag till 6kat personvalsinslag i
valsystemet. Detta for att vi icke senare 4n 1976 skall kunna tillimpa ett
sddant bittre valsystem. Vidare fOreslas att partiernas nomineringsproces-
ser offentligen redovisas.

Bigge dessa Onskemadl skall enligt utskottet infrias inom det nirmaste
halvaret. Grundlagberedningen har enligt utskottet for avsikt att dels
offentliggbra nomineringarna infér 1970 &rs val, vilket vi med tillfreds-
stillelse konstaterar, dels framldgga vissa forslag i personvalsfrigan under
nésta halvar, Det 4r nu min férhoppning att de forslag som beredningen
avser presentera ocksd kommer att leda till resultat i form av beslut i
denna kammare,

Herr Ahlmarks reservation har ungefir samma inriktning som det jag
hir har sagt, Jag tror emellertid att i det hér liget en utredning ytterligare
skulle fordroja arbetet, och jag emotser i stdllet de forslag som
grundlagberedningen kommer med under nista halvar for att alltsa
kammaren skall ha mojlighet att fatta beslut fére 1973 ars val. Det
framstir som ndédvindigt att arbetet med dessa frigor mycket snabbt
avslutas. Ett Okat personvalsmoment i valsystemet ir ndmligen en av
forusittningarna for att demokratin skall kunna forsvaras, férbittras och
férdjupas.



Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Personval inom partierna kommer vil alltid att bli nagot
av en halvmesyr. Det ar klart att en halvmesyr dr bittre dn ingenting alls,
sd det finns all anledning att stddja reservanterna. Jag skall dterkomma
till det.

Men om man verkligen menar allvar med talet om personval, si miste
man nog arbeta for att fa ett helt nytt valsystem, dir det blir mojligt for
en och samma person att rdsta pa representanter for skilda partier. DA
forst har personvalsiden slagit igenom. Det innebir att man bryter det
strikta rostande efter parti som vi nu har och som naturligtvis har vissa
férdelar men som ur de aspekter vi nu anliigger ir olyckligt.

Jag skall ta ett exempel, som jag tror dr belysande, sirskilt vid
kommunalval, dir personkinnedomen i stort sett ir stdrre an vid
riksdagsvalen. Det finns sikert minniskor som sdger: Den ir en mycket
bra person, och den ir ocksd en mycket bra person, men de stdr pi skilda
listor, och jag kan alltsa inte rosta in bigge. Dessa bida 4r i stort sett de
enda som jag har fortroende for i den hdr kommunen, men jag kan bara
vilja en av dem. Ytterligare en nackdel 4r att om jag réstar pé den ena sa
rostar jag samtidigt in flera som jag tycker dr fullstindigt odugliga for
uppdraget.

Det dr sd vi rostar fOor nirvarande i detta land. Om det skall bli ett
verkligt personval, skall man ha ett valsystem med alla kandidater pa en
och samma valsedel, kanske ordnade partivis, och dir viljaren maste
markera varje person som han vill rosta pd. Det skulle ocksa forutsitta
litet storre aktivitet frén viljaren. Kunde vi fi det dithiin, s hade vi fatt
ett personval, annars blir det litet grand av en skenféktning.

Men detta hindrar inte att man bor gora allt som goras kan f6r att dka
inslaget av personval inom partierna och att géra nomineringsforfarandet
mera demokratiskt. Den svaga linken i vdr demokrati 4r vdl dnda
nomineringsférfarandet. Aven om man inom alla partier gér sa gott man
kan f6r att géra nomineringen si demokratisk som méjligt, s har man
inte hunnit langt, och det 4r svirt att se hur man skall kunna komma
mycket lingre.

Forst med den modell som jag har foresprdkat skulle man fa ett
personval som ir virt namnet. Man bor 4nda géra vad som gdras kan, och
dirfér ber jag att f& yrka bifall till reservationen.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! I vad som allmint hir sagts om vikten av att minska
klyftan mellan viljarna och deras representanter bl. a. i riksdagen kan jag
helhjartat instdimma. Moderata samlingspartiet har pa sitt program att
vidga mojligheterna till personval, och dess representanter i konstitutions-
utskottet och grundlagberedningen kommer att arbeta och arbetar i dessa
syften.

Dirav foljer emellertid inte att vi 4r beredda att stodja reservationen.
Om nfgra manader kommer ju grundlagberedningen med sitt stora
férslag. Da blir det tillfille att sdtta in frigan i rdtt sammanhang i den
allmanna debatten — i dess sammanhang med 6vriga reformer, tilltankta
eller enbart skisserade. '
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Det gor som sagt att reservationen inte kan stddjas i nuvarande lige.
For att inte nigot missférstind om moderaternas stéllning skall uppsta pd
grund hirav har jag velat begira ordet och nimna detta.

Utan att ge mig in pad ndgra spiddomar kan jag dirtill ligga att det
sikerligen kommer att framga av grundlagberedningens betidnkande att i
varje fall de moderata representanterna och centerpartiets representanter
ar mer intresserade — i varje fall inte mindre — av personval 4n Ovriga
partiers representanter i grundlagberedningen.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! [ Gverensstimmelse med sina direktiv arbetar grundlag-
beredningen med frigan om personmomentet i valen. Den har latit gora
undersékningar om kandidatnomineringar. Det kommer att publiceras en
studie som utgdr ett komplement till de undersékningar som Lars Skdld
pé sin tid utférde 4t forfattningsutredningen. Men innan grundlagbered-
ningen har hunnit publicera sina undersdkningar och Gverviganden begir

- man nu frin folkpartihall att riksdagen skall skriva till Kungl. Maj:t och

begira en sirskild utredning f6r att prova mojligheterna att ligga fram
forslag till starkare personvalsinslag i valsystemet.

Det betyder att man under en tid skulle fa tvd parallellt arbetande
utredningar. Dels skulle grundlagberedningen avsluta sitt arbete, dels
skulle den nya utredningen boérja sin verksamhet. Det ir indé en orimlig
utredningssituation. Innan man Overviger om en ny utredningen skall
komma till stdnd bor man avvakta grundlagberedningens forslag dir som
herr Hernelius med ritta papekade denna sak sdtts in i sitt stdrre
sammanhang.

Vad grundlagberedningen kommer att foresla far vi ju ta del av sa
smaningom, men det dr alldeles uppenbart att frigan om personval dr
utomordentligt svar. P4 den punkten ger jag herr Ahimark helt ritt. Pa
ett sadant valsystem maste man stdlla vissa krav som &r svéara att
forverkliga. Det skall vara si enkelt att viljarna begriper det. Det far inte
avsevirt forsinka sammanrdkningen. Det far inte konstrueras pi ett
sadant sdtt att endast de som tar avstdnd fran partiernas officiella
rangordning pa listan bestimmer vilka som skall sdttas in i riksdagen.
Framfor allt fir det inte premiera politiskt ovidkommande forhallanden.
Salunda bor det inte gynna vare sig “kindisskap” fran andra omraden
eller goda ekonomiska mgjligheter till personlig propaganda eller dessa
bada faktorer i fOrening.

D4 vi sdkert far anledning att dterkomma till en diskussion pa denna
punkt kan jag nu n6ja mig med att yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Anders Wijkman borjade med att sdga att han motséig
forslagen fran grundlagberedningen med vildigt stort intresse. Jag tror
inte att han efter Hilding Johanssons anforande har samma férhoppning-
ar som han hade for tio minuter sedan.

Det dr ju alldeles uppenbart att grundlagberedningen inte kommer att
ligga fram konkreta modeller for personval som kan fora debatten
framéat. Det ir det som vi i folkpartiet tycker dr viktigt. Det ricker inte



att bara fortsidtta att prata om personval utan det giller nu att f& mer Nr 132
stoff i debatten, forslag som gor det mojligt att komma framat i frigan. Onsdagen den
Grundlagberedningen har alltsi inte tidnkt sig att ligga fram de hir 24 november 1971
modellerna, och Hilding Johansson antydde ocksé indirekt detta i sitt —
anférande. Okat inslag av per-
Det innebir, efter vad jag kan finna, ett sakligt stdd for reservationen,  Sonval i valsystemet
dven om Hilding Johansson inte drog den slutsatsen sjilv; vi maste fjen 7. M.
ny utredning som ldgger fram de hir modellerna. Om den gamla
utredningen pé grund av sin arbetsbérda — den arbetar ju pa ett mycket
brett filt — inte tillrdckligt mycket har lyckats trdnga in i personvals-
frigan, kan man mycket vil tinka sig att en sirskild utredning tillsittes
som bara sysslar med den hir fragan.
Vi skall komma ihig att det finns minga hot mot 6kat personval i den
svenska debatten just nu. Valtekniska utredningen har varit ett av de
hoten. For ett dr sedun forde den fram foérslag om ett system som innebar
att valsedlarna skulle ersdttas med halkort dir inga personer skulle
némnas vid namn. Man skulle bara ha partibeteckningen och ett nummer
pa valsedlarna. Sedan skulle viljarna fi leta reda pa vad nummret pa
valsedeln betydde, vilka kandidater som fanns pa listan etc. Det skulle
man fa leta efter i annonser, broschyrer och pé annat sitt.
Ett sidant forslag dr naturligtvis ett drapslag mot varje tanke pé
fordjupat personval. Att t.o.m. ta bort kandidaternas namn fran
valsedlarna vore att definitivt sl fast att man inte tinker sig nagra
personval i Sverige. Vad reservationen strivar efter dr en utveckling i
motsatt riktning, mot 6kat och inte minskat personval.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Eftersom herr Ahlmark och jag brukar ha si olika
uppfattningar kanske jag kan fa begagna tillfillet att konstatera att paen
punkt har vi samma uppfattning; den tanke som lanserades om att man
inte skulle ha namn pa valsedlarna tycker dven jag dr felaktig. Men detta
forslag har inte heller lagts fram av valtekniska utredningen i det
betinkande som den nu har avgivit.

Sedan 4r vi naturligtvis alla Overens om att man skall ha si goda
kontakter som mojligt mellan viljare och valda, men det férutsiitter inte
att man introducerar ett personalvalssystem av den ena eller andra modellen.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Ahlmark och Molin, och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ahlmark
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkande nr 54 punkten 1 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ahlmark och
Molin. 11
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat foér ja-propositionen. Di herr Ahlmark begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 252
Nej — 52
Avstir — 3
Punkterna 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,

§ 6 En oversyn av ordningen for val till riksdagen

Foredrogs konstitutionsutskottets betidnkande nr 55 i anledning av
motion om en oversyn av ordningen f6r val till riksdagen.

I detta betinkande behandlades motionen 1971:533 av herr Her-
mansson i Stockholm m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen skulle
uttala sig fér en &Sversyn av valordningen i enlighet med denna
motion samt i skrivelse till grundlagberedningen hemstilla om forslag
hirom.

Motionen upptog frdgan om borttagande av den spirregel som
utestiingde partier som fatt mindre dn fyra procent av rdsterna att delta i
mandatfordelningen.

Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:533.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk):

Herr talman! Redan innan den nya valordningen beslutades uttalades
stor tveksamhet inf6r ett system, som innebér att nigra fi roster kan
avgbra om ett parti blir orepresenterat i riksdagen eller erhaller minst 14
mandat. Tveksamheten kom ocksd till uttryck infor det forsta val dir
denna ordning tillimpades, nimligen 1970 ars val,

I vpk-motionen 533 papekas att nirmare 5 miljoner deltogi 1970 ars
val. Ett parti som eventuellt stannar omedelbart under 4 procent och blir
helt utan riksdagsmandat kan alltsd representera i runt tal 200 000
viljare. Skulle flera partier komma upp till men ej 6ver 4 procent blir
antalet viljare utan riksdagsrepresentation dnnu storre. Pa grund av denna
spirregel kan ifragasittas om inte en forsdmring skett aven i férhallande
till tidigare ordttvisa valordning.

Genom sin historik over gillande bestimmelser och deras tillkomst
aterspeglar ocksd utskottet den tveksamhet infor spirregeln som varit
rddande. Utskottet finner likvil valsystemet “innebira en visentligt mera
rittvis och didrmed fran principiellt demokratiska synpunkter mera
tillfredsstillande ordning 4n den tidigare gillande™. Man finner dirfor



inte “anledning att nu aktualisera en omprévning av den huvudprincip
fér det nuvarande valsystemet som den s. k. fyraprocentspiarren utgdr”.

Det framgar inte om utskottet anser det “principiellt tillfredsstillan-
de’” med ett valsystem som kan medtdra att hundratusentals viljare blir
orepresenterade. Jag anser det icke principiellt tillfredsstillande: det
motverkar viljarnas rostning efter dsikt. De kan nimligen avstd fran att
rosta pa ett parti som molsvarar deras dsikter, ddrfér att partict i friga
matlematiskt anses ulan chans att passera spirren, eller ocksa rosta pi ett
parti for att deita parti skall klara spiirren, trots att partiet inte motsvarar
deras asikter,

I konstitutionsutskottets betinkande erinras ocksd om kommunalvals-

kommitténs betinkande, som just nu remissbchandlas. Dar férordas
fyraprocentspiirr dven vid valen till landsting och kommunfullméktige.
Om nu utskottet anser detta vara ett skdl mot att slopa spirren vid
riksdagsval, kan det foértjina att uppméirksammas vad utredningen om
den kommunala demokratin anfért i sitt yttrande éver kommunalvals-
kommitténs betidnkande. Man sdger bl, a.: "Utredningen vill sitta i fraga
om en generell smépartisparr pa 4 procent dr befogad pa det kommunala
planct.” Och man underbygger sitt resonemang med att bl. a. ta upp
frigan om hur spirren kan komma att inverka pa viljarnas uppfattning
om mdojligheterna att paverka de kommunala besluten, liksom det faktum
att en spirr pd 4 procent vid 1970 ars val skulle ha medfort att partier
som i dag ar representerade i fullmiktige hade spirrats ut.

Att anvinda kommunalvalskommitténs betinkande som stdd for att
bibehdlla spiarren i riksdagsval dr enligt min mening foga vilbetinkt.
Diremot torde ett bibehallande av nuvarande ordning vid riksdagsval
komma att aberopas som stdd for inférande av en ordning vid
kommunala val som medfér 6kade oréttvisor.

Vi har menat att starka skil foreligger for att redan nu ta upp
valordningen till provning. Da det av formella skil inte ir mojligt att
riksdagen direkt till grundlagberedningen hemstiller om forslag, ber jag
att f4 framstilla foljande yrkande: att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t dels uttala sig f6r en omprovning av den s. k. fyraprocent-
regeln vid val till riksdagen, dels hemstiilla om uppdrag till grundlagbered-
ningen att framligga forslag i enlighet hirmed.

Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! Frigan om spirrarna vid valen — 4 respektive 12 procent
- hade man ju att brottas med ndr man tog den particlla férfattningsre-
formen. Aven andra fragor var foreméal for omfattande Gverldggningar,
bl. a. frigan om man skulle ha ¢n annan form av sammanrikning av
rosterna for att pa det sittet & fram vilka som skulle foretrida folket i
enkammaren. Men efter de hir mycket langvariga férhandlingarna kom
man 4ndé fram till det valsystem och den sammanrikning som vi nu har.

Och det finns en bakgrund som jag tror att man bor beakta. Forst och
fraimst har vi vildigt ojamna valkretsar vad det giller mandatantal, och
om man ger sig pa att forsdka férindra dessa, sa kan bara forindringen av
valkretsarna innebdra att valutslaget vid en sammanrikning blir annorlun-
da, diarfor att man kan aldrig f& ut 100 procents rittvisa — det blir alltid
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roster over sedan mandaten har blivit férdelade, som inte kan tillgodo-
rdknas ett parti.

Det var darfor som man fann att man skulle kunna anvinda sig av
riksproportionaliteten. Vi har de 310 direktvalda, vi har 40 i en rikspott.
Men man hade ocksi den uppfattningen att inférandet av denna
mojlighet till en Skad proportionalitet inte bor leda till alltfor stor
sondersplittring av det politiska livet i riksdagen, ty om splittringen blir
for stor kan det medféra att man praktiskt taget icke kan handla. Dir har
vi nu ett utomordentligt exempel, om vi gar tillbaka till Weimarrepubli-
ken. Weimarforfattningen var kanske en av de finaste forfattningar som
har funnits, men det visade sig att den var sa fin att den i sig sjilv kunde
medverka till att sld sénder demokratin.

Detta ir alltsad bakgrunden i den hir fragan.

Jag skulle ocksa vilja erinra om att — det har sagts har forut och det
kommer vil att sdgas igen — detta var en politisk dverenskommalse som
triffades, och det finns ingen anledning att nu ta upp den fragan till
omprévning. Man bér i alla fall avvakta — om man skall bdrja diskutera
den — till dess att den partiella forfattningsreformen har undanrdjts pa
det sittet att vi har fitt en helt ny forfattning hér i landet.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstillan, vilket
samtidigt givetvis innebidr avslag pa det yrkande som herr Berndtson i
Link6ping hir har framstillt.

Herr BERNDTSON i Link6ping (vpk):

Herr talman! Det talas mycket om nddvindigheten av att ha ett
valsystem som motverkar uppsplittring pad méanga partier. Man kan di
ifragasitta om det i s& fall dr genom spirrar, som hindrar stora
viljargrupper att bli foretrddda i riksdagen, detta skall astadkommas.

Herr Pettersson i Visby talar ocksi om behovet av stabilt underlag for
regeringsarbetet och gér t.o. m historiska paralleller. Det ma kanske
anses vara nagot av en ddets ironi att vi just nu har en minoritetsregering i
vért land, trots att fyraprocentspirren tillimpades i 1970 ars val. Och nog
ir det vil dndd markligt att utskottet inte ens ir berett aft tinka sig en
sinkning av spérren, trots att varje procent motsvarar narmare 50 000
viljare. Man vill heller inte prova atgirder for att minska troskeleffekter-
na — man vill ha kvar den giljotinspdrr som nu finns vid 4 procent.

Vad vi motiondrer har begirt 4r en omprévning av fyraprocentregein
och att grundlagberedningen skall framligga forslag rérande valord-
ningens utformning i fortsdttningen. Och naturligtvis bor man kunna
finna former som inte har de nuvarande ogynnsamma effekterna for stora
viljargrupper. Detta menar jag 4r mera angeliget 4n att Overfdra
ordttvisorna ocksa till landstings- och kommunalval.

Slutligen noterar jag att det i konstitutionsutskottets utldtande nr 20
ar 1968 fanns reservationer frin centerparti- och folkpartihall, och det
uttalades ocksa infér forra arets val viss tveksamhet fran det hallet 6ver
spirrens effekt. Jag frigar mig: Varfor dr det si tyst i denna fraga frin
centern och folkpartiet i dag?

Overliggningen var hirmed slutad.



Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels det av
herr Berndtson i Link6ping under 6verliggningen framstillda yrkandet i
anslutning till motionen nr 533, och foérklarades den f6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson i Linkdping
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 55 réstar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Berndtson i LinkOping
under Gverliggningen framstillda yrkandet i anslutning till motionen nr
533.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Berndtson i Link&ping
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omroéstning gav f6ljande resultat:

Ja — 273
Nej — 15
Avstar — 18

§ 7 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 56 { anledning av
motion om valstatistiska undersdkningar angaende majoritetsval.

Utskottets hemstillan bif6lls,

§ 8 Andrad valkretsindelning i Malméhus lin

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 57 i anledning av
motioner om &ndrad valkretsindelning i Malmoéhus 14n.

I detta betdnkande behandlades

motionen 1971:531 av herr Fiskesjé6 m. fl. (c¢), vari hemstéllts att
riksdagen skulle besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
skyndsam utredning och foérslag om édndrad valkretsindelning for Malmo-
hus ldn samt

motionen 1971:551 av fru Sundberg m. fl. (m), vari yrkats att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde om att grundlagbered-
ningen med fortur skulle framligga f6rslag om dndrad valkretsindelning i
Malméhus 14n.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionerna 1971:531
och 1971:551.

Reservation hade avgivits av herrar Larsson i Luttra (c), Hernelius (m),
Boo (c), Werner i Malmé (m) och Fiskesjo (c), vilka ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:531 och i anledning av
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motionen 1971:551 beslutade att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning och f6rslag om #dndrad valkretsindelning f6r Malmo-
hus lin.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Nelander
(fp) och Norrby i Akersberga (fp).

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Nir riksdagen 1968 och 1969 fattade beslut om de
vittgdende reformer som bl. a. innebar att tvikammarsystemet avskaffa-
des och ersattes av ett enkammarsystem limnade man frigan om
valkretsindelningen dirhin. Den valkretsindelning som tidigare funnits
for valen till andra kammaren Overférdes att gilla for valen till den nya
enkammarriksdagen. Man kunde, menade man den géngen, skjuta hela
den besvirliga frdgan om valkretsindelningen &t sidan med motiveringen
att valkretsindelningen genom det nya system med utjimningsmandat,
som man ocksi beslutade om, inte lingre skulle f4 nagon betydelse for
den totala mandatférdelningen mellan de konkurrerande partierna.
Genom utjimningsmandaten tillférsikrades de partier som kom &ver
fyraprocentspirren en rittvis propotionell andel av mandaten oavsett hur
valutslaget blev i de enskilda valkretsarna. Men detta innebir inte att
valkretsindelningen blivit betydelselds. Riksdagsvalen sker alltfort val-
kretsvis, bl. a. s& till vida att kandidatnomineringen gdrs valkretsvis och
att samtliga mandat, savil valkretsmandat som utjimningsmandat, besétts
med namn frin de valsedlar som partierna gatt fram med i de olika
valkretsarna.

Valkretsindelningen har stor betydelse for de politiska partiernas
regionala organisation och arbete. Det dr f6r partierna naturligt och for
sjdlva kandidatnomineringsprocessen nddvindigt att anpassa partiarbetet
efter de geografiska grinser som valkretsindelningen drar upp. Det ir
ocksa naturligt att de politiska partiernas regionala organisation spiinner
over ett geografiskt sammanhingande omrade. I de flesta fall uppstar
hirvidlag inga svarigheter, eftersom huvudprincipen f6r valkretsindelning-
en 4r att valkretsarna utgér geografiskt sammanhingande omriden.

I ett fall, som tagits upp i motionerna 531 och 551, giller dock inte
detta. I Malmohus ldn dr fyra kommuner utbrutna ur linet i dvrigt och
bildar tillsammans en valkrets, och det som blir kvar av linet bildar en
annan.

Detta har vil alltid varit en konstig ordning, och de kommunsamman-
laggningar som foljt och foljer av kommunindelningsreformen har inte
gjort den nu gillande ordningen mindre besynnerlig.

Kommunreformen har medfort en kraftig expansion av de kommuner
som ingér i fyrstadskretsen, vilket i sin tur innebir, att dven den s. k.
linsvalkretsen blivit synnerligen mirklig till sin geografiska strickning.
Den 16per som en ringlande serpentin ut och in kring fyrstadskretsens
olika delar och paminner osékt om de valkretsar i USA som under
skiftande makthavare varit utsatta fér en hinsynslés gerrymandering.

Till detta kommer att inte heller linsvalkretsen lingre ir geografiskt
sammanhingande, eftersom Hoganisblocket dr spirrat frin den oSvriga



linsvalkretsen genom Helsingborgsblocket som tillhor fyrstadskretsen.

Hur man 4n betraktar valkretsindelningen i Malmdhus 1idn tror jag att
man maste hilla med om att den helt allmint dr underlig, att den ir
obegriplig for gemene man, att den strider mot de principer som vi i
ovrigt tillimpar i det hir landet och att den fOrsvarar partiernas arbete pa
regional nivia. Alla jag talat med i denna friga har ocksa hallit med om
detta.

Fordenskull dr det for mig mycket férvinande att utskottsmajoriteten
inte velat vara med om en snar reform. Det har av skrivningarna att déma
tydligen varit synnerligen besviirligt att finna négra skil for avslagsyrkan-
det. De skil som anf6rs dr nimligen ungefir lika besynnerliga som den nu
gillande valkretsindelningen i Malmohus ldn.

I det sirskilda yttrande varmed folkpartiets ledamoter i utskottet
forsGker ytterligare motivera varfér de stannat for ett avslag anfors dels
att frigan huruvida Malmo skall ingd i landstinget eller ej dnnu inte dr
avgjord, dels att grundlagberedningens stillningstagande till valkretsindel-
ningen bor avvaktas.

Frigan om Malmés intride i landstinget har inte ndgot som helst med
valkretsindelningen for riksdagsval att goéra. Hir maste det siledes
foreligga nigot missforstand. Vad grundlagberedningen betriffar kommer
den, savitt jag vet, inte att behandla frigan om valkretsindelningen.
Valkretsindelningen &r reglerad i vallagen, och en rad fragor som ror
denna har behandlats av en sirskild utredning — valtekniska utredningen
— som avgett flera betdnkanden i drendet, bl.a. ett betinkande som
innehdll ett forslag till en helt ny vallag. Detta forslag har nu Gverarbetats
i justitiedepartementet, som for nagra dagar sedan i en promemoria
presenterade ett komplett forslag till en ny vallag. I detta forslag fran
justitiedepartementet har ingen fordndring gjorts i nu gillande valkrets-
indelning.

Skrivningen i sjilva betinkandet #r ungefir lika forbryllande. Man
sdger dar visserligen inte att grundlagberedningen skall hugga tag i
valkretsindelningen — den frigan boér behandlas senare. siger man — men
samtidigt pédstir man att frigan om valkretsindelningen niira samman-
hinger med de Overviganden angéende en férstirkning av personvalsinsla-
get som pagir inom grundlagberedningen. Hur kan den gora det, om
beredningen inte ir beredd att koppla sina Overviganden om personval
just till en féridndrad valkretsindelning? Det resonemang som fors i
utskottsbetinkandet biter siledes sig sjdlv i svansen och uppbjuder sig
sjdlv till en intrikat ringdans.

Kvar star siledes, herr talman, att valkretsindelningen i Malmohus ldn
ir i tringande behov av en Oversyn och att ingen nu sittande utredning
sysslar med valkretsindelningen. Jag ber fordenskull att fa yrka bifall till
den reservation som ir fogad till konstitutionsutskottets betinkande nr
57.

[ detta anférande instimde fru Olsson i Helsingborg (c).

Herr CLARKSON (m):
Herr talman! Det 4r i 4r 50 ar sedan riksdagen beslot att stdderna
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Malmo, Helsingborg, Lund och Landskrona skulle bilda en egen valkrets.
Det var ett frin flera synpunkter olyckligt beslut, och jag hoppas att
riksdagen i dag tar till vara mojligheten — den sista fore 1973 ars val — att
rdtta till detta misstag.

Fyrstadskretsen &r verkligen en oldmplig valkretsorganisation och
tillkom pa sin tid mot de proportionalvalssakkunnigas rekommendation.
Man ansig pa den tiden att dessa stider hade ett viljarunderlag, som hade
andra intressen att bevaka dn landsbygdsviljarna i lanet. Det ir mdjligt
att detta var riktigt pa den tiden, men i dag ir det sannerligen inte sa. [
vilket fall som helst sd 4r fyrstadskretsen som politiskt arbetsfilt
tungrodd och svararbetad och stiller darfor de politiska partierna infor
stora svarigheter nir det giller att fora ut information till vdljarna. Dessa
blir saledes i sista hand lidande av att valkretsindelningen har blivit
snedvriden.

Sasom samhillsbildningen ser ut i dag i Malm&hus 1dn kan man inte
heller hivda att dessa fyra stdder har nidgon hégre grad av intressegemen-
skap. Malmo ir en av de tre storstadsregionerna i landet och har ett
befolkningsunderlag som i hogsta grad berittigar till stdllningen av egen
valkrets. Som ett forsta steg mot bittre valkretsindelning i Malmdhus ldn
skulle darfor ett avskiljande av Malmé kommun fran Ovriga linet vara
limpligt. Att sedan grundlagberedningen bor se 6ver valkretsindelningen i
hela landet #r riktigt, och man kan bara hoppas att vi sedan kan f3
valkretsar som péa ett helt annat sdtt in de nuvarande svarar mot de
regionala forhéllandena.

Det ir langtifran sidkert att ldnsgranserna utgér ett naturligt underlag.
fér valkretsindelning. Manga regioner skir tvirs igenom ldnsgrinserna.
Nordvistra Skane t.ex. dr en vil sammansatt region som skulle bli en
utmirkt valkrets men som skulle bestd av delar av nuvarande Malmd&hus
lin och Kristianstads lin. Men, som sagt, i avvaktan pd en mera grundlig
oversyn talar alla skil for ett snabbt stillningstagande till fyrstadskretsens
vara eller icke vara. Och den frigan har ingenting att gdra med om vi skall
ha ett Okat inslag av personval eller om Malmé kommer med i
landstinget. Fyrstadskretsen ir en felaktig valkretskonstruktion och det
ir hdg tid att ritta till detta 50-ariga misstag. Jag yrkar dérfér, herr
talman, bifall till reservationen av herr Larsson i Luttra m. fl. i
konstitutionsutskottets betinkande nr 57.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Vi som star bakom det sirskilda yttrandet betriffande
valkretsindelningen i Malméhus lin skiljer oss i sakfridgan inte mycket
fran reservanterna. Vi anser ocksa att den nuvarande valkretsindelningen
ir otillfredsstillande.

Som redan har framhallits dr de fyra stora stider som utgdr en valkrets
utspridda i linet, medan linet i Gvrigt utgdr en valkrets. For ndrvarande
utreds emellertid Malmd kommuns eventuella intride i landstinget, en
omstindighet som naturligtvis ocksid har sin inverkan. fyrstadskretsen.

I férra valet hade fem kommuner Sverforts till fyrstadskretsen. Till
nidsta val blir det ytterligare sammanliggning. Hirtill kommer att
itminstone ett par kommuner som har foreslagits 6verflyttade har Sver-
klagat, varfér det torde vara ovisst om denna friga blir avgjord till 1973.



Detta gor att en snabbutredning knappast kan ske tor niirvarande. Jag
anser darfor i likhet med utskottsmeningen 1969. att den i och for sig
behdvliga Gversynen bor anstd dnnu en tid. Da har ocksa grundlagbered-
ningen tagit stillning till valkretsindelningsfragan och forstirkningen av
personmomentet i valet.,

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Herr Fiskesjo har i sitt anfdrande tagit upp orimligheten
i valkretsindelningen i Malméhus lin och dessutom enligt min uppfatt-
ning effektivt pavisat svagheten i utskottesmajoritetens motivering.

Varken personvalsfragan eller frigan om Malmd stads intrdde i
landstinget har nagon betydelse nir det giller valkretsindelningen i linet.
Man maste dd stélla sig fragan: Vad 4r orsaken till att utskottsmajoriteten
av slentrian hiller fast vid beslut som dr 50 ar gamla?

Det ma vara mig tillitet att dgna ndgra minuter it riksdagshistoria,
eftersom sdvitt jag vet ingen av kammarens ledamdter kan ha varit
ledamot av riksdagen ar 1921. D4 framlades en proposition som byggde
pa ett forslag frin 1919 irs sakkunniga. Principen for forslaget var att
antalet valkretsar skulle minskas fran 56 till 28 for att man skulle fi ett
bittre utslag bl. a. av den proportionella valmetoden. Denna minskning
medforde att folkmingden per krets i medeltal 6kade fran 104 000 till
213000 — detta ir, sett mot bakgrund av vad jag senare kommer att
anfora, viktiga siffror.

Malmohus ldn bestod tidigare av fem valkretsar, men sakkunnigforsla-
get inncbar, liksom propositionen, att dessa reducerades till tva: en
nordlig och en sydlig del.

Men innan dess hade lansstyrelsen i Malmo i ett yttrande till
kommittén framfort forslaget att de fyra stora stiderna skulle samman-
foras till en valkrets for att dessa skulle kunna erhilla representanter i
riksdagen, vilka dga forutsittningar for att kunna foretrida stadsbefolk-
ningen i speciella intressen’".

Detta liter i dag barockt men maéste ses mot bakgrund av att vid denna
tidpunkt huvuddelen av befolkningen fortfarande bodde pa landsbygden
och att stadsbefolkningen hade svart att hivda sina rittigheter.

Herr talman! Denna argumentation — i dag sé fordldrad — &r den som
leder utskottsmajoriteten i den nya enkammarriksdagen anno 1971, ett
halvt sekel senare och vid en tidpunkt nir det ir landsbygden som har
svért att hdvda sina intressen!

Men &ter till historien; den dr ganska intressant. Linsstyrelsens forslag
mynnade ut i en motion med anledning av propositionen av bondef6ér-
bundaren Olsson i Kullenbergstorp vari hemstilldes att samtliga stider i
Malmohus lidn skulle bilda en valkrets och landsbygden den andra. — Vi
far vil vara glada att s& aldrig blev fallet. Den motionen blev grunden till
en nagot sidregen reservation. Visserligen begirdes i reservationen att
endast de fyra stora stidderna skulle ingd i vad som sedan blev
fyrstadsvalkretsen, Avskiljandet av dessa ansdgs vara “en riktig tanke™.
Men in virre; de tvd bondepartierna som bitridde reservationen gjorde
denna reservation till ett ultimatum: ett bifall till reservationen utgjorde

Nr 132
Onsdagen den

24 november 1971

Andrad valkrets-
indelning i
Malmohus lin

19



Nr 132
Onsdagen den
24 november 1971

Andrad valkrets-
indelning i
Malmdéhus lin

20

villkor for att dessa bida partier skulle stddja den borgerliga reservation,
vari bifall till propositionen yrkades. Annars skulle vi alltsa ha haft kvar
den gamla valkretsindelningen i det hir landet.

Riksdagen kinde villkoret och bif6ll bondeférbundets krav - och
fyrstadsvalkretsen blev den allt orimligare missbildning i vart svenska
valkretssystem som f{Orr eller senare maste férsvinna. Sérskilt vill jag har
be kammaren vara uppmirksam pa att en av dagens betydligt mera
moderna och framsynta centerpartister, ndmligen herr Fiskesjo, har
forsokt reparera den skada hans andliga foregingare dsamkade virt land
genom att sjidlv motionera om och hir tala f6r en férindring av
valkretssystemet. Vi har ndmligen i dag ingen orsak att underbygga
motsdttningarna mellan stad och landsbygd. Gjorde vi det, skulle inte var
demokrati fungera under ansvar, utan den gamla debatten om representa-
tivitet skulle medfora ensidiga stillningstaganden i olika frigor.

Frigan - som hir har belysts av de¢ fOregidende talarna — om
férindring av valkretsindelningen i Malmoéhus lin har ju aktualiserats
alltmer av den pégiende kommunreformen. Linsvalkretsen dr i stidndigt
krympande. Malmd&hus ldn bestir i dag av 17 kommunblock, varav
Malmd, Lund, Landskrona och Helsingborg ingdr i fyrstadskretsen och
aterstdende 13 i linskretsen.

Antalet rostberiittigade ar 1970 uppgick till féljande: i linskretsen
drygt 190 000 — alltsd redan da under den siffra som var medeltalet vid
reformen 4r 1919 — och i fyrstadskretsen drygt 302 000.

Nir man nu ser hurdant foérhillandet blir mellan landsbygds- och
fyrstadsvalkretsen efter 1974 irs sammanslagning, kommer man fram till
ganska skrimmande siffror. Under forutsittning att antalet utlinningar
forblir konstant, dvs. 3 procent i lidnsvalkretsen och 6 procent i
fyrstadskretsen. och att andelen svenskar i dldern 20 &r och uppit
proportionellt sett ocksa foérblir konstant kan man rikna fram att vii
linsvalkretsen ar 1975 kommer att ha ca 148 000 réstberittigade och i
fyrstadskretsen 372 000, dvs. ungefir 1vd och en halv ginger si minga i
fyrstadskretsen som i linsvalkretsen.

Linsvalkretsen har alltsd tunnats ut. Lat mig komplecttera detta med
att sidga att gjorda undersdkningar bl. a. i anledning av Linsprogram 70
har visat att antalet in- och utpcndlare i Malmohus ldn dr i stindig
Okning. Allt flera minniskor bor utanfdr nagon av de stora stiderna men
har sin arbetsplats inne i den. Jag vill bara komplettera vad herr Fiskesjo
sade om hur svirarbetat det ir rent politiskt med denna onormala
valkretsindelning genom att tilligga att manga minniskor som t. ex. bor i
Viken men arbetar i Helsingborg inte begriper att herr Henningsson och
fru Sundberg tillh6r olika valkretsar. Att vi hor till olika partier ir jag
ganska Overtygad om kommer att framgé av den votering som hir skall
dga rum efter debatten i denna fraga.

Herr talman! Jag ber att fa4 yrka bifall till reservationen vid
konstitutionsutskottets betdnkande nr 57.

Herr STOHOLM (fp):
Herr talman! Att det dr manga skaningar uppe i talarstolen i en sidan
hdr fraga dr kanske inte sa konstigt.



Fyrstadsvalkretsen dr i mdnga avseenden intressant. Det var dir som
forséken att fi ordning pa den icke-=socialistiska oppositionen var
starkast, mest malmedvetna och framgangsrikast. Valkretsen ir intressant
fran statsvetenskaplig synpunkt eftersom man har fyra stider for sig. Man
kan vid ett val jimfora och se om det finns speciella tendenser just bland
stadsbefolkningen. Det idr kanske litet ovidkommande men i alla fall en
synpunkt,

En oligenhet med fyrstadsvalkretsen — sidana finns ocksa — dr vil att
Malmé dominerat alltfér kraftigt bland dessa fyra stider. Det som skett i
Malmd har varit utslagsgivande. Det har tidigare pa ett kanske olyckligt
sitt framgdtt av partiernas nomineringar. F6rsta namnet skulle helst vara
frin Malmo, eftersom de flesta viljare man skulle appellera till bodde dir.
Partierna har arbetat sig bort fran detta. Vid senaste valet fanns sex listor
i fyrstadskretsen. Av dessa toppades tvd av personer frin Lund, tvi frin
Helsingborg, en frin Solna och en fran Malmé. Den tidigare Malmédo-
minansen &r alltsd eliminerad. Olyckligt har varit att Landskrona som den
minsta staden varit litet styvmoderligt behandlad. Mahinda har det varit
svarare f6r personer fran Landskrona dn frin Malmé att komma in i
riksdagen. Men i drets riksdag finns tva representanter for Landskrona. Vi
ir alltsd pa vig mot ratt hall dven dirvidlag.

En annan sak som &r intressant med fyrstadsvalkretsen dr att alla
kommuner som ingir fir mandat i riksdagen. Det sker inte i minga
valkretsar. Man kan férutsitta att det finns en stérre politisk aktivitet i
dessa fyra kommuner, eftersom man vet att folk kommer att viljas in
frin dessa kommuner.

Det starkaste skilet for att inte bifalla reservationen dr att man bor
vinta tills kommunsammanliggningen ar definitivt klar. Det &r den
faktiskt inte dnnu. Man har sagt att frigan, om Malmé skall ingd i
landstinget, ir helt utan betydelse. Det dr den kanske inte, eftersom den
fragan i nagon méan sammanhinger med om Svedala kommunblock skall
tillforas Malmo eller ¢j. Innan man borjar med en ny valkretsindelning
bdr man veta vilka kommuner som tillhér den ena och vilka som tillhor
den andra valkretsen. Det ir oklart och f&rblir oklart en tid framdver.

Herr Fiskesjo menade att del inte har blivit bittre genom kommun-
summanliggningen. Men det har det pa siitt och vis blivit darfor att det
har uppstatt en stdrre enhet. Det har bl. a. medfort att Helsingborg och
Landskrona liksom Malmé och Lund numera ir stider som grinsar till
varandra. Det har alltsd blivit en sammanhingande valkrets pa ett annat
sdtt dn tidigare.

Vi har inte lingre nigot landsbygdsparti. Jag férstir att ett lands-
bygdsparti tidigare var litet ohéagat att ha en valkrets diir det bara ingick
stider som man buntade ihop. Eftersom vi alltsi inte har niagot
landsbygdsparti lingre borde ocksi den oldgenheten vara borta.

Da det nu yrkas pad en utredning tinker man vil pd hur det for
framtiden skall kunna ordnas pé ett bittre sitt. Jag har svart att se hur
man skulle kunna goéra det bidttre. Om Malmé slogs ihop med cn del
andra kommuner skulle Malmés dominans bli in mer forkrossande och
déda de mindre kommunerna. Det hela fungerar vil bra som det ir. Jag
kan inte finna nigot skil att dndra systemet fér nidrvarande i avvaktan pa

Nr 132
Onsdagen den

24 november 1971

Andrad valkrets-
indelning i
Malméhus lin

21



Nr 132
Onsdagen den
24 november 1971

Andrad valkrets-
indelning i
Malmdohus lan

den utredning om kommunsammanliggning som pdgar.

Herr Clarkson, som vil var stand in f6r herr Werner i Malmd, sade att
valkretsen var politiskt sviararbetad. Jag forstar att herr Clarkson med sina
erfarenheter kan tycka det. Det kan ju emellertid inte finnas nigon
valkrets i detta land, kanske med unantag fér Stockholm och Goéteborg,
som kan vara mer littarbetad eftersom det bara dr fyra kommuner. Friga
ombudsmiinnen i fyrstadskretsen och fraga ombudsminnen i nigon
valkrets i Norrland, herr Clarkson, vilken krets som idr mest ldttarbetad.
Vi dr tvirtom bortskimda i fyrstadskretsen. Det dr hogst scx mil mellan
stiderna. Nigon mer littarbetad valkrets kan man inte tdnka sig. Det
mdste vara betydligt littare att hilla samman fyra kommuner dn kanske
hundratals. Fyrstadskretsen dr. herr talman, som sagt en litet underlig
valkrets, men den &r trevlig och bra och bdr dtminstone fa besta tills man
vel hur det skall bli med kommunsammanliggningen .

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru SUNDBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Jag begirde dter ordet f6r att tala om for herr Sjoholm
att Malmé och Lund inte grinsar till varandra. Staffanstorp kommun
ligger dir emellan.

Dirtill vill jag ocksd sdga att herr Sj6holms antérande var ett
utomordentligt exempel pd att den mentalitet som radde inom de stora
stdderna dr 1921 dnnu lever kvar hos vissa representanter for stiderna i
riksdagen 4ar 1971. Att fyrstadskretsen dr en trevlig, bra och lattarbetad
valkrets dr tydligen det vidsentliga. Det orimliga i att Hoéganidsblocket ar
avskuret, att den andra valkretsen verkligen inte kan anses vare sig
lattarbetad eller praktisk, det spelar mindre roll. Att var och en skall
tillvarata sina intressen, tycks fortfarande vara stadsbornas asikt.

Herr talman! Jag vill bara tilligga att vi som stdder reservationen
torsdker se hela valkretsindelningen som en gemensam fraga for stad och
land.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Bade herr Nelander och herr Sjéholm upprepade
pastdendet att frigan om Malmds intridde i landstinget hade med den hir
saken att gora. Jag uttryckte mig hiinsynsfullt i mitt f6rra anférande da
jag sade att detta pistiende maste bero pa ctt missforstand. Jag upprepar
detta eftersom jag ien sddan hir friga ogirna vill skirpa tonen. Det finns
alltsd inget sddant samband.

Fru Sundberg gjorde en i och for sig intressant historisk rapsodi, som
visserligen inte har nigot med den hir suken att gora men som det dnda
var roligt att lyssna till. Vad som ir intressant ir att hon tillerkidnde det
lilla nybildade partiet bondeférbundet, som vid denna tidpunkt funnits i
riksdagen endast under tre ar, ett si enormt inflytande att det kunde
dirigera hela riksdagsmajoriteten efter sin vilja. Si var det naturligtvis inte
utan det var riksdagens majoritet som beslot i denna friga. Men det ir
riktigt att Olof Olsson i Kullenbergstorp hade den synpunkten att
stiderna borde skiljas ut. For min personliga del kiinner jag mig alltsa inte
bunden av den stindpunkt som Olof Olsson i Kullenbergstorp intog



1921, dven om det den gangen tanns vissa skil, som nu inte alls finns,
som forklarar det beslut man dé fattade. Inférandet av den kvinnliga
rostratten gjorde, att man da pa sina hall var dngslig for att kvinnorna pa
landsbygden skulle utnyttja sin rostrdtt i mindre utstrickning in
kvinnorna i stiderna och att landsbygden siledes skulle komma att bli
underrepresenterad. Det var detta som 1ag i botten pa de funderingar som
ledde till att bl. a. Olof Olsson i Kullenbergstorp da tillstyrkte tillskapan-
det av fyrstadskretsen.

Sedan var herr Sjoholm uppe i talarstolen och underholl oss med
sedvanliga skiimt. Jag tycker att han bér fortsitta skiimtandet och foresla
att t. ex. Kristianstad och Hissleholm bryts ut ur Kristianstads 1dn och
far bilda en egen valkrets. Han kan ju fortsitta med Blekinge och bryta ut
Karlskrona, Ronneby och Karlshamn och lata dem bli en egen valkrets,
gd vidare upp i Kronobergs lin osv. Har finns alltsi néstan outtdmliga
mojligheter till fortsatt skimtande fran herr Sjéholms sida.

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet inte sjélv att jag har skimtat, men vi upplevde ju
att herr Fiskesjo forsokte gbéra det. Huruvida han lyckades vill jag
naturligtvis inte uttala mig om. Det var inte alls nigot skimt fran min
sida. Jag vill inte bryta ut nagonting. Jag vill ha det kvar. Det ir herr
Fiskesjo som vill ha en dndring. Om det nu skall anses vara ett skimt att
indra pd valkretsindelningen si dr det ju reservanterna som #r skimt-
samma och inte vi som vill behilla den nuvarande ordningen.

Fru Sundberg ville se hela valkretsindelningen som en helhet. Det vill
jag ocksd. Om man skall dndra pa valkretsindelningen skall man goéra det
Over hela landet pd en gang. Det var ett argument som jag glomde i mitt
férsta inldigg men som ocksa utskottsmajoriteten har anvint sig av.

Sedan dr det trots allt sa, herr Fiskesjo, att Malmés intride i
landstinget har en viss betydelse eftersom Svedalablockets sammanligg-
ning med Malmo stdr i visst férhallande till hur den frigan l6ses. Herr
Fiskesjo har inte si rdatt som hans auktoritativa rost hidr skulle ge
anledning att tro.

Vidare dr det, fru Sundberg, faktiskt ocksa sa att det har blivit bittre
genom kommunsammanliggningen dirfér att Landskrona och Helsing-
borg kommit att gridnsa till varandra. Det gjorde de inte tidigare. Och
Malmé och Lund kommer att gora det, ty trots att fru Sundberg har en
energisk partikamrat som kimpar fér att Staffanstorp skall bli eget
kommunblock tror jag inte att Staffanstorp kommer att bli det, utan
Malmé och Lund kommer att grinsa till varandra. Jag har darfor sikert
ritt dven pa den punkten.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Skaningarna ir normalt kinda for att vara ett lugnt och
tryggt slikte. Men i denna debatt demonstrerar man pé ett utomordent-
ligt sidtt cn viss otrygghet. Jag vet inte om det dr oron for de egna
mandaten eller nagot annat som sitter i gang en si fruktansvird debatt
om denna lilla enkla sak. Ty det 4r en enkel sak.

Den ordning som nu rader har ratt i 50 ar. Stiderna lig inte ndrmare
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varandra nidr denna valkrets bildades dn de ligger i dag. Tvirtom har de
kommit ndrmare varandra i dag. Oavsett vad man har f6r uppfattning om
detta pa olika hill vore det mycket angeliget att kunna bli pa det klara
med vilka befolkningsdelar som skall tillféras den ena eller den andra
gruppen, vilka omriden i och omkring Malmé som skall hinfoéras till
Malmo, vilka omriden i &vrigt som skall bli enskilda kommuner eller
vilka sammanliggningar som ytterligare skall komma till stind till 1973,

I detta sammanhang kan man inte heller undvika att nimna ati en
utredning, som speciellt tillsatts f6r detta dndamal, riknar med att det
1977 skulle vara klart med Malmds intride i landstinget. Aven om man
gor gillande att intridet i landstinget inte skulle ha nidgon betydelse,
maste det vara intressant att vid valkretsindelningen veta vilka befolk-
ningsgrupper som skall inga i Malmo kommun.

Jag tycker inte att det finns anledning till s§ forfarligt stor oro pa den
skdnska fronten. Vi har ju haft nuvarande tillstdnd i 50 ar. Varfor kan vi
da inte avvakta den férindring som vi dndd vet kommer att ske senast
1973- 1974 och absolut senast 1977? Det finns vil ingen anledning att i
dag sdtta i ping en utredning som inte har nigot underlag {or sin
verksamhet. Den kommer att {4 ett sadant med tiden.

Jag ber didrfor att fa yrka bifall till utskottets hemstdllan. Den
motivering som anforts i reservationen ger ju sjily beldgg for att det finns
anledning att avvakta vad som komma skall,

Herr FISKESJO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte aterigen upprepa alla de argument som jag
tidigare framfort. De har ju inte pa néigot sitt skakats av de inldgg som
senare gjorts - snarare tviartom. Men det var en liten passus i herr
llenningssons antdrande som jag tyckte var otrevlig och som jag girna vill
sdga ett par ord om.

Herr Henningsson frigade om det dr omsorgen om de egna mandaten
som astadkommer denna oro. Personligen kommer jag fran fyrstadskret-
sen, och ur min synpunkt dr det naturligtvis allra bast — om jag ir
intresserad av att dver i fortsittningen stédlla upp som kandidat till
riksdagen -~ att fyrstadskretsen #dr kvar och fir expandera. Mitt
stillningstagande hir gir alltsd snarast rakt emot vad som skulle kunna
vara mitt personliga intresse.

Men eftersom herr Henningsson tog upp detta vill jag friga: Ar det
kanske pa dessa viigar som man skall soka motiven hos dem som inte vill
vara med om en indring av valkretsen? I sa fall har herr Henningsson
kommit med en intressant upplysning, som foOrklarar varfér man i
utskottsbetinkandet anfort argument som inte ir relevanta.

Herr HENNINGSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Det mi vil vara forlatligt, herr Fiskesjo, att jag ligger in
den lilla passusen om en oro hos vederbérande ledaméter, Jag kidnner
nimligen inte till att det vid nagot enda tillfdlle i riksdagen har upptritt
sd manga skdningar i en enda friga som i just denna. Det kan vi] ge
anledning till ett litet skimtsamt konstaterande att det har uppstatt oro i
de annars sa lugna leden. Men jag vill betyga, herr Fiskesjo, att jag inte



kinner nagon oro éver en eventuell dndring i uppdelningen mellan stdder
och landsbygd.

Vi dr vill 4ndd 6verens, herr Fiskesjo, om att nigot miste ske pa den
hir fronten under de allra ndrmaste dren. Ar det dé inte naturligt att man
innan man sétter i ging en utredning verkligen har utredningsmaterialet
framf{or sig och inte dr osidker om hur situationen kommer att utvecklas i
detta avscende? Det dr bara min oro for att inte handla férnuftigt som
ligger bakom den uppfattning jag hir har lanserat.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Sivil det som har redovisats frin utskottet som det som
har sagts i denna debatt kan tydas sd att man frin folkpartiets sida helt
och hallet stéder den mening som finns i utskottets betiinkande. For att
det inte skall rada nagon tvekan pi denna punkt vill jug siga att jag for
min del helt ansluter mig till de synpunkter som har framférts av herr
Fiskesjo betriffande den mycket egendomliga konstruktion som fyrstads-
kretsen har och de erfurenheter vi har fatt som under en lang foljd av ar
har arbetat aktivt politiskt inom denna valkrets. Jag har varit med aktivt i
ungefdr 25 ar, och vad jag har fitt erfara av svirigheter pd grund av
valkretsens otymplighet kan inte beskrivas i ett anfdrande pd nagra
minuter,

Herr Sjoholm har den uppfattningen att folkpartiets ombudsman i
fyrstadskretsen borde tycka att han verkar i en vildigt littarbetad
valkrets. Jag undrar om herr Sjéholm har frigat folkpartiets ombudsman
i fyrstadskretsen. Jag har emellertid gjort det, och jag fick redan férra
dret ett Klart uttalande frin honom om att han ansig den vid det tillfillet
av fru Sundberg vickta motionen vara bra och riktig. Jag vet att han delar
min uppfattning nir jag siger att fyrstadskretsen pi nigot sitt bor
omindras, ju torr desto hellre.

Jag vill ocksi nimna att jag under nfigra &r suttit med som
representant for Malmo stad i den utredning som har forberett
avgOrandet av frigan huruvida Malmo stad skall hintéras till landsting
eller ¢j. Under ett tidigt stadium trodde man att den fragan skulle vara
16st 1971, Sa blev inte fallet. Sedun har det sagts att det skulle bli 1974,
och nu hor jag herr Henningsson siiga att det blir i varje fall allra senast
1977. Jag har nog den uppfattningen att vi inte med sikerhet kan rdkna
med vare sig detl ena eller det andra, med den erfarenhet jag har av hur
svarigheter och besviirligheter har tornats upp i dessa fragestillningar,

Diarfdr anser jag att om ett bifall till reservationen inte kan ha annat
med sig dn att det i varje fall driver pid avgérandet om den slutgiltiga
kommunsammanstillningen i de olika blocken och de olika omradena, si
tycker jag att bara det kan vara fog nog for att yrka bifall till
reservationen.

Jag vill kraftigt understryka att det inte ir fraga om nagra personliga
aspirationer. For min cgen del ir jag helt 6vertygad om att dven om
reservationen skulle segra, si tar det ling tid innan fragan blir utredd och
vi far en dndring till stiand. D4 har jag f6r min personliga del kommit ifriin
savidl bekymren med de partipolitiska arbetena i samband med valens
forberedande som i friga om kandidatur for riksdagen. Si lang tid
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kommer det att ta, men min erfarenhet sedan mer 4n 25 ir siiger mig att
nu miste det handlas f6r att fi ett slut pad den oordning som rider med
fyrstadskretsen som egen valkrets.

I detta anforande instimde herr Taube (fp) och froken Bergstrom
(fp).

Herr SIOHOLM (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Lofberg och jag skall vl inte behdva grila om
huruvida det ir en ldttarbetad valkrets eller ej. Man behdver inte fraga
ombudsmannen om det, tycker jag, ty det &r alldeles sjdlvklart att en
ombudsman i Malmo som i stort sett har Malmo som arbetsomrade har
ett littarbetat distrikt. Jag tror att han har anledning att vara mycket
tacksam. Jimfor med en ombudsman i Norrland som har milsvida skogar
mellan de olika orterna! Det #r sjdlvklart att fyrstadskretsen ir en
tacksam valkrets bidde for ombudsminnen och politikerna. Den ir vil

sammanhillen, dven om den bestar av fyra enheter, ty det idr bara som

mest sex mil frdn den ena orten till den andra. - Men jag ser att herr
Lofgren inte hér pa sa jag ldmnar honom.

Jag vill instimma i vad herr Henningsson sade, nidmligen att om en
utredning skall tilisdttas, si skall materialet vara klart fér den utredning-
en. Det materialet finns inte nu, eftersom kommunsammanliggningen
innu inte dr slutférd. Det 4r det huvudsakliga skilet till att man bor avsta
frin att tillstyrka bifall till reservationen.

Herr WERNER i Malmo (m):

Herr talman! Forlat att dven jag tar till orda, men det senaste
anfOrandet sager mig att det dr nagot underligt med fyrstadskretsen, att
det dr svart att halla kontakt, eftersom tva partikamrater inte riktigt
kdnner varandra ens till namnet. Jag tycker att herr Sjoholms felsdgning
ir ytterligare ett argument for en férandring av valkretsen.

For ovrigt vill jag bara framhélla en sak som inte kommit fram hir i
debatten. Hir har sagts att man skall avvakta Malmos intrdde i Malmohus
lins landsting. Den diskussionen fordes ocksa i utskottet, men den har
inte alls kommit till uttryck i utskottets skrivning. Man fann tydligtvis
under debattens ging att det icke var ett tungt vigande argument, och
dirfér tog man upp personvalstanken i stillet. Det har anforts hir att
inlemmandet i landstinget 4r visentligt att invinta, i synnerhet med tanke
pd Svedala kommuns sammanliggning med Malmd.

Vi vet ju allt detta. Vi kidnner utvecklingen. Vi vet att Malmo kommer
in i landstinget forr eller senare p& samma sjilvklara sitt som Stockholm
gjort det. Det 4r inte ndgot man kan kdmpa emot. Vi vet ocksd att
kommunerna genom en tvingslagstiftning som antogs hidromaéret ocksi
kommer att liggas samman. Dessa argument dr dessutom som flera talare
och frimst herr Fiskesjo anfort inte alls relevanta i sammanhanget.
Eftersom den fOreslagna utredningen tar avsevird tid att utfdra dr det
angeldget att man borjar i tid for att fa nagot resultat,

Jag sympatiserar inte med dem som vill ha Malmé som en egen
valkrets, ty jag tycker inte att man skall konservera motsatsférhéllandet



mellan stad och land. Fru Sundberg nimnde om pendlarna. Vi har manga
minniskor i hela Skédne som har arbetsunknytning till stiderna och darfor
dven intressen dirtill i valsammanhang., Fordenskull vore det bittre att
linet delades i en sydlig och en nordlig del. Men som det nu ir ordnat, ar
det alldeles tokigt. Det ir som ett Pakistan med en bit hir och en bit dir,
och vi vet ju att det visat sig vara en olycklig konstruktion.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte upptrida som nagot vittne i denna
diskussion pd den borgerliga kanten i frigan om huruvida fyrstadskretsen
f6r deras vidkommande varit besvirlig eller inte. Jag har flera ginger
tidigare i riksdagen framhallit den mycket egendomliga situation vi har
haft dir péd den borgerliga sidan under ling tid med Borgerlig samling och
allt vad dirtill hor. Visst har det statt klart for oss att det finns
spinningar mellan de borgerliga partierna i fyrstadskretsen, men det vill
jag inte lagga migi.

Jag vill dock samtidigt siga att herr Sjéholm har ganska ridtt nédr han
sdger att det inte kan vara nagra storre besvirligheter att dstadkomma ett
gott samarbete nidr man har fyra utvalda kommuner. Jag vagar betyga att
vi utan ndgra besvirligheter lyckats med det i det socialdemokratiska
partiet.

Men vad frigan giller dr nirmast huruvida man skall dela Malmohus
lins valkrets i tvd delar, en sydlig och en nordlig. Den diskussionen har
mycket kommit att réra sig om Malmds dominans. Det dr klart att
Malmos dominans inte blir mindre f6r att man delar kretsen pa ett annat
sitt. For egen del kan jag inte tdnka mig nagot annat dn att en framtida
valkrets skall se ut pd det sidttet att Malmo blir en egen valkrets. Den bor
dd intc utdkas med négra smabitar som kommer att kinna sig
underrepresenterade. Dirfér dr diskussionen om Svedalas eventuella
intride i Malmd och Malmos i landstinget relevanta fakta i méilet som
man inte kan komma ifran. Vi kan ju inte nu hir i riksdagen dverblicka
vid vilken tidpunkt Malmé eventuellt intrdder i landsting eller om
sammanlidggning av den kringliggande landsbygden kommer att ske 1974
eller 1977. I likhet med méanga andra talare tycker jag att innan vi tar
stallning bor dessa fragor vara klarare dn de ir for dagen.

Herr talman! Jag har inte deltagit i utskottets behandling av detta
iirende men ber dndi attl fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen av herr Larsson i Luttra m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Fiskesjo
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 57 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Larsson i Luttra
m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dia herr Fiskesjo begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 185
Nej — 120
Avstdr — 11

§ 9 Fordelning inom parti av utjamningsmandat vid riksdagsval

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 58 i anledning av
motion angdende fordelning inom parti av utjimningsmandat vid
riksdagsval.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! En omfattande forfattningsreform som den som vi
nyligen har genomf&rt kan naturligtvis ha en del skénhetsflickar., En
sidan skonhetsflick dr metoden f6r fordelning inom parti av utjimnings-
mandat. Utan att nagon egentligen uppmirksammade det i samband med
reformens genomtorande tog man ett beslut som innebir att man belastar
en orepresenterad valkrets med 1 ,4-spérren vid t6rdelning av utjimnings-
mandat, och det kan leda lill den mycket sdregna effckten att en
kandidat i en valkrets som ligger bara nigra tiotal roster frin kretsmandat
gar miste dven om utjimningsmandatet. Det skedde 1970 t.ex. for
folkpartiet i Jimtlands 1dn. Det vickte ju pataglig uppmirksamhet, och
det innebar att man upptickie att hir hade kanske grundlagstiderna helt
enkelt sovit Over litet grand, niir de utan nigot djupgiende resonemang
forde Over 14-spirren dven till férdelning av utjimningsmandat inom
parti.

1 4-spdrren har ju helt andra motiv dn att pdverka den geografiska
férdelningen av utjimningsmandat. Men den bieffekten visar det sig nu
att man far, och den strider mot en av de grundliggande motiveringarna
fér vart nya valsystem, ndmligen att det borde leda till en tillfredsstéllan-
de regional representation. Om man gor tankeexperimentet att forslaget i
motionen 544 skulle ha tillimpats vid 1970 ars val, sé skulle fyra mandat
ha flyttats fran redan representerade valkretsar till valkretsar dir pdrtiet
var orepresenterat; givetvis piverkas dirigenom inte mandatférdelningen
mellan partierna.

Konstitutionsutskottet konstaterar ocksad att mandatférdelningen
inom partierna kom att dgnas mindre intresse vid den partiella férfatt-
ningsreformen. Det ir alltsd dags nu att dgna mer intresse &t den hiri och
for sig inte sdrskilt stora fragan - det 4r dndock nigot av en
skdnhetsflick,

Grundlagberedningen kommer att ta upp fragan, tillkinnager konstitu-
tionsutskottet. Kanske idr det tack vare den hir motionen som grundlag-
beredningen har fatt sin uppmirksamhet riktad pia problemet. Min
hilsning pé vigen till grundlagberedningen dr: Se 6ver fragan snabbt si att
vi far en bittre regional representation i riksdagen!



Jag har, herr talman, inget yrkande utdver utskottets.
Overldggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkanden:

Nr 59 i anledning av motioner om indrat kommunalvalsystem

Nr 60 i anledning av motion angiende mandatberikningen vid val till
landsting och kommunfullmiktige

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstilit.

§ 11 Den gemensamma valdagen m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 65 i anledning av
motioner angiende den gemensamma valdagen m. m.

| detta betinkande behandlades .

motionen 1971:86 av herr Helén m. fl. (fp), vari yrkats i punkt 8 att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde om underlidttande av att
tillgingligt material om de lokala frigornas roll i valet 1970 blev
offentligt snarast mdjligt,

motionen 1971:524 av herr Andersson i Nybro m. fl. (¢), vari
hemstillts att riksdagen begirde att Kungl. Maj:t vidtog atgirder for att
forbereda en prévning av den gemensamma valdagen enligt vad som
anférts i motionen samt

motionen 1971:528 av herr Ekstrom (s).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla

1. motioncn 1971:86, sivitt avsig hemstillan punkt 8,
2. motionen 1971:524,

3. motionen 1971:528.

Reservation hade avgivits av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp), vilka
anselt att utskottet under 1 och 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:86 i nu aktuell del samt
1971:524 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde om atgirder for att
ersitta den gemensamma valdagen i syfte att férdjupa den kommunala
demokratin,

att dessa forslag lades fram i sd god tid att riksdagen kunde fatta
beslut om sadana reformer foére nista val.

Till betinkandet hade fogats sdrskilda yttranden
1) av herrar Boo, Pettersson i Orebro och Fiskesjd (samtliga ¢) samt
2) av herrar Hernelius (m) och Schott (m).
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Herr MOLIN (fp):

Herr talman' I septcmber forra aret valdes péd en ging riksdagsleda-
moter, landstingsledaméter och kommunfullmiktige. Redan fore sjilva
valdagen, under pédgiende valkampanj, uttalades oro f6r atl den lokala,
kommunala debatten holl pé att tringas undan, framfér allt i valrdrelsens
slutskede. Tidningarnas och televisionens uppmirksamhet inriktades pa
rikspolitiken och pa partiledarna, och man hade ett intryck av att de
kommunalpolitiska stdndpunkterna inte alls nadde fram till véljarna i den
utstrickning man hade kunnat ©Onska. Denna kinsla hade mainga i
september 1970.

Fran folkpartiets sida sade vi oss da att det var av stGrsta betydelse att
fi reda pd hur det lag till med denna férmodade nedging av den
kommunalpolitiska debatten. Vi kridvde dirfér i januari detta ar i vér
partimotion, att undersékningarna om de lokala fragornas roll i valrérel-
sen snabbt skulle presentera resultat.

Sedan dess har ett par sidana undersdkningar blivit tillgingliga. Det ir
fortjanstfullt att dessa undersékningar har gjorts offentligt tillgingliga pa
ett si tidigt stadium. Dirigenom kan debatten om den gemensamma
valdagen starta redan i dag, och den kan foras pa fast mark.

Inom kommunalforskningsgruppen har den lokala debatten i pressen
studerats i form av en mitning av andelen kommunala inslag pa
tidningarnas ledarsidor. Det viktigaste resultatet av den undersékningen
kan sammanfattas i foljande citat: ”Undersdkningen visar i alla press-
grupper, sirskilt i storstadspressen, en minskning av det kommunala
debattstoffet i jimforelse med tidigare kommunalval.” Det kommunala
inslaget i ledarartiklarna har fran tidigare kommunalval till 1970 minskat
frin ungefir 40 procent till ungefir 20 procent. Med of6rindrat
totalutrymme betyder det alltsi att de kommunala fragorna i 1970 ars
valr6relse pa tidningarnas ledarsidor bara fick hiélften sa stort utrymme
som i t.ex. valrbrelserna 1962 och 1966. Ocksa en jimférelse mellan
andrakammarvalet 1968 och det gemensamma valet 1970 visar att det
har skett en minskning av det kommunala materialet 1970 jamfért med
tidigare i storstads- och regionpress, medan det diremot har skett en
o6kning i lokalpressen.

Viljarnas instillning till den gemensamma valdagen har mitts { en
annan undersdkning inom kommunalforskningsgruppen. Inom samtliga
partiers viljargrupper finns en majoritet som tycker att den gemensamma
valdagen ar bra darfor att den dr bekvim. Det visar sig emellertid att de
som anser att valen bor haillas isdr 4r mera intresserade av politik och har
storre kunskaper om lokala politiska valfrigor 4n de som vill behailla
valsambandet. En annan ganska intressant iakttagelsc fran denna under-
sOkning dr att kinnedomen om lokala valfragor var ligre inom valmans-
kéren i dess helhet 1970 4n vid kommunalvalet 1966. Det har ocksé skett
en klar minskning av den ande) av vdljarna som kan nimna ett lokalt parti
vilket man tycker har gjort en bra insats och som kan tala om vilken friga
det har gillt.

Undersékningarna visar alltsd tydligt pd minskade kunskaper om
lokala och kommunala frigor under 1970 é&rs valrorelse. Detta ir
naturligtvis inte sdrskilt uppmuntrande fakta, men de borde vara sirskilt



nedsldende for anhiingarna av den gemensamma valdagen.

Farhigorna f6r att valsambandet skulle komma att drinka den
kommunalpolitiska debatten och dirmed det kommunalpolitiska in-
tresset besannades alltsd under 1970. Nir vi nu vet dessa fakta maiste vi
stdlla oss fragan: dr det viktigt att den lokala kommunala debatten far ett
eget utrymme och inte drinks i valrorelsen? Ar det si viktigt att det bor
viga lyngre dn bekvimlighetsargumenten?

Jag skall, herr talman, forséka motivera varfor jag tror att det dr sd
betydelsefullt.

Om det ocksd i de kommunala valen skall bli pa det viset att villjarna
verkligen skall kunna styra sina representanter, si maste viljarna veta
vilka frigor det rader strid om pa det lokala planet och var de olika
partierna stir i dessa fragor. Viljarna maste fa reda pa vad det finns for
kommunalpolitiska handlingsalternativ och vilket handlingsalternativsom
kan forknippas med vilket parti. Annars far viljarna ldtt intrycket att det
inte finns négra skiljelinjer pd det kommunala planet eller att de
rikspolitiska skiljelinjerna helt avspeglas pa den kommunala nivin. Och
de resultat som jag nyss redovisade, att medborgarnas kinnedom om
lokala valfrdgor har minskat péatagligt i alla typer av kommuner sedan
1966, ir ju ett starkt bevis for att det forhaller sig pa det hir viset.

Viljarnas reella inflytande minskas alltsd, om den kommunalpolitiska
debatten skjuts i bakgrunden under sjilva valrérelsen. Den gemensamma
valdagen minskar minniskornas inflytande éver kommunalpolitiken.

I en demokrati — och speciellt en demokrati i ett utvecklat samhille
som vart — maste medborgarna pa olika sitt stimuleras att intressera sig
for de politiska besluten och till att delta i de politiska avgérandena. Just
deltagandet 4r av sirskild betydelse. S& manga méinniskor som mdjligt
maéste fis att delta i de beslutande férsamlingarna och i politiska
debatter, innan besluten fattas. Detta deltagande, denna medverkan i
beslutens tillkomst, dr speciellt viktigt ddrfor att det dr en metod att
minska kénslan av att std utanfér beslutsfattandet i den representativa
demokratin,

Att Oka intresset for och kunskaperna om politik miste darfor alltid
vara ett demokratiskt egenvirde. Och jag tror att man kan formulera den
liberala demokratisynen, som har styrt liberaler under alla tider, pa
ungefir foljande sitt: Vi skall vid varje tidpunkt for sig konstruera
statsskicket sd, att si mdinga minniskor som mdjligt far si stort
inflytande som md&jligt pa si minga omraden som mojligt..

Jag tror att det ir i &verensstimmelse med en liberal demokratisk
tradition att i dag yrka bifall till den reservation som kriver en
omprévning av den gemensamma valdagen.

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr talman! Riksdagen beslutade ju 1968 om den partiella forfatt-
ningsreformen. Den produkt som da forelades riksdagen var resultatet av
en kompromiss. Manga menade att forslaget pé ett betdnkligt sdtt ocksa
hade kompromissens kdinnemairken. Det var enligt min mening inte vare
sig hackat eller malet.

De starkaste betinkligheterna hade man inf6ér forslagen om den

Nr 132
Onsdagen den

24 november 1971

Den gemensamma

valdagen m. m.



Nr 132

Onsdagen den
24 november 1971

Den gemensamma
valdagen m. m.

32

gemensamma valdagen och de treariga mandatperioderna. Den gemen-
samma valdagen byggde ju pi liran om det kommunala sambandet. ett
inte 4ir atkomligt f6r vanliga fornuftiga analyser och virderingar.
Betdnkligheterna var mycket starka. De kommunala frigorna skulle
alldeles komma bort i valrérelserna - de kommunala valen skulle helt
falla under riksdagsvalets skugga.

S4 smaningom ledde kompromissen i grundlagberedningen till en
dverenskommelse mellan partierna. Inom centerns riksdagsgrupp var
betinkligheterna sa starka att det ldnge var oklart om gruppen skulle ge
sin anslutning till kompromissen. Alla kunde inte heller dvervinna sina
betinkligheter och vara med, utan gick sin cgen vig bade i utskottet och i
riksdagen. Hur det var inom folkpartiet vet jag inte. Det var emellertid en
allmin uppfattning da att folkpartiet var det parti som var mest angelidget
att fa kompromissen till stind.

Hur som helst si triffades det en partidverenskommelse — och inte
vilken Overenskommelse som helst, utan det var en partidverenskommelse
som gillde en forfattningsreform. Man kunde alltsd rikna med att
reformen inte bara skulle bli en dagslinda, som levde oOver eti val eller
tva. Och att riksdagen redan nu skall ta initiativ till avsevirda dndringar i
vad som beslutades 1968 kan inte komma i friiga. Yrkandet i den
reservation som dr fogad till utskottets betinkande i dag begrinsar sig
dessutom till att avse endast den gemensamma valdagen. De tredriga
mandatperioderna idr troligen ett stérre problem, framfér allt niir det
giller planeringen av statlig och kommunal verksamhet. En framtida
reform maste sjdlvfallet avse béda dessa delar av forfatiningen.

Farhagorna for att de kommunala frigorna skulle komma i skymun-
dan i valrérelsen har besannats genom den analys som nu gjorts av 1970
ars val. Frin den kommunala demokratins synpunkt dr detta beklagligt,
dven om beskedet ingalunda kom som en dverraskning. Framfor allt kom
det inie som nagon Overraskning for oss inom centern. Daremot verkar
det som om man inom folkpartiet skulle vara mera 6verraskad. Trots att
man i folkpartiets partimotion bara ville ha fram tillgdngligt matcrial om
de lokala frigornas roll vid 1970 irs val 4r man nu beredd att hemstiélla
om dtgdrder for att ersitta den gemensamma valdagen. Men som jag
redan sagt kan det inte komma i friga att redan efter endast ett val
bitrida ctt sidant yrkande.

Centerns ledamoter i utskottet har i ett sirskilt yttrande givit sin syn
pi denna friga. Yttrandet slutar med orden: “Frigan fir emellertid
ofrinkomligen tas upp till ny diskussion i senare sammanhang.”” Det finns
alltsa ingen anledning att i dag stilla nagot annat yrkande 4n bifall till
utskottets hemstillan om avslag pa motionerna. Herr talman! Jag ber att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Jag beklagar att ingen av utskottsmajoritetens foretrida-
re har velat ta ordet nu. Det ir verkligen inte jag som har tringt mig fram
péa denna framskjutna plats pa talarlistan, men eftersom ingen annan vill
begira ordet ir det naturligt att jag stéller upp.



Till herr Larssons i Luttra i manga hdnscenden tinkvirda inligg vill jag
bara gora del pipekandet, att vid motionstiden i januari f6reldg dnnu inte
det material fran undersdkningsgrupperna som kunde ge oss en tillfreds-
stdllande bild av hur viljarna hade reagerat infér det tryck av den
rikspolitiska valrorelsen som tydligen rddde under 1970 ars val. Nir detta
material sedan under viren blev tillgidngligt var det naturligt for oss — den
hir frigan har ett levande forflutet inom folkpartiet - att f6lja upp den
grundsyn vi har. Vi menar ocksd att det #r viktigl att ge riksdagen en
verklig handlingsfrihet efter 1973 ars val, vilket forutsétter ett beslut fore
nista riksdagsval.

Det har redan hir talats en hel del om kompromisser. De har ofta den
sirpriglade egenskapen att de innehiller delar som ingen egentligen
tycker dr bra. Men man kan #ndd i ett visst lige ansc det bittre att
acceptera dven de dailiga delarna av en kompromiss 4n att avsta frin ett
helhetsforslag som man beddmer har visentliga fordelar. Fér folkpartiet
var tillkomsten av enkammarriksdagen med viljarnas suverina ritt att pa
en och samma dag utse representanter, ur vilkas krets en handlingsduglig
regering kunde framgé, det avgdrande inslaget.

Overenskommelsen om den nya férfattningen, konfirmerad med en
omrgstning 1968, var en typisk kompromiss. Trots stark kritik i sak
accepterade vi frin liberalt hall — jag tillhorde da inte sjilv riksdagen,
men riksdagsgruppen hade denna uppfattning — vid voteringen 1968 det
inslag i kompromissen som den gemensamma valdagen utgjorde. Vi
accepterade den dirfor att vi kiinde starkt fOr centrala inslag i 6vrigt —
vilka de var angav jag nyss — i det beslut som riksdagen fattade. Efter
decenniers hiard kamp av liberaler mot frin borjan ndrmast kompakt
motstand kunde riksdagen besluta om inférandet av denna enda
kammare. Det var det som for oss var det visentliga. Vi accepterade mot
denna bakgrund den speciella ingrediens i kompromissen som dagens
debatt handlar om — den gemensamma valdagen — men vi gjorde det,
som davarande statsministern Erlander framholl 1 en ndgot Sverdriven
karakteristik i debatten 1968, “med bcklagande och under dystra
profetior om den komm nala demokratins undergang’.

Men inte heller fran socialdemokratiskt hall kunde man rimligen vara
sirskilt n6jd med den gemensamma valdagen. I direktiven till grundlag-
beredningen hivdade t. ex. regeringen sjilv f6ljande: Om hela riksdagen
viljs samtidigt med kommunalvalen finns silunda grundad anledning
antaga, att de rikspolitiska fragorna pa bekostnad av de kommunalpolitis-
ka kommer att dominera valrdrelsen si att den kommunala demokratin
kommer att tillfogas kinnbara men.”

Liknande farhdgor uttalades frin manga hall, inte minst av herr
Larsson i Luttra. Johannes Antonsson i centerpartiet gjorde denna
spddom: "Jag tror att erfarenhcterna i framtiden kommer att visa, att
fristdende kommunalval idr en nddvindig forutsittning, om man vill ge
den kommunala demokratin tillfredsstillande betingelser.”

Jag Overgar sa till Bertil Ohlin, som var folkpartiets talesman och
under vars pariiledarperiod de faktiska kompromisserna triffades och
utan vars envetna arbete fér en verkligt demokratisk forfattning vi i dag
knappast skulle ha suttit i en direktvald enkammarriksdag. Han redovisa-

3 Riksdagens protokoll 1971. Nr 132

Nr 132
Onsdagen den

24 november 1971

Den gemensamma

valdagen m. m.

33



Nr 132

Onsdagen den
24 november 1971

Den gemensamma
valdagen m. m.

34

de i riksdagsdebatten 1968 for folkpartiets del sin skepsis mot den
gemensamma valdagen pa bl. a. foljande sitt: “'Jag dr mycket skeptisk till
tanken att den svenska demokratin skulle frimjas genom att réstning pa
kandidater till kommunala férsamlingar och till riksdagen sker pa en och
samma dag. Kommer inte de kommunala fragorna att tringas undan fran
valdebatten dn mer in de hittills har gjort i radions och televisionens
epok? Kan viljarna vinja sig vid att vid behov rdsta pid olika partier en
och samma dag foér att utkrdva ett speciellt kommunalpolitiskt ansvar
eller ett ddrifrin avvikande rikspolitiskt ansvar? Om viljarna i det helt
dominerande antalet fall skulle rdsta pd samma parti vid alla tre valen kan
nagot specicllt ansvar inte utkrivas. Detta kan i sa fall knappast befrimja
den kommunala demokratin.”

Den déavarande socialdemokratiske gruppledaren, som nu tillhér
regeringen, sammanfattade Bertil Ohlins inldgg sa hir: Herr Qhlin
“kommer att gora allt for att bekdmpa den delen av uppgorelsen”. For
sin del menade den socialdemokratiske gruppledaren att en riktigare
uppldggning fran folkpartiet hade varit “att siga att de inslag i denna
uppgorelse som visar sig vara till skada f6r demokratin, skall undanrojas,
och det kommer ju att ske utan att man gor nagon deklaration”.

Ja, vore det sa vil att olyckliga ingredienser i en kompromiss
avldgsnades av sig sjalva skulle vi inte behdva nigon debatt hir i dag,.

Det har nu genomforts ett val med gemensam valdag. Bjérn Molin har
hir redogjort f6r de unders6kningar som utférts om effekterna pa den
kommunala demokratin. Undersékningarna &r talande. De innebir ett
bekriftande av de farhigor i frdga om den kommunala demokrating
mdjligheter som Bertil Ohlin och andra uttryckte i 1968 ars riksdagsde-
batt.

Man kan utifrin dessa konstateranden hivda tva olika linjer.

Den ena linjen dr den som bl a. utskottets majoritet gor sig till
talesman fér: Det triffades en Gverenskommelse 1968. I den Overens-
kommelsen ingick den gemensamma valdagen. Visserligen var det ingen
som tyckte att detta inslag var sirskilt lyckat och visserligen visar 1970
ars val att dec farhagor som funnits i frdga om den kommunala
demokratins mdiligheter var berittigade. Men en 3dverenskommelse ir
traffad infor voteringen 1968, och det dr ingenting att géra it det.

Hur linge kan man halla en sddan linje i en tid nir den kommunala
demokratin upplevs som otillfredsstillande av allt storre grupper?

Den andra linjen ir den som folkpartiet foretrader: Det triffades en
dverenskommelse 1968 som var nodvindig foér att ett beslut som gav
makten dver riksdag och regering at folket skulle kunna fattas. Nu mer én
tre ar senare, nir vi ser hur den gemensamma valdagen verkar pi den
kommunala demokratin, finns det ingen anledning lingre att hélla fast
vid det inslag i beslutet 1968 som de flesta redan da var dverens om var
det simsta inslaget i beslutet. Vi har en ny tid med allt starkare krav frin
de vanliga minniskorna pa verkliga mojligheter till medinflytande, inte
minst pd det kommunala planet. 1968 var opinionen dnnu inte si litt att
avldsa hos dem som kridvde e¢n helt ny grad av delaktighet i den
kommunala beslutsprocessen. Och man kan vil siga — det tycker jag att
vi maste crkinna fran folkpartiet — att inget parti var helt pa det klara



med styrkan i den unga generationens aktiva intresse och kinsla for den
levande miljdn och dirmed fér de kommunala fragorna. 1971 borde
ingen lingre kunna gora sig dov for styrkan i denna opinion. Att minga
viljare dnnu saknar intresse for kommunalpolitikens tekniska finesser, att
de inte ki#nner till namnen pi dem som har de tunga kommunala
fortroendeuppdragen och 4nnu mindre pa alla de Svriga som sliter hért
med det vardagliga kommunala arbetet dr en sak. Men det betyder inte
att det skulle vara omdjligt att kanalisera dessa unga viljargruppers
levandc engagemang for den lokala miljon till ett direkt partipolitiskt
intresse. Da maste emellertid de kommunalpolitiska dmnena ocksa fa sla
igenom i egna valrdrelser dir rikspolitiken visserligen 4r den stora
referensramen men inte ldgger sig pd de kommunala frigorna med en
forlamande tyngd. For oss dr detta i hogsta grad en principfriga.

Det duger inte att i denna tid med dess delvis nya strdmningar forsvara
sig med att man 4r bunden av kompromisser i det forgingna. Det &r
viktigare att kiinna sig bunden av minniskornas krav pa en fungerande
demokrati och reellt medinflytande, inte minst Over de fragor som
behandlas i kommunerna och som sd nidra berdr méanga minniskors
vardag.

Det dr mot denna bakgrund som jag yrkar bifall till reservationen.

Herr LARSSON i Luttra (c) kort genmile:

Herr talman! Det material om de kommunala frigorna i valrérelsen
som nu foreligger fanns inte nir folkpartiet skrev sin partimotion, siger
herr Helén. Men hela debatten 1968 priglades ju av oro foér den
kommunala demokratin. Aven utskottets stillningstagande och riks-
dagens beslut priglades av den oron. Att den skada som alla riknade med
skulle tillfogas den kommunala demokratin genom den gemensamma
valdagen borde mdotas med speciella atgirder var man Gverens om vid det
tillfallet. En av dessa Atgidrder var att den kommunala demokratins
problem skulle aktualiseras genom ett sirskilt utredningsarbete. Utred-
ningarna pa detta omrade pagar, som vi alla kiinner till.

Det som nu har intridffat var alltsd vintat redan da partidverenskom-
melsen triffades infdr férfattningsreformen.

Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! Fran bdrjan hade jag inte téinkt delta i denna debatt,
nirmast av den anledningen att en partiéverenskommelsc har tréffats,
Folkpartiet har varit aktivt for att forsdka dstadkomma denna dverens-
kommelse — det finns alltsd en bakgrund dirvidlag. Folkpartiet har inte
motionerat till arets riksdag om att den gemensamma valdagen skall
upphidvas utan har hakat pd en motion, som é&r vdckt av nagra
centerpartister. Man har alltsj tagit ett helt nytt initiativ. Plotsligt nagon
ging under sommaren fick herr Helén den uppfattningen att man nu
skulle aktualisera denna fraga.

Herr Helén anmirkte pa att ingen fran socialdemokratiskt hall hade
deltagit i debatten. Konstitutionsutskottets vice ordférande och jag hade
talats vid, och vi hade kommit 6verens om att han skulle stilla yrkandet
om bifall till utskottets forslag.
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Jag hoppas att sddana hir sma oforskimdheter inte skall behdva
upprepas alltfor ofta. Jag vill ha detta sagt, for att det hela skall vara
klarlagt. Man skall inte gd upp i talarstolen och ha alitfor forutfattade
meningar, ndr man uttalar sig.

Betriffande sjilva sakfridgan kan det vara nog si intressant att tala om
den uppgorelse som triffades. Herr Helén var inte med vid det tillfillet,
men jag sjilv var med. Vi diskuterade di ocksd sambandet mellan
kommunalpolitik och rikspolitik. En utredning var tillsatt, den s. k.
linsdemokratiutredningen, som hade att behandla dessa frigor. Den kom
fram till att det fanns — och jag tror inte att herr Helén vill férneka det
sambandet - ett mycket starkt samband mellan kommunalpolitik och
rikspolitik.

Jag kan erinra om 1966 ars kommunalval. Vad var det mest
dominerande i det kommunalvalet? Inte var det de kommunala fragorna.
Mojligen var Jirvafiltet hir i Stockholm en dominerande kommunal
frdga. Det var rikspolitiken som dominerade. Vad har varit det
dominerande i det kommunalval som ar forrittats i Norge? Inte ir det
de norska kommunernas forhallanden, utan framfor alit har det varit
fragan om anslutningen till EEC och liknande frigor. Man kan alltsi inte
skilja ut kommunalpolitiken fran rikspolitiken. Om man skulle fdrséka
skilja ut kommunalpolitiken och goéra ett helt renodlat kommunalval —
vilket dr praktiskt omdjligt - skulle man sikerligen tyviirr {4 uppleva ett
mycket svagt intresse frdn medborgarna.

Nir det giller att fa vara med och piverka den kommunala processen
tar sig intresset emellertid helt andra uttryck. Sisom en foljd av den
triffade Overenskommelsen &r frigan, hur vi skall kunna fi den
kommunala demokratin att fungera bittre, foremil fér utredning. Det
finns olika problem som man dar har under dvervigande.

Jag skulle kunna sluta hidr. Jag dr helt 6verens med herr Hernelius
betrdffande historieskrivningen, och jag 4r ocksd Overens om det som i
Ovrigt sdgs frdn hans parti, som alltsd har varit med om att triffa en
6verenskommelse. Herr Helén talar om kompromissen betriffande
gemensam valdag som triffades foér linge sedan — han utiryckte sig
ungefir som om den 6vercnskommelsen skulle vara nagonting fjarran och
avligset. Vi miaste komma ihdg att den utgér en del av en total
forfattningsreform. Vi bor ocksd komma ihdg att de direktiv som herr
Helén talade om inte var ensidiga direktiv frin regeringen, utan det var
direktiv som skrevs efter 6verldggningar mellan de politiska partierna i ett
forsok att dstadkomma négon 16sni g av dessa fragor. Jag tycker att det
verkar som om man i dag kan siga att svarigheter kan uppsta att ligga
fram ett gemensamt forslag till en slutlig 16sning i friga om f6rfattnings-
reformen i borjan av ar 1972. Om en ledamot som foretrider ett politiskt
parti i grundlagberedningen inte lingre har nigot stéd fran sitt parti,
kommer det att bli oerhort svart att fa en gemensam 16sning,.

Jag vill citera vad herr Hernelius och herr Schétt har skrivit — vilket
jag helt instimmer i — nidmligen: ”Att nu vidtaga forberedande dtgirder
fér att upphiva den gemensamma valdagen bor enligt var mening icke
komma i friga.” De skriver ocksd: ”Det skulle vidare vara dgnat att
minska allménhetens tilltro till partiernas dnskan att sti fast vid ingangna



avtal.,” Det var av den anledningen som jag ansag att det skulle vara till Nr 132
fyllest att utskottsmajoriteten hir foretriddes av utlskottets vice ordfo- Onsdagen den

rande. 24 november 1971

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan, T T
Den gemensamma

Herr HELEN (fp) kort genmiile: valdagen m. m.

Herr talman! Mitt pipekande, att jag kom att tala hiir utan att ha fitt
lyssna till ndgon foretridare f6r den socialdemokratiska majoriteten i
konstitutionsutskottet, uppfattade herr Pettersson i Visby som en
ofdrskimdhet. Det tycker jag verkligen ir att ta till kraftiga ord. Jag fann
det naturligt att pipeka att vi inte hade fort den hiir debatten fran de
vanliga premisserna, att partiledarna inte kommer in i debatten forrén
foretradarna tor respektive riktningar i utskottet har kommit till tals. Jag
har minga ganger fatt hora att partiledarna tranger sig fram, och jag var
angeldgen om att det missforstindet inte skulle uppkomma, men om herr
Pettersson uppfattade mitt pidpekande som opassande och olimpligt ber
jag honom giirna om forlitelse.

Sedan kom herr Pettersson in péa viktigare saker. Jag uppfattade det sa
alt han Karaktdriserade det som skedde 1968 som en total forfattningsre-
form. Det kan vil dnd§ inte vara riktigt. Har jag gjort mig skyldig till ett
nytt missforstand nu? Jag Konstaterar att det inte var tal om nagonting
sddant, utan det var en &verenskommelse som skulle triffas i avvaktan pa
ytterligare reformarbete. Detta kom senare att dga rum i olika instanser.
Herr Petterssoln hdnvisar hir till linsdemokratiutredningen, men det
ir  osavitt jag forstar ett minnesfel, for i linsdemokratiutredningen var
det socialdemokraterna som i det hiir sammanhanget bildade majoriteten,
medan foretridarna {or de 6vriga partierna reserverade sig. Det gir alltsa
inte att hinvisa dit.

Man méiste halla sig till det som har hint i verkligheten, och dir ir det
som hinde under 1970 érs valrorelse och de undersékningar som si
sminingom har kommit fram efterat helt avgdrande. Redan i folkpartiets
partimotion i januari tog vi upp den principiella aspekten, men vi
efterlyste resultatet av dessa undersdkningar. Nir de hade kommit var det
naturligt for oss att piboérja den opinionsbildning, som si smaningom
kommer att leda till att den gemensamma valdagen f6rsvinner, dirfor att
den ger otillridckligt utrymme fér de kommunala fragorna i valrérelsen.

Det hir debattirendet kommer att f6lja kammaren ldnge. Det ir
naturligt att redovisa att vi i denna friga har uppfattat kompromissen
1968 som helt otillfredsstéllande. Det klargjordes ocksa av Bertil Ohlin
infor offentligheten att folkpartiet enligt hans uppfattning hade moralisk
ritt att redan efter ett begriansat antal ar resa frigan om atergdng till olika
dagar for kommunala val och riksdagsval. Det ir den upplidggningen vi nu
fullféljer.

Herr MOLIN (fp) kort genmile:
Herr talman! Det var kanske litet Gverraskande att hora konstitutions-
utskottets ordforande siga att utskottets vice ordtdérande herr Larsson i
Luttra skulle foretrida utskottel i den hdr debatten. Herr Larsson i
Luttra sade dels att han nu liksom tidigare var starkt kritisk mot systemet 37
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med gemensam valdag, dels att han uppfattade idén om det kommunala
sambandet som ¢n metatysisk foreteelse som inte kunde bli féremal for
nagon logisk diskussion. Detta kunde vil 4dnda inte vara  ett férsvar for
den socialdemokratiska staindpunkten nir det gillde gemensam valdag.

Till herr Larsson i Luttra vill jag sdga att jag delar de synpunkter han
dir framforde, men den gemensamma valdagen #r i dag inte nagon
metafysisk fOreteelse utan dess vidrre en realitet och en fér den
kommunala demokratin ganska hotfull realitet. Det var alltsd diirf6r som
man nu skulle aktualisera fragan.

Niir sedan konstitutionsutskottets ordférande sidger att vi har diskute-
rat andra vigar for att forstirka den kommunala demokratin, maste man
inda friga sig: Har folkpartiets forslag vid arets riksdag tor att i olika
avseenden forstirka den kommunala demokratin fatt stéd av konstitu-
tionsutskottets socialdemokratiska majoritet? Tanken péa en vidgad
linsdemokrati dr avvisad. Linsdemokratiutredningens forslag har stop-
pats undan. Folkpartiférslag om kommundelsrad, om kommunala folk-
omrostningar, om Okad offentlighet, om vidgad insyn i kommunala bolag
har konsekvent avstyrkts av den socialde mokratiska majoriteten.

Herr PETTERSSON i Visby (s) kort genmale:

Herr talman! Kanske vi far halla oss till det formella. Vi bor se vad
som givit anledning till detta betdnkande.

Det dr bl. a. motionen 86 p. 8 av herr Helén m. fl. Vilken hemstillan
g6r man i denna? Jo, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om underldttande av att tillgidngligt material om de lokala fragornas roll i
valet 1970 blir offentligt snarast mojligt. Herr Molin har hir forsékt
aberopa det material som kommit fram fran denna forskningsgrupp. Det
kan hidnda att det kommer mera material, men den motionen ér i alla fall
isak avklarad. Darom kan vi vl vara dverens.

Sedan finns motionen 524 av herr Andersson i Nybro m. fl., i vilken
hemstilles att riksdagen begir att Kungl. Maj:t vidtar atgidrder for att
forbereda en proévning av den gemensamma valdagen enligt vad som
anférts i motionen. Det var den motionen som kanske framfor allt
berérde utskottets vice ordférande dirfoér att en centerpartist stod for
den. Centerpartiet har ocksd i utskottet markerat sin instillning genom
att avge ett sdrskilt yttrande till utskottets betinkande, och moderata
samlingspartiet har gjort pa samma sidtt. Frin socialdemokratiskt hall
ansag vi oss inte behdva markera det hidr med ett sdrskilt yttrande, dirfér
att vi har deltagit i 6verenskommelsen och stdr  for det.

Men folkpartisterna stir alltsd inte for vad man har kommit &verens
om. Nir jag talar om den totala forfattningsreformen ir avsikten att
astadkomma en total sadan. Men i det arbetet har man denna partiella
reform, som alltsa skall vara ett led i den helhet som jag hoppas vi skall
kunna presentera fran grundlagberedningen i bdrjan av nista ar., Borjar
man emellertid redan nu springa ifran dverenskommelser i forfattnings-
fragor da undrar jag nér vi blir firdiga ~ om vi niigonsin kan bli det.

Herr HELEN (fp) kort genmile:
Herr talman! Det &r nog nédvindigt att pa nytt summera vad som



hinde 1968 och den instillning som redovisades frin folkpartiet, si att
icke herr Petterssons bild hir skall std oemotsagd. Den ir ndmligen icke
fullstindig och korrekt.

Hela tanken pd det kommunala valsambandet kritiserades starkt. En
plidering i sak mot en gemensam valdag gjordes vid beslutets fattande.
Bertil Ohlin, som talesman f6r folkpartiet, deklarerade klart att komman-
de erfarenheter far piverka framtida stillningstaganden till den gemen-
samma valdagen, Han har i offentligt sammanhang markerat att vi redan
efter ett begrinsat antal &r har moralisk ritt att resa fragan om aterging
till olika dagar f6r kommunala val och riksdagsval. Detta gjorde han fore
denna debatt, och det var alltsd kiint i beslutségonblicket. Han markerade
ytterligare var motvilja mot denna ingrediens i kompromissen genom att
sla fast: folkpartiet stoder gemensam valdag f6r uppgorelsens skull vid
dagens votering.

Dirmed idr, tror jag, pa ett tillfredsstillunde sitt klargjort vad som
hinde den gingen. Jag skall gidrna fortsitta debatten om herr Pettersson
och andra i kammaren har lust och ork med det.

Sedan nagra ord till herr Pettersson eftersom han viljer en sé formell
uppldaggning. Nog ir det vil litet miérkligt att konstitutionsutskottets
ordforande, den frimste i den socialdemokratiska gruppen i konstitu-
tionsutskottet, icke vill tala for utskottets sak utan liter sig féretridas av
en person som enligt de tillgingliga handlingarna icke har deltagit i
beslutet.

Herr LARSSON i Luttra (c) kort genmale:

Herr talman! Med anledning av vad herr Molin sade vill jag framhalla,
att det starka intresse som kndts till den kommunala demokratin néir
forfattningsreformen genomfordes och den enighet som fanns hos
riksdagen att vidta dessa atgirder far val tolkas si att partierna inte
uppfattade denna Sverenskommelse som nagot ganska kortsiktigt utan
som nigot som skulle gilla en tid framover. S4 uppfattade i varje fall vi
partidverenskommelsen, och vi anser att det ir en 6verenskommelse som
fortfarande giller och bor hallas.

Herr MOLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Det &4r riktigt, herr Larsson i Luttra, att man i
centerpartiets sdrskilda yttrande séiger att det d4r ndodvindigt att prova den
gemensamma valdagen i tvd val innan frdgan pa nytt tas upp till
overvigande. Ett nej till reservationen i dag betyder dock praktiskt taget
sikert att man sager ja till ett tredje gemensamt val, ndmligen ar 1976.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag skall inte tr6tta kammaren med nagon lédngre
historieskrivning rérande den gemensamma valdagen. Skall den historien
skrivas maste man gd ldngre tillbaka in till 1968. Man maste i varje fall ga
tillbaka till Are, till den hdstdag — jag holl pa att sdga mellan higg och
syrén mecn mellan det att forfattningsutredningens betinkande hade
publicerats och den nya grundlagberedningen hade tillsatts — di
nuvarande statsridet Lidbom i egenskap av sekreterare i en utredning
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framlude tanken pid bl. 4. en gemensam valdag som en av mojligheterna
till ett konstruerat kommunalt samband. Det forslaget, av herr Lidbom
salunda framfort, betecknades, omedelbart praktiskt taget, av folkpar-
tiets ddvarande ledare som det minst oacceptabla av de tre férslagen som
herr Lidbom framférde. [ den karakteristiken instdmde f&retridare for
det davarande hogerpartiet, bland dem Gunnar Heckscher som var en nog
sa idog och trigen kimpe for enkammarsystemet som Bertil Ohlin.

Det har hela tiden statt klart for var och en som deltagit i dessa
forhandlingar att det kommunala sambandet i ndgon form, eventuellt i
form av gemensam valdag, var det pris som socialdemokraterna begirde
for att limna sin medverkan till en enkammarreform. Det framkom inte
minst vid det sammantride i grundlagberedningen som &dgde rum nigra
dagar efter valet 1966 och da man konstaterade att arbetet 1 beredningen
kunde ga vidare sedan kinnedom vunnits om dc¢ olika partiernas
standpunkt i denna fraga.

Den gemensamma valdagen genomfordes under starkt motstind inom
vissa partier. Jag vill girna redovisa hir att motstandetl var mycket starkt
dven inom dédvarande hogerpartiet. Och motstandet ir i dag fortfarande
starkt.

Jag kanske dirmed dock intc skulle gora mig skyldig till en si
onyanserad bild som den herr Helén tecknade av stiliningarna i samband
med den gemensamma valdagen. Framfor allt skulle jag inte skriva pd det
sdft som reservanterna har gjort och gradera asikicrna pi sitt som skeri
reservationen dér det star: “De kunnigare, mera intresserade och mera
ideologiskt oricnterade viljarna &r saledes specicllt negativa till systemet
med gemensam valdag.”

Emellertid dr det ingen anledning att hiir inga pa skil for och emot
den gemensamma valdagen i detta skede. Moderata samlingspartiets
representanter kdnner sig bundna av den dverenskommelse som har
triffats en ging. Vi menar att den reform som genomfdrdes 1968 var en
partiell reform. Den vilade pa en kompromiss, som sa riktigt sagts, och en
av huvudbestandsdelurna i denna kompromiss var den gemensamma
valdagen. Vi anser inte att man kan s3 snabbt ga ifrin en sidan
kompromiss. Vi anser att preskriptionstiden for en éverenskommelse av
detia slag maste vara nigot lingre. Framfor allt menar vi att om man har
gjort en partiell forfattningsreform som ett forsta steg mot en total
forfattningsreform som #r att vinta, s& kan man inte springa ifran
huvudelementen i den partiella reformen innan den totala reformen har
beslutats.

Hir har talats om behovet av att tillgodose nya stréomningar inom
viljarkiren, inte minst bland ungdomarna. Vi hoppas emellertid att dessa
stromningar inte 4r s manga att de tar bort intresset av en gammal regels
uppritthallande, ndmligen att man stir fast vid ingingna avtal. lngen
begdr att man skall std fast for all framtid, men att man redan efter ett
val skulle vidta férberedelser for att upphiva den gemensamma valdagen
tycker vi inte dr riktigt. Vi tycker ocksa att till bilden hér att
allminheten har fortroende for de politiska partierna.



Herr MOLIN (fp) kort genmaiile:

Herr talman! Jag vill bara ta upp det som herr Hernelius anférde med
anledning av formuleringen i reservationen. Detta dr ett dtergivande av
vad den aktuella undersékningen hade kommit fram till, ndmligen att de
som ir sdrskilt intresserade av politik i storre utstrickning anser att valen
bor hallas vid olika tillfidllen dn att valen bor hallas samtidigt och att
detsamma géller dem som har kunskap om lokal valfraga jaimfért med
dem som inte har sddan kunskap.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Bara tva saker.

Konstitutionsutskottets ordférande Georg Pettersson sade att man
aldrig kan fa fristiende kommunalval, dir kommunalpolitiken kommer
att spela cn viktig roll. Han gav tva exempel pd att det inte gar. Bada ar
sivitt jag forstar alldeles missvisande.

Herr Pettersson menade att det vid 1966 ars svenska val var
rikspolitiken som dominerade, trots att detta var ett kommunalval. Men
det var inte alls nigot fristiende kommunalval. 1966 hade vi ett blandval,
eftersom did ocksd utsigs ledamoter i landstingen som i sin tur skulle viilja
ledamodter i forsta kammaren. Det var alltsi ett kombinerat kommunal-
och riksdagsval, och det kan inte anfbéras som etlt exempel i det hir
sammanhanget.

Det andra exempel herr Pettersson antdrde var arets kommunalval i
Norge, som han sade dominerades av rikspolitiska friagor. Det ir riktigt.
Men vad var anledningen till det? Jo. det var bl. a. det forhillandet att
Norge, sivitt jag vet, dr den enda demokratiska, parlamentariska stat i
virlden som saknar upplosningsritt. Med den mycket komplicerade
situation som man dir har med en mi oritetsrcgering, som inte har
grundlagsenlig ratt att upplosa stortinget och utlysa ett parlamentsval, var
man tvungen att anvinda kommunalvalet som en rikspolitisk métare. Inte
heller det exemplet kan alltsd ant6ras,

Bjorn Molin har talat om erfarenheterna fran 1970 érs val och Gunnar
Helén har belyst uppgorelsens innebord. Till en sak som Georg Pettersson
sade vill jag bara foga en kommentar. Hans ord foll ungefidr sd att
folkpartiet dr ensamt hiri dag om att vilja ha ett annat beslut dn det som
utskottsmajoriteten foresldr. Den debattlinjen imponerar inte sidrskilt
mycket pa mig. Man har alltid sagl om liberaler i forfattningsfragor att de
4r ensamma, och man har ofta haft ritt i detta avseende. Liberaler har i
regel varit ensamma i bérjan av kampanjer for att med grundlagens hjilp
fordjupa demokratin,

Det sades frin den gamla hégern i bdrjan av 1900-talet: Liberalerna
var nidstan ensamma i kravet pd parlamentarism och péa att kungen inte
skulle f4 utse sina egna radgivare.

Det var delvis ritt. Det socialdemokratiska partiet var dd dnnu ett litet
parti, och Karl Staatf och hans parti fick ta pa sig bérdan att driva kravet
pd parlamentarism mot konservativa grupperingar. Efter minga ar och
harda strider brot parlamentarismen igenom. Men liberalerna var onekli-
gen i stort sett ensamma i riksdagen ett tag att driva kravet.

Det sades dterigen pd 1950-talet att liberalerna ir ensamma i kravet pa
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enkammarsystem. Bondeférbundet och hdgern idr inte med pé det och
socialdemokraterna dr minst av allt entusiastiska. Folkpartiet 4r ensamt.

Det var ocksd ritt. | ungefir ett drtionde drev Bertil Ohlin och hans
parti kravet att hela riksdagen skulle viljas direkt i ett enda val. Inget
annat parti slét upp férridn en bit in pd 1960-talet. Men folkpartiet
fortsatte sin kampanj. Till slut tvingades ocksa Tage Erlander att ga med
pé en reform. Nu ser vi enkammaren i arbete.

Folkpartiet har vickt en nirdemokratimotion i r, motion nr 86. Om
flera krav i den motionen har det sagts att folkpartiet star ensamt bakom
dem. Vi har drivit pd f6r kommundelsrad, for personval i valséttet, for
Oppna utskottsutfragningar, mot mangsyssleriet i politiken och for flera
andra reformer. Ofta men inte alltid har vi varit ensamma.

Vi dr inte ett dugg forvanade Over det. Det har ju alltid varit liberalers
Ode att borja driva de radikala forfattningskraven, att vinna en opinion
for dem och att sedan f4 de andra partierna med sig. Vi tror att flera av
vara krav i nirdemokratimotionen kommer att forverkligas lingre fram.
Men i dag kan man onekligen siiga att folkpartiet ofta star ensamt.

Nu driver vi alltsé ensamma linjen att fa ett alternativ till den
gemensamma valdagen. De andra partierna vill vinta och se. De vill inte
ha nigon handlingsfrihet efter 1973 ars val. Deras linjc betyder att
fristdende kommunalval kan man inte fa forridn i bista fall i slutet av
1970-talet eller under 1980-talet.

Vi ir inte forvdnade Over var ensamhet nu heller. Liksom nir det
gillde parlamentarismen, liksom nir det gillde enkammarkravet kommer
liberaler att arbeta for en fordjupad kommuna demokrati, dir de lokala
frigorna far spela en stor roll ocksa i valrdrelsen. Vi dr 6vertygade om att
efter nagra ar dr vi inte lingre ensamma om vira krav, Da har andra i
riksdagen slutit upp bakom dem.

Herr PETTERSSON i Visby (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag begidrde ordet, nar herr Ahlmark talade om alla de
initiativ som folkpartiet skulle ha tagit under den hér riksdagen och som
skulle iterfinnas i motion nr 86. Det finns anledning att erinra om att de
flesta av de frigor som dir &dr aktualiserade dr foremal f6r parlamenta-
riska utredningar, bland andra utredningen om den kommunala demokra-
tin.

Jag tror inte att man bor pa det hir viset forsoka vilseleda minniskor
genom att limna felaktiga uppgifter.

Herr AHLMARK (fp) kort genmale:

Herr talman! Det har framgatt alldeles tydligt av de méinga debatter vi
har haft under 1971 i enkammarriksdagen att i en hel rad frigor om
atgirder for att fordjupa den svenska demokratin, att 6ka insynen och
medinflytandet pé besluten, har liberaler varit cnsamma.

Herr ERLANDER (s):

Herr talman' Jag har i och for sig inte stor anledning att ta till orda i
denna debatt, eftersom de synpunkter som jag har funderat pa har
kommit fram genom konstitutionsutskottets ordforande pa ett sitt som



inte fordrar nagot tilldgg frin min sida. Emellertid kanske det skulle
forefalla litet egendomligt, om jag suttit alldeles tyst och lyssnat hir pa
de enligt min mening ganska egendomliga pistienden som framfor allt
fran folkpartihdll har gjorts under debatten. Jag vill dtminstone till
protokollet ha anfort att jag inte pa nagot sdtt dr imponerad av de
anféranden som hallits av folkpartiledaméter.

Lat mig ge till kdnna att for mig 4r en Overenskommelse en
Overenskommelse. Och detta ar inte vad slags Overenskommelse som
helst. Den giller konstitutionen, grundlagarna. Under hela den tid som
jag var ansvarig tor regeringens politik dgnade jag en mycket stor del av
mina krafter at att se till att nir vi gick fram mot ett beslut, sa skulle det
icke vara ett partidiktat, vare sig det gillde valsittet, det kommunala
sambandet eller enkammarriksdagen, utan man skulle i stéllet kunna séga
att vi stod ganska ense.

Jag tror inte alls att det dr nigon fordel, si som herr Ahlmark
framstiller det, att ett politiskt parti dikterar utvecklingen. Det &r
sjalvklart att £6r mig, som sysslat med dessa ting, var historieskrivningen
grotesk. Ett sddant péstaende som att Staaff stod ensam i kampen for
parlamentarismen borde egentligen inte finnas i riksdagens protokoll. Vi
vet ju med vilken intensitet liberaler, socialdemokrater och — 1at mig
girna medge det — en och annan progressiv hGgerman kimpade for exakt
detsamma.

1950-talets s. k. forhalningspolitik hade delvis sin forklaring i just min
vilja att fa till stind en samlad opinion inom riksdagen. Enligt min
mening kunde vi inte slippa kravet pa det kommunala sambandet. Jag
forstod mycket vil att det fanns andra krav som man fran andra hill inte
ville sldppa, och anstringningarna som tog sin tid gick ju helt och hallet
ul pa att fa ett saumlat upptradande fran Sveriges riksdag nir det gillde i
vilka former folkviljan skulle komma till uttryck i riksdagen. Alla
kompromisser kan diskuteras, det ar sjdlvklart. Jag tror t.ex. att den
hoga spiirrc-n‘ inte dr si bra. Jag har ingenting emot att man diskuterar
den. Det kan tdnkas att mandatperioden ocksé ir en sadan sak som man
kan diskutera. Men vi har kommit Gverens om detta nu. Att dé springa
ifran en Overenskommelse som sa nyligen trdffats ger &nd4 ménniskorna
en underlig Kinsla av att de dir politikerna, dem kan man inte lita pa. De
gir med pd vissa ting som de inte menar och som de vill upphiiva sa fort
det 6ver huvud taget 4r mojligt.

Denna debatt dr ur synpunkten av fOrstirkandet av demokratin en
ganska trist upplevelse. Det dr en ganska trist upplevelse att ett politiskt
parti icke bryr sig om tilliten till sin egen hallfasthet mera 4n vad
folkpartiet gjort har.

Detta om formen. Sedan i sak. Herr Larsson i Luttra anforde att det
kommunala sambandet var nagot metafysiskt, varfor det inte kunde
diskuteras. Jo, man kan mycket vil diskutera metafysiska ting, dven om
man inte gér det i Luttra — jag kdnner inte till samtalsimnena dér.

Det dr vil ingenting konstigt med det kommunala sambandet. Det var
tvd motiv som drev fram tanken att vi skulle bevara det samband som
funnits mellan riks- och kommunalpolitiken sedan 1865. Det ena var att
den vanlige medborgaren inte bryr sig om dessa spetsfundigheter, dir
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man sdger att det ena ir kommunalpolitik och det andra rikspolitik. Han
bryr sig inte ctt dugg om var ansvaret ligger. t. ex. t6r handhavandet av
polisen, om det ligger hos kommunen eller hos staten. Han vill ha
drendena skotta, och han ser poliliken som en enhet, antingen det ar
rikspolitik eller kommunalpolitik.

Men det har varit till en oerhérd fordel for den svenska demokratin att
vi har haft en funktionsmissig uppdelning sa att vissa frigor handlagts av
kommunerna. Det har varit en férdel genom att man pa det sittet kunnat
engagera manga minniskor i det politiska arbetet. Jag medger villigt att
det 1ag mycket i herr Ohlins papekande att vi anda far se till att ansvaret
for hur dessa ménniskor skoter sig kan utkrivas av viljarna. Det 4r ritt.
Det var en av de fa punkter didr jag gav Ohlin rdtt nir det gillde det
kommunala sambandet.

Den gemensamma valdagen mojliggdr det. Det 4r en I6sning som
varken Ohlin eller jag hittat pi men som pa ett utomordentligt sétt
mojliggdr utkriivandet av ansvar. Dirmed dr den invindningen borta. Det
andra dir Ohlin manga ganger, bade offentligt och privat, gett mig ritt,
var uppfattningen att vi med rena kommunalval tyvirr riskerar ett
sjunkande valdeltagande. England 4r ett exempel. Vi kan ta néstan hur
manga exempel som helst pa att det inte gdr att uppritthilla ett enbart
pa kommunala fragor grundat val utan att valdeltagandet sjunker. | de
fall di det forekommit ett stort deltagande i kommunalval har det varit
rikspolitiken som svept in.

Man kommer verkligen inte ifrdn det norska exemplet med harklyve-
rier av herr Ahlmarks typ. Det dr vl uppenbart att valménnen i Norge
uppfattade det kommunala valet som rikspolitiskt, som ett val for eller
emot EEC. Min frigua, som jag har stillt flera ginger i pressen, dr: Kan det
vara rimligt att Norges kommuner nu under tre ar framat skall regeras
efter viljarnas stillningstagande till EEC? Det ir resultatet av ctt rent
kommunalval.

Det ir en erfarenhet som sjdlvfallet 4r mycket tyngre viigande dn de
erfarenheter som man har pressat fram hir efter vad som hadc hint vid
1970 ars val. Jag kdnner till den ddr undersékningen, och herr Molin skall
vara vildigt forsiktig med att dberopa den. Man kan vil i all sin dar inte
mita intresset for valfrigorna genom att mita antalet spaltmeter i
tidningarnas ledare? Det 4r en orimlig undersdkningsmetod. Da kan ju ett
visst parti genom att antingen blockera valfrigorna cller Oka antalet
ledare om dem fd fram vilka uppfattningar som helst. Av storre virde ar
naturligtvis undersdkningarna om den bristande kiinnedomen. Men att
aberopa det torsta argumentet dr uppriktigt sagt rent nonsens.

Den andra undersdkningen dr ett argument. Det fanns alltsi en
bristande kinnedom om frigorna. Men vad vet vi om den bristande
kinnedom som skulle ha blivit félijden om det varit ctt rent kommunalval
av norsk typ? Det vet viingenting om. Vi har ingen aning om det. I varje
fall maste man undersdka flera val for att se om den tendens som har
existerat under hela 1950-talet och 1960-talet — ett minskat intresse {61
de kommunala fragorna vid valen - har fortsatt eller om det har hint
nagonting sdrskilt vid 1970 ars val. Det finns ingen som helst mdjlighet
att av det enda exemplet dra nagra slutsatser om att trenden ir bruten,



om att den fortsitter eller intensifieras.

Sedan viftar herr Molin bort hela den omstindigheten att undersok-
ningen visar att ndra 80 procent av viljarna ir tillfredsstdllda med den
gemensamma valdagen. Ian viftar bort det genom att citera ett uttalande
om att det ir de mindre kvalificerade som tycker att den gemensamma
valdagen &r bra. Ja, just det. Skall vi ta bort rostritten for dem da? Skali
herr Molin avgdéra vem som dr kvalificerad eller inte? Herr Ahlmark
iberopar ju som en sdrskild merit att folkpartiet dr i minoritet. Ar det
maélet hidanefter? Skall man férséka komma sa ldgt ner som mdjligt, for
da 4r man kvalificerad? Nej, detta dr ett harklyveri som det #r ritt
beklaimmande att man presenterar har.

Det finns en majoritet som tycker att den gemensamma valdagen ir
bra. Det finns ingenting som tyder pa att hindelserna 1970 innebar
nagonting vare sig uppét eller nerat i friga om den trend som tyvirr
existerar att de kommunala fragorna kommer i skymundan.

Vet folkpartiet vad det skulle kunna géra for att gdra nigon nytta, om
det dr vad man ir ute cfter? Jo, det dr att hjilpa oss alla att aktivisera de
kommunala frigorna, att verkligen pressa fram dem. Det finns kommuner
som har gjort det. Jag skulle kunna &beropa Aatminstone ett par
medelstora stider som lade ner mycket arbete under 1970. Det finns en
av kammarledarmoterna som skulle kunna bira vittnesbérd fran sin
hemstad om en intensiv upplysningskampanj betriffande de kommunala
fragorna. Om undersokningen gjordes dir skulle resultaten sdkert inte te
sig sa beklimmande.

Vi dr alla intresserade av ett starkt kommunalpolitiskt inslag i vart
politiska liv. Det giller att aktivisera kommunalpolitiken. Vi tror fran
socialdemokratiskt héll, och ingenting har férekommit som intc har
styrkt oss i den tron, att rcna kommunalval betyder ett minskat intresse
for kommunalpolitiken &ver huvud taget. Det giller inte bara i Sverige.
Man har det i England, och vi skall inte vifta bort erfarenheterna frin
Norge.

Vi vill ha ett starkt, livaktigt kommunalt liv. Vi tror att det hir
experimentet som vi har gjort nu ir viirt att préva. Vad innebir
experimentet? Det innebir att viljarna pd en och samma géng har en
mojlighet att sdga: Jag gillar, eller ogillar, rikspolitiken. Jag ogillar, eller
gillar, kommunalpolitiken.” Pa en och samma ging, vid ¢tt och samma
tillfalle — vad ar det for fel pad den rorelsefriheten? Om det blir en stor
spinning mellan det kommunalpolitiska och det rikspolitiska réstandet
vid ett valtilifdlle, di maste det bero pd nigot fel nagonstans, antingen i
kommunalpolitiken eller i rikspolitiken. Och viljarna fér dérigenom
tilifalle att direkt 6va press pa kommunalminnen eller pa riksdagsmannen
att béttra sig.

Det nuvarande systemet ger ett helt annat inflytande for viljaren, ger
honom en mycket bittre chans att ha inflytande pi den kommunala
politiken dn det gamla. Jag tror darfér att det vore klokt att flytta ner
diskussionen kring den gemensamma valdagen fran metafysiken just till
oss vanliga minniskor — de flesta av oss brinner ju av iver att hjilpa
kommunalpolitiken till en rangplats i svensk politik.
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Herr HELEN (fp):

Herr talman! Ju lidngre den hir debatten fortskrider, desto tydligare
blir intrycket att det dr atskilliga som dr angeldgna om att fi tala om hir i
dag att de anade orad for tre fyra ar sedan, nidr man skrev in principen
om den gemensamma valdagen i den partiella forfattningsreformen.

Vad debatten i sak har gillt hittills — i varje fall fram till herr
Erlanders inldgg — har ju varit: Nir har man ritt att bryta upp en olycklig
del av en triffad kompromiss? Vi ir sjalvfallet medvetna om att vi i
folkpartiet inte ensamma kan dndra pa detta olyckliga forhéllande, inte
ensamma kan indra pd grundlagarna. I sidana frigor bor man ha enighet.
Men det maste vara tillatet att forsoka Gvertyga viljarna om att ett béttre
system bor inféras. Jag tycker att herr Erlander visade nédgot av den
insikten nir han i Dagens Nyheter strax efter valet 1970 sade: ”Om det
visar sig att denna linje skadar den kommunala sjilvstyrelsen sa fir vi
finna en annan vig.” Det som har hdnt sedan dess ar att vi utdver de
principiella betdnkligheterna, som manga tydligen delade med oss 1968,
har fitt de direkta informationerna fran de forskare som har haft i
uppdrag att folja den kommunala valrérelsens begrinsade utrymme vid
1970 érs val. Da ir det dags att finna en annan vig, da ir det dags att
vicka opinion f6r att fi en losning som tydligen ménga egentligen gédrna
skulle vilja se.

Men jag gar dver till herr Erlanders argumentering, som ju strickte sig
utover den hittills forda debatten. Den visar att han i motsats till herr
Larsson i Luttra, i motsats till en del foretridare for moderata
samlingspartiet och sannolikt ocksd i motsats till en del inom sitt eget
parti tycker att den gemensamma valdagen ir bra. De formalistiska
argumenten blir da bara skenargument. Vill herr Erlander ha en annan
debatt i denna fraga, vill han att vi skall ta upp en debatt i sak, s& skall jag
girna anta utmaningen. Vi hoppas att med starka sakargument kunna
paverka andra, och dirfor driver vi den hidr fragan. Vi tror inte att
minniskornas tilltro till demokratin grundas pa att politikerna later bli
att dndra p3 daliga beslut dirfér att de en ging ir fattade. Vi tror att den
beror mera pd om politikerna kan tiligodose minniskornas Snskemél i
sak, bl. a. d kravet péi att fi ett verkligt medinflytande.

Nej, herr Erlander, 14t oss girna diskutera den gemensamma valdagen
som ett uttryck for det som hinde i ett kompromisslidge. Men lat oss inte
forsoka pd nytt finna ett metafysiskt samband mellan denna I3sning i ett
praktiskt lige och de bakomliggande tankarna i det kommunala
sambandet, for da riskerar herr Erlander att sprdcka dagens tillfdlliga
koalition med centerpartiet. Sirskilt gor herr Erlander det om han hir vill
pasta att det inte skulle kunna foras nagra metafysiska debatter i Luttra,
Var virderade kammarkollega ir gift med en betydande svensk poet som
just skriver i dessa drenden, sd nog fors det vil metafysiska debatter i
Luttra.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Det var naturligtvis virdefullt att f&rre statsministern
gick in i debatten. Nir det giller det kommunala sambandet blir debatten
onekligen mindre metafysisk och mera substansfull nir herr Erlander



talar 4n nir herr Larsson i Luttra g6ér det. Nr 132
Men vi var i alla fall tydligen ense om att undersdkningarna frin 1970 Onsdagen den
ars val visar att kinnedomen bland viljarna om de lokala valfrigorna da 24 november 1971
var mindre dn vid tidigare kommunalval. Det kan ju vara si att dessa ——————-—————
mindre kunskaper just ir en folid av att de kommunala och lokala L€n gemensamma
fragorna — enligt den undersdkning som jag redovisade — fick ett minskat valdagen m. m.
utrymme i dagspressen. Jag vet inte hur det har forhillit sig t. ex. med
televisionen, men jag tror att det dr rimligt att siga att det var ett mycket
litet utrymme fo6r kommunala frigor ocksid i radio och TV under
valrorelsen 1970.
Men det visentliga, herr Erlander, ir viil anda att om ménniskorna kan
mindre om den lokala politiken sa har de dirmed mindre mojligheter att
paverka de lokala politiska avgdrandena. For att man skall kunna ha ett
verkligt inflytande pa de politiska avgdorandena maste man ju veta vilka
handlingsalternativ som finns och vilket parti som stdr for vilken linje.
Jag kommer i varje fall inte att kidnna nagon oro for att fortsitta att i
debatten om det kommunala sambandet pavisa att medborgarnas verkliga
inflytande Over de viktiga lokala avgorandena kommer att bli stérre om
den gemensamma valdagen avskaffas.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Jag lyssnade sjidlvfallet med intresse till herr Erlander.
Den del som rorde sig om tiden fére andra viirldskriget tyckte jag inte var
sd intressant att hora pd, fér den var vildigt egendomlig i sina konturer.
Men jag tittade runt i kammaren, och sa vitt jag kan se dr det ingen mer
dn herr Erlander och jag som har varit med pa alla de Gverlidggningar
mellan partierna som boérjade 1964 pa ett tidigt stadium — alltsa fore
Aremétet, herr Hernelius. Jag har anteckningar frin dessa och tinker inte
nu avsldja vad som star i dem.

Pa en punkt vill jag 4ndd korrigera herr Erlanders historieskrivning, i
varje fall det intryck man fick av herr Erlanders anférande hir. Om han
ville eller ej — det 4r en sak som han sjilv far avgdra — gav han intrycket
att kravet pa kommunalt samband var med i socialdemokratins budskap i
forfattningsfragan fran bérjan. Det var det inte, herr Erlander,

Nir fran folkpartihall forsta gdngen efter andra virldskriget motionen
vicktes om enkammarriksdag — 1950, om jag minns rdtt — var det ingen
diskussion om detta krav. Vi dterkom med motionen, och det framfdrdes
aldrig fran herr Erlander eller nigon annan nigot krav pi kommunalt
samband. Nir forfattningsutredningen tillsattes 1954 stod det icke ett
enda ord i direktiven om nddviandigheten av kommunalt samband.
Debatten fortgick under 1950-talet, men inte nigon enda géng framférde
herr Erlander eller nigon av hans vinner detta krav. Ar 1960 gick, 1961
och 1962. Jag tror att det var forst 1963 pi hésten som herr Erlander
offentligen yppade tanken att det nog borde finnas ett kommunalt
samband.

Det dir oeftergivliga villkoret var alltsi nigonting som kom till
mycket sent.

Jag skall inte kritisera herr Erlander nir det giller de f6rsta aren pa
1950-talet, for herr Erlander sade inte si mycket i férfattningsfrigan da. 47
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Det var egentligen forst i andra kammaren 1954, ndr nagra av hans
partivinner och négra andra ocksid hade vickt en motion och konstitu-
tionsutskottets utlitande i anledning ddrav behandlades, som herr
Erlander tog till orda i férfattningsfragan ur den hir synpunkten. Jag kan
alltsa konstatera att det var férst efter tretton ars intensiv forfattnings-
debatt som herr Erlander kastade fram det som han nu vill ge oss
intrycket av att han hela tiden haft som ovillkorligt krav pa en
forfattningsreform, ndmligen att man skall ha ett kommunalt samband —
och dirmed i den form som det nu ir — en gemensam valdag for
riksdagsval och kommunalval.

Jag har, herr talman, som sagt anteckningar fran de interna partiéver-
liggningarna. Jag tdnker inte dra upp dem nu. Dirfér tidnker jag t. ex.
inte redogdra for - vilket vil s4 smaningom ndgon gang kan ha ett
intresse — hur det gick till nidr herrar Erlander och Hedlund gjorde upp
om att vi méiste ha 350 ledaméter i den hdr kammaren. Det tillhor det
minst drofulla.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Forst en kommentar till vad herr Erlander sade om
Norge och det senaste valet diir. Han menade att det var ett kommunalval
som gillde EEC-fragan. Det &r felaktigt — EEC spelade inte den stora roll
i huvuddelen av norska valrorelsen som en del svenska debattorer pastar.
Det har tvirtom varit Norge som visat att EEC-fragan spelade en mycket
begrdnsad roll i en hel rad av kommunerna i det valet. Herr Erlander kan
ju fraga t.ex. Trygve Bratteli. Jag tror att han skulle férneka att
EEC-fragan var den dominerande i storre delen av Norge.

Men det viktigaste dr ju att i Norge hade man ingen chans 1971 att
halla ett stortingsval — trots att man diar har en regering som
uppenbarligen ville utlysa parlamentsval och som bara har en minoritet av
mandaten bakom sig — pa grund av att man i Norge saknar upplésnings-
ritt. Dirfér var enda mojligheten i Norge att fa en rikspolitisk
kraftmitning att ta den i kommunalvalet for nigra manader sedan. Det
gjorde man. Det fallet kan dirfor inte anféras som ett exempel pa hur det
skulle ga hir i Sverige, dér vi ju har en upplosningsritt.

Vid ett tillfalle i sitt inldgg sadc herr Erlander att det dr trist att ett
parti inte kidnner tillit till den egna hillfastheten, eller nagonting sadant,
och fortsatte sedan med ett slags historieskrivning, Jag skulle da vilja
fraga: Vilket parti, om inte folkpartiet, kan man lita p4 i forfattningsfra-
gor? Det socialdemokratiska partiet? Var har det partiet stitt under de
senaste tio dren i forfattningsfrdgan? Och jag vill f6lja upp herr Dahléns
historieskrivning fran den punkt, dir han slutade ungefir 1962—1963.

Nir en reform tycktes vara mycket nira om en direktvald enkammar-
riksdag vid Aarsskiftet 1962—1963, di plotsligt kastade man fram
teorierna om det kommunala sambandet. Det hade, som herr Dahlén
klart visade, inte forts fram tidigare. Man hade tvirtom sagt motsatsen i
direktiven till férfattningsutredningen. Men man behdvde nigonting for
att filla forfattningsutredningen och for att forhala frigan vidare.

Si forde man da fram den hir s.k. blandkammaren. En del av
kammaren skulle utses av landstingen, en annan del skulle viljas direkt.



Man blandade alltsd ihop forsta och andra kammaren i en enkammare av
mirkvirdig konstruktion. En av dem som slogs for det forslaget var
nuvarande utbildningsministern Ingvar Carlsson, som da var herr Erlan-
ders hjalpreda i statsridsberedningen.

Det holl inte linge. Det var omdjligt att férklara for méinniskorna,
varfr inte partierna fore valen skulle tala om, vilka kandidater man
tinkte sitta in i féorsamlingarna. Det var omdjligt att férsvara de indirekta
valen. Och s3 férdes blandkammaren 4t sidan.

Sedan hittade man pid — jag tror det var i bérjan av 1966 —
tvastegskammaren. En del av riksdagen skulle viljas i riksdagsvalen, en
annan del skulle viljas direkt i kommunalvalen. Men ingen gang skulle
man {3 utse hela riksdagen samtidigt. Den regering som forlorade ett val
skulle kunna sitta kvar med hjilp av ett skyddsnidt av gamla mandat.

Det var ett av de forslag som socialdemokraterna gick till val pad 1966.
Vi kritiserade det hirt. Socialdemokraterna forlorade valet — och si
fordes dven det hugskottet bort ur debatten.

Under en foljd av ar fick vi veta att en forutsittning for en reform var
ett valsdtt som Overrepresenterade det stdrsta partiet. Herr Erlander var
oerhdrt viltalig nidr han stillde det kravet ar efter ar. Var{dr var oklart.
En Overrepresentation for det stérsta partiet skapade starka regeringar,
sade herr Erlander. Men om det stdrsta partiet var i opposition, sa stirkte
man ju oppositionen och forsvagade regeringen med valsittets hjilp. Till
slut fordes ocksa det forsdket att ge socialdemokraterna extra mandat pa
andra partiers bekostnad ut ur diskussionen. Och vi fick den exakta
proportionaliteten fér partier som passerat 4 procent av valmanskaren.

Detta dr alltsd sanningen om socialdemokraternas turer i férfattnings-
fragorna under de senaste tio dren. Jag skulle kunna citera herr Erlunder:
Det dr trist att ett parti inte kidnner tillit till den egna héllfastheten!

Under hela den perioden har folkpartiet stdndigt sttt f6r enkammar-
system, fOr direkta val av hela riksdagen, f6r ett rittvist valsitt och fér en
férdjupad kommunal demokrati. Det dr samma idder som driver oss i dag.

Flera dr genomférda, nagra aterstar. Det viktigaste nu ir férdjupning-
en av den kommunala demokratin, kraven pd kommundelsrid, radgivan-
de kommunala folkomrdstningar, mera insyn i kommunala bolag och
nagra saker till. Men lika viktigt ir att ge de kommunala frigorna en
chans i valrorelserna. Det betyder att den gemensamma valdagen troligen
maste ersittas av ett fristdende kommunalval. Ddrom bor vi fatta beslut
fore nista val for att ha handlingsfrihet efter det valet.

Vi fortsitter alltsd vart arbete pa att férindra grundlagarna for att pa
det sittet férdjupa demokratin. Socialdemokratin tycks fortsitta sitt
mangariga arbete att resa motstind mot reformerna. Det ar trist men
stilenligt!

Herr ERLANDER (s):

Herr talman! Vad som har anforts efter mitt lilla inldgg foranleder
inga nimnvirda kommentarer frin min sida. Jag skall bara berora tva
saker,

Det ir riktigt att det socialdemokratiska partiet i sin iver att finna
samlande 16sningar 14t utarbeta det ena forslaget efter det andra. Men &r
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det fel att partiet var behéirskat av viljan att se vad det fanns fér nagot
som skulle kunna liggas till grund for en kompromiss? Om man som herr
Ahlmark betraktar striden som négot i och for sig vdsentligt och inte har
respekt for viljan att prova sig fram till samlande 13sningar — ja, da kan
man anklaga partiet men inte annars.

Det sigs fran folkpartihill att det kommunala sambandet inte fanns
med i direktiven. Det fannsi 1865 ars forfattning, och forfattningsutred-
ningen skulle prova ocksa den fragan. Det kommunala sambandet fanns
foljaktligen med i direktiven fran boérjan.

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr talman! Visst kan metafysiska problem diskuteras, herr Erlan-
der! Vad jag péstatt dr att de problemen inte dr atkomliga for en
fornuftsmissig analys och virdering. Det dr en annan sak, och det hiller
jag ocksa fast vid.

Sedan bara nigra korta kommentarer med anledning av vad herr
Erlander sade om fristdende kommunalval, Jag fick det intrycket att herr
Erlanders omddmen dir var alltfér negativa. Herr Erlander tog exempel
frin England, men om man vet hur begrinsad den kommunala
sjdlvstyrelsen dr i det landet, sa dr det forstaeligt om valdeltagandet dir
blir déligt i ett fristiende kommunalval. Samtliga vira nordiska grannlin-
der har fristiende kommunalval med bra valdeltagande. Aven i Sverige
var kommunalvalen foére férfattningsreformen i halva antalet landstings-
valkretsar varje val utan direkt inflytande pa rikspolitiken, eftersom man
dir inte hade forstakammarval. Sedan ir det en annan sak att dven dir
man har fristiende kommunalval spelar de rikspolitiska frigorna en
ganska stor roll i valrorelsen och i valdebatten. Det kommer man inte
ifran. Men i ett fristdende kommunalval maiste vil 4ndi de kommunala
och kommunalpolitiska fragorna fi en bittre chans att komma fram?

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Det senaste inlidgget visar vil att det gick som jag trodde
ndr herr Erlander borjade sjunga till det kommunala sambandets 4ra — da
sprack det tillfdlliga samforstindet med centerpartiet, och herr Larsson
kom Over pa den ratta sidan.

Det som herr Erlander nu med visst patos tog fram ur det férflutna
utmynnade i frigan: Ar det fel av ett parti att ligga fram det ena férslaget
efter det andra isyfte att ni enighet? Nej, sjdlvfallet dr det inget fel. Men
det som var fel var att herr Erlander genom storre delen av 1960-talet
hakade fast sig och sitt parti vid den olyckliga tanken att ett kommunalt
samband i de former han aktualiserade skulle vara nodvindigt i dagens
forfattning. Denna felaktiga tanke blev en olycklig ingrediens som laste
kompromissen 1967 —-1968. Om och nir socialdemokratin blir miktig att
erkinna att detta var ett historiskt misstag, dd bér den kommande totala
forfattningsreformen kunna frigéras frin den gemensamma valdagen, som
ar en olycklig ingrediens.



Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Herr Erlander pdstir att tanken p& det kommunala
sambandet fanns med i direktiven till f&rfattningsutredningen som
tillsattes 1954. Med det uttrycket maste herr Erlander mena att
utredningen i direktiven fick i uppdrag att ta upp detta problem. Herr
Erlander, detta dr fel. Direktiven gar ut pa att utredningen skall ligga
fram forslag till ett enkammarsystem, om man bestimmer sig for detta.
Dir finns inte en tillstymmelse till fruktan for att detta pi nigot sitt
skulle kunna paverka kommunalpolitiken i landet. Var det en sa stor sak
som herr Erlander nu vill géra det till, att man ocksd maste tinka pa hur
man skulle ordna kommunalvalen, d& borde det vili all rimlighets namn
ha funnits med en enda sats om det i direktiven. Det finns inte ett ord
om det.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det var ett magnifikt yttrande Tage Erlander fillde i sitt
senaste inligg. Han sade — ordagrant tror jag — si hir: " Ar det négot fel
att socialdemokraterna i sin iver att finna samlande 10sningar lit utarbeta
det ena forslaget efter det andra?”

Detta dr verkligen mdirkligt., Vad var det ena forslaget efter det
andra”? Som herr Dahlén visade kastades teorierna om det kommunala
sambandet fram kring arsskiftet 1962—1963. Ingen socialdemokrat hade
under efterkrigstiden ens ndmnt detta. Det slog sonder den enighet man
holl pa att snickra ihop i forfattningsutredningen.

Sedan slingde man fram forslaget om blandkammaren. Det skapade
strid for eller emot de indirekta valen. Naturligtvis gick det inte att fa
nigon uppslutning kring indirekta val — det kunde herr Erlander litt inse.

Sedan forde man fram férslaget om tvastegskammaren: man skulle
vilja en del i kommunalvalen och en annan del i riksdagsvalen men aldrig
fa utse hela kammaren pd en ging. Det skapade strid och inte enighet i
1966 ars val.

Under hela den hir tiden drev herr Erlander obonhorligt kravet pa
overrepresentation for det stdrsta partiet, alltsd extramandat med
valsdttets hjilp for socialdemokratin. Var det for att underldtta enighet
med de partier som det skulle ga ut éver?

Herr Erlanders uttalande att socialdemokratin i sin iver att finna
samlande l0sningar 14t utarbeta det ena forslaget efter det andra™ 4r den
hittills mest — jag skall inte anvénda nagra hirda ord — fantasieggande av
alla tolkningar av socialdemokratins krumsprang fram och tillbaka.
Sanningen dr naturligtvis att man ldt “utarbeta det ena forslaget efter det
andra” dirfér att man fruktade den reform som folkpartiet krivde: en
direktvald enkammarriksdag som i sin helhet skulle utses vid ett enda val.
Vi tog striden for den reformen mot herr Erlander. I dag &4r den
genomf6rd pé riksplanet. Nu kommer vi att fortsidtta opinionsbildningen
for en fordjupad kommunal demokrati.

Herr HERNELIUS (m):
Herr talman! Fér att inte missforstand skall uppsta tycker jag att det
ir pa sin plats att konstatera, att for att 1968 ars partiella reform skulle
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kunna genomforas krivdes det under forarbetena och fram till beslutsda-
gen mycken energi, mycken god vilja, mycket tilamod och mycken
kompromissvinlighet fran fyra partier — icke fran tva.

Skall nagra namn nidmnas i det sammanhanget tror jag ingen tar illa
upp om sirskilt namnen Bertil Ohlin, Gunnar Heckscher och Tage
Erlander nimns. Det var dessa tre som drev fram reformen frin
initialskedet till beslutet — Heckscher hade di avgadtt men hans anda
svivade Over hans partis verksamhet.

De fyra partierna var eniga om de stora linjerna. Nu 4r ett parti pa vig
att siga upp bekantskapen med vad dess foretrddare dé gick med pa. Det
ar att beklaga. Det badar icke gott for det fortsatta arbetet, som forvisso
icke kommer att kriva en total enighet for att ge resultat men vil ocksé
det ett betydande matt av god vilja.

Herr ERLANDER (s):

Herr talman! Efter herr Hernelius® anférande avstar jag. Jag kan i alla
delar instimma utom betriffande den tredje av dem han nimnde som
specialister pa samforstandspolitik. I ovrigt instammer jag helt.

Herr HELEN (fp):
Herr talman! Denna debatt har fatt ett virdigt slut: den konservativa
alliansen dr fullbordad!

Overliaggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Ahlmark och Molin, och férklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Molin begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 65 punkterna 1 och 2 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ahlmark och
Molin.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé6ter ha rostat fér ja-propositionen. Da herr Molin begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 259
Nej — 45
Avstar — 11

Punkten 3
Utskottets hemstéllan bifélls.



§ 12 Meddelande ang. kammarens sammantriiden

Herr TALMANNEN yttrade:

Sisom tidigare forutsatts kommer arbetsplena inte att anordnas i
morgon och pé fredag. Sammantridet pa fredag borjar dock vid den i
planen angivna tidpunkten, kl. 10.00, f6r att bereda tid for besvarande av
interpellationer.

I nista vecka anordnas arbetsplena onsdagen den 1 december och
fredagen den 3 december, bida dagarna med bérjan kl. 10.00. Bordligg-
ningssammantridet tisdagen den 30 november tar sdsom tidigare medde-
lats sin borjan kl. 15.00. Vid sammantradet torsdagen den 2 december
besvaras ett stort antal frigor och interpellationer, bl. a. angiende
EEC-frigan. Torsdagens sammantride bdijar darfér kl. 13.00, dvs. en
timme tidigare in vad som angivits i den preliminéara planen.

§ 13 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande nr 66 i anledning av motion om
den enskildes rittsskydd inom forvaltningen

Lagutskottets betinkande nr 21 i anledning av motion angiende
pafdljden av utebliven likvid vid el-leverans

Kammaren bif5ll vad utskotten i dessa betdnkanden hemstallt.

§ 14 Godkinnande av Internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 13 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende godkinnande av Internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt Internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och
fakultativa protokollet till den senare konventionen m. m.

Herr férste vice talmannen BENGTSON (c¢):

Herr taiman! Det beslut som riksdagen nu gar att fatta — jag hoppas
enhiilligt — dr i viss mén ett historiskt beslut. I och med det kommer
Sverige att tilltrida konventionen om de minskliga rittigheterna och det
till den fogade fakultativa protokollet.

Efter det att deklarationen om de minskliga rittigheterna hade
avgivits 1948 borjade omedelbart arbetet med att utforma ocksa
konventioner. Det arbetet tog 18 &r och avslutades 1966. I dessa
konventioner faststilldes minskliga rittigheter, varom virldens linder har
kunnat enas. Med tanke pa att de omkring 120 linder som antog
konventionerna i Fodrenta nationerna har olika styrelseskick, olika
religioner, olika etniska bakgrund osv. dr det en stor hindelse och en
framgéing for Forenta nationerna att konventionerna kunnat antagas,

Det bor da observeras att det dr forst ndr 35 linder har ratificerat
konventionerna som de trider i kraft och att det inte &r mer dn 11,
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respektive 12, som nu har ratificerat dem.

Det finns dock en mycket viktig sak som jag vill siga i detta
sammanhang - det dr dirfoér jag har begiirt ordet. I konventionerna finns
intagna bestimmelser om religionsfrihet, tryckfrihet, yttrandef{rihet,
foreningsfrihet, ritt att fritt ta deltaga i sitt lands styrelse, ritt att bilda
fackforeningar och ansluta dessa till internationella fackorganisationer,
ritt att strejka och inte minst att flytta och emigrera, inklusive fran sitt
eget land. Det finns ocksd manga andra betydelsefulla bestimmelser i
konventionerna som jag hir inte skall rikna upp, men den stora frigan ir:
Kommer linderna att efterfGlja bestimmelserna? Kommer linder som
skriver pa konventionerna och ratificerar dem sedan att folja dem? Jag
erinrar t.ex. om ritten att fritt fi emigrera dven frin sitt eget land,
foreningsritten, strejkritten, religionsfriheten osv. Efterfoljden kunde i
viss méin kontrolleras, om man tilldt klagomal i synnerhet fran individer i
ett land, s. k. petitioners.

Den svenska delegationen kimpade intensivt i FOrenta nationerna for
att sidana bestimmelser skulle intas i konventionen. Tyvirr lyckades vi
inte med det, utan sent en natt forlorade vi den striden med 41 mot 39
och fick inte dessa kontrollmdjligheter intagna.

Till den internationella konventionen om medborgarpolitiska rittighe-
ter ansluter sig emellertid ett fakultativt protokoll, och det innehéller
bestimmelser om ridtt for enskilda personer att besvdra sig Over
krinkningar av de genom konventionen garanterade rittigheterna. I
protokollet har medtagits bestdmmelser som syftar till att garantera att
klagordtten inte missbrukas, och de overensstimmer i stort sett med
motsvarande regler i den europeiska konventionen.

Konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna
har hittills undertecknats av 46 och tilltritts av 11 stater, medan
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter har underteck-
nats av 45 och tilltrdtts av 12 stater. Men man bor nogsamt observera att
det fakultativa protokollet, som ger mdojligheter f6r enskilda individer att
klaga hos ett internationellt forum, endast har undertecknats av 17 stater
och ratificerats av 5. De 17 staterna dr de nordiska linderna, négra
latinamerikanska stater och ndgra ytterligare. Detta dr ndgonting som jug
tycker dr hogst anmirkningsviart. Det visar att en hel rad av linder
visserligen statar utdt med att skriva pa konventionerna och siga att de
har accepterat dessa men att de icke tillaiter ndgon som helst kontroll —
ingen individ inom dessa lidnder vilken anser sig ha blivit behandlad i strid
med de minskliga rittigheterna kan vinda sig till nagot internationellt
forum.

Jag ber nu kammarens ledamoter, och for dvrigt hela svenska folket,
att nogsamt observera vilka linder som helhjdrtat vill tillimpa de
miinskliga rittigheterna och tillita kontroll éver efterlevnaden genom att
ocksd skriva under det fakultativa protokollet. Jag kommer i fortsatt-
ningen att med storsta noggrannhet sjilv t6lja det, och jag hoppas att de
som finns hir girna sprider upplysning om att detta dr avgdrande. Det dr
ldtt att skriva pa en konvention, t. ex. om att minniskor fritt far flytta
fran ett land, men sedan hindra kontroll av hur den efterfoljes genom att
icke acceptera nigon som helst mojlighet att klaga infor internationellt
forum.



Herr talman! Jag avser inte att framféra nagon opposition, utan jag
tdnker tvirtom avsluta de hir fa orden, som jag ansig borde tilifogas nér
vi behandlade drendet, med att siga att det dr med storsta tillfredsstillel-

se jag nu ser att Sverige ratificerar konventionerna och protokollet. Jag

yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Med detta anférande, under vilket herr tredje vice talmannen Gvertog
ledningen av kammarens forhandlingar, var 6verldggningen slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 15 Foredrogs
Utrikesutskottets betinkande:

Nr 14 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till lag om
dndring i lagen (1966:664) med vissa bestimmelser om immunitet och
privilegier m. m,

Socialforsikringsutskottets betinkanden:

Nr 39 i anledning av motion angaende samordningen av statliga
pensioner till ankor, m. m.

Nr 40 i anledning av motioner angidende det kommunala bostads-
tillagget till pensionidrer

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 16 Utvidgad ersittningsritt enligt lagen om allmiin forsiikring

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 41 i anledning av
motioner om utvidgad ersdttningsratt enligt lagen om allmin forsdkring.

I detta betinkande behandlades

1) motionen 1971:61 av herrar Molin och Jonsson i Alingsas (fp), i
vilken hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla
om fdrslag till nista ars riksdag om sidan édndring av reglerna angéende
ersittning fran forsdkringskassa, att ersittning normalt kunde utgd {or
viss del av kostnaden for allmin hilsokontroll,

2) motionen 1971:349 av fru Thunvall m. fl. (s),

3) motionen 1971:719 av herr Olsson i Kil m. f1, (fp),

4) motionen 1971:725 av fru Séder m. fl. (¢), vari hemstilits att
riksdagen beslutade att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
av forutsidttningarna for att i reformen om enhetliga likarvardskostnader
inféra atgirder inom hilsovard och forebyggande sjukvard.

Utskottet hemstillde

1. att motionerna 1971:61 och 1971:725 inte foranledde négon
riksdagens atgird,

2. att motionen 1971:349 inte foranledde nigon riksdagens Aatgird
och
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3. att motionen 1971:719 inte féranledde nagon riksdagens atgiird.

Reservation hade avgivits av herr Mundebo (fp) och {réken Bergstrom
(fp), vilka ansett, att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifull till motionen 1971:61 och i anledning av
motionen 1971:725 i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om forslag
till 1972 ars riksdag av innebdérd att viss del av kostnaderna for allmiin
hilsokontroll normalt ersattes fran den allménna f6érsikringen.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Det finns en del omriaden som varje ir ir aktuella i
riksdagen, kanske flera ginger varje 4r, dir alla 4r ense om att sdga: Det
hir dr viktigt. Det hir dr bra. Vi skall arbeta efter de hir linjerna etc.

Men dndd hinder ingenting. De vackra orden omsiitts inte i handling.
Ibland &r det otillridckliga personella och finansiella resurser, ibland ir det
svirigheter att finna metoder och handlingslinjer som férsvdrar genomf{o-
randet av goda tankar. Ibland &r det utredningar som kan innebira
fordrojningar. Ibland 4r det - trots de vackra orden — otillrickligt
intresse som medfor att en fraga sitts lingt ned pd en prioriteringslista,
En kombination av utredningar och otillrickligt intresse — kombinatio-
nen kan synas konstig men den idr ingalunda ovanlig — 4r sirskilt
forodande. Da kan man i aratal skjuta en friga framfor sig, sdga vackra
ord om den men i#nda inte gdra nagonting. Den socialdemokratiska
regeringen har i synnerhet pa social- och utbildningspolitikens omride
utvecklat en betydande skicklighet i det hér avseendet.

Den friga vi nu diskuterar, hilsoundersékningar och annan férebyg-
gande hilsovard, dr ett exempel pa en sddan friga. Har sigs méanga vackra
ord men mycket litet hiinder i praktiken. Det finns annars manga goda
skdl for att med kraft satsa pa denna sektor. Det dr ekonomiska skil, det
ir effektivitetsskil, det &r réttviseskil, det dr trygghetsskil, det &r
humanitdra skil.

Kostnaderna for sjukvarden och sjukférsidkringen beriknas for inneva-
rande ar uppga till 13 600 miljoner kronor, Det 4r en 6kning med 100
procent under den senaste femérsperioden. Prognoser for de kommande
aren pekar ocksé pé kraftigt 6kade utgifter.

Det dr emellertid bara cn liten, liten andel av denna stora summa
pengar som gar till hilsovdrd. Om vi t. ex. ser pa socialdepartementets
huvudtitel, finner vi rubriken Oppen hilso- och sjukviard. Det &r
sammanlagt ca 37 miljoner kronor, varav en visentlig del gir till
folktandvard. Till allmén hilsokontroll och hilsovardsupplysning anvisas
knappt 6 miljoner kronor. Det ir forbluffande litet.

Det kan visserligen sdgas att det dr landstingen som svarar for
huvuddelen av kostnaderna for hilso- och sjukvérd, men ocksd inom den
sektorn 4r det en liten andel som géar till hilsovard, det mesta gér till
sjukvard.

Den forebyggande hilsovirden kan betyda mycket for att begriinsa de
starkt stigande sjukvardskostnaderna. Minga problem kanske inte upp-
kommer, och om de uppkommer och uppticksitid kan de botas genom
kortare virdinsatser, billigare hjidlpformer och till ligre kostnader.



Forebyggande insatser, tidigt upptidckta problem, kan ocksd betyda
storre effekt av de sjukviardande insatserna, béttre vardresultat, mindre av
minskligt lidande — ménniskornas trygghet blir stdrre.

I nigra motioner till drets riksdag har begirts Gkade insatser ndr det
géller hilsoundersékningar och annan férebyggande hilsovard. Det dr i
férsta hand en motion fran néagra folkpartister som vill ha ¢n dndring av
reglerna om ersittning frin den allmidnna forsikringen, si att en viss del
av kostnaderna {6r allmin hilsokontroll skulle kunna ersidttas. Liknande
torslag finns i en motion fran nagra centerpartister, men den motionen
har mirkligt nog inte vunnit gehdr ens hos motionédrernas partikamrater i
utskottet.

Utskottsmajoriteten anfor ett par skil for att avvisa motionerna. Man
antyder ett mera principiellt skil, nimligen att sjukforsikringens syfte ir
att kompensera for inkomstbortfall och kostnader som foranleds av
sjukdom. Att vidga crsdttningsritten skulle vara att helt eller delvis
Overge den huvudprincip som nuvarande lag bygger pa.

Det hir ér inte sirskilt vigande resonemang. Det &r givet att man noga
maste tdnka igenom utformningen av en ny lag, en lamplig avgrinsning av
insatserna. Men det avgbérande mdste ju vara att finna former som bist
tillgodoser kravet pd effektivitet och trygghet, och di dr hilsoundersok-
ningar och forebyggande hiilsovird en klok satsning, vil anvinda pengar
fran samhillets sida.

Ett annat skil ar att utredningar i dessa fragor pagir och att man bor
avvakta resultaten av dessa utredningar. Socialstyrelsen fick for drygt tva
och ett halvt 4r sedan i uppdrag att géra en utredning om utvecklingen av
hilsoundersdkningar och annan férebyggande hilsovard. Det miste vara
mojligt att dessa utredningar som nu pédgatt i tvd och ett halvt ar skall
kunna fullfdljas si att forslag kan framliggas till 1972 ars riksdag. Inom
socialstyrelsen pdgar en mingd utredningar, och man har ibland c¢n kinsla
av att socialstyrelsen mera utreder dn handlar. Nu ir det dags att i denna
fraga ga frian ord till handling. Riksdagen bor uttala en bestdmd vilja att
nista ars riksdag skall fatta ett positivt beslut i denna friga.

Herr talman! Jag ber att £ yrka bifall till reservationen.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! I det paket av motioner som i féreliggande utskottsbe-
tinkande avstyrkts av socialférsikringsutskottet dterfinns motion nr 349
angdende rabattering av p-piller som négra av mind partikamrater och jag
vickte i januari ménad i ir, och jag skulle vilja kommentera detta nigot.

Vir motion viickte visst uppseende, och jag fick en del brev och samtal
i anledning dirav. Nigra ansdg att savil aborter som dven de férebyggan-
de p-pillren borde helt forbjudas i véart land, som har den ligsta
nativiteten i virlden, vilket gér det nddvindigt for oss att importera
arbetskraft. Den instéllningen maste bero pd missforstand av motiven for
var motion. De flesta visade emellertid hur angeligen man bedémde en
reform pd detta omridde vara, och jag ir ense med dem i den
uppfattningen, di nu radande forhillanden ger dem som har en god
ckonomi mojlighet att konsultera dyra likare och anskaffa p-piller eller
andra preventiva medel och pa si satt kunna avvirja icke 6nskade
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graviditeter medan vi OGverlater 4t de ekonomiskt simst stillda och de
yngsta kvinnorna, som trots samhillets atgidrder kan ha svirt att klara ett
barn, att svara for den 6kande nativiteten.

En si viktig frdga skall inte vara beroende av den enskildes
ekonomiska villkor. Hir beh6vs en reform, och jag tror att det skall visa
sig mera ekonomiskt dven fOr samhillet att svara for de forebyggande
atgirderna i detta speciella fall 4n att antalet abortsdkande skall oka av
den anledningen och krava operativa ingrepp och sjukhusvérd.

I sin redovisning angiende fragans behandling hittills talar utskottet
bl. a. om en arbetsgrupp, som tillsatts av socialstyrelsen 4r 1968 och som
for nidrvarande Overviger ’forslag till atgirder f6ér utbyggnad och
effektivisering av samhillets service for preventivmedelsrddgivningen”
samt om att en vigledande princip for gruppens arbete ansetts vara att
radgivning av detta slag — 4dven innefattande preventivimedelsforskrivning
— skall limnas utan kostnad f6r den enskilde.

I vdr motion hade vi ej vigat striicka oss lingre dn till rabattering som
tor andra likemedel enligt likarrecept, men, herr talman, jag finner det
vara bade rittvist och riktigt, om man skulle kunna komma fram till
kostnadsfria preventivmedel av olika slag. P-piller liksom andra antikon-
ceptionsmedel som kvinnor kan anvinda for att forebygga graviditet
medfor en kostnad som enbart drabbar kvinnorna — det ir inte alla som
har en make eller en pojkvin att dela de kostnaderna med.

Under manga ar av sitt liv tar en kvinna manga risker pa grund av sitt
koén och har av samma skél dven andra extra kostnader 4n de jag hir har
ber6rt. Detta kan inga jimlikhetsstridvanden i virlden utjimna, men nog
borde samhillet 4andd kunna ta pi sig den ekonomiska delen av denna
orittvisa — det vore pa tiden, och jag hoppas att gruppen kommer fram
till det resultatet.

I sitt remissvar har TCO avstyrkt delen om rabattering av p-piller med
hinsyn till att detta inte dr det enda antikonceptionsmedlet. Det ir ett
riktigt papekande och ett oavsiktligt misstag fran var sida — det var inte
var mening att begrinsa problemet till enbart p-piller — och jag beklagar
att inte organisationen, som i Ovrigt var positiv till motionen, utékade
vilviljan till att omfatta dven rabattering — men tryckt pi att den borde
omfatta dven andra antikonceptionsmedel.

Helt nyligen lade 1965 &rs abortkommitté fram sitt forslag — det
foreldg ej vid motionsskrivningen — och sedan jag nu har varit i tillfélle
att hora ndgra ldkare diskutera forslaget — anser jag det dven frin den
utgangspunkten vara mycket angeliget att frigan om kostnader for
p-piller och andra antikonceptionsmedel snarast far en positiv 16sning.

Som kommittén mycket riktigt framhaller blir det ju annars sa att
kostnaderna for att anskaffa preventivmedel kan bli ganska stora —
medan en abortoperation &r gratis. Perspektivet — si som det uttrycktes
av en likare som jag horde hiromdagen — att kvinnorna ej skulle sdka
undvika graviditet med hjalp av preventivinedel, utan i stillet kanske
genomga tdta abortoperationer, 4r for mig skrimmande. Innan vi kan
anta en friare abortlagstiftning — som jag hoppas att riksdagen si
smaningom skall genomfdra — s maste fragan betriffande rabatteringen
eller helst fria antikonceptionsmedel vara 16st.



Vi motionidrer tror att dkade méjligheter till sidana forebyggande
atgdrder som sidnkta kostnader pid preventivmedel skulle innebidra att
antalet onddiga aborter skulle minska. Kanske skulle t. 0. m. Forsdkrings-
kasseférbundet som gick emot motionen sa smaningom finna att detta ar
en billigarc 16sning dn alltfor manga abortoperationer.

Herr talman! Utskottet har i sin skrivning sagt sig ha forstielse for
motionirernas énskemél men hénvisar till utredningar som pégar eller nu
remissbehandlas, t. ex. abortkommitténs forslag, och det har jag i min tur
forstaelse for. Jag har dock velat understryka vikten av en snar 16sning pa
problemet.

I vintan darpd vill jag ocksd, herr talman, till sist hénvisa till
Kommunférbundets remissvar. Didr siger man nidmligen “att det bor
uppmirksammas att gillande ersdttningsregler i fraga om likarkonsulta-
tion och receptforskrivning ger visst utrymme for likarens subjektiva
tolkning™. Jag vel att en hel del ldkare redan tolkar detta positivt, och
min forhoppning 4r att allt flera 1dkare skall ta till vara det utrymme som
hir ges.

Herr talman! Vi har i var motion hemstidlit om en Oversyn av
problemet. Frigan 4r under 6versyn. Jag har darfor inget yrkande.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Vi har nu att behandla fyra motioner som samtliga
mynnar ut i en begidran om utvidgad ersdttningsritt enligt lagen om
allmin torsdkring. Kanske vi nagot skulle stanna infér vad nuvarande
lagstiftning sdger. Dér begrinsar man nidmligen ritten till ersidttning att
utgd enbart vid sjukdom. Det giller ersittning vid likarvard och for
likemedel och dven ritten till sjukpenning. Det enda undantaget ar de
formaner som kan utga i samband med havandeskap.

Detta innebédr som herr Mundebo pédpekade att lagen inte ger utrymme
for ersdttning for hilsokontroll eller annan férebyggande hilsovard. I 2
kap. 7 § lagen om allmin forsikring stadgas dock att arbetsgivare efter
sarskild 6verenskommelse med en forsikringskassa kan fa viss gottgorelse
for sjuk- och hilsovard som av arbetsgivaren ordnas for de anstillda.

Herr Mundebo pliderade f6r motion nr 61, for vilkken herr Mundebo
och froken Bergstrdm reserverat sig i utskottet. I denna reservation
hemstélls att ersdttning for viss del av kostnaderna f6r allmin hilsokon-
troll bor limnas frin den allménna forsikringen och att forslag i denna
riktning bor féreliggas 1972 ars riksdag.

Herr Mundebo inledde sitt anférande med att framhalla att man ofta
borjar med att séiga att denna friga dr viktig och att forslag som dessa ir
bra men att vackra ord inte omsidtts i handling och att utredningar
innebir férdréjningar av drendet.

Herr Mundebo talar samtidigt om det otillrdckliga intresset hos det
socialdemokratiska partiet och den socialdemokratiska regeringen for
sociala fragor och utbildningsfragor. I samma mening talar herr Mundebo
om att kostnaderna under socialhuvudtiteln har dkat med drygt 100
procent under den senaste femarsperioden. Att sedan fordelningen av
dessa medel kan synas haltande kan jag halla med herr Mundebo om, men
det ir vil ind4 inte ett bevis pa bristande intresse for sociala fragor.
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Den utredning som nu pagér inom socialstyrelsen har (illsatts efter ett
beslut av Kungl. Maj:t. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att i samrad med
riksforsidkringsverket Overviaga avgrinsningen av de sjukvirdsatgirder som
ersdtts av den allmédnna forsdkringen. Vad herr Mundebo intle sade nir
han talade om de fordrbéjande utredningarna var att denna utredning
beriknar att slutfora sitt arbete under 1972.

1 reservationen begirs att torslag skall foreldggas 1972 ars riksdag. De
andra motiondrerna i denna fraga har kanske ansett att man inte
paskyndar drendet denna vég, innan man vet vad utredningen kommer
fram till. Den tidpunkt niir utredningen vintas framligga sitt betinkande
ligger i ndra anslutning till reservanternas yrkande.

Nir det sedan giller fragorna rérande kostnadsfri preventivmedelsan-
skaffning och rabattering av preventivmedel sa pagar, som fru Thunvall
sade, en utredning inom socialstyrelsen som har att se Gver dessa frigor.
Fru Thunvall nimnde ocksa att 1965 drs abortkommittd, som nu har
limnat sitt betdnkande, har tagit upp fragan om ritt till ekonomiskt stod
fran samhillets sida f6r utskrivning och inkép av preventivmedel. Detta
betinkande dr for ndrvarande foremal for remissbehandling. Dir kan det
kanske komma ménga synpunkter pd denna friga som kan vara vil virda
att ta upp vid det siutliga bedémandet.

Visst dr fragan av intresse. Fru Thunvall medgav att motionen var
snidvt skriven. Jag kan understryka att det var ocksid min reflexion och
dven utskottets, nir vi behandlade den, for det dr inte allom givet att
kunna anviinda p-piller. Det finns andra preventivmedel ocksa. Sedan ir
fragan om kostnaden skall ersditas genom allmin forsdkring eller inte.
Det dr dér avvigningsfragan ligger.

Utskottet har genomgiende uttalat sin forstelse for de synpunkter
som motionirerna framfér och inte, vilket herr Mundebo ville géra
gillande, stallt sig kallsinnigt till yrkandena och tillimpat en férhalnings-
taktik. Forslaget i motion nr 61, som herr Mundebo pliderade {or, dr vil
en delfrdga i ett storre problemkomplex. Diarfor dr utredningsresultatet
vdl virt att avvakta, $& att man inte kommer med nigon form av
férhastade beddmningar.

Remissinstanserna har nimnts. De flesta remissinstanser anser att
resultatet av det uutredningsarbete som pagar bor avvaktas innan man tar
stillning till de framfoérda kraven. Just detta att samtliga motioner har
som gemensam nimnare att ersdttning skall utgd frin den allminna
forsdkringen gor att man méste stanna upp ett tag och reflektera éver vad
det dr for kostnader utéver dem som samhillet har i dag som
motiondrerna anser vi kan ha rdd med. Jag har tidigare nimnt att lagen
om allmidn f6rsdkring ir begrdnsad till att avse ersdttning endast vid
sjukdom. En utvidgning av denna ritt till att omfatta dven de kostnader
som avses i de motioner vi nu har att behandla innebir att den nuvarande
huvudprincipen, att endast sjukdom ir ersiittningsbar, helt cller delvis
maste Overges.

Detta tyckte herr Mundebo inte var négot tillrickligt vigande skil,
men skulle man direkt slopa sjukdomsbegreppet i lagstiftningen, si vet
man inte vilka konsekvenser detta skulle fa, vilka betydande kostnadsok-
ningar det skulle medféra, i fraga om savil lakarvard som sjukhusvard och



sjukpenning. En idndring skulle kunna innebdra Kkostnader av sidan
omfattning att prioritering maste goras i férhallande till andra reformkrav
inom den allminna férsiakringens ram. Si omfattande dr nimligen de krav
som framfors i motionerna, och en sidan indring anser utskottet maste
foregds av mycket ingdende Gverviaganden.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till socialf6érsikringsutskottets
hemstillan i betinkandet nr 41.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmile:

Herr talman! L&t mig bara ber6ra en enda aspekt, nimligen tidsplanen
for utredning och beslut i denna fraga. Fru Havik menar att det inte &r sa
farligt -- socialstyrelsen har ju sagt att man rdknar med att vara klar med
utredningsarbetet 1972. Lit oss dd avvakta dessa utredningar for att
direfter ta stindpunkt, anser hon.

Vi bor inte gora nagra forhastade bedémningar, siger fru Havik vidare.
Nej, nagra forhastade bedomningar skall vi inte gora, men jag forutsitter
att socialstyrelsen efter tvd och ett halvt ars utredningsarbete, om vi
dessutom ger socialstyrelsen 14t oss sidga ytterligare ett halvt ar p4 sig, bor
ha fiatt ett sidant underlag att riksdagen skall kunna fatta ett beslut i
denna friga, byggt pa allsidig och ingdende utredning.

Det dr en klar skillnad i vilja till beslut mellan majoritet och
reservanter. Enligt majoriteten skall socialstyrelsen nimligen redovisa
utredningsresultatet 1972. Detta skall sedan bedémas inom regeringen,
och med tanke pd — jag miste anvinda ordet - det otillrickliga intresse
{6r hilsoundersokningar och forebyggande hilsovard som hittills visats
kan man befara att beslut inte kommer att fattas forrin paféljande ar,
alltsd 1973, Vad reservanterna begir dr att utredningsarbetet skall
fullfoljas och redovisas for riksdagen nésta ar s att ett beslut kan fattas
under nista r.

Det #dr en avgdrande skillnad i vilja till att ga fran ord till handling i
denna friga.

Fru THUNVALL (s) kort genmiile:

Herr talman! I vir motion begirde vi visserligen en Oversyn just av
lagen om allmidn forsdkring och av frigan om ersdttning enligt den,
eftersom vi trodde att det skulle vara den enklaste och riktigaste vigen
att ga for att fa till stind en rabattering av de preventivmedel som vi
talade om. Men sedan jag nu i utskottets betidnkande 1dst att socialstyrel-
sen tillsatt en arbetsgrupp som bl. a. skall underséka maojligheterna f6r
kostnadsfria preventivmedel, kan jag gora en jimférelse med de hjdlpme-
del f6r handikappade som ir gratis. Da kan man kanske ga andra vigar.

Jag 4r medveten om att vi kommer fram till en helt ny princip i fraga
om ersittningen fran sjukkassan om vi slar in pa den vig vi foreslog. Men
nu finns tydligen andra mojligheter. Jag hoppas gruppen skall finna en
bra 16sning.

Herr MOLIN (fp):
Herr talman! Jag dr motiondr i denna fraga och har begirt ordet fér
att géra en kort kommentar till ett av de motiv som utskottet har for sitt
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stillningstagande och som har upprepats av utskottets talesman hir i
kammaren. Man sdger att ett bifall till min och herr Jonssons i Alingsis
motion skulle innebidra att den nuvarande huvudprincipen om att det
bara ir sjukdom som ir ersidttningsgrundande skulle behdva &verges. Men
nu dr det sa att det kan utgd ersattning At arbetsgivare som arrangerar
hilsoundersdkning under forutsittning att ett sidant avtal triffas mellan
arbetsgivaren och den lokala foérsdkringskassan.

Vi har i vir motion starkt tryckt pa rittviseargumentet i detta
sammanhang. Nu ir det pa det sdttet att en 16ntagare som ir anstilld hos
en arbetsgivare som ingatt ett sidant hir avtal inte behdver betala nagot
for en hilsoundersdkning, eftersom kostnaden delas mellan arbetsgivaren
och forsdkringskassan, medan daremot en enskild 16ntagare vars arbets-
givare icke ingétt nagot avtal om hilsokontroll fir betala hela kostnaden
sjdlv. Nir det forhéller sig pa det sdttet tycker vi att det vore rimligt och
rittvist att ersittning fran férsikringskassan skulle kunna utgd ocksi till
den som far 14ta sin hilsokontroll ske i privat regi.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Herr Mundebo vill ha en allsidig och ingéende utredning
innan vi fattar beslut i denna fraga. Jag delar helt herr Mundebos
uppfattning; beslutet bor féregas av en allsidig och ingdende utredning.
Sedan sdger herr Mundebo att fragan skall bli féremél for avvigande inom
regeringen innan forslag laggs fram. Ja, sjdlvfallet. Det maste vara helt i
enlighet med herr Mundebos 6nskemal om att fragan skall bli s& ingdende
och allsidigt bedémd som mdjligt.

I sitt forsta anférande var herr Mundebo inne pi den linjen att det
fanns andra som hade motionerat i samma friga men som hade hoppat
av. Ja, de har kanske insett att det inte innebir nigon férdrojning av
drendet att resultatet av det utredningsarbete som pagar avvaktas. Det ir
inte friga om ointresse, herr Mundebo. Jag tycker det vore fel om
folkpartiet framstod som det enda parti som har intresse for att
ersittning skall utgd fér den forebyggande hilsovarden. Vi inser alla
betydelsen och virdet av den férebyggande hilsokontrollen.

Herr Molin berorde den oOverenskommelse som finns vad giller
gottgorelse for hilsokontroll. Jag kanske nigot far utveckla vad lagstift-
ningen sidger i det sammanhanget. Det stadgas i den lagparagraf som jag
nimnde i mitt forsta anférande att forsdkringskassa kan triffa avtal om
gottgdrelse med arbetsgivare som anordnar liakarvard eller vidtar andra
sjukvirdande 4atgirder som innebir att kassans utgifter for sjukvirdser-
sittning kan antas minska. Arbetsgivaren skall ha en skilig gottgorelse for
sina kostnader.

Och vilka foreskrifter finns i det sammanhanget? Ja, enligt sirskilda
tillimpningsforeskrifter far foérsikringskassan férbinda sig att gottgdra
arbetsgivaren med hogst hilften av hans nettokostnader for sjukvardande
atgidrder. Har arbetsgivaren vidtagit Aven hilsovardande Aatgirder far
gottgorelsen bestimmas till hogst hilften av de sammanlagda kostnaderna
fér sjuk- och hilsovarden under forutsdttning att minst hilften av
kostnaderna kan antas beldpa pa de sjukvardande atgirderna.

Herr Molin var dven inne pd att mé&nga minniskor stir utanfor



mojligheten att fa denna f6rman genom arbetsgivaren. Det 4r bra att herr  Nr 132

Molin papekar detta. Jag forstar att herr Molin mycket starkt kommer att Onsdagen den

plidera for en utvidgad och utbyggd foretagshilsovard. 24 november 1971
Overliggningen var harmed slutad. Pension m. m. 4t
Jorestindaren for
Punkten 1 Tessininstitutet

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels Cunnar W. Lund-
reservationen av herr Mundebo och fréken Bergstrom, och férklarades berg
den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Mundebo begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 41 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Mundebo och
froken Bergstrom.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Mundebo begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
roéstning gav foljande resultat:

Ja — 244
Nej — 72
Avstdr — 2

Punkterna 2 och 3
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 17 Foredrogs socialutskottets betinkanden:

Nr 40 i anledning av motioner om smirtlindring vid forlossning

Nr 41 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med f6rslag till lag om
indring i lagen (1956:2) om socialhjilp

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 18 Pension m. m. At forestindaren for Tessininstitutet Gunnar W.
Lundberg

Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 27 i anledning av motion
om pension m. m. at forestindaren fér Tessininstitutet Gunnar W.
Lundberg.

1 detta betinkande behandlades motionen 1971:805 av herr Holmberg
m. fl. (m, c, fp), vari hemstillts att riksdagen skulle dels héja den 1969
beslutade pensionen at forestdndaren fOr Tessininstitutet Gunnar W.
Lundberg till av institutets styrelse foreslaget eller annat skiligt belopp 63
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sait utforma pensionen si att den dven innefattade familjepension, dels
ock i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t beaktade vad i
motionen anforts rdrande mdjligheterna fér Lundberg att mot skiligt
arvode till och med utgangen av dr 1973 handhava virden av Tessininsti-
tutets samlingar och bibliotek.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsla motionen 1971:805 i vad avsig storleken
av forre forestdndaren f6r Tessininstitutet Gunnar W. Lundbergs pension,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:805 i vad avsag yrkandet
att riksdagen skulle besluta en sidan utformning av Lundbergs pension
att den dven innefattade familjepension,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:805 i vad avsig mojlighet
for Lundberg att f6r viss tid handha virden av Tessininstitutets samlingar
och bibliotek,

Reservation hade avgivits av herr Nilsson i Agnids (m) och fru Mogard
(m), som ansett att utskottet under I bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:805, savitt nu var i fraga,
bemyndigade Kungl. Maj:t att besluta om férbittrade pensionsférmaner
at forre forestindaren for Tessininstitutet i Paris Gunnar W. Lundberg i
enlighet med vad reservanterna férordat.

Fru MOGARD (m):

Herr talman! Gunnar W. Lundberg har varit forestindare for det av
honom sjilv grundade Tessininstitutet i 38 &r och innehaft befattning
som kulturrdd med halvtidstjinstgéring vid svenska ambassaden i Paris i
26 ir. Tessininstitutet dvergick till svenska staten ar 1963.

Gunnar W. Lundbergs langvariga arbete fér kulturutbytet mellan
Sverige och Frankrikc motiverar att han i pensionshiinseende behandlas
som varje annan statligt anstilld med full tjinstetid.

De arbetsuppgifter han handlagt har varit insamling av ca 6 000
konstféremil, en stor tavelsamling och ca 30 000 band bocker, vird och
katalogisering av samlingarna, ridgivning och upplysningsverksamhet at
forskarc och stipendiater, utstillningar m. m. Pensionsbeloppet for
statliga tjinstemin med motsvarande arbetsuppgifter dr ca 3 300 kronor
per minad. Med hinsyn till den inkomst han har av en pensionsforsikring
— 250 kronor per ménad — och det forhiliandet att han har fri bostad
bor den av Kungl. Maj:t beslutade pensionen pa | 400 kronor per minad
enligt 1970 ars pensionsloneniva hojas till 2 400 kronor per méinad.

Jag yrkar darfor bifall till reservationen vid kulturutskottets betinkan-
de nr 27.

Fru FRAENKEL (fp):

Herr talman! Mitt stillningstagande i denna fraga om storleken av
pensionen till forre férestindaren for Tessininstitutet Gunnar W. Lund-
berg har féranletts av att jag anser, att den bostad, som herr Lundberg
har tillerkdnts och som han utan kostnad far disponera under resten av
sina levnadsdagar 4r en mycket viktig del av hans pensionsférminer. Om



fru Lundberg dverlever sin make kan hon, skriver utskottel, med sikerhet
parikna att hon vid en framtida prévning blir tillerkind familjepension.

Nu kan kanske fru Lundberg av nigon anledning inte ensam bo kvar i
den nu omtalade viningen, som svenska staten har stillt till herr
Lundbergs forfogande. Jag forutsdtter da att Kungl. Maj:t vid bestim-
mandet av storleken av fru Lundbergs pension inte enbart baserar den pa
den kontanta pension, som herr Lundberg nu uppbir, utan ocksa tar
hinsyn till vad bostaden ar vard.

Diarmed, herr talman, yrkar jag bifall till kulturutskottets hemstillan i
dess betinkande nr 27.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c¢):

Herr talman! Fru Frenkel har redan yrkat bifall till utskottets
hemstillan, och fru Mogéard héll ett kort anférande dir hon berdrde
Gunnar W. Lundbergs insatser och yrkade bifall till reservationen. Jag
skall vdl ocksa forsoka fatta mig kort. Men det ir ju inte si vanligt att en
enskild persons pensionsforhallande blir foremal fér riksdagsbehandling,
och dnnu mindre vanligt 4r att det sker tre arirad. Men sa ir det i detta
fall, och det har gjort att utskottet ansetl att man bchovde gora en
unders6kning om vad som har intriffat i denna fraga.

Situationen ér den att riksdagen ar 1969 bemyndigade Kungl. Maj:t
att besluta om ritt for Lundberg att fi pension. Med stdd av detta
bemyndigande har regeringen beslutat att pensionen skall vara 1 400
kronor per méinad i 1970 éars l6neniva, vilket var det belopp som
riksdagen hade forutsatt. Det innebdr att Lundberg i ar erhiller 1 710
kronor per ménad, och den summan kommer att hdjas med 84 kronor
per manad 1972. For 1973 héjs den med ytterligare 84 kronor per
ménad.

Under 1970 behandlade riksdagen en motion om fri bostad till
Lundberg, och i anledning av den motionen skrev statsutskottet att enligt
vad utskottet inhdmtat har Kungl. Maj:t for avsikt att med hiinsyn till de
insatser Lundberg gjort medverka till att han bereds annan bostad di han
limnar befattningen som forestindare for Tessininstitutet. Utskottet
ansag en sidan medverkan piakallad och foreslog att riksdagen som sin
mening skulle ge detta till kdnna f6r Kungl. Maj:t.

Det var ett enhilligt utskott som avgav det hiir férslaget, och riksdagen
beslutade i enlighet med vad utskottet hade anfért.

Reservanterna dr cmellertid inte néjda. De vill att den kontanta
pensionen skall vara avsevirt hogre och foreslar att pensionen skall utgdra
2400 kronor i 1970 éirs pensionsnivd. Den summan har man kommit
fram till efter en bedémning, sdger reservanterna, som man har gjort. Man
har tagit hdnsyn till att herr Lundberg har fri bostad och en mindre
pensionsforsikring, och reservanterna sdger ocksi att man inte har nagra
hallpunkter for virdering av bostaden.

Nu ér det sa att vad riksdagen beslutade 1970 &r effektuerat. Det har
anskaffats en ny bostad till herr Lundberg; den har forvirvats for en
summa av ca 350 000 kronor. Detta maste givetvis beaktas, och det kan
ocksi sigas vara en mycket betydande forméan som han dirmed har fatt.
Det dr pi den hir punkten som reservanterna anfdrt en annan mening én
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den som majoriteten stannat fér. Vi har inte kunnat ansluta oss till vare
sig motionen, som innebar att herr Lundberg skulle fi docentpension,
eller till det forslag som framfdrts av reservanterna,

Jag vill med detta bara ha sagt, att den utredning som vi gjort har lett
till att majoriteten inte funnit skl att gd med pa reservanternas forslag,
och jag ber dirfér att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.,

Fru MOGARD (m):

Herr talman! En debatt kring ett sadant hir drende kan f6ras pa olika
sitt. | ett annat kulturklimat 4dn vart skulle man kanske tala om en
enastiende och virdefull insats och anvinda ord som hedra och 4ra nir
det giller den som gjort insatsen. Jag ir dvertygad om att debatten da
dven skulle leda till ett annat resultat 4n man kan vinta hir.

Man kan ocksd debattera ett siddant hir drende i sociala och
privatekonomiska termer, vilket i betydande grad skett i utskottet och
tydligen ocksd ir mycket frestande for utskottets ordfdrande, eftersom
han talar om den betydande f6rman som den fria bostaden utgdr, utan
att fordenskull ingé i nagon siffervirdering av den. Det maste emellertid
vara felaktigt att behandla ett sddant hidr #drende i sociala eller
privatekonomiska termer, eftersom man da ocksa i konsekvensens namn
boér behandla varje annan pensionsfriga pa samma sitt.

For min del har jag valt att forséka bedéma skiligheten, och det ér
darfoér jag yrkar bifall till reservationen. Jag tycker att enda mojligheten
att bedoma skiligheten 4r att soka en jamforbar tjdnstetid och
tjdnstestillning.

Jag dmnar for min del inte forlinga debatten ytterligare men vill
bestdmt havda att behandlingen av Gunnar W. Lundberg hittills inte pa
nagot sdtt hedrar Sverige.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Det dr fru Mogard som sdger att det dr felaktigt att
behandla en siddan hir frdga i riksdagen. Vi har ju sokt att behandla
denna fraga liksom andra sa seritst som mdgjligt. Vi har gjort utredning,
och vi har beaktat synpunkter som framférts,

Fru Mogird sade att jag i mitt anférande inte gav mig in pa en
virdering av bostaden. Nej, men sd mycket har vi ju fatt veta, att den
minst kan virderas till 15 000 kronor om &ret. 1 si fall 4r det vil relativt
billigt f6r en bostad som har férvirvats f6r 350 000 kronor. Det ér ju en
férman som vederbdrande far utdver sin pension och sin pensionsforsik-
ring. Ligger man samman allt detta blir det sdkerligen en summa som ratt
bra sammanfaller med den docentpension som det talas om i motionen.
Jag anser dirfor att utskottet dirvidlag har tillmotesgitt motionirerna.

Vad sedan angir den heder som bor visas Gunnar W. Lundberg anser
jag att svenska staten har visat genom att 1imna dessa pensionsférmaner.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels



reservationen av herr Nilsson i Agnids och fru Mogard, och férklarades
den fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Mogird begért votering upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstédllan i
betinkandet nr 27 punkten 1 rdstar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nilsson i Agnis
och fru Mogéard.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha roéstat foér ja-propositionen. Di fru Mogéird begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 269
Nej — 41
Avstar — 3

Punkterna 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 19 Utbildningen av likare och sjukskoterskor m. fl. virdpersonal

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 24 i anledning av
motioner angiende utbildningen av lakare och sjukskoterskor m. fl.
vardpersonal.

I detta betinkande behandlades motionen 1971:373 av herr Helén
m. fl. (fp), vari — med hinvisning till vad som anférts i motionen
1971:355 — hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde
att forslag framlades om ytterligare differentiering av vardutbildningen,
varvid forslagen om inrédttande av en sirskild socialpsykiatrisk linje vid de
medicinska hégskolorna beaktades liksom sjukskdterskornas vidareutbild-
ningsmojligheter i1 syfte att Overta vissa likaruppgifter av i motionen
1971:355 exemplifierat slag samt

motionen 1971:861 av fru Hjelm—Wallén m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. skulle avslad motionen 1971:861,
2. skulle avsld motionen 1971:373,

Reservation hade avgivits av herrar Richardson (fp) och Jonsson i
Alingsas (fp), som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanterna i anledning av motionen 1971:373 anfért betriffande
utredning av fragan om ytterligare differentiering av vardutbildningen.
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Herr JONSSON i Alingsas (ip):

Herr talman! Betrdffande motionen 373, som r6r behovel av en mera
differenticrad utbildning inom virdscktorn, ar utskottets ledamdéter
Sverens om att det behdvs en Oversyn som kan leda till forslag om
atgirder fran riksdagens sida. Men reservanterna och utskottsmajoriteten
har olika uppfattningar om hur man skall ni denna madlsdttning.
Majoriteten foreslar att U 68 skall sta for 6versynen, medan vi reservanter
menar att U 68 dels ir tyngd av manga arbetsuppgiflter, dels har ett mera
lingsiktigt och principiellt inriktat arbete. Det material man hittills har
sett frin U 68 priglas av en myckel hég abstraktionsgrad och en
inriktning frimst pa de organisatoriska principfrigorna. Man kan tilligga
att de rapporter och promemorior som U 68 hittills presterat dr av
mycket svartillginglig natur, och det gor det svirare for dem som inte
deltar i utredningsarbetet att bilda sig en klar uppfattning om vilka banor
U 68:s tinkande cgentligen gér i. Det dr darfor vi menar att en si konkret
utbildningsfriga som den motionen tar upp dr en specialfriga, som man
inte kan forvinta ryms inom ramen f6r U 68:s arbete.

Vi menar ocksa att det ligger utanfor utredningsdirektiven om en mera
ingdende analys att utreda motionens f6rslag om bl. a. sirskild socialpsy-
kiatrisk linje vid de medicinska hégskolorna och en ny personalkategori
inom hilso- och sjukvirden mellan likare och sjukskoterskor. Eit sidant
forslag dr bradskande. Det bor snarast mojligt foreldggas riksdagen. Det dr
dirfor vi anser att man bdr utreda denna friga genom en sirskild, for
dindamalet tillkallad sakkunnig grupp. Att f6rslaget snabbt genomfors dr
viktigt inte minst med tanke pd skolhdlsovarden, dir nu likarbristen ar
mycket besvirande, men ocksi med tanke péi hilsoundersdkningar,
rutinkontroller, vaccinationer etc., som vi menar att t. ex. vidareutbilda-
de sjukskdterskor med férdel skulle kunna f4 som sitt ansvarsomride. Da
skulle ocksd ldkarnas insatser kunna koncentreras pd andra, fér denna
grupp mcra vitala arbetsuppgifter.

Jag anser att vi hédr i dag som vir mening skulle kunna ge Kungl. Maj:t
detta till kdnna och uppdraga at Kungl. Maj:t att lita en sirskild
utredningsgrupp st for denna Sversyn.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationen till
utbildningsutskottets betinkande nr 24.

I detta anférande instimde herr Wiklund i Stockholm (fp).

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Det dr riktigt att utskottsmajoriteten och reservanterna
har olika virderingar nir det giller U 68:s arbete med de hédr fragorna.
Utskottsmajoriteten, som bestar av representanter for alla partier utom
folkpartiet, anser nimligen att det vore olyckligt att foregripa dels det
arbete som pégér inom U 68, dels resultatet av den nya likarutbildning-
en. Nir riksdagen 1969 antog fOrslaget till en ny studieordning vid de
medicinska fakulteterna rorde det sig inte enbart om en forandring av
sjdlva studieordningen. Frigor som ocksa behandlades var dimensione-
ringen av ldkarutbildningen och behorighetsvillkoren fér utévande av
lakaryrket pa olika stadier.



Forst ett par ord om dimensioncringen. Hittills har kapaciteten {or
likarutbildningen mer dn férdubblats under 1960-talet, 1965 hade vien
lakare pa 932 personer, 1980 beridknas vi ha en likare pd 506 personer,
och de av oss som behdver likare 4r 2000 kan rdkna med att det da finns
en likare pa 332 personer.

Detta innebir i det ndrmaste en tredubbling av likartdtheten pa nigra
decennier. Man skulle alltsd kunna stilla sig frigan om det verkligen finns
plats for ytterligare en kategori medicinsk personal.

Men diskussionen om ldkarutbildningen — ja utbildningen av all
medicinsk personal — f6rs ocksd frin nya utgangspunkter och berdr inte
enbart kvantitativa problem. Inte minst 6kade krav pa hilsovird och
forebyggande sjukvird liksom graden av specialisering for olika personal-
kategorier medfér att utbildningen stindigt maste fordndras for att
motsvara de nya krav som stills. Dirvidlag delar vi reservanternas
uppfattning.

U 68 har speciellt uppmirksammat den eftergy mnasiala utbildningsor-
ganisationen inom vardomradet. Forra aret tillkallade U 68 en expert-
grupp med uppgift att se Sver utbildningssektorn for virdomradet. Av
direktiven framgick att den gruppen sirskilt skulle se Over om de
nuvarande utbildningslinjerna dr dndamalsenliga fér de yrkesfunktioner
som de ir avsedda f6r. Dirtill skulle man underséka om behov finns av
helt nya utbildningslinjer, dvs. just de krav som framfors i folkpartimo-
tionen, Expertgruppen har avlimnat resultatet av sin utredning till U 68
och foreslir att arbetet skall fortsdtta med en Sversyn av innehaillet i vissa
medellinga utbildningslinjer med inriktning pd vird och dessutom vilket
beteende- och samhillsvetenskapligt innehall som kan behd&va tillfras
utbildningslinjerna.

Nir reservanterna nu anfoér att detta utredningsarbete inte tdcker
yrkandena i folkpartimotionen delas den édsikten inte av utskottet i
ovrigt. U 68:s arbete ir visserligen i stort langsiktigt och principiellt. men
just virdomradet utgor ett av de omraden U 68 specialutreder med avsikt
att framligga konkreta forslag. Frigan om en mellankategori mellan
sjukskoterskor och likare samt frigan om vidareutbildningen av sjuksko-
terskor for fullgdrande av mer kvalificerade uppgifter ligger i linje med
det utredningsuppdrag U 68 tagit pa sig. Detsamma giiller folkpartiets
konkreta forslag om inrdttandet av en socialpsykiatrisk linje vid de
medicinska hogskolorna, eftersom detta forslag kan inrymmas i utred-
ningsuppdraget att undersdka vilket beteende- och samhillsvetenskapligt
innehill som kan behova ges vardutbildning av olika slag.

Herr talman! Jag skall be att f3 yrka bifall till utbildningsutskottets
hemstéllan i dess betinkande nr 24.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Det ir-inte forsta gangen i hst som vi i kammaren talar
hiilso- och sjukvard. Jag vet inte hur ménga ganger vi gjort det i olika
sammanhang; det har skett bl.a. i samband med behandlingen av en
partimotion frin folkpartiet om en utredning av mélsittningen for hilso-
och sjukvirden och — for inte s manga dagar sedan — i samband med
interpellationer om bristsituationen inom hélso- och sjukvarden.
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For varje ging vi diskuterar dessa problem blir jag mer och mer
fundersam. Arendet har den hir gingen hamnat hos utbildningsutskottet.
I sitt betinkande nr 24 bdrjar utskottet tala om UKA: insatser pa
utbildningsomradet nir det giller lakare, man talar om likartjanstutred-
ningen och om en arbetsgrupp inom UKA och kommer plotsligt fram till
U 68 och dess insatser da det giller dessa fragor.

Jag borjar bli mer och mer fundersam om detta verkligen &r den
rimliga och riktiga vigen for att fa en sammanfattande malsittning for
utbildningen av de olika personalkategorier som vi behdver for att klara
hilso- och sjukvarden hir i landet.

Jag horde att fru Sundberg bl. a. nimnde, att U 68 hiller pd med en
beddmning av den samlade hilso- och sjukvarden samt den forebyggande
viarden. Man kan tilligga, vilket jag har gjort i olika sammanhang, att vi
maste integrera denna vard med socialvirden.

Lat mig fraga: Hur skall U 68 kunna 16sa detta problem? Jag har fitt
den uppfattningen att U 68 har ganska mycket att syssla med och har
atskilliga bekymmer; det verkar nistan som om U 68 har tagit sig vatten
over huvudet. Plotsligt skall man dé ténka sig att U 68 i allt sitt arbete
ocksa skall 10sa frigan om maélsdttningen f6r hilso- och sjukvarden hir i
landet.

Nu kommer jag — det vet jag, herr talman — litet vid sidan om vad
motiondrerna har yrkat. Jag gér det med anledning av utskottets
skrivning och det inligg som utskottsmajoritetens talesman har gjort.
Uskottet har nimligen vidgat detta problem. Motionen ér i och for sig
begrinsad, och man kan mycket vidl tdnka sig att acceptera en
snabbutredning foér att 16sa de akuta problemen. Men pi grund av
betdnkandets utformning stiller jag dter frigan: Hur skall U 68 kunna
16sa problemet betriffande en framtida malsittning f6r var hilso- och
sjukvard hiir i landet?

Jag fick det genmilet, nidr vi diskuterade detta dmne senast och jag
fragade varfér man inte kunde tdnka sig en parlamentarisk utredning om
hilso- och sjukvirdens malsittning att riksdagen kommer att fi ta
stédllning till detta i samband med behandlingen av utbildningsplanen for
olika likarkategorier. Visst har riksdagen tagit sitt ansvar genom den
utbildningsreform som vi genomférde 1969.

Jag vet inte hur ménga som var pa det klara med att utbildningsrefor-
men 1969 var ett stillningstagande i de stora och svara fragor som ror
den framtida maélsdttningen for vér hilso- och sjukvird. Men det ir
mojligt att det var en allmédn uppfattning. Jag var da inte sjilv ndrvarande
i riksdagen — av ldttférklarliga skdl — och har inte ndgot ansvar for
beslutet. Men nog skulle jag ha fragat, om vi politiker dirigenom hade
tagit ansvar for att det sker en samlad bedémning av hilso- och
sjukvirden hir i landet.

Pa s. 2 i utskottets betdnkande star det: ’Den plan {6r fordelningen av
de 6kande likarresurserna som har upprittats i anslutning till likarutbild-
ningsreformen innebidr en prioritering av bl. a. psykiatri och lingtids-
vard.” Jag har sagt tidigare att det dr bra att dessa bada grenar prioriteras,
men den planen maste dnda bli rullande och det méste komma nya
prioriteringar, som tringer sig pa fran olika hall och kanter. Jag stiller



frigan: Ar avsikten att U 68 skall géra den prioriteringen och i sitt
betinkande komma fram till en malsittning £6r var framtida hilso- och
sjukvard?

Betriffande de mera kortsiktiga och mera littbedémbara fragor som
motionen tar upp har jag inga betinkligheter mot att yrka bifall till
reservationen.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Varken det beslut som riksdagen fattade 1969 om den
indrade studieordningen vid de medicinska fakulteterna eller utrednings-
uppdraget till U 68 medfSr pa nagot sitt ett definitivt eller ens ett f6rsék
till stillningstagande angidende utformningen av den framtida hilso- och
sjukvarden i vart land.

For att begrinsa mig till U 68 vill jag pipeka, att utredningen sysslar
enbart med den postgymnasiala utbildningen. Inom detta utrednings-
uppdrag har man specialiserat sig pa tva filt, och vairdomradet ir ett av
dessa. Man skall alltsd undersdka utbildningsférhillandena och fragan i
vad min utbildningen dr adekvat i forhéllande till de krav som sambhillet
stiller. Om jag gor det tilldgget, ar det mdjligt att herr Hamrin tycker att
detta fordrar att man har ett klart program f6ér utbyggnaden av hela var
framtida hilso- och sjukviard. Det har vi inte, men givetvis dr det mojligt
fér herr Hamrin och for vem som helst av oss att yrka pia en
parlamentarisk utredning som skall faststilla detta mal. U 68 arbetar —
det vill jag 4n en ging sidga — uteslutande med utbildning. Men, herr
talman, de fragor som utbildningsutskottet har att dryfta i det hir
betinkandet dr ju utbildningsfragor, framférda i en motion av folkpartiet
med konkreta krav pa utbildningssidan. | den motionen stills inga f5rslag
om en framtida utredning om malsittningen for hilso- och sjukvarden.
Det har alltsa inte legat inom utskottets uppgift att ta stillning till de
fragorna; hade sadana fragor vickts, hade de inte heller kommit till
utbildningsutskottet utan de skulle ha behandlats i annat utskott.

Utskottets stillningstagande far saledes bedémas mot bakgrund av att
majoriteten anser att utbildningsfragorna dryftas i U 68 och blir féremal
fér den utredning som motiondrerna begirt. Jag vill nog ocksa girna att
vi i debatten haller oss till utskottsbetinkandet, och darfér ar det inte
mojligt att hir ldgga négra ytterligare synpunkter pa hilso- och
sjukvardens framtida utbyggnad i vart land.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Varfor jag vidgade debatten sammanhinger med att
utskottsbetdnkandet ir si skrivet att man far den uppfattningen att det
hir inte bara giller utbildningsfragor utan att U 68 ocksd har att klara
malsidttningen. Nir fru Sundberg siger att U 68 bara sysslar med de krav
betriffande personal och utbildning som samhillet har ritt att stilla, sa
fragar jag mig, p vilket sitt samhéllet formar sina krav till U 68. Om man
inte har ndgon mdlsittning, kan man inte stidlla nigra krav pa utbildning
till U 68.

Jag dr, herr talman, vidl medveten om att vi kommit vid sidan om det
enkla problem som motionen och reservationen berér och som jag i
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dagens ldge tycker det vore vettigt och klokt att l6sa. Men jag tar upp
saken dirfér att hela utskottsbetinkandei andas en tro paatt U 68 i det
hir fallet skall klara malsittningen f6r véar hilso- och sjukvird. Det tror
jaginte att U 68 miktar gora.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Richardson och Jonsson i Alingsis, och férkla-
rades den forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan
herr Jonsson i Alingsds begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandct nr 24 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Richardson och
Jonsson i Alingsas.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Jonsson i Alingsis
begirde rostrikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 255
Nej — 51
Avstar - 3

§ 20 Foredrogs utbildningsutskottets betinkanden:

Nr 25 i anledning av motion angiende ldrarberhdrighet fér sociono-
mer

Nr 26 i anledning av motioner angiende utbildning av sjukgymnaster
och arbetsterapeuter

Nr 27 i anledning av motion angiende statsbidraget till lanthushalls-
skolor

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 21 Undervisning av invandrare m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 28 i anledning av
motioner angidende undervisning av invandrare m. m.

Herr STROMBERG (fp):
Herr talman! Utbildningsutskottet har behandlat tvd partimotioner



fran folkpartiet. Motionerna har sokt greppa om hela utbildningssituatio-
nen for invandrarna, och de har varit pd remiss hos SO, arbetsmarknads-
styrelsen och statens invandrarverk. Alla har i stort sett anslutit sig till
innehillet i motionerna.

I slutet pa juni lade invandrarutredningen fram sitt férsta betinkande,
som handlar om invandrarnas utbildningssituation. Utredningen har pa de
férsta sidorna i detta betinkande gjort en sammanfattning av sina forslag.
En sammanfattning finns ocksd pd de forsta sidorna i folkpartiets
partimotion. Overensstimmelsen mellan dessa tvd aktstycken dr nistan
fullstindig. Detta borgar for att vi sd sminingom skall fi en mer
genomtinkt och aktivarc utbildningspolitik f&r invandrargrupperna.

I detta ldge, nidr invandrarutredningen i sin utbildningsanalys har
hamnat pd samma stindpunkter som folkpartiet i sin partimotion,
avstyrker utbildningsutskottet folkpartiets motioner. Utskottet hinvisar
till Kungl. Maj:t, andra utredningar och pigiende forsok.

Utbildningssituationen f{6r stora invandrargrupper ar i dag inte
tillfredsstillande, 1 vissa omriden 4r den hogst otilifredsstillande.
Riksdagen hade nu mdjligheter att ganska enkelt ritta till en del
oformligheter, men den chansen tar man inte.

Det skulle, herr talman, vara frestande att punkt f6r punkt gi igenom
betinkandet, men jag skall inskrinka mig till att diskutera ett par
delomraden.

Folkpartiet har kridvt en Gversyn av statsbidragsbestimmelserna i friga
om undervisning av invandrarbarn i f6rskola och grundskola. Invandrarut-
redningen har ocksd sagt att statsbidragsbestimmelserna bor ses Over.
Arbetsgruppen f6r finska invandrarfrigor i Sverige har 1 eft sdrskilt
utlitande till utredningen krivt dndrade regler for statsbidragen. Invand-
rarverket vill ha en Sversyn av bestimmelserna.

Hur har nu utskottet tacklat dessa frigor? Jo, i friga om statsbidrag
till undervisning i forskolan hinvisar man till barnstugeutredningen.
Pigiende verksamhet, t. ex. i Olofstrom, har visat att sprikundervisning i
forskolan har starkt positiva verkningar for berdrda barn. Barnen far
betydligt mindre, ibland inga svarigheter pd lagstadiet. Varfér kan man
inte redan nu satsa pa att hjilpa invandrarbarnen till en bittre skolstart?
Vad som behdvs dr en enke! teknisk dndring i statsbidragsbestimmelser-
na. Det kan inte vara svart. SO har redan beviljat nigra kommuner
dispens. Nu borde riksdagen ha gitt pd motionens forslag for att klara
den hir fragan. Inblandningen av bamstugeutredningen leder bara till ett
resultat: fordrdjning. Under tiden fir de barn som behdver hjilp vinta.

Hirtill kommer att en dndring av statsbidragsbestimmelserna troligen
ej férorsakar nigon merkostnad. Det blir bara en 6verfdring av utgifter
fran grundskolans ligstadium till férskolan.

I friga om grundskolan ger utskottet en kinga 4t kommunerna. Dessa
sdgs ej ha utnyttjat de tillgingliga resurserna. Varfor har inte kommuner-
na gjort det? Jo, statsbidragsbestimmelserna dr oformliga och avpassade
for den vanliga stodundervisningen. De 4r otympliga. olimpliga och svira
att anviinda. De ir inte avpassade efter den situation som rader ute i
kommunerna vad avser invandrarbarnen. Dirfor kan bestimmelserna inte
alltid anvidndas. Utskottet borde alltsd inte ha kritiserat kommunerna
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utan i stillet skt dndra bestimmelserna sa att det funnits mdojligheter att
fa till stdnd en bittre undervisning. Nu stoppas angeligna behov av
byrakratiskt krangel.

Utskottet sdger att den diskussion inom departementet som nu fors
om statsbidragssystemet dven skall gilla frigan om reglerna for stodun-
dervisningen. Det ir ett hogst egendomligt pastdende. I tidskriften Fran
departement och nimnder nr 18 1971 stir det, att avsikten inte &r att
diskutera detaljer i systemet, utan att diskutera och redovisa principiella
instillningar till statsbidragssystemets funktion. Den diskussionen be-
hovs. Men den handlar inte om stédundervisningen, utan den handlar om
kommunernas inflytande, om mdjligheterna till rationaliseringar.

Utskottet anfor vidare i sin diskussion om statsbidragsbestimmelserna,
att skolstyrelsen i Goteborg lyckats sdrskilt vdl. Ja, visst har Goteborg
lyckats vil, men det ir inget bevis for de teser som utskottet driver om
statsbidragsbestimmelsernas funktion, utan snarare tvirtom. Hade ut-
skottet forsokt att grundligt analysera statsbidragsbestimmelserna skulle
man ha funnit att tack vare storleken av verksamheten i Goteborg har det
varit mojligt att finna vissa tekniska 16sningar. I mindre kommuner gir
det inte. Statsbidragsbestimmelserna dr oformliga. Vi borde fitt en
dndring nu. D& hade vi hjilpt invandrarbarnen. Vetskapen om att vira
statsbidragsbestimmelser dr hopplost fordldrade och forankrade i byra-
kratiskt krangel behdver ju inte hindra att man snabbt séker forbittra
dem,

Vi vet att en mycket liten grupp av invandrarbarnen gér till gymnasiala
skolor. Vi riskerar att pa lingre sikt hamna i en situation dir vissa
grupper i vart samhille ej fatt del av utbildningsmojligheterna. Mycket
litet har gjorts for att underldtta fér invandrarungdomen att fi tillgdng
till gymnasiala studier. 1 fackskolor och gymnasium har man per 30-talet
elever, dvs. mer 4n i genomsnitt en avdelning, 0,5 veckotimmar till
stodundervisning. D4 skall inte bara invandrarungdomarna fa del av
denna halva veckotimme utan ocks alla andra som behdver hjilp av olika
slag. Skall invandrarbarnen kunna klara studier i gymnasiala skolor
behover de en effektiv hjilp med svenska spriket.

De fors6k som bedrivs i Malung och i &r ocksd i Visterds dr bra. Men
det rdcker inte med fOrs6k. Bristerna pa detta omrade &r sd stora,
allvarliga och idgonfallande att atgirder omedelbart borde sittas in.
Problemet #r kint hos SO. Skall vi nu géra forsok ytterligare ett par ar
far vi en hel generation invandrarbarn som gir miste om gymnasial
undervisning. Redan nu borde SO kunna ldgga fram f6rslag. Riksdagen
borde for sin del begira sidana forslag.

Av vad jag sagt — och som endast giller ett par delomridden — framgar
att enligt min uppfattning har utbildningsutskottet nu forsuttit maojlighe-
ten att forbdttra utbildningssituationen f6r invandrarna. Man har gémt
sig bakom utredningar, departementspromemorior och otillrickliga ana-
lyser av radande situation. Nu rullar utredningarna vidare, utbildningsut-
skottet far igenom sitt betinkande, men invandrarnas situation férblir
oforindrad. Invandrarna 4r med och skapar det svenska vilstdndet.
Invandrarna borde ocksd fa del av detta vilstdnd — dven nir vilstand dr
detsamma som utbildning.



Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman! Jag vill gidrna liksom herr Strémberg starkt understryka
behovet av dtgirder fér att kunna mota de problem som en stark
invandring medfor. Vidare vill jag hir podngtera att utskottet har beaktat
detta i flera av de detaljfragor som ifrdgavarande motioner upptar. Herr
Stromberg konstaterade ocksé att vi hade dgnat mycket stort intresse och
mycket stort utrymme 4t att penetrera problemen. Det erinrades om att
det var en partimotion. Vi har inte bagatelliserat denna partimotion.
Tvirtom har ett enhilligt utskott kunnat konstatera att hir planeras
atgirder som kommer att fa ganska stor effekt nidr de val blir vidtagna.

Herr Strdmberg menade att vi har nonchalerat en del saker genom att
hinvisa till sittande utredningar. Det kan jag inte heller hilla med om. Vi
har tvirtom skickat motionerna pa remiss till betydande remissinstanser
for att fi4 veta vad de har f6r uppfattning. Betriffande exempelvis
férskolan, som herr Stromberg nimnde, anser vi att det dr alldeles
nodvindigt att vid dess undervisning ta hénsyn till invandrarproblemen.
Vi dr medvetna om att det 4r mycket bra att fa till stdnd en tidig social
anpassning och att man kanske pa detta sdtt kan undvika att utlinnings-
hat uppstar hos svenskarna, Kanske man ocksa kan undvika de tendenser
till mobbing som foérekommer. Inom parentes skulle jag vilja siga att
mobbingen &r ett problem inte bara i detta sammanhang utan &ven i
andra varfor vi kraftigt maste ingripa for att fa rdtsida pa det problemet i
skolsituationen i dvrigt.

Utskottet har vidare, herr Strémberg, hiinvisat till barnstugeutredning-
en. men det skall herr Stromberg inte vara si ledsen Over, ty den dr snart
fardig. Jag tror ocksé att det dr bade vanligt och riktigt att man inte tar
stillning i en fridga, om det finns en utredning som behandlar samma
problem och sirskilt om den snart ir firdig.

Det har ocksé framtorts kritik for att statsbidraget dr otillrdckligt. Ja,
inte heller det ir ju ndgon nyhet. Riksdagen har sedan linge uttalat att vi
bor ha ett nytt system for statsbidraget till skolorna, och ett sidant ar ju
ocksa pa vig. Utredningen pa den punkten dr faktiskt firdig och hailler pa
att remissbehandlas; Kommunférbundet skall inom nagon vecka yttra sig
om denna fraga.

Det 4r mdjligt att vi kan komma fram till ett smidigare system &dven
nir det giller denna detalj.

Med anledning av vad herr Stromberg sade om den kritik som
utskottet riktat mot kommunerna for att de inte hade utnyttjat anslaget
vill jag sdga, att det nog kan finnas skil for denna. Ocksa invandrarutred-
ningen har ju framhdéllit detta. Men jag kan ndmna f6r herr Str6mberg att
jag hade formanen att fd vara med nir SIA-utredningen gjorde sitt besok i
Bergsjons rektorsomrade i Goteborg, det rektorsomrade som procentuellt
kanske har de flesta invandrarbarnen. Och vad fann vi ddr? Jo, att det
hela var ganska si bra skott. Vi gick runt och tittade pa lokalerna, dir
flera ldrarinnor undervisade smdgrupper om fyra fem barn i deras
respektive sprak och i svenska.

Aven om man kunde 6nska mera, dr ju inda en hel del pa ging. Men
jag tror att det finns vissa kommuner som inte helt har observerat de
mojligheter som finns.
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Ja. det skulle kanske ha funnits d&nnu mer att tala om bade nir det
giller det stora omrade som motionerna omfattar — det dr ett mycket
stort problemkomplex — och nir det giller flera detaljfrdgor som vi har
pekat pd i utskottets betinkande. Jag skall emellertid inte tilligga mer 4n
att vi hoppas att strdvandena att 16sa dessa problem skall £4 ytterligare ett
aktivt stdd genom utskottets skrivning, som jag vill understryka att jag
tinner mycket positiv. Men det géller att 13sa dessa problem flexibelt. Var
invandrarkader #r nidmligen inte likartad #4r frén dr. Vi hade exempelvis
ett nettoinvandrardverskott under 1969 pa 44 000 och 1970 pa 50 000,
medan de hittillsvarande berdkningarna for detta ar visar att vi inte far
ndgot invandrardverskott utan kanske ett minus pd omkring 3 000. Det
giller darfor att dven i utbildningshinseende ha en flexibel organisation.

Jag tror, herr talman, att det utskottsbetinkande som fOreligger ar si
tillfredsstillande att det finns all anledning att yrka bifall till detta.

Herr STROMBERG (fp):

Herr talman! Jag talade om statsbidragsbestimmelser ur teknisk
synpunkt. Herr Larsson i Staffanstorp talade om statsbidragsbestimmel-
ser i en helt annan situation.

Det ar klart att vi skall ha flexibla 16sningar; det var ju ocksa siddana
jag efterlyste. Men de nuvarande statsbidragsbestimmelser och det sitt
som de anvinds pd — som utskottet later sig néja med — hindrar flexibla
16sningar. Pa forsék vidtas nu en ling rad atgirder f6r att hjilpa upp
situationen for invandrarna. Genom tekniska idndringar och omskriv-
ningar av statsbidragsbestimmelserna skulle man litt kunna gbra dessa
mera allmingiltiga s& att de kommuner som s4 Onskar skulle kunna
begagna sig av dem.

Det dr vad jag tycker att utskottet borde ha gjort men som utskottet
inte har tagit chansen att gora.

Herr LARSSON i Staffanstorp (c¢):

Herr talman! Jag skall till det allra senaste bara helt kort sédga att jag
ir Overtygad om att de nya statsbidragsbestimmelserna, som de éar
utformade i betinkandet, kommer att innebidra flexibla 18sningar. Kan
man exempelvis lita bidraget utga per elev, vilket dr det ena alternativet,
eller per lirarveckotimme, har skolstyrelserna mycket stérre mdjligheter
dn de hittills har haft att just astadkomma flexibla 16sningar.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstitlan bifdlls.

§ 22 Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 29 i anledning av
motioner angdende 6kat medinflytande for vissa studerande m. m.

Utskottets hemstiillan bif6lls.



§ 23 Tillsynen over oljelagringen, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 53 i anledning av
motioner angiende tillsynen &ver oljelagringen, m. m.

I detta betinkande behandlades

motionen 1971:421 av herr Lindahl (s), vari hemstéillts att riksdagenﬂ
skulle hos Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t 14t utreda hur en etfektiv
kontroll av gillande oljelagringsbestimmelser ldmpligen borde ordnas -
frigan om tillskapande av en sirskild besiktningsorganisation for olje-
cisterner borde dirvid beaktas — samt anmoda ldnsstyrelserna att till-
sammans med kommunerna forbereda mottagningscentraler for oljeféro-
renade jordmassor och annat fast oljeavfall samt

motionen 1971:1054 av herr Wirtén m. fl. (fp, c), vari hemstiillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att en utredning skyndsamt
tillsattes for att limna forslag till organisation av dvervakning av oljecis-
terner av i motionen angivet slag.

Utskottet hemstéllde

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:421 och 1971:1054 som
sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort angiende
besiktningen av cisterner samt limnade motionerna i dvrigt utan atgérd.

Reservation hade avgivits av herr Aberg (fp) och fru Anér (fp), vilka
ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:421 och 1971:1054 hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning av frigan om en organisation
for kontroll av oljecisterner samt limna motionerna i Ovrigt utan atgird.

Fru ANER (fp):

Herr talman! "Att det #r en allvarlig friga, hur man skall hindra
innehdllet i oljetankar att ldcka ut i marken och fOrddrva bade vatten och
jord, det ir hela utskottet enigt om. Men det finns en sak som skiljer
majoriteten och oss tvd rescrvanter at, och det dr hur kontrollen bist
skall ske.

I motionen 1054 har herr Wirtén och flera andra i folkpartiet och
centern foreslagit att man skall utreda frigan om en sirskild besiktnings-
organisation, som skulle fi tillriickliga tekniska hjidlpmedel och sakkunnig
personal f6r att verkligen kunna underséka om cisternerna 4r héllbara
eller inte. Detta dr ndmligen intc en s& dir alldeles ldtt och enkel sak att
gbra. Det uppkommer t. ex. ganska allvarliga arbetarskyddsproblem. Nar
en arbetare skall ner genom det tringa manhélet i en tom oljetank, kan
han Overvildigas av dngorna som f{inns dir och bli medvetslds. D3 ar det
omdjligt att dra upp honom, om man inte har sirskilda redskap fran
bdrjan. Det 4dr likasi farligt att arbeta inne i den tomma tanken, dir
cldfarliga gaser kan finnas kvar, om man intc har en utrustning som &r
garanterat gnistsiker. Det ir inte alla, men en sadan utrustning som jag
hir har nimnt finns faktiskt utexperimenterad pa Dalregementet i Falun,
och erfarenheterna dir stdlls girna till olika organisationers forfogande.
Problemet ir bara, att nigon sirskild sddan organisation inte finns.
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1 stdllet skall byggnadsndmnden i varje kommun ha ansvaret. En av
landcts byggnadsinspektdrer har sagt om detta ansvar: “Det ar bara en
sak jag anser vara oklar i bestimmelserna, och det dr kontrollen. Det star
att den skall utfdras av sakkunnig, men det stir inte vem som ir
sakkunnig. Vilken utbildning och vilken praktik skall den sakkunnige ha?
Vilket jobb man 4n vill ha utf6rt vill man vil att den som skall utfora det
ir tillrickligt kunnig och pa négot sitt kan styrka detta.” Detta giller
alltsd de tankrengdringsfirmor som ¥immnar intyg till byggnadsnimnden
om utfort arbete. Hur skall man veta att dessa verkligen kan sitt jobb?
Det finns vissa kurser, som anordnas av bl. a. statens institut for
foretagsutveckling, men det kan vara flera ir sedan vederborande gick
igenom kursen, och man kan inte vara siker pa att hans kunskaper r up
to date. Det finns ingen som helst auktorisation eller kontroll pd dem
som stéller upp som tankrengdrare.

Av de remissinstanser som tillfragats om fOrslaget om en sdrskild
overvakningsorganisation for oljecisterner har sju svarat ja och fyra har
svarat nej. Bland dessa senare dr Svenska brandférsvarsféreningen, som
emellertid i stidllet féreslar att sotarmistarvisendet anvinds for det
féreslagna dndamélet. Det finns alltsd uppenbarligen ett stort intresse och
ett stort behov av en besiktningsorganisation av nagot slag for detta
viktiga dndamadl, och jag beklagar att utskottet inte har ansett sig bora
férorda en utredning — en utredning som inte hade behdvt ta mycket tid
— om forslag till en sddan organisation. Utskottets resonemang ir i och
for sig inte att inspektion inte behovs men att det blir for dyrt och
omstindligt med en ny organisation. I stillet skall man d& trappa ner
sjdlva bestindet av oljecisterner under jord sd fort som mojligt si att
inspektionen lat siga efter 1980, menar utskottet, skall vara onddig.

1 och for sig dr det givetvis mycket bra, om man kan minska antalet
cisterner under jord sa fort som mdjligt. Det ir ju dessa cisterner som kan
licka och héalla pd med det ganska linge innan olyckan uppticks. Men vi
reservanter anser det osannolikt att man verkligen kan fi ner antalet
underjordstankar si snabbt att en organisation for deras inspektion skulle
bli obehovlig. Dessutom gir bade vart och utskottets forslag ut pa att
inspektionstillfillena under 1970-talet skall bli tdtare &n forut. Man
fragar sig dd hur och av vem dessa inspektioner skall genomfdras nir det
inte finns sakkunnigt folk ens till dem som borde goras i dag.

Vissa typer av cisterner, t. ex. vid bensinstationer, maste vil dven i
fortsdttningen ligga under jord. Faran for korrosion inifrdn synes alltid
latent, dven for ovanjordscisterner. Ett uppmirksammat fall var en
stdlcistern i Vallikra i Skéne som lig ovan jord men bdrjade licka och
astadkom stora skador efter endast tre ar.

Jag vill darfor framhalla, att vilket system av bestimmelser som man
dn har for att hindra oljelickage frén tankar, 6ver eller under jord — och
det dréjer innan vi far se de sista underjordstankarna forsvinna — behévs i
alla fall férst och frimst tillging till verkligt sakkunnig personal for att
undersdka och godkidnna tankarna. Det ir en utredning om en sadan
organisation som vi férordat i var motion. Hur dyr en sidan skulle bli,
det har vi inte yttrat oss om. Vi har sagt att en sddan utredning givetvis
ocksa skulle ta stillning till de forslag om cisternernas konstruktion och



annat som framlagts under utskottsbehandlingen.

Under alla omstindigheter torde det vara dalig sparsamhet att upp-
stilla regler for hurudana oljetankarna boér vara och sedan inte stidlla
sakkunnigt folk till férfogande for att kontrollera dem.

Med denna motivering yrkar jag bifall till reservationen vid jordbruks-
utskottets betinkande nr 53.

Under detta anférande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Fridgan om kontrollen av oljecisternerna under jord har
varit foremal for behandling hir i riksdagen vid ett par tillfdllen och si
sent som ircn 1968 och 1970. Di uttalade sig riksdagen for en forstirkt
bevakning av dessa oljetankar, och det har i sin tur inneburit att
kommerskollegium utfirdat skdrpta bestimmelser som gillt sedan den 1
december 1970.

Nu har emellertid jordbruksutskottet, nir det behandlat de i ar vidckta
motionerna, ifragasatt huruvida inte ytterligare atgiarder utover dem som
kommerskollegium férordade egentligen borde vidtas for att férekomma
de risker som lickande underjordiska cisterner innebir for grundvattnet.

Utskottet uttalar sig for en avveckling gradvis av dessa farliga
tankanldggningar. Detta bdr man 6verviiga vid sidan om det som tidigare
giller, och utskottet anser att aret 1980 bor vara en limplig grins. Efter
den tidpunkten bor inga siddana tankar fi forekomma, sévida de inte ar
omgivna av ett betongtrag med vattentit botten.

Vi anser ocksa — och det gbr dven reservanterna — att en skirpning
gradvis av kontrollen ned till tvi ar bdr genomfoéras. Det mirkliga ir
emellertid att reservanterna visserligen 4r med pi denna skirpning men
inte vill vara med pd att man omger dessa farliga tankar med ett
betongtrag som gor dels att faran for lickage blir mycket mindre, dels att
mdjligheterna till kontroll blir mycket béttre.

Minga av de hir cisternerna har legat i jord ganska linge — atskilliga
har legat dir Sver 15 ar. En hel del av dem licker sikerligen redan i dag,
och andra kommer att bdrja licka inom den ndrmaste tiden. En del av
dem har inte ens varit kontrollerade innan de lades ned.

Det dr dessa rekommendationer — dels om en bestimd tidsgrins vid
1980 dé ingen sddan tank bor fa férekomma lingre, dels om nedtrapp-
ning av tiden for kontrollen — som utskottet begdr att riksdagen i
yttrande till Kungl. Maj:t ger till kdnna. D4 bor det som sagt vara méjligt
att forordna om de ytterligare skdrpningar som utskottet har angivit i sin
skrivning.

Vi har for nirvarande omkring 125 000 underjordiska tankar. Antalet
sddana minskar emellertid for varje dr, och utskottet férordar dessutom
en successiv utveckling i den riktningen att placering av oljetank under
jord inte lingre skall férekomma. Att di samtidigt férorda tillsittandet
av en utredning som skall ta stillning till huruvida ett sdrskilt statligt
organ skall skapas f6r kontrollen av dessa oljetankar forefaller foga
vilbetdnkt. Ett sddant specialorgan — jag forstar att det skulle vara nigot
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liknande den bilbesiktning som vi har nu -- kanske inte ir firdigorganise-
rat forrin de underjordiska tankarna i mycket stor utstrickning har
térsvunnit, For det fatal som sedan dr kvar behovs kanske inte ett stort
kontroliorgan.

Nir remissinstanserna i sina yttranden har tillstyrkt, som fru Anér
nimnde, visste de inte att utskottet skulle uttala sig for en avveckling
gradvis fram till 1980.

De kontroller som behOver gbras pa dessa oljecisterner ir tckniskt
ingen sirskilt mirkvirdig historia. De &r relativt enkla att utfdra.
Jordbrukarna t. ex., som i dag har oljetankar f6r sina traktorer, brukar
litt, behiindigt och snabbt kunna fa kontrollen utford innan ny dieselolja
fylls pa. Oljebolagens bensinstationer, som har ungefir 25 000 under-
jordstankar, fir dem kontrollerade av sakkunnig personal. Det finns alltsa
redan nu saddan utbildad personal i ganska stor utstrickning. Bensinstatio-
nernas oljetankar dr, om inte alla sa i varje tall den alldeles dvervigande
delen, frin boérjan placerade i betongtrig och dirfor relativt litta att
kontrollera.

1 dag kridvs besiktning vart femte &r. Det finns alltsd redan nu
praktiska mojligheter att utfora besiktning med detta tidsintervall. Om vi
far ett successivt minskande antal oljetankar bor det rimligen inte bli
svart att gora denna besiktning. Som fru Anér sade pégir dessutom
utbildning av sddan personal nu; bl. a. utbildar Svenska kommunférbun-
det sidan kontrollpersonal. Utskottet anser att kommunernas byggnads-
nimnder limpligen bér kunna uiféra denna kontroll; i varje fall bor de
kunna vara ansvariga fér kontrollerna. Sannolikt blir det ocks4, som sigs i
minga remissvar, bdde billigare och mindre krangligt 4n om man har
tillskapat en stor statlig kontrollapparat. Det dr &nda tedan nu
byggnadsnimnderna som skall godkdnna att en tank liggs ner, och di ir
det logiskt att byggnadsnimnderna dven far fortsitta den kontinuerliga
kontrollen dver de hér cisternerna.

Om det framdeles skulle bli s som utskottet har rekommenderat
och det hoppas vi — att underjordisk oljetank skall ligga i betongtrig, bor
det litt kunna lita sig gdra att kontrollera tdtheten pi den och uppticka
begynnande lickage. Det dr kanske rent av mdjligt {6r dgaren sjdlv att
kontinuerligt besiktiga sin tank, och han mirker ganska snart om det
uppstir rostflickar pa den och det idr risk for en licka s sminingom. Da
bchdvs det inte en dyrbar och omfattande kontrollapparat, som
reservanterna begir.

Vi har ingen anledning att tillskapa spccialorgan i onddan, sirskilt som
det hir dr en uppgift som jag tror att kommunerna bade smidigare och
billigare kan 18sa 4n en statlig apparat skulle gora.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan,

Fru ANER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara sdga till utskottets ordférande att vi
reservanter faktiskt pad intet vis har satt oss emot att man skulle ha
betongkassuner. Vi tycker att det skulle vara alldeles utmiirkt, men vi
litar inte riktigt pd att det kommer att gi sa fort att fi bort



underjordstankarna att organisationen inte skulle beh6vas, Vidare ir det
tyvirr si att bade Korrosionsinstitutet och folk som har hand om de hir
uppgifterna ute i kommunerna, och som jag har talat med, anser att man
ligger for stor borda pd minniskor som inte ir kapabla till det, nir man
begir att de skall skdta den hidr kontrollen. Det var den saken som vi
reservanter girna ville hjilpa dem med.

Herr HANSSON i Skegrie (c) kort genmile:

Herr talman' Skrivningen i den rteservation som har avgivits ir avsedd
att ersiitta det avsnitt som borjar pd s. 2 i betinkandet med orden *Den
forendmnda kungdrelsen” och slutar pd s. 3 med orden “utskottet
anfort”. 1 det avsnittet anger utskottet tidsgrinsen 1980, men i
reservanternas skrivning finns icke det artalet med. Foljaktligen far vi
sdga att reservanterna hir inte vill vara med om att ta bort orsakerna till
riskerna men vil vill skapa ett kontrollorgan som far ta hand om de risker
som de menar dven i framtiden skall férefinnas. Det dr att ga en felaktig
vig: man vill skapa ett kontrollorgan och da fir man bibehalla den
olimpliga fOrvaringen under jord av oljetankarna for att det skall bli
nagonting att gora fér det organet.

Fru ANER (fp) kort genmailc:

Herr talman! Det skall verkligen bli ett kort genmile. Detta forslag
om att fi bort oljetankarna till 1980, som ju kom scdan alla
remissinstanser hade yttrat sig och saken mer eller mindre var genomdis-
kuterad, tror vi helt enkelt dr nagonting som man har vildigt svart att
beddma det realistiska i. Vi vill utomordentligt girna se att alla
underjordstankarna ir borta till 1980, men vi ir inte si totalt dvertygade
om att de verkligen blir det att vi tror att inspektionen inte skall behdvas
da.

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Som motiondr vill jag anfdéra nagra synpunkter i
anslutning till bchandlingen av denna fraga och till det intressanta
utskottsbetinkande som fOreligger.

For att de bestimmelser som kommerskollegium utfirdat om atgirder
till skydd mot vattenféroreningar genom brandfarlig vitska skall fi
avsedd effekt kridvs naturligtvis att efterlevnaden kontrolleras noga. I
samtliga remissvar understryks ocksa vikten av att denna kontroll utfors
av kompetent personal. Det framhalls vidare att arbetet med tankbesikt-
ning, bl, a. av sikerhetsskil, kriver en kvalificerad utrustning som endast
ett fatal av de féretag som arbetari branschen for ndrvarande har.

Det har vidare ifrigasatts om inte en priskonkurrens mellan cistern-
vardsforetagen och en eventuell strivan frin deras sida att konkurrera
genom att vara allmédnt hyggliga och inte doma ut cisterner kan leda till
att cisternidgarens kortsiktiga ekonomiska intressen Overbetonas. Inom
forsidkringsbranschen ir flera fall kiinda dir oljeskador och allvarliga
tillbud intriffat kort tid efter besiktningar vid vilka cisternerna blivit
godkinda for fortsatt anvindning. Fordelarna med en sirskild besikt-
ningsorganisation, inom vilken arbetet kan utféras med biésta tinkbara
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utrustning och utan konkurrenspress, ir alltsd uppenbara.

Man har inviint att fGrslaget viackts sa kort tid efter inférandct av de
nya cisternbestdimmelserna; man bdr avvakta och se vad de privata
foretagarna och kommunerna gér. Detta maiste enligt min mening vara
fel. Det dr nu man skall bestimma hur och av vem kontrollen av cisterner
skall skotas. Det finns fortfarande skil att lita utreda hur en effektiv
kontroll av gillande oljelagringsbestimmelser limpligen bor ordnas.

De skil som anfdrts mot inférandet av en sirskild besiktningsorganisa-
tion dr framfor allt att en sddan organisation skulle bli kostnadskrivande
och kanske om néigra ar vara mer eller mindre 6verflodig, om antalet
underjordscisterner pa grund av férindrad lagstiftning eller av andra skil
minskar,

Aven om utskottet vill avstyrka inrdttandet av en sirskild besikt-
ningsorganisation borde man enligt min mening ha tillstyrkt att en
utredning tillsattes som fick i uppdrag att faststidlla hur kontrollen
lampligen bdr ordnas inom ramen for den nuvarande organisationen.
Enligt kommerskollegiets tillimpningsbestdmmelser skall kontrollen utfo-
ras av sakkunnig, men nagot uttalande om den sakkunniges kvalifikatio-
ner och skyldigheter gors ej.

I flera av remissvaren har det anfGrts att ett auktorisationsforfarande
for de foretag och enskilda som skall ombesdrja kontrollen bér dverviigas.

Vad giller den andra frigan som tas upp i motionen 421, om
mottagningscentraler for oljeférorenade jordmassor och annat fast
oljeavfall, dr samtliga remissinstanser Overens om att forhéllandena for
nirvarande ir otillfredsstdllande. Det har visserligen hinvisats till den
riddningstjinstutredning vars betdnkande gatt ut pi remiss, men savitt
jag kunnat finna har denna friga inte sirskilt beaktats. Det fOrutsitts
dock att kommunerna inte kan underlata att i samarbete med vederbd-
rande linsstyrelse se till att ett limpligt antal mottagningscentraler
anldgges. Jag tycker att denna férhoppning ar alltfor vag f6r att ligga som
grund for en avstyrkan av motionen.

Jag vill emellertid beteckna utskottsbetinkandet som i langa stycken
mycket positivt. Man ger Kungl. Maj:t till kiinna en hel del i detta
utskottsbetinkande, och jag vill sirskilt stanna infdr ett par meningar i
betinkandet, som har mycket stor betydelse. Utskottsmajoriteten fram-
héller bl. a.: ”’Det synes emellertid kunna ifrigasittas om inte en tidsgriins
skulle kunna inféras efter vilken placering av oljetank under jord inte
tillats med mindre 4n att den omges av ett betongtrig med vattentit
botten. En sddan tidsgrins kunde f6rslagsvis sittas vid ar 1980.”

Jag har latit en forsdkringsman som kan mycket pa detta omride ta
del av utskottsbetdnkandet, och han framhaller att det dr fortriffliga
synpunkter som utskottsmajoriteten hidr fér fram. Han sdger att det ar
ytterst virdefullt att detta blir sagt och att en sddan mening ges Kungl.
Maj:t till kdnna. .

Angiende kontrollen sigs vidare: ”En limpligare vig att komma till
ritta med olidgenheterna skulle enligt utskottets mening kunna vara att
overgd till ett besiktningssystem med tdtare tidsintervaller 4n f.n.
Salunda borde exempelvis méjligheterna kunna 6vervigas att den
tidsintervall av fem ar, som nu giller f6r besiktningarna, efter ar 1973
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minskas till tre &r och efter 4r 1976 till tvd ar.” Aven detta dr en
utomordentligt virdefull synpunkt, och jag tror att man inom forsik-
ringsbranschen kommer att tillmita dessa yttranden fran jordbruksut-
skottet den allra storsta vikt och betydelse.

Jag delar den uppfattning som kommit till uttryck i Korrosionsinstitu-
tets yttrande. Det heter dér:

Mot bakgrund av det — — — sagda vill Korrosionsinstitutet uttala sig
positivt for en besiktningsorganisation av den art som fOrutsittes i
motionerna samtidigt som institutet kraftigt vill understryka att organisa-
tionens planldggning bor ske grundligt och med beaktande av att man i
storsta mojliga utstrickning utnyttjar existerande erfarenheter och
resurser si att kostnaderna hélls pa ligsta mdjliga nivd.” Vidare
framhaller man: “Aven losningen att forstirka byggnads-
nimnderna med specialister alternativt i mindre orter ge utvalda
ledamoéter i byggnadsnimnden specialutbildning kan dock Overvigas
sasom ett mindre kostnadskrivande alternativ.’” Jag tror det ir realistiskt
att man gOr detta tilldgg, att man kan tinka sig’alternativa 16sningar f6r
att komma till rdtta med problemet.

Jag kommer cmellertid att résta for reservationen. I sak tycker jag inte
att det dr sa sdrskilt mycket som skiljer mellan det positiva betinkandet
fran jordbruksutskottet och reservanternas mening. Reservanterna vill ha
en utredning av frigan om en organisation f6r kontroll av oljecisterner,
men reservanterna begrinsar sig, tycker jag, pa ett felaktigt sitt till detta
enda yrkande. Egentligen skulle jag 6nska en allsidig utredning, dir man
provade de tankegingar som aterfinns i bl. a. Korrosionsinstitutets nyss
citerade yttrande. Reservanterna binder sig i alitfor hog grad for forslaget
i motionen 1054. Jag skulle helst ha sett en utredning om alternativa
16sningar. Eftersom jag emellertid 6nskar en dkad aktivitet och vill verka
padrivande pé det hir omradet, s kommer jag med en viss tvekan att
résta fOr reservationen.

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Jag tycker att herr Lindahls tvekan bor vara mycket
stor, om han rostar for reservationen. Herr Lindahl uttalade sin tilifreds-
stillelse Over att utskottet har formulcrat de hidr tvé satserna om dels en
grins vid 1980, dels avtrappningen. Men nu tinker herr Lindahli alla fall
rosta emot forslaget om denna grins vid 1980, ty det artalet star inte
angivet i reservationcn. Foljaktligen sdger herr Lindahl en sak men
handlar rakt emot. Darfér bor hans tvekan vara synnerligen stark i detta
fall. Jag hoppas att herr Lindahl tanker om pa den punkten under den tid
som éterstar till omrostningen i denna friga.

Sedan har det sagts att den konkurrens som rader mellan kontrollfre-
tagen gor att man slarvar med besiktningen och tar mindre betalt for
arbetet for att bli mera populir. Det far emellertid sta for deras rikning
som péastar det. Om det blir s som utskottsmajoriteten vill, nimligen att
kommunernas byggnadsnimnder skall ansvara f6r denna kontroll, s& tror
jag att kontrollerna kommer att bli synnerligen noggranna. Olja som
licker ut fran underjordiska cisterner ir nidmligen en av de allra vérsta
miljoférstorare som finns, och ofta uppticker man inte vad som skett
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férran skadan har hunnit bli mycket omfattande. Om nigot sidant
hinder kan vattentikter bli forstérda f6r artionden framoéver. Dirfor
méste kontrollen vara mycket string, och jag tror som sagt att
kommunernas byggnadsnimnder kommer att utdva just en sidan
kontroll.

Vidare har det talats mycket om att kontrollen fordrar mycket
sakkunnigt folk — precis som om det inte vore mdjligt att utbilda
sakkunnigt folk, om det inte redan finns! Som jag sade tidigare ir det
inte si sdrskilt markvirdigt att kontrollera en oljetank. Jag har sjilv varit
med vid kontroll av tankar 6ver mark, och det kan inte vara mycket
svirare att gora en sadan kontroll pd en tank som ligger i betongtrag
under jord, dir man har praktiskt taget samma mdjligheter.

Likasd har man sagt att vi inte har den utrustning som erfordras och
att det bara finns sadan utrustning hos ett fatal firmor. Ja, men om det
nu finns saddan utrustning att tillga, sa ir det vil inga svédrigheter att skaffa
mer av den varan! Vi saknar ju inte resurserna for att gbra dessa
kontroller. De finns redan, Dirfér bor man ocksa kunna férfara pa det
sitt som utskottet forordat.

Jag noterade med tillfredsstdllelse att herr Lindahl sia kraftigt
understrok vad utskottet skrivit, och vi hoppas i utskottet att det som vi
har skrivit skall leda till resultat snarast mojligt.

Herr LINDAHL (s) kort genmale:

Herr talman! Jag erkiinner girna att det &r med viss tvekan som jag
stoder reservationen, men eftersom jag sjilv har stillt ett liknande
yrkande i min motion tycker jag det dr konsekvent att gora det.

Det ir inte ofta som jag rostar for folkpartireservationer, men nir jag
nagon gang gor det, foranleder detta omedelbart repliken att jag dr ute pa
betdnkliga vigar. Att jag stoder reservationen betyder emellertid inte att
jag tar avstand fran allt det positiva som stir i utskottets betinkande. Det
ir vardefulla ting, som jag ingalunda har anledning att ta avstind fran.

1 ett av remissyttrandena framhélls det att om alternativet med en
sirskild besiktningsorganisation av finansiella skil inte gir att realisera
kan det vara nédvindigt att man goér en atskillnad mellan organisationen
for besiktning och kontroll 4 ena sidan och for rengdring 4 andra sidan.
Det ir ocksa en synpunkt som ir vird att beakta.

Jag dr ingen expert pé dessa fragor, men det finns dc som séger att det
ir ganska litt att géra ren en tank och att viarda den. Det kan vem som
helst. Men att kontrollera den och att efter sakkunnig granskning
betygsdtta den och avge ett utlatande stiller avsevirt stérre krav pa den
person som utfor ifrégavarande arbete.

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmile:

Herr talman! Det maste vil dnda vara felaktigt att forst besluta
bibchilla riskerna och sedan skapa ett kontrollorgan for att bemadstra
dem. Det vore som att avstd fran att bekdmpa sjukdomar for att
lakemedelsfabrikerna skall kunna fortsitta sin verksamhet. Man férséker
vil forst undanrdja orsakerna. Kan man inte det, fir man ta till medicin.



Fru ANER (fp):

Herr talman! Om det pa nagot sitt kan lindra herr Lindahls samvets-
kval skall jag girna sidga att ifall man tror att reservationen, som kanske
inte ir si alldeles lyckligt formulerad, kan ldsas som om vi bara ville ha en
begrinsad utredning av vissa, enstaka sétt att 10sa problemet, sa 4r det fel.
Det i#r naturligtvis meningen att Kungl. Maj:t skall ha alla mojligheter att
prova alla fOrslag, inklusive dem som Korrosionsinstitutet ndmner och
dem som herr Lindahl hir har nimnt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen av herr Aberg och fru Anér, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Anér begirt
votering uppldstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 53 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Aberg och fru
Andr.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Dd fru Anédr begiirde réstrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav f6ljande resultat:

Ja — 259
Nej - 52
Avstar — 3

§ 24 Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 60 i anledning av
Kungl. Majits proposition med forslag till lag om &indring i lagen
(1959:517) om forlingning av tiden for vissa servitut, m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 25 Miljévarden m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 62 i anledning av
motioner angiende miljévarden m. m.

I detta betinkande behandlades

motionen 1971:32 av herr Wirtén m. fl. (fp), vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begidrde forslag till komplettering av
miljoskyddslagen av inneb6rden

1. att tillstindsplikt infordes betriffande vigar och flygplatser.

2. att minimireglerna for utsldpp av avloppsvatten fran vattenklosett
eller titbebyggelse omfattade krav pa minst biologisk rening samt
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3. att en tidsplan faststdlldes for overging till biologisk rening vid
redan befintliga reningsverk

motionen 1971:210 av herr Bohman m. fl. (m), vari, savitt nu var i
friga, hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla

att en utredning tillsattes med uppgift att i samarbete med trafik-
bullerutredningen utarbeta riktlinjer for en enhetlig bullerlagstifining,

om ett permanent férbud mot anvindning av DDT,

att en arbetsgrupp tillsattes med uppgift att utarbeta riktlinjer for
provning av mutagenitet och cancerogena effekter av tillsatser till
livsmedel och vixande groda,

om utvidgad vetenskaplig forsGksverksamhet med organiska g&d-
ningsmedel samt

motionen 1971:272 av herr Sjénell (c).

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. limnade motionen 1971:32 utan atgird,

2. i anledning av motionen 1971:210 i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening gav till kiinna vad utskottet anf6rt betriffande utredning av
vissa bullerfragor samt limnade motionen i Ovriga, hir ifragavarande
delar, utan atgird,

3. limnade motionen 1971:272 utan étgird.

Reservation hade betriffande fragor om tillstindsplikt enligt miljo-
skyddslagen for vigar och flygplatser samt om rening av avloppsvatten
fran tdtbebyggelse och vattenklosett avgivits av herrar Hansson i Skegrie
(c), Hedin (m), Jonasson (c), Wirtén (fp), Larsson i Borrby (¢) och
Berndtsson i Bokends (fp) samt fru Sundberg (m), som ansett att
utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen

a. med bifall till motionen 1971:32, sdvitt nu var i fraga, hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla att tillstandsplikt enligt miljoskyddslagen infordes i
fraga om végar och flygplatser,

b. i anledning av motionen 1971:32, savitt nu var i frdga, hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla att riksdagen forelades forslag till bestimmelser om
minst biologisk rening av avloppsvatten som hirrdrde fran titbebyggelse i
enlighet med vad reservanterna anfort,

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Det &r inte sdrskilt ling tid som vi 6ver huvud taget har
haft lagar med uppgift att skydda var milj6. Miljoskyddslagen existerar
emellertid och kommer vil att inom inte alltf6r ling tid kompletteras
med en miljokontrollag. Men #dven da detta skett kommer nya och
vaxande krav pa lagstiftning inom miljdomradet att stiillas, och de nu
gillande lagarna kommer med all sannolikhet att fordndras. Vi dr helt
enkelt bara i borjan av ett miljétinkande som kommer att sdtta spér i
atskilliga férordningar, lagar och tillimpningsforeskrifter.

Moderata samlingspartiet vickte till arets riksdag tvd motioner i



miljévardsfragor. Jordbruksutskottet har i sitt betinkande nr 62 behand-
lat ett par av yrkandena i den ena av dessa motioner, och jag skall har
bara berdra nigra av dessa.

Om man gar ut och frigar ménniskor vilken féreteelse de upplever
som mest obehaglig i dagens miljo 1ar det vanligaste svaret vara: Bullret!
Buller dr en ndstan 6verallt nirvarande foreteelse som i sin yttersta grins
kan fororsaka allvarlign medicinska skador, men &dven en mattlig
ljudstyrka orsakar patagliga obehag.

Visst gors det ansatser pd olika hall att begransa bullret. Hittills har
emellertid saknats en lagstiftning som stdller klara grinser foér vilken
ljudnivd som kan accepteras. Trafikbullerutredningen har tidigare till-
satts, och nir vi nu har motionerat om att enhetliga regler for tillatligt
buller 6ver huvud taget utarbetas dr det glidjande att utskottet frangétt
den uppfattning som allmidnna beredningsutskottet hade vid forra arets
riksdag, dd en liknande begiran avslogs bl.a. med hinvisning till att
bullerfriagorna behandlades i skilda sammanhang. Just detta att ansvaret
for buller ir uppdelat pd sd minga olika instanser stiller stdrre krav pé
enhetliga regler. Jag vill diarfor uttrycka min gliddje 6ver att sddana regler
sd sméningom kan vintas komma till stind, en glidje som jag tror delas

av alla dem i vart land som borjar efterstriva nagon form av tystnadsvard.

For att fortsidtta med négra positiva yttringar vill jag ocksa uttrycka
min tillfredsstillelse med att utskottet i detta betinkande klart séger
ifran att man forutsitter att DDT-férbudet kommer att fortsdtta att gilla
till dess att resultatet av giftndmndens provning om f{orlingning av
foérbudet dr framlagt. I annat fall skulle ndmligen det temporéra forbudet
pa tva ar ha gatt ut nu den 1 januari.

Men, herr talman, givetvis har jag inte begirt ordet bara for att
uttrycka min tillfredsstéllelse med att moderata samlingspartiets partimo-
tion blivit vilbehandlad. Till jordbruksutskottets utldtande nr 62 finns
fogad en reservation som tar upp tvd mycket vésentliga fragor i
miljévardspolitiken. Den ena giller tilistandsplikt for anldggande av vigar
och flygplatser. Miljoskyddskungoérelsen dr i sin nuvarande utformning
begrinsad till att gélla stérningar fran fast egendom. I princip omfattar
den alltsd fasta trafikanliggningar, men det finns undantagsregler for
vigar och flygplatser. Byggande av vig provas av vig- och vattenbyggnads-
styrelsen i samrid med linsstyrelsen. Anliggande av flygplatser sker efter
Kungl. Maj:ts beslut, och enligt luftfartskungoreisen skall hinsyn tas till
de kringboendes sikerhet och trevnad.

Skalet till att viigar och flygplatser inte dr underkastade tillstandsplikt
enligt miljoskyddslagen ir alltsi bl. a. att dessa anldggningar underkastas
sirskild provning. Men vid denna prdvning &r det emellertid inte
miljosynpunkterna som i forsta hand beaktas, utan det giller i allmédnhet
exploateringsfragor och provningen avser i forsta hand den mark som
berGrs av anldggningen. Ett bifall till reservanternas yrkande skulle inte
medfdra att denna sirskilda prévning utelimnades, men anliggningen
skulle dessutom prdvas enligt miljéskyddskungorelsen pé samma sitt som
sker med andra anliggningar.

Som exempel kan jag hir anféra Sturupsflygfiltet, en anldggning som
frin social och kulturell synpunkt inte borde ha kommit till stand.
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Dessutom ligger den i ett omrade. didr fageltitheten &r si stor att
uppenbara risker for flygsidkerheten kan vintas. Denna lokalisering hade
kanske blivit en helt annan, om miljdsynpunkter hade fatt paverka
avgorandet. Vigar och broar byggs ocksa utan att tillricklig hinsyn tas
till ingreppen i miljon.

Vad vi reservanter begidr 4r endast att samma provningsregler skall
gilla, oberoende av vilka ingrepp det &r fraga om. Det maste medfdra att
vi far en likartad behandling av alla fasta anliggningar. Anliggningar av
detta slag medfor ofta sddana ingrepp i miljon att en forprévning borde
vara helt sjilvklar. Vi begdr alltsa helt enkelt att tillstandsplikt {6r sidana
anliggningar infors.

I reservationen yrkar vi reservanter ocksa att Kungl. Maj:t foreldgger
riksdagen forslag om minst biologisk rening av utslipp i vattendrag av
avlopp fran tdtortshebyggelse. 1969 sade naturvdrdsverket att en
femtedel av vdra ca 240 titorter med minst 200 invdnare inte har
biologisk rening av sitt avloppsvatten. Denna siffra beriiknas gi ned — det
ar riktigt -- men det borde vara sjilvklart att detta ocksd reglerasi lag. De
utslipp som kommer frin sidana tdtorter utan rening har en kraftigt
forstorande inverkan pa vara vattendrag.

I miljdskyddslagen sigs att sddant avloppsvatten fran tdtort far
utslippas endast om det ir uppenbart att det kan ske utan oldgenhet. Det
ir enligt min uppfattning verkligen att siitta kraven lagt. Utslipp av
avloppsvatten, som endast har passerat en slamavskiljare, utgdr alltid en
oldgenhet. Denna oligenhet forstarks i hog grad nir det giller avlopp {ran
titort, och det ir egentligen ganska ofattbart att vi inte lagstiftningsviigen
har forsdkt att tidigare begrinsa dessa verkningar. Vi behdver bara med
vira egna Ogon beskada de sjoar dir kommunalt orenat avloppsvatten
slipps ut for att se foljderna.

Visst kan man diskutera vad som menas med oligenhet. Men nir
sjOarna vixer igen och dessutom blir allt mindre tjdnliga for bad och
friluftsliv — dd 4r det en oligenhet. Darfdr maste vi lagstiftningsvigen
krava att alla tidtorter genomfdr minst biologisk rening av sitt
avloppsvatten. Sa linge inte de foreskrifterna finns, sa linge kommer
vattenforstoringen att fortgd och dirmed ockséd milj6f6rstoringen.

Herr talman! Jag skall be att fa yrka bifall till reservationen av herr
Hansson i Skegrie m. fl. i jordbruksutskottets betinkande nr 62.

Herr LARSSON i Borrby (¢):

Herr talman! Det ir en ldng rad av motionskrav som har behandlats i
detta utskottsbetinkande. I de flesta fall har utskottet kunnat konstatera
att 6nskemdlen ir tillgodosedda eller pa vig att bli tillgodosedda. I tvé
fall finns det en del kvar att 6nska, och detta har kommit till uttryck i
reservationen.

Betriffande de motionskrav som 4r pé god viig att bli tillgodosedda adr
t.ex. frigan om permanent férbud mot DDT, dir utskottet mycket
riktigt sdger att man rdknar med att giftnimnden skall klara den
problematiken.

Vad giller frigan om cancerogena och mutagena effekter av vissa
tillsatser till livsmedel tror utskottet att det beaktas av det nya



livsmedelsverket och i de forslag som kommer att framliggas av
miljokontrollutredningen.

Nir det giiller utvidgad vetenskaplig térs6ksverksamhet med organiska
godningsmedel har utskottet erinrat om att det giller att ge de resurser at
forskningen som ir behovliga; ddrmed tror man att detta dr avklarat. —
Annu si linge iir utskottet helt enigt.

Detta giller ocksd synpunkterna pa behovet av miljévardsavgifter. Den
utredning rorande kostnaderna {6r miljovarden som nyligen tillsatts av
jordbruksdepartementet, dir naturvirdsverkets chef dr ordférande, dr en
foljd av en framsynt motion, som riksdagen bifoll i varas, om krav pi en
Oversyn av kostnadsférdelningsproblematiken.

Man &dr i utskottet ocksd helt enig om en enhetlig bullerlagstiftning
och om att sddant buller som inte nu dr foremail for Svervigande bor
overses. Fru Sundberg har redan hidr uttryckt sin glidje Gver att det
Onskemalet i varje fall har kunnat bifallas av ett enigt utskott. Personligen
vill jag sdga att det ir alldeles riktigt, att den formen av buller som det
talas om i motionen inte ir féremal f6r ndgon provning och att det pa
den punkten innu inte finns nagra riksnormer. Fru Sundberg uttalar sin
glidje Over att man nu tdnker ta itu med detta.

De som intc dr fullt sa glada, skulle jag vilja pastd, dr ledamoterna i
trafikbullerutredningen, pa vilka utskottet stdller férhoppningar. Det
innebir inte att trafikbullerutredningen skulle vara ointresserad av att fa
till stand riksnormer nir det giiller omgivningshygieniskt buller, utan det
beror vil snarare pd att man i trafikbullerutredningen — detta har jag
forsokt klargora redan i utskottet — inte dr sdrskilt intresserad av att i det
utredningsskede, dir man nu befinner sig, fi ytterligare uppgifter som
eventuellt kunde f6rsena det betidnkande man avser att tramldgga. Nu blir
det vdl Konungens sak att avgdra, vem som skall fa den uppgiften. Om
trafikbullerutredningen far den &r det mdjligt att man kan forstirka
utredningen eller gdra en sidan uppdelning av arbetet som kan bli
nddvindig.

Det aterstdr tva punkter, om vilka utskottet inte har kunnat ena sig.
De giller, som hir tidigare har nimnts, frdgan om tillstandsplikt for viigar
och flygplatsers anlidggande samt frigan om vissa krav pd rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse.

Jag skulle hir vilja sdga att jag inte personligen kan finna skillnaden
mellan utskottsmajoritetens fOrslag och rcservanternas forslag sirskilt
stor., Reservanterna vill dock gé en aning lingre i sin ambition, och dven
om utskottsmajoriteten anser att fragorna redan ir tickta i miljoskydds-
kungorelsen, dr det dock riktigt som reservanterna pastar, att anldggande
av nya vigprojekt och av flygplatser skulle komma i ett tidigare skede
under allminhetens debatt och beddmning, om dessa projekt alades
samma bestimmelser som Gvriga projekt ur miljéskyddssynpunkt. Aven
kravet pid minst biologisk rening av avloppsvattnet frin titbcbyggelsen
maste vara en Klar framtidsambition.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationen av herr
Hansson i Skegrie m. tl.
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Herr WIRTEN (fp)

Herr talman! 1969 ars miljoskyddslag utgdr otvivelaktigt en av de
viktigaste lagar som reglerar miljovarden. Men i ett par avseenden ir den
otillricklig. Det har pavisats i den folkpartimotion som ligger till grund
for den reservation vi nu diskuterar. Dels giller det, som hir har framgitt,
det forhédllandet att flygplatser och vigar inte tillstindsprovas enligt
lagen, dels tycker vi reservanter att ambitionsgraden fOr rening av.
avloppsvattnet ar for lag.

Forst nigra ord om den férsta punkten. 1 miljoskyddslagen sigs att
fabriker och andra inrdttningar som kan medf6ra visentliga oldgenheter
fran miljovardssynpunkt inte fir anliggas utan att tillstdnd limnats av
koncessionsnimnden. Dessutom medger lagen att naturvardsverket far ge
dispens fran skyldigheten att sdka tillstind. I besluten skall anges de
villkor som ir uppsatta for verksamhetens bedrivande.

Da fragar man sig naturligtvis: For vilken sorts industrier och
inrdttningar krévs tillstand eller dispens? Svaret pa den fragan ges i den
med miljoskyddslagen samtidigt utfirdade miljoskyddskungorelsen. [
dess andra paragraf riknas det upp i inte mindre dn 38 punkter vilka
fabriker och inrédttningar det giller. I den f6rteckningen menar vi
reservanter att sjilvklart ocksa byggande av vigar och flygplatser skulle
vara med.

Nu sidger majoriteten i utskottet att sdvil vigar som flygplatser provas
enligt sdrskild ordning. Det dr naturligtvis riktigt. Men i den provningen
sker framfor allt bedémningar fran trafiktekniska och ekonomiska
synpunkter. Over huvud taget giller det i forsta hand en planering frin
exploateringssynpunkt. Jag vill inte pésta att de som skall projektera en
vag eller en flygplats lamnar miljéaspekterna helt at sidan, men f&r oss ter
det sig nddvindigt att alltid en provning frdn miljésynpunkt sker innan
végar och flygplatser anldggs. De sista drens ofta &terkommande debatter
om nya flygplatsers placering liksom om striackningen av nya storre vigar
genom eller i omedelbar anslutning till st6rre tdtorter visar hur viktigt det
ir att vi far den av reservanterna yrkade prévningen enligt miljéskydds-
lagen.

Den andra punkten i reservationen innehéller ett yrkande om att
biologisk rening skall vara minsta godtagbara rening av avloppsvatten som
kommer fran tdtbebyggelse. Som miljoskyddslagen nu dr utformad ricker
det med slamavskiljning, dvs. det som brukar kallas det forsta steget, om
det ej 4r uppenbart att sddant utsldpp kan ske utan oldgenhet.

Sverige dr ju ett synnerligen sjorikt land. Méanga menade linge att vi
kunde kosta pd oss att vrika ut det mesta vi ville bli av med i vara
vattendrag. Denna littsinnets filosofi fick hirska dnda fram till bara for
ett par decennier sedan, di ett uppvaknande skedde. En epok med
byggande av reningsverk borjade. Det inleddes med en ganska ldngsam
utbyggnadstakt, men betydligt bittre fart har det blivit efter 1968 érs
beslut om stimulansbidrag till kommunerna, dd man bygger reningsverk
med lingtgiende rening. Likvil saknar, enligt naturvirdsverkets senaste
arsbok, inte mindre dn ca 200 tdtorter helt eller till stor del avloppsvat-
tenrening. Den sammanlagda folkmiéngd som hirigenom saknar anslut-
ning till reningsverk ar ca 1,4 miljoner personer eller omkring 20 procent



av tdtortsbefolkningen. Naturvardsverket riknar dock med att utbygg-
nadstakten skall kunna hillas pa sd hdg niva att praktiskt taget alla
tatorter kan vara forsedda med reningsverk till utgédngen av 4r 1972.

Kommunerna bér rimligen bli mera intresserade av att hilla en
maximal utbyggnadstakt genom det forhdjda statsbidrag som en enhillig
riksdag av allt att déma inom kort kommer att besluta i avsikt, som
bekant, att stimulera till bédttre sysselsittning. Sjilvklart 4r ocksa
kommunerna intresserade av att erhdlla sa stort statsbidrag som mojligt.
Eftersom bidragets storlek dr kopplat till kvaliteten pa avloppsreningen
far man fOrutsitta att de reningsverk som byggs fortsdttningsvis blir si
langtgaende som bedéms vara tekniskt och ekonomiskt méjligt och i
ovrigt beddms vara limpligt med hénsyn till lokala férhailanden.

FOr oss reservanter framstér det darfOr som sjilvklart att lagstiftningen
nu bor ta sikte pa biologisk rening som minimum. Didrmed ar det ocksa
utsagt att vi finner det lika sjilvklart att de ca 600 reningsverk som enligt
senaste statistik enbart dr utférda for slamavskiljning snarast méste
kompletteras eller ersdttas med anliggningar for lingre gdende rening.
Det bor ankomma pi naturvardsverket att presentera en tidsplan pa hur
snabbt en sidan Gvergang till forbittrad rening kan ske.

Herr talman! Med det hir ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Herr PERSSON i Skinninge (s):

Herr talman! Lat mig rent allmént inledningsvis f& siga att jag gdma
instimmer i vad fru Sundberg har anfért om de problem som onekligen
finns nir det giller var miljo och som vi med de medel som vi har till virt
forfogande torsoker komma till rdtta med. Jag tror att vi alla har samma
intresse av det. Det dr sidkert inte nagon hir som kan stiga upp och siga
att en viss grupp #gnar dessa frigor mer uppmirksamhet dn vad nigon
annan grupp gor. I vissa detaljfragor dr det klart att man kan komma
fram till olika uppfattningar.

Den friga som kammaren nu Overligger om har varit foremél for
diskussion bade 1969, nir den nya miljoskyddslagen kom till, och ar
1970 i anledning av de motioner som da vicktes. Jag kan instimma med
herr Larsson i Borrby nir han siger att det dr fOrfarligt litet som skiljer
utskottet och reservanterna i den hér fragan. Jag skall inte ta upp tiden
med att gi igenom vad vi praktiskt taget dr eniga om, utan néjer mig med
att ta upp de tva frigor dir meningarna gér litet isir. Jag skall vara vildigt
forsiktig, fru Sundberg, att ndimna Sturup, det kan bli en lang diskussion
om det. Jag vet att herr Hansson i Skegrie har synpunkter pa den fragan,
och darfor kopplar jag bort den redan fran bérjan.

Miljéskyddslagen skall tillimpas generellt Over hela landet. Nir det
giller den hér provningen av vigar och flygplatser dr det riktigt att man i
forsta hand ligger exploateringssynpunkter pd dem och den mark det da
giller. Men det framholls nér lagen antogs att man forutsatte samrad med
de intressen som kunde vara berdérda nir det gillde bl. a. miljovardsfra-
gorna. Man trodde att det skulle gé att 16sa dessa problem pa det sittet.
Vi har dessutom mojligheter att med lokala trafikforeskrifter fa bort
bullrande trafik frdn omradden dir vi anser att sidan trafik inte bor
forekomma. Det har sagts att trafikbullerutredningen kanske kommer att
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ta upp denna fraga. Jag kinner inte till det. Bullret dr onekligen en
miljovardsfriaga och den utredning som sysslar med arbetsmiljén kanske
ocksa tar upp bullerproblemet.

Reservanterna yrkar i klimmen till sin reservation att miljoskyddsla-
gen skall dga tillimpning pa alla vigar och flygplatser. Det innebir ju att
det skulle krdvas tillstind f6r varje vdg som man ville bygga i vart land.
Nog kan nagon siiga att var sd god och gi till motiveringen. Dir star att
vid alla vigprojekt maste dven miljdsynpunkterna beaktas. Det ir riktigt.
Men man har ju lagstiftningen. I reservationen foreslas alltsd att vigar och
flygplatser inte skall omfattas av undantagsbestimmelsen i miljoskydds-
lagen.

Aven betriffande den andra frigan, om utslipp frin kommunala
avloppsledningar, férekom diskussioner 1969 nir miljéskyddslagen till-
kom och det vicktes motioner 1970. Jag har inga nya synpunkter utéver
vad som sades di. Dct har inte heller framforts nagra siadana frin
reservanternas cller motiondrernas sida. Lat mig bara dgna den frigan
nagra fi ord.

Miljoskyddslagen iir, som jag sade forut, en generell lagstiftning. Man
kan vdl dd rimligtvis inte, som rteservanterna hir foreslar, i lagtexten
inféra krav pd biologisk rening i samtliga reningsverk. Nu har man
visserligen sagt i reservationen att for enstaka fastigheter eller grupper av
fastigheter som inte dr anslutna till kommunala reningsverk kan kravet pa
rening sittas nagot ligre.

Nir miljéskyddslagen antogs 1969 intérdes en koncessionsplikt. Det
innebdr att alla kommuner med Over 200 invinare maiste begira
nimndens tillstdnd {6r utsldpp av avloppsvatten. Tredje lagutskottet sade
di uttryckligen -- riksdagen hade ingenting att inviinda cmot det — att
det var uppenbart att enbart slamavskiljning som rteningsmetod icke
kunde godkinnas. Koncessionsnimnden méste alltsd nir den ger tillstand
av nyssniamnt slag {Oreskriva antingen kemisk eller biologisk rening.

Vi har sagt att vi anser att man inte kan f&ra in ett sfidant krav i en
lagstiftning som dr generell utun att man fiar forsoka gd fram pi det sétt
som hir har anforts.

Jag skall inte anviinda mig av s& mycket statistik som herr Wirtén
gjorde. Jag skall bara an{6ru nagra av de siffror som lades fram férra aret.
Da meddelade naturvardsverket i sitt yttrande att det var 1 300 titorter
som hade biologisk rening. Verket riknade med att 4r 1975 — eller 14t oss
siga 1976 som herr- Wirtédn angav - skulle biologisk rening vara
genomford i praktiskt taget hela landet. Vi menar da att det far
ankomma pd naturvirdsverket att gbéra de prioriteringar som behovs for
att detta skall ske.

Jag har icke mer att tilligga, herr talman. Jag har den bestimda
uppfattningen att foretridarna for alla partier i denna kammare dr
besjilade av en Onskan att forsdka na fram till resultat som kan anses
tillfredsstillande. Man befrimjar inte diskussionen eller frigan genom att
betvivla motpartens intresse fOr detta behjiartansviarda syfte. Man bor
darfér kunna avstd fran all polemik mot vad andra har anfért i detta
avseende. Jag tror att utskottet i sina tankegingar i betinkandet
tillrickligt klart har uttryckt detta.



I sak, herr talman, har det inte intriffat nigot sedan 1970 som har
gjort att vi har dndrat stindpunkt. I politiskt hinseende har emellertid
det intraffat — det kan bero pa omstindigheter som jag inte kidnner till —
att man inom centerpartict gitt ifrdn den uppfattning som man hade
1969 och 1970. Det kan ligga djupt forborgade tankegéngar bakom
detta, som jag inte skall forséka gi in pa.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr LARSSON i Borrby (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Persson i Skéinninge vill inte ha nagon polemik, och
niagon sddan skall jag inte heller leverera, men for att han inte skall gd
hem frin debatten och vara orolig Over anledningen till vad han
betecknar som en forindring i centerpartiets instillning vill jag anfdra
féljande.

Vi har i beslut i riksdagen 1970 ndjt oss med att uttrycka den
férhoppningen att den nya miljoskyddslagen skulle ha en tillrdcklig
rickvidd nidr det gidilde malsittningen att astadkomma en biologisk
rening. Vi har i samband med behandlingen av de motioner som nu
behandlas funnit att det inte har gatt s snabbt som man skulle kunna
onska, och vi ville med virt stillningstagande markera att vi vill 6ka
takten nir det giller 6vergéngen till biologisk rening.

Jag vill dock giirna for att inget missfOrstand skall uppsta framhalla,
att vi inte har avsett att detta krav skall kunna gilla alla former av
gruppbebyggelsc. Nir vi talar om tiatbebyggelse i detta sammanhang vill
jag for klarhetens skull pépeka att ocksd vi talar om den form av
titbebyggelse som fru Sundberg erinrat om, ndmligen siadan som
omfattar 200 ldgenheter eller mera.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara kommentera ett par punkter av det som
herr Persson i Skidnninge anférde. Han fann det vara besvirligt att £d in i
lagtexten att en biologisk rening skall utgdra ett minimum. Jag har litet
svirt att {6lja herr Persson i hans resonemang. Foreskrifterna pé detta
omréde aterfinns 1 7 §, dir jag tilliter mig att citera de relevanta
styckena. Det heter dir bl. a. foljande:

“Avloppsvatten av foljande slag far icke utslippas i vattendrag, sjo
eller annat vattenomrade om det ej dr uppenbart att det kan ske. utan
oldgenhet, nimligen” — och det ir det det giller - 1. avloppsvatten som
kommer fran vattenklosett eller hiirrér fran titbebyggelse och som ¢j
undergatt lingre giende rening dn slamavskiljning, -- — —.” Vad ir det
som hindrar att byta “’slamavskiljning” mot ’biologisk rening”?

Det dr ganska naturligt att man med de Okade krav som vi har pa
avloppsrening i vart land ocksd maiste justera lagstiftningen allteftersom
var ambitionsnivd hojs. Jag tycker att tiden arbetar starkt for reservan-
ternas yrkande pi denna punkt, och jag tror att herr Persson si
smaningom blir tvungen att folja med i denna utveckling och yrka bifall
till den av oss 6nskade dndringen av niimnda paragraf.

Vidare var herr Persson nagot tveksam om den statistik jag presenterat
hidr. Jag vill bara meddela att min killa dr naturvardsverkets senast
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utgivna arsbok. Jag kan ocksid meddela att det &r nidr man inom detta
verk riknar med att alla tidtorter skall ha nagon form av avloppsrening
inte var 1975 utan utgangen av 1972.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Jag ber om ursidkt f6r att en ledamot av kammaren som
inte tillhor jordbruksutskottet tar till orda i debatten. Jag skall inte
férldnga den mycket,

Eftersom jag dr ordférande i den hir dberopade trafikbullerutredning-
en, kidnner jag ett behov av att stryka under vad herr Larsson i Borrby
sade angdende véra betinkligheter mot att 4 tilliggsdirektiv. Naturligtvis
skall vi vara tacksamma fOr det fortroecnde som jordbruksutskottet hir
visar oss. Utskottet ir tydligen berett att ge oss andra uppgifter dn de vi
nu sysslar med, men som herr Larsson i Borrby har pekat pé befinner sig
utredningen f6r ndrvarande i ett sadant arbetsskede att ytterligare
arbetsuppgifter fér utredningens del skulle bli synnerligen betungande.

Jag kan meddela kammaren att vi f0r ndrvarande har sammanstéllt
vart underlagsmaterial, som omfattar en hel del betydande volymer och
som har foranlett inte minst utredningens experter till ett mycket hart
och intensivt arbete. Vi haller nu pd att redigera och skriva rent
underlagsmaterialet, och vi har borjat att titta pd forslagsdelen av
utredningens betdnkande. Jag kan vil ocksd avsldja att vi till var
uppdragsgivare, kommunikationsministern, har stidllt i utsikt att utred-
ningen under vdren 1973 skulle kunna vara klar att framligga sitt
betinkande. Hir i riksdagen har det ofta vickts interpellationer och enkla
fragor dir besked har begirts om nir trafikbullerutredningens forslag kan
forvintas. Trafikbullret dr ju ett vildigt stort problem i samhillet.

Skulle vi nu, som jordbruksutskottet 4r enigt om, fa ytterligare
arbetsuppgifter, nimligen att utreda idven det buller som férekommer
bl. a. vid industrier, s skulle det i hég grad komma att fGrsena
utredningens arbete. Jag vill ha detta antecknat till kammarens protokoll
i den hir debatten.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Till skillnad frian den féregdende drade talaren finncr jag
ingen anledning att be om ursidkt for att jag tar till orda fastin jag inte
tillhor utskottet. De hir fragorna intresserar mig, ‘'och jag vill girna siga
nagra ord.

Forst och frimst anser jag att frigan om allmidnna vigar och
flygplatser, som prdvas i annan ordning, i mycket ar en friga om likhet
infér lagen. Det dr ofta staten som 4r huvudman for dessa anldggningar,
och staten skall underkasta sig samma kontroll och samma ordning som
giller i frdga om andra anldggningar som har sddana hir oligenheter med
sig — vattenféroreningar, luftféroreningar eller bullerstdrningar, Sedan ir
det en annan sak att det 4r en vildig sdkerhet att en sidan hér fréga blir
provad enligt miljéskyddslagen, genom koncession eller genom dispens.

Resultatet kan ndmligen bli 6desdigert. Man kan anlidgga en vig eller
en flygplats, och sedan far man knappast anvinda den, ty det ir mojligt
for enskilda sakagare att hos fastighetsdomstol viacka talan mot den som



dr huvudman f6r anldggningen. Da kan alltsd frigan automatiskt féras
upp till koncessionsnimnden. Nimnden kan inte férbjuda viigen eller
flygplatsen — det framgér av miljéskyddslagen — men anliggningen kan
beldgpas med restriktioner. Trafiken kan forbjudas vissa tider pa dygnet,
vissa fordon kan férbjudas liksom vissa hastigheter osv., och det kan gora
att huvudmannen har lagt ner kostnaderna for vigen eller for flygplatsen
helt forgives. Det dr vil onddigt att ge sig in pa sddana dventyrligheter. Vi
har inte mera pengar att investera dn att vi b6r anviinda dem pa ett bittre
sdtt.

Bullerfragorna, som herr Jansson talade om, blir mer och mer
uppmirksammade, Det finns exempel pa att det har anlagts en ny vig
enligt den hir ordningen, och sedan har hilsovardsnimnden med hénsyn
till bullerstérningarna forbjudit anvindningen av bostider som fanns
redan innan vigen anlades. Dar uppkommer en mycket besvirlig fraga om
vem som skall betala de atgirder som man behdver vidta — antingen att
sitta upp skydd mot buller eller ocksa att férse husen med andra fonster
och sddant som kan utestdnga buller. Darfor tycker jag att det finns all
anledning att man tinker om hir, detta av omtanke om den som ir
huvudman for dessa anliggningar och darfor att detta dr en fraga om
likhet infér lagen.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr PERSSON i Skinninge (s):

Herr talman! Det dr bara en fraga som jag dr nagot tveksam om och
som jag tinkte att jag skulle fi lite klarare besked om. Herr Larsson i
Borrby sade att man inte stillt nagra andra krav dn vad fru Sundberg sagt,
alltsd att det skulle gilla samhillen med 200 invanare eller mera. Ja, vi
har sagt att samhillen av den storleksordningen alltid skall ha tillstand for
att slippa ha en viss sort av rening, t.ex. biologisk, men da skall man
aldrig komma och siga att man bara vill ha slamavskiljning, det framhdolls
klart nir miljéskyddslagen antogs 1969. Vad statistiken betraffar — jag
hoppas att jag inte missuppfattat den — si siger herr Wirtén att avloppen
fran bostider for 1 400 000 minniskor saknar rening. Jag betvivlar inte
dessa uppgifter, men jag anvinder dem som jag sjdlv har inhdmtat fran
1970 ars debatt. Jag misstror inte herr Wirtén. Reservanterna undantar
alltsd alla samhillen som har under 200 invénare.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Hansson i Skegrie m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wirtén
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 62 punkten 1 rdstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hansson i Skegrie
m. fl.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Wirtén begiirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 154
Nej — 147
Avstar — 14

Herr Akerfeldt (¢) anmilde att han avsett att résta nej men av misstag
nedtryckt ja-knappen.

Punkterna 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstéllt.

§ 26 Utredning angdende ett gemensamt 16nepolitiskt handlande

Foredrogs inrikesutskottets betinkande nr 31 i anledning av motion
om utredning angdende ett gemensamt 16nepolitiskt handlande.

Herr AUGUSTSSON (s):

Herr talman! Jag hoppas att i varje fall en del av utskottets ledaméter
forstar mig nir jag betecknar detta betdnkande som en undanmandver i
en besvirlig friga. Vi har i motionen 444 enbart begirt en undersdkning
av vilka mojligheter som finns till ndgon form av gemensamma riktlinjer
for det 16nepolitiska handlandet. Frigan dr av sddan betydelse att en
samordning i detta hinseende forr eller senare méste komma till stand.

Helt kort nigra synpunkter som jag i detta ssmmanhang vill framhalla.

For det forsta dr véra fackliga organisationer pd ldnemarknaden
uppbyggda pa ett sddant sitt att det i alltfér hog grad blir ett
relationstinkande. Detta sneglande pd varandra resulterar oftast i att de
nominella lonekraven maste stidllas hogt. Samtidigt vill vi ha en
lénepolitik som inte alltfér hardhént slar sdonder vara méjligheter att leva
vidare som industrination och vilstindsstat med mdojlighet att exportera
och importera. Det dr dirfér jag anser att dessa relationsdiskussioner i
forsta hand skall foras gemensamt av alla vara fackliga organisationer, och
det skall ske innan ldnekraven preciseras. Ett gemensamt 16nepolitiskt
program att gi efter maste obdnhdrligt virka fram, men det tar tyvirr
alltfor ling tid.

Till utskottet vill jag sdga att jag inte vill ingripa i den fackliga frihcten
utan i stdllet vill ge organisationerna ett stdrre ansvar for helheten,
eftersom de fackliga organisationerna 4r si viktiga medspelare i var
ekonomiska politik.

For det andra dr fragan om stOrre jimlikhet i hog grad en fraga om
virderingar. Vara fackliga organisationer ir de facto en aterspegling av en
gammal klassindeining, en klassindelning som vi alla siger oss vilja
bekidmpa. Problemet dr inte sa enkelt att det dr en rent facklig fraga och
inte alls en politisk. Skall vi ga vidare pa vigen mot den demokrati som vi
vill skapa maste frdgan betraktas som bade facklig och politisk, och vi far



inte rygga tillbaka for den. For mig dr det dirfor naturligt att vi som
politiker ger vir mening till kinna dven hir. Skolans demokratiscring kan
inte ensam vara 16sningen pa problemet att skapa ett rittvisare samhille,
det vet vi. Jag tror att alla dessa ovirdiga vdrderingar av olika arbeten
ligger de stoOrsta hindren i vigen fo6r denna utveckling. For att ta ett
exempel: Vi dr pa vig att skapa en undervirdering av allt industricllt
arbete vars konsekvenser vi mer och mer kommer att ta erfara. Men vi
maste indd ha ndgon som gor varl jirn, virt trd, var massa, om alla andra
ocksé skall kunna leva. Vi kan ju inte bara tviitta varandras skjortor. Ett
omtinkande maéste fram i varje 16neférhandling, det borde sta klart for
oss alla.

En 16neforhandling dr en fraga om virderingar, arbetsmiljd, léner och
mycket mera, beroende pé vad vederbdrande gor och rimligen inte pa vad
vederbOrande har for organisation som forhandlare. Det dr hir som
grunden i var demokratiseringsprocess egentligen maste liggas, och det dr
dirfor jag for min del anser den har frigan vara si viktig. Men det ir
ocksa klart att det i {érsta hand ankommer péa vira l6ntagarorganisationer
att 16sa den hidr ckvationen, och det dr riktigt som utskottet sidger att
pagdende debatter visar att organisationerna ir vil medvetna om
problemet och att vissa initiativ ocksa har tagits pd den senaste tiden. Jag
vill dirfor, herr talman, enbart uttala den forhoppningen att alla de
fackliga ledare somsiagit dessa hir asyftade initiativ kommer att lyckas
inom rimlig tid.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort med anledning av att
herr Augustsson inte framstillde nagot yrkande. Det fanns emellertid en
glidning i hans anforande fran det att han bdérjade med att betrakta
utskottsbetinkandet som ¢n undanmandver fram till det att han i stort
sett forstod utskottets skrivning, och det gjorde att jag redan i bdrjan av
anforandet begirde ordet. Med anledning av herr Augustssons avslutning
vill jag understryka att vi i utskottet har gjort den bedémningen, att ett
initiativ av riksdagen for att skapa gemensamma former och riktlinjer for
det lonepolitiska handlandet skulle vara felaktigt, just ddrfor att vi har
den uppfattningen att det — dven om herr Augustsson bedyrar att intc
han heller vill det — skulle kunna tolkas som ett ingrepp i den
traditionella friheten f6r arbetsmarknadens parter. Vir mening ir att
organisationerna sjilva nu &r i sd hdg grad medvetna om de hér
problemen att det sikert kommer att medfdra att utvecklingen gir i den
riktning som motionirerna Onskar utan att vi tar nagot initiativ frin
riksdagens sida. Detta idr ingen undanmandver, utan det dr ett klart och
sakligt stillningstagande.

Jag ber att fa yrka bifall till utskotiets hemstéllan.

Herr AUGUSTSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara siiga till herr Eriksson i Arvika att jag forstar
undanmanévern, fér den #r vilmotiverad — si langt kan jag t.o.m.
stricka mig.

7 Riksdagens protokoll 1971, Nr 132
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Herr PERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Jag tycker att det hidr var en
utmiarkt motion, som hade varit vard ett bittre 6de &n att avslas. Jag
noterar med stor tillfredsstéllelse att egentligen resonerar utskottet i sak
mycket forstandigt, ja, rent av erfaret, men man tar inte konsekvenserna
genom att tillstyrka forslaget i motionen om utredning av hur vi skall
ligga upp lénepolitiken framdeles for att slippa de konvulsioner vi nu ir
utsatta for i det sammanhanget, de samhillsekonomiskt mindre goda
resultat som uppnas osv.

Jag dr, liksom utskottet, medveten om att arbetsmarknadens parter i
hog grad inser problematiken och kénner ansvaret. Men dér dr man pa
sina hall lika fdngad som vi brukar vara hir av {orestillningen att det ar
en sak fOr arbetsmarknadens parter och inte for riksdagen -- en 6vertro
pd dessa parters formiga och mojligheter att 16sa problemen. Vad man
girna forbiser ar att staten &r en stor fOretagare. Vore det inte hogst
naturligt att representanter for riksdagen tillsammans med arbetsmarkna-
dens parter forsdkte diskutera igenom dessa saker for att se om vi inte
kan paskynda, som jag tror herr Augustsson sade, en ldsning som dnda till
varje pris maste komma om vi Over huvud taget skall bevara en relativ
frihet for arbetsmarknadens parter?

Nir jag sdger relativ frihet vill jag framhilla for utskottet att vi i dag
inte har nagon absolut frihet. Det f6rslag som herr Augustsson och hans
kamrater framfér om utredning ir inte tillnirmelsevis sa langtgaende rent
principiellt och formellt som vir nuvarande arbetslagstiftning om
arbetsdomstol etc., for att inte tala om den lag vi besloét om i véras och
som nu har visat sig vara utomordentligt viktig.

Jag f6rstar att vi inte far nagot beslut i dag annat dn pd utskottets
linje. Jag har begirt ordet for att understryka att jag tycker att
motionirerna varit ute i ett angeliget drende. Det skulle férvina mig
mycket om inte den hir frigan kommer upp ganska snart igen, ty det
bradskar verkligen att nagonting gors. Vi r snart inne i planeringen av en
ny avtalsrérelse, och vi har jitteproblem. Det har hissats nya signaler fran
visst hall pd arbetsmarknaden, men tiden rider snabbt och vi har vil
knappast rdd med ytterligare en omgang av det hir slaget som vi haft pa
senare tid. Det dr nimligen inte sirskilt rekommendabelt for vart
demokratiska liv att behova arbeta pa det sitt vi har gjort.

Till sist kan jag, herr talman, inte underlata att nu som vid ett par
tidigare tilifillen kommentera det sirskilda yttrande som en av vara
kolleger fran vpk-sidan har gjort i anslutning till motionen och utskottets
yttrande. Herr Hallgren tror att en inblandning av det hir slaget skulle
leda till storre svarigheter for de lagavlonade. Tror verkligen herr Hallgren
att vi, om samhillet inte alls hade blandat sig i 16nepolitiken och det
sociala tinkandet, skulle ha haft en bittre situation for ligavionade? Kan
den stringt taget vara simre 4n den édr for dem som ir vérst utsatta?

Sa siger man att de ligavldnades situation inte skall klaras med en
omfordelning mellan 16ntagarna inbOrdes utan genom att man tar ut en
storre del av foretagens vinster. Det dr ju en helt orimlig slutsats, nir vi
tar 80 4 85 procent av vart vilstdnd som loner — ersdttning for arbete och
tjinster it varandra — att vi genom att skava litet pa fOretagsvinsterna



skulle kunna skapa en ny situation for de lagaviénade. Med det monster
vi haft hittills skulle en 6kande press pd foretagsamheten bara leda till att
de som nu ir gynnade skulle forse sig ytterligare. Det enda som kan |6sa
detta problem ir en reell omférdelning 16ntagarna emellan. Foljaktligen
mdste jag konstatera att herr Hallgren stir pa deras sida som inte vill gd i
realistisk clinch med den problematik det dr frdga om, som smiter undan
den grundliggande fragestdllningen, uppenbart i tro att han gynnar cn
strategisk politik som han delar. Enligt min uppfattning kan ingenting
vara orimligare in att ta stillning till dagens djupa problematik genom att
fly undan med spekulationer om vem som i en langt avligsen framtid
skall dga vara produktionsmedel osv.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Jag skall inte ta upp négon debatt med herr Persson i
Stockholm om den hir fragan — jag tror inte att vara synpunkter gar si
vildigt mycket isdr,

Herr Persson sdger att motiondrerna r ute i ett viktigt drende. Det har
vi aldrig férnekat. Vi har limnat en klar deklaration frin ett enigt utskott
om varfdr vi inte anser oss kunna bitrida motionen, och det har jag
redovisat.

lag tror fortfarande att det dr bdttre att enighet nds frivilligt 4n att
man lagstiftar om enighet. Huruvida ett enigt utskott har en dvertro pé
I6ntagarorganisationerna eller inte, det far framtiden utvisa.

Herr AUGUSTSSON (s) kort genmile:

Herr talman! For att undvika missforstand maéste jag till herr Eriksson
i Arvika sdga: Vi har icke begirt lagstiftning. Det giller icke lagstiftning
eller frihet. Det giller en underskning om mojligheterna for de egna
organisationerna att komma Overens om ett gemensamt lonepolitiskt
program och icke lagstiftning.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag har begirt ordet i anledning av herr Perssons i
Stockholm anforande, dir han framfdrde vissa synpunkter pd mitt
sdrskilda yttrande.

Jag maste siga att en storre centralstyrning av l6nepolitiken under
nuvarande forhallanden kan jag fér min del inte se som ett intresse, som
nagonting att foredra, for medlemmarna i TCO, LO eller nigra andra
1ontagarorganisationer. Man har ju en fullkomligt felaktig inriktning pa
den fackliga politiken. Den dirigeras rent ut sagt fran regeringshall, och
man tar endast hidnsyn till vad som finns inom ramen for det
kapitalistiska samhillets resurser. Dir har man inte gjort nagon avgrins-
ning foér exempelvis vinsternas stigande. De kan stiga hur mycket som
helst, men man resonerar om just den del som man anser vara till for att
férdela mellan 16ntagarna. Det dr en ideologi och en logik som vi dver
huvud taget inte kan acceptera.

Dessa tva stora organisationer som nu talar om ett mera intimt
samarbete -~ LO och TCO — har ju helt accepterat den hir arbetskdpar-
ideologin. Det giller exempelvis detta utvecklingsrad, dir man samarbetar
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med SAF. Det idr alltsi LO, TCO och SAF som samarbetar dir, och
inriktningen 4r en dkad produktivitet och en ¢kad arbetstillfredsstillelse.
Det &r ju tva saker som ir helt ofdrenliga i nuvarande lige. Under ett
annat samhillssystem skulle det givetvis g, om man hade hela produk-
tionsresultatet att disponera dver, men sé linge man inte har det kan man
heller inte resonera om detta.

Vidare f6rs6ker man Overtyga medlemsmassorna ute i fackfdrening-
arna om att detta dr riktigt. Det dr en ren indoktrineringskampanj som
man kor for att {4 sa stora férutsittningar som mojligt att genomfdra
regeringens politik s att ocksa lonepolitiken skall styras av den. Jag anser
det inte vara riktigt att pd detta sdtt ytterligare centralisera den fackliga
rorelsen. Man har kanske tdnkt ett samgiaende av de stora huvudorganisa-
tionerna i framtiden, men det skulle betyda ett dilemma for medlemmar-
na, sé linge den fackliga rorelsen inte har fatt en helt annan inriktning.
Jag delar inte uppfattningen att fackfoéreningsrorelsen skall arbeta pa det
sitt som motionirerna tinkt, och jag kan inte géra det med mindre in att
rOrelsen i sin helhet far en socialistisk inriktning och verkligen gir in for
att bekdmpa kapitalet och monopolkapitalismen. Forr kan jag inte
acceptera en sadan mastodontorganisation.

Dessutom betyder en toppstyrning och en ytterligare centraldirigering
att medlemmarna ute i grundorganisationerna — och det 4r ju deras
problem huvudorganisationerna skall d4gna sig at att l6sa — kommer att fa
in mindre att sidga till om. Foljden av en sadan centralisering blir just att
medlemsskarorna pacificeras ytterligare; vi far en elitgrupp som styr hela
fackf6reningsrérelsen och en stor gri medlemsmassa som inte har nigon
uppfattning alls eller som har indoktrinerats att ha en bestdmd
uppfattning och didrfér inte lyssnar pa nigon annan.

Jag tycker att bade Yngve Persson i Stockholm och andra som talar
for detta forslag borde ha analyserat litet nirmare vad som hdnde under
den senaste stora strejkrorelsen. Herr Persson sade att vi inte har rid att
fortsidtta lingre p& denna vdg; vi har inte rdd med sadana avtalsrorelser
som vi hade senast. D4 vill jag sdga att medlemmarna sikerligen anscr att
de inte har rad att lingre féra sddana l6ncrdrelser som resulterar i dirckta
nederlagsuppgorelser vilka inte ger nédgot som helst utbyte reallénemis-
sigt. Det har de ndmligen inte gjort. Ett faktum 4r — och det har flera
fackforeningsombudsmin konstaterat — att den centrala lonerdrelsen i ar
redan fran bérjan gav en reallénesinkning. Vissa grupper inom transport-
omradet har t.ex. inte féatt ett enda o6rc utdver vad den centrala
l6nerérelsen gav. Eftersom den var centralt sluten har den helt enkelt
stoppat mdjligheterna till lokala férhandlingar.

Tidigare var fackféreningsrorelsen mera demokratisk. D4 hade med-
lemmarna mojligheter att stdlla krav. Nu preciscras kraven centralt.
Medlemmarna hade tidigare ocksia mdjligheter att vid allmidnna omrost-
ningar siga ifran huruvida de ville anta ett forslag till uppgorelse eller
inte. Nu har de ingenting att sdga till om i det fallet. Det har gatt sa langt
att de stora massorna helt enkelt har resignerat. Om man fortsiitter pa
den linjen kan resultatet bli nya strejkvagor, visentligt starkare och mera
genomgripande dn de vi haft hittills — och som alla vet skakade dnda
strejkrorelsen 1969—1970 hela samhiillet.



Herr talman! Med dessa ord tror jag mig ha tolkat vad vi menar att
fackforeningsrdrelsen skall ha f6r inriktning och hur den skall agera. Som
den nu agerar, och med den inriktning den nu har, kan vi inte acceptera
en ytterligare centralisering.

Herr PERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag tror inte det 10nar sig att ta upp en debatt. Jag ville
bara till protokollet peka pé& vilken haltldés uppliggning Hallgrens
sirskilda yttrande har. D& han betraktar det som ett fel att regeringen
dirigerar 10nepolitiken vill jag bara sdga att det kanske vore Onskvirt att
statsmakterna gjorde det i hogre grad. Har jag nédgon kritik pd den hir
punkten sa géller den just att man inte i hogre grad skaffar sig ett
samhilleligt inflytande Over denna vildiga process som férdelar svenska
folkets vilstand.

Herr Hallgren framstillde det si att man inom fackfGreningsrorelsen
bara slass inbordes och inte med foretagarna. Herr Hallgren vet sikert att
den bilden ir helt falsk. En sanning dr det diremot att om vi slass aldrig
sd mycket med arbetsgivarna men inte dndrar relationerna pi I6nemark-
naden, s& far vi de ordttfirdigheter som laglonerna utgdr och som de
medlemmar som drabbas dr missndjda med men som herr Hallgren och
hans parti inte bryr sig ett skvatt om i vintan pa den stora revolutionen,
som skall skapa om allt i en handvindning — fast det har ju forstds inte
gatt si pd andra hill dar man gjort revolution och férstatligat nédringslivet.

Herr Hallgren sdger ocksi att vi inte har rdd med sidana hir
nederlagsuppgdrelser. D4 kunde han vil vara overens med mig om att det
maste nya tag till — det dr ju faktiskt det jag vill ha; jag 4r missnéjd med
utvecklingen ur manga synpunkter. Slutsatsen bdr vil inte bli att vi skall
fortsdtta med vad han kallar ett misslyckande -- min uppfattning ar att
det inda inte &r ett sadant nederlag dven om jag tycker att vi kunde ha en
mognare ordning.

Lat mig allra sist siiga att jag har varit forbundsfunktioniri 34 4r, men
jag kan inte pdminna mig att medlemmarna nagonsin har sagt att vi
begirt for litet — diremot har de ansett att vi gjort upp pa for daliga
villkor - sa nog stiller vi krav som tillfredsstédller medlemmarna. Det ir
dé det giillt att forverkliga malsittningen som vi har lyckats mindre bra,

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Herr Persson i Stockholm missforstod nog vad jag
menade nir jag sade att vi inte har rad med en sddan hidr uppgérelse till;
han tyckte att jag dd borde dela hans mening att man skulle ta nya tag.
Men herr Persson och jag dr ju inte dverens om vilka tag som skall tas. Jag
vill ha en aktivare 16nerorelse, dir medlemmarna sjilva far stiilla krav och
dir medlemmarna tar résta om sina angeligenheter. De betingelser
medlemmarna skall arbeta under skall de ocksd sjilva kunna besluta om
genom en allmin omr&stning. Men sa sker nu inte. Inom Metall har man
inte haft en omrOstning om ett avtal sedan strejken 1945, och liknande ar
forhillandena inom ménga andra forbund. Man har siledes tagit fran
medlemmarna deras ritt att sjilva bestimma vilka villkor de skall arbeta
under, och det ir ju det avgérande inom den fackliga rorelsen. Jag ir

Nr 132

Onsdagen den
24 november 1971

Utredning angdende
ett gemensamt lone-
politiskt handlande

101



Nr 132

Onsdagen den
24 november 1971

Avveckling av orts-
grupperingen av de
statsanstdlldas 6ner

102

overtygad om att det hir betyder en ytterligare byrakratisering och en
ytterligare centralstyrning, s att medlemmarna far 4n mindre att siga till
om. Det dr det avgdrande f6r min upptattning.

Herr Persson har uppfattningen att staten kanske borde styra dnnu
mer pa det hir omradet. 1 sitt forsta anforunde sade han att vi har en
arbetslagstiftning, och han ndmnde arbetsdomstolen och den nya lagen
om anstéllningsskydd for dldre, men han nimnde inte mycket om de
Ovriga lagar som finns och som hindrar de fackliga organisationerna att
agera pi ett riktigt sitt, Hur inverkar vid en storkonflikt den lagstiftning
som finns pi det hir omridet, dvs. kollektivavtalslagen, lagen om
arbetsdomstol och konflikdirektiven? De stiller sig ju helt pa arbetsko-
parnas sida och avstdnger dven grupper som inte deltar i konflikten men
som idr indirekt berdrda fran arbetsloshetsunderstod och arbetsmarknads-
understdd Sver huvud taget. Ar inte det nigonting som borde éndras?
Visserligen har vi inte begért det i ndgon motion, men vi har patalat det i
andra sammanhang.

Jag vill podngtera att mitt sdrskilda yttrande f&ranletts av att jag inte
kan dela uppfattningen dcls att det skulle vara férmaénligt med en
sammanslagning av eller en intimare samverkan mellan huvudorganisa-
tionerna, dels att statcn anses vara neutral nidr det giiller 16neférhand-
lingar. Det kan jag inte pd nagot sitt g med pa.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 27 Avveckling av ortsgrupperingen av de statsanstilldas I6ner

Foredrogs inrikesutskottets betinkande nr 32 i anledning av motion
om avveckling av ortsgrupperingen av de statsanstilldas 16ner.

I detta betinkande behandlades motionen 1971:106 av herr Hedlund
m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen skulle uttala sig f6r att
dyrortsgrupperingen av de statsanstdlldas 16ner avvecklades i cnlighet
med vad 1 motionen anférts samt att darvid de sdrskilda t6rhéallandena
betriffande Ovre Norrland beaktades.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:106.

Reservation hade avgivits av herrar Nilsson i Tviralund (c¢), Nordgren
(m), Oskarson (m), Mattsson i Skee (c¢) och Fransson (c), som ansett att
utskottet bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:106 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort.

Herr FRANSSON (c¢):
Herr talman! Under en lang fo6ljd av ar har vi fran vart parti mycket
energiskt verkat for en avveckling av dyrortsgrupperingen i vart land. Vi



har lyckats ndr det giller ortsavdragen, och kvar stir nu sedan négra ar
endast delar av 16negrupperingen. Dirvidlag har den opinion som vii hig
grad bidragit till att skapa lett till att det blivit en minskning av antalet
ortsgrupper och dven en minskning av spinnvidden totalt mellan hégsta
och ldgsta dyrort.

Jag vill i detta sammanhang erinra om den prisgeografiska undersok-
ning som genomfordes for nédgra ar sedan och genom vilken man — till
skillnad frian vad som varit fallet med tidigare undersGkningar — mer
objektivt forsdkte klarligga den faktiska standarden. Det visade sig
genom denna undersdkning att det inte finns négra som helst motiv f6r
en fortsatt dyrortsgruppering, bortsett frin att det med hinsyn till
avstind och klimat dven fortsédttningsvis behovs speciella tilligg f6r Gvre
Norrland. Detta dr ocksd den synpunkt som vi framhallit i vir motion.

Utskottsmajoriteten uttalade, liksom man gjort tidigare, att dessa
fragor bor tas upp i riksdagens lonedelegation. Detta skedde vid de
overldggningar inom delegationen som foérekom under hosten 1970. Men
vira synpunkter vann di gehor endast till en viss del; I6nedelegationen
uttalade sig fOr att ortsgrupperna 3 och 4 borde avvecklas, nigot som
ocksd skedde vid 1971 ars forhandlingar. Vart krav pa att hela
16negrupperingen borde avskaffas vann inget gehor; den socialdemokra-
tiska majoriteten i Ionedelegationen avstyrkte férslaget.

Med tanke pa ortsgrupperingens historia ~ den inférdes genom ett
riksdagsbeslut — anser vi pa centerhall att riksdagen inte pd nagot sitt,
vare sig formellt eller reellt, bor avstd fran sin ritt att deklarera att
10negrupperingen i sin helhet bdr avvecklas. Fler och fler har under de
senastc 4ren insett att ortsgrupperingen av de statsanstilldas 16ner ir
forlegad, och representanter fOr statstjinstemannaorganisationerna upple-
ver det som en ordttvisa att detta system kvarstar.

Med det anférda far jag, herr talman, yrka bifall till den reservation
som finns fogad till inrikesutskottets betinkande nr 32.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Det ir riktigt, som herr Fransson redan har sagt, att
denna friga har behandlats i riksdagen under manga ar och dr en gammal
bekant. Det finns inte mycket i sak att tillfora debatten.

Det enda som har hidnt sedan &r 1970 ir att moderata samlingspartiet
har bytt 4sikt och nu stir péd reservationen, vilket partiet inte gjorde i
statsutskottets utlitande nr 45 ar 1970. Men det kan ligga négon
konsekvens i detta stillningstagande, eftersom moderata samlingspartiet i
samband med att vi behandlade fragan om f6rlangd giltighetstid f6r vissa
kollektivavtal ville gora ett uttalande om hur avtalsverket skulle agera i
dessa foérhandlingar. D3 ansag utskottsmajoriteten att det inte kunde
ankomma pa riksdagen att ge direktiv av den art som motionirerna frin
moderata samlingspartiet begirde.

Denna princip vidhiller utskottsmajoriteten. Vi anser ndmligen att nir
riksdagen har delegerat 16nedrendena till l6nedelegationen, ankommer
det pa denna att gora de avvidgningar som erfordras i samband med
forhandlingar. Herr Fransson siger att d& det 4r riksdagen som har infért
denna ortsgruppering, bor riksdagen ocksid gora ett uttalande. Men vid
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det tillfallet var riksdagen beslutande organ dven i 16nefrigor, medan den
i dag har delegerat detta till 16nedelegationen.

Vi anser alltsd inte att det finns skiil att frangi den stindpunkt som
riksdagen tidigare har intagit. Man kan vil notera, som herr Fransson
redan har nimnt, att frigan var uppe i samband med drets avtalsrorelse,
vilket ledde till att ytterligare en ortsgruppering avskaffades. Det heter
fér Ovrigt inte dyrortsgruppering nu utan ortsgruppering. Vid nistan
varenda forhandling har alltsd denna friga varit uppe.

Herr Fransson pdstar att det dr centerpartiet som har bedrivit denna
propaganda. Det visar att han har mycket daliga kunskaper om hur den
fackliga rorelsen, atminstone pd landsbygden, har agerat i detta samman-
hang. Men varje ging man skall avskaffa nagon ortsgruppering, ir det ju
frdga om cn avvigning mellan olika krav. Vi tycker nog att lontagarorga-
nisationerna bor ta stillning i detta avseende.

Ja, herr talman, innan jag slutar vill jag ocksa siiga, att den som tror att
man l6ser problemet med 16neskillnaderna mellan t. ex. Stockholm och
landsbygden genom att avskaffa ortsgrupperingen for stats- och dven
kommunalanstillda har en 6vertro pé ortsgrupperingens inverkan.

I gardagens Aftonblad fanns en redovisning av medelinkomsten i de
olika lianen. Stockholm, Norrbotten, vissa delar av Visterbotten
inlandet — och Jimtland tillhér nu ortsgrupp 5. Mellan Goteborgs och
Bohus lin och Gotlunds 1dn, som bada tillhdr ortsgrupp 4. ir skillnaden
6 744 kronor i medeldrsinkomst. Mellan Vistmanlands lin och Alvsborgs
ldn ér skillnaden 2 399 kronor. Den stOrsta arliga 1oneskillnad som for
nidrvarande finns inom det statliga lénesystemet dr 1 236 kronor i
16neklass A 15. I A 5 ir 16neskillnaden 732 kronor, och i A 33 dr den
432 kronor. Detta visar att 16neskillnaderna kommer att finnas kvar och
att de ir beroende av helt andra saker dn ortsgrupperingen.

1 denna diskussion vill jag ocksi framhalla, att om man i ortsgrupp 4
skulle inféra den marknadsion som debatterats, skulle skillnaderna i 16n
mellan t. ex. Gotland och Go6teborg sidkert bli stdrre pa den statliga och
kommunala sektorn — ungefir sa stor som den ir pa den privata sektorn i
dag. Det kan inte vara till gagn for dem som dr anstillda hos stat och
kommun.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéillan.

Herr FRANSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Det dr alldeles riktigt som herr Fagerlund sade, att
forhandlingsritten har inforts sedan riksdagen fattade beslutet om
inférande av dyrortsgrupperingen, men detta bor i och for sig inte vara
vigledande fér huruvida riksdagen i dagens lige kan uttala en viljeinrikt-
ning om avskaffandet av 16negrupperingen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Eftersom jag under en lang £6ljd av ar har varit motiondr
och debattor i denna fraga, vill jag dven den hir gingen sdga ifran att jag
kommer att {dlja reservationen,

Herr Fagerlund sade att det idr olika l6neldgen pé olika héll i landet.
Det dr vil riktigt, men det ir inte detta som det ir fraga om, utan vad



som dr avgorande for ortsgrupperingen ir levnadskostnaderna, Nir vi
gjorde en undersOkning hidromiret och fann att 29 orter liag pad samma
levnadskostnader som Stockholm, flyttades sju av dessa orter upp men de
vriga 22 fick inte folja med. Vad siger de anstillda i de orterna om
detta?

Nu har det framhailits, bide i dag och tidigare, att riksdagen inte skall
ldgga sig i denna fraga, utan det skall de avtalsslutande parterna skota.
Sjalvtallet dr det de parterna som har det avgdrande ordet. Det ir ocksi
riktigt som utskottet erinrar, att riksdagen tidigare har godként den av
utskottsmajoriteten och herr Fagerlund hiivdade uppfattningen att
riksdagen inte gérna i annan ordning 4n genom ldnedelegationen bor ge
uttryck for nigra med avseende pad kommande forhandlingar bindande
stindpunktstaganden.

Men riksdagen skall dnda, ehuru indirekt, pdverka utvecklingen pé
detta omréde. Saken giller inte att forsoka bestimma 6ver de avtalssiu-
tande parterna, utan vad det dr frdga om dr att ge uttryck for en
stindpunkt och en mening som kan piverka avtalen, precis som herr
Fransson hiir sade. Naturligtvis skall de avtalsslutande parterna sjiilva
kunna ta stillning utifrin de premisser som foreligger vid det aktuella
tillfillet. Detta dr si sjdlvklart att det knappast behdver understrykas.
Men om den ena parten framfdr en viss stindpunkt, kan detta givetvis
pdverka den andra parten. Det kan ddrfér inte vara oviktigt hur
riksdagens l6nedelegation ser pa frigan om ortsgrupperingen.

Nir delegationen vid sina sammantrdden med avtalsverket skall
framfora synpunkter dven i denna friga maste det £6r de delegerade — for
16nedelegationen alltsd — vara en styrka att veta var deras uppdragsgivare,
dvs. rtiksdagen, stir i det hir fallet. Det dr ju pa det sdttet ett
demokratiskt system fungerar.

Jag kan inte finna nagot felaktigt eller anméirkningsvirt i att riksdagen
har ger till kinna hur den i forsta hand anser att 16nedelegationen bor se
pid fragan, och dirfor, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till
reservationen.

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! Efter herr Fagerlunds anférande kiinner jag behov av att
med nigra korta ord motivera vart stillningstagande i den hir fragan.

Jag kan instimma med dem som tidigare sagt att det ir riksdagen som
forst 1919 och sedan i olika omgéngar har faststiillt dyrortsgrupperingen.
Jag tycker inte att det ir alldeles felaktigt att riksdagen har rittighet att
yttra sig om en sak som den en géng har faststallt.

Under slutet av 1940-talet och praktiskt taget under hela 1950-talet
arbetade jag i en fackorganisation mycket triget och ihirdigt pa att fa
bort dyrortsgrupperingen och de orittvisor som fdljde och foljer med
denna. Samma var forhéllandet inom min hemstad, dir vi hade en
samarbetskommitté vad gillde statstjiinsteméannen. Vi férsdkte samla ett
underlag for att pavisa ordttvisorna i 16negrupperingen. Det ir riktigt att
vi di inte vann nigra storre framgingar, men jag har under manga ar
arbetat for att f4 bort ordttvisorna, som foljer med dyrortsgrupperingen.

Lonedelegationen, som skall handha den hir saken, idr riksdagens
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organ. I och med att den dr riksdagens organ &r jag heller inte si dir
valdsamt orolig for att riksdagen i det sammanhanget sdger sin mening.

Detta var mycket kortfattat, herr talman, men jag har med det sagda
velat deklarera mitt stidllningstagande, och sé snart det Gver huvud taget
framfors krav pa att avveckla ortsgrupperingen har jag svart att underlata
att instimma déri.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Det ir naturligt att riksdagen kan fatta beslut i vilken
fraga som helst, herr Fransson, men hir giller det ju vilket som kan vara
limpligast.

Bara ndgra fa ord till herr Westberg i Ljusdal. Han sidger: Om en
motpart i en forhandling for fram en synpunkt, sker detta for att piaverka
den andra parten i forhandlingarna. Da menar tydligen herr Westberg att
vi 1 riksdagen skall ge direktiv till de fackliga organisationerna om vilka
krav som dessa skall prioritera i den avtalsrorelse som kommer 1973, Jag
tycker inte att detta dr lampligt. Det beror pa att jag ocksi arbetat
fackligt aktivt inom en organisation, och jag har haft precis samma
uppfattning som herr Oskarson om att ortsgrupperingen skall avskaffas.
Men jag tycker att vi inom de fackliga organisationerna skall ha stor
frihet, och vi dr enligt min uppfattning pa ridtt viag nir vi nu avskaffat
ortsgrupperna 1, 2 och 3 och bara har ortsgrupperna 4 och 5 kvar. Lat
oss ocksa forhandlingsvigen 16sa fragan om de kvarvarande tva ortsgrup-
perna.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Visst far de fackliga organisationerna féra férhandlingar-
na si som de Onskar. Ingen har sagt nigot annat. Men den part som
foretrider riksdagen bor ju ocksd ha mojlighet att siga ifran hur den ser
pa den hir problematiken. Det dr ju vad det 4r fraga om.

Herr FAGERLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Ar herr Westberg i Ljusdal di redo att utdver
fackforeningarnas krav ldgga ett slopande av dyrortsgrupperingen som ett
extra paslag vid en forhandling?

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten mer dn att limna en
forklaring till att jag star bakom majoritetsskrivningen i det hir
betiinkandet.

Anledningen ir helt enkelt den, som herr Fagerlund, utskottets vice
ordforande, sade, att vi har gjort den beddomningen att riksdagen har
delegerat den hér fragan till riksdagens lonedelegation. Jag tror att jag
bist motiverar vart stéllningstagande genom att direkt citera en mening
ur utskottets skrivning: ’Som motivering har anforts att riksdagen inte
limpligen i annan ordning in genom riksdagens l6nedelegation boér ge
uttryck for nidgra med avseende pa kommande 16neférhandlingar
bindande standpunktstaganden.”



Detta dr, herr talman, skilet till att jag har stillt mig bakom
majoritetsskrivningen i den hir frégan.

Overldggningen var hirmed slutad,

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Nilsson i Tviralund m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Fransson
begiirt votering upplédstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nilsson i
Tvirdlund m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Fransson begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 189
Nej — 111
Avstar — 9

Herr Akerfeldt (c) anmilde att han avsett att rdsta nej men markerats
som franvarande.

§ 28 Arbetsmarknadspolitiken

Foredrogs inrikesutskottets betinkande nr 33 i anledning av motioner
angéende arbetsmarknadspolitiken.

I detta betinkande behandlades

motionen 1971:109 av herr Hellstrom m. fl. (s), vari hemstéllts att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira utredning om
arbetsmarknadspolitiken som ett foérdelningspolitiskt och strukturpoli-
tiskt instrument i enlighet med vad i motionen anforts,

motionen 1971:284 av herr Helén m. fl. (fp), vari i yrkandet 8 begiirts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om en 6versyn
av reglerna fOr arbetsmarknadsutbildningen i enlighet med i motionen
angivna riktlinjer samt

motionen 1971:1113 av herr Hallgren m. tl. (vpk), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att paragraf 4 i Kungl. Maj:ts arbetsmarknadskungo-
relse av den 3 juni 1966 med direfter vidtagna dndringar skulle utgd ur
kungdrelsen samt att en allmin Oversyn foretogs av instruktionerna for
arbetsférmedlingarna.
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Utskottet hemstiilde

A. att riksdagen i anledning av motionerna 1971:109 och 1971:284,
den sistndmnda sévitt angick yrkandet 8, som sin mening gav Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort i fraga om dversyn av fragor rérande
arbetsmarknadsutbildningen,

B. att riksdagen i anledning av motionen 1971:109 samt med avslag
p4 motionen 1971:1113 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort i fraga om utformningen av 4 § arbetsmarknadskungo-
relsen,

C. att motionen 1971:109 i den mén den ej behandlats under A och B
inte féranledde nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr Hallgren (vpk), som ansett att
utskottet under B bort hemstilla,

dels att riksdagen med bifall till motionen 1971:1113 samt i anledning
av motionen 1971:109 i motsvarande del som sin mening gav Kungl.
Maj:t till kdnna att 4 § arbetsmarknadskungdrelsen borde upphivas,

dels att riksdagen betriffande Gversyn av instruktionen for arbetsf6r-
medlingen m. m. med bifall till motionen [971:1113 samt i anledning
av motionen 1971:109 i motsvarande del som sin mening gav Kungl.
Maj:t till kiinna vad reservanten anfort i denna fraga.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! I motionen 1133 har vi hemstéllt att riksdagen beslutar
alt paragraf 4 i Kungl. Maj:ts arbetsmarknadskungérelse av den 3 juni
1966 med dérefter vidtagna dndringar skall utgd ur kungorelsen samt att
en allmén Gversyn foretas av instruktionerna for arbetsformedlingarna.

Paragraf 4 i kungorelsen har féljande lydelse: "Vid arbetsférmedling
skall efterstridvas att varje arbetsgivare far den bésta mdojliga arbetskraften
och varje arbetssdkande det arbete som dr laimpligast f61r honom.” Det ir
siledes denna paragraf som ger inriktningen och malsdttningen i
arbetsférmedlingarnas verksamhet.

Paragrafens text har varit ofdridndrad sedan dess tillkomst 1907.
Arbetsférmedlingens uppgift skall vara att spela en roll som utjimnare
mellan utbud och efterfrigan p& arbete i vart samhille. Den skall
samtidigt vara neutral. Det dr sdledes detta som man brukar kalla den
gyllene r1egeln. Arbetsformedlingens uppgift ar i den bemirkelsen
verkligen svar i och med att verksamheten styrs av mélsittningen att tjina
tvd sinsemellan oftrenliga syften: den arbetssdkandes strivan att fa det
arbete som ir limpligast f6r honom och arbetskdparens intresse att fa
elitminniskor uttryckt i termen ”bista mojliga arbetskraft”,

Arbetsformedlingen har aldrig kunnat garantera att det ir den bista
mojliga arbetskraften som den formedlar. Nagra sddana garantier kan
rimligtvis inte ges.

Paragraftexten betrdffande arbetsférmedlingarnas inriktning nir det
giller servicen till de arbetss6kande dr mera vag och opreciserad. Hir ir
det friga om det lampligaste arbetet — inte det bista mdjliga arbetet, som
det ju dikteras nir det giller arbetskdparnas riatt. Redan hir kan man
konstatera att de arbetssékande kommer i underlige gentemot arbetsko-



parintressena. Bedomningen av vad som anses vara det limpligaste arbetet
kan givetvis variera frdan fall till fall helt beroende pi vem som gor
beddmningarna. Det ir ju arbetsférmedlingspersonalen som skall gora
bedémningarna, och vi kan vil inte f& en s likartad och si helt likadant
arbetande arbetsféormedlingspersonal som skulle kunna ge exakt samma
utbud om limpligaste arbete. Jag f6r min del kan konstatera att si dr inte
fallet. Det ir helt om&jligt.

For arbetskOparna giller fortfarande fritt val bland de arbetssékande.
Den arbetssdkande som inte anses dnskvird eller passande i féretaget kan
avvisas trots att den s6kande har anvisats ett arbete fran arbetsformed-
lingarna. Uttrycket bidsta mojliga arbetskraft” ur arbetskdparsynpunkt
kan ges flera tolkningar. Det har forekommit, och troligen férekommer
det dn i dag, att arbetss6kande inte antagits eller inte ansetts vara
onskvird didrfor att han eller hon visat starkt fackligt intresse och
aktivitet pi tidigare arbetsplatser dir man haft anstilining.

Den arbetssdkande har inte samma fria val som arbetskdparna. Han
eller hon tvingas in i en valsituation dir det giller att vilja mellan att
avvisa ctt arbete eller att anta arbetet. Avvisar man arbetet &ven om man
beddmer det som inte alls limpligt eller inte alls tilltalande s& kan man ju
stillas i den situationen att man blir utan inkomst.

Dessutom har arbetsformedlingen till uppgift att vid vigraatt ta
anvisat arbete rapportera detta férhéllande till arbetsldshetskassan, vilket
innebidr att den arbetsvigrande blir avstingd fran understdd, i forsta
omgéangen péa 28 dagar. Upprepad vigran kan givetvis fd samma pafoljd.
Man kan litt bilda sig en uppfattning om hur pass jimbordiga parterna da
ar.

I de flesta fall tvingas den arbetss6kande att anta ett anvisat arbete
oavsett om det dr Limpligt eller ej. Kravet pad ctt meningsfulit och for
individen mest limpligt arbete maste den arbetssdkande manga ginger
helt bortse frin for att inte stillas alldeles utan forsérjningsmojligheter.
Han har saledes ett markant underlidge gentemot arbetskdparna.

Arbetskoparna diremot kan vilja och vraka utan att bli stillda i en pa
nigot sitt férsimrad ekonomisk situation.

Allt talar f6r att denna paragraf maste utgd ur kungdrelsen. Det ir
miénga som har uttryckt den meningen. Det &r inte bara vi fran vpk utan
ocksa andra langt utanfor vér krets som har den uppfattningen.

Att arbetsformedlingarna alagts rapportskyldighet om arbetsvigran till
arbetslOshetskassorna maste anses som helt otillfredsstdllande. Detta
férhallande gor ju att den arbetsskande narmast uppfattar arbetsférmed-
lingen som ctt kontrollorgan for arbetsldshetskassorna och inte som ett
serviceorgan for den som Onskar arbete.

Arbetsformedlingens skyldighet att fOrst préva kassamedlemmens
arbetsvilja genom att erbjuda f6rsta limpliga arbete och att sedan, dérest
arbetet inte antas, rapportera detta till arbetsldshetskassan star uppenbar-
ligen inte i verensstimmelse med f6rmedlingens serviceuppgift.

I Kungl, Maj:ts proposition nr 52 ar 1966 rérande arbetsmarknadspoli-
tiken sigs bl. a. att man skall ha som mal att astadkomma och bevara full,
produktiv och fritt vald sysselsdttning. Begreppet fritt vald sysselsittning
miste vil innebira att varje tanke pa ett tvangsmissigt dirigerande av
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arbetskraften avvisas. Det maste vil ockséa betyda att mojligheterna vidgas
for den enskilde att fd ett meningsfullt och limpligt arbete som svarar
mot den s6kandes Onskningar och forutsittningar. Inte sillan fore-
kommer det att arbetssokande anvisas arbete pa andra orter och tvingas
vilja mellan att limna sina familjer och sin hemort och att bli avstingda
fran understdd fran kassorna. Si har skett med manga arbetarkategorier.
Det forekommer ofta att stuveriarbetare fran ovre och mellersta Norrland
anvisas arbete i exempelvis Stockholm och Goéteborg nédr det inte finns
nagra arbetstillfillen uppe’i Norrland.

Man fragar sig om det verkligen kan vara riktigt och rittvist att
arbetsféormedlingarna anvisar sadant arbete, som far till foljd att
familjerna splittras under langa tider och att den enskilde arbetaren stélls
i ett mycket ogynnsamt lige. Hur reagerar en minniska som blivit
tvingsforflyttad exempelvis fran Pited och ner till Goteborg, ndr han
tillsammans med méanga andra under otillfredsstillande bostadsforhéllan-
den inhyses i en barack eller annan tillfillig bostad, som stills till
forfogande, kanske 100 mil fran hans hembygd och familj. Hur upplever
han detta? Det méste givetvis vara pressande. Hur kénner han sig i sitt
arbete bland nya arbetskamrater? Man bor inse att han blir disharmonisk
och faktiskt i manga fall kan vara ett olycksfallsmoment i arbetsproces-
sen. Han kan inte tdnka lika klart som foérut. Han grubblar pd den
situation han kommit i, och han kommer sig éver huvud taget inte for att
reagera pa det sdtt som Ovriga yrkesvana arbetare gor.

Det borde givetvis vara forbjudet att anvisa arbete péa det sittet, och
jag hoppas att det kommer att bli sa.

Herr talman! Vi har ocksé i vir motion tagit upp andra synpunkter
som bor vara inriktningsgivande vid en Oversyn av arbetsférmedlingarnas
instruktioner. Vi har sagt att det maste finnas vissa bestimda grundvillkor
for att arbetsformedlingarna 6ver huvud taget bor ata sig att formedla
anstiillningar, exempelvis till arbeten med extremt laga 16ner. I tvek-
samma fall méste det aligga arbetsférmedlingarna att uttryckligen varna
for lagidneanstdllningar. Under alla omstidndigheter maste det limnas
korrekta upplysningar om arbets- och l6neférhéllanden f6ér anvisade
platser.

Vi har tidigare framfort krav om ritt for fackféreningarna att delta i
forhandlingar om limpliga arbetsanvisningar, Dirigenom skulle arbetsfor-
medlingarnas skyldighet att rapportera arbetsvdgran till arbetsloshets-
kassorna kunna slopas. Vi upprepar detta krav i var motion nr 1113 och
anser att denna synpunkt &dr en visentlighet vid en Oversyn av
arbetsférmedlingarnas instruktioner.

Herr talman! Med hiénvisning till vad som sagts i motionen och vad
som anfOrts i reservationen yrkar jag bifall till min reservation.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! 1 motion nr 109 har vi begirt utredning angiende
arbetsmarknadspolitikens utformning for framtiden. Vi tar dir upp
problemen ur férdelnings- och strukturpolitisk synpunkt. Man kan vil
séga att utskottet i stort sett dr positivt, men jag vill inda nagot berdra de
fragor det hir giller,



Arbetsmarknadsstyrelsen arbetar i stort sett okonventionellt och
riktigt, men det ricker inte alltid med de ramar man f6r ndrvarande har,
utan statsmakterna maste se till att de blir tillrickligt vida och dven i vissa
fall vigledande. Den strukturomvandling som pagir kommer otvivelaktigt
att fortsdtta, och det far vi ocksa acceptera med hinsyn till den
ekonomiska utvecklingen. Detta kommer att stélla stora krav pa
arbetsmarknadspolitiken i framtiden. Det giller att se till att den enskilda
minniskan inte rakar i klim.

Just nu har vi en forhillandevis stor arbetsloshet, men normalt géller
for vart land att det rdder brist pd arbetskraft, i varje fall yrkesutbildad
sadan. Det giller da att anvinda arbetskraften dir den bist behévs och
dir den bist passar. Vi har problem med den dldre arbetskraften, med
kvinnornas férvirvsarbete, med de handikappades krav pi en meningsfull
sysselsdttning — krav som méste tillgodoses pd nigot sidtt — och pa
senaste tiden dven vad giller ungdomen.

Trots utredningar och andra aktiviteter vet vi for litet om arbetsmark-
nadsfragorna totalt, Jag har den uppfattningen att forskningen méste
utokas visentligt. Det har niémnts att en lamplig summa for denna
forskning vore 1 procent av arbetsmarknadsstyrelsens anslag, och jag kan
ansluta mig till den meningen.

Utskottet har forordat en utredning, och dirfor skulle vi kanske hir
kunna begrdnsa oss. Men 3 andra sidan har utskottet gjort begrinsningar i
sitt forslag om utredning. Det giller bl. a. arbetsférmedlingens informa-
tion till de arbetssdkande, det giller arbetsférmedlingens service till
féretag med hog personalomsittning, arbetsplatsernas anpassning for
handikappade och #dldre, foretagsutbildningen, arbetsférmedlingen och
arbetsloshetsforsdkringen. Man framhéller att kraven betriffande utred-
ning av dessa fragor ir tillgodosedda eller blivit aktualiserade i annan
ordning. Fér min del anser jag att det var onddigt att begrinsa den
kommande utredningens uppgifter, i varje fall pa en hel del av dessa
omréden. Man borde i stillet lita dven dessa fragor foéljas upp i den
kommande utredningen.

Vad géller informationen vill jag pasta att arbetsgivarna ofta ir ovilliga
att 1amna ut visentliga uppgifter som ar av virde for den arbetssdkande.
Arbetsformedlingen respekterar detta under neutralitetens tickmantel,
och den arbetsstkande kanske tar ett jobb pa grund av felaktiga
férutsdttningar och premisser. Det innebir att vederbdrande blir missndjd
och slutar efter en relativt kort tid. Man kan friga sig vem som vunnit pa
detta. Ingen!

Det ir nodvindigt att ge en fylligare information. Det giller givetvis
lébnen men 4ven arbetsmilj6, smutsighetsgrad, buller, stress, kold pa
arbetsplatsen osv.

Personalvardande étgirder pa foretaget bor s6kanden underrdttas om
liksom dven om den personalomsittning som fdretaget har samt &ver
huvud taget om andan inom f6retaget, om mdjligt dven om fOretagets
framtid nir det gir att bedéma den och i 6vrigt andra férhéllanden som
kan péverka en anstillning. Det brister otvivelaktigt pd dessa punkter i
dag, och det dr n6dvindigt att detta avhjilps.

Vad giller féretag med hdg personalomsittning maste man se till att
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man kommer till rdtta med detta. Arbetsmarknadsstyrelsen fattade 1969
ett beslut om begrinsningar for att ge service at sidana toretag. Detta
anmiildes som bekant till JO, och JO faststiillde 1971 att arbetsmarknads-
styrelsen overskridit sin kompetens pad omradet. Forslag fran arbetsmark-
nadsstyrelsen om nya direktiv fér arbetsmarknadspolitiken i detta
avseende ligger for ndrvarande hos Kungl. Maj:t f6r provning.

Det ir nédvindigt att de arbetssdkande far klart for sig situationen i
ett sidant foretag. Jag kan nimna att det i mitt 14n for nagra ar sedan
gjordes en undersdkning som visade att en hel rad foretag hade en
onormalt hog omsittning. Det fanns de som var uppe i 6ver 100 procent
pé ett enda ar, dvs. porten pd baksidan var storre dn porten pa framsidan.
Det ir givetvis orimligt att det skall vara pa det sittet. Visserligen far
arbetsformedlingen kanske en fin statistik, men reellt innebdr det bara
kostnader. Den arbetss6kande kommer i klim, och arbetsgivare som
skoter dessa fragor kommer ocksi att fa& en sdmre service av arbetsmark-
nadsverket. Hér bor en dndring ske sa snart som mdojligt.

Vad giller arbetsplatsens anpassning till dldre och handikappade har vi
fatt lagen om uppsigningsskydd for de dldre. Hir far vi avvakta och se
vad den kan innebira. Jag tror f6r min del att det kanske, trots allt, inte
blir tillrickligt. Men vi har ocksa situationen f{6r de handikappade.
Strivandena att bereda ett meningsfullt arbete for dessa minniskor maste
intensificras. Arbetsmarknadsstyrelscn har f6rsokt, och man lyckas
numera placera ungefir 10 000 minniskor per ar av denna grupp. Men
nir vi vet att 100 000 handikappade minniskor sdker sysselsittning
maste vi inse att kraftigare atgidrder behdver vidtagas. Den sittande
utredningen kommer, enligt vad den framhéllit, inte att ber6ra de fragor
det hir giller. Hir kommer naturligtvis arbetsgivarnas ansvar tillsammans
med stat och kommun in i bilden. Det gir inte att 19sa problemet pi
annat sitt. Skulle vi mot térmodan inte kunna gora det i samverkan bor
det enligt min uppfattning tillgripas kvotering for att dessa miinniskor
skall kunna bercdas syséelsiittning. En sddan kvotering har visserligen
betydande nackdelar, men dem far vi ta. Jag har den uppfattningen att
alla som vill ha ett jobb ocksa skall fa det; det giller dven handikappade.

Arbetsmarknadsutbildningen dr naturligtvis viktig. Det har tidigare hir
talats om betydelscn av yrkenas viirdering och mycket annat sidant, och
hir kommer givetvis dven utbildningen in i bilden. Vad jag dr mest kritisk
mot ir den foretagsutbildning som vi har i dag och som staten bekostar.
Jag vill pastd att det ofta 4r friga om en mer eller mindre dold
subvention. Av den anledningen ar det Onskvirt med en bittre kontroll
och uppfoéljning av fragorna.

I motionen har vi aktualiserat en bittre och samlad insats vid
foretagsnedliggelser, t. ex. fortsatt drift vid féretag som skall liggas ned.
Staten bor som intressent kunna ga in och fortsiitta driften under en
Overgangstid tills nytt arbete kan beredas de anstillda i stallet for att
ordna beredskapsarbeten. Det skulle innebira stora férdelar, inte minst
for de anstilldas kidnsla av trygghet. Man skulle med andra ord slippa
kasta ut minniskorma pa gatan, som nu ofta sker. Jag vet att det pa detta
omride har gjorts fors6k som utfallit mycket bra, och enligt min
uppfattning bdr man prova denna fraga ytterligare, Utskottet har inte



berdrt den, men jag vet att den dr under uppsikt och hoppas att den
kommande utredningen beaktar de synpunkter som forts fram i
motionen.

Utskottet har heller inte berdrt de synpunkter som motionen tar upp
om kvinnornas osikra och marginclla situation pi arbetsmarknaden.
Enligt min mening far kvinnorna inte anvindas som nagot slags
reservarbetskraft; en annan och bittre situation miste skapas for denna
grupp minniskor.

Motionen har ocksa féreslagit obligatorisk anmilan av lediga platser
till ett centralt register. Samtliga lediga platser skulle alltsi anmiilas till
arbetstérmedlingen. Inte heller den frigan har utskottet berort, Starka
skill talar enligt min mening for att ett sidant centralt register uppriittas.
Utredningen bor diartor granska de forslag som lagts fram hirom.

Jag wvill till sist papeka att den stora fragan dr undvikande av den
strukturarbetsloshet som vi riskerar att glida in i. Jag behdver bara peka
pa de dldre minniskornas problem i den fulla sysselsittningens sambhiille.
Det giiller alltsd att hjilpa dec svaga grupperna och skapa bittre
arbetsmarknadsvillkor f6r dem samt att se till att tryggheten i anstill-
ningen over huvud taget (Orbittras, att vi far till stdnd en jimnare
investering totalt sett inom industrin. Jag vill understryka arbetsgivarnas
liksom naturligtvis statens och regeringens ansvar i detta fall. 95 procent
av viar industri #r privatigd, men sd snart det giller att skapa
sysselsidttning, att ta ansvar for dessa fragor, ir det till 100 procent staten
som skall klara det enligt vissa minniskors uppfattning. De borgerliga
partierna anser att vi skall ha en privat arbetsmarknad. De som hiivdar
den uppfattningen bor ocksé i konsekvensens namn hiivda att den privata
arbetsmarknaden skall ta ansvarct for minniskornas sysselsittning. Jag
vill pésta att det behdvs en avsevird skdrpning pd den kanten for att fa
till stind en forbittring. 1 annat fall maste samhillet g& in och vidta
betydligt mera styrande atgirder.

Herr talman! Jag har inget yrkande. Jag har heller inte reserverat mig i
utskottet, men jag anmilde allarcdan dir att jug hade avvikande
uppfattningar i de hiir frigorna och ville framféra dem i kammaren, i den
fromma forhoppningen att de som skriver dircktiven till den kommande
utredningen ocksi kommer att lisa kammarens protokoll.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Jag skall inte ga in i ndgon polemik med téregdcnde
talare utan har i stillet anledning att nagot berdra en av de viktiga frgor
som behandlas i inrikesutskottets betinkande nr 33, ndmligen arbets-
marknadsutbildningen.

Arbetsmarknadsutbildningen och de tridgor som hér samman med den
ir sjilvfallet av den allra storsta betydelse. Mjligheterna f6r den enskilde
till anpassning i de snabba strukturfériindringarna — det problemet har ju
berdrts hiir tidigare — inom hela niringslivet men ocksi inom forvaltning
och service av skilda slag beror i hog grad pad de chanser till utbildning
och omskolning som samhillet ger. Det ir dirfér angeliget att utbild-
ningsfrigorna skjuts fram innu mera bland de arbetsmarknadspolitiska
medlen.

8 Riksdagens protokoll 1971. Nr 132
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I folkpartiets motion angdende arbetsmarknaden, som behandlas i det
hir betinkandet, har vi bl a. tagit upp just den aspckten. Vad som
framfor allt 4r otillfredsstidllande — det har ocksa utskottet papekat - dr
att arbetsloshet eller risk darfor utgér en forutsittning f6r att man skall
komma i 4tnjutande av arbetsmarknadsutbildning. Som vi har framhallit’i
vir motion ir det angeldget att denna spirr upphivs, i forsta hand f6r den
idldre arbetskraften.

Hirvidlag borde det vara mojligt att nd fram till ett smidigt system,
dir arbetstagare och arbetsgivare kan komma 6verens om hur utbildning-
en skall ordnas. Det méste dirvid fOrutsittas att mdjligheterna till
tjanstledighet pa rimliga villkor finns med i bilden — detta vare sig en viss
utbildning avser jobb inom det foretag dir man dr anstilld eller syftar till
6vergang till annat foretag eller annan verksambhet.

Aven om de itgirder vi foreslagit i fOrsta hand tar sikte pé att
uppritthilla en omstillningsberedskap 4r det alldeles uppenbart att de
ocksa utgdr ett viktigt led i friga om att paverka den egna arbetssitua-
tionen och dirmed ocksi 6ka mojligheterna till trivsel och meningsfullhet
i det arbete man har att sk6ta. Men, herr talman, de fragor som hor
samman med det meningsfulla jobbet far vi tillfille att debattera i ett
annat sammanhang hir i kammaren, och jag skall dirfér ndja mig med att
pé det hir sittet i forbigiende omnimna den aspekten.

Lit mig bara ta upp en synpunkt pé frigan om arbetsférmedlingens
roll och stillning som opartiskt informationsorgan pi arbetsmarknaden.
Jag ansluter mig till den uppfattning som kommer till uttryck i utskottets
skrivning, men jag ir samtidigt angeligen att framhalla att det 4r av stor
betydelse att arbetsformedlingen har ett gott anseende bland bade
arbetss6kande och arbetsgivare. Den typ av Sppen férmedling som nu
praktiseras har ibland bidragit till att arbetssékandes tillit till arbetsfor-
medlingen forsimrats. Den passivitet som manga arbetssOkande tyvirr
tycker sig mota fran arbetsformedlingen ir inte dgnad att Gka tilltron till
féormedlingarnas mdgjligheter.

Herr talman! Aven om vi inte 4r helt till freds med den nuvarande
situationen och dven om vi menar att det &r ett bra steg kvar innan vi
kommit Gver frén en arbetsloshetspolitik till en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik, finns det dock inte skil att i dag frangd utskottets skrivning. Dirfor
ber jag till slut att fa yrka bifall till inrikesutskottets hemstillan.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Jag hoppas att kammarens ledamdéter haller mig rikning
for att jag fattar mig ritt kort, dven om jag hir skall foretrida utskottet.
Jag tycker att jag kan gora det ocksa av det skiilet att den kritik som har
framforts mot utskottets skrivning har varit relativt hovsam,

Lat mig f6rst sidga att den motion som herr Hellstrdm m. fl. vickt och
i vilken motionidrerna tar upp kravet pa en utredning om, som de sjilva
uttrycker det, “arbetsmarknadspolitiken som ett fordelningspolitiskt och
strukturpolitiskt instrument’, dr mycket intressant. Motionen har ju
ocksd mycket noggrant behandlats av utskottet. Den har varit remitterad,
och vi har fitt in inte mindre dn sju remissvar, som redovisas i
betdnkandet.



Herr Nilsson i Kalmar dr i stort sett ndjd med utskottets betinkande,
och det tycker jag ér helt naturligt eftersom han ocksi star bakom det.
Han dr dock kritisk, har han deklarerat, pd nigra punkter, och han har
nimnt foretagsutbildningen som ett exempel. Dirom radde det ju inom
utskottet delade meningar i varas. Vi pa vart héll hade en reservation i
vilken vi reserverade oss for féretagsutbildning under det att socialdemo-
kraterna gick emot. Detta har alltsd herr Nilsson f6ljt upp. Men vad som
har skett de allra senaste dagarna tyder ju pa att regeringen har accepterat
de synpunkter, som vi i varas redovisade i var reservation, genom ett
initiativ som man har tagit i inrikesutskottet och som innebir en satsning
pa en form av foretagsutbildning.

Herr Nilsson i Kalmar antydde avslutningsvis i sitt anférande att
utskottet har berdrt en del frdgor nadgot ytligt. Jag tycker att vi har
forsokt gi igenom de hidr motionerna sd utférligt som mojligt. Herr
Hellstrdoms motion, folkpartiets partimotion och herr Hallgrens motion
har féranlett ett betinkande p& 31 sidor. Herr Nilsson i Kalmar efterlyste
ocksd det centrala registret. Jag skall bara gora den kommentaren att
utvecklingen ir pd vdg 1 den riktning som herr Nilsson i Kalmar ir
foresprakare for. I Stockholm kommer man att fr. o. m. arsskiftet
uppritta platslistor med hjilp av ADB-systemet, och jag har i det
sammanhanget ingen avvikande mening.

Betriffande herr Ekinges anfoérande vill jag instimma 1 vad han sade
och framhéalla att utskottet har bedémt den hir arbetsmarknadsutbild-
ningen och dess framtida inriktning som sa viktig att vi har foreslagit ett
tillkdnnagivande f6r Kungl. Maj:t pd den punkten.

Herr Hallgren, som var forste talare, tar i sin reservation upp tva saker.
Betriffande den forsta, som giller avskaffande av den s. k. gyllene regeln,
vill jag motivera utskottets stillningstagande genom att citera en enda
mening: “Utskottet dr inforstatt med behovet av en forfattningsmissig
reglering som allmint anger f6rmedlingsarbetets inriktning men kan inte
underlata att ifrdgasdtta om regeln numera ger ett helt adekvat uttryck
for arbetsférmedlingens serviceskyldighet gentemot arbetsgivare och
arbetstagare mot bakgrund av de stora forindringar som intritt i fraga
om arbetsformedlingsarbetets innehall och metodik.” Denna utskottets
skrivning har vi Onskat att riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till kinna.

Betriffande det andra yrkandet i herr Hallgrens reservation vill jag helt
kort deklarera att utskottet i sin helhet — med undantag av herr Hallgren
— inte funnit nagon anledning att nu gi nirmare in pa det spSrsmalet.
Skilet till vart stillningstagande dr, som herr Hallgren ocksé fullt riktigt
papekade, att problemet skall provas nidr KSA-utredningens forslag
kommer upp till behandling; da far vi aterkomma till detta.

Med dessa korta kommentarer till de tidigare talarnas inligg ber jag,
herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten A
Utskottets hemstéllan bifolls,
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Punkten B

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av herr Hallgren, och forklarades den férra propositionen
vara med &vervdgande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begiirt votering
upplidstes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 33 punkten B rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hallgren.

Vid omrdstning genom uppresning {Orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Hallgren begirde
rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja - 274
Nej — 11
Avstar — 2

Punkten C
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 29 Interpellation nr 217 ang. registreringen av studier vid universi-
teten

Ordet limnades pd begiran till

Herr NYGREN (s), som yttrade:

Herr talman! I diskussionen angiende den nuvarande universitetsorga-
nisationen och problemen med den liga genomstromningen inom vissa
utbildningslinjer har det ofta framskymtat att univcrsitetsmyridighctcrna
upplever det som cn brist att man inte har ett effektivt registreringssy-
stem vid rikets universitet.

Detta har lett till att man har svirt att gdra utvirderingar och
jimforelser av studicframgangen inom olika fakulteter och universitet.
Man har vidare svirt att redogdra f6r hur minga av de péd hésten inskrivoa
som forsvinner under studiedret. Studievigledarna har t.ex. stora
bekymmer att dver huvud kunna ctablera kontakt med studenter som
férsvunnit. Registreringen av avlagda deltentamina (delpodng) dr sa
lingsam att sammanstillningarna nir de kominer dr inaktuella. Den
grundliggande bristen 1 systemet synes vara att all registrering gores
institutionsvis och inte vid universitctens utbildningsavdelningar.

Genom avsaknaden av bestimda och enhetliga normer kommer di
effektiviteten i registreringen att variera mellan institutioner, och vidare
forlorar den centrala universitetsférvaltningen Sverblicken Gver situatio-
nen. Det dr 1 dag kiint att méinga organ inom universiteten dnskar sig ett
fastare system..Hit h6ér ocksé studiemedelsnimnderna.

Databaserade system for snabb och cffektiv registrering av studenter
och deras deltentamina finns i dag i funktion i manga linder. Systemen



bygger pi en plikt f6r varje institution att inom négra dagar inleverera de
studerandes resultat i kodifierad form till datacentralen, men ocksa pa
den studerandes plikt att ta kontakt med studieviigledaren och anmila sin
ndrvaro vid universitetet om han uteblivit frin t. ex. tre tentamenstillfil-
len.

I pressen har det framkommit att bl. a. ledningen for Umed universitet
har mycket svart att verblicka vad som sker med UKAS som system,
beroende pa att studenterna byter utbildningslinjer med hog frekvens.

Mot denna bakgrund och med hinvisning till den hir anfdrda
motiveringen anhdller jag om kammarens tillstand att till statsrddet Sven
Moberg 3 stalla foljande fraga:

Overviiger statsradet att ta initiativ till intdttandet av ett registrerings-
system vid rikets universitet?

Denna anhéllan bordlades.

§ 30 Interpellation nr 218 ang. de samhillsekonomiska fordelarna med
jarnvigstrafik, m. m.

Ordet lamnades pa begiran till

Herr CARLSTROM (fp). som yttrade:

Herr talman! Regeringen limnade den 20 februari 1970 SJ tillstind
att ligga ned persontrafiken pé strickan Almhult—Sdélvesborg. I den av SJ
langt tidigare genomfdrda undersékningen av banans lénsamhet anférdes
betriffande godstrafiken att, bortsett frin trafiken pd Olofstrom,
trafikunderlaget var ytterst svagt och att de ekonomiska forutsittningar-
na for en fortsatt trafik pd linjen i hela dess utstrickning darfér var
ogynnsamma. En nedliggning av godstrafiken pa antingen delstrickan
Almhult—Olofstrdm. eller Olofstré6m—So6lvesborg ansigs ekonomiskt mo-
tiverad.

Sedan undersdkningen gjordes har emellertid utvecklingen vid Olof-
stroms dominerande industri delvis forindrats. AB Volvos dvertagande av
fabriksanliggningarna har inneburit stora nybyggnationer, vilka berdknas
bli firdiga 1974. Vissa skrymmande pressade platdetaljer tillverkas
numera i Go6teborg., Detta har i sin tur medfdrt att transportmingden
reducerats frin ca 37 vagnslaster per dag till ca 25. Produktionen
kommer att 6ka successivt f6r att uppnd full kapacitet nir utbyggnaden
blir Kklar.

Vid de férhandlingar betriffande fraktsatserna som SJ haft med Volvo
framholls att SJ icke kunde reducera sina taxor si att det var mojligt att
kdra det extratag till Goteborg som tidigare avgatt fran Olofstrém varje
vardagskvill med det minskade vagnantal som skulle bli féljden fram till
1974. Frian den 1 juni Overtlyttades hela godstransporten till landsvig,
vilket innebdr en Okning av landsvigstransporterna fran Olofstrdm med
ca 80 procent. Eftersom belastningen faller pi smala och redan mycket
hart trafikerade vdgar — diribland E 6 — innebir overflyttningen av
transporterna frin jirnvig till landsvdg att trafikriskerna kraftigt Skat.
Ett av skilen till att SJ icke dé& var angeligen om transporterna uppgavs
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vara brist pd jarnvigsvagnar. Sedan beslutet om upphorande triffats
svingde konjunkturen med pafoljd att 42 vagnar stitt outnyttjade i
Olofstrédm och enligt uppgift 18 stycken i Goteborg sedan den 29 maj i
ar.

Savitt dr bekant skotes landsvigstransporterna mellan Olofstrdm och
Goteborg pd ett ur Volvos synpunkt tillfredsstillande sitt. Huruvida
transporterna dven efter 1974 skall ske pa landsvig eller atergi till SJ vet
for dagen ingen. Skulle hela produktionen &#ven efter utOkningen
landsvigstransporteras kommer belastningen pa vigforbindelserna att bli
odcceptabel,

Den hir beskrivna utvecklingen strider mot &tminstone tva principer
som borde vara vigledande f6r trafikpolitiken: dels att s& lingt som
mojligt undvika att undermaliga vigar belastas med tung lastbilstrafik —
speciellt vid vissa tider pa dret dr detta sdrskilt besvirande — dels att den
ekonomiska grunden for en jirnvig inte utan synnerliga skil far ryckas
undan.

I det hir sammanhanget bor den nyligen anbefallda regionala
trafikplaneringen observeras. Malsidttningen f6r denna planering kan vil
forutsittas vara att ange riktlinjer fér en sddan fordelning av transport-
strommarna pa olika trafikslag, som sett ur samhillets synvinkel kan
anses Onskvird., For att na det mdlet utan himmande regleringar ir det
synnerligen viktigt att de olika trafikslagen ges fOrutsittningar som svarar
mot kraven.

Det minskade trafikunderlaget pa jarnvigen Okar risken for total
nedliggning av trafiken. En sddan skulle rimma illa med den pabjudna
aterhallsamheten med ytterligare jarnvigsnedliggelser under den tid som
den regionala trafikplaneringen pégar.

Med hinvisning till det anférda hemstilles om kammarens tillstand att
till herr kommunikationsministern fa stilla foljande fragor:

Anser statsridet att SJ:s mojligheter att tillvarata jirnvigarnas fordelar
ur samhillsekonomisk synvinkel dr tillfredsstédllande?

Kan statsrddet lamna besked om huruvida nedliggningen av persontra-
fiken péd linjen Almhult—So6lvesborg far anstd till dess arbetet med den
regionala trafikplaneringen slutforts?

Denna anhallan bordlades.

§ 31 Herr forste vice talmannen meddelade att herr Hermansson i
Malmberget enligt till kammaren inkommet likarintyg var sjukskriven
under tiden den 23 november tills vidare.

Herr Hermansson i Malmberget beviljades erforderlig ledighet frén
riksdagsgéromalen.

§ 32 Anmildes och bordlades f6ljande motioner:

Nr 1617 av herr Bergman m. fI.

Nr 1618 av herrar Jonsson i Alingsas och Norrby i Gunnarskog

Nr 1619 av herr Karlsson i Ronneby m. fl.

Nr 1620 av herr Oskarson m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Majits proposition nr 173 om vissa
reformer inom polis- och aklagarvisendet.



§ 33 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 389 Froken Andersson i Stockholm (c) till herr utbildningsministern
angiende praktikplatser f6r skolungdom vid statliga verk:
Stiller enligt statsrddets uppfattning de statliga verk som éar
laimpliga i sammanhanget t. ex. Statens jarnvagar i tillfredsstdllande
omfattning praktikplatser for skolungdom till f6rfogande?

Nr 390 Herr Berndtson i Linkdping (vpk) till herr kommunikations-
ministern angaende servicen vid jirnvigsstationer kring veckosluten:
Hur ser statsridet pa den fOrsiamrade servicen vid vissa jirnvigssta-
tioner genom indragning av personal kring veckosluten?

§ 34 Kammaren atskildes kI, 18.11.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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Forteckning dver talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 24 november
Herr talmannen 53
Adamsson (s) 27

”  Ahlmark (fp) 6, 10,41, 42,

48.51

Fru Andr (fp) 77, 80, 81, 85
Herr Augustsson (s) 96, 97, 99
Bengtson, forste vice tal-
man 53
Berndtson 1 Link&ping
(vpk) 12,14

”  Carlstrém (fp) 117

»”  Clarkson (m) 17

*  Dahlén (fp) 47, 51

”  Ekinge {(fp) 113

" Eriksson i Arvika (fp) 97,

99, 106, 114

”  Erlander (s) 42, 49, 52

»  Fagerlund (s) 103, 106

”  Fiskesjo (¢) 16, 22, 24
Fru Frznkel (fp) 64
Herr Fransson (¢) 102, 104
Hallgren (vpk) 99, 101,
108
”  Hamrin (fp) 69, 71
Hansson i Skegrie (c) 79,
81,83, 84
" Helén (fp) 32, 37, 38, 46,
50, 52
Henningsson (s) 23, 24

”  Hernelius (m) 9, 39, 51
Fru Havik (s) 59, 62
Herr Jansson (s) 94
Johansson i Trollhittan (s)
10,11
Jonsson i Alingsas (fp) 68
”  Larsson i Borrby (c¢) 88, 93
Larsson i Luttra (¢) 31, 35,
39,50
Larsson i Staffanstorp (c)
75,76
> Lindahl (s) 81, 84
”  Lofgren (fp) 25
Mattsson i Lane-Herrestad
(¢) 65, 66
Fru Mogird (m) 64, 66

Herr

Molin (fp) 30, 37, 39, 41,
46, 61

Mundebo (fp) 56, 61
Nelander (fp) 18

Nilsson i Kalmar (s) 110
Norrby i Akersberga (fp)
28

Nygren (s} 116

Oskarson (m) 105

Persson i Skidnninge (s) 91,
95

Persson i Stockholm (s) 98,
101

Pettersson i Visby (s) 13,
35, 38,42

Sjéholm (fp) 9, 20, 23, 26
Stromberg (fp) 72, 76
Sundberg {m) 19, 22, 68,
71, 86

Thunvall (s) 57, 61

Tobé (fp) 94

Werner i Malmo (m) 26
Westberg i Ljusdal (fp)
104, 106

Wijkman (m) 7

Wirtén (fp) 90, 93

K L Beckmans Tryckerier AB, 1971



