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§ 1 Justerades protokollet for den 4 innevarande ménad.

§ 2 Herr talmannen meddelade att fru Sigurdsen denna dag ater intagit
sin plats i kammaren.

§ 3 Meddelande ang. val

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag ber att fa meddela att vid morgondagens sammantride kommer att
ske val till riksdagens l6nedelegation och till styrelsen for Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond.

Valen avser eftertridare till ledamé6ter och suppleanter som avsagt sig
uppdragen.

§ 4 Meddelande ang. preliminir drendeplan

Herr TALMANNEN anférde:

Till kammarens ledaméter har utdelats en preliminidr drendeplan for
behandling i kammaren av utskottsbetinkanden tiden den 16 februari --
7 april 1972. Planen ir upprittad pa grundval av uppgifter fran utskotten
och efter samridd med utskottskanslierna angdende den ldmpliga fordel-
ningen av drendena pd olika dagar. FOrseningar i propositionsavlimnan-
det m. m. kan dock komma att nddvindiggora avvikelser frin vad silunda
plancrats.

Av idrendeplanen framgar bl a. att ett mycket stort antal drenden
kommer att foreligga till avgorande under den férsta veckan efter
piskuppehillet. Det blir ddrfér ofrankomligt att - med dndring av den i
januari upprittade tidplanen - anordna tre arbetsplena denna vecka.
Onsdagen den S april tar sammantridet planenligt sin borjan ki, 10.00.
Avsikten dr att det skall inledas med behandlingen av trafikutskottets
betinkande angiende kommunikationsdepartementets driftbudget. For
att utskotten skall beredas tid att sammantrida torsdagen den 6 april
borjar kammarens plenum denna dug forst kl. 13.00, varvid jordbruks-
departementets huvudtitel avses skola upptas som forsta drende. Fre-
dagen den 7 april beriknas sammantriadet paga fran kl. 10.00 till omkring
kl. 15.30. Fredagens huvudirende skulle sivitt nu kan beddmas bli
civilutskottets betdnkande angiende bostadsbyggandet m, m.

Redan nu vill jag anmila en dndring i drendeplanen. Utbildningsut-
skottets betinkande angdende anslag (ill utbildning inom kulturomréadet
kommer att behandlas onsdagen den 15 mars, inte torsdagen den 2 mars
som angivits i planen.
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§ 5 Ang. beskattningen av fosterlega

Herr finansministern STRANG erhdll ordet fér att i ctt sammanhang
besvara dels herr Gustavssons i Alvesta (¢) i kammarens protokoll t6r den
10 februari intagna fraga, nr 59, dels herr HSrbergs (fp) 1 kammarens
protokoll fér den 10 februari intagna friga, nr 62, och anférde:

Herr talman! Herr Gustavsson i Alvesta har fragat mig om jag vill
redovisa principerna for den skattemiéssiga behandlingen av ersdttning
som utgdr till fosterfdrialdrar. Herr Hérberg har — under uppgivande att
olika meningar synes rada i olika kommuner om den till fosterbarnshem
utgiende ersittningen dr att betrakta som skattepliktig inkomst eller ¢j -
frigat vilken min uppfattning ir.

Fosterlega dr skattepliktig och hianférs till inkomst av tjdnst. Dess-
utom kan i sammanhanget nimnas att fosterbarn numera jimstills med
eget barn 1 avscende pa forvéarvsavdrag, skatiereduktion m. m. Hirtill
kommer att avdragsritt toreligger enligt vanliga regler f6r kostnader for
vard av fosterbarnet. Betriffande fosterlegan, som i regel utbetalas av
kommun, skall kontrolluppgift limnas enligt 37 § 1 mom. taxcringsfor-
ordningen.

Herr GUSTAVSSON 1 Alvesta (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern fér svaret pid min
fraga. Anledningen till att jag stillt den ir det besked som riksskattever-
ket gav forra veckan, att fosterlega skall beskattas, och den diskussion
som har foljt efter detta besked. Det bildades ndmligen en fGrening bland
fosterforildrar i Alvestabygden, och dessa aktualiserade fragan.

Jag ifrigasitter inte principen att fosterlega skall beskattas. Jag tror
inte det ir den som har vickt den storsta reaktionen bland fosterférild-
rarna utan det ir fGrfarandet frin skattemyndigheternas sida.

Det har under drens lopp funnits och finns ett stort antal tosterforald-
rar som gjort och gdr ett mycket beundransvirt arbete f6r oftast blygsam
ersittning. Efter hand har fosterldnen 6kat, men sid har ju ocksi varit
fallet med kostnadernda. Dirmed har ocksd skattefrigan i ndgot fall
aktualiserats.

Nigra kommuner har limnat uppgifter till skattemyndigheterna
medan andra inte har gjort det. Det dr att mirka att inga klara besked har
limnats nir fosterfordldrar har stiillt fragan till den lokala skattemyndig-
heten hur man skall forfara. Jag har undersékt fragan pi linsstyrelsen i
mitt eget lin, men jag har inte fitt nigra riktigt klara besked om hur det
forfarits tidigare. Inte heller har riksskatteverket utfardat nigra som helst
anvisningar f6r hur man skall gé till viiga.

Nir dessa fordldrar di plotsligt fick beskedet att tosterlénen ir
skattepliktig inkomst och skall tas upp i drets deklaration fr man f6rstd
att en del av foridldrarna reagerade. Nir detta meddelande kom fanns det
nimligen personer som redan hade firdigstdllt sin deklaration pd samma
sidtt som tidigare — dvs. utan att ta upp denna inkomst — och som trodde
att de dirmed hade fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Nu rider det dirfor
stor oro. Men det verkar ocksd, att doma av tidningsuppgifter, som om
tveksamheten dr stor hos myndigheterna. Jag har { en tidning sett ett



uttalande fran ¢n taxeringsdirektor, som sade foljande: For dagen kan jag
inte siga hur vi skall forfara, men den nu aktualiserade frigan miste vi
forstds diskutera igenom,

Betriffande kostnaderna uttalar vidare taxeringsinspektdr Christer
Jarenius enligt en tidningsuppegift féljande: Kostnadssidan dr ett problem
som vi har observerat. Det ir kanske inte alltid sa [dtt att utreda vilka
utligg man haft, men vi arbetar med detta och hoppas att vi skall komma
fram till ndgon form av schablon.

Jag tycker att detta borde klaras ut och att vi sd snart som mdjligt
borde fd en schablon som anger f6r en forilder, som fir t. ex. 600 kronor
i manaden i fosterldn, vad som dr crsdttning f6r vardarbete och vad som
ir ersdttning for kostnader. Jag vill friga finansministern: Kommer det
att uttiirdas ndgon form av anvisningar for taxeringsnimnderna nir dessa
nu skall ta itu med detta arbete?

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Ocksd jag ber att {3 tacka statsrddet tor det snabba
svaret, som ju var helt klarldggande i principfriagan.

Orsaken till att jag tagit upp detta spdrsmal dr densamma som den
som ldg bakom herr Gustavssons i Alvesta friga, niimligen den oro som
skapats genom att vissa kommuner har insint arbetsgivaruppgift till
taxeringsmyndigheterna om fosterlega. Sidana arbetsgivaruppgifter har
inte tidigare varit brukliga, och fortfurande avstiar den helt dvervigande
delen — enligt uppgift 99 procent — av kommunerna frin att insinda
sddana.

Herr statsradet, herr Gustavsson i Alvesta och jag dr givetvis alla tre
Sverens om vilken stor betydelse som goda fosterbarnshem har f6r vira
socialvardsmyndigheter. Goda fosterbarnshem dr vida att foredraga
framfor barnhemsalternativet. Darfor dr det av betydelse utt ersdttningen
for fosterbarnens kostnader blir si dimensionerad att goda och villiga
fosterforildrar gir att skaffa.

Det rader dven efter statsridets svar viss oklarhet i denna beskattnings-
fraga, sasom dven herr Gustavsson i Alvesta niimnde. Den sittande
fosterbarnsutredningen har (. ex. dnnu inte tagit stdllning till trigan om
fosterbarnsersittningen skall vara skattepliktig inkomst eller ej.

Jag efterlyser i likhet med herr Gustavsson i Alvesta en schablonregel.
En sddan skulle behdvas for taxeringsmyndigheternas arbete ndr det
giller att faststilla hur stor del av ersiittningen for tosterbarnen som skall
anses utgdra kostnader for barnen och hur stor del som eventuellt skall
anses motsvara ersiittning for arbetsinsats. Jag vill siga som min mening,
att det minimibelopp om 540 kronor per minad som Kommunfdrbundet
rckommenderat i sin helhet mdste anses utgdra omkostnadsersiittning och
dirmed ocksi till fullo méste vara avdragsgitlt.

Direktiv skulle dven behdva utfirdas till taxeringsmyndigheterna
betriffande vilken typ av inkomst av tjdnst som fosterbarnscersittningen
skall anses vara. Skall en hemmuafru utan annan inkomst bli berittigad till
ATP-poidng for den del uv fosterbarnsersiittningen som cventucllt skall
betraktas sisom ersdtining for arbetsinsatsen? Eller skall eventuellt
sddant skattepliktigt belopp uppfoéras under punkt 2 pa deklarations-

Nr 22

Tisdagen den
15 februari 1972

Ang. beskattningen
av fosterlega



Nr 22

Tisdagen den
15 februari 1972

Ang. beskattningen
av fosterlega

blankctten, dvs. utgdra “Annan 16n, ersittning cller férméan 4n som
angetts vid 17?7 Och hur blir det med hemmafruns sjukpenningsklass?
Skall den eventuellt hdjas pd grund av fosterbarnsersiittningen?

Det aterstar siledes en del frigor som jag inte menar att statsridet
skall besvara hdr men betrdffande vilka klarliggande direktiv med det
snaraste torde behova utgd till vederbdrande skattemyndigheter. Sddana
direktiv bor ocksa offentliggdras, s att den oro som nu ridder i minga
fosterbarnshem - och {6r den delen ocksd inom olika socialvirdsin-
stanser — snarast kan skingras.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Fran talarstolen har anforts synpunkter pd saker som jag
inte har nigon som helst uppfattning om. Jag tinker nirmast pd frigan
om fosterforildrarna skulle kvalificera sig for ATP-poing cller huruvida
den omstidndigheten att vederbdrande har fosterbarn skulle féranleda en
specicll inplacering i sjukpenningsklass. Jag utgar ifrin att den sittande
utredningen kommer att tangera dessa problem, och man fir vil fundera
pa saken, nir utredningen framlagt sitt betinkande.

I sjilva sakfrigan torde det vill efter var debatt hidr { dag inte rdda
nigra oklarheter. Fosterlegan dr att betrakta som skattepliktig inkomst,
och det foreligger rétt till avdrag f6r omkostnaderna. Jag kKan tilligga att
jag for min del anser det vara lampligt att riksskatteverket utger en
rekommendation betriiffande avdragsbeloppen.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Jag tackar for det 16fte som vi fick av finunsministern
om att riksskatteverket skall komma med direktiv. Jag tror att den hir
korta debatten, i den mén den nu vidarebefordras via massmedia, i sig
sjdlv har varit av lugnande slag f6r alla dem som hyst oro.

An en pang ber jag att £3 tacka statsridet {8r det snabba svaret.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 6 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts propositioner nr 13 och 15
till skattcutskottet.

§ 7 Foredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betiinkanden
nr 1-3, finansutskottets betiinkanden nr 2 och 3, socialutskottets
betinkande nr 1, kulturutskottets betdnkande nr 1, jordbruksutskottets
betinkande nr 3, nidringsutskottets betiinkanden nr 1 och 2 samt
civilutskottets betdnkanden nr 1 och 2.

§ 8 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningarna nr 49 och 50.



§ 9 Interpellation nr 51 ang. forskningen rérande massmediernas be-
tydelse fér minniskors beteenden och handlingsmonster

Ordet limnades pd begiiran till

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp), som yttrade:

Herr talman! Frigan om massmedias pdverkan pd minniskors beteen-
den och handlingsmonster har linge varit foremal for debatt. Sd dven i
riksdagen. Under varriksdagen 1968 hade jaug cn debatt kring dessa
problem med ddvarande utbildningsministern Olof Palme, dir sirskilt
behovet av 6kad forskning diskuterades. Statsridet ville vid det tillfillet
avvakta resultaten av pigaende utredningar om filmceensur och reklam
jimte de undersdkningar som bedrevs av filminstitutets filmforsknings-
grupp innan han vidtog dtgirder fér att 6ka denna forskning. Han
meddelade dven att ett av filminstitutet anordnat symposium lett till att
c¢n mindre arbetsgrupp bildats, som skulle syssla med vissa metodproblem
i samband med forskning rérande filmens verkningar pi ling sikt.
Intresserade forskarc hade dven inbjudits att ligga fram forskningsprojekt
for filminstitutets filmforskningsgrupp.

Sedan dess har mycket skett pd detta omrade. De berdrda utredningar-
na har slutfort eller i det nidrmaste slutfort silt arbete, men nigra
pitagliga forskningsresultat har savitt jag vet inte redovisats. Inte ens den
av Sveriges Radios publikundersdkningssektion genomtérda undersdk-
ningen om hur barn upplever vald i TV huar f8ljts upp pa det sdtt som
Sveriges Radio ansig Onskvdrt. Riksbankens jubileumsfonds anslag till
utarbetande av ctt program fér masskommunikationsforskning har inte
heller lett till nidgra stérre resultat,

Man kan fréga sig, hur linge vi kan ndja oss med att veta si litet som
nu ir fallet om framf6r allt tilmens och TV:s pdverkan pid minniskors
beteenden och attityder.

Det som férmedlas via massmedia -- och sirskilt di via TV — nar fram
till de flesta hem och fir stor belydelse for inte minst barnens och de
ungas instillning till omviirlden. [ Viistberlin har man nyligen startat
viirldens forsta sjukhus for TV-skadade barn. Initiativtagaren till sjuk-
huset, professor Helmuth Sellbach, siger i ett uttalande, alt problemet
med TV-skadade barn dr stort. "Mangu barn skadas svirt av fér mycket
TV-tittande. De senaste iiren har jag haft 25—30 fall, didr grava storningar
intc berott pad annat dn att barnen sett fel sorts programn och fitt en
alldeles felaktig syn péa tillvaron.” Han slutar med att sdga: Vi har
hdansynslost utsatt barn och ungdom tér TV:s faror utan att ha forskat i
vilken verkan de har.”

Vi har i Sverige inte heller forskat tillriickligt. Vi vet f6r litet om
verkningarna pa sivil kort som ling sikt av s. k. underhaliningsvdld i TV,
av filmer som ger impulser till stilldshet och brottsliga beteenden, av
sadana som rymmer nedbrytande sexualpropaganda eller forhirligar
alkoholseden — for att nidmna nigra exempel. Om det ir riktigt att
massmedia piverkar minniskors instillning och beteendemonster méiste
det paverka valet av program i t. ex. TV. Det ir visserligen svart att avgdra
vad som dr skadligt cller inte skadligt. men vi miste dnda vara beredda att
férsvara de grundliggande virderingar. som alla dr Overens om --
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respekten £8r andras liv och tron pd rittssambhiillet.

"Sviirigheterna bottnar i torsta hand i att vi har otillrickliga kunskaper
om hur individen padverkas av upplevelser genom TV. Forskningen kan
dtminstone inte f. n. bindande och cntydigt klargéra om program som
innehdller vildsinslag ir skadliga for tittaren cller inte. Bade forsknings-
resultaten och forskarnas personliga dsikter gir starkt isir. Sveriges Radio
ir sjilvfallet beredd att utforma sin programverksamhet med hinsyn till
vederhiftiga och av vetenskapen allmént accepterade forskningsresultut.”
Sa skrev en tidigare radiochef som svar pil ett brev om dessa problem.

Aven detta visar enligt min mening, att var forskning pa detta mycket
viktiga omriade inte nitt fram till resultat som kan sigas vara klart
viigledande. Uppfattning stir mot uppfattning. Det miste vara angeliget
att fi klarlagt - s ldngt detta later sig géra i vilken utstrickning
massmedia, och dd sidrskilt film och TV, pidverkar minniskors beteenden
och handlingsmdnster.

Under dberopande av det anférda anhiller jag om kammarens tillstind
att till herr utbildningsministern fa stilla f6ljande frigor:

1. Vill herr utbildningsministern redogdra for omfattningen av den
forskning som for nirvarande bedrivs 1 virt land i friga om massmedias
piverkan pd minniskors beteenden och handlingsmdnster och de resultat
som forskningen har redovisat?

2. Vad vill herr utbildningsministern géra for att dstadkomma en
vidare forskning for att didrigenom om mdjligt nd fram till "vederhiftiga

9

och av vetenskupen allmiéint accepterade forskningsresultat

Denna anhéllan bordlades.

§ 10 Interpellation nr 52 ang. innebdorden av bestimmelserna om
statsbidrag till vuxenutbildningen

Ordet limnades pd begiran till

Herr WIKLUND i Hirndsand (s), som yttrade:

Herr talman! [ anledning av bl. 2. motionen 1309 &r 1971, viickt i
anslutning till Kungl. Majits proposition nr 37 &r 1971 angiende
vuxcnutbildning, uttalade riksdagens utbildningsutskott (UbU 1971:13):

“Utskottet vill understryka vad i motioncerna 1971:199 och
1971:1309 uttalats om betydelsen av god information och studicrad-
givning. Sivil information och studieriddgivning liksom ocksi den
uppstkande verksamheten dr vidsentliga led i den aktiva intagningsverk-
samhet som dsyftas med det i propositionen foreslugna statsbidraget.
Betriaffande yrkandet om utvidgad anvindning av det 2-procentiga
schablonbidraget vill utskottet understryka betydelsen av en Skad
studicaktivitet bland kortutbildade. Samma tankegingar aterfinns i
LOVUX-rapporterna. Utskottet fiar med hinvisning till det ovan anférda
och med instimmande i motionerna som sin mening betona vikten av att
schablonbidraget fir anvindas fér uppsdkande verksamhet inklusive
studierddgivning inom dessa grupper.”

Riksdagen anslot sig till utskottets betiinkande i denna del.



I kungorelsen om kommunal och statlig vuxenutbildning (SFS Nr 22
1971:424) lyder 83 §: Tisdagen den
»Till kostnader £6r intagning av elever till kommunal vuxenutbildning 15 februari 1972
och dirmed summanhingande dtgirder utgdr statsbidrag med belopp som —-—
fér hela landet motsvarar tva procent av statsbidraget till 16nekostnad
enligt 81 §. Vid bestimmande av statsbidraget skall ej beaktas kostnad
fér avgift enligt forordningen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift.
Av statsbidraget utbetalar linsstyrelsen utan rekvisition ett belopp

som motsvarar 1.8 procent av kommuns lonekostnad vid slutet av varje
kalenderhalvar,

Om aterstoden av statsbidraget meddelar Kungl. Maj:t sidrskilda
bestimmelser.”

I vissau kommuner i landet har sagda paragraf tagits som férevindning
for vigran att till lokalt verksamma folkbildningsorganisationer utge
bidrag for deras uppsékande verksamhet bland vuxenstuderande.

Med hinvisning till vad som anférts hemstdller jag om kammarens
medgivande att till herr statsridet Moberg fa tramstilla foljande fraga:

Ar statsradet beredd medverka till att radandc oklarhet i fraga om
innebdrden i riksdagens beslut betriffande utvidgad anvindning av det
2-procentiga schablonbidraget undanrdjes?

Denna anhallan bordlades.

§ 11 Interpellation nr 53 ang. finansieringen av projekterade utbyggna-
der vid Norrbottens Jirnverk

Ordet lamnades pd begiran till

Fru MARKLUND (vpk), som yttrade:

Herr talman! Koksverk cller inte f6r Norrbottens Jirnverk i Lulcd?
Den frigan ir for minga NJA-anstillda liktydig med frigan: Framtid eller
inte for NJA? NJA genomf6r just nu sitt investeringsprogram -70. Till
detta har riksdagen vid olika tillfiillen beviljat medel. Vid fjolirets riksdag
behandlades ett forslag frin industriministern om lin och bidrag om
tillsammans 62 miljoner kronor, och vi fann fran vpk-gruppens sida vid
det tillfdllet att forslaget kunde antas som ctt steg pa vigen till en sidan
utbyggnad av jirnverket som vi i mdnga ar verkat for.

Vi f6rutsatte emellertid att den da aktuella satsningen skulle foljas av
ett fortsatt och maximalt stod till jairnverkets vidareutbyggnad. Nu ir
aterigen ett investeringsbehov aktuellt. Skulle detta inte bli tillpodosett
kan foretaget dterigen hamna i den ogynnsamma situation som de senaste
investeringsinsatserna dnda bidragit till att forbéttra. Det planerade
koksverket skulle betyda en vilbehovlig injektion t6r jarnverket och en
ordentlig forstirkning av dess ekonomi. NJA:s beddmningar av projektet
visar gynnsamma forutsittningar inte bara for foretaget sjialvt utan ocksé
i andra avseenden. Enbart det forhallandet att produktionen av koks
skulle befria NJA frin behovet att inkdpa olja och kol skulle ge den
svenska handelsbalansen en vinst pad 75--80 miljoner per ar.

Investeringsbeloppet — omkring 400 miljoner kronor — har, enligt
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tidningsuppgifter, bedémts vara sd stort att beslut i fragan dr svart att
fatta for StatstOretug, detta sctt mot bakgrunden av Statsforetags
investeringsbehov inom olika delar av sitt verksamhetsomride. Den
prioritering av insatserna som dirvid méste komma i friga borde
sjdlvklart stdlla Norrbottens Jarnverk i centrum, inte minst med tanke pa
den uppenbara [dnsamheten i det aktuella projektet och pd den
forstirkning av toretagets likviditet med biittre férutsittningar till cgen
finansicring som kommer till stand efter det att investeringen betalat sig,
vilket beriiknas ske s snart som efter dtta ar.

Tveksamheten nir det giller att tillmotesgd NJA:s investeringskrav
visar dterigen hur litet foretagets regionalt avgdrande betydelse beaktas
frin myndigheternas sida. Andi torde det std helt klart vilken betydelse
jarnverket haft for hittills genomférda lokaliseringar — placeringen av
Scania-Vubis filialenhet till Luled dr ett exempel — och lika klart dr att en
riktig utveckling vid NJA skapar gynnsamma férutsittningar £6r lokalise-
ring av ny verkstadsindustri till orten. Over huvud taget torde det vara
obestridligt att utvecklingen inom det norrbottniska néringslivet i stor
utstrickning kan och miste basceras pa NJA.

De lokaliseringspolitiska aspekterna borde i detta fall viiga sd tungt att
redan mojligheten att bereda 200 nya arbetstillfillen i ett lin med
speciellt stora sysselsdttningsproblem skulle vara skil nog att behandla
investeringsfrigan positivt. Mojligheterna till lokaliseringsstdd maste
sjdlvfallet i forsta hand utnyttjas, men dirvid borde bidragsandelen 8kus
till hilften av kostnaderna. Vpk har i andra sammanhang anvisat
mojligheten  att anvinda medel ur AP-fonderna {6r finansicring av
angeligna industrictableringar. Aven i fallet NJA borde den méjligheten
provas. NJA borde for det angivna dndamdlet kunna beviljas sdrskilda lan
ur AP-fonderna pa gynnsamma villkor.

Norrbottens Jdrnverk har linge nog sldpat cfter i utvecklingshiin-
scende. Dess karaktir av underleverantdr till andra jérnverk har inte
frimjat utvecklingen. De pd senare &r gjorda investeringsinsatserna har
dock gett foretaget e¢n bittre position och denna tendens méste
forstirkas i stillet for att aterigen hejdas. Dirfér krivs positiva beslut
snarast. [ detta sammanhang bdr ocksd frigan om en upprustning av
arbetsmiljon inom téretaget aktualiseras och medel reserveras for att av
NJA skapa ett foretag didr de anstdllda bereds en arbetsmiljd som
stimulerar till 6kad produktion utan o&kade fysiska och psykiska
pifrestningar.

Det bdr ligga i industridepartementets intresse att via Statsforetags
ledning ingiende diskutera en upprustning av arbetsmiljon i samband
med nu pigdende utbyggnader vid jirnverket. Planeringen av en siddan
upprustning bor genomfoéras i samrad med de anstdllda och medel hdarfér
utgd enligt principerna f6r lokaliseringsstddet och om s& erfordras ocksé
hir genom lén trin AP-fonderna.

Mot bakgrund av det anfdrda och med hinvisning till den aktuella
situationen vid Norrbottens Jirnverk ber jag om kammarens tillstind att
till herr industriministern fa stiilla fdjande fragor:

Vill statsradet informera om sin syn pa mojligheterna att finansiera de
projekterade utbyggnaderna vid NJA . i torsta hand koksverket?



Vill statsridet uttala sig om mdjlighceterna atl bevilja sidrskilda lan ur
AP-fonderna till denna finansiering?

Hur ser statsrddet pd de i utbyggnadssammanhanget nddvindiga
forbittringarna av arbetsmiljon?

Denna anhillan bordlades.

§ 12 Interpellation nr 54 ang. beslutad utlokalisering av statlig verksam-
het

Ordet limnades pa begiiran till

Herr WIJKMAN (m), som yttrade:

Herr talman! 1971 drs riksdagsbeslut angdende omlokalisering av viss
statlig verksamhet tillkom cfter cn ytterst knapphindig sakbehandling.
Sdlunda foreliag inte fdrsék till en totalkalkyl over vad utflyttningen
skulle kosta, 4n mindre vilka vinster som skulle kunna uppnas i och med
en omlokalisering. Finansministern anférde i sin motivering att "de
avsevirda fordelarna ur regionalpolitisk synvinkel dr fullt tillrdckliga for
att motivera de O6kade Kostnader och problem som en omstillning av
detta slag nddvindigtvis fér med sig”. Vad fordelarna bestod i uttrycktes
i allminna ordalag; de problem och kostnadsdkningar som skulle komma
att instilla sig forbigicks nistan helt.

Atskilliga remissinstanser pekade pd mojligheten att dcecentralisera
vissa funktioner inom den statliga verksaumheten som etl alternativ till
utflyttning. Dylika tankegingar dlerkommer i diskussionerna omkring en
cventuell andra omlokaliseringsetapp. Undersékningar visar att en utflytt-
ning kommer att stilla sig mycket dyrbar for ett flertal av de verk som ir
aktuella infor ctapp 2, och det sannolika dr att samma fSrhallande giller
for de verk for vilka beslut om utflyttning redan fattats.

En rad skl talar i sjdlva verket for en omprdvning av tidigare fattat
beslut i frigan. Utdver kostnadsproblemen framtrider speciellt de
personalpolitiska aspekterna. Det dr alldeles uppenbart att en stor del av
den personal som omtfattas av redan fattat beslut om utflyttning dr direkt
motstindare till en utflyttning och uppfattar beslutet som ett klart
Overgrepp frin arbetsgivarens sida ur rent demokratisk synvinkel.

Foljande argument och sakforhéllanden kan anfdras for en omprov-
ning av fragan om omlokaliseringen:

|. Utflyitningen kommer att kosta miljurdbelopp

Vid omlokaliseringsbeslutet i riksdagen viaren 1971 fanns inga beriik-
ningar gjorda dver vad en utflyttning skulle kosta for respektive verk.
Detta kritiscrades mycket hiart men paverkade dess virre icke riksdagens
stallningstagande. De kostnadsberdkningar som utfdrts inom vissa verk
infér en cventuell etapp 2 visar pd utomordentligt hoga kostnader, bade
pa kort och pa lang sikt.

Engdngskostnaderna per anstilld beriiknas av televerket till ca 100 000
kronor. Darutdéver riknar verket med extra kostnader om sammanlagt ca
200 miljoner kronor under den nidrmaste femérsperioden. Vattenfall
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riknar med 6ver 225 miljoner kronor i extra kostnader perioden 1972/73
— 1978/79 och ca 550 miljoner kronor i utgiftsékningar under den
nirmast foljande femirsperioden. Statens jdrnvdgar riknar med ca 150
miljoner kronor i engingskostnader och dartill ca 900 miljoner kronor i
effektivitetsminskningar samt minskade intdkter som framtida konse-
kvenser av en utflyttning. Nigon ckonomisk utvirdering 6ver vad den
redan beslutade omlokaliseringen kommer att kosta dr icke gjord. Det dr
hogst sannolikt att kostnadsfdérhillandena for dessa myndigheter icke
avseviirt avviker frin kostnadsforhallandena for de verk som undersokts
infor en eventuell fortsatt utflyttning. En kostnad pd mellan 2 och 3
miljarder fram till 1980 idr sannolik for de verk for vilka omlokalisering
redan beslutats.

2. Verkens externa kontaktverksamhet kommer att fGrsvdrus

Den kommunikationsenkit som utférls vid de verk som ir aktuella fér
nista utflyttningsomging visar atl de externa personkontakicrna upptar
mer dn cn fjirdedel av arbetstiden for néira hilften av personalen.
Resorna i samband med dessa externa Kontakter svarar for endast 20
procent av kontakttiden i dag nir verken ligger i Stockholm. Det ir
uppenbart att personkontakterna ej kan ratjonaliseras si kraftigt att detta
kan kompensera den betydligt mycket stérre restiden om verken flyttas
ut.

De utflyttade verken kommer att fi svart att hilla kontakt med dvriga
verk som skall placeras utanfér Stockholm. Modellférsdk som har utforts
vid Lunds universitet visar att en decentralisering av kontaktbceroende
verksamhet till ctt begrdnsal antal centra i landet fdrutsitter att det
nuvarande mellanregionala transportsystemet {orbiittras och byggs ut.
Samma sak understryks av statskontoret i verkels analys av omlokalise-
ringen. Ar en sddan utbyggnad av tvirforbindelserna i landet plancrad?
Och om s dr fallet: Vilka kostnader kommer detta att medfora?

3. Enstorandel av de anstdllida vill ef flytta

Redan vid presentationen av propositionen i mars 1971 kritiserade
personalen regeringens sdtt att handligga fragan. Personalen vid berdrda
verk hade icke haft mdjligheter att piverka beslutet. Det framfordes
tvirtom fran regeringshall att utflytiningen skulle verkstillas vare sig
personalen ville det eller ¢j. Fn sddan instédllning fran ansvarigt hall maste
betraktas som djupt odemokratisk. Det #r uppenbart att samrad och
inflytandc for de anstdllda endast passar socialdemokraterna da de
anstillda intar summa instdllning som regeringen!

I dag vet vi efter enkiiter som gjorts atl ndra 60 procent av dem som
berdrs av beslutet viren 1971 dir direkt negativa till en utflyttning. Av
dem som forklarat sig villiga att flytta med framgar klart att ménga, som
frin bdrjan varit ncgativa, helt enkelt resignerat efter riksdagens beslut,
eftersom mojligheterna att erhalla likvérdig tjdnst inom annan {érvaltning
i realiteten ir mycket sma.

4. Stor omsdttning pa personal infir utflvttningen forsdmrar verkens scrvice
Vid flera myndigheter har utflyttningsbeslutet resulterat i en stark
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verk t.ex. har redan en kvalitetsforsimring skett inom verket. Personal-  — e o e oo — s
avgangen i anledning av riksdagens beslut har varit s stor att verket

numera endast tar emot forfrigningar fridn allminheten mellan kl. 9.00

och 12.00 — mot tidigare under hela dagen. Den nyanstiillda personalens

inskolningstid beriknas till flera dr och verket framhalier i ett uttalande

att risken dr stor for att rittssikerheten t6r pensionstagarna skall

dventyras. Ett betydligt 6kat antal fel i handliggningen av pensionsiren-

den, vilka pensiondirerna sjlva sannolikt icke kommer att kunna

uppticka, dr ndmligen att vinta.

5. Starka skattehdjningar for dem som flyttar

Kommunalskatten idr visentligt hogre i flertalet av de orter som berdrs
i etapp 1 jimfért med Stockholm. Detta kommer atl resultera i kraftiga
skattehdjningar for den utflyttade personalen, allra helst som kommunal-
skatteavdraget numera slopats. En skillnad i kommunal utdebitering pd 3
kronor ger exempelvis en 40 000 kronors inkomsttagare 1 101 kronor i
Okad skatt. Vilka slutsatser drar statsradet av dessa problem?

Utover de argument som nyss anforts finns ytterligare skil som talar
emot en utflyttning av verk enligt de riktlinjer som i dag ar fastlagda. Det
statsfinansiella liget dr knappast sddant att det tillater miljardutgifter dir
de regionalpolitiska fordelarna idr sd diskutabla. Det finns dessutom
tveklost andra statliga dtaganden som i ett lige med yiterligt begrinsade
resurser maste prioriteras langt fore en omlokalisering av redovisat slag.

Skall vi kunna uppné regional balans i vart land krivs forvisso radikala
atgirder pid en mingd omraden. De medel som belastar statsverket vid en
utflyttning av statliga verk skulle kunna géra lingt bittre effekt genom
andra insatser. En omprovning av trafikpolitiken liksom en generell
stimulans av niringslivet inom det s. k. stédomridet dr nigra av tinkbara
alternativ.

Mot bakgrund av det anfdrda anhaller jag om kammarens tillstand att
stalla foljande fragor till herr finansministern:

1. Ar statsrddet beredd liata riksdagen édnyo préva fragan om
omlokalisering av de statliga verk, om vilka beslut om utflyttning fattades
viaren 1971, mot bakgrund av de f6rviintade ekonomiska konsekvenserna
tor statsverket i anledning av en utflyttning?

2. Ar statsradet beredd att for riksdagen redovisa de ckonomiska
konsekvenserna av beslutet om utlokalisering av viss statlig verksamhet?

3. Vilka slutsatser drar statsridet av beskedet att ca 60 procent av
berdrd personal dr direkt negativ till en utflyttning?

Denna anhallan bordlades.
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§ 13 Interpellation nr 55 ang. tillimpningen av bamavirdslagens be-
stimmelser om omhiindertagande av barn

Ordet limnades pd begiran till

Herr LARSSON i Staffanstorp (¢), som yttrade:

Herr talman! Det hur upprepade ginger genom pressen kommit till
allmin kdnnedom att barnavardsnimnd eller dess ombud omhindertagit
barn pa ett sdlt som ibland f{orefaller onddigt bryskt gentemot
forildrarna.

Séledes omtalas ett fall frin Malmé, dd modern nir hon som vanligt
kom f&r att hdmta sina barn pd barndaghemmect dir de vistades, fick
meddelandet att barnavardsnimnden omhindertagit barnen och siant dem
till ett annat stille. Moderns dverraskning och fértvivlian var uppenbar.

Ett liknande fall i en annan Skdnekommun har gjort att man borjat
undra hur lagarna tillimpas. I detta scnare fall foreligger enligt uppgift en
stor undersdkning om ett misstinkt barnmisshandelsfall, men modcern har

fadern &4r c¢j misstinkt — trots atl hon genom olika instansecrs
undersokningar friats frdn misstankarna énnu efter ett ar inte medgivits
ritt att fi virdnaden om barnet. Aven i detta fall synes omhindertagan-
det och det sitt varpd drendet i vissa avseenden handlagts tyda pa
svirighet fér barnavardande myndigheter att tillimpu gillande lagar och
forfattningar.

Jag dr starkt medveten om att de barnavardande myndighcterna méste
ha mojlighet till bade snabbt och effektivt ingripande da exempelvis
misstanke om barnmisshandel foreligger. Detla dr nddvindigt for att
kunna gc barnen skydd. Gillande forfattningar far dock inte vara sidana
att de kan tillimpas pa ett sitt som berdvar férildrarna riitistryggheten.

Med hiénvisning till det anforda hemstiller jag om kammarens tillstidnd
att till statsradet fru Odhnoff fa stalla féljande fragor:

1. Har statsradet observerat att barnavardslagens tilldmpning -vid
omhindertagande stundtals kan vara rittskrinkande for forildrarna?

2. Avscr statsradet 1ata overse tilimpningsforeskrifterna i gdllande
forfattningar eller péa annat siitt klarldgga omhiindertagandeforfarandet sa
att inga onddiga rittsovergrepp sker?

Denna anhétlan bordlades.

§ 14 Anmildes och bordlades f6ljunde motioner:

Nr 1475 av herrar Eriksson i Ulfsbyn och Andersson i Billingsfors

Nr 1476 av herr Hermansson m. fl.

Nr 1477 av herr Hovhammar m. fl.

Nr 1478 av herr Asling

Nr 1479 av herrar Sellgren och Larsson i Umed
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:(s proposition nr 7 angiende ytter-
ligare anslag till vatten- och luftvirdande atgirder inom industrin

Nr 1480 av herr Lkinge m. {1
Nr 1481 av herr Norrby 1 Akersberga m. fl
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 10 angiende



vissa beslut fattade av internationella arbetsorganisationens allminna
konferens ar 1971 vid dess femtiosjitte sammantride

§ 15 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att foljande enkla frigor framstillts, nimligen
den 14 februari av

Nr 66 Herr Ohvall (fp) till herr inrikesministern angiende SJ:s fraktpoli-
tik betriffande malmbanan:
Avser inrikesministern att undersoka huruvida statens jirnvigars
fraktpolitik pd malmbanan &r fOrenlig med regionalpolitiska stridvan-
den?

Nr 67 Herr Burenstam Linder (m) till herr jordbruksministern om
nirmare bestimmelser for sndskotertrafiken:

Kan herr statsrddet ange vilka fOrslag som bl. a. i miljévardens
intresse kommer att framldggas om nidrmare bestimmelser for den
snabbt okande sndskotertrafiken och kan herr statsradet mot bak-
grund av tidigare, ej infriade uttalanden i denna friga mcra bestdmt
ange en tidpunkt for nir sddana férslag kommer att presenteras?

den 15 februari av

Nr 68 Herr Lovenborg (vpk) till herr industriministern om flyttning av
LKAB:s huvudkontor till Norrbotten:
Vill statsradet infor riksdagen redovisa vilka atgirder som hittills
vidtagits i anledning av riksdagens beslut att rekommendera flyttning
av LKAB:s huvudkontor till Norrbotten?

§ 16 Kammaren atskildes kl. 16.20.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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