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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen liaggs fram forslag till en ny minerallag, som avses ersitta
gruvlagen (1974:342) och lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter.

De viktigaste nyheterna i forhéilande till gillande rétt dr att den gruv-
rdttsliga lagstiftningen blir enhetlig for de mineral som omfattas av denna,
att kretsen av lagreglerade mineral utvidgas, att minerallagstiftningen sam-
ordnas med lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m. m. samt
att vissa begriansade reformbehov tillgodoses.

Den nya lagen bygger pd koncessionssystemet men har starka inmut-
ningsrittsliga inslag. Reglerna om ritt till undersdkning Gverensstimmer i
stora delar med vad som for ndrvarandc giller om inmutning enligt gruv-
lagen. Reglerna om ritt till bearbetning har inslag som syftar till att trygga
gruvforetagens majligheter att utvinna patriffade fyndigheter.

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1990. Aldre rittigheter
skall fortsitta att gilla under 4terstacnde giltighetstid.

I propositionen ldggs ocksi fram forslag till av den nya minerallagen
foranledda dndringar i viss annan lagstiftning. bl. a. lagen om hushéallning
med naturresuser m. m.
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1 Forslag till

Minerallag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tilldmpningsomrdde

1 § Denna lag giller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa
egen eller annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmine-
ral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly. cesium, guld, iridium, jirn som
forekommer i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och
lantanider. litium, mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium,
platina, rodium, rubidium, rutenium, silver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, uran, vanadin, vismut, volfram, yttrium, zink och
zirkonium,

2. ajunskiffer, andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som
ar cldfasta eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, olivin,
sillimanit, stenkol, stensalt eller annat salt som forekommer p4 liknande
siatt, svavelkis, talk, tungspat och wollastonit,

3. de former av diatomit, dolomit, filtspat, glimmer, kalksten, krita,
kvarts och kvartsit, som regeringen bestimmer,

4, olja, gasformiga kolviten och diamant.

2 § Lagen tillimpas inte inom allmént vattenomride i havet.

Definitioner

3 § Med undersokning avses arbete 1 syfte att pdvisa en fyndighet av ctt
koncessionsmineral och att utrona fyndighetens sannolika ekonomiska
virde och dess beskaffenhet i dvrigt, i den man sidant arbete innebidr
intrdng i markégarens eller annan rittsinnehavares ritt.

Med bearbetning avses utvinning och tillgodogérande av ett konces-

sionsmineral.

Réitten till undersékning och bearbetning

4 § Undersokning far utforas endast av den som har undersokningstill-
stdnd och bearbetning endast av den som har bearbetningskoncession.
Utan tillstand far dock undersdkningsarbete bedrivas av
1. fastighetsidgaren eller, efter hans medgivande, annan i fall som anges i
3 kap. 2§.
2. koncessionshavare i fall som angesi 5 kap. 3 §.
Utan koncession far fyndighet bearbctas av
1. fastighetsdgaren i fall som anges i 5 kap. 2 §,
. tillstdndshavare i fall som anges i 3 kap. 4 §,
. koncessionshavarc 1 fall som anges i 5 kap. 4—6 §§.

w N

5 § Ett undersdkningstillstind som grundas pa ansdkan avseende nagot
cller nagra av de koncessionsmincral som anges 1 1 § 1 —3 giller, om inte
sOkanden begdr annat, samtliga mineral som anges dar.

1 dvrigt giller ett undersdkningstillstidnd eller en bearbetningskoncession
det eller de mineral som anges i tillstindet eller koncessionen.
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6 § 1 bearbetningskoncession som meddelas négon annan an staten har
staten rétt till andel med hilften (kronoandel) i enhghet med bestimmel-
serna i 11 kap. .

Bestimmelser i annan lagstifining

7 § Bestimmelser som berdr verksamhet som avses i denna lag finns i
plan- och bygglagen (1987:10), miljéskyddslagen (1969: 387), naturvards-

lagen (1964:822), lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m. m -

och lagen (1988:950) om kulturminnen m. m. .

Bestimmelser om ritt att forvdrva och mneha eller pa annat sitt ta
befattning med kdrndmne eller mineral med halt av sidant dmne finns
dven i lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet. Bestimmelser om ritt i
Ovrigt att bedriva radiologiskt arbete finns i stralskyddslagen (1988:220).

Bestimmelser som 1 vissa avscenden begrdnsar ritten att fa eller pa
annat sitt forvdrva undersokningstillstind eller bearbetningskoncession
och att forvdrva nyttjanderitt till bearbetningskoncession finns i lagen
(1982:618) om utldndska forvirv av fast egendom m. m.

8 § Har regeringen enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m. m. provat frigan om tilistand till en viss anlidggning eller
atgard, dr beslutet bindande vid prévning enligt denna lag.

2 kap. Undersokningstillstand
Tillstandsomrdde

1 § Undersokningstillstind skall avse ett bestimt omrade, som inte fir

vara storre dn att tillstindshavaren kan antas ha mgjlighet att undersoka..

det pa ett andamalsenligt sdtt och som i Ovrigt skall ha en fér andamalet
lamplig form.

Forutsduningar for tillstand

2 § Undersokningstillstdnd skall meddelas, om

1. det finns anledning att anta att undersékning i omradet kan leda till
fynd av koncessionsmineral och

2. sbkanden inte uppenbarligen saknar mdjlighet eller avsikt att f3 till
stdnd en dndamalsenlig undersokning.

Tillstand att bedriva undersékning betriffande olja, gasformiga kolva-
ten clier diamant fir beviljas endast den som visar att han 4r limplig att
bedriva sidan undersdkning.

Foretrade vid konkurrens m. m.

3 § Omfattas ett omrade av flera ansdkningar om undersokningstill-
stdnd enligt denna lag eller koncession enligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, har den sdkande som forst kom in med sin ansbkan
foretrdde. Om ansdkningarna har kommit in samma dag, har sokandena
lika ritt inom det gemensamma omridet.

4 § Om nigon inom ett omride innehar undersokningstillstind eller
bearbetningskoncession enligt denna lag eller koncession enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter, fir inte ndgon annan beviljas under-
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sOkningstillstdnd f6r samma mineral inom omradet. Om det finns sirskil-
da skil, fAr annan beviljas undersékningstillstind for mineral inom omra-
det som inte omfattas av tillstindet eller koncessionen.

Undersokningstillstandets giltighetstid

5 § Undersokningstillstand giller i tre ar frAn dagen f6r beslutet.

6 § Undersokningstillstindets giltighetstid skall pad ansékan av till-
stindshavaren forlingas med sammanlagt hogst tre ar, om dndamaélsenlig
undersokning har utférts inom omridet. Detsamma giller om tillstdnds-
havaren har godtagbara skil till att undersdkning inte har skett och dessut-
om gor sannolikt att omradet kommer att undersokas under den tid som
ansdkningen avser. '

7 § Om giltighetstiden for tillstdnd har forlangts enligt 6 §, skall den pa
ansOkan av tillstindshavaren forldngas i ytterligare sammanlagt hogst fyra
ar, om det finns synnerliga skil.

8 § Ansokan om forlangning skall for att kunna tas upp till provning ha
kommit in under tillstindets giltighetstid. Om tillstdndshavaren har an-
sOkt om forldngning inom den angivna tiden eller om han inom samma tid
har ansdkt om bearbetningskoncession, giller tillstdndet till dess ansok-
ningen har prévats slutligt.

Karenstid

9 § Nir ett undersdkningstillstand eller en bearbetningskoncession har
upphort att gilla, kan en ansokan fran tillstinds- eller koncessionshavaren
om nytt undersokningstillstdnd betridffande mark inom samma omréde
inte provas forrdn tre ar har forflutit fran det att tillstindet eller konces-
sionen upphdérde att gilla.

Om det foreligger synnerliga skil, fir bergméstaren medge undantag
fran bestimmelsen i forsta stycket.

Villkor i vissa undersékningstillstand

10 § Undersokningstillstind betriffande olja, gasformiga kolviten eller
diamant skall forenas med de villkor som behévs for att skydda allmdnna
intressen eller enskild ritt.

3 kap. Undersokningsarbete

Inledande bestdmmelse

1 § Den som har undersdkningstillstdnd far inom tillstdndsomridet be-
driva undersdkningsarbete cnligt 3—8 §§.
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Rt att bedriva undersékningsarbete utan tillstdnd

2 § Om det kan ske utan intridng i nyttjanderitt, servitut eller annan
sarskild ritt far fastighetsdgaren eller, efter dennes medgivande, annan

utan undersdkningstillstdnd bedriva undcrsokning betriffandc alla kon-'

cessionsmineral utom olja, gasformiga kolviten och diamant, dock inte
inom omraden dédr nigon annan har tillstand eller koncession enligt denna
lag. Bestimmelserna i 3 —7 §§ giller i tillimpliga delar dven sddant under-
s6kningsarbete. '

Hur undersékningsarbete tdr bedrivas

3 § Undersdkningsarbete far bedrivas endast for att visa att sddant mi-
neral som omfattas av tillstdndet finns inom omradet och for att ta nirma-
re reda pé fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvirdhet .
Tillstdndshavaren fir ta mark i ansprik for att uppféra byggnader som
dr oundgéngligen n6dvéndiga for undersokningsarbetet. I den utstrickning
det behdvs far han ocksa ta mark i ansprak for att bygga vig inom omradet
elier anvdnda vig till och inom omridet. Efter tillstind av bergméstaren
far han ocks4 ta mark i ansprik for att bygga n6dvindig vig till omradet.
Arbetet skall utforas s, att minsta skada och intring vallas.

4 § TillstAndshavaren fir anvinda koncessionsmineral som utvinns un-
der undersokningsarbetet och som omfattas av tillstdndet endast for att
undersoka deras beskaffenhet och limplighet for teknisk bearbetning. Han
far ocksa tillgodogora sig de produkter som han dirvid framstiller eller
utvinner. Detsamma giller tidigare utvunna koncessionsmineral som om-
fattas av tilistdndet, om inte annat f6ljer av 13 kap. 2 § andra stycket.
TillstAndshavaren far bearbeta och anvdnda mineraliska &mnen som
inte omfattas av tillstdndet eller av denna lag endast om det behodvs for att
undersdkningsarbetet skall kunna bedrivas pa ett andamaélsenligt sétt.

5 § Minst tvd veckor innan undersokningsarbetet paborjas skall till-
stdndshavaren underritta bergmistaren, dgaren till den mark dér arbetet
skall bedrivas och innehavarna av nyttjanderitt eller servitut om nir
arbetet skall pabdrjas. Kan arbetena antas komma att berdra annan sir-
skild ritt, skall dven innehavaren av denna underrittas.

Underrittelser till andra dn bergmaistaren skall delges.

Underrittelse till innehavare av renskotselrdtt far delges den sameby
som innehavarna tiljhor.

Innan arbetet paborjas skall tillstindshavaren stilla sikerhet for ersitt-
ning enligt 7 kap. 1 §, om inte den som &r berittigad till ersdttning medger
annat.

Hinder mot undersikningsarbete

6 § Undersokningsarbete far intc utan medgivande av ldnsstyrelsen iga
rum inom

1. befdstningsomride och sidant omride utanfor detta som regeringen
bestimmer,

2. kyrkogard och annan begravningsplats.

7 § Undersdkningsarbete far inte utan medgivande av bergmistaren &g
rum inom '
1. omréde inom trettio meter frin allmin vig eller sddan vigsstrickning
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enligt faststilld arbetsplan, trettio meter frin jarnvig eller kanal som &r
upplaten for allmén trafik eller trettio meter fran allmin flygplats,

2. omrade inom etthundra meter frdn tomt med byggnad dir nagon ir
bosatt under dverviagande del av aret, '

3. omrade med kyrka, annan samlingsiokal, undervisningsanstalt, hotell
cller pensionat eller omridde med vardanstalt, elevhem eller liknande in-
rittning, om den dr avsedd fér mer dn femtio personer,

4. omride med elektrisk kraftstation eller industriell anldggning,

5. omrade med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (1987:10).

1fall som anges i forsta stycket 5 fir medgivande inte limnas i strid med
planen eller omridesbestimmelserna. Om syftet med planen eller bestim-
melserna inte motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket 2—4 far undersdk-
ning ske, om medgivande har [dmnats av den som berdrs av arbetet. I fall
som anges i forsta stycket 2 skall medgivandet limnas av idgaren till
byggnaden eller tomten och den som har nyttjanderitt till den. I fall som
anges 1 forsta stycket 3 och 4 skall medgivandet ldmnas av dgare och
nyttjanderittshavare.

8 § Giller for samma tillstindsomrade flera undersékningstilistdnd eller
koncessioner enligt denna lag eller enligt lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter, fir arbete som utférs med stod av en rittighet som tillkommit
forst inte hindras eller uppehallas av arbete med stéd av en rittighet som
tillkommit senare.

4 kap. Bearbetningskoncession
Koncessionsomrdde

1 § Koncession skall avse ett bestamt omrade, som bestims efter vad
som 4r limpligt med hdnsyn till fyndigheten, 4ndamalet med koncessionen
och 6vriga omstidndigheter.

Forutsdttningar for koncession

2 § Koncession skall meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras ckonomiskt har blivit
patriffad,

2. sbkanden 4r lamplig att bearbeta fyndigheten och

3. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att sbkanden
far den begidrda koncessionen.

I drenden om beviljande av koncession skall lagen (1987:12) om hus-
héllning med naturresurser m. m. tillimpas.

Koncession far inte strida mot dctaljplan eller omridesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna intc motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Foretride vid konkurrens m. m.

3 § Om flcra har ans6kt om koncession for samma omrade och fler 4n en
kan komma i fraga enligt 2 §, skall den ha foretride som har undersok-
ningstillstdnd i omridet f6r nagot mineral som omfattas av dennes anso-
kan om koncession.
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Om ingen av s6kandena har undersékningstillstdnd, skall provnings-
myndigheten avgora vem av dem som limpligen bor fA koncessionen.
Dirvid skall sirskilt beaktas om nagon av sbkandena har utfort indamaéls-
enligt undersdkningsarbete inom omradet.

4 § Om nigon inom ett omrade innehar undersdkningstillstind eller
bearbetningskoncession enligt denna lag eller koncession enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter, far inte nigon annan beviljas kon-
cession for samma mineral inom omridet. Om det finns sirskilda skil, far
annan beviljas koncession for mineral inom omridet som inte omfattas av
tillstindet eller koncessionen.

5 § En koncession skall forenas med de villkor som behdvs for att
skydda allminna intressen eller enskild rdtt eller som behdvs for att
naturtillgdngarna skall utforskas och tillvaratas pa ett indamélsenligt sitt.

6 § Koncessionshavaren skall aldggas att stdlla sdkerhet for att hans
skyldigheter enligt 13 kap. 4 § skall uppfyllas, om det inte finns sdrskilda
skil till ndgot annat. Visar sig sdkerheten otillricklig, fir ldnsstyrelsen
bestaimma att ytterligare sdkerhet skall stéllas.

Bearbetningskoncessionens giltighetstid

7 § Bearbetningskoncession giller i tio &r frdn dagen for beslutet. Om
s6kanden begir det, far kortare tid bestimmas.

8 § Koncessionstiden skall utan sirskild ansokan forldngas med tio ar i
siander, om regelbunden bearbetning pagér nér giltighetstiden gar ut. Om
koncessionshavaren begir det, fir kortare tid bestimmas.

9 § Pagar inte regelbunden bearbetning nidr koncessionstiden gér ut,
skall tiden p& ansokan av koncessionshavaren forlingas med minst fem
och hogst tio ar, om det inom koncessionsomradet pagar

1. tillredningsarbete eller anliggningsarbete for upptagande av bearbet-
ning, eller

2. undersdkningsarbete av storre omfattning.

Om koncessionshavaren begar det. fir kortare tid dn fem ar bestimmas.

Koncessionshavaren har ritt att f4 forhandsbesked av provningsmyn-
digheten om huruvida planerat undersékningsarbetc skall anses ha storre
omfattning.

10 § Pagar inte regelbunden bearbetning eller sddan verksamhet som
anges 1 9 § forsta stycket, far koncessionstiden pa ans6kan av koncessions-
havaren forldngas med hogst tio 4r, om det dr motiverat med hénsyn till
det allmidnnas intresse av att mineraltillgingarna utnyttjas pd ett dnda-
mdlsenligt sdtt. Vid provningen skall lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m. m. tilldmpas.

11 § Ansokan om forlingning enligt 9 cller 10 § skall gbras senast sex
mdnader fore koncessionstidens utgdng. Har koncessionshavaren ansokt
om forlangning inom den angivna tiden, géller koncessionen till dess att
ansOkningen har provats slutligt.
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5 kap. Bearbetning m. m.
Inledande bestimmelser

1 § Decn som har koncession far inom koncessionsomrédet, i dagen eller
under jord, dels bedriva undersSkningsarbete enligt 3 §. dels utfora bear-
betning och dirmed sammanhiingande verksamhet enligt 4—7 §§. For
bearbetning och diarmed sammanhingande verksamhet som sker i dagen
far koncessionshavaren dock ta 1 ansprak endast mark som har anvisats for
dndamdlet. :

Mark utanfor koncessionsomradet far tas i ansprak for annat dndamal
in undersokning eller bearbetning enligt vad som bestdms vid markanvis-
ningen.

Arenden om markanvisning provas vid markanvisningsforrittning en-
ligt bestimmelserna i 9 kap.

Bergmistaren kan, scdan beslutet om koncession har vunnit laga kraft,
medge att mark far tas i ansprak i avvaktan p4 att frdgan om markanvis-

ning avgors. Sadant medgivande far limnas endast om koncessionshava--

ren stiller sikerhet for den erséttning som avses i 7 kap. 2 §.

Réitt att utfora bearbetning utan koncession

2 § Fastighetsigaren far utan koncession for sitt husbehov bearbeta fyn-
digheter av koncessionsmineral si ldnge ingen annan har koncession inom
omradet.

Meddclas koncession for ndgon annan inom ett omrade dir fastighets- .

dgarcn bearbetar fyndigheter av koncessionsmineral eller annat minera-
liskt dmne for sitt husbehov, har fastighetsdgaren rétt att i skilig utstrick-
ning fortsitta verksamheten, om det inte finns sdrskilda skil till nagot
annat.

Hur undersckningsarbete far bedrivas

3 § Undersokningsarbete fir avse sdidana mineral som omfattas av kon-

cessionen. I den mén ingen annan har tillstand eller koncession far konces- -

sionshavaren inom koncessionsomridet undersoka dven andra konces-
sionsmincral med undantag av olja, gasformiga kolviten och diamant.

I friga om undersokningsarbete som bedrivs i dagen pa ej anvisad mark
skall 3 kap. 335 §§ tillimpas.

Hur bearbetning m. m. far utforas

4 § Bearbetning fir avse sddana mineral som omfattas av koncessionen.
Koncessionshavaren fir inom koncessionsomridet utvinna dven andra
koncessionsmineral och dvriga mineraliska @&mnen, i den man det behdvs
for att arbetet skall kunna bedrivas pa ett Andamalsenligt sdtt. Av det som
dirvid utvinns far koncessionshavaren anvianda vad som behdvs vid bear-
betningen.

5 § Koncessionshavaren far tillgodogora sig tidigare utvunna konces-
sionsmineral som omfattas av koncessionen, om inte annat foljer av 13

kap. 2 § andra stycket.

6 § Koncessionshavaren far tillgodogora sig sddana koncessionsmineral
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och Svriga mineraliska dmnen som inte forrdn vid anrikning eller ddrmed
likstallt forfarande kan avskiljas frAn de mineral som koncessionen omfat-
tar.

Koncessionshavaren far tillgodogora sig d4ven andra utvunna konces-
sionsmineral och mineraliska 4mnen dn som avses i forsta stycket, om
markigaren inte inom sex manader efter tillsdgelse avhdmtar mmeralet
och ersétter de kostnader som lagts ned pa det.

7 § Bearbetning fir intc ske pi sidant sitt att framtida utvinning av
négot koncessionsmincral dventyras eller att det blir omdjligt eller vdsent-
ligt svararc att utvinna kvarldmnad kind tillging av sidant mineral. Bear-
betning fir heller inte utf6ras sa att uppenbar misshushéllning med mine-
ral sker pa annat siitt.

Utfrakrsvdgar och stidngsel m. m.

8 § Utfraktsvigar och orter som leder till en gruvas obrutna delar skall
hallas dppna. Borrhal till olje-, gas- cller saltfyndigheter skall vara férsedda
med mynningsskydd. For igenldggning av sddana utfraktsvigar, orter eller
borrhal krdvs sérskilt tillstdnd av bergméstaren.

9 § Koncessionshavaren skall sdtta upp och underhélla behovligt sting-
scl pAd mark som har tagits i ansprik for bearbetning eller ddirmed samman-
hiingande verksamhet.

Hinder mot undersékningsarbete och bearbetning m. m.

10 § Bestimmelserna i 3 kap. 6 och 7 §§ om hinder mot undersdknings-
arbete skall tillimpas pa dels unders6kningsarbete som koncessionshava-
ren bedriver i dagen pa ej anvisad mark, dels undersdkningsarbete samt
bearbetning och ddrmed sammanhingande verksamhet som koncessions-
havaren utfor under jord. Vad som nu har sagts géller dock endast om
hindret uppstod innan koncessionen beviljades.

11 § Giller for samma koncessionsomréade flera undersdkningstillstind
cller koncessioner enligt denna lag eller enligt tagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, fir arbete cller verksamhet som utfors med stéd av en
rittighet som tillkommit forst inte hindras eller uppehéllas av arbete eller
verksamhet med st6d av en réttighet som har tillkommit senare.

6 kap. Overlatelse, frantridande, aterkallelse och dindring av undersoknings-
tillstand och koncession

Overldtelse

1 § Undersokningstillstind och bearbetningskoncession far Gverlatas ef-
ter medgivande av prévningsmyndigheten. Medgivande fir limnas, om de
krav dr uppfyllda som anges i 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och andra stycket i
friga om undersdkningstillstdnd och 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 i fraga
om bearbetningskoncession.
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Frantridande

2 § Om en innehavare av undersokningstillstdind anmiler till bergmaista-
ren att han helt eller delvis vill frdntrdda sin rétt, upphor tillstandet i
motsvarande méin att gélla cn manad efter det att hans anméilan kom in till
bergmaistaren.

Om en innehavare av bearbetningskoncession anmaler till bergmistaren
att han helt och hallet vill frintrida sin rétt, upphdr koncessionen att gilla
sex manader cfter det att hans anmilan kom in till bergmistaren.

Vill en koncessionshavare frantridda sin rétt endast for en viss del av
koncessionsomradet, skall han ansdka hirom hos préovningsmyndigheten.
Ansdkningen far bifallas endast om Aterstdende del av koncessionsomra-
det dr limplig med hédnsyn till mineralfyndigheten, dndamélet med kon-
cessionen och §vriga omstindigheter. Bifalls ansdkningen, skall prov-
ningsmyndigheten foreskriva de villkor som behdvs for att skydda allmin-
na intressen cller enskild ritt eller for att naturtillgdngarna skall utforskas
och tilivaratas p4 ett indamalsenligt sétt.

Aterkallelse

3 § Ett undersokningstilistand clier en bearbetningskoncession kan ater-
kallas, om tillstinds- eller koncessionshavaren inte fullgér sina skyldighe-
ter enligt denna lag eller enligt villkor i tillstdndet eller koncessionen eller
om det annars finns synnerliga skil.

Andring av villkor

4 § Om verksamhet enligt en koncession ger upphov till betydande
oldgenheter som inte forutsags nir koncessionen meddelades, far prov-
ningsmyndigheten bestimma de villkor for den fortsatta verksamheten
som behovs for att forebygga eller minska oldgenheterna. Detsamma giller
arbete enligt undersékningstilistand for olja, gasformiga kolviten och dia-
mant.

1 Ovrigt far villkor i undersokningstillstdnd eller koncession 4dndras en-
dast i enlighet med tillstinds- eller koncessionshavarens begiran eller
medgivande.

Vid provningen skall lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m. m. tillimpas.

7 kap. Ersiittning
Ersdtining till sakdgare

1 § Skada cller intring som foranleds av undersdkningsarbete skall er-
sittas av den som har undersokningstillstdnd eller koncession med vars
stdd arbetet bedrivs.

2 § Skada eller intrdng som foranleds av ati mark tas i ansprak for
bearbetning eller dirmed sammanhingande verksamhet skall ersittas av
koncessionshavaren.

Om det uppstar synnerligt men for nagon fastighet eller del dédrav pé
grund av att mark tas i ansprak, skall koncessionshavaren 16sa den fastig-
het eller fastighetsdel som lider sddant men, om &garen begir det.
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3 § Betriffande ersittning och 15seskilling enligt 1 eller 2 § géller 4 kap.
och 5 kap. 23§, 24 § och 27 § forsta stycket forsta meningen expropria-
tionslagen (1972:719) i titlimpliga delar. Vad som sdgs i 4 kap. 3 § samma
lag skall hiirvid tillimpas i friga om virdedkning som &gt rum under tiden
frin dagen tio &r fore det ansokan om markanvisning gjordes.

4 § 1 fraga om ersittning for skada eller intrdng som uppstar efter mark-
anvisningen och som inte kunde forutses vid denna ir denna lag inte
tillimplig.

Ersdttning vid dterkallelse

5 § Aterkallas ett underskningstillstind eller en bearbetningskonces-
sion p& grund av synnerliga skél enligt 6 kap. 3§, har tillstinds- eller
koncessionshavaren ritt till ersdttning av staten for den skada han lider till
foljd av aterkallelsen.

8 kap. Provningsmyndigheter m. m.
Undersokningstillstand och bearbetningskoncession

1 § Arenden om beviljande av undersokningstilistind eller bearbet-
ningskoncession prdvas av bergmistaren i det distrikt ddr tillstdnds- eller
koncessionsomradet cller huvuddelen ddrav ligger, om inte annat foljer av
24.

Bergmaistaren fAr avgbra drenden om beviljande av undersékningstill-
stdnd utan att ndgon annan dn sokanden haft tillfalle att yttra sig.

I drenden om beviljandc av bearbetningskoncession skall bergmistaren,
savitt galler tillimpningen av lagen (1987:12) om hushéllning med natur-
resurser m.m., samrada med ldnsstyrelsen i det eller de lan dar konces-
sionsomradet llgger Lénsstyrelsen far didrvid besluta om sarskild utred-
ning enligt 2 kap. 11 § lagen (1988:950) om kulturminnen m. m.

2 § Arenden om beviljande av bearbetningskoncession skall hanskjutas
till regeringens prévning, om

1. bergmistaren bedomer fragan om koncession vara sirskilt betydelse-
full ur allmén synpunkt eller

2. bergmistaren vid tillimpningen av lagen (1987:12) om hushallning
med naturresurser m. m. finner skil att fringd vad lidnsstyrelsen har fore-
slagit.

3 § Arenden i dvrigt om undersékningstillstind cller bearbetningskon-
cession provas av bergmistaren i det distrikt ddr tillstindet eller konces-
stonen har meddelats.

Arenden om Aterkallclse av undersokningstillstind cller bearbetnings-
koncession pa grund av synnerliga skil enligt 6 kap. 3 § skall hinskjutas till
regeringens prévning. Detsamma giller 6vriga drenden cnligt denna para-
graf som bergmistaren bedomer vara sirskilt betydelsefulla ur allmén
synpunkt.

4 § Bergmistaren skall utreda och bifoga ett eget yttrande i drenden som
han hinskjuter till regeringens prévning.

5 § Bergmistaren fir vid utredning av drenden som avses i 1 — 3 §§ anlita
sakkunniga for att utreda frgor som kriver sérskild fackkunskap. Den
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som stdr i sddant forhallande till saken eller till sakidgare att hans tillforlit-
lighet kan ifrigaséttas far inte anlitas som sakkunnig.

Ersdttning till sakkunniga bestims av bergmaistaren. Har utlatande av-
getts av en myndighet, tjinsteman cller annan som har till tjinsteuppgift
att gora det, skall ersdttning utgd endast om det 4r sirskilt foreskrivet.
Sokanden skall ersitta staten kostnaderna for ersiittning till sakkunniga.

6 § Bergmistaren fir vid utredning av drenden som avses i 1—3§§
foreta undersokning pa platsen om det beh$vs. Sakdgarna skall pa lampligt
sitt underrdttas om tid och plats for undersdkningen. Sokanden skall
betala kostnaderna for undersékningen.

Provning av vissa tvister

7 § Bergmistaren skall pa ansdkan prova tvister mellan 4 ena sidan en
innchavare av undersékningstillstdnd eller bearbetningskoncession och &
andra sidan fastighetsdgaren och andra rittighetshavare angdende till-
stands- eller koncessionshavarens rittigheter och skyldigheter vid under-
sokning eller bearbetning,

8 § Tvister om ersédttning enligt 7 kap. 1 § provas av bergmistaren. Om
en sadan tvist foreligger ndr markanvisningsforrdttningen halls, prévas
fragan vid férrattningen. I tvister som inte provas vid markanvisningsfor-
rattning fAr bergmistaren anlita sakkunniga enligt bestimmelserna i 5§
och foreta undersokning pé platsen enligt bestimmelserna i 6 §.

9 § Tvisteri frAgor som avses i 7 kap. 2 § provas vid markanvlsnmgsfor-
rdttningen.

10 § Beslut som har meddelats enligt 8 eller 9 § far verkstillas.

11 § Tvister om ersdttning enligt denna lag i andra fall 4n som avsesi 7
kap. 1 eller 2 § prévas av den fastighetsdomstol inom vars omréde konces-
sionsomradet eller stérre delen ddrav ligger.

Kostnader vid vissa tvister

12 § Vid tvister som avses 1 8 kap. 7§ och vid tvister om erséttning
enligt 7 kap. 1 § skall tillstdnds- cller koncessionshavaren ersétta staten for
kostnaderna i drendet enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

9 kap. Markanvisningsforriattning

Allmdnna bestimmelser

1 § Markanvisningsforrdttning halls p4 begéran av koncessionshavaren.

Vid forridttningen bestims den mark inom koncessionsomridet som
koncessionshavaren far ta i ansprak for bearbetning av mineralfyndighet.
Vidare bestims den mark som koncessionshavaren, inom eller utom kon-
cessionsomradet, far ta i ansprak for verksamhet som hdnger samman med
bearbetningen. Harvid skall verksamhetens art anges.

2 § Ar koncessionshavaren verens med markigaren och innchavarna
av sdrskild ritt till marken, skall mark anvisas i enlighet med dverenskom-
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melsen. I den man Overenskommelse inte har tréffats, skall den mark
anvisas som behdvs. Om ett markomride inom eller utom koncessionsom-
radct hotas av ras eller sdttningar vid bearbetningen, kan dven den marken
anvisas.

Anvisning fér inte avse mark inom sddant omride som avses i 3 kap. 6
och 7 §§.

3 § Mark anvisas tills vidare, om inte sékanden begér nigot annat.

Forrdttningsmyndigheten m. m.

4 § Markanvisningsforréttning halls av bergmistaren i det distrikt dir
koncessionen har meddelats.

Som forrdttningsmin skall dven delta tvd gode min om bergmaistaren
finner att det behdvs eller ndr ndgon sakdgare begidr det och det inte
medfor oskiligt drojsmal.

S § Bergmastaren skall utse gode ménnen bland dem som i orten dr
valda till gode min vid fastighetsbildningsforrittning.

6 § Om en god man &r hindrad att tjinstgéra pa grund av jédv eller om
han uteblir och nigon annan god man inte utan dréjsmal kan infinna sig,
far bergmastaren kalla ndgon som 4r valbar till god man vid fastighetsbild-
ningsforrittning, :

7 § Bestimmelsen i 4 kap. 12 § rittegingsbalken om hinder fr nérstaen-
de att samtidigt tjanstgdra som domare giller ocksa forridttningsmin.

8 § For forrittningsmin giller samma jiv som mot domare.

9 § Om en sakidgare vill anfora jaiv mot en forrdttningsman, skall han
gora detta forsta gAngen han for talan i drendet sedan han fick veta att
forrdttningsmannen tjanstgor och att javsanledning foreligger. Gor han
inte det, har han inte lingre ritt att anfora jiv.

Har jav anforts mot en forrattningsman, fr denne endast vidta siddana
atgdrder som inte kan skjutas upp utan synnerlig oldgenhet och som inte
innebidr att en for forridttningen betydelscfull friga avgors. Sddana atgdrder
far dock vidtas av bergmistaren, dven om han forklarats javig.

Att en forrdttningsman har forklarats jdvig paverkar inte beslut cller
Atgirder som har tillkommit innan frigan om jidv uppkom.

10 § Forridttningsmyndigheten far anlita sakkunniga f6r att utreda fragor
som kraver sirskild fackkunskap. Den som stir 1 s&dant forhallandc till
saken eller till sakdgare att hans tillforlitlighet kan ifrigasittas far inte
anlitas som sakkunnig.

Ansokan om markanvisning

11 § Anstkan om markanvisning gors skriftligen hos bergmistaren.
Sokanden skall erldgga forskott pa ersdttning for kostnaderna i drendet,
om bergmistaren begir det.

12 § Om ansdkningen ir ofullstdndig eller sbkanden inte har erlagt fGre-
skriven ansdkningsavgift eller forskott enligt 11 § andra stycket, far berg-
méstarcn foreldgga sokanden att inom viss tid avhjilpa bristen.
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Om ett foreldggande enligt forsta stycket inte foljs, skall ansokningen
avvisas, om den ir sa ofullstindig att den inte utan visentlig oligenhet kan
ldggas till grund for en forrattning eller om underlatenheten avser betal-
ning av ansdkningsavgift eller forskott.

Sammantrdde med sakdgarna m. m.

13 § Vid forrdttningen skall sammantrdde hallas med sokanden och
Ovriga sakiigare. Om stridiga intressen saknas, behdvs dock inte nagot
sammantréde.

Mer &n ett sammantride fir hallas endast om en viss friga inte kan
avgOras utan ytterligare utredning eller om det av ndgot annat skil ir
nodvindigt.

Forrattningsmyndigheten far féreta undersbkning pa platsen, om det
behdvs. Sakdgarna skall p4 limpligt sdtt underrdttas om tid och plats for
undersokningen.

14 § Om sammantridde halls, skall samtliga kdinda sakigare kallas. Kal-
lelsen skall delges i god tid fore sammantriadet. Har vid ett sammantridde
tid och plats for ctt nytt sammantride tillkdnnagivits, behdver den inte
kallas som i foreskriven ordning har kallats till det sammantride dir
tillkiinnagivandet skedde.

15 § Om fastighetsigaren eller dennes stillféretrddare stadigvarande
vistas utom landet och delgivning inte kan ske med ombud inom landet.
far delgivning i stdllet ske genom att handlingen limnas till den som
forvaltar eller brukar fastigheten.

Den som har mottagit en handling enligt forsta stycket skall om mojligt
snarast sinda den vidare till fastighetsigaren eller dennes stillforetriadare.
Han skall upplysas om detta ndr handlingen limnas till honom. Ar den
soktes uppehallsort kidnd, skall bergmiistarcn omedelbart med posten séin-
da honom meddelande om dcelgivningen.

Delgivning skall anses ha skett, nér handlingen har lamnats enligt forsta
stycket.

16 § Agare av fastighct som berdrs av ansdkningen skall for bergmaista-
ren uppge de sakigare i friga om fastigheten som &dr kinda f6r honom. Den
fastighetsdgare som utan giltigt skal underlater att gora detta skall ersétta
sakiigarna for skador som har foranletts av underlatenheten.

17 § Om sdkanden. trots att han har kallats pd foreskrivet satt, uteblir
fran det forsta sammantridet utan att ha anmilt laga forfall, skall detta
stdllas in. Nytt sammantride skall sittas ut, om han inom tre veckor begir
det. Gor han ingen sddan begiran, skall drendet avskrivas.

Om en sakigare inte har kallats till ett sammantride pa foreskrivet sitt,
skall sammantridet uppskjutas, sdvida inte sakdgaren 4nda har infunnit
sig eller han medger att forrattningen slutfors.

Utan hinder av andra stycket far sddana forrattningsatgirder vidtas som
inte i ndgon ndmnvird man inverkar pa sakiigarens ratt.

18 § Forrittningen far inte avslutas forrdn koncessionsbeslutet har vun-
nit laga kraft.
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Omrdstning

19 § Om forrittningsminnen har olika mening, giller som beslut vad
tvd av dem anser. Om varje forrdttningsman har sin mening, giller berg-
mistarens mening. 1 friga om pengar eller annat som utgdr viss méangd
skall dock den mening gélla som avser den nist storsta mingden.

Forrdttningskostnader

20 § Ersittning till sakkunniga bestdms av forrittningsmyndigheten.
Har utlatande avgetts av en myndighet, tjinsteman cller annan som har till
tjdnsteuppgift att gora det, skall ersittning utgd endast om det dr sdrskilt
foreskrivet.

21 § Sokanden skall ersitta staten kostnaderna for forrdttningen enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

Sokanden skall svara for sina egna kostnader i drendet och ersitta andra
sakdgare deras kostnader for att bevaka sin rétt vid forrdttningen. Detta
giller dock inte om annat foljer vid en tillimpning av 18 kap. 6 eller 8 §
rittegdngsbalken.

Markanvisningsbeslutets innehdll

22 § Beslut om markanvisning skall ange den anvisade markens lige,
omfattning och dndamél samt innehilla avgdrande i sidana tvister om
ersittning enligt 7 kap. 1 eller 2 § som har provats vid forrattningen.
Dessutom skall beslutet innehdlla avgérande i sddana frigor som anges i
20 och 21 §§.

Om loseskilling eller intrdngsersidttning bestdms, skall i beslutet ocksi
anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § och var depositionen
skall ske.

23 § Ovcrenskommelse om erséttning som avses i 7 kap. 1 och 2 §§ skall
faststdllas i markanvisningsbeslutet, om nigon av parterna begir det.

Tid for meddelande av bestut

24 § Markanvisningsbeslutet skall meddelas vid sammantride eller pé
tid och plats som forrdttningsmyndigheten ger till kinna for sakédgare och
andra som har ritt att 6verklaga beslutet. Ett sddant tillkdinnagivande skall
lamnas vid sammantride eller genom skriftligt meddelande.

Kartam. m.

25 § Grinserna for mark som anvisas skall utstakas och utmarkas i
behovlig omfattning. Karta skall uppréttas dver marken. Den skall goras s
noggrann som dndamalet kridver. Kan forrittningen genomforas och for-
rittningsresultatet 4sk&dliggdéras utan karta, behdver cn sddan dock inte
upprattas.

Innan beslut meddelas om inldsen av del av fastighet enligt 7 kap. 2 §
andra stycket skall p& det sitt som giller for fastighetsbildning en karta
med beskrivning ha uppritiats 6ver omradet och dess grinser ha utmirkts.

Prop. 1988/89:92

15



Tilltride av mark

26 § Anvisad mark far tilltridas innan markanvisningsbeslutet har vun-
nit laga kraft, om s6kanden har stillt sdakerhet for den ersidttningsskyldig-
het som avses 1 7 kap. 1 och 2 §§ och bergmistaren inte bestimmer annat.

10 kap. Betalning av ersiittning, m. m.

1 § Ersdttning som har bestimts vid markanvisningsforrittning skall
betalas inom en méanad frin det att markanvisningsbeslutet vunnit laga
kraft. Ersdttningen skall &ven innefatta ranta frAn dagen d& beslutet vann
laga kraft eller, om marken dessforinnan har tilltrétts, fran tilltridesdagen.

Riénta berdknas enligt 5 § rdntelagen (1975:635) for tiden till dess betal-
ning skall ske och enligt 6 § rintclagen for tiden dérefter.

2 § Ersdttning som avses i 1 § och som inte giller personlig skada skall
deponeras hos lansstyrelsen i det 1an ddar marken ligger, om fastigheten har
minskat i virde s& mycket att den kan antas inte utgora full sdkerhet for de
borgenidrer som hade pantritt i fastigheten nidr ritten till ersittning upp-
kom.

Om ersittningen giller mark 1 olika lan, skall den deponeras dir forritt-
ningsmyndigheten bestimmer.

Ersdttning som inte skall deponeras betalas till den som dr berittigad till
ersdttningen. Om ersittningen avser mark som skall 10sas, skall den ersitt-
ningsskyldige hos ldnsstyrelsen i det ldn dir fastigheten dr beldgen anmila
och ddrvid styrka att ersdttningen har betalats. Om ersdttningen avser
fastigheter i olika Idn, skall anmilan gbras hos den ldnsstyrelse som forritt-
ningsmyndigheten bestimmer.

3 § Om en borgenir som avses i 2 § lider forlust darfor att deposition
inte har skett, har han ritt till ersdttning av koncessionshavaren. Detsam-
ma giller om borgenédren gor forlust genom att crsdttning som inte har
provats vid markanvisningsforrittning eller av domstol har blivit for lagt
berdknad.

4 § Om den erséttningsskyldige inte betalar eller deponerar ersiittning
inom f6reskriven tid, kan ldansstyrelsen, pa begidran av den som ir beritti-
gad till ersdttningen, efter att ha hort bergmistaren forordna att bearbet-
ning inte far ske forrdn ersidttningen har betalats eller deponerats.

5 § Ersdttning och upplupen rinta skall ldnsstyrelsen betala ut till den
som har ritt till ersdttningen. Dirvid tillimpas bestimmelserna i 6 kap.
18 § andra och tredje styckcna samt 19 § expropriationslagen (1972:719).

Den ersittningsskyldige skall svara for kostnaderna vid fordelning av
ersdttningen, om intc annat foljer vid en tillimpning av 18 kap. 6 eller 8 §
ratteglngsbalken.

6 § Inlosen av mark dr fullbordad d& koncessionshavaren har fullgjort
vad som aligger honom enligt 2 §.-

7 § Om cn del av en fastighet inldses sker dndringen i fastighetsindel--

ningen dé inldscn dr fullbordad enligt 6 §.
Saddana sdrskilda réttigheter till en fastighet som har tillkommit genom

frivilliga upplatelser upphor nir inlésen av fastighcten eller av sddan del -

ddrav som berdrs av réttigheten 4r fullbordad enligt 6 §, om inte fastighets-
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domstolen eller forrittningsmyndigheten har forordnat att réttigheten
skall bestd. Ett sidant forordnande far meddelas endast om det uppenbar-
ligen ar utan betydelse for den rétt som tillkommer borgenédrer med pant-
ritt i fastigheten.

Andra sirskilda rittigheter till fastigheten dn som anges i andra stycket
bestar cfter inlosen, om inte ndgot annat har forordnats av domstolen eller
forrattningsmyndigheten.

Genom inldsen upphor den 16sta egendomens ansvar for fordran. Detta
giller dock inte fordran som har férmansritt enligt 6 § 1 formansrittslagen
(1970:979).

11 kap. Kronoandel

1 § Staten far kronoandel om inte staten avstir frin den innan frigan
om bearbetningskoncession avgors. Om staten avstar skall detta anmilas
skriftligen till bergmistaren. Denne skall genast sinda meddelande till
s6kanden om en sddan anmadlan.

2 § Har staten inte avstétt frin kronoandelen, skall staten betala konces-
sionshavaren hilften av dennes utgifter for erséttning till sakédgare, hand-
ldggning av drendena om bearbetningskoncession och markanvisning samt
for fordelning av ersdttning. Om mark som tillhdr koncessionshavaren
anvisats, skall staten i forhillande till sin andel ersdtta denne for marken
enligt de grunder som anges i 7 kap. 3 §.

3 § Kronoandel far helt eller till viss det dverlatas eller upplatas.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far be-
sluta i frigor om kronoandel.

12 kap. Gemensam forvaltning av koncessionsriitt
Inledande bestimmelse

1 § Bestimmelserna i detta kapitel giller koncessioner i vilka det finns
kronoandel eller dir annars flera har andel i koncessionen.

Bestaimmelserna 1 4—9 §§ giller bara i den mén annat inte har avtalats
mcllan andclshavarna.

Forestdndare for verksamheten

2 § Andelshavarna skall vilja en forestdndare for verksamheten (gruvfo-
restdndare). Denne skall vara bosatt i Sverige och svensk medborgare.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiar medge
undantag frin kravet pa svenskt medborgarskap.

Val av forestdndare skall anmilas till bergmistaren. Sker inte sidan
anmailan eller har ndgon utsetts som inte dr behorig, ansvarar varje andels-
havarc som om han var forestindare.

3 § Forestdndaren ansvarar i andelshavarnas stille for att verksamheten
bedrivs enligt bestimmelserna i 5 kap. 4—11 §§ och 14 kap. 4 och 5 §§.
Han far fran andelshavarna fordra in de bidrag som behovs for detta och
for betalning av avgifter.

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 92
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Stdmma med andelshavarna

4 § Stimma skall hillas med andelshavarna nir andelshavare som till-
sammans innehar minst en fjirdedel av koncessionen begir det eller
forestdndaren anser det nddvandigt. P4 stimman behandlas frigor om hur
verksamheten skall bedrivas och andra gemensamma angelégenheter.

Forestandaren skall kalla till stimma. Om det inte finns nigon forestin-
dare eller om denne dr varaktigt forhindrad att utfirda kallelse, kan var
och en av andelshavarna kalla till stimma. .

Andelshavarna skall kallas till stimma genom rekommenderade brev.

5 § Ordforande pa stimman dr den som andelshavarna utser.

Andelshavarna har rostritt efter sin andel i koncessionen. Férekommer
skilda meningar, giller som stimmans beslut den mening som har fatt
hogst réstetal. Vid lika rostetal sker avgorandet genom lottning, om fragan
avser val. I andra fragor har ordféranden utslagsrost vid lika rostetal, om
nigot annat inte foljer av 6 §. Lan fir dock inte tas upp utan att alla
andclshavarna samtycker till det.

Undersokning och bearbetning

6 § Vill en eller flera andelshavare som tillsammans innehar minst hilf-
ten av koncessionen utfora undersékning eller bearbetning i stérre omfatt-
ning dn §vriga andelshavare, skall det storre arbetet utforas. Detsamma
giller ndr friga dr om ett visst arbete for undersékning eller bearbetning
skall paborjas eller ¢j.

Den som har begirt att arbetet skall utforas svarar for kostnaden for
detta och tillgodordknas den yttcrhgarc kvantitet av mineralet som utvinns
genom arbetet.

Tvist i friga som avses i andra stycket prévas av den fastighetsdomstol
inom vars omradc koncessionsomradet eller storre delen dédrav ligger.

7 § En andelshavare, som har utfért undersékningsarbete inom konces-
sionsomridet, skall p4 begiran tillhandahélla andra andelshavare resulta-
tet av undersokningen.

8 § Enandclshavare som inte har deltagit i ett visst arbete far ansluta sig
till detta efter anmailan pa stimma eller skriftlig anméilan hos férestinda-
ren. I sddant fall skall andelshavaren i forhallande tilt sin andel i konces-
sionen ersidtta foljande slag av kostnader som foranletts av arbetet:

1. kostnader for sddana byggnader och andra anlidggningar, maskiner,
redskap, inventarier och forrdd som dr nddviindiga eller nyttiga for fortsatt
undersokning eller bearbetning, efter det virde egendomen har nir andels-
havaren ansluter sig till arbetet,

2. kostnader for ersittning eller inldsen enligt 7 kap. 2 § samt kostnader
for markanvisningsforrittning och fordelning av ersédttning,

3. kostnader for sddana undersdknings- och tillredningsarbeten som har
utforts efter markanvisningsforrattningen och som &r nodvindiga eller
nyttiga for fortsatt undersokning eller bearbetning.

Har mark som tillhor en andelshavare tagits i ansprak for arbetet, skall
den andclshavare som ansluter sig betala ersdttning for detta i forhéliande
till sin andel enligt de grunder som anges 7 kap. 3 §.
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Forverkande av andel i koncessionen

9 § Om en andclshavare inte senast tvd manader efter anmodan betalar
vad han ir skyldig att bidra med enligt 3 § eller nddvindiga kostnader for
undersokningsarbete eller bearbetning, dr hans andel i koncessionen med
vad som hor till denna forverkad till de andra andclshavarna.

13 kap. Verkan av att en bearbetningskoncession upphdr

1 § Niren bearbetningskoncession upphor, forlorar koncessionshavaren
den ritt till marken som han har p4 grund av markanvisningen.

2 § Nir koncessionen upphor, forlorar koncessionshavaren dven ritten
till sddana av koncessionen omfattade mineral som har brutits eller pa
annat sdtt utvunnits men inte uppfordrats eller tagits om hand p4 liknande
satt.

Mineral som har uppfordrats eller tagits om hand pa liknande sétt far
finnas kvar inom omridet fér koncessionshavarens rikning under hogst
tva ar efter det att koncessionen har upphért. Koncessionshavaren forlorar
rdtten till det som inte har tagits bort under denna tid.

Mineral som koncessionshavaren forlorar sin ritt till enligt denna para-
graf och som inte omfattas av ett nytt underskningstillstind cller en ny
bearbetningskoncession tillfaller fastighetsidgaren.

3 § Niren bearbetningskoncession upphor, forlorar koncessionshavaren
ritten till sidana byggnader som har gjorts for gruvans cller motsvarande
anldggnings styrka och varaktighet, ddr inbegripet inklddnad av borrhal,
samt stingsel som koncessionshavaren har varit skyldig att hélla. Sddana
anlaggningar skall Iimnas kvar pé platsen.

4 § 1den man det dr motiverat frin allmin eller enskild synpunkt skall
koncessionshavaren utfora efterarbete och ta bort andra anldggningar 4n
som anges i 3 §.

5 § Anldggningar som limnas kvar skall vara i sidant skick att det inte
uppkommer fara for allmidnheten. Sidant stingsel som anges i 3§ skall
vara utfort sa, att det bestdr varaktigt cfter det att koncessionen har
upphort.

Anldggningar enligt 3 § som limnas kvar tillfaller fastighetsdgaren eller,
om nigon annan beviljas koncession inom omradet, denne. Ovriga anligg-
ningar som ldmnas kvar tillfaller fastighetsidgaren.

6 § I samband med att koncessionen upphor skall provmngsmyndlghL-
ten faststdlla koncessionshavarcens skyldigheter enligt 4 §.

7 § Om ndgon efter det att koncessionen har upphort vill ligga igen
sddana utfraktsvidgar, orter eller borrhdl som avses 1 5 kap. 8 §. krivs
tillstind av bergmistaren. :

8 § Regeringen far meddecla foreskrifter om skyddsétgirder vid nedlagda
gruvhil och om kontrolidtgirder till skydd mot ras och sidttningar vid
nedlagda gruvor.
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14 kap. Avgifter och andra sirskilda skyldigheter
Avgifter

1 § Sokande i drenden enligt denna lag skall betala ansdkningsavgift i
enlighet med vad regeringen féreskriver.

2 § Innchavare av undersokningstillstind skall betala avgift till staten.
Avgiften skall bestimmas med beaktande av undersékningsomradets stor-
lek och arten av de mineral som omfattas av tillstandet enligt vad regering-
en nidrmare foreskriver.

Redovisning dver utforda undersokningsarbeten

3 § Nar ctt undersdkningstillstind upphor utan att bearbetningskonces-
sion meddelas inom undcrs6kningsomridet, skall tillstindshavaren, om
han yrkesmissigt bedriver understkningsarbete, senast inom en ménad till
bergmistaren inge en redovisning &ver utforda undersokningsarbeten. Till
redovisningen skall fogas en karta dver det undersékta omradet. Av redo-
visningen skall framgi

1. vem som har utfért undersdkningen,

2. vilken typ av undersokningsarbeten som har utforts,

3. hur omfattande undersdkningen har varit samt

4. vem som forvarar undersékningsresultaten.

Skyldighet att uppritta karta och fora journal m. m.

4§ Over gruvor och motsvarande anldggningar som 4r under arbete
skall koncessionshavaren uppritta karta. P4 kartan skall redovisas de
borrhal inom koncessionsomrddet som &r av bestdende virde. Pigar ingen
bearbetning skall sddana borrhél i stillet l4ggas in pa borrhalskarta.

Kartorna skall forvaras hos koncessionshavaren och fortlopande kom-
pletteras av denne. Utdrag skall sdndas till den myndighet som regeringen
bestimmer.

Gruvor eller motsvarande anldggningar far inte utan tillstand ldggas ned,
forrin alla gruvarbeten har blivit inmitta och inlagda p4 karta.

5 § Koncessionshavare skall, i den utstrickning regeringen foreskriver,
fora journal 6ver undersokningsarbete och bearbetning samt till den myn-
dighet som regeringen bestimmer redovisa prover och avge rapporter.

Sveriges geologiska undersokning skall pd begiran fa folja koncessions-
havarens arbete i geologiskt avseende och ta del av de geologiska resultaten
av arbetet. Regeringen far besluta att andra myndighcter far gora detsam-
ma.

15 Kap. Tillsyn, handriickning, vite och ansvar

1 § Tillsynen Gver efterlevnaden av denna lag och av villkor eller fére-
skrifter som meddelats med st6d av lagen utdvas av bergmdstaren.

2 § Den som har undersdkningstillstind eller bearbetningskoncession
och annan som utdvar verksamhet enligt denna lag skall pd begiran av
bergmadstarcn

1. limna bergmdéstaren de upplysningar och tillhandahalla dc handlingar
som behovs tor tillsynen, och
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2. ge bergmastaren tilltrdde till anldggningar eller platser dir verksamhet
som omfattas av denna lag bedrivs, 1 den omfattning som behdvs for
tillsynen.

3 § Bergmistaren far meddela de foreligganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av denna lag cller av villkor eller foreskrifter som har
meddeclats med stod av lagen.

Om arbete bedrivs pa sidant sétt att det uppkommer uppenbar fara fér

allmiint eller enskilt intresse, fir bergmistaren forbjuda arbetet. Forbudet
giller omedelbart och far verkstillas.

4 § Om undersokningsarbete paborjas utan att sdkerhet har stallts enligt
3 kap. 5§ tredje stycket eller om anléggning utfors i strid med 3 kap. 3§
andra stycket, far tingsrdtten pd ansokan av den som idger eller innehar
marken forordna att arbetet skall stéllas in eller att anldggningen skall tas
bort pa understkarens bekostnad.

1 friga om &tgidrder som avses i forsta stycket finns bestimmelseri 17 §
handrickningslagen (1981:847).

5 § Om négon inte gor vad som har begirts eller foljer vad som har

foreskrivits med stod av 2 § eller 3 § forsta stycket cller om négon inte’

fullgdr sina skyldigheter enligt 13 kap. 4 eller 5 § forsta stycket eller enligt
14 kap. 3 §, 4 § forsta eller andra stycket eller 5 §, far bcrgmastaren forelag-
ga vite.

Om koncessionshavaren inte fullgdr sina skyldigheter enligt 13 kap. 4 §
far bergmistaren forordna att arbetet eller &tgérden skall utféras pd kon-
cessionshavarcns bekostnad. Ett sddant beslut far verkstallas.

6 § Till boter eller fangelse i hdgst scx méanader skall den domas som
uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersdkningsarbete i strid med bestimmelserna om krav pa
undersokningstillstand eller bearbetningskoncession,

2. p&borjar undersokningsarbete utan att iaktta vad som foreskrivs i 3
kap. 5 § om underrittelse och stidllande av sikerhet,

3. utfor bearbetning eller dirmed sammanhéngande verksambhet i strid
med bestimmelserna om bearbetmngskoncessmn

4, ligger igen utfraktsvig, ort eller borrhal i strid med beslammelsema
om krav pé tillstdnd i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §. eller

5. ldgger ned gruva eller motsvarandc anlidggning i strid med 14 kap. 4 §
tredje stycket.

Till bdter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms ocksa den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift nir han fullgér
uppgifisskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligi 2 § 1.

I fall som avses i forsta stycket 3 kan mincral som utvunnits forklaras
forverkat.

Om ctt brott som avses i forsta stycket 2 berdr enbart enskilds ritt, fr
aklagare vicka atal endast om malsdganden anger brottet till atal.
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16 kap. Overklagande av beslut

1 § Ifriga om overklagande av beslut enligt denna lag giller féljande:

Beslut

Overklagas hos

Beslut av bergmaistaren i frigor som
giiller undersokningstillstind

Beslut av bergmaéstaren i frigor som
giller meddelande av bearbetnings-
koncession, tillstand till dverlatelse
av koncession cller 4ndring av vill-

koren for en koncession

Beslut av bergmdstaren i frigor om
forlangning av giltighetstiden for en
bearbetningskoncession enligt 4 kap.
10 §

Beslut av bergmastaren i andra fragor
som giller bearbetningskoncession

Tillstdnd av bergmastaren till byg-
gande av vig enligt 3 kap. 3 § andra
stycket

Beslut av bergmistaren i friga som
avsesi3kap. 7§

Forhandsbesked av bergméstaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstind av bergmistaren att ldgga
igen utfraktsvig, ort eller borrhél
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Beslut av bergmdstaren i drende om
ersattning enligt 7 kap. 1 §

Beslut av bergmistaren i tvist enligt
8kap. 7§

Beslut av forrdttningsmyndigheten i
drende om markanvisning

Tillstind av bergmastaren att lagga
ned gruva eller motsvarande anldgg-
ning enligt 14 kap. 4 § tredje

stycket

Beslut av bergmastaren i andra
fragor enligt denna lag

Beslut av ldansstyrelsen i frigor
som avses t 3 kap. 6 §

Beslut av ldansstyrelsen i frigor om
- prévande av sdkerhet enligt 17 kap.

Kammarritten

Regeringen

Regeringen

Kammarritten

Sveriges geologiska
undersékning

Linsstyrelsen

Sveriges geologiska
undersdkning

Sveriges geologiska
undersokning

Den fastighetsdomstol inom
vars omride marken som
tvisten giller eller storre
delen darav ar beldgen

Den fastighetsdomstol inom
vars omridde marken som
tvisten giller eller storre
dclen dérav dr beldagen

Den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken som
tvisten giller eller storre
delen dirav dr belagen

Sveriges geologiska
undersdkning

Kammarritten
Regeringen

Kammarritten
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2 § Beslut under markanvisningsforréttning fir Gverklagas sirskilt om
forrattningsmyndigheten har

1. ogillat jiv mot férrattningsman,

2. beslutat angiende ersittning till sakkunnig eller tolk, eller

3. beslutat om ianspraktagande av mark cnligt 5 kap. 1 § fjarde stycket.

Ett beslut av forriattningsmyndigheten att godta en invindning om jiv
far inte Overklagas.

3 § Den som anser att markanvisningsforriattning onodigt uppehalls ge-
nom ett beslut vid forrdttningen far verklaga beslutet hos fastighetsdom-
stolen. Dcnna ritt att Sverklaga ar inte inskridnkt till ndgon viss tid.

4 § Beslut av bergmistaren om beviljande av bearbetningskoncession
far 6verklagas dven av den kommun dir koncessionsomradet ir beliget.

Om ett beslut av bergmistaren i friga som avses i 3 kap. 7§ giller
omride med detaljplan elier omradesbestimmelser, far beslutet overklagas
dven av kommunen.

5 § Beslut av Sveriges geologiska undersokning enligt 1§ far inte Gver-
klagas.

Linsstyrelsens beslut i 6verklagade drenden enligt 3 kap. 7 § far inte
overklagas. Detsamma giller fastighetsdomstolens beslut i dit 6verklagade
drenden som géller jiv mot forrdttningsman.

6 § Overklagas bergmistarens beslut i drende om ersittning enligt 7 kap.
1 § eller i tvist enligt 8 kap. 7 § eller verklagas forrattningsmyndighetens
beslut i drende om markanvisning, svarar tillstinds- eller koncessions-
havaren for sina egna kostnader i fastighetsdomstolen och 1 hogre ritt.
Tillstdnds- eller koncessionshavaren svarar vidare for de kostnader som
4samkas motparterna i fastighetsdomstolen genom att tillstinds- eller kon-
cessionshavaren har dverklagat bergmistarens beslut och i hogre ratt ge-
nom att han har dverklagat dit. Vad som nu har sagts giller dock inte om
annat foljer av 18 kap. 6 cller 8 § réttegdngsbalken. I Gvrigt tlllampas 18
kap. rittegdngsbalken.

17 kap. Sirskilda bestimmelser

1 § Mecd sdrskild ratt till fastighet avses i denna lag nyttjanderitt, servi-
tut, renskoétselridtt och rétt till elektrisk kraft samt liknande rétt.

Bestimmelserna i denna lag om sakédgare giller inte mnehavare av
fordran for vilken fastigheten svarar.

2 § Om sdkerhet som skall stéillas enligt denna lag inte har godkants-av-

den till vars forman den stills, skall sdkerheten provas av lansstyrelsen.
Borgen far godkidnnas av ldnsstyrelsen endast om borgensmannen svarar
som for egen skuld och, om flera har tecknat borgen, de svarar solidariskt.
Staten, kommuner, landstmgskommuner och kommunalforbund beho-
ver inte stdlla sikerhet.

3 § Iandrafall 4in som avsesi 3 kap. 6 och 7 §§ kan regeringen besluta att
unders6kningsarbete eller bearbetning och dirmed sammanhingande
verksamhet inte fir bedrivas inom ett visst omride utan medgivande av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Sdant beslut
far meddclas endast om arbetet eller verksamheten kan antas hindra eller

" Prop. 1988/89:92

23



avsevirt forsvira sddan pagdende cller planerad anvindning av marken
som &r av visentlig betydelse frin allmén synpunkt.

Beslut enligt forsta stycket inverkar inte pd en koncessionshavares ritt
att bedriva undersékningsarbete eller bearbetning och dirmed samman-
hingande verksamhet, om koncession beviljades innan beslutet meddela-
des.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den [ juli 1990, da gruvlagen (1974:342),
lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter och lagen (1949:658) om
inlosen i vissa fall av ritt till gruva m. m. skall upphéra att gilla.

Om det i en lag eller annan forfattning hinvisas till en foreskrift som har
ersatts genom en foreskrift i denna lag, tillimpas i stillet den nya foreskrif-
ten.

Om inte annat framgér av 3—6, skall den nya lagen tillimpas dven pa
riattigheter enligt dldre lag. Darvid skall bestimmelserna om undersok-
ningstillstdnd i den nya lagen tillimpas pa dldre rittigheter till undersok-
ning och bestimmelserna om bearbetningskoncession i den nya lagen
tillimpas pé dldre réttigheter till bearbetning.

2. Vad som enligt den nya lagen giller om Z4gare av fastighet skall
tillimpas dven p& den som innehar fastighet med stindig besittningsrétt
eller som fideikommiss. Detsamma giller den som enligt beslut vid allmén
avvittring innehar strodng.

Bestimmelserna i denna lag om fordran for vilken pantritt har upplatits
i fastighet skall tillimpas pé ritt till avkomst eller forman som avses i 8 §
lagen (1970:995) om inforande av nya jordabalken, om rittigheten inte ar
att anse som sdrskild ratt till fastighet.

I mal och drenden som har anhédngiggjorts innan den nya lagen trider i
kraft skall dldre bestimmelser tillimpas.

3. 14 kap. 3 § giller inte inmutning och undersdkningskoncession som
upphor fore den 1 juli 1991.

Om crsittning som har beslutats enligt aldre lag inte har betalats ut nar
denna lag trader 1 kraft, tillampas 4 kap. 33 —38 §§ gruviagen (1974:342) i
stéillet for 10 kap. nya lagen.

Lagen (1949:658) om inldsen i vissa fall av ritt till gruva m.m. skall
alltjimt tillimpas pa inmutningar och utmal.

4. Betrdffande inmutningar géiller den nya lagen med féljande begrins-
ningar.

a. Inmutaren far inom det omrade som anges i mutsedeln utféra under-
sokning endast av sidana mineral som var inmutningsbara enligt gruv-
lagen (1974:342), nidr den upphorde att gilla. Medgivande enligt 2 kap.
35 §§ gruvlagen skall anses som medgivande till understkningsarbe-
te enligt 3 kap. 6 och 7 §§ och 17 kap. 3 § nya lagen.

b. Ifraga om undersdkningstid och férldngning av denna tilléimpas 3 kap.
5 § forsta och andra.styckena samt 6 och 7 §§ gruvlagen i stillet for 2
kap. 5—8 §§ nya lagen.

¢. Bestimmelserna i 6 kap. nya lagen skall inte tillimpas pé mmutnmgar
I friga om Overglng av ritt till inmutning tillimpas i stéllet 9 kap
gruvlagen.

d. Nir en inmutning upphdr att gilla skall inte-bestimmelscrna i 2 kap.
9 § nya lagen om karenstid tillimpas pd mark som har omfattats av
inmutningen. I stillet skall gilla att ansdkningar om undersdknings-
tillstdnd for sddan mark, som ges in inom ctt ar fran det att inmutning-
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en upphdrde att gilla, fr beviljas endast efter medgivande av den
myndighet som regeringen foreskriver. '

5. Betrdflfande utmal som har beviljats enligt gruvlagen (1974:342) eller
motsvarande dldre lagstiftning giller den nya lagen med f6ljande begrins-
ningar.

a. Betrdffande utmal som har tillkommit enligt dldre lagstiftning tillaim-
pas 14 kap. 6 § forsta stycket och 7 § gruvlagen si ldnge utmalet bestér.

b. Utmdishavaren fir under den tid utmalet bestir utféra undersdkning
och bearbetning av sddana mineral som var inmutningsbara enligt
gruviagen, nir den upphdrde att gilla. Mark som har anvisats enligt
dldre lag skall anses som anvisad enligt den nya lagen. Om ny mark
behdver anvisas, tillimpas den nya lagen. Medgivande att erhélla
utmal utan hinder av 2 kap. 3—35 §§ gruvlagen skall vid tillimpning av
5 kap. 10 § nya lagen anses som medgivande enligt 3 kap. 6 och 7 §§
och 17 kap. 3 § nya lagen.

c. Bestimmelserna om forsvarsavgift enligt 6 kap. 8 och 9 §§ gruvlagen
gdller s lange utmaélet bestar.

d. Ifraga om giltighetstiden for utmal tillimpas 6 kap. 10 § {orsta stycket
gruvlagen. Bestimmelserna i 6 kap. nya lagen skall inte tillimpas p4
utmadl. I friga om frantridande tillimpas 6 kap. 13 § gruvlagen och i
friga om Overging av ritt till utmal 9 kap. gruvlagen. Bestimmelserna
om inldésen av ritt till utmal i 10 kap. gruvlagen skall fortfarande
tillimpas.

e. 1 friga om utmal tillimpas bestimmelserna i 8 kap. gruvlagen om
samdganderdtt i utmal i stdllet for dem i 12 kap. nya lagen om gemen-
sam forvaltning av koncessionsritt.

f. Om en utmalshavare senast ett &r fore utgéngen av utméilets giltighets-
tid ansdker om bearbetningskoncession inom utmaélet for sidana mi-
neral som var inmutningsbara enligt gruvlagen nir den upphorde att
gédlla, skall prévningen ske med iakttagande av foljande.

Om regelbunden bearbetning eller tiliredningsarbete eller anlidgg-
ningsarbete for upptagande av bearbetning pagdr, skall ansékningen
bifallas utan provning enligt 4 kap. 2§ och utan att koncessionen
forenas med villkor enligt 4 kap. 5 och 6 §§. Om undersokningsarbete
av storre omfattning pigér skall ansékningen provas utan tillimpning
av 4 kap. 2 § forsta stycket 1 —3.

g. Néar utmalet upphor tillimpas 7 kap. 3 § andra stycket gruvlagen i
stiillet for 13 kap. 4—6 §§ nya lagen betriffande anldggningar som har
péborjats fore ikrafttrddandet. I friga om ritt till nytt undersGknings-
tillstdind for mark som har omfattats av utmaélet skall inte 2 kap. 9§
nya lagen tillimpas. I stiillet skall gdlla att ans6kningar om sadant
tillst4nd, som ges in inom ett &r frAn det att utméilet upphérde, far
beviljas endast efter medgivande av den myndighet som regeringen
bestimmer.

6. Betriffande koncessioner och motsvarande tillstdnd, som har bevil-
jats enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter eller motsvaran-
de dldre lagstiftning, giller den nya lagen med foljandc begrinsningar.

a. Betriffande tilistind som har tillkommit enligt dldre lagstiftning
tillimpas punkt 5 i 6vergingsbestimmelserna till lagen om vissa mine-
ralfyndigheter sa lange tillstindet bestar.

b. Innehavaren far under den tid koncessionen eller tillstdndet bestar
utfora undersokning eller bearbetning enligt de villkor som har angetts
i beslutet. Mark som har anvisats enligt dldre lag skall anscs anvisad
enligt den nya lagen. Om ny mark behover anvisas tillimpas den nya
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lagen. Medgivandc enligt 17— 19 §§ lagen om vissa mineralfyndigheter
skall anses som motsvarande medgivande enligt 3 kap. 6 och 7 §§ och
17 kap. 3 § nya lagen.
Den nya lagens bestimmelser om kronoandel i 1 kap. 6 §, undersok-
ningstillstdnds giltighetstid i 2 kap. 5—8 §§, dndring av tillstind ellcr
koncession i 6 kap. 4 § och gemensam forvaltning av koncessionsritt i
12 kap. skall inte tillimpas pa koncessioner eller motsvarande tillstind
som avses hér. I stdllet giller de villkor som har meddelats for konces-
sionen eller tillstdndet.
Nir en koncession eller ett motsvarande tilistdnd upphor tillimpas
36 § lagen om vissa mineralfyndigheter i stillet for 13 kap. 4 och 5 §§
nya lagen betriffande anlidggningar som har paborjats fore ikrafttri-
dandet.
For tillstdnd t1ll forberedande underskning enligt 15 § lagen om vissa
mineralfyndigheter som giller vid ikrafttridandet tillimpas den lagen
s& lange tillstAndet bestar.

7. Den som vid utgdngen av juni 1990 bedriver undersékning eller

bearbetning for vilken tillstdnd eller koncession direfter behovs till foljd
av denna lag far, under forutsittning att ansékan om tillstdnd eller konces-
sion gors fore den | juli 1991, fortsétta verksamhet fér samma dndamal
utan tillstdnd eller koncession till dess ans6kningen slutligt har prévats.
Vid provning av en sddan ansdkan om bearbetningskoncession skall foi-
jande iakttas.

a.

C.

Vid provning av ansékningen skall 4 kap. 3 § forsta stycket tillimpas
som om s6kanden hade undersokningstillstind inom omradet f6r de
mineral som ansdkningen avscr.
Ansokningen skall prdvas utan tillimpning av 4 kap. 2 § nya lagen. Om
ansOkningen avser ndgot av de koncessionsmineral som anges i | kap.
1§ tredje punkten skall dock 4 kap. 2 § forsta stycket 1 tillimpas.
Koncessionstiden skall bestimmas till tio 4r. Om s6kanden begar det
skall dock kortarc tid bestimmas.
Koncession far forenas med villkor enligt 4 kap. 5 och 6 §§.

8. Fére den 1 juli 1991 far koncession for koncessionsmineral som inte

omfattas av gruvlagen eller den gamla minerallagen inte meddclas annan
in markigaren utan dennes medgivande. Detta giller dock bara fyndighe-
ter dir bearbetning inte har pdbdrjats d& den nya lagen trider i kraft.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:12) om hushallning med

naturresurser m. m.

Hirigenom foreskrivs att | kap. 2 § lagen (1987:12)' om hushéllning
med naturresurser m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

I kap.

Bestammelserna 1 2 och 3 kap.
skall tillimpas enligt vad som &r
foreskrivet i plan- och bygglagen
(1987:10), vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387), na-
turvardslagen (1964:822), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter, viglagen (1971:948), lagen
(1902:71 s.1) innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anldgg-
ningar, lagen (1978:160) om vissa
rorledningar och  luftfartslagen
(1957:297).

Bestimmelserna i 2 och 3 kap.
skall tillimpas enligt vad som #r
foreskrivet i plan- och bygglagen
(1987:10), vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387), na-
turvardslagen (1964:822), lagen

(1985:620) om vissa torvfyndighe-:

ter, viaglagen (1970:948), lagen
(1902:71 s.1) innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anligg-
ningar, lagen (1978:160) om vissa
rorledningar, luftfartslagen (1957:
297), minerallagen (0000:000) och
lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln. .

Om tillatligheten av ett visst ex-
ploateringsforetag eller annat in-
grepp i miljon skall provas enligt fle-
ra av de lagar som anges i forsta
stycket, tilldmpas 2 och 3 kap. i den-
na lag endast vid den provning som
forst dger rum.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1990.
Aldre foreskrifter skall fortfarande tillimpas 1 mal och drenden som

anhiingiggjorts fore ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 1987:247.
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3 Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Harigenom foreskrivs att 9 och 37 §§ lagen (1985:620) om vissa torvfyn-

digheter skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Inom ett omrdde som omfattas

av  koncession  enligt  lagen
(1974.890) om vissa mineralfyndig-
heter far ndgon annan dn konces-
sionshavaren inte utan sdrskilda
skdl beviljas koncession enligt den-
na lag. Ej heller far inom ett omrd-
de, som omfatras av ritt enligt |
kap. 4 eller 5 § eller 14 kap. 6 § fors-
ta stycket gruvlagen (1974:342) el-
ler av ansékan om sddan rdtt, kon-
cession utan sdrskilda skdl medde-
las ndgon annan dn den som erhdl-
lit eller ansokt om sddan rétt.

Foreslagen lydelse

[nom ett omrade som omfattas
av undersokningstillstind eller be-
arbetningskoncession enligt mine-
rallagen (0000:000) far ndgon an-
nan #n tillstands- eller koncessions-
havaren inte utan sirskilda skil be-
viljas koncession enligt denna lag.

37§

Vid tvist angdende friga som av-
ses 1 25 § tillimpas reglerna i 41§
lagen (1974:890) om vissa mineral-
tvndigheter.

Vid tvist angiende friga som av-
ses 125 § tilldmpas 8 kap. 7 § mine-
rallagen (0000:000).

Denna lag trider i kraft den [ juli 1990.
Betriffande koncessioner enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyn-
digheter och betriffande inmutningar och utmaél géller dldre bestammelser.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:618) om utldndska forvirv av

fast egendom m. m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 5 §§ och 3 kap. 5 § samt rubriken
till 2 kap. lagen (1982:618) om utlindska fGrvérv av fast egendom m. m.

skall ha foljandc lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Inmutningsrdtt och rdtt till wrmdl

Kontrollsubjekt  enligt  lagen
(1982:617) om utlindska forvirv
av svenska forctag m.m. far inte
utan tillstdnd (forvirvstillstind) for
varje sarskilt fall hir i landet erhal-
la eller i ovrigt forvdrva inmut-
ningsrdtt eller rdrt till utmal enligt
gruvlagen (1974:342).

Vad som i denna lag sdgs om ritt
till utmdl skall gilla dven nyttjande-
ratt till utmal.

Om  forvdrvstillstand inte  soks
inom foreskriven tid eller pd fore-
skrivet sdtt eller om tillstdnd vigras,
giiller

1. betrdffande inmutningsrdtt, att
undersékningsarbeten som  forvér-
varen foretar inom det inmutade
omrddet dr utan verkan till bevaran-
de av inmutningsrdtten,

2. betriflande wtmdl, att ritten
till utmdl dr forverkad pa den forsta
infallande dag da forsvarsavgift en-
ligt 6 kap. 8 § gruviagen (1974:342)
skall erldggas.

Riint enligt minerallagen
(0000:000) -
Kontrollsubjekt  enligt lagen

(1982:617) om utldndska forvarv
av svenska foretag m.m. fir inte
utan tillstdnd (forvirvstillstind) for
varje sdrskilt fall hér i landet erhél-
la eller i dvrigt forvirva undersck-
ningstillstand  eller bearbetnings-
koncession  enligt  minerallagen
(0000:000).

Vad som i denna lag sdgs om be-
arbetningskoncession  skall  gilla
dven nyttjanderitt till sddan kon-
cession.

Om tillstand till forvirvy av under-
sokningstillstdnd eller bearbetnings-
koncession eller forvirv av nyttjan-
derdtr till bearbetningskoncession
inte s6ks inom foreskriven tid och pd

foreskrivet sitt eller om tillstdnd

vdgras, upphor undersékningstill-
standet eller bearbetningskoncessio-

" nen respektive nyttjanderdtten till

bearbetningskoncessionen ait gdlla.

3 kap.

Inmutningsritt eller rdtt till ut-
mdl, som har forvirvats genom in-
rop p4 exckutiv auktion under sa-
dana forhallanden att forvarvstill-
stdnd skulle ha kravts vid ectt van-
ligt forvdrv, skall ater avyttras
tnom ctt ar efter dct att auktionen
har vunnit laga kraft, om inte dess-
forinnan dessa forhallanden har

Undersokningstillstdand eller bear-
betningskoncession som meddelats
enligt minerallagen (0000:000) och
som har férvirvats genom inrop pa
exckutiv auktion under sddana for-
hillanden att forvidrvstillstind
skulle ha krivts vid ett vanligt for-
varv, skall dter avyttras inom ett ar
efter det att auktionen har vunnit
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Nuvarande lydelse

upphort eller inroparen har fatt till-
stand att behalla rdttigheten. Rege-
ringen fir pa ansékan av inroparen
medge skiligt anstind med avytt-
randet.

I fraga om tillstdnd enligt forsta
stycket att behdlla inmutningsrdnt
eller rétt till utmal giller i tillimpli-
ga delar bestimmelserna 1 denna
lag om forvirv av sddana rdrtighe-
ter,

Avyttras inte rdttigheten inom
foreskriven tid, galler

1. betriflande  inmutningsriitt,
att undersékningsarbeten som inro-
paren foretar inom det inmutade
omrddet dr utan verkan till bevaran-
de av inmutningsrdtten.

2. betrdflfande utmdl, att rdtten
till utmdl dr forverkad pa den forsta
infallande dag da forsvarsavgift en-
ligt 6 kap. 8 § gruvlagen (1974.:342)
skall erldggas.

Foreslagen lydelse

laga kraft, om inte dessférinnan
dessa forhéllanden har upphért el-
ler inroparen har fatt tillstand att
behalla undersokningstillstandet el-
ler koncessionen. Regeringen far pa
ansdkan av inroparen medge ska-
ligt anstdnd med avyttrandet.

I frdga om tillstdnd att behilla
undersokningstillstand eller konces-
sion enligt forsta stycket giller i till-
lampliga delar bestimmelserna i
denna lag om forvarv av sddana till-
stdnd eller koncessioner.

Avyttras inte zillstdndet eller kon-
cessionen inom foreskriven tid, gél-
ler de pdfolider som anges i 2 kap.
548 :

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

Betridffande inmutningar och utmaél enligt gruvlagen (1974:342) giller

dldre bestammelser.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs att 3, 10 och 15 §§ lagen (1966:314) om kontinen-

talsockeln skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer #dger meddela
tillstdnd f6r annan 4n staten att genom geofysiska mitningar, borrning
eller pd annat sitt utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtill-

gingar frdn denna.

Tillstand skall avse bestimt omrade och viss tid.
Regeringen dger foreskriva att visst slag av verksamhet som avses i
forsta stycket far dga rum utan tillstind.

10§°

Inom anldggning och siker-
hetszon utanfor territorialgrinsen
tillimpas svensk lag med undantag
av bestdimmelserna i gruvlagen
(1974:342), lagen (1974.890) om
vissa mineralfvndigheter, vatten-
lagen (1983:291) och lagstiftningen
angdende jakt och fiske. Dérvid an-
ses anldggningen och zonen beldgna
inom niarmaste decl av Sveriges sj-
territorium.

I drenden om tillstand att utvinna
naturtillgdngar fran kontinentalsoc-
keln skall lagen (1987:12) om hus-
hdllning med naturresurser m. m.
tillimpas.

-

Inom anldggning och sidker-
hetszon utanfor territorialgrinsen
tillimpas svensk lag med undantag
av bestimmelserna i minerallagen
(0000:000), vattenlagen (1983:
291) och lagstiftningen angiendc
jakt och fiske. Ddrvid anses anligg-
ningen och zonen beldgna inom
ndarmaste del av Sveriges sjbterrito-
rium.

15 ¢§*

Talan mot bergmdstarens beslut
enligt 7 § fores hos Sveriges geologi-
ska undersokning genom besvir.

Mot beslut av Sveriges geologiska
undersdkning i drende, som avses i
738, och mot tillsynsmyndighetens
beslut enligt 12§ fores talan hos
kammarritten genom besvdr.

Mot annat beslut av myndighet
cnligt denna lag fores talan genom
besvér hos regeringen,

Annat beslut dn som avses i forsta

' Senaste lydelse 1974:891.
* Senaste lydelse 1983:655.
* Senaste lydelse 1982:483.

Beslut av Sveriges geologiska un-
dersdkning i drende som avsesi 7 §
och i drende om dterkallelse av till-
stand pd grund av att foreskrift eller
villkor for tillstdndet har dsidosaits
samt tillsynsmyndighetens beslut
enligt 12 § 6verklagas hos kammar-
ratten.

Annat beslut av myndighet enligt
denna lag dverklagas hos regering-
en.

Beslutet giller dven om det over-
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

stycket ldnder till efterrdttelse utan  klagas, om inte annorlunda forord-
hinder av ford talan, om ej annor-  nats.
lunda forordnas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
Aldre foreskrifter skall fortfarande tillimpas i #drenden som an-
hingiggjorts fore ikrafttridandet.
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Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 mars 1989 -

Nérvarande: statsrdden S. Andersson, ordforande, och Goransson, Gradin,
R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson,
Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Lo6w, Persson

Foredragande: statsrddet Nordberg

Proposition om ny minerallagstiftning m. m.

1 Inledning

De centrala lagarna pa gruv- och mineralndringens omrade dr gruvlagen
(1974:342) och lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter (mineral-
lagen). Gruvlagen, som tridde i kraft den 1 juli 1974, omfattar de flesta
férckommande malmerna och bygger pa det s. k. inmutningssystemet. Det-

ta innebdr att var och en har ritt att utan diskretiondr prévning fa inmut-

ningsrétt pa egen eller annans mark. Inmutningsritten beviljas den-som
forst kommer in med sin ansékan om inmutning. Inmutningsritt innebir
ritt att, med uteslutande av andra, bedriva unders6kningsarbete i friga
om inmutningsbart mineral inom det inmutade omradet. Om inmutaren
pétriffar en utvinningsbar fyndighet har han ritt att f& sig anvisat ett
arbetsomrade, s. k. utmaél, och dér bearbeta fyndigheten. 1 utmal har staten
rdtt till andel med hilften, s.k.kronoandel. Till gruvlagen anslutande
regeringsforeskrifter finns i gruvférordningen (1974:344).

Minerallagen, som tridde i kraft den 1 januari 1975, omfattar bl. a. olja,
gas, stenkol och uranhaltiga mineral. Lagen bygger pd koncessionsprinci-
pen. som inncbir att undersdkning och bearbetning far utféras endast av
den som erhallit tilistdnd till detta av staten. Tillstind meddelas endast
den som bedoms ldmplig frén allmin synpunkt och tillstdndet kan férenas
med villkor for att tillgodose olika allminna intressen. Till minerallagen
anslutande regeringsfGreskrifter finns i forordningen (1974:893) om vissa
mineralfyndigheter.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade divarande chefen for
industridepartementct den 22 juni 1983 en kommitté med uppdrag att
gora en dversyn av den nuvarande minerallagstiftningen och utarbeta ett
forslag till ny lagstiftning. Enligt direktiven (dir. 1983:41) borde det info-
ras ett enhetligt system, som forenar inmutningssystemets enkelhet med

koncessionssystemets mdjligheter till samhdlleligt inflytande. En utgings--

punkt for en ny lagstiftning borde vara att tillstdndsgivningen och villko-
ren for tillstindet kan anpassas efter forhillandena i varje sdrskilt fall.
Betriffande undersdkningstillstind borde reglerna bygga pa g_ruvlagens

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 92
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inmutningssystem for att stimulera prospekteringsverksamheten i landct. I
- detta syfte borde ocksi beaktas prospektdrens intresse av att kunna fa
forhandsbesked anglende ritt till eller i vart fall foretradesritt till bearbet-
ning av patriffade fyndigheter. Vid bearbetningskoncessioner borde efter-
strdvas ett starkt samhiilleligt inflytande, inte bara sd att en ansékan kan
avslas utan det borde ocksd finnas mdjligheter att &terkalla ett tillstdnd
eller foreskriva nya villkor niar omstidndigheterna s& pakallar.

Kommittén, som antog namnet minerallagskommittén, /(ordféranden i
bostadsdomstolen Hans Svahn, ordforande, (¢j under tiden | december
1983 — 30 april 1985, da hovrittslagmannen Anders Hedstrém var ordfo-
rande) samt numera framlidne riksdagsledamoten Karl Bjorzén, riksdags-
ledamoten Gunnar Strom, kommunalradet Karl-Erik Héll, ddvarande de-
partementssekreteraren Lennart Roigart (t. 0. m. 30 april 1985), forbunds-
ordféranden Anders Stendalen, direktoren Roland Widmark, divarande
direktoren Olof Rydh (10 april —30 november 1985)/, avgav den 14 no-
vember 1986 sitt slutbetdnkande Ny minerallagstiftning (SOU 1986:53 —
54). En sammanfattning av betinkandct och kommitténs lagforslag bor
bifogas protokollet i detta drende som bilagorna I och 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna och en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let 1 detta drende som bilaga 3.

Regeringen beslutade den 8 december 1988 att inhdmta lagradets yttran-

de dver forslag till minerallag och den 26 januari 1989 att inhdimta lagra-
dets yttrande Gver forslag till dndringar i lagen om hushallning med natur-
resurser m. m., lagen om vissa torvfyndigheter, lagen om utldndska forvarv
av fast egendom m. m. och lagen om kontinentalsockeln. De till lagradet
remitterade lagforslagen bor fogas till protokollet som bilaga 4. Lagradets
yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 5.

Lagradet har foreslagit en rad dndringar i forslaget till minerallagen,
huvudsakligen vad avser lagens disposition. Jag har godtagit lagradets
forslag i dessa hinseenden och det f6rslag till mincrallag jag nu ldgger fram
dr i allt visentligt utformat i enlighet med lagradets forslag. Lagradet har
dven fOreslagit ett antal dndringar av saklig natur. Jag dterkommer till
detta i specialmotiveringen till de paragrafer som avses med dndringarna.
Utover dessa dndringar har vissa justeringar frimst av redaktionell art
gjorts i forhallande till de lagforslag som remitterades till lagradet.

2 Foredragandens Oovervidganden

Som ¢n bakgrund till mina forslag presenterar jag i avsnitt 2.1 en redogo-
relse for mineralpolitiken och minerallagstiftningen. Jag anviinder i fort-
sdttningen begreppet minerallagstiftningen som en samlande benimning
for lagstiftningen pd mineralomridet. Dari innefattas alltsd vad giller
nuvarande lagstiftning bade gruvlagen och minerallagen. Jag anvinder p4
motsvarande sitt begreppet gruvrittighet som en samlande bendmning pé
tillstdnd att utnyttja mineral enligt denna lagstiftning. Jag prescnterar
sedan allmidn motivering till mitt forslag till ny lagstiftning i avsnitt 2.2
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(huvuddrag och allménna grunder) och 2.3 (ndirmare om huvudfragorna). I
avsnitt 2.4 behandlas minerallagstiftningens samordning med annan lag-
stiftning och i avsnitt 2.5 slutligen vissa dvriga fragor. Fragor av detaljka-
raktir tas upp i speciaimotiveringen till lagforslagen (avsnitt 4).

2.1 Mineralpolitiken och minerallagstiftningen

Bakgrundsbeskrivningen innehdller en dversiktlig redovisning av minecral-
politikens mal och medel, av mineralhantering och prospektering i Sveri-
ge, av den svenska myndighetsorganisationen pd mincralomradet och av
den gillande minecrallagstiftningen. Slutligen redovisar jag de skil som
ligger bakom Gversynen av nuvarande lagstiftning.

2.1.1 Mineralpolitikens mal och medel

Gruv- och mineralindustrin i Sverige dr en samhiilsekonomiskt viktig
basnidring. Den inhemska mineralutvinningen, som dr basen for produk-
tion och export av viktiga insatsvaror, ar viktig fran sdvil forsoérjnings- och
sysselsidttningssynpunkt som industriell synpunkt. Gruv- och mineralin-
dustrin forsorjer industrin med viktiga metaller och mineral. Mincralsek-

torn dr helt avgdrande for sysselsdttningen i vissa regioner. Landets gruv--

och mineralindustri har dven betydelse fér utvecklingen av gruvutrust-
ningsindustrin. En konkurrenskraftig gruv- och mineralindustri dr saledes
av visentlig betydelse for utvecklingen av svenskt néringsliv.

Ett Overgripande maél for niringspolitiken ir att skapa férutsdttningar
for utveckling och fornyelse inom industrin. Som en del av niringspoliti-
ken syftar mineralpolitiken till att ta.till vara utvecklingsmdjligheterna
inom den svenska mineralravaruindustrin for att skapa forutsittningar for
en god forsdrjning av mineralravaror for den svenska industrin. Utnyttjan-
det av landets mincraltillgingar maste ske pa ett effcktivt sdtt samtidigt
som kravet pa en god miljo tillgodoses. Mineralpolitiken samverkar i vissa
avsecnden med regionalpolitiken, eftersom mineralsektorn har stor bety-
delse for sysselsiittningen i vissa regioner och i flera fall i sidana omraden
dir det dr sdrskilt svart att finna alternativ syssclséttning.

Statens roll inom mineralpolitiken bestar till stor del i att underlitta
industrins cgna anstriangningar. | detta syfte finansierar staten bl. a. grund-
ldaggande geologisk kartering, prospektering, forskning och utveckling.
Statlig gruvverksamhet. myndighetsorganisationen och lagstiftningen
inom mineralomradet 4r andra viktiga medel for att uppna de mineralpoli-
tiska mélen.

Staten bedriver grundliggande geologisk kartering genom Sveriges geo-
logiska undersékning (SGU). Staten anslar for ndrvarande ca 78 milj. kr.
per ar till att successivt bygga ut den samlade kunskapen om framfor allt
landets jord- och bergarter. Denna baskunskap ar i de flesta fall av avgo-
rande betydelse for att staten och andra intressenter gcnom prospektering
skall kunna pavisa och underséka nya fyndigheter samt kunna utveckla
befintliga gruvor.

Nidmnden for statens gruvegendom (NSG) 4r huvudman for den statligt
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anslagsfinansierade prospekteringen. Nimndens anslag for den egna pros-
pekteringsverksamheten uppgar till ca 45 milj. kr. for budgetaret 1988/89.
Hirutdver har staten sedan ar 1983, i ett speciellt program, limnat ett
sdrskilt stod till prospektering. Programmet syftar till att oka livsldngden
hos befintliga gruvor och mineralfyndigheter samt att ldgga grunden till
nya. Genom detta program har staten ldmnat bidrag till prospekteringen
med ca 40 milj. kr. per &r under de senaste sex dren. Riksdagen har 4r 1987
forlingt programmet med tre &r och ytterligare 96 milj. kr. har anvisats for
detta Andamal (prop. 1986/87:74, NU 32, rskr. 370).

Genom det av staten dgda foretaget Sveriges Geologiska AB (SGAB)
medverkar staten i det praktiska genomférandet av prospekteringsinsat-
serna.

For att stiarka gruv- och mineralindustrins konkurrenskraft satsar staten
pd forskning och utveckling. De statliga insatserna har under senare ar
uppgatt till ca 75 milj. kr.om aret, vilket motsvarat mellan en tredjedel och
hilften av de totala satsningarna pé forskning och utveckling inom mine-
ralomradet.

Riksdagen beslutade viren 1987 (prop. 1986/87:74, NU 32, rskr. 370)
att anvisa medel for statens medverkan i ett med gruvutrustningsindustrin
gemensamt utvecklingsprogram kallat Gruvteknik 2000. Syftet med pro-
grammet &r att genom att bl. a. utveckla nya brytningsmetoder, maskinell
utrustning samt planerings- och styrsystem 8ka den svenska gruvindu-
strins framtida konkurrenskraft. Programmet 4dr femdarigt och den totala
kostnaden uppgér till ca 350 mle kr., varav staten kommer att bidra med
ca 50 milj. kr.

Vissa gruvprojekt har av regeringen bcdomts ha si stor regionalpolitisk
betydelsc att regionalpolitiskt stéd limnats i samband med investeringar-
na. :
Staten bedriver gruvverksamhet genom LKAB, SSAB och Gringesbergs
Gruvor AB.

De statliga insatserna for gruv- och mineralindustrin &r sledes mycket

omfattande.

Jag kommer senare att redogora for den mineralpolitiska myndighetsor-
ganisationen och den gillande minerallagstiftningen (avsnitt 2.1.4 resp.
2.1.5).

2.1.2 Mineralhanteringen i Sverige

Den svenska gruv- och mineralindustrin brukar indelas i tva ndringsomra-
den. Det ena dr malmgruvor och det andra 4r andra gruvor och mineral-
brott. Malmgruvorna delas i sin tur in i jairnmalmsgruvor och icke-jarn-
malmsgruvor. Till andra gruvor och mineralbrott riknas industrimineral-
brott. stenbrott samt grus- och sandtag. :
Jarnmalmsbrytningen. bedrivs i Norrbottens ldn och i Mellansverige.
Omkring fyra femtedelar av- de kdnda jairnmalmstillgingarna finns i Norr-
bottens ldn. For ndrvarande bryts jirnmalm i fyra underjordsgruvor. De
tva storsta dr Kiirunavaara och Malmberget, bida dgda av LKAB. De tvé
andra dr Griangesberg och Dannemora, som &dgs av Griangesbergs Gruvor
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AB resp. av SSAB. Den svenska jarnmalmsproduktionen uppgick ar 1988
till 20,4 milj. ton produkter, varav 18,1 milj. ton exporterades.

De metaller som for nirvarande utvinns i icke-jarnmalmsgruvor i Sveri-
ge dr koppar, bly, zink, guld, silver och volfram. [ borjan av februari 1989
var 20 gruvor och 11 anrikningsverk i drift hos sex foretag. Storst dr
Boliden Mineral AB med 15 gruvor och atta anrikningsverk. De fyndighe-
ter som utvinns ligger i Norrbottens och Vésterbottens ldn samt i Mellan-
sverige. Den totala rAimalmsproduktionen uppgick ar 1988 till sammanlagt
17.7 milj. ton, varav Boliden Mincral svarade for 15,5 milj. ton.

Delbranschen andra gruvor och mineralbrott omfattar utvinning av ett
stort antal olika produkter. Har dr det produktcrna av kvalificerade in-
dustrimineral som ir av intresse. De kvalificerade industrimineral som for
narvarande bryts i landet dr i huvudsak apatit, dolomit, flusspat, filtspat,
kalksten, krita, kvarts och kvartssand, kvartsit, kyanit, olivin, svavelkis

och talk. Produktionen dr huvudsakligen koncentrerad till sédra och mel- .

lersta Sverige. Flertalet av producenterna 4r forhallandevis sma. De storsta
foretagen dr Cementa AB. Ernstrom Mineral AB och Svenska Mineral AB.
Antalet sysselsatta i gruv- och mineralindustrin uppgick ar 1987 till
11600 personer och branschens totala forddlingsvirde var drygt 3,5 mil-
jarder kronor. Gruv- och mineralindustrins andel av hela den svenska
industrins sysselsidttning, produktionsvirde, forddlingsvarde, investering-
ar och export ligger for narvarande p& mellan en och tva procent. Vid jarn-,
stal- och metallverken inom landet, som nistan uteslutande baserar sin
produktion pd inhemska ravaror, sysselsattes ar 1987 ca 45 300 personer.

2.1.3 Prospekteringsverksamheten i Sverige

Den svenska berggrunden bedéms allmint ha en mycket god potential for
nyfynd av ctt flertal metaller och kvalificerade industrimineral. Intresset
fokuseras p4 frimst bas- och ddelmetaller samt legeringsmetaller. Det
anses rida goda férutsittningar for att hitta ytterligare sivil enkla som
komplexa sulfidmalmer med innehdll av t. ex. zink, koppar, guld och sil-
ver. Vad giller legeringsmetaller anscs mojligheterna vara goda att hitta
frimst molybden. volfram och nickel. Inom industrimineralomradet ir
intresset stort for prospcktering efter forekomster for framstédllning av
framfor allt olika fillerprodukter.

Prospektering efter mineral syftar till att pdvisa férckomster och utvér-
dera deras brytviardhet. Malséttningen for verksamheten ir att den pavisa-
de mincralfyndigheten vid en bearbetning skall ge ett fordelaktigt ckono-
miskt utbyte. For att ¢n forckomst skall kunna utnyttjas maste den vara
bade ekonomiskt och tekniskt exploaterbar. Olika prospekteringsatgiarder
har alitsd som yttersta mal att ligga grunden till nya eller 6ka livslingden
hos befintliga gruvor eller mineralbrott. Sett sdvidl i en nations som i ctt
foretags perspektiv dr prospekteringen nddvindig for att en 1dngsiktig och
vil avvigd balans skall kunna uppritthdllas mellan produktionen frin de
forekomster som bearbetas och ny rivarubas.

Prospcktering dr mycket kostnadskriavande och resultaten av verksam-
heten ligger langt fram i tiden. Kostnaderna for prospektcring tenderar
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dessutom att 6ka. Det beror framfor allt pd att det blir allt svarare att hitta
nya fyndigheter, eftersom dessa i 6kad utstrickning méste sokas i berg-
grundens djupare delar. Det stills darfor allt storre krav pa prospektorer-
nas effektivitet samt tekniska och ckonomiska forméga. Som en foljd
hirav dr det 1 dag bara nagra f4 enskilda foretag och staten som i nigon
storre omfattning bedriver en aktiv och kontinuerlig prospekteringsverk-
samhet 1 Sverige. Den totala prospekteringsvolymen i landet exkl. kolviten
uppgick ar 1988 till 150 milj. kr. Staten svarade for ungefir tva tredjedelar
av dessa insatser.

Boliden Mineral AB och NSG idr de dominerande prospektorerna i
Sverige. '

Olika industrimineralforetag bedriver ocksa prospektering. Deras verk-
samhet 4r dock ofta inte kontinuerlig utan den sker i kampanjer och
omfattar i stor utstrickning fyndighetsundersékningar. Genom den orga-
niserade mineraljakten deltar dessutom privatpersoner i olika aktiviteter
av betydelse for prospekteringen.

Jag vill slutligen erinra om att det bedrivs prospektering inom energiom-
radet, frimst i friga om olja och gas. For nidrvarandc har flera forctag
tillstdnd att prospcktera efter olja och gas pa var kontinentalsockel. Ett
foretag har tillstdnd att prospektera efter och utvinna olja och gas pa
Gotland. :

Som jag tidigare framhallit &r den svenska gruv- och mineralindustrin i
stor utstriackning koncentrerad till nordvistra Norrbottens ldn, Skcllefte-
faltet och Bergslagen. En betydande del av prospekteringen ldggs for ndrva-
rande pa olika insatser for att trygga och utveckla rdvarubasen i anslutning
till befintliga gruvor, mineralbrott och anrikningsverk, Det dr dirfor na-
turligt att aven en stor del av prospckteringen nu forldggs till dessa tre
regioncr.

Jag vill vidare i detta sammanhang ndmna att regeringen under ar 1987
tillsatte en kommitté (1 1987:01) med uppgift att utreda marknadsférut-
sittningarna for olika mineralrdvaror. Kommittén skall ocksa, om utred-
ningsarbetet visar att det dr lamphgt, lamna forslag till en Gvergripande
strategi for prospekteringsverksamheten i Sverige.

2.1.4 Myndighetsorganisationcn

Den nuvarande verksorganisationen inom mineralomradet beslutades-av
riksdagen 4ren 1981 och 1982 (prop. 1980/81:130, NU 43 och 67, rskr.
349 resp. prop. 1981/82:99. NU 40 och 60. rskr. 430). .
Sveriges geologiska undersékning (SGU) 4r den centrala forvaltnings-
myndigheten for fragor om landets geologiska beskaffenhet och mineral-
hantering utom sdvitt avser férvaltning och upplatelse av statens gruvegen-
dom, som skots av nimnden for statens gruvegendom (NSG). SGU under-
soker och beskriver landets berggrund och jordarter samt de geokemiska,
geofvsiska, maringeologiska och hydrologiska forhallandena. Verket bedri-
ver informations-, dokumentations- och utredningsverksamhet. SGU sva-
rar vidare for fragor om mincralhantering och handldgger drenden enligt
mincrallagstiftningen och lagstiftningen om kontinentalsockeln samt vissa
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drenden enligt lagstiftningen om utlidndska forvirv av fast egendom m. m.
SGU ér dven chefsmyndighet for bergsstaten.

Bergsstaten ar den regionala forvaltningsmyndigheten for frigor om
landets mineralhantering. Bergsstaten dr organiserad pd ett nordligt och ctt
sydligt distrikt, vardera lett av en bergmistare. Bergmistarimbetet i norra
distriktet, med expedition i Luled, omfattar Vidsternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn. Det sodra distriktet, med expedition i
Falun, omfattar riket i Ovrigt. I bergsstatens uppgifter ingdr framst att
handldgga drenden om forvidrv och forsvar av gruvrittigheter, att anvisa
omréaden for gruvarbete och att utdva teknisk inspektion och tillsyn av
gruvdrift. :

Ndmnden for statens gruvegendom svarar for att statens gruvegendom
tas till vara pa bista sitt och utdkar denna genom prospekteringsverksam-
het, ndr sd dr Iimpligt. Resultaten av prospekteringen kommer direkt
gruvndringen till del genom att NSG arrenderar ut sina fyndigheter. Ge-
nom NSG verkar staten dven for att stimulera och effektivisera Hvrig
prospektering i landet. NSG har regeringens uppdrag att svara fér admini-
strationen av det sérskilda prospekteringsstod som infordes hosten 1982.

2.1.5 Nuvarande minerallagstiftning

Ritten till mineraltiligdngar dr i Sverige liksom i flertalet linder reglerad
sdrskilt i lagstiftningen. Delar av denna lagstiftning har mycket gamla
anor, som gar langt tillbaka i en tid d& gruvnéringen hade en till stora delar
annan inriktning och betydelse 4n i dag. Lagstiftningen byggdes upp for att
stddja och reglera utvinningen av de metaller som forst borjade brytas i
Sverige, dvs. frimst jirn och koppar. De rittsliga regleringarna och mark-
nadens behov har direfter kontinuerligt fdrindrats. Forskjutningar mellan
statens ansprdk, markigarens intressen och rittigheterna for den som
eftersdker och utvinner tillgdngarna har gt rum. De metoder som anvénds
vid cftersékandct, unders6kandet och utvinningen har forindrats i takt
med den tckniska utvecklingen.

Riitten att utnyttja mineraltillgdngar regleras i Sverige enligt tre olika
system. ndmligen inmutningssystemet, koncessionssystemet och jordagan-
derittssystemet.

Inmutningssystemet innebdr i princip att den som forst anmadler att han
vill utnyttja en fyndighet fér rétt till denna. Systemet ligger till grund for
gruvlagen (1974:342). Enligt | kap. 2 § denna lag dr en mineralfyndighet
inmutningsbar om den innehéller:

1.guld, silver, platina, kvicksilver, koppar, bly. zink, jirn, mangan,
krom, kobolt, nickel, titan, vanadin, molybden, volfram, tenn, vismut,
antimon cller arsenik, dock inte sjo- eller myrmalm, eller

2.svavelkis, magnetkis, grafit, apatit eller magnesit.

Enligt gruvlagen beviljas inmutningsritt av bergmistaren. Den som fétt
sddan ritt (inmutarcn) fir inom ett angivet omrade utfdra undersoknings-
arbete 1 friga om inmutningsbart mineral i tre 4r, men inmutaren kan efter
ansOkan fa undersokningstiden forlangd till sammanlagt tio r. Om han
vill bearbeta en fyndighet har han riitt att fi sig anvisat ett arbetsomrade
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for detta, s. k. utmal. Inmutaren maste da visa att inmutningsbart och for
teknisk bearbetning limpat mincral finns inom det inmutade omradet i en
sddan méngd att fyndigheten sannolikt kan goras till foremal for gruvdrift.
Utmalet giller i forsta hand under tjugofem ar, men kan under vissa
forutsittningar forlingas med tjugo &r i sinder. Under speciella omstin-
digheter kan utmal inlosas.

Principen {0r koncessionssystemet ar att ritten att undersdka och bear-
beta en fyndighet upplats efter fri prévning av staten. Det ger ddirmed ett
starkare samhillsinflytande &n inmutningssystemet. Enligt 1§ lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndighcter (minerallagen) krivs principiellt
sirskilt tillstand (koncession) for undersékning och bearbetning av

1. olja, gas. stensalt eller annat salt som forckommer pa likartat sitt,

2. alunskiffer,

3.stenkol, eldfast lera eller klinkrande lera, eller

4. uranhaltigt cller toriumbhaltigt mineral.

Koncession enligt minerallagen meddelas som undersSkningskonces-
sion eller bearbetningskoncession. Koncession beviljas endast den som
fran allmin synpunkt befinns limplig. En koncession kan forenas med
villkor, som kan vixla fran fall till fall. Bearbetningskoncessioner beviljas
av regeringen, medan unders6kningskoncessioner i normalfall beviljas av
SGU.

Minerallagen omfattade ursprungligen ocksa torv nér den utnyttjas for
utvinning av cnergi. Numera giller i detta hdnseende lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter, som ocks 4r en koncessionslagstiftning. Torvkon-
cessioner meddelas av lansstyrelsen. Koncessionssystemet ligger ocksa till
grund for lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och lagen (1966:319)
om ritt till sand-, grus- och stentdkt inom vissa allmiinna vattenomraden.
Sistndmnda lagar giller fyndigheter som finns inom vissa vattcnomraden
och som tillkommer staten.

For mineral som faller utanfor nu nimnda lagar giller jorddganderiitts-
systemet, som innebdr att rétten till mincralfyndigheter tillkommer jord-
dgaren. Det betyder att fyndigheterna utan dennes medgivande inte kan
utvinnas annat an om forutsdttningar finns for expropriation.

Reglerna i gruvlagen och minerallagen har den principiella innebodrden
att riitten att utvinna de mineral som omfattas av dessa lagar kan genom
beslut av en statlig myndighet tillerkdnnas ndgon annan in den som iger
marken. Béde enligt gruvlagen och minerallagen gélier att den mark som
behdver tas i ansprik for bearbetning skall anvisas vid en sirskild forritt-
ning som leds av en bergmastare. Markanvisningen betyder inte att jord-
dgaren mister dganderdtten till marken utan endast dispositionsritten.
Denna 4tergér till jorddgaren di gruvrittigheten upphér. Jordigaren dr
ocksa berdttigad till full ersdttning for skada och intrdng. Diremot har han
inte rdtt till erséttning for sjdlva fyndigheten. En motsvarande ersittnings-
riatt har ocksd andra som lider skada eller intrang, t. ex. servitutshavare.

En viktig princip 4r att utvinning av mineralfyndigheter, pd samma sitt
som annan industricll verksamhet, dr underkastad lagstifining, som ror
anvindning av mark och vatten. Hir kan ndmnas byggnads-, vatten-,
naturvards-, miljoskydds- och fornminneslagstiftningen. Gruvrittigheten
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utgdr endast en forutsittning for att kunna utverka de tillstdnd av olika
slag som enligt dessa lagstiftningar krivs for verksamheten.

Det nuvarande regelsystemet har vixt fram i en lang historisk utveck-
ling. Inmutningssystemet kan siigas ha blivit accepterat i svensk gruvritt
under forra hilftcn av 1700-talet och har sedan dess tillimpats pd mineral
som man beddmt det sirskilt angeliget att framja utvinningen av. Konces-
sionssystemet inférdes ar 1886 i friga om stenkol och utvidgades efter
hand till att avse ocksa salt (1917), olja och gas (1933), alunskiffer (1942),
uran (1945), vissa leror samt torv for encrgidandamal (1974). Motiven for
att gbra dessa dmnen koncessionspliktiga har variecrat. Gemensamt &r att
de ansetts betydclsefulla frin allmiin synpunkt. En faktor som haft betyvdel-
sc for valet av koncessionssystemet for ndgra av dem-har varit att de
forekommer i ytutbredda fyndigheter med st6rre risk for konkurrens med
annan markanviandning dn vad som varit typiskt for gruvlagsmineral.

Grundtanken med inmutningssystemet har ansctts vara att stimulera
eftersdkande och brytning av nya mineralfyndigheter. Koncessionsystemet
lamnar & andra sidan bittre mojligheter for samhillet att fa till stdnd en
frdn allmén synpunkt dndamaélsenlig mineralutvinning med mdgjlighet att
prova vem som far gruvrittigheten samt att prova konkurrerande markan-
vindning och andra motstdende intressen.

Den praktiska betydelsen av att olika system tillimpas bor inte dver-
drivas, eftersom sérskilda regler kan minska det diskretionira inslaget i ett
koncessionsystem och 6ka det allmiinnas inflytande i ett inmutningssys-
tem sd att skillnaden i friga om systemens verkningar i olika hdnseenden
utjimnas. S4 har ocksa skett i inte obetydlig utstrackning i den lagstiftning
som nu géller (jfr prop. 1974:32 s, 95 och prop. 1974:146 s. 66 f.).

Lagen (1982:618) om utldndska férvirv av fast egendom m. m. reglerar
bland annat utlindska forvdrv av inmutningsritt eller ratt till utmal.

2.1.6 Behov av en ny minerallagstiftning

Storre delen av den nu gillande minerallagstiftningen tillkom ar 1974 cfter
dverviganden som byggde pd ett utredningsarbete av den ar 1963 tillsatta

gruvrittsutredningen. 1974 ars lagstiftning innebar i huvudsak en moder- -

niscring av #ldre lagstiftning med okat samhillsinflytande 1 vissa delar
men med bibehdllande av de principer som legat till grund for denna.
Fordelningen av mineral pA resp. gruvrittsligt system beholls i huvudsak

oforindrad. En huvuduppgift fér gruvrittsutredningen hade varit att i.

frdga om de mineral som omfattades av inmutningssystemet Gverviga en
Overglng till ett koncessionssystem. Utredningen ansig dock att inmut-
ningssystemet borde bibchdllas och foreslog i sitt betinkande (SOU
1969:10) Ny gruvlag att bristerna i det divarande regelsystemet skulle
avhjilpas gcnom partiella reformer i syfte att tillgodose allmédnna intres-
sen. Bland nyheterna var atskilliga bestimmelser som avség att stimulera
till ett aktivt och @ndamaélsenligt utnyttjande av mincraltillgdngarna. Sta-
tens rétt till hilftenandel (kronoandel) i utmal, som inforts i 1938 &rs gruv-

lag, bchdlls samtidigt som forvaltningen av statens gruvegendom administ-

rativt forstiirktes. Utmals giltighetstid begrinsades till 25 &r.
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P4 motsvarande sitt innebar 1974 ars minerallag framf6r allt att de
grundliggande reglerna for koncession, som tidigare varit uppsplittrade,
gjordes enhetliga, moderniserades och samordnades med den nya gruv-
lagen.

Under storre delen av den tid som gruvlagen och minerallagen har varit i
kraft har olika frigor pA mineralomradet utretts. En friga som dirvid
kommit upp i olika sammanhang dr inférandet av vissa industrimineral av
mineralpolitisk betydelse under minerallagstiftningen.

Under senarc delen av 1970-talet utredde s&lunda mineralpolitiska ut-
redningen (MPU) frigan om landets langsiktiga hushallning med mineral-
resurser. Utredningsarbetet inriktades framst p4 strukturfragor samt for-
sOrjningsfragor i vid bemarkelse. I uppdraget ingick inte att géra en total
Oversyn av lagstiftningen. Enligt direktiven skulle dock MPU 6verviga om
det pa 1ang sikt fanns anledning att dndra gransdragningen mellan inmut-
ningsbara och koncessionspliktiga mineral. Vidare var MPU oftrhindrad
att vervdga om exploatering av industrimineral kunde underlittas genom
att de hinfordes till gruvlagen eller koncessionslagstiftningen. I sitt slutbe-
tinkande (SOU 1980:12) Mineralpolitik foreslog MPU att bl.a. vissa
siddana mineral skulle bli inmutningsbara enligt gruvlagen. MPU konstate-
rade att man genom att géra om gruvlagen till en koncessionslag enligt
mincrallagens modell skulle skapa ett mycket kraftigt merarbete for alla
bertrda parter, men att nigon mellanform av de aktuella lagarna skulle ge
vissa fordelar. MPU uttalade ocksa i slutbetdnkandet att man inget hade
att erinra mot att en viss oversyn av minerallagstifiningen gjordes. Pa
grundval av MPU:s utredningsarbete forelades riksdagen varen 1982 for-
slag om dndringar 1 minerallagstiftningen (prop. 1981/82:99). Bland lag-
forslagen ingick att infora tillstdndsplikt f6r vissa industrimineral. Riksda-
gen avslog dock detta forslag med motiveringen att ytterligare utrednings-
arbete behdvdes (NU 1981/82:40 och 60, rskr. 430). Frigan om kretsen av
inmutningsbara mineral utreddes direfter ytterligare av utredningen
(1 1982:02) om vissa frigor inom mineralomridet (FRIMO), som i betdn-
kandet (Ds I 1983:2) Inmutningsbara mineral — forslag till andringar i
gruvlagen i borjan av ar 1983 kom med ett nytt forslag om att gdra vissa
industrimineral inmutningsbara.

Fragan hade emellertid d& kommit i ett nytt lige. Varen 1983 tillsattes
minerallagskommittén med uppdrag att ta fram forslag till en cnhetlig
lagstiftning som ersétter gruvlagen och minerallagen. Den nya lagen forut-
sattes bygga pa koncessionsprincipen men med inmutningsrittsliga inslag.
Reglerna om undersékningsverksamhet borde s&lunda i huvudsak folja
reglerna 1 gruvlagen. Kommittén skulle ocksd behandla frdgan om vilka
mineral som borde ingd i det nya regelsystemet.

Behovet av en ny lagstiftning grundades enligt utredningsdirektiven
frimst p& f6ljande faktorer:

— Huvudmotivet for att behalla inmutningssystemet i dess nuvarande
utformning hade forlorat i styrka genom att de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna for undersokning och utvinning av mineralfyndigheter
hade fordndrats. Gruvlagen hade brister av strukturell karaktdr, som inte
kunde 16sas genom partiella dndringar.
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—Gruvlagens regler var i speciella delar otillfredsstillande. Dit horde
mojligheterna for utmalshavare att under lang tid behélla utmaf utan krav
pa aktivitet och de bristande mdjligheterna for nya intressenter att utnyttja
resultat fran tidigarc undersokningsarbeten.

—Gruvniringens utveckling medforde att uppsplittringen med skilda
regler for olika mineral blev en allt patagligare nackdel. Utvecklingen gick
mot att bryta allt ldghaltigare mineral i stora enheter och att ta tillvara s&
mycket som mojligt av vad som bryts. Enhetliga regler skulle ocksé forenk-
la det administrativa forfarandet visentligt.

' 2.2 Mitt forslag till ny minerallagstiftning

Innan jag gr in pa mitt forslag till ny lagstiftning skall jag kort redogéra
for mincrallagskommitténs forslag och nagra visentliga drag i remissutfal-
let. Som jag aterkommer till bygger mitt fGrslag till stor del pd kommitté-
forslaget.

2.2.1 Minerallagskommitténs forslag

En sammanfattning av minerallagskommitténs forslag finns t bilaga 1. Jag
vill hdr endast peka pa de viktigaste nyheterna 1 forhillande till vad som
nu giller,

En viktig skillnad ir att lagstiftningen blir enfetlig med endast begrinsa-
de sdrregler for vissa mineral.

Kretsen av lagreglerade mineral utvidgas. Den nya lagen foreslas omfat-
ta

—nuvarande gruvlagsmineral

—nuvarandc minerallagsmineral

—vissa ytterligare mineral (se bilaga 1, p. 6). Gemensamt for dessa dr
dels att mineralet med ndgon grad av sannolikhet féreckommer i exploater-
bara mingder i Sverige, dels att det forekommer pad sidant sétt att det
krivs systematisk letning och undersSkning for att pavisa fGrekomster i
sddana mingder.

Tillstand till undersékning ges — med vissa undantag, som jag dterkom-
mer till — till den som forst ans6ker om det och kan ge ett rimligt motiv till
att undersdkning av omrddet kan leda till upptdckt av ett mineral som
omfattas av lagen. [ forhallande till nuvarande regler om inmutning gors
en viss skidrpning i friga om ritten att f4 tillstind pa sa sitt att avslag skall
meddelas, om sdkanden uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att fa
till stdnd dndamdlisenligt undersdkningsarbete. Flertalet prospektérer for-
utsitts uppfylla kraven. Majlighet till s. k. amat6rprospektering kvarstar. [
traga om olja, gas och diamant stills siirskilda krav pa sdkandens lamplig-
het med hinsyn till att meningsfull prospektering dar komplicerad och
kriver omfattande tekniska och ekonomiska resurser. Undersokningstill-
stind for dessa dmnen skall kunna forenas med villkor. )

Ett undersdkningstillstind ger inte ndgon obligatorisk ritt till bearbet-
ning, om exploaterbara fyndigheter pétrifTas. Innehavarcn kan dock fa ctt
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bindandc forhandsbesked huruvida han framfor andra kommer att f&
ratten till bearbetning. :

For bearbetning krivs sdrskilt tillstdnd (bearbetningskoncession). Vid
provningen skall bedomas om bearbetning §ver huvud taget bor komma
till stdnd. Darvid skall en avvigning géras mellan intresset av att utvinna
mineralct och andra intressen som kan std i konflikt med detta. Bestim-
melserna i 2 och 3 kap. lagen (1987:12) om hushdllning med naturrcsurser
m.m. (naturresurslagen, NRL) skall tillimpas. Om koncession ges. skall
beslutet vara bindande i tillAtlighetsfragan vid senare NRL-provning enligt
annan lagstiftning. For att en sokande skall f4 koncession krivs ocksé att
han dr lamplig att utvinna fyndigheten och att dennas beligenhet inte gor
det olampligt att han fir koncession. Verksamheten fir vidare inte vara
olimplig med hidnsyn till intresset av att mineraltillgdngarna utforskas och
tillvaratas p4 ett indamalsenligt sitt.

I verksamhet som koncessionen avser skall staten ha ritt till andel med
hdlften. Bestimmelsen motsvarar gruvlagens regel om kronoandel.

Koncession ges for viss tid, minst tio dr, om inte sdkanden begir kortare
tid. Forldngning sker utan provning om bearbetning pagar. 1 annat fall kan
forldngning pd minst fem ar medges cfter provning.

Viss skyldighet foreslds inford att till bergsstaten redovisa uppgifter om
uttorda undersékningsarbeten.

Bergmdstaren skall med vissa undantag prova drenden om undersék-
ningstillstdnd, bearbetningskoncession och markanvisning, Lénsstyrelsen
dr obligatoriskt samradsorgan vid NRL-prévning.

Regeringen provar drenden om bearbetningskoncession, om

— drendet &r sarskilt betydelsefullt frin allmin synpunkt

— drendet géller terkallelse av tillstand i visst fall

— ldnsstyrelsen och bergmaistaren dr oense om prioriteringen av mark-
anviandningen enligt NRL.

2.2.2 Remissutfallet

En redogbrelse for remissutfallet finns i bilaga 3. Jag vill dock i detta

sammanhang peka pé nagra grundldggande drag i detta.

Forslaget har fitt ett mycket blandat mottagande, ddr ménga remissin-
stanser avstyrker att det ldggs till grund for ny lagstiftning. Kritiken giller
framfor allt de grundldggande principerna. Den kommer emellertid fran
tvd motsatta utgingspunkter. En grupp, vari ingdr SGU, Gruvforeningen
m.fl., dr i huvudsak ndjd med den nuvarande lagstiftningen och menar att
cventuella reformbehov kan tillgodoses inom ramen for denna. En huvud-
punkt i kritiken dr att den koncessionsrittsliga forstarkningen av rittsord-
ningen kan himma utvecklingen av en livskraftig gruv- och mineralindu-
stri. Frdn motsatt utgdngspunkt menar naturvdrdsverket, planverket m. fl.
att lagforslaget tar alitfor stor hansyn till gruvniringen och inte kan liggas
till grund for ny lagstiftning utan véscntliga dndringar. Tillstyrker forslaget
gor bland andra LO, TCO och ndmnden fir statens gruvegendom.

En viktig fraga iir hur gruvlagstiftningen skall anknytas till bestimmel-
serna i 1987 &rs naturresurslag. NRL. Ytterst géller denna fraga hur och
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ndr den grundldggande avvigningen mellan mineralintresset och motsta-
ende intressen vad giller anvindningen av marken skall géras. Aven hir
grupperar sig remissinstanserna pA motsvarande sétt i tre ldger, dir en
grupp stdoder kommitténs forslag och tva grupper avstyrker frin motsatta
utgangspunkter.

2.2.3 Grunderna for mitt fdrslag till ny lagstiftning

Gruv- och mineralindustrin dr en samhillsckonomiskt viktig basnéring
och mineralpolitiken dr dirfér en viktig del av ndringspolitiken. Jag har
tidigare i avsnitt 2.1.1 Jdimnat en redogorelse for mineralpolitikens mal och
medel. Ett viktigt instrument for mineralpolitiken r givetvis minerallag-
stiftningen, som méste std i samklang med denna. Det betyder bl. a. att
lagstiftningen maste frimja prospektering och kunskapsuppbyggnad.
Sjdlvklart dr att den samtidigt méste ge utrymme for ett skiligt hdnsynsta-
gande till motstdende enskilda och allménna intressen.

Jag vill didrvid sérskilt peka pd vikten av att mineralpolitiken samordnas
med miljopolitiken pa ett tillfredsstédllande sdtt. Mineralutvinning innebir
ofta visentliga ingrepp i naturen och annan paverkan av miljon. Riksda-
gen fattade vdren 1988 beslut om inriktningen av miljopolitiken infor
1990-talet samt om en mingd sdvil akuta som mera langsiktiga eller
strukturella atgdrder (prop. 1987/88:85, JoU 23, rskr. 373). Riksdagsbe-
slutet innefattade ocks& dndringar i miljoskyddslagen, som bland annat
innebdr skidrpt kontroll 6ver miljofarlig verksamhet (SFS 1988:924). En
viktig utgdngspunkt for miljépolitiken dr att vira naturresurser utgor en av
de viktigaste forutsdttningarna for vart vilstdnd och att hushallningen med
dessa resurser darfor har grundlidggande betydelse. Vi méste frimja en frin
ckologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushall-
ning med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Detta dr syftet
med lagstiftning om markanvindning och miljé sdsom NRL, plan- och
bygglagen (PBL), miljoskyddslagen och naturvirdslagen. En friga som
dirfor blir ytterst viktig i detta lagstiftningsdrende dr hur den nya mineral-
lagen skall samordnas med annan lagstiftning pi sddant sitt att savil
intresset av mineralutvinning som intresset av en god miljo tillgodoses.
Fragan giller dels avvigningen mellan mineralintresset och alternativ
markanvindning, dels hur mineralutvinning skall kunna bedrivas med
skaligt hdnsynstagande till miljon.

Jag har tidigare redogjort for gidllande minerallagstiftning (avsnitt 2.1.5).
Som framgir av denna redogorelse bygger nuvarande gruvlag p&4 inmut-
ningssystemet och nuvarande minerallag p& koncessionssystemet. Ritten
till sddana mineral som inte omfattas av dessa lagar tillkommer den som
dger marken. Minerallagstiftningens principiella innebord dr att ritten att
utvinna berdrda mineral genom beslut av statlig myndighet kan tillerkén-
nas annan in den som dger marken.

Eftersom mincralutvinning, pd samma sitt som annan industriell verk-
samhet, dr underkastad annan lagstiftning som ror anvindning av mark
och vatten, behdvs for mineralutvinning normalt tillstdnd enligt annan
lagstiftning, sisom plan- och bygglagen, miljoskyddslagen och vattenlagen.
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De ndrmare villkoren till skydd for miljén faststills dirmed i annat sam-
manhang dn vid tillstdndsgivningen enligt minerallagstiftningen. Dct bety-
der att avvigningen mellan mineralintresset och motstdende intressen
endast till en del sker inom ramen for minerallagstiftningen. Skdrpta
miljokrav i annan lagstiftning blir ocks4 géillandc for mineralutvinning. En
gruvrittighet utgdr endast en forutsdttning for att kunna utverka de till-
stdnd som enligt annan lagstiftning kan krdvas for verksamheten. Jag
kommer sérskilt in pd dirmed sammanhédngande frigor nir jag behandlar
forhallandet till motstdende intressen (avsnitt 2.3.4) och samordningen
med annan lagstiftning (avsnitt 2.4).

Minerallagstiftningen har traditionellt varit inriktad p4 att frimst regle-
ra forhéllandet mellan innehavaren av gruvrittighcten och den som &dger
eller annars har rittigheter till marken. I och for sig forutsitter konces-
sionssystemet att en avvigning gors i koncessionsidrendet mellan mineral-
intresset och olika motstdende intressen. En sidan avvigning kan dock
ofta pa detta stadium bara bli 6versiktlig och dven den gamla mincrallagen
forutsitter att tilistdnd ges enligt annan lagstiftning.

Aven om inmutningssystemet och koncessionssystemet r principiellt
olika, kan skillnaderna i praktiken till ganska stor del utjamnas genom
sidrskilda regler som minskar det diskretiondra inslaget i ett koncessions-
system eller okar det allménnas inflytande i ett inmutningssystem. Detta
har ocksa till inte obetydlig del skett i nuvarande lagstiftning. S har ocksé
skett i utredningsforslaget, dir reglerna om ritt till undersdkning ligger
ganska nidra gruvlagens nuvarande regler och dir visserligen bearbetnings-
koncession beviljas efter en diskretiondr provning. men samtidigt regler
finns som soker trygga seridsa gruvforetags stillning. Aven om utgings-
punkten i lagf6rslaget 4r koncessionssystemet, har det starka inmutnings-
ritisliga inslag. Dectta betyder ocksa att lagforslaget inte inncbédr ndgra
dramatiska fordndringar i forhallande till gillande ritt. Som framgar av
det foljande (avsnitt 2.2.1) dr de viktigaste nyheterna att lagstiftningen blir
enhetlig, att kretsen av lagreglerade mineral utvidgas, att samordningen
med NRL 16ses och att vissa begrinsade reformbehoy tillgodoses. Reglerna
om hur verksamheten skall bedrivas, som ar likartade i gruvlagen och
minerallagen, Overfors tdmligen oftrdndrade i den nya lagstiftningen.
Myndighetsorganisationen paverkas inte, aven om vissa forenklingar gors
i det administrativa forfarandet.

Den remisskritik som kommit fradn Gruvf{6reningen m. fl. grundar sig pa
en oro for att det koncessionsrittsliga inslaget i forslaget skulle himma
gruvindustrins utveckling. Eftersom prospckteringsverksamhet 4r dyrbar
och tenderar att bli dyrbarare. samtidigt som utfallet dr osdkert, dr det
oerhért betydelscfullt for en prospektor att fa si sidkra garantier som
majligt for att kunna utvinna pétriffade fyndigheter. Jag dr medveten om
detta forhallande och vill understryka betydelsen av att lagstiftningen ger
seridsa gruvforetag en siker stillning. Detta dr emellertid fullt mojligt att
tillgodose dven inom ramen for ett koncessionssystem. Vad giller reglerna
for provningen av bearbetningskoncessioner skiljer sig mitt forslag. som
jag aterkommer till, nagot fran kommitiéfGrslaget i syfte att undanrdja
oron frin dessa remissinstanser att inte fa utnyttja rcsultat fran sin pros-
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pektering. Det 4r inte utgingspunkten for lagstiftningen utan reglernas
faktiska innchall som ar avgodrande. Jag vill i detta sammanhang dessutom
erinra om att, oavsett vilket gruvrittsligt system som ligger till grund for
lagstiftningen, motstiende intressen kan ha sddan tyngd att mineralintres-
set far vika.

De motiv som (oranledde Gversynen av nuvarande regelsystem (se av-
snitt 2.1.6) dr enligt min mening alltjimt birande och jag vill understryka
att det i vissa avseenden dr pakallat med ett 6kat samhillsinflytande dver
gruvverksamheten. Ett viktigt skdl dr behovet att frimja aktivitet inom
gruvniringen. Vidare maste oavsett om man behaller nuvarande gruv- och
minerallag eller infér en ny cnhetlig lag frigan om minerallagstiftningens
samordning med NRL losas. Nar NRL infordes uppskots denna fraga i
avvaktan pd f6rslaget till ny minerallagstiftning, sc prop. 1985/86:3 s.
{49 f. Fradgan om minerallagstiftningens samordning med den fysiska riks-
planeringen hadc for ovrigt uppmirksammats tidigare, se t.ex.prop.
1980/81:183 s. 43 f. Detta betyder att mojligheten att behdlla gillande
gruv- och minerallag i huvudsak oftrindrade inte &r nagot realistiskt
alternativ. Valet star mellan att géra visentliga ingrepp t denna lagstiftning
eller att infora en ny lagstiftning.

En frdga som uppmirksammats i remissbchandlingen dr lampligheten
av att ha en gemensam lagstifining for samtliga mineral. Nagra remissin-
stanser, i huvudsak desamma som velat behdlla nuvarande regelsystem,
har hinvisat till att kommittén tvingats infora sérregler i vissa avseenden
f6r olja, gas och diamant. Detta visar enligt dessa instansers mening att det
finns ett behov av olika regelsystem. Atskilliga remissinstanser har & andra
sidan pekat pa fordelarna av att fi en enklare och rationellare hantering.

For egen del anscr jag att fordelarna med att f& en enhetlig lagstiftning
klart Sverviiger. Att sirregler méste finnas i nigra begrinsade avseenden
kan inte anses ha sirskilt stor betydclse. Sammanforandet av nuvarande
inmutningsmineral och koncessionsmineral bér enligt min mening inte
medféra ndgra stérre problem, sedan frigan om dndamalsenliga regler f6r
torvutvinning for energidndamal 16sts genom 1985 ars lagstiftning 1 detta
amne. Ovriga dmnen som regleras i minerallagen har det gemensamt att
nya tillstdnd for understkning och bearbetning kan vintas fA mycket
begrinsad omfattning.

Nir det sedan giller utformningen av en ny lagstiftning anser jag att de
riktlinjer som angavs i uppdraget till mincrallagskommittén alltjamt ar
lampliga frAn mineralpolitisk synpunkt. Den bor sdledes vara grundad pé
koncessionssystemet men fa si starka inmutningsrittsliga inslag att den
stimulerar prospektering och i skiilig utstrackning sdkerstiller seridsa gruv-
foretags riitt att utvinna patriaffade fyndigheter. Kommitténs forslag tillgo-
doser 1 vdsentlig utstrickning detta och jag anser att det i huvudsak kan
ligga till grund for lagstiftning. Vissa dndringar bdr dock goéras, bland
annat for att tillgodose synpunkter i remissbehandlingen. Jag terkommer
till detta d4 jag i fortsittningen gir igenom mitt {orslag.

Min beddmning &r att mitt forslag ocksé skall kunna tillgodose synpunk-
ter som {orts fram frdn remissinstanser som foretridder motstaende intres-
sen. Jag kommer scnare (avsnitt 2.3.4.) ndrmare in pd dessa frigor.
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Jag vill slutligen 4n en ging framhdlla att, 4ven om vissa principiella
fordndringar gors 1 forhdllande till gidllande rdtt, mitt forslag i stora delar
Overensstimmer med denna. Det dr naturligt, eftersom nuvarande gruvlag
och minerallag dr relativt nya och dverensstimmer sinsemellan 1 atskilliga
delar samtidigt som det frimsta syftet med den nya lagen #r att skapa
enhetlighet och 16sa vissa avgrinsade problem. :

Kommittén har foreslagit att den nya lagen skall bendmnas “lag om
vissa mineraliska &mnen”. Den nuvarande ’lagen om vissa mineralfyndig-
heter” har i praktiken bendmnts “minerallagen” och motsvarande torde
komma att gilla den nya lagen. Jag anser det cnklare att den nya lagen
dven officiellt far rubriken “minerallag™.
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2.2.4 Huvudpunkterna i mitt forslag Prop. 1988/89:92

Mitt forslag: En ny minerallag ersétter fran den 1 juli 1990 nuvaran-
de gruvlag och minerallag. Aldre rittigheter bestar ofdrindradc
under sin atersticnde giltighetstid.

Kretsen av lagreglerade mineral utvidgas. Den nya lagen omfattar
dels de mineral som faller under nuvarande gruvlag och minerallag,
dels vissa ytterligare mineral (se avsnitt 2.3.1). For olja, gasformiga
kolviten och diamant géller vissa sdrregler.

Den nya lagen bygger pd koncessionssystcmet men har starka
inmutningsrittsliga inslag. For undersdkningsarbete krivs — med
négra begrinsade undantag — undersokningstillstdnd och for bear-
betning bearbetningskoncession. Liksom tidigare giller ven annan
lagstiftning om mark och vatten for verksamhet som omfattas av
mincrallagstiftningen,

Reglerna om undersokningstillstdnd motsvarar till stor dcl regler-
na om inmutning i nuvarande gruvlag, dvs. tillstdnd skall ges till den
som forst anséker om det. Tillstidnd skall ges om det finns anledning
anta att undersokning kan leda till upptackt av ett lagreglerat mine-
ral och s6kanden inte uppenbarligen saknar mgjlighet eller avsikt att
fa till stdnd ctt dndamalsenligt undersokningsarbete. Regler om
giltighetstid och m{jlighet till f6rldngning motsvarar i huvudsak
gruvlagens nuvarandec regler.

Ett undersdkningstillstind ger inte nigon obligatorisk ritt till
bearbetning, om en exploateringsbar fyndighet pétriffas. Den som
har undersokningstilistdnd skail dock ges bearbetningskoncession i
siddana fall, om han har resurser och avsikt att sjilv cller i samver-
kan med andra bearbeta fyndigheten-och fyndighetens beldgenhet
eller art inte gér honom oldmplig. Ytterligare en forutsidttning dr att
hinder enligt NRL inte foreligger for markens anvdndning till mine-
ralutvinning.

Bearbetningskoncession bor lamnas for rio dar med ritt till forldng-
ning om verksamhet pagar.

Provning enligt NRL sker i samband med prévning av bearbet-
ningskoncession. NRL-prévningen dr bindande for prévning som
kan krévas enligt annan lagstiftning.

I bearbetningskoncession har staten kronoandel enligt regler som
motsvarar dem i nuvarande gruvlag.

Regler om markanvisning och arbetets bedrivande motsvarar i
huvudsak gillande ritt.

Skyldighet infors att till bergsstaten redovisa uppgifter om utforda
undersékningsarbeten, som inte har lett till ansdkan om bearbet-
ning.

Bergmdstaren provar med vissa undantag drenden om undersok-
ningstillstind, bearbetningskoncession och markanvisning. Ldns-
styrelsen dr obligatoriskt samridsorgan vid provning cnligt NRL.

Regeringen provar alla drenden dér bergmadstaren och ldnsstyrel-
sen dr ocnse om prioriteringen av markanviandningen enligt NRL 49
och vissa betydclsefulla d4renden 1 Gvrigt. ’
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Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Skillnader finns vad giller forutsittningarna for bearbetningskoncession.
Remissinstanserna: Se¢ avsnitt 2.2.2
Skiilen for mitt forslag: Se avsnitt 2.2.3 och 2.3

2.3 Nidrmare om mitt forslag till ny minerallagstiftning

2.3.1 Omfattningen av reglerade mineral

Mitt forslag: Mincrallagen skall omfatta mineral som &r industriellt
anvindbara, som med viss sannolikhet forekommer i Sverige i
sddan omfattning och pd sidant siitt att utvinning ter sig menings-
full och som kriver systematisk letning och underskning for att
kunna pavisas.

Den nya lagen kommer ddrmed att omfatta dels gruvlagens och
den nuvarande minerallagens mineral, dels foljandc nya mineral:

Grundiamnen

Litium, rubidium, cesium, beryllium, strontium, sillsynta jordarts-
metaller (dvs. lantan, lantaniderna, skandium och yttrium), zirkoni-
um, niob, tantal och platinagruppens &vriga metaller (dvs. ruteni-
um. rodium, palladium, osmium och iridium).

Industriella mineral och bergarter

Brucit. diamant, flusspat, necfelinsyenit, olivin, sillimanitmineral
(dvs.andalusit, kyanit och sillimanit). talk, tungspat och wollasto-
nit.

Diatomit, fdltspat, glimmer, kvarts, kvartsit. dolomit, kalksten
och krita, dock endast nir de forekommer i sddana sirskilda former
att de kan anvindas som insatsravara i industriella processer.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Dc allra flesta tillstyrker eller limnar forslaget utan
erinran. LRF avstyrker bl. a. inforandet av de mineral som foreslas bli
omfattade av den nya lagen vad giller sirskilda kvaliteter.

Skiilen for mitt forslag: Frégan om att utvidga mincrallagstiftningen till
att dven avse vissa s. k. industrimineral har, som framgar av avsnitt 2.1.6,
linge Overvigts. Mincralpolitiska utredningen (MPU) angav i betdnkandet
(SOU 1980:12) Mineralpolitik vissa kriterier som borde gilla for lagregle-
ring av ctt mineral. Davarandc regeringen foreslog i propositionen (prop.
1981/82:99) Mineralpolitik — forslag till vissa atgiirder pA mineralomra-
det bl.a. att i huvudsak de mincral MPU hade foreslagit borde goras
inmutningsbara. Nir riksdagen avslog forslaget 1 denna del utgick man
fran att regeringen skulle dterkomma med ett nytt forslag i fragan. Det
torslag som utredningen om vissa frigor inom mincralomradet (FRIMO)
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senarc lade fram om att gora vissa mineral inmutningsbara avsag till stor
dcl samma mineral som MPU hade foreslagit. FRIMO anvindc dock
kriterier som skilde sig ndgot frin dem som MPU hade anvint.

Fragan hade emellertid nu kommit i ett nytt ldge genom tillsdttandet av
minerallagskommittén med uppdrag att utarbeta forslag till en ny enhetlig
mincrallagstifining. Efter en begrdnsad remissbehandling dverlamnades
FRIMO:s betiinkande till den nya kommittén for beaktande i dess arbete.
Minerallagskommitténs forslag skiljer sig vad giller de aktuella mineralen
till en del fran FRIMO:s forslag (se ndrmare tabell 1 SOU 1986:53,s. 138 —
140).

Till utgdngspunkt {or sina éverviganden har minerallagskommittén lagt
foljande kriterier for att ett mincral bor foras in bland de lagreglerade
mineralen:

1. Det bor finnas dtminstone nigon grad av sannolikhet for att dmnet
forekommer i exploateringsbara fyndigheter i Sverige.

2. Forekomstsittet bor vara sddant att det fordras systematisk letning '

och undersékningsverksamhet med vetenskapligt grundade metoder for
att leta fram och pavisa ekonomiskt bearbetningsbara mingder av minera-
let. _ _ .

Kommitténs dvervidganden och forslag i denna del har till allra storsta
delen tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna och mitt
forslag Gvercnsstimmer med kommitténs. Fragan har som framgatt av det
tidigare blivit foremdal for mycket noggranna Gvervidganden och min be-
démning ir att forslaget i denna utformning pa ett indamalsenligt sdtt.kan

bidra till att uppfylla de mineralpolitiska malen. Vad giller forekomstsitt .

m. m. finns for alla de nya mineralen en redogorelse i betdnkandet (SOU
1986:53s. 141 —151), till vilken jag vill hdnvisa.
LRF har avstyrkt forslaget vad giller vissa mineral, som intar en speciell

stdlining pa s sitt att de normalt forckommer i stor omfattning och 4r

latta att upptdcka. De férekommer emellertid inom begrinsade omraden i
speciella kvaliteter som endast i denna form gbr dem anvédndbara som
industriell rivara och de uppfyller vad giller dessa kvaliteter kriterierna
for lagreglering. Det 4r endast i fraga om dessa kvaliteter som de aktuella
mineralen omfattas av den foreslagna lagstiftningen. Det kan givetvis
uppkomma praktiska svarighcter, om i en fyndighet finns vissa kvalitcter
av ett mineral som kan bli foremal for koncession, medan fyndigheten i
ovrigt tillhér markdgaren, Sidana problem bor dock normalt kunna l5sas
genom Hverenskommelser dem emellan. Hittillsvarande erfarenheter visar
att gruvrittshavare och markigare normalt kan nd verenskommelser utan
provning i sdrskild ordning.

Mitt forslag innebidr bl.a. att vissa jorddgarmineral Overgdr till att bli
koncessionsmineral. Det betyder att markdgaren kan gd miste om det
ekonomiska virdet av cn fyndighet genom att bearbetningskoncession
tillerkiinns ndgon annan. Markigaren kan dock sjdlv {2 rdtten att utvinna
fyndigheten och reglernas utformning innebir att han genom egna atgérder
kan fa viss fortur. Mincralrittslig lagstifining som pa detta sdtt reglerar
utnyttjandet av vissa tillgdngar i dverensstimmclsc med det allmédnnas
intresse har som framgatt av det tidigare djupa rotter i svensk ritt.
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Dect dr visentligt att dvergingen till den nya ordningen sker i sddana
former att markiigarens stillning tryggas pi ett godtagbart sitt. Jag foreslar
dirfor vissa overgingsbestimmelser med detta syfte. Till den fragan ater-
kommer jag i avsnitt 2.3.8.

2.3.2 Undersokningstillstand

Mitt forslag: Undersdkningstilistdnd skall meddclas om det kan
antas att undersokning i omradet leder till fynd av koncessionsmi-
neral och sdkanden inte uppenbarligen saknar mojlighet eller forméa-
ga att fa till stind dndamalsenligt undersékningsarbete.

Tillstdnd avseende olja, gas eller diamant skall endast meddelas
den som kan visa att han dr limplig att bedriva sddan undersokning.

Tillstdnd skall meddelas den som forst inkommer med sin anso-
kan om han i 6vrigt uppfyller forutsittningarna.

Ett tillstind géller i tre ar. Det kan forldngas med hogst tre &r om
tillstindshavaren har utfort indamalsenligt undersdkningsarbete
undecr tillstdndstiden eller om han kan limna en godtagbar férkla-
ring till att han inte har utfort sddant arbete och dessutom gor
sannolikt att han kommer att utféra sddant arbete under forldng-
ningstiden. Om synnerliga skl foreligger kan tiden forlidngas dirut-
over med hogst fyra ar. '

Den som har haft ett undersdkningstillstind far inte beviljas nytt
tillstdnd inom samma omrade forrin tre ar forflutit sedan det gamla
tillstindect upphorde att gilla.

Tillstdnd avseende olja, gas eller diamant far férenas med villkor.

Innan undersdkningsarbete paborjas skall underrittelse ldmnas
till bergmaistaren, markégaren samt innchavare av servitut, nyttjan-
deritt eller annan sérskild ritt som kan beréras av arbetet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanscr tar upp detaljer. Fragan om
avvigning skall gdras till motstdende intressen redan vid underséknings-
tillstdnd tas upp 1 avsnitt 2.3.4.

Skiilen for mitt forslag: Gruvlagen bygger pd principen om fri inmut-
ningsritt. 1 praxis forekommer dock en viss provning av sdkandens syfte
med ansdkningen och sékandens forutsittning att bedriva undersoknings-
arbete. Att gruvlagen i viss utstriackning forutsdtter en sidan provning
framgar av 2 kap. 1 §. enligt vilken det inmutadc omradet inte fir vara
storre dn att sokanden har mgjlighet att undersdka det i dess helhet pé ctt
indamdlsenligt sétt, och dven av 2 kap. 8 §, enligt vilken bergmistaren kan
foreldgga sokanden att ge in en plan f6r undersokningsarbetets bedrivande
och utredning om sina majligheter att fullfslja plancn. 2 kap. | § gerioch

for sig utrymme for jimkning av undersdkningsomradets storlek till noll,

om sdkanden saknar mojligheter att Over huvud bedriva ett &ndamélsen-
ligt undersdkningsarbete. A andra sidan fSrutsitts provningen vara dver-
siktlig och sdkanden i allménhet beviljas inmutning 1 enlighet med ansok-
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ningen (prop. 1974:32 s. 134). I praxis har 2 kap. 1 § tolkats si, att ingen
provning gors av sokandens mojligheter att utfora ctt dndamalsenligt
undersékningsarbete sd linge omradet inte dverstiger ca 100 hektar. Det
inncbir bl. a. att visst utrymme finns for s. k. okynnesinmutningar, 1. ex.)
syfte att hindra andra fran att unders6ka omradet. Det forslag jag nu ligger
fram skarper nigot kraven pa sbkanden i forhéllande till vad som nu giller
1 friga om inmutningar. Skidrpningarna syftar frimst till att komma till
ratta med sddant missbruk av rétten till undersékning som jag nyss nimn-
de. Det uttryckliga kravet pd ndgon form av utredning som stod for
antagandc att ett lagreglerat mineral kan finnas i utvinningsbar mingd
anser jag rimligt. Jag dterkommer till dessa frigor i specialmotiveringen.

Visentligt dr att reglerna ger utrymme fOr prospektering av scridsa
foretag men ocksd av amatdrgeologer. Den enkla formen av undersék-
ningstillstind kan dock inte tillimpas betriffandc alla de dmnen som
omfattas av den nya lagen. Jag tinker d4 frimst pé olja och gas. Undersék-
ning av dessa dmnen kan vara riskfylld och stiller darfor stora krav pé
prospektdrens kompetens. En oskickligt utférd undersdkning kan ocksa
dventyra sjidlva fyndigheten, vilket dven det motiverar ett krav pd viss
kompetens hos prospektdren.

Aven prospektering efter diamant intar en sérstillning. Sddan prospeck-
tering stéller stora krav pa sivil tekniska som ckonomiska resurser. Ge-
mensamt for dessa dmnen ar alltsd att amatSrprospektering varken dr
mojlig eller dnskviird. Jag anser alltsd att den som soker underséknings-
tillstdnd avscende olja, gas eller diamant skall visa att han &r limplig att
bedriva undersdkningsarbete betrdffande dessa dmnen for att fa sitt till-
stdnd. Ansdkningar skall provas mer inglende dn betridffande Gvriga mi-
neral. Syftet hdrmed 4r att fi limpliga prospektdrer och att uppritthalla
sikerheten vid arbetets bedrivande. Om flera anséker fér samma omréde,
skall emellertid huvudprincipen gilla att den som forst kommer in med sin
ansgkan skall fa tillstdindet under forutsittning att han uppfyller det
strangare lamplighetskravet. .

Liksom i dag bor ett unders6kningstillstdnd gilla i tre 4r. Ddarcmot bor
de nuvarande reglerna i gruvlagen om ritt till forlingning av undersok-
ningstiden nigot modifieras. For nirvarande giller att undersdkningstiden
kan forldngas med tre ar under forutsittning att andamaélsenligt undersok-
ningsarbete har utforts eller kan antas bli utfort. 1 férlingningsiarenden
sker normalt inte nigon mer ingdcende prévning varfor undersékningstiden
1 praktiken dr sex 4r. En skidrpning av denna regel bor nu ske i syfte att
frammana en mer aktiv prospcktering. Om undersokningarbete inte har
utforts, bor man kriva att sokanden limnar en godtagbar forklaring till att
sd inte har skett. Diirvid méste gruvniringens grundlidggande forutsitt-
ningar beaktas. Om en godtagbar forklaring limnas bér man dirutdver
kriva att sgkanden gor sannolikt att undersdkning kommer att 4ga rum
under den begirda forlingningstiden. Efter utgdngen av den forsta torldng-
ningstiden kan man i dag fa tiden forldngd ytterligare hdgst fyra &r om
synnerliga skl foreligger. Denna regel bor bibehéllas ofériindrad.

For att forhindra att bestimmelserna om forldngning kringgds maéste
ndgon regel om karcnstid finnas sedan ectt tillstind har 16pt ut. Enligt
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gruvlagen giller 1 dag att inmutningsritt inte far beviljas for omridde som
tidigare varit inmutat férrdn ctt ar forflutit sedan den tidigare inmutnings-
ritten har upphort. Denna regel giller for alla s6kande varfor all prospek-
tering upphor i ett sddant omrade upp till ett &r. Darfor bor regeln dndras i
enlighet med vad kommittén har foreslagit. Karenstiden bor gélla endast
f6r den som beviljats det tillstdind som har 16pt ut. Tiden bdr ocksa
forldngas till tre &r. Jag dterkommer till regelns detaljutformning i special-
motiveringen.

Enligt gruvlagen kan inmutningsritt inte férenas med villkor. Grundlig-
gandc for mitt forslag r att 1 huvudsak samma enkla provning behélls vad
giller ritt till undersdkning. En ordning dir frdgan om villkor prévas i
samband med undersdkningstillstind skulle krdva en ordentlig utredning i
tillstdndsidrenden och ddrmed rubba grunderna for den foreslagna ordning-
cn. Jag aterkommer till dessa frigor i avsnitt 2.3.4. Liksom hittills kommer
annan lagstiftning att vara tillimplig p4 undersdkningsarbeten. Nuvaran-
de hindersregler far motsvarighet i den nya lagen. Motstdende intressen far
dirigenom samma skydd som for ndrvarande. Vad jag nu sagt giller dock
intc for prospektering cfter olja och gas, ddr sjalva prospekteringsarbetet dr
forenat med avsevirda risker. Aven prospektering efter diamant har storre
inverkan pd omgivningen #n normalt, bl.a.genom de stora ytor som
berors vid s&dan prospektering. Bestimmelserna till skydd for motstaende
intressen dr inte tillréickliga for att eliminera dessa faktorer. Déarfér maste
undersbkningstillstind avseende olja, gas eller diamant kunna fGrenas
med villkor. '

Innan undcrsékningsarbete piborjas méste, enligt nuvarande bestim-
melser, underrittelse ldmnas till markens dgarc och till den som har
servitut eller nyttjanderdtt pa den aktuella marken. Denna regel bor i
modificrad form bibehallas. Aven innehavarc av andra typer av rittigheter
till marken kan berdras av undersékningsarbetet. Jag tdnker di frimst pé
innehavare av renskotselritt. Jag foreslar darfor i enlighet med kommitté-
forslaget att underrittelse skall ldmnas dven till innehavare av annan
sarskild ritt som kan berdras av arbetet. Dessutom bor uttryckligen anges
att underrittelse skall limnas till bergmastarcn eftersom denne skall ut-
Ova tillsynen dver arbetet
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2.3.3 Bearbetningskoncession

Mitt forslag: Den som har undersokningstillstind har ritt att pa
ansokan fa bearbetningskoncession, om

1. malmbevisning foretes,

2.sdkanden cnsam eller i samverkan med andra har kompetens
och resurser for bearbetning,

3. fyndighetens belidgenhet och art inte gor det olampligt att han
far koncessionen samt

4.bestimmelserna i NRL inte hindrar att marken anvénds for
mineralutvinning.

Om ingen har undersokningstillstdnd, skall den som soker be-
viljas bearbetningskoncession, om kraven i 1 —4 dr uppfyllda. Soker
flera for samma omréde, skall den som ar limpligast 4 konces-
sionen. Dirvid skall sirskilt beaktas, om nigon av sokandena har
utfort andamalsenligt undersékningsarbete inom omrédet.

Staten skall ha ratt till andel 1 verksamheten med hilften, s. k.
kronoandel.

Koncession skall beviljas for tio 4r med ritt till forlingning s
lange Andamalscnlig bearbetning pagar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom vad avser
forutsittningarna att fa koncession. Enligt kommittén skall i koncessions-
provningen ingd ocksd en “mineralpolitisk™ bedémning, huruvida verk-
samheten dr limplig med hdnsyn till intresset av att mineraltillgdngarna
utforskas och tillvaratas pa ctt indamaélsenligt sétt. Prévningsmyndigheten
dar silunda friare dn enligt mitt forslag. Unders6karen har i stillet mojlig-
het att fA ett bindande forhandsbesked om ritt att framfor andra fa
bearbetningskoncession.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tar upp frigan om sambandet
mellan undersékningsverksamheten och rétten till bearbetning. Fragan har
betydelse for stadllningstagandet till lagforslaget som helhet (se avsnitt

2.2.2.). Gruvforeningen m. fl. motsitter sig savdl de skdrpta forutsittning-

arna for ritt till bearbetning som forkortningen av koncessionsperioderna.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare ndmnt skiljer-sig mitt forslag
frAn kommitténs ndgot vad giller reglerna for provningen av ansékningar
om bearbetningskoncession. Syftet hirmed &r att tillgodose de: seridsa

gruvforetagens behov av trygghet samtidigt som det grundlidggande syftet -

med koncessionsprovningen behdlls. Skillnaden bestar vidsentligen. 1 att
den som har undersokningstillstind ocksd far en laglig ritt till bearbet-

ningskoncession, om vissa grundldggande krav dr uppfyllda. Kraven giller -,
dels allmidnna forutsdttningar for att bearbetningsritt skall medges, dels -
krav som avser sokandens limplighet. | forstnimnda hinseende krivs att.
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En konsckvens av detta blir att om flera ansdker om koncession prov-
ningsmyndigheten inte kan forbigd den som har undersokningstillstdnd,
om de allminna kraven uppfylls och denne i och for sig dr lamplig. Detta
ar ingen stor nackdel for staten men 6kar undersokarens trygghet viisent-
ligt. Det forenklar dven regelsystemet genom att behovet av ett férhands-
besked om ritt att fa bearbetningskoncession framfor andra bortfaller.

Fran mincralpolitisk synpunkt 4r det viktigt att koncession endast med-
delas den som har formaga och avsikt att bearbeta fyndigheten. En malm-
bevisning kriver si stora ekonomiska och tekniska resurser att den som
har forebragt en sddan bevisning i allmanhet redan genom detta visar sin
forméga att bedriva en dndamélsenlig bearbetning. Dirutdver bor krivas
att sdkanden gor troligt att han verkligen har for avsikt att bearbeta
fyndighcten. Betraffande redan ctablerade gruvféretag kan lampligheten i
allmidnhet bedomas pd grundval av deras tidigare verksamhet. Andra
foretag far bedomas pa andra grunder. Verksamhetens art och omfattning
har hérvid stor betydclse. Vid beddmande av stkandens lamplighet bor
man dock inte krdva att han ensam skall ha formaga och avsikt att
bearbeta fyndighcten utan det bor ricka med att han | samverkan med
andra har forméaga att dstadkomma en Zndamélsenlig bearbetning. Fyndig-
hetens art kan ha sirskild betydelse pd sd sdtt att det frdn nationell
synpunkt dr angelédget att fyndigheten bearbetas av en viss exploatdr. Jag
tinker da bl.a. pAd mineral. frimst uran, som kan ha utrikespolitisk eller
forsvarspolitisk betydelse.

I koncessionsprovningen bor dven vigas in krav pa lamplig arrondering.
En dndamalsenlig utvinning forsvaras om begrinsade omraden delas upp
pa flera koncessioner med olika innehavare. Man bor efterstridva att olika
koncessionshavare fir sammanhéngande omraden som inte gar i varand-
ra. Dirigenom underlittas en rationell mincralbearbetning. Det bér darfor
som kommittén foreslagit finnas mojlighet att forhindra uppkomsten av
olamplig arrondering. Sdrskilt stor praktisk betydelse bor detta inte f for
prospektorerna, eftersom risken for avslag pa denna grund i allménhet kan
forutses med ganska stor sdkerhet.

Det system jag forordar innebir att de flesta prospektdrer kommer att
kunna vara relativt sdkra p4 att fA rtt att uwtvinna patriffade fyndigheter,
om mineralutvinning dver huvud taget medges. Till avvigningen i férhal-
lande till motstiende intressen dterkommer jag i avsnitt 2.3.4.

Sedan cn koncession har meddclats maste samhillet ha nigon mojlighet
till kontroll av att koncessionshavaren bedriver en 4ndamaélsenlig bearbet-
ning. En sddan maojlighet finns redan i den nuvarande gruvlagen, namligen
bestimmelserna om kronoandel. Dessa innebér att staten far andel'i utmal
med hiilften. Genom andelen fir staten ocksa s. k. brytningsvitsord, vilket
innebdr att staten. mot dvriga deldgares vilja, kan framtvinga undersok-
ning och bearbetning inom utmdlet. Dessa bestammelser bor bibehallas.
Det dr viktigt att for den enskilde prospektdren ingen osikerhet rdder om
hur stor statens ckonomiska andel blir i en beviljad koncession.

Staten har endast begrinsade mojligheter att gcnom kronoandelen sjilv
fa till stand gruvdrift. Darfor behdvs ytterligare bestimmelser i syfte att
stimulera aktiviteten hos koncessionshavarna. Det kan som kommittén
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foreslar ske genom att giltighetstiden for en koncession avkortas i forhél-
lande till vad som nu giller samtidigt som péagdendc aktivitet ger cn
automatisk ritt till forlingning. Koncessionstiden bor darfor kunna vara
begriinsad till tio ar. dock med obligatorisk ritt till forldngning s linge
regelbunden bearbetning bedrivs. Jag vill i det sammanhanget starkt beto-
na att tillstAindsmyndigheten i drenden om forldngning méste beakta kon-
cessionshavarens langsiktiga planering. Forldngning fAr sdledes inte vig-
ras, om koncessionshavaren visar ett skiligt behov av fyndigheten for sina
malmreserver. .

Jag kommer under nista avsnitt att foresld att den avvigning mellan
motstiende intressen cnligt naturresurslagen som sker i drendet om bear-
betningskoncession skall vara bindande under koncessionstiden. Eftersom
beslutet om markanvindningen dirigenom inte far omprovas under kon-
cessionstiden ir det viktigt att tiden bestims med beaktande av dels vad
koncessionshavaren skiligen kan behdva for sin ldngsiktiga planering, dels
samhillets behov av att markanviandning inte blir 1ast under dverskadlig
framtid. Jag foreslar darfor att koncessionstiden bestams till tio ar.

2.3.4 Forhallandet till motstiende intressen

Mitt forslag: Liksom tidigare skall annan lagstiftning om anvind-
ningen av mark och vatten vara tillimplig pd verksamhet som
omfattas av minerallagstiftningen.

Minerallagen anknyts till NRL. I d&renden om bearbetningskon-
cession skall en intresseavvigning enligt 2 och 3 kap. NRL ske i
friga om markens anvindning for mineralutvinning. Nigon ytterli-
gare NRL-provning vad giller markanvindningen skall inte ske, om
verksamheten dérefter skall provas ocksé enligt annan lagstiftning.

Bearbetningskoncession skall kunna forenas med villkor till
skydd for motstdende intressen.

De nuvarandc s.k. hindersbestimmelserna behdlls 1 stort sctt
ofériandrade.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i stort med mitt forslag.

Remissinstanserna: Som framgar av avsnitt 2.2.2 har frigan blivit fore-
mal for mycket skilda synpunkter. Grovt sett grupperar sig remissinstan-
serna i tre ldger, dér en grupp stoder utredningsforslaget och tva grupper
avstyrker frdn motsatta utgéngspunkter. En grupp, foretriddd av planver-
ket. naturvdrdsverket, Svenska kommunforbundet m. fl. menar att en av-
viigning gentemot motstdende intressen med tilldimpning av NRL bor
goras redan i samband med undersdkningstillstind. En annan grupp, vari
ingdr Gruvforeningen m. fl. menar att mincrallagstiftningen inte alls bor
anknytas till NRL. NRL-avvigningen bor i stéllet som for nidrvarande
goras da verksamheten provas enligt annan lagstiftning. Dérvid bor den

torsta NRL-provningen goras bindande for senare prévning. Bland dem

som stoder utredningsforslaget i denna del kan ndmnas SGU, NSG och
Gruvindustriarbetareforbundet.
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Skiilen for mitt forslag: Jag har redan tidigare (avsnitt 2.2.3) varit inne
pa frdgan om avvigningen av mineralintresset gentemot motstdende in-
tressen och ddrmed ocksd den nya lagens anknytning till NRL. Nir jag i
fortsdttningen anvidnder termen "NRL-prévning™ syftar jag p4 denna in-
tresscavvigning. Dessa frdgor har mycket stor betydelse for gruvniringen.
cftersom de bl.a. giller hur och nidr den grundldggande avvigningen i
markanvindningsfragan skall goras. Det 4r flera frigor som aktualiseras.
Skall en avvigning kunna goras under hela den tid verksamheten pégar
cller ske vid ett tillfalle, som sedan i tillatlighetsfrigan blir bindande for
senare beslut? Nir skall, om man véljer den senare modellen, avvigningen
goras?

Vid stiliningstagandet miste gruvniringens grundlidggande fGrutsitt-
ningar beaktas. En gruva &r inte lokaliseringsbar, vilket betyder att valet
star mellan att utvinna en fyndighet eller lata bli. En prospekteringsverk-
samhet av viss omfattning dr nodvindig for att f4 fram malmreserver.
Sadan verksamhet dr mycket kostnadskriavande och kostnaderna tenderar
att oka. Det ekonomiska utfallet dr osdkert, eftersom man inte vet vad
man kommer att finna. Det dr mycket fA undersékningsrittigheter som
leder till bearbetning. Lonsam gruvdrift maste tdcka kostnaderna dven for
all prospektering som inte leder till gruvdrift. For prospektoren ir det mot
denna bakgrund oerhért betydelsefullt att f4 s& sikra garantier som mojligt
for att patriffade fyndigheter skall kunna utvinnas. Detta forhéllande har
legat till grund for mitt forslag om forutsittningarna for att fa bearbet-
ningskoncession. Minst lika viktigt for ett gruvforetag dr givetvis att fa si
sikra garantier som mdjligt for att en erhillen bearbetningsritt verkligen
kan utnyttjas. Om markanvindningsfrdgan fortlopande kan forutsitt-
ningslost omprévas, kommer foretaget att leva under mycket osékra for-
hallandcn. Nagon ovillkorlig ritt att alltid f&4 utvinna pétrédffade mineral-
fyndigheter kan dock inte komma i fraga, eftersom andra med mineralin-
tresset oforenliga intressen kan ha stor tyngd. Ibland kan bevarandeintres-
set eller behovet av en alternativ markanvindning vara si stort att en
fyndighet inte bor utvinnas. NRL-prévningen syftar till att géra denna
grundldggande avvigning i markanvidndningsfragan.

Av betydelse dr vidare att gruvdrift, som kommer till stind, bedrivs
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att inte ge den bindande verkan och med det frimsta syftet att hindra att
undersokningsarbete sitts igdng, innan en dtminstone éversiktlig provning
har skett i markanvindningsfrigan och frigan om behovligt skydd for
motstdende intressen. Dct medfor naturligtvis ocksid att gruvforetaget
besparas kostnader for "onddig” prospektering. Det dr den senare model-
len som forordas av de remissinstanser som vill ha NRL-prévning i sam-
band med undersdkningstillstand.

Enligt min mening dr de skil kommittén anfor mot en NRL-provning i
samband med undersékningstillstind avgdrande. Till en bérjan faller
undersokningsarbete i sig knappast under begreppet markanvindning. En
del prospekteringsmetoder har ingen som helst inverkan pa miljon och de
mest ingripande metoderna paverkar visserligen miljén men inte pé ett s&
ingripande sétt att man kan tala om #ndring av den pdgacnde markan-
vindningen. En provning av markanvidndningen pa detta stadium skulle i
stillet ha karaktér av en férhandsprovning av markens eventuella anvind-
ning for mineralutvinning. For en sddan prévning skulle krivas ett omfat-
tande remissforfarande, vilket i sig skulle visentligt rubba forutsittningar-

na for minerallagstiftningen, som de kommit till uttryck i direktiven till ©

mincrallagskommittén. Helt nya forutsittningar skulle uppkomma for
prospektorerna. eftersom de redan pd detta stadium maéste prestera ett
ordentligt underiag for en saddan provning. Trots detta skulle prévningen
uppenbarligen indad ske pi ofullstindig grund, eftersom det viktigaste
underlaget f6r bedomningen av mincralintressets styrka, nimligen fyndig-
hetens art och omfattning, saknas. Dirtill kommer att avvigningen i
nistan alla fall blir "onddig”, cftersom inte mer &n kanske ¢n undersok-
ningsrittighet pa hundra leder till bearbetning.

Det dr frimst tva skil som ligger bakom 8nskemadlct om en prévning
med hidnsyn till motstdende intressen redan pd understkningsstadiet. Det
dr dels det behov som bl. a. kommuner har att inordna gruvverksamheten i
sin planering p4 ett indamalscnligt sdtt, dels det behov som finns att s vl
som mojligt skydda vissa omrdden som bdr bevaras fran gruvdrift. Om
bevarandcintressct aktualiseras sent i beslutsprocessen, d& kanske stora
pengar lagts ned pd prospektering, blir det svédrare ati skydda omréden
som bor bevaras.

Enligt min mening méste en ordning skapas som si vil som majligt -

tillgodoser dcssa behov utan att en omfattande administrativ process
tillskapas vid prévning av undersdkningstillstind. Det bor kunna ske
genom administrativa forfaranden som sdkerstéller att bAdé kommuner,

linsstyrelser och andra berérda far kinnedom om planerade undersdk- :
ningsarbeten och att innehavare av undersdkningsrittighcter far kidnne: -
dom om kommunens planering och sérskilt skyddsvidrda omraden. I viss -
utstrickning finns sddana rutincr redan 1 dag. Som redan har framgatt -
giller annan lagstiftning som naturvardslagen och- kulturminneslagen for -

undersokningsarbete. Det dr givetvis angeldget att. 1 den mén det inom ett

undersdkningsomrade finns delar som dr-sdrskilt ‘skyddsvirda, detta star -
klart for undersdkaren s tidigt som mdjligt. Jag avser darfor att senarc -

dterkomma till regeringen med forslag om att bergméstaren skall siinda
underrittelse om meddelade undersokningstillstdnd till lansstyrelsen och
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till berérd kommun. Dirigenom kan pé ett tidigt stadium kontakt etable-
ras mellan en prospcktér och berérda samhillsorgan, som ddrmed kan
inleda diskussioner om hur prospekteringen limpligen bor samordnas med
den samhilleliga planeringen.

Jag anscr sédlcdes i likhet med kommittén att ndgon NRL-provning inte
bor ske 1 samband med undersokningstillstind. Dircmot bedémer jag en
sddan vara ofrdnkomlig vid provning av bearbetningskoncession. Som
framgéatt av det tidigare har ocksa riksdagen utgétt frn att cn ny mineral-
lagstiftning skall anknytas till NRL. En NRL-prévning pa detta stadium
kan ske pd ctt ordentligt faktaunderlag. Man kénner till omfattningen och
arten av de planerade arbetena och kan bedéma deras inverkan pd motsta-
ende intressen. Provningen kommer inte att férdroja handldggningen av
ett koncessionsidrende nimnvirt, eftersom beslutsunderlaget for prévning-
cn till stor del andd kommer att behdvas. Till beslutsordningen aterkom-
mer jag senare.

Jag kommer slutligen in pa frigan om den intresseavvigning enligt NRL
som gors i ctt koncessionsdrende skall vara formellt bindande vid senare
provning enligt annan lagstiftning. Mineralutvinning skall, som har fram-
gatt av det tidigare, liksom hittills prévas dven enligt annan lagstiftning,
vilken normalt ocksa dr anknuten til} NRL. Silunda skall hushaliningsbe-
stammelscrna 1 2 och 3 kap. NRL tillimpas vid prévning enligt bl.a.
miljoskyddslagen, vattenlagen och naturvardslagen. Vid provning enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen giller att om regeringen har prévat
tillatlighetsfragorna enligt 4 kap. NRL, skall ndgon ny provning av denna
inte ske. Regeringens provning enligt 4 kap. NRL blir alltsd formellt
bindande i detta avseende. Enligt 4 kap. NRL skall regeringen prova
tilltligheten av mineralutvinning i s.k.obrutna fjillomrdden och kan
ocksd besluta att sddan provning skall ske i andra fall. Kommittén har
foreslagit att, om regeringen har tagit stillning till tilidtlighetsfragan cnligt
4 kap. NRL, ndgon ny NRL-provning inte skall goras i1 drendet om bear-
betningskoncession. Jag delar denna uppfattning. I sddana fall torde regel-
missigt koncessionsdrendet komma att avgdras av regeringen enligt 8 kap.
2 § och det bor ofta vara limpligt att samordna dessa drenden med hinsyn
till att beslutsundcrlaget till stor del kommer att vara detsamma,

Provning av mineralutvinning enligt vattenlagen och miljoskyddslagen
sker sdledes for nidrvarandec med tillimpning av 2 och 3 kap. NRL. Vad
giller tillimpningen av NRL bor erinras om att mineralintresset ddr dr helt
jamf6rbart med andra intressen. Mark- och vattenomraden som innehdller
vardefulla 4mnen cller material Atnjuter sarskilt skydd enligt 2 kap. 7§
NRL. Nigon formell samordning mecllan hittillsvarande gruvlagstiftning
och andra lagar som berérs -vid mineralutvinning har inte skett. vilket
betyder att tillatlighetsfragan har kunnat prévas forutsittningslost bide
tore dessa lagars anknytning till NRL och dérefter.

Kommittén har foreslagit att dndringar gors i vattenlagen och milj6-
skyddslagen med den innebérden att den NRL-prévning som gors i dren-

dect om bearbetningskoncession blir formellt .bindande vid den senare:

provningen.

Frin bland andra naturvardsverket har inviandningar rests mot att lita:
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en minerallagskoncession bli formellt bindande p4 det sdtt som utredning-
en har foreslagit.

Nir man bedémer denna friga méste man ha i tankarna de ekonomiska
forhéllanden for mineralindustrin som jag redan tidigare varit inne pi.
Prospekteringsverksamheten 4r en i tiden utdragen process, som kan pagi
i flera decennier frin den forsta prospekteringsatgirden till dess gruvan
dppnas. Arbetet kridver avsevirda investeringar och det ekonomiska utfal-
let 4r alitid osdkert. Endast cirka en procent av prospekteringsinsatserna
leder till bearbetning, vilket innebdér att intidkterna fran en fyndighet skall
tidcka inte bara kostnaderna for prospektering av fyndigheten utan ocksa
kostnaderna for all prospektering som inte leder fram till bearbetning.
Med hinsyn till de forhillanden som sdlunda giller inom mineralbran-
schen dr det av stoOrsta vikt att en prospektdr fir s& sdkra garantier som
mdgjligt for att han far bearbeta de fyndigheter han patriffar.

Den reglering som fanns fore naturresurslagens inférande gav i prakti-
ken prospektoren tdmligen omfattande garantier for att han skulle f4
utnyttja de réttigheter han fitt enligt minerallagstiftningen. Genom ut-
mélsliggning eller koncession avgjordes markanviandningsfragan utan néa-
gon mojlighet att ompréva denna. Négon formell samordning med annan
lagstiftning fanns inte. Visserligen krdvdes tillstdnd enligt miljoskydds-
lagen och, i manga fall, enligt vattenlagen. Den prévningen géllde dock i
praktiken inte markanvindningen utan hur bearbetning skulle bedrivas
under skiligt hinsynstagande till miljon. Det géllde att faststdlla de ndirma-
re villkoren for verksamhetens bedrivande. Dessa villkor kunde visserligen
bli betungande men det fanns alltid mojlighet for gruvinnehavaren att
genom egna atgirder pAverka verksamheten s att den blev [6nsam inom
ramen for de uppstillda villtkoren.

Som framgétt av det tidigare skall miljoskyddslagen och annan lagstift-
ning tillimpas pd mineralutvinning pa i princip samma sitt som tidigare.
Numera ir emellertid sddan lagstiftning regelmissigt anknuten till NRL s
att vid tillstindsprovningen 2 och 3 kap. NRL skall tillimpas. Det betyder
att den grundlidggande markanviindningsprévningen skall tas upp i sddana
drenden. Fragan blir di hur denna aspekt skall samordnas med den NRL-
provning som redan gjorts enligt minerallagstiftningen.

Sedan naturresurslagen nu har inforts méste sjdlvfallet mineralin-
dustrins verksamhet provas utifrAn de forutsdttningar som anges i den
lagen. Sctt ur den enskilde prospektdrens synvinkel innebér dock detta att
han intc langre har samma garantier som tidigare for att han fir bearbeta
en patriffad fyndighet. Han kan inte heller genom egna tgérder paverka
utgdngen av den intresseavvigning som skall ske. Vid den NRL-prévning
som gors i drendet om bearbetningskoncession har prospektdren i normal-
fallet inte lagt ner alltfor stora kostnader inom undersdkningsomrédet,
varfor den forlust som uppstar vid ett eventuellt avslag trots allt b6r kunna
accepteras. Om en meddelad koncession inte blir bindande i markanvind-
ningstragan och en osdkerhet kvarstar huruvida fyndigheten far bearbetas
cller ¢), Okar skadeverkningarna for den enskilde prospektren. De ckono-
miska skadorna vid ett avslag pa ett senare stadium blir av betydligt storre
omfattning. Aven cfter koncessionsbeslutet fortsitter undersokningsarbe-
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ten och det kan ta lang tid innan mineralutvinning pibérjas och behévliga
tillstdnd enligt annan lagstiftning soks. Den ekonomiska planeringen for-
svaras om man hela tiden miste rikna med att gjorda investeringar plots-
ligt kan ga till spillo genom ett avslag. En rationell gruvdrift kriaver ett visst
matt av malmreserver i1 form av obearbetade fyndigheter. Dessa reserver
kan inte betecknas som siikra om koncessionerna for dessa fyndigheter inte
dr bindande. Jag anser darfor att det skulle pdverka mineralindustrin
negativt i en omfattning som inte dr acccptabel om ytterligare en provning
av markanvéindningen for det avsedda dndamalet maste goras utéver den
som gors i koncessionsdrendet. Jag foreslar darfor att nigon ytterligare
intresseavviigning enligt naturresurslagen utéver den som gors i drendet
om bearbetningskoncession inte skall goras vid en efterfoljande provning
av verksamheten cnligt annan lagstiftning. Detta inncbdér alltsa att da en
tillimnad mincralbearbetning skall provas enligt efterkommandec lagstift-
ning. frimst miljoskyddslagen, detta skall ske utan att man 4nyo gor cn
intresseavvigning enligt naturresurslagen. Den avvigning som gjordes i
koncessionsdrendet skall alltsa gilla alltjamt. 1 6vrigt skall en fullstindig
prévning ske enligt all efterkommande lagstiftning. Jag vill i det samman-
hanget 4nyo betona vikten av att all mineralbearbetning sker med beaktan-
de av alla de krav som samhillet har stdlit upp till skydd for miljon och
naturvirden. .

Den bestimmelse jag nu har foreslagit inncbir att den bestutade mark-
anvidndningen inte fir omprdvas sedan bearbetningskoncession har med-
delats. Detta bdr dock inte gélla om koncessionstiden gir ut utan att
bearbetning har kommit till stdnd. Vid forldngning av en sddan koncession
bor alltsd en fornyad NRL-provning gbras. Det dr inte rimligt att hinsynen
till koncessionshavaren far innebéra att beslutet om markanvindningen
ligger fast utan mgjlighet till omprévning under obegriinsad tid. Jag fore-
slar darfor att beslutet om markanvidndning blir bindande bara under
koncessionens giltighetstid. Ndgon omprévning bor dock inte ske nir
koncessionen forlangs utan sédrskild ans6kan under pagdende bearbetning
cller efter sdrskild ansokan dd koncessionshavaren har paborjat bearbet-
ning, tillredningsarbete cller undersékning av storre omfattning.

Mitt forslag innebdr alltsd att, si lange utvinning inte har pdbdrjats cller
forberetts pa visst sitt, en fornyad provning cnligt naturresurslagen gors
varjc gdng koncessionshavaren ansdker om forldngning av koncessionsti-
den. Om en verksamhet skulle ge upphov till si betydandc oldgenheter att
en dndring av villkoren krdvs, bor NRL tillimpas ocksa vid denna prov-
ning.

Jag tari avsnitt 2.4 i ett sammanhang upp fragor som giller samordning-
en med annan lagstiftning och mina forslag till dndringar i denna. Som
nirmare utvecklas dir foreslar jag till skillnad frdn utredningen att en
erhallen bearbetningskoncession inte skall innebdra att kravet pd tikttill-
stdnd fran ldnsstyrelsen enligt 18 § naturvardslagen skall bortfalla.

Dessutom bor ett beslut av regeringen om tillatlighetsprévning enligt 4
kap. NRL vara bindande 1 koncessionsidrendet pd samma sitt som ett
sddant beslut blir bindande i andra sammanhang. Jag terkommer senare
till samordningsfragorna i de fall tillstdnd till gruvverksamhet behovs
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enligt viss annan lagstiftning. I dvrigt Overensstimmer mitt forslag i hu-
vudsak med gillandc mincrallag. En bearbetningskoncession kan séledes
forenas med villkor till skydd for allménna intressen och enskild ritt. Av
naturliga skil maste sidana villkor i allmédnhet bli timligen dversiktliga.
De s. k. hindersbestimmelserna &verfors i stort sctt ofdrindrade fran gil-
lande ritt.

Manga faktorer skall vigas in i bedomningen i ctt &rendc om bearbet-
ningskoncession. For att provningsmyndigheten skall kunna géra denna
bedémning krivs att sokanden presenterar ett timligen omfattande be-
slutsunderlag. Jag avser darfor att dterkomma till regeringen med forslag
till regler om uppgifter som skall ingd i en koncessionsansokan.

2.3.5 Beslutsmyndigheter

Mitt forslag: Arenden om undersokningstillstand, bearbetningskon-
cession och markanvisning inkl. ersdttningsfrigor prévas av berg-
mastaren.

I drenden om bearbetningskoncession skall bergméstaren samri-
da med ldnsstyrelsen i friga om tillimpningen av NRL.

Arenden om bearbetningskoncession skall — cfter beredning av
bergmistaren — avgdras av rcgeringen, om drendet 4r sdrskilt bety-
delscfullt frin allmidn synpunkt, om drendet giller aterkallelse av
tillstdnd cller koncession utan att innehavaren har &sidosatt sina
skyldighcter eller om bergmistaren och ldnsstyrelsen dr oeniga i
markanvindningsfragan.

Bergmistaren provar om verksamhet kan tilldtas inom omriden
med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygg-
lagen (PBL). :

Fragor om dispens frn hinder mot undersékning och bearbetning
skall provas av bergmdstaren och ldnsstyrelsen i de fall som i dag
provas av ldnsstyrelsen resp. regeringen.

Bergmistaren fir anlita sakkunniga vid provning av tillstdndsfra-
gor.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. SGU avstyrker dock.

Skilen for mitt forslag: DA nu minerallagstiftningen samlas i en lag bor
ett si enkelt och enhetligt system som mdajligt skapas for tillstAndsgivning-
en. Det dr ocksd viktigt att beakta strivandena inom den offentliga sektorn
att 1 hdgre grad decentralisera myndighetsutovning. Liksom de alira flesta
remissinstanscrna dclar jag utredningens uppfattning att flertalet till-
stdndsidrenden bor prévas av bergmistaren. De centrala besluten inom den
nya minerallagstiftningen blir undersékningstillstind, bearbetningskon-
cession och markanvisning. De frigor som skall bedémas i ett drende om
undersGkningstillstdnd dr bergméstaren uppenbarligen ldimpad att hante-
ra. Koncessionsprovning innefattar stillningstagande till fyra faktorer,
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malmbevisningen, sokandens limplighet, limplig arrondering samt for-
héllandet till motstdende intressen. De tre forsta fragorna dr bergsstaten
vil ldmpad att bedéma. Den fjarde fragan ddrcmot, avvigningen enligt
NRL gentemot motstdende intressen, ligger utanfor bergsstatens normala
kompetens och uppgifter. Inom bergsstaten kan visserligen goras en be-
domning av mineralintressets tyngd i sig i det enskilda fallet, men myndig-
heten har intc kompetens att géra en samlad intresseavvigning. som
ytterst har politisk karaktidr. Det problemet bér, som utredningen foreslar,
16sas genom att bergssiaten samrider i denna friga med linsstyrelsen, som
bér svara for sddana Overgripande bedomningar. Lansstyrelsens bedom-
ning i markanvindningsfragan bor givetvis i normalfallet vara bestim-
mande for bergmistarens beslut. En mojlighet bor dock finnas for berg-
mistaren att hinskjuta ett koncessionsidrende, dir han och ldnsstyrelsen
har olika uppfattning i markanvindningsfragan, till regeringens prévning.

Lantbruksstyrelsen har foreslagit att den, efter monster fran vattenlagen,
ges ritt att forordna om utredning angdende ett tillimnat mineralforetags
skadeverkningar pa rennidringen och jordbruket. Som jag nyss nimnde
skall ldnsstyrelsen gdra den Overgripande bedémningen enligt naturresurs-
lagen. Darvid kommer lansstyrelsen naturligtvis att frAn berérda myndig-
heter inhdmta de uppgifter som behovs for att bedéma den inverkan
mineralforetaget kan fa pd andra intressen som skall beaktas enligt natur-
resurslagen, diribland jordbruket och renniringen. Visserligen kan ett
tillimnat mineralféretag fA avsevidrd inverkan pi motstiende intressen
men jag anser intc att svarigheterna att beddoma denna inverkan ir lika
stora som vid ett stdrre vattenforetag. Jag anser darfor inte att det behovs
nigon gencrell mojlighet att foranstalta om utredningar utdver den utred-
ning som ldnsstyrelsen har att gora i ctt koncessionsdrende. I lagen
(1988:950) om kulturminnen m. m. som tridde i kraft den | januari 1989
finns emellertid en bestimmelse (2 kap. 11 §) om att ldansstyrclsen far
besluta om en sdrskild utredning for att ta reda pd om en fast forniimning
berdrs av ett planerat arbetsféretag. Utredningen skall bekostas av fGreta-
garen om exploateringen innebir att ett storre markomrade tas i ansprak.
Syftet med utredningen 4r att utréna férekomsten av fasta fornlamningar,
som kommer att berdras av dct tillimnade arbetsforetaget. Utredningen
kommer ddrmed att ingd i beslutsunderlaget i ett eventuellt drende om
tillstand till intrdng i fornlimningen. Som jag har redogjort for skall i ett
koncessionsdrende mineralintresset vigas mot de Qvriga intressen som
anges i NRL, ddribland kulturminnesvdrden. Denna avvigning kan inte
goras pa ett korrekt sdtt om man inte kdnner till den ndirmare férekomsten
av fasta fornldmningar. Jag foreslar darfor att ldnsstyrelsen redan i konces-
sionsdrendet far besluta om cn sidan utredning som anges i 2 kap. 11§
kulturminneslagen.

Undantagsvis kan drenden om bearbetningskoncession innchélla be-
doémningar av politisk vikt eller annars ha sirskild betvdelse frdn allmén
synpunkt. Jag tinker d4 bl.a. pi ans6kningar som ror mineral som &r
viktiga fran forsvars- cller utrikespolitisk synpunkt eller av annat skil ar
sdrskilt betydelsefulla. Sddana drenden bor eficr beredning av bergmasta-
ren avgoras av regeringen. En sirskild drendetyp som alltid bor avgoras av
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regeringen dr nir frigan uppkommer att dterkalla en koncession eller ett
tillstdnd utan att innehavaren har dsidosatt sina skyldigheter.

Markanvisning bor av naturliga skél liksom hittills ankomma p4 bergs-
staten. Vid markanvisningen provas dven frdgor om ersittning till mark-
dgarc och andra sakidgare. Erfarenheten visar att den Gverviigande delen av
dessa fragor gors upp i godo mellan de berorda parterna fére markanvis-
ningen. De drenden som kvarstr till forrattningen dr i de allra flesta fall
okomplicerade och 16r laga belopp. Aven dessa bdr dirfor limpligen
avgoras av bergméstaren 1 forsta instans.

Planverket har foreslagit att inte bara bergméstaren utan ocksa kommu-
nen ges ritt att hdnskjuta ett koncessionsirendc till regeringens provning.
Jag kommer lingre fram att fororda att kommunen far ritt att Sverklaga en
meddelad koncession, varigenom planverkets krav far anses vara tillgodo-
sett.

I regeringens proposition (prop.1985/86:90) om foljdlagstiftning till den
nya plan- och bygglagen, lagen om exploateringssamverkan samt lagen om
hushéllning med naturresurser m.m.anforde f6redragande statsradet
(s. 92 f.) att beslut enligt olika spcciallagar bor st i dverensstimmelse med
gillande dctaljplan och omrédesbestammelser. Dock borde det finnas
mdjlighet att gora smarre avvikelser frin planerna om avvikelsen ir foren-
lig med planens syfte. Sidana avvikelser borde beslutas av tillstindsmyn-
digheten. Detta innebir for minerallagstiftningens del att beslutsmyndig-
heten, dvs. bergsstaten, bor prova frigan om viss verksamhet kan tillatas
inom omrade med detaljplan eller omradesbestimmelser.

Den nuvarande minerallagstiftningen innehaller regler om att undersok-
ning och bearbetning inte utan tillstdnd far dga rum inom vissa sirskilt
skyddade omraden. Tillstdnd meddelas i vissa fall av regeringen och i vissa

fall av ldnsstyrelsen. I enlighet med utredningens forslag foreslar jag att

tillstAndsgivningen flyttas ner till ldnsstyrelsen resp. bergsstaten.

Mitt forslag innebir att bergsstaten blir den centrala tillstindsmyndighe-
ten enligt minerallagen. Situationer kan da uppsté dir bergsstaten inte fullt
ut har den sakkunskap som erfordras vid provningen av ett drende. Bergs-
staten bor darfor ha ritt att vid behov anlita sakkunniga.

5 Riksdagen 1988/89. 1 saml Nr 92
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2.3.6 Overklagande

Mitt forslag: Bergmistarens beslut om meddelande av bearbetnings-
koncession far Gverklagas hos regeringen.

Bergmadstarens beslut i drenden om markanvisning far overklagas
hos fastighetsdomstolen.

Ovriga beslut av bergmistaren far Sverklagas hos kammarritten
om de ror rittsliga frigor och hos SGU om de ror ldmplighetsfragor.
SGU:s beslut 1 sddana drenden fir inte Gverklagas.

Bergmistarens beslut om dispens fran hindersbestimmelserna far
overklagas hos lansstyrelsen. Linsstyrelsens beslut i sidana drenden
far inte 6verklagas. Lansstyrelsens dispensbeslut fir Gverklagas hos
regeringen.

Kommunen far 6verklaga beslut om bearbetningskoncession samt
beslut i 6vrigt som ror omrdden med detaljplan eller omradesbe-
stimmelser.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom i fraga om
beslut om dterkallelse av koncession samt kommunernas besvirsritt.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har invindningar mot delar
av forslaget. SGU anser att frigor om Overklagande skall, i likhet med vad
som for ndrvarande giller, handldggas av SGU.

Planverket och Kommunfdrbundet framhaller att kommunerna bor ges
maojlighet att Gverklaga alla typer av beslut enligt den foreslagna nya lagen i
fall d& besluten avser lamplighetsbedomningen betréffande anvéndningen
av mark och vatten. _

Naturvdrdsverket samt kammarritterna i Sundsvall och Jonkdping har
uppfattningen att naturvirdsverket bor ges rétt att 6verklaga bergmasta-
rens beslut i1 drenden om undersdkningstillstdnd och bearbetningskonces-
sion. Naturvardsverket anser vidare att dven beslut om undersokningstill-
stand skall kunna Gverklagas till regeringen.

Skilen for mitt forslag: P4 forslag av regeringen antog riksdagen 1984
riktlinjer for regler om rétt att 6verklaga drenden till regeringen (prop.
1983/84:120, KU 23, rskr. 250). Riktlinjerna innebir i korthet foljande.

Arenden dir rittsfragan 4r huvudsak skall dverklagas till domstol me-
dan drenden dir lamplighetsavgdranden dr dominerande skall verklagas i
administrativ ordning. For dessa senare drenden anges olika besvirsvigar.
Regeringen skall vara slutinstans endast i de drenden dir det dr onskvirt
med en politisk styrning av praxis. Qavsett vilken besvirsvdg man viljer
bor i normalfallet ett drende kunna prévas i hogst tva instanser.

Nuvarande instansordning enligt minerallagstiftningen dr mycket svar-
overskidlig med en méngfald omprévningsvigar. Att férenkla reglerna for
Overklagandc dr didrfor en angeldgen uppgift. Jag anser att kommitténs
forslag, som genomsyras av de inledningsvis ndmnda riktlinjerna, med
nagra undantag bor genomtoras. Mitt forslag innebér 1 huvudsak f6ljande.

Huvuddelen av drendena kommer att provas av bergmistaren. De dren-
den dir politiska Oovervdganden kan komma att inverka pd besluten dr
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framfor allt drenden om bearbetningskoncession. 1 dessa drenden skall,
som framgltt av det tidigare, ske en avvigning mellan olika intressen
enligt NRL. Bergmistarcn maste i dessa drenden samrada med ldnsstyrel-
sen 1 frAgan om avviigning enligt NRL. Linsstyrelsen bor sjilvfallet i sin
tur inhdmta synpunkter frin kommunen vad avscr det aktuella foretagets
inverkan pa den kommunala planeringen och kommunens bedomningar
av markanvidndningsfrigan med utgdngspunkt frin PBL och NRL. Om
bergmaéstaren och linsstyrelscn har olika uppfattning i frigan om NRL:s
tillimpning skall drendet hinskjutas till regeringens provning. Aven om
hidnskjutande intc har skett, kan NRL-provningen bli aktuell efter ett
verklagande. Arenden om bearbetningskoncession bor dirfor fa Gverkla-
gas till regeringen. Till skillnad frin utredningen anser jag dock att berg-
madstarcns beslut om 4terkallelse av bearbetningskoncession bor fa dver-
klagas till domstol med hinsyn till frigans betydelse for koncessionshava-
rens mojlighet att utdva sin niringsverksambhet. Jag vill i det sammanhang-
et crinra om att drenden om aterkallelse, som inte féranleds av misskot-
samhet hos koncessionshavaren av bergmistaren skall hinskjutas till rege-
ringens provning. En sidan fraga har den karaktdren att den bor avgéras
av regeringen.

Ovriga typer av drenden som bergmdstaren provar dr inte av den art att
de bdr Overklagas till regeringen. For dessa drenden foreslar jag olika
instansordningar, Som framgitt av det tidigare skall ersittningsfrigor
liksom hittills prdvas vid markanvisningen. Erséttningsfrigor overklagas
redan i dag till fastighetsdomstol och denna ordning bor bibehallas. Fér att
i ndgon mén férenkla instansordningen foreslar jag att alla beslut som
meddclas vid markanvisningsforrittningen skall Gverklagas pd samma
siitt. Jag foresidr dirfor att beslut om markanvisning skall 6verklagas vid
fastighctsdomstol. Visserligen har fastighetsdomstolen normalt inte den
kompetens som krivs for att prova beslut om markanvisning sa vitt avser
tekniska frigor, men detta kan avhjilpas genom att domstolen inhdmtar
yttrande frén SGU.

Andra beslut av bergmistaren som huvudsakligen bestr av rittsliga
bedémningar bér dverklagas till kammarritten. Besluten i dvrigt, dvs.
sddana som huvudsakligen bestdr av limplighetsavgdranden bor 6verkla-
gas till den centrala forvaltningsmyndigheten pa detta omrade, dvs. SGU.
I enlighet med de riktlinjer for vilka jag nyss redogjorde bor SGU:s beslut
inte fa overklagas.

Jag har tidigare foreslagit att frigor om dispens fran de s. k. hindersbe-
stimmelserna, som i dag prdvas av regeringen resp. ldnsstyrelsen, i fort-

sattningen skall provas av ldnsstyrelsen resp. bergmistaren. Dessa bestut

bor i fortsdttningen limpligen 6verklagas till regeringen resp. lansstyrel-
sen. Dérvid bor ldnsstyrelsen vara slutinstans i frigor som 6verklagats dit
frin bergmistaren. :

En friga som kommittén tar upp och som vissa remissinstanser har
synpunkter pa giller om, vid sidan av den vanliga besvirsritten enligt
forvaltningslagen, kommuner eller vissa myndigheter bor ges riitt att dver-
klaga beslut enligt den nya lagen. Enligt nuvarande mincrallagsstifining
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finns ingen sadan rétt. Frigan géller framfor allt rédtten att dverklaga beslut
om ritt till undersékning eller bearbetning.

Vad giller undersékningstillstdnd vill jag hinvisa till mina §vervigan-
den i avsnitt 2.3.4. Som framgar dérav forutsitts forfarandet 1 drenden om
undersokningstillstdnd 1 huvudsak motsvara forfarandet i inmutnings-
drenden. vilket betyder att ingen egentlig prévning i forhdllande till mot-
stdcnde intressen skall géras. Mot den bakgrunden blir frigan om ritten att
Overklaga for sarskilda intressenter inte aktuell.

Fragan om ritten att dverklaga beslut om bearbetningskoncession bdr
didremot 6verviagas noggrant. Kommittén har efter 6vervidganden (SOU
1986:53 s. 194 f.) stannat for att inte ge kommuncr eller naturvirdsverket
en sarskild ritt att overklaga. Mot bakgrund av hur sddana beslut skall
fattas delar jag. utom i ett avsecende, kommitténs uppfattning i fragan.
Koncessionsidrenden enligt nuvarande mincrallag avgérs efter. ett brett
remisstorfarande, dir foretrddare for olika intressen fir komma till tals.
Ett motsvarandc forfarande avses forekomma i drcnden om bearbetnings-
koncession cnligt den nya lagen. Bergméstarcns beslut grundar sig pé
bedémningen av fyra faktorer, ndmligen malmbevisningen, sokandens
limplighet, arrondering m. m.samt NRL-provningen. Det ar framfor allt
bedomningen i markanvindningsfrigan som skulle kunna foéranleda ritt
for sdrskilda intressen att pakalla 6verprovning. '

Som framgar av avsnitt 2.3.5 4r NRL-prévningen i praktiken dverlam-
nad till lansstyrelsen. Om lidnsstyrelsen avstyrker mineralutvinning, blir
ansokningen normalt avslagen av bergmdstaren. Denne har dock, som
framgatt av det tidigare, rdtt att hanskjuta drendet till regeringens prov-
ning. Ett avslagsbeslut av bergméstaren kan av stkanden Overklagas till
regeringen. Négot behov av att ge ndgot annat organ ritt att dverklaga ctt
sidant beslut anser jag inte finnas.-

Om § andra sidan ldnsstyrelsen tillstyrker mmcralutvmnmg, skall berg-
mistaren bevilja koncession, om dvriga férutsittningar dr uppfyllda. Nir
koncession ir sdrskilt betydelsefull fran allmén synpunkt. skall dock fragan
hinskjutas till regeringen. Léinsstyrelsens stillningstagande &r grundat pé
en intresscavvigning mellan mineralintresset och motstadende intressen,
diribland dect bevarandeintresse som foretrids av naturvardsverket. Kom-
munens uppfattning kommer uppenbarligen att ha stor betydelse. Skulle i
undantagsfall mycket stora motséttningar mellan olika intressen finnas
som intec har kunnat 16sas, bor drendet anses ha sddan sérskild betydelse
frin allmidn synpunkt att bergmaistaren skall hinskjuta drendet till rege-
ringen. Nagon sirskild ritt till dverklagande bchdvs darfér normalt inte
for sddana beslut. Jag dr dock beredd att, med hinsyn till att det inte kan
uteslutas att ett av bergmistarcn meddelat beslut om bearbetningskonces-
sion inte till fullo tillgodoser kommunens behov av integrering av verk-
samheten i den kommunala planeringen, gec kommunen cn generell rétt att
Overklaga bergmdstarens beslut om meddelande av bearbetningskonces-
sion.

Som kommittén har foreslagit bor kommuner ha besvarsritt, om berg-
mistaren genom dispens fran hindersbestimmelscrna medgivit att under-
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sokning eller bearbetning fir ske inom omraden med detaljplan ecllcr
omridcsbestammelser.

Jag vill slutligen berora frigan om minerallagens forenlighet med curo-
pakonventionen om de minskliga rittighcterna. Ett beslut om bearbet-
ningskoncession med cfterféljande markanvisning inskrianker givetvis fas-

tighctsdgarens radighet dver sin mark. Detta innebir att konventionens-

krav pé tillgng till domstolsprovning gor sig gdllande (jfr prop. 1987/88:69).
De fragor som for fastighetsdgaren kommer att ha den storsta betydelsen 4r
de som provas vid markanvisningsforrittningen. Dar bestdms vilka fysiska
ingrepp som koncessionshavaren far gora pé fastighcten och dir bestams,
framfor allt, den ersdttning som fastighetsidgaren skall fa till f6ljd av in-
tringet. Som jag redan har foreslagit skall beslut som meddelas vid markan-
visningsforrittningen kunna 6verklagas till fastighetsdomstolen och dirige-
nom #r kravet pé ritt till domstolsprovning i dessa fragor uppfyllt. Fastig-
hetsidgaren bor dock dven ha mdojlighet att fi en meddelad koncession
provad i domstol eftersom det 4r i det drendet det avgdrs om bearbetning
6ver huvud taget skall fA 4ga rum. Man skulle d4 kunna ténka sig att lata
bergmaistaren prova alla koncessionsiarenden med fullfoljdsritt till kammar-
ritten. Arenden om bearbetningskoncession kommer emellertid helt att

domineras av lamplighetsavgéranden och innebdra en avvigning mellan -

olika intressen, varvid en politisk styrning av praxis dr onskvard. Rege-
ringen bor darfor ingd i instanskedjan.

Om regeringen meddelar en koncession kan fastighetsdgaren numera
genom rittsprévning i regeringsritten fi provat om beslutet strider mot
ndgon rittsrcgel. Bestimmclser om detta finns i lagen (1988:205) om
rattsprévning av vissa forvaltningsbestut. Genom denna mdjlighet anser

jag att curopakonventionens krav pa ritt till domstolsprovning av beslut.

som rOr en persons civila rdttigheter dr uppfyllt dven i koncessionsidren-
den.

2.3.7 Redovisning av undersokningsarbete

Mitt forslag: Den som innchaft ett undersdkningstillstdnd och inte
fatt bearbetningskoncession skall limna en skriftlig redogorelse for
det utforda unders6kningsarbetct. Redogorelsen skall limnas inom
cn ménad frn dct tillstindet upphorde att gilla. Skyldigheten géller
endast for den som yrkesmissigt bedriver underskningsarbete.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker

forslaget. Bland andra 1O och TCO foreslar att redovisningsskyldighe-
ten skall avse dven undersokningsresultaten. Statskontoret avstyrker helt
forslaget.

Skilen for mitt forslag: En frdga som ldnge uppmirksammats giller
lampligheten av att aldgga dem som utf6rt undersokningsarbete utan att
detta lett till bearbetningsriittigheter att stilla undersdkningsresultat och
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undersokningsmaterial till allmant forfogande i syfte att frimja prospekte-
ring. I minerallagskommitténs uppdrag ingick att Gverviga denna fraga.

Efter ingdende Gverviganden (SOU 1986:53 s. 153 fT) stannade kom-
mittén for att nackdelarna, dvs. kostnaderna for féretagen och staten med
att infora en skyldighet att utge undersékningsresultat, med god marginal
Overvdger den begrinsade fordel en sidan skyldighet skulle innebira.
Diremot kunde en mer begrinsad rapporteringsskyldighet vara moti-
verad. En sidan skulle gora det mdojligt for prospektorer att pi ett enkelt
sdtt ta reda pd om undersdkningar inom ett omrade tidigare hade utforts
och i si fall av vem samt niir och p& vad siitt det hade skett. Den nye
prospektoren kunde d& ta kontakt med det aktuclla foretaget och pa
vanligt sdtt forhandla om 6verlatelse av resultaten, vilka utgdr affarshem-
ligheter. Det forekommer for nidrvarande ett vil utvecklat samarbete mel-
lan olika prospektorer om utbyte av undersékningsresultat.

For egen del har jag funnit de av kommittén anférda skilen dvertygande
och mitt forslag 6verensstimmer med kommitténs.

Jag anser sdledes i likhet med kommittén att det bor inféras rapporte-
ringsskyldighet innefattande en redogorelse for utférda underskningsar-
beten. Av redogorelsen bor framgd var arbetena har utforts och vilken typ
av arbeten som har utforts. Till redogoérelsen bor fogas en karta 6ver det
undersokta omradet. En rapporteringsskyldighet av den art jag nu angett
reser inte de inviandningar jag tidigare redogjort for. D4 det kan vara av
virde for olika prospektorer att f4 kinnedom om huruvida undersoknings-
arbete har utforts inom ett visst omride foreslar jag att en sddan rapporte-
ringsskyldighet infors. Denna skyldighet bor endast omfatta den som
yrkesmissigt bedriver prospektering. Amatorprospektorer skulle alltfor
mycket betungas av en sidan skyldighet. Uppgifterna bor ldmpligen tas
emot av bergsstaten.
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2.3.8 Overgingsbestimmelser

Mitt forslag: Den nya lagen trider i kraft den | juli 1990. Aldre
rattigheter skall fortsitta att gdlla under sin aterstaende giltighetstid.

Bestimmelserna om undersokningstillstind tillimpas pd &ldre
rittigheter till undersékning och bestimmelserna om bearbetnings-
koncession pa dldre rittigheter till bearbetning, i bada fallen med
vissa undantag enligt foljande.

Forldngning av inmutningens giltighetstid, overlatelse av inmut-
ning och karenstid f6r inmutning behandlas enligt dldre bestimmel-
ser.

Utmal far inte forlingas enligt dldre bestimmelser utan utmals-
havaren far sdka bearbetningskoncession. Ansékningen provas dock
enligt de principer som giller for férlangning av koncession enligt
den nya lagen.

Forsvarsavgifien behalls for utmal si linge dessa bestar.

Koncessioner enligt gamla minerallagen far inte forlingas utan
koncessionshavaren far ansdoka om tillstdnd eller koncession enligt
den nya lagen.

Verksamhet som bedrivs med stdd av markigarens tillstdnd och
takttillstdnd enligt 18 § naturvardslagen far fortsitta utan bearbet-
ningskoncession under en dvergingstid.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Har inte berort frigan sérskilt.

Skiilen for mitt forslag: DA den nya minerallagen trdder i kraft kommer
det att finnas en rad rittigheter enligt 4ldre minerallagstiftning. Det géller
inmutningar och utmaél enligt gruvlagen, underséknings- och bearbetnings-
koncessioner enligt nuvarande minerallag samt tdkttillstind enligt' na-
turvardslagen. 1974 Ars minerallagsstiftning innebar att dven dldre gruv-
riattigheter begrinsades i tiden till tjugofem &r frn ikrafttridandet av
gruvlagen resp. minerallagen. Det betyder att tidigare tidsobegrinsade rat-
tigheter loper ut senast vid utgdngen av ar 1999. I de sdrskilda fall, dér
dldre rittigheter foljer fyndighetens utstrickning, regleras forhdllandena
genom Overgéngsbestimmelser.

Frigan om omridets storlek, som har samband med tillstindshavarens
forméga och resurser, har i vissa aspekter tagits upp i den allminna
motiveringen och i specialmotiveringen under 2 kap. 1 §. Sokanden skall
fA de gamla tillstdnden och koncessionerna bor dirfor bestd oférandrade.
Den nya lagens bestimmelser bor ddremot tillimpas framst vad giller
forfarandet, dvs. bestimmelser om hur verksamheten skall bedrivas, prov-
ningsmyndighet, tillsyn, m. m.

Inmutningar

Den nya minerallagens bestdmmelser om forldngning av undersdknings-
tillstdndets giltighetstid och om &verldtelse och karenstid 4r nigot mer
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ingripande for inmutaren An nuvarande bestimmelser. Jag foreslar ddrfor
att dc gamla bestdmmelscrna i dessa hdnseenden giller tills inmutningen
upphor att gilla eller inmutaren sdker bearbetningskoncession.

Utmal

De gamla utmalen bor bestd oforindrade enligt gruvlagen. Nir utmalets
giltighetstid 1per ut méste utmalishavaren givetvis ha majlighet att ansoka

om forldngning av utmalet. Att l4ta detta ske enligt gruvlagens bestimmel-

ser skulle dock leda till att de allra flesta utmélen inte inom 6verskadlig
framtid skulle foras in under den nya lagens bestimmelser, vilket inte vore
rimligt. Overgingsbestimmelserna i denna del bér dirfor utformas med
beaktande av dels en stridvan att fora in de gamla utmélen under den nya
lagens bestammelser, dels utméalshavarens beridttigade intresse att inte
behdva inskridnka eller upphdra med en pigiende verksamhet. Jag gor i
denna del féljande bedémning.

Om en utmé&lshavare Gnskar fortsitta verksamheten nir utmalets giltig-
hetstid loper ut, bor han allts vara hdnvisad till att soka koncession enligt
den nya lagen. Vid prévningen bdr emellertid hidnsyn tas till pAgacende
verksamhet. Enligt gruvlagen har utmalshavaren i vissa fall obligatorisk
ritt till forldngning av utmals giltighet. Detta géller om

1. bearbetning pagar,

2.tillredningsarbeten eller andra forberedelser for bearbetning

pagar eller

3. omfattande undersdkningar pigar.

Utmalshavaren kan fa forhandsbesked huruvida ett visst arbete ir s&-
dant som avses i punkt 3 och dirmed forsikra sig om att han kommer att
fa forldngning. :

Att vdgra utmalshavaren koncession i de fall som ségs i punkt 1 och 2
vore ett avsevirt ingrepp i hans rétt och bor av detta skil inte komma i
fraga. Att dndra forutsittningarna genom villkor i koncessionen skulle
ocksd innebira ctt stort ingrepp. 1 dessa fall bsr koncession regelmissigt
beviljas pd samma sétt som vid forldngning av en bearbetningskoncession
enligt den nya lagen. Det inncbdr att provningen inte innefattar provning
av om fyndigheten kan ekonomiskt tillgodogoras, lamplighetsprovning
eller avvigning gentemot motstdendc intressen. Detta stir inte i motsitt-
ning till dc dverviganden som ligger bakom de nya bestimmelserna. 1 de
fall ddr bearbetning pdgar eller tillredning eller andra forberedelser pagar
for drift har forhéliandet till mer betydande motstaende intressen provats i
tillstdndsdrendet enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen eller annan lag-
stiftning, enligt vilken tillstdnd for verksamheten krdvs. Denna bedémning
crsdtter motsvarande prévningsmoment i koncessionsprévningen. Det
forhillandet att verksamhet pagér cller forberedelser darfor har paborjats
utesluter behovet av malmbevisning. Att prova s6kandens limplighet en-
ligt kriterierna i 4 kap. 1 § forsta stycket 2 pd detta stadium framstér heller
inte som meningsfullt.

Detsamma torde gilla betrdffande prévning av om fyndigheten kan
ekonomiskt tillgodogbras samt lamplighetsprovning nir arbeten enligt
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punkt 3 pdgar. Betritfande forhéllandet till motstdende intressen fir man
hir — liksom i de fall ddr ndgon verksamhet intc pdgdr — prova ansokan
pa samma sitt som en ny koncession. :

Utmdlshavare dr i dag skyldiga att erligga s. k. forsvarsavgift. Denna
skyldighet bor behéllas for utmélen si linge dessa bestar. Detta blir av
sdrskild betydelse for de utmél som har beviljats innan 1974 ars gruvlag
tridde i kraft. Dessa utmdl innehas ofta av foretag, som inte bedriver

gruvverksamhet cller av privatpersoner. Om avgiftcrna bibehélls kan detta -

bidra till att forma dessa utmdalshavare att antingen paborja bearbetning
eller séna utmalen. For aktiva prospektorer miste dock avgifterna kunna
reduceras. Det bor ankomma pa regeringen att meddela ndrmare foreskrif-
ter om hur avgiften skall beridknas.

Koncessioner enligt gamla minerallagen

I den gamla minerallagen finns inga bestimmelser om forlingning av
koncessioner. Under forarbetena uttalades dock att inget hinder avses
méta mot att térlingning ges (prop. 1974:146 s. 83). I forarbetena talas om
en forutsdttningslos provning av en forlingningsansgkan. Dir sdgs att det
arldmpligt att det alimédnna efter en tids forlopp fir mojlighet att prova om
en koncession bor fortsitta att gilla och i sa fall pé vilka villkor det skalt fa
ske. Ansdkan om f6rlangning skall i princip behandlas p4 samma sitt som
ansokan om ny koncession (nimnda prop. s. 81 f.). Saledes innefattar inte
koncessionsinnehavet nagon ritt till fortsatt koncession efter koncessions-
tidens utgdng. Det innebdr darfor ingen réttsforlust att innehavaren av
koncession enligt den gamla mincrallagen far sdka undersokningstillstéand
eller bearbetningskoncession enligt den nya lagen om verksamheten skall
fortsitta. En annan sak &r att provningen bor ske med beaktande av att
forutsittningarna for pdgiende verksamhet i princip inte skall indras.

Tékillstand

Nir lagen tridder i1 kraft kommer det att finnas ett antal fall, dir bearbet-
ning av fyndigheter som skall omfattas av lagen bedrivs enbart med stdd
av tidkttillstand enligt 18 § naturvardslagen. Enligt de nya bestimmelserna
kommer koncession att kriivas. Det ar skiligt att verksamheten pa dessa
fyndigheter far paga som forut under det att ansokan férbereds och konces-
sionsdrendet provas. En tidsfrist pa ett 4r fran ikrafttradandet r rimlig for
att forbereda och inge ansbkan om koncession. Det ligger i linje med de
mincralpolitiska mélen att forutsdttningarna for pagiende verksambhet inte
skall dndras till foljd av denna provning. Darfor bor i ett sddant fall
koncession meddelas utan.forcgdende prévning enligt de principer som
har angivits under avsnitt 2.3.3. Att fyndighcten kan ekonomiskt tillgodo-
goras och att sokanden dr kompetent framgar ju redan av det faktum att
bearbetning pagir. Vad giller férhallandet till motstdende intressen be-
drivs ju verksamheten med stdd av tikttillstand enligt naturvardslagen dir
markanvandningsfradgan har provats. Nagon fornyad NRL-provning beho-
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ver alltsd intc ske. Aven fragan om limplig arrondering far anses avgjord
genom det meddelade tikttillstandet.

Mitt forslag till ny minerallag innebér, som jag har nimnt tidigare, bl. a.
att vissa speciclla kvaliteter av ctt antal mineral fors in under den nya
minerallagstiftningen. Om bearbetning av ett sddant mineral pagér da den
nya lagen trdder i kraft och man dérvid utvinner den speciella kvaliteten
kridvs det alltsd koncession for att man i fortsittningen skall fi bearbeta
den speciella kvaliteten av mineralet. I ett sidant koncessionsdrende kan
man inte ndja sig med att konstatera att bearbetning av mineralet pagar.
Provningsmyndigheten méste forvissa sig om att just den speciella kvalite-
ten av mineralet ingar i fyndigheten. Darfér maste s6kanden i ett sddant

drendc forete malmbevisning avscende den speciella kvalitcten. Om sadan .

malmbevisning foretes skall koncession meddelas for den speciella kvalite-
ten. For mineralet i den "normala” formen &r det varken nodvindigt eller
mojligt att f4 koncession, varfor den “normala™ formen bibehdller sin
karaktiir av jordigarmineral.

Ett takttilistdnd dr regelmissigt forenat med vissa villkor. D4 tillstdndet
omvandlas till en koncession bor utgdngspunkten vara att villkoren skall
gilla oforindrade men vissa modifieringar kan bli nddvindiga. Jag ater-
kommer till den fragan i specialmotiveringen till vergdngsbestimmelser-
na.

Nagon konkurrens om koncessionen fir naturligtvis inte férekomma
utan den som har tdkttillstdndet skall ha foretriadesritt till koncessionen
oavsett om han ir markégare eller nyttjanderittshavare.

Ett antal nya mineral fors nu in under den nya lagen, vilket innebir att
markégarcen kan forlora det ekonomiska virdet av en sdidan mineralfyndig-
het. Om ndgon annan beviljas koncession for fyndigheten far markigaren
visserligen ersittning for det intring pa fastigheten som iger rum men han
far ingen crsittning for fyndighetens ckonomiska virde. Detta kan i vissa
situationcr skada honom ekonomiskt. Han kan exempelvis ha gjort vissa
forberedelser for att pdboérja bearbetning av en fyndighet. Om nigon
annan far koncession kullkastas ddrmed markiigarens ekonomiska plane-
ring ddrigenom att han forlorar virdet av fyndigheten. Jag anser darfor att
markigaren under en dvergingstid bor ha forctradesritt framfor andra att
fa koncession for fyndighcter av 'nya” mineral om ndgon bearbetning av
fyndigheten inte bégér.

Om didremot markiigaren har paborjat bearbetning av fyndigheten sker
ju detta med stod av tikttillstdnd. Han blir da skyddad genom att han far
foretradesritt till koncession i enlighet med vad jag nyss nimnde. Dir-
emot forsvagas markégarens stillning om en fyndighet bearbetas av en
nyttjanderitishavare. Till grund for en shdan bearbetning ligger da sakerli-
gen ett avtal ddr markégaren har betingat sig, utdver ersittning for markin-
tringet. viss del av vinsten. I denna situation har nyttjanderéttshavaren
toretradesritt till koncessionen eftersom det 4r han som bedriver bearbet-
ningen. Om han far koncession behdver han inte ldngre betala ersittning
for viirdet av fyndighcten. I dessa fall bér dock villkoren for koncessionen
bestimmas si att markigaren dven i fortsittningen far ersdttning for
virdet av fyndigheten i huvudsaklig dverensstimmelse med villkoren i
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avtalet mellan parterna. Sistndmnda typen av situation dr dock ytterligt
sillsynt. Enligt vad jag har erfarit bedrivs bearbetning av ’nya” mineral s&
gott som utesiutande av markégare.

2.4 Samordningen med annan lagstiftning

Mitt forslag: P4 samma sitt som tidigare skall vid sidan av mineral-
lagen annan lagstiftning vara tillamplig p& verksamhet som omfat-
tas av minerallagen. I NRL infors en ny bestimmelse som reglerar
det forhallandet da tillatligheten av ett visst exploateringsforetag
eller annat ingrepp i miljén skall provas enligt flera av de lagar som
dr anknutna till NRL. Enligt den nya bestimmelsen skall 2 och 3
kap. NRL tillimpas endast vid den provning som forst dger rum.

Vissa dndringar, huvudsakligen av redaktionell art, gors i lagen
om vissa torvfyndigheter, lagen om utldndska forvérv av fast egen-
dom m. m. och lagen om kontinentalsockeln.

“Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak i stort med mitt forslag,

Remissinstanserna: Har inte berort frigan sirskilt.

Skiilen for mitt forslag: Som har framgatt av det tidigare 4r fragan om
samordningen mellan minerallagstiftningen och annan lagstiftning en cen-
tral friga i detta lagstiftningsdrende. Fragorna har fran skilda aspekter
tagits upp i andra sammanhang, bl.a.i avsnitt 2.3.4, dar frigan om prov-
ning enligt NRL m. m.behandlas. Jag vill hidr for 6versiktlighetens skull
behandla de viktigaste samordningsfrigorna i ett sammanhang och dirvid
ocks3 ta upp de konsekvenser mitt forstag fir for annan lagstiftning,.

Utgdngspunkten ndr det giller samordningen mellan minerallagen och
annan lagstiftning 4dr att b&da skall tillimpas parallellt pA verksamhet som
omfattas av minerallagen. Minerallagens huvudsakliga syfte dr att reglera
forhéllandct mellan prospektdrer och gruvinnehavare, 4 ena sidan, samt
markidgarcn och innchavare av sirskilda rattigheter till marken, 4 den
andra sidan. Ett undersokningstillstdnd innebdr framfor allt att prospektd-
ren far ritt att disponera annans mark for att utfora undersékningsarbete.
Om prospekt6ren hittar en fyndighet kan han fi bearbetningskoncession,
vilket innebir inte bara rétt att disponera marken utan ocksi att bearbeta
och tillgodogdra sig sjdlva fyndigheten. Innan koncessionshavaren pa-
borjar bearbetningen skalt det hallas en sirskild markanvisningsforritt-
ning. Vid denna bestims det i detalj vilka dispositioner koncessionshava-
ren fir vidta inom koncessionsomradet och ibland ocksé utanfér omridet.
Man bestimmer dé beldgenheten och omfattningen av gruvan och man
anvisar ocksd mark for vdgar, byggnader och andra anldggningar, som
foranleds av gruvdriften. Vid forrdttningen bestdms ocksi den ersittning
som markigaren erhiller for det intrdng som gruvdriften innebir.,

Endast ett mindre antal bestimmelser i minerallagen syftar till annat dn
att reglera forhdllandet mellan gruvinnehavaren och markigaren. Jag tidn-
ker d4 framst pé dec s. k. hindersbestimmelserna och bestimmelserna om
intresseavvigning enligt NRL. Mdgjligheterna att forena en koncession
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med villkor som kan gélla motstdende intressen hor ocksa dit. Det dr dock
oftast inte mojligt att i samband med beslutet om koncession foreskriva
om villkor av annat &n Oversiktligt slag, eftersom normalt mycket arbete
4terstdr innan man i detalj kan ange hur verksamheten skall bedrivas.
Dirfor bestims visentliga villkor bl.a. till skydd for den yttre miljén
genom tillstdndsgivning enligt annan lagstiftning.

Dct sagda innebir foljande. En prospektoér som har fatt underséknings-
tillstdnd har dédrigenom fatt ritt att gora vissa ingrepp pa annans mark i
form av undersokningsarbete. I dvrigt dr han, liksom var och en, skyldig
att iaktta dc bestimmelser som kan berdra hans verksamhet. Han méste
exempelvis respektera de bestdmmelser som kan ha meddelats till skydd
for hotade vixt- och djurarter. Om hans arbete kan komma att visentligt
dndra naturmiljon dr han enligt 20 § naturvardslagen skyldig att samrida
med ldnsstyrelsen innan han paborjar arbetet. Patriffar han en fast forn-
limning dr han skyldig att iaktta bestimmelserna i kulturminneslagen.
Enligt den lagen maste han ha tillstdnd for att gora ingrepp i fornlimning-
en och han kan i samband dirmed bli skyldig att svara for kostnader for
dokumenteringen av fornldmningen.

Om en prospektdr far bearbetningskonccession innebir det, som jag nyss
namnde, bara en ritt gentemot markdgaren att eftcr markanvisningsfor-
rittningen bedriva bearbetning p4 dennes mark. Genom koncessionen har
ocksa samhillet gjort den intresseavvigningen att marken fir anvéndas for
utvinning av mincralfyndigheten pa bekostnad av $vriga intressen som
skvddas av NRL. I 6vrigt maste koncessionshavaren iaktta bestimmelser i
annan lagstiftning som kan berdra gruvverksamheten. De tillstind som
kan behdvas far da utverkas cenligt aktuell lagstiftning.

Den centrala frigan om viss mark skall anvindas for mineralutvinning
cller nigot annat Andamal giller samordningen mellan minerallagstiftning-
en och lagstiftningen om samhillsplanering, frimst naturresurslagen och
plan- och bygglagen. Frigan om NRL-provningen har utforligt behandlats
1 avsnitt 2.3.4 och behover inte ytterligare utvecklas hdr. Mitt forslag
innebir att NRL-prévning skall goras, da stillning tas till frigan om
bearbetningskoncession och att bergmistaren dirvid inte fAr fringa ldns-
styrelscns beddomning i markanvidndningsfrigan. Nigon ytterligare intres-
seavvigning enligt NRL skall inte goras da verksamheten provas enligt
annan efterkommande lagstiftning. Att atgérder som dr av betydelse frin
hushallningssynpunkt kriver prévning enligt mer 4n en av de lagar som ir
anknutna till NRL giller emellertid inte bara i friga om gruvor. En
industri kan t.ex. krdva tillstind enligt sdvil plan- och bygglagen som
miljoskyddslagen. Aven cn flygplats kan kriva tillstind enligt dessa lagar,
men den skall dessutom provas enligt luftfartsiagen. Atskilliga andra ex-
empel kan anforas pa sddan dubbelprévning. Enligt min mening finns det
inte heller i s&dana fall nigra barande skél for att tillatligheten fran hus-
hallningssynpunkt flera ginger stills under prévning. Det bor vara tillrack-
ligt att sddana héansynstaganden som foreskrivs i 2 och 3 kap. NRL, i den
mdn de kan ha betydelse for atgidrdens tillatlighet frin markanviandnings-
synpunkt, beaktas vid den prévning som kommer forst i turordningen. Om
tillstdnd till den ansokta atgdarden ddrvid ldmnas, bor ndgon ytterligare
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provning av tilldtligheten enligt NRL av den provade markanvindningen
inte krivas. Efter samrad med chefen for bostadsdeparementet foreslar jag
darforatt i | kap. 2 § NRL dven tas in en bestimmelse som innebér att, om
tillatligheten av ett visst exploateringsforetag cller annat ingrepp i miljén
skall prévas enligt ndgon av de lagar som anges i paragrafen, skall bestim-
melserna i 2 och 3 kap. NRL tillimpas endast vid den prévning som férst
dger rum. Vad giller mineralutvinning torde i de flesta fall tillatligheten
frdn markanvindningssynpunkt avgdras genom koncessionsbeslutet enligt
minerallagen, sdvida inte provning skall ske cnligt 4 kap. NRL.

Frlgan om samordningen med den kommunala. planeringen enligt PBL
ar besvirlig, eftersom stdllningstagandet till markens anvédndning for mi-
neralutvinning normalt inte kan goras forrdin man kan viga olika alter-

nativ mot varandra och detta inte blir méjligt forrdin man atminstone dver-
siktligt kianner till arten och omfattningen av den aktuella mineralfyndig- -

heten. En gruva ir inte lokaliseringsbar, utan valet star mellan att utvinna
en fyndighet pd platsen eller 1ita bli. Vissa omraden kan naturligtvis med
relativt stor sikerhet utan vidare uteslutas frAn mineralutvinning, vilket
tillgodoses redan i minerallagen genom hindersbestimmelserna. I 6vrigt
avses kommunens synpunkter vad giller markanviandningen framfor allt
tillgodoses i samband med NRL- provningen. I denna méste kommunens
stdllningstagande viga mycket tungt. Normalt kommer mincralutvinning
att bli aktuell endast utanfér omradden med detaljplan eller omridesbe-
stimmelser. For hela kommunen skall dock finnas dversiktsplan. Denna
kan dock aldrig innebira ett definitivt stdllningstagande frin kommunens
sida i markanvindningsfragan utan skall lI6pande ses 6ver. En nyupptickt
mineralfyndighet innebér nya forutsittningar. Kommer mineralutvinning
till stdnd. behdvs i vanlig ordning tilistdnd till byggnader m. m. enligt PBL.

I avsnitt 2.3.4 har ocksé tagits upp fridgan hur kommunens bchov skall
tillgodoses vad giller verksamhet som foregdr ans6kningen om bearbet-
ningskoncession. Hir giller det framfor allt att se till att understkaren far
kannedom om den kommunala planeringen av undersdkningsomradet och
dc synpunkter kommunen i évrigt kan ha pa cn eventuell mineralutvin-
ning samt att kommunen i behovlig utstrdckning far kinnedom om plane-
rat och pagaende undersdkningsarbete. For att 16sa dessa frigor forutsitts
vissa administrativa rutiner bli utvecklade. som i viss utstrickning finns
redan i dag.

Skyddet for den yttre miljon tillgodoses som nyss namndes i stor ut-
strickning ocksa genom att miljoskyddslagen och naturvérdslagen tillam-
pas pd verksamhet enligt minerallagen. P4 underskningsstadiet idr det
framfor allt vissa bestimmelser 1 naturvardslagen som blir aktuella, bl. a.
den tidigare nimnda skyldigheten att samrdda med ldnsstyrelsen om verk-
samhet som visentligt kan dndra naturmiljon. P4 bearbetningsstadict
krdvs i flertalet fall tillstdnd enligt miljoskyddslagen. Enligt miljoskydds-
forordningen (1981:574) dr det forbjudet att utan tillstind av koncessions-
nimnden anldgga gruva eller anrikningsverk. For- gruvanliggning for
provbrytning krivs tillstind av ldnsstyrelsen. Med gruva menar man nor-
malt underjordsbrytning. For tdkt av sten, grus, sand, lera, jord m. m. for
annat dndamal dn husbehov krivs tillstdnd av ldnsstyrelsen enligt 18 §
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naturvardslagen. For tikten skall finnas en tiktplan, som ndrmare reglerar
verksamheten. Enligt 3 § naturvardslagen skall, vid provning av fragor
som ror naturvarden, tillborlig hdnsyn tas till dvriga allmédnna intressen.
Inom ramen for detta beaktas vid tillstindsgivningen bl. a. iritresset av en
god hushéllning med landets tillgingar pa sten, grus etc. Vid tillstandsgiv-
ningen gors ocksd en avvigning mellan den skada tdkten kommer att
medfora pa naturmiljon och vdrdet av det resurstillskott som tdkten inne-
bir. Det ir alltsi hushallningen med lidnets samlade tillgdngar pé sten, grus
etc. som lansstyrelsen beaktar.

De industrimineral som nu foreslds bli intagna under minerallagstift-
ningen bryts i dag normalt med stod av takttillstdnd enligt naturvirds-
lagen. En viktig friga blir d& om det vid sidan av koncession ocksi skall
krdvas takttillstdnd for utvinningen. Kommittén har foreslagit att ett sa-
dant tillstand inte skall krdvas och att naturvardslagen dndras i enlighet
hirmed. Detta har fatt viss kritik under remissbehandlingen och jag anser
att kravet pa tikttilistdnd bor vara kvar. Det fragan giller dr om takttill-
stindsprévningen innebér cn onddig dubbelprévning. Kommittén har for-
utsatt att det underlag som behovs i takttillstdndsdrendet bor kunna fore-
ligga i koncessionsidrendet i samband med NRL-prévningen och att en
tdktplan bor kunna kravas redan di. Sakert ar situationen i manga fall
sddan att ett fullstindigt underlag foreligger i koncessionsidrendet. I minga
andra fall diremot ar utredningen kring den planerade brytningen intc sé
dctaljerad att de intressen som skyddas av kravet pd tikttillstdnd kan
beaktas fullt ut inom ramen for koncessionsprovningen cnligt mineral-
lagen. Jag anser darfor att kravet pa tillstdnd enligt naturvirdslagen for att
anldgga en tikt bor bibchallas oavsett om tillstdind enligt minerallagen
krdvs cller ej.

Under férarbetena till naturresurslagen uppskots, som jag nimnde un-
der avsnitt 2.2.3, minérallagstiftningens inkl. kontinentalsockellagens an-
knytning till NRL (se prop. 1985/86:3 s. 149 f.). D4 nu den nya mineral-
lagen enligt mitt forslag anknyts till NRL bor detta ske dven med kontinen-
talsockcllagen. Av de skdl som jag angav under avsnitt 2.3.4 bor naturre-
surslagen tillimpas i drenden om utvinningstillstdnd men inte 1 drenden
om undersdkningstillstdnd.

Jag redogjorde under avsnitt 2.3.6 for rlksdagens riktlinjer for regler om
ritt att dverklaga drenden till regeringen och for utformningen av besvirs-
regler i nya drendegrupper. | enlighet med dessa riktlinjer foreslar jag den
dndringen i kontinentalsockellagen att beslut om aterkallelse av tillstadnd,
som mcddelas av SGU, far 6verklagas hos kammarritten i stéllet for, som
hittills, hos regeringen. Detta skall dock bara gilla da aterkallelsen foran-
leds av att foreskrift eller villkor for tillstindet har asidosatts. Den typen
av drenden innehéller ju huvudsakligen rittsliga beddmningar. Aterkallel-
sc kan emellertid dven ske om synnerliga skl i annat fall foreligger. Med
detta Asyftas att aterkallelse kan ske av utrikes- eller forsvarspolitiska skal.
Sddana drenden om dterkallelse innechdller huvudsakligen politiska be-
domningar och bor darfor, som tidigare, dverklagas hos regeringen.

Vidare krivs ocksa dndring i lagen om utldndska forvarv av fast egen-
dom m.m. Enligt den lagen far vissa angivna fysiska och juridiska perso-
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ner med utlindskt inflytande (kontrollsubjekt) inte utan tillstand forvirva
eller i 6vrigt erhalla inmutningsrétt eller ritt till utmal enligt gruvlagen.
Sadant forvarvstillstind meddeclas av regeringen eller Sveriges geologiska
undersékning (SGU). Om forvédrvstillstdnd krdvs skall den som soker
inmutning eller utmal enligt gruvlagen visa att han fatt eller sokt forvirvs-
tillstand (2 kap. 8 § tredje stycket och 4 kap. 8 § tredje stycket). Bergmista-
ren far inte slutligt avgora ett drende om inmutning eller utmal innan
fragan om fOrvirvstillstind har avgjorts (3 kap. 11 § och 4 kap. 9§). 1
drenden enligt gruvlagen skall alltsd bergméstaren visscrligen beakta att
forvirvstillstdnd har erhillits, men han skall inte sjélv prova tillstandsfré-
gan, dar kriterierna helt saknar samband med bergsstatens uppgifter.

I drenden enligt gamla minerallagen dr konstruktionen en annan. Kon-
cessioner enligt gamla minerallagen meddelas av regeringen eller SGU,
som darvid ocksa gor dc Gverviiganden som kriivs i drenden om forvérvs-
tillstdnd. Dessa Gverviganden gors sdledes inom ramen for koncessions-
provningen och ingir som ett led i denna. 1982 irs lag om utlindska
forvirv av fast cgendom m. m. har darfor inte gjorts formellt tillimplig pa

koncessioner enligt den gamla mingrallagen (sc prop. 1981/82:1355s.81f.). .

I den nya minerallagen kommer de flesta tillstdnd och koncessioner att
meddelas av bergmistaren. 1982 irs lag bor darfor genom vissa redaktio-
nclla dndringar goras tillimplig p& den nya mincrallagen. Liksom hittills
enligt gruvlagen bér darfor sdkanden till sin ansokan foga (6rvirvstillstdnd
eller intyg att han sokt siddant. Vidare bor bergmistaren inte avgbra
drendet innan fragan om forvirvstillstind har avgjorts. Motsvarande bor
gilla i drenden om tillstdnd till Overlatelse av koncession enligt 6 kap. 1 §
minerallagen. Bestimmelser om detta bor tas in 1 regeringens verkstillig-
hetsfGreskrifter.

Att cn sokande enligt nya minerallagen fir avslag pa sin ansdokan om
forvarvstillstdnd bor leda till att bergmistaren avslar hans ansokan.

Slutligen krdvs ocksa vissa redaktionella dndringar i lagen om vissa
torvfyndigheter.

2.5 Ovriga fragor

2.5.1 Kontrollatgirder vid nedlagda gruvor

Mitt forslag: Staten aldggs att ansvara dels for skyddsatgiirder vid
nedlagda gruvhdl, dels for vissa kontrollitgirder vid nedlagda gru-
vor till skydd mot ras och séttningar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen och SGU har i huvudsak tillstyrkt
torslaget.

Skilen for mitt forslag: I nuvarande minerallagstiftning finns vissa regler
som tar sikte pd atgdrder som skall vidtas da bearbetning upphor. Dessa
regler som, med vissa modifikationer, har forts dver till mitt forslag till ny
minerallag, reglerar huvudsakligen hur byggnader och andra inrdttningar
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skall behandlas. Dessa regler dr emellertid inte tillriickliga utan jag anser
det vara angeliget att ocksé infora regler om skyldighet fér koncessions-
havaren att i méjligaste méan eliminera de skador p4 miljon som oundvikli-
gen uppstdr vid mincralhantering. Jag foreslar darfor att det nu infors en
skyldighet for koncessionshavaren att utfora efterarbete da koncessionen
upphor. S langt som det 4r mojligt bor villkoren for detta efterarbete
faststillas redan i koncessionen. Om dessa villkor senare visar sig vara
otillrackliga bor det finnas mojlighet att faststiilla de slutgiltiga villkoren i
samband med att koncessionen upphdr. De storsta miljdoproblemen vid cn
nedlagd gruva utgors av gruvans restprodukter i form av varphdgar och
sanddammar. Villkor bor darfor uppstillas som i mgjligaste mén férhind-
rar lickage av milj6farliga amnen frin dessa restprodukter. Man bor ocksa
stiilla upp villkor om att passa in varphégar och sanddammar i naturbiiden
genom exempelvis utplaning och dvertickning.

Av naturliga skl gr det inte att helt aterstilla naturen vid en nedlagd
gruva. Framfor allt kommer gruvschaktet med underjordiska bergrum att
finnas kvar. Dessa gruvschakt kriver en viss tillsyn, som naturligtvis bara
staten kan ansvara for eftersom behovet kvarstir for all framtid. Darfor
bor ansvarct for tillsynen vid en nedlagd gruva dverga pé staten d& konces-
sionshavaren har fullgjort de &terstdllningsatgirder som han har alagts att
utfora. :

Redan i dag har staten ctt sidant ansvar vid nedlagda gruvor. For dessa
nedlagda gruvor giller Kungl. Maj:ts Ambetsskrivelse den 13 januari 1956,
enligt vilken dct Aligger staten att svara for stdngsel och andra skyddsan-
ordningar kring nedlagda gruvhil om det foreligger uppenbar fara for

minniskor och husdjur. Linsstyrelsen dr huvudman for verksamheten och .

kostnaderna for denna betalas fran det undcr andra huvudtiteln uppforda
anslaget B 8. Diverse utgifter. Vid ett antal nedlagda gruvor, frimst i
Bergslagen, dr dct emellertid inte nog med att stidngsla in gruvhalen. Vid
dessa gruvor finns det stora Oppna brytningsrum under jord.-Dessa bryt-
ningsrum ligger ofta ndra byggnader, vigar och jarnviigar. Ras och sitt-
ningar kan inte uteslutas inom dessa omraden. Ett sétt att komma till rédtta
med dessa risker vore att avlysa omrddena och stdangsla in dem. Detta
stiller sig dock ganska dyrbart och omstandligt d4 man i méinga fall maste
flytta byggnader och ldgga om vig- och jirnvigsnit. Betydligt enklare och
billigare blir det om man i stillet genomfor kontinuerliga kontrolimitning-
ar. De skyddsétgirder som méste vidtas kan dd anpassas efter forhallande-
na 1 det cnskilda fallet. Jag foreslar dirfor att regeringen bemyndigas att
utfirda foreskrifter om skyddsatgirder vid nedlagda gruvhal och om kon-
trollatgérder till skydd mot ras och séttningar vid nedlagda gruvor.

Jag avser att ta upp fradgan om finansieringen av de Atgirder jag nu
namnt i samband med 1990 ars budgetproposition.
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2.5.2 Tillsyn éver tikter m. m., som inte omfattas av minerallagen

Mitt forslag: Lansstyrelsen skall som hittills svara for tillsynen av
takter som drivs enbart med stdd av tillstind enligt 18 § naturvérds-
lagen. .

Kommitténs forslag: Bergstatens tillsyn skall avse dven sddana tidkter
sdvitt avser risken for stora ras, hushdllning och skydd for tredje mans
egendom. '

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket, Grus- & Makadamforeningen
m. fl. har avstyrkt kommitténs forslag medan SGU har tillstyrkt att bergs-
staten far utdkade tillsynsuppgifter.

Skiilen for mitt forslag: Kommittén har foreslagit att bergmistaren, i
stillet for lansstyrelsen, skall ansvara for tillsynen dver de bergtikter som
drivs endast med stod av tillstdnd enligt naturvardslagen. Enligt forslaget
skall ddrvid minerallagens regler om hushallning med mineral och om
skydd mot ras tillimpas pa dessa bergtikter.

Jag gor i denna frdga en annan bedémning dn kommittén. Tillstdnd
cnligt naturvardslagen till anlidggande av bergtikter meddelas i dag av
ldnsstyrelsen och s& skall dven ske i fortsdttningen. Linsstyrelsen dr vél
skickad att utfora denna provning pd grund av den overblick i dessa
hanseenden som ldnsstyrelsen har over lanet. Om tillstAnd meddelas har
lansstyrelsen tillsyn 6ver verksamheten, varvid kontrolleras att verksam-
heten bedrivs i Gverensstimmelse med de villkor som har forenats med
tillstandet.

Med mitt forslag kommer i stort sett alla de mineral som ir industriellt
anvindbara att omfattas av minerallagstiftningen. Detta innebir att en-
dast tikter av sten, grus etc. for ballastindamal kommer att falla utanfor
minerallagstiftningen och ddrmed krdva enbart tillstind enligt naturvards-
lagen. Vid dessa tdkter sker alltsd ingen utvinning av sirskilda mineral
utan utvinningen avser sjilva matcrialet som sidant. Det ligger i sakens
natur att sidan brytning knappast kan skc pa ett sddant sitt att misshus-
hallning med rdvaran dger rum. Minerallagens hushallningsbestimmelser
behdver dirfor inte goras tillimpliga pa bergtikter.

Kommittén har ocksé foreslagit att minerallagens regler till skydd mot
ras skall tillimpas p& bergtikter. Utvinning av mineral med stéd av
minerallagen sker vanligen 1 underjordsgruvor dir det naturligtvis behovs
regler till skydd mot ras. Utvinning av mineral for ballastindamal med
stdd av tékttillstdnd sker ddremot 1 dagbrott. Risken for ras kan visserligen
intc uteslutas men ras i bergtikter dr mycket séllsynta. Jag anser dirfor
intc att det behdvs ndgra sirskilda bestdammelser till skydd mot ras i
bergtdkter. Det miste anses ligga inom ramen for tillsynsansvaret att
beakta risken for sddana ras.

Med mitt stédllningstagande i dessa frigor finns det ingen anledning att
flytta over tillsynen dver bergtakterna frin liansstyrelsen till bergméstaren.
Om linsstyrelsen i ndgon friga behover tillforas bergteknisk expertis kan
detta 10sas genom att ldnsstyrelsen samrider med bergmistaren.

6 Rikyxdagen 1988/89. 1 saml. Nr 92
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2.5.3 EG-aspekter pa den nya minerallagen

P4 grundval av regeringens proposition Sverige och den vidsteuropeiska
integrationcn antog riksdagen vissa riktlinjer for Sveriges deltagandc 1 det
vidsteuropeiska samarbetet (prop. 1987/88:66, UU 24, rskr. 245). I propo-
sitionen angavs som en av dessa riktlinjer att Sverige bor medverka i
EFTA:s och EG:s arbete pa att skapa okad rorlighet for varor, tjinster,
mainniskor och kapital i Vidsteuropa. I denna del uttalade riksdagen att
som ett viktigt led i denna strdvan ingir att Sverige i gorligaste mén
forsoker avveckla tekniska handelshinder genom att harmonisera lagar och
andra forfattningar till EG:s regler, direktiv eller forslag till direktiv frin
EG-kommissionen.

Det forslag till minerallag jag nu ldgger fram berdr dock inte omriden
dir dessa harmoniseringsstravanden skall dga rum. Mincrallagen reglerar
inte rorligheten av varor, tjanster, minniskor eller kapital dver gré’nserﬁa
utan den reglerar exploateringen av vissa mineralfyndigheter inom landet.
Séavitt framgar av EG:s vitbok per den 31 augusti 1988 eller EG:s forteck-
ning 6ver EG:s samlade lagstiftning finns inte heller nagra regler, direktiv
eller forslag till direktiv pa detta omrade. Vad giller frigan om utlinning-
ars riitt att undersoka och bearbeta mineralfyndigheter inom landet regle-

ras den fragan inte i'minerallagcn utan i lagen (1982:618) om utldndska -

forvdrv av fast egendom m.m. I den frigan anforde riksdagen att ett
svenskt stillningstagande i-forhallande till EG:s regler fick ansti tills ett
antal pagdende utredningar har avslutats. Riksdagens riktlinjer for Sveri-

ges deltagande 1 det visteuropeiska samarbetet foranleder for ndarvarande -

alltsd inga &tgirder pd minerallagstiftningens omride.

2.5.4 Tillsynsavgifter

Kostnaderna for bergsstaten bestrids i dag helt och héllet via statsbudge-
ten. De inkomster for staten som fGranleds av gruvverksamhet utgdrs
frimst av forsvarsavgifterna, som dock inte dr specialdestinerade till
bergsstaten. Som jag nimnde under avsnitt 2.3.8 bor forsvarsavgifterna, i
enlighet med kommitténs forslag, bibehdllas for de dldre utmalen. Kom-
mittén foreslog att kostnaderna for tillsynen, till den del de inte motsvara-
des av influtna forsvarsavgifter, skulle finansieras genom tillsynsavgifter.
Jag delar dock inte kommitténs uppfattning. Kommittén baserade delvis
sin uppfattning pd sitt eget forslag att bergsstaten skulle f4 tillsynsansvaret
jamvil for tdkter enligt naturvardslagen, vilket ju skulle féranleda 6kade
kostnader. Under avsnitt 2.5.2 fringick jag dock kommitténs forslag i
denna del, varfor nimnda kostnads6kning inte kommer att #ga rum.
Vidare kommer det att stéta pd svarigheter att konstruecra ctt réttvist
system for berdkning av avgiften. Dessutom kommer en tillsynsavgift att
leda till 6kat kringcl fér sdval gruvinnehavarna som bergsstaten. Mot
bakgrund av dectta och med hidnsyn till de férhillandevis blygsamma
kostnaderna for tillsynen ir jag inte beredd att foresla en tillsynsavgift.
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2.5.5 Mitt lagforslags ekonomiska konsekvenser for det allméinna

I friga om de ekonomiska konsekvenserna for det aliménna av mitt forslag -

till minerallag vill jag anfora foljande.

Vad giller prévningen av drenden om ritt till undersokning (undersok-
ningstillstdnd) bygger mitt forslag i stora delar pd inmutningsrittsliga
principer. For de inmutningsbara mineralens del innebar mitt forslag
dirfor i sak ingen st6rre dndring. For de mineral som omfattas av géllande
minerallag innebir forslaget vissa forenklingar. Den utvidgning av kretsen
lagreglerade mineral som mitt forslag omfattar kan inte vintas medfora
négon stérre 6kning av antalet drenden hos bergsstaten. Uppskattningsvis
Okar antalet drenden om undersokningstillstind med nigot eller nigra
tiotal &rligen. For ndrvarande avgors ndgot mer 4n 150 inmutningsdrenden
(inkl. drenden om forldngning) om é&ret. Antalct undersokningskonces-
sioner understiger tio om &ret. Antalet anstkningar om undersokningstill-
stdnd inkl. férlangning kan férvéntas bli mellan 150 och 200 arligen.

Provningen av ritten att bearbeta mineral som for ndrvarande dr inmut-
ningsbara kommer, liksom nu &r fallet, att goras av bergmistarna. Over-
gangen till ett koncessionssystem innebdr att provningsgrunderna dndras
och att prévningen blir mer omfattande 4n enligt gruvlagen. Utokningen
av kretsen lagreglerade mineral vdntas som jag nyss framhillit inte ge
upphov till nagot storre antal drenden. Vad giller de drenden som for
ndrvarande prévas enligt minerallagen sker i sak ingen férdndring. Prov-
ningen i forsta instans Gverflyttas dock enligt mitt forslag i princip till
bergmastarna. Totala antalet ans6kningar om bearbetning inkl. drenden
om férdndring av befintliga utmaél har under senare 4r varit firre dn tio om
aret. Enligt min beddmning kommer denna drendetyp knappast att 6ver-
stiga tio till femton arligen.

Enligt mitt forslag skall ldnsstyrelsen vara obligatoriskt samradsorgan i
friga om tillimpningen av naturresurslagen i drenden om bearbetnings-
koncession. Enligt den lagen har ldnsstyrelsen ett samordningsansvar nir
det giller kunskapsforsérjningen i friga om hushallning med mark- och
vattenresurser. Material som underlag for denna bedomning kommer sile-
des att finnas hos ldnsstyrelsen samtidigt som antalet bearbetningsirenden
kan forutses bli litet. Mot bakgrund hdrav kommer mitt forslag i denna del
att ta endast marginella resurser i ansprdk i f6rhallande till vad som
kommer att krédvas till foljd av ldnsstyrelsernas aligganden i Ovrigt vid
tillimpningen av naturresurslagen.

Bestimmelserna om undersokningstillstdnd, undersokningsarbete, bear-
betningskoncession och bearbetning i mitt forslag kan — dven med beak-
tande av att antalet lagreglerade mineral utdkas — inte vintas ge annat dn
marginella ekonomiska konsekvenser for staten.

Nir det giller myndighetsprovningen och fullfoljdsfrigorna innebidr
mitt forslag vissa forenklingar och det kommer sannolikt att innebéra vissa
besparingar. Aven dessa kan dock forutses bli marginella.

Mitt forslag om skyldighet for innehavaren av unders6kningstillstdnd
att redovisa utforda undersokningsarbeten-innebir for SGU att myndighe-
ten littare far tillgang till viss information som behévs for att den skall
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kunna fullgdra sina uppgifter. A andra sidan uppstar en viss hanterings-
kostnad hos bergsstaten och SGU. De ekonomiska konsekvenserna harav
blir marginella och torde i stort sett ta ut varandra.

Utbkningen av bergsstatens tillsynsuppgifter som foljer med utvidgning-
en av kretsen lagreglerade mincral kommer enligt min beddémning att
kunna klaras inom ramen for befintliga resurser.

Mitt forslag att det skall bli mgjligt att pa statens bekostnad utfora olika
kontrollmatningar vid vissa nedlagda gruvor kan, med det mitbehov som
forcligger i dag, uppskattas kosta mellan 10 000 och 20 000 kr.om aret.
Som jag tidigare under avsnitt 2.5.1 framhallit, avser jag att ta upp frigan
om finansieringen av kontrollatgirder vid nedlagda gruvor i samband med
1990 ars budgetproposition. _

Sammantaget bedémer jag mitt forslag till minerallag vara méjligt att
genomfora med i stort sett oférindrade kostnader for det allméinna.

3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom industridepartementet
upprittats forslag till

1. minerallag,

2. lag om #ndring i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m.,

3. lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

4. lag om dndring i lagen (1982:618) om utlindska forvédrv av fast
egendom m. m.,

5. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Jag har i detta drende samrétt med cheferna for justitic-, bostads- samt
miljo- och cnergidepartementen.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till minerallag

Manga av de paragrafer som tas upp i forslaget till minerallag har utan
saklig forindring forts over fran gruvlagen eller gamla minerallagen. I de
fallen gors i specialmotiveringen endast en hénvisning till motsvarande
paragrafer i den dldre lagstiftningen.

1 kap. Inledande bestimmelser

L§

I paragrafen anges de mineraliska &mnen som omfattas av lagen. Dessa
bendmns i lagen koncessionsmineral. Jimsides med denna bendmning
anvinds den kortare formen “mincral”, som dven den alltsd anvinds om
de mincraliska @mnen som omfattas av mincrallagen. Som framgar av den
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allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3.1) dr kretsen av lagreglerade imnen
storre fn tidigare enligt gruviagen och den gamla minerallagen.

I forsta punkten har tagits upp grunddmnen, i andra punkten ett antal
mincral och en bergart, nefelinsyenit, i tredje punkten ett antal mineral
som cndast i vissa industriellt anviandbara kvalitcter avses bli omfattade
av lagen samt i fjarde punkten olja, naturgas och diamant, for vilka vissa
siirbestammelscr 1 lagen giller.

Mincralen under tredje punkten anvinds som insatsrivara i manga
industriella processer sdsom tillverkning av papper, farger, plaster, godsel-
medel, glas- och mineralull etc. For att kunna anvindas i sddana processer
krivs dock att de dr av viss kvalitet. Det dr endast dessa kvaliteter som
avses bli omfattade av lagen. Emellertid finns det vissa industriella proces-
ser, framfor allt tillverkning av betong och asfalt, som visserligen krdaver
insatsravaror av viss kvalitet men dar kvalitetsnivan dr si lag att det inte
moter ndgra nimnvirda svarigheter att patriffa dessa former av mineralet
i tillrdcklig omfattning. Saddana former behdver darfor intec omfattas av
lagen. Att exakt bestimma vilka kvaliteter som skall omfattas av lagen och
att definiera dessa kvaliteter har verldamnats till regeringen. Vissa fragor
om hur dessa mineral skall behandlas i &renden om undersékningstillstand
cller bearbetningskoncession behandlas under 2 kap. 2 § resp. 4 kap. 2 §.
Fragan har ocksa berorts i den allménna motiveringen undcr avsnitt 2.3.1.

238

Bestimmelsen motsvarar 3 § 1 kommitténs forslag, 1 kap. 10 § gruvlagen
och 14 § gamla minerallagen. Den nya lagen tillimpas i likhet med motsva-
rande dldre lagstiftning inte inom allmént vattenomride i havet. Dér 4r i
stéllet lagen (1966:314) om kontinentalsockeln tillimplig. Den nya mine-
rallagen géller siledes, forutom pé land, inom allmiint vattenomride i de
stora insjdarna samt pa enskilt vatten.

38

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 § i kommitténs forslag, definic-

ras begreppen undersdkning och bearbetning. Nigon dndring i forhallande
till dldre rdtt dr inte asyftad.

Som framgér av 4 § far, utom i sirskilt angivna fall, underskning inte
bedrivas utan tillstind. Detta innebér dock inte att varje typ av atgiard som
vidtas i syfte att leta efter mineraliska dmnen kraver undersokningstill-
stdnd. Vissa typer av undersdkningsarbeten. t.ex. blockletning, mitning
med olika instrument m.m., kan foretas inom ramen for allemansritten
och kriver inte tillstAnd. For sddana &tgdrder har ibland beteckningen
“eftersokande’™ anviants (jfr prop. 1974:146 s. 79)..Endast sidana atgdrder
som innebdr ctt intrdng 1 fastighctsdgarens cller annan réttsinnehavares
ritt, t.cx. 1 form av &verkan pd marken, utgér med lagens definition
undersokningsarbete. '

48

Paragrafen, som motsvarar 5 § forsta stycket samt 6 och 7 §§ i kommitténs
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forslag, har utformats i cnlighet med vad lagradet forordat. I forsta stycket
anges den grundliggande regeln att undersdkning och bearbetning av
koncessionsmincral kréver tillstdnd eller koncession enligt lagen utom i
sdrskilt angivna fall. Dessa undantag, vilka i det remitterade forslaget
upptogs i 6 och 7 §§, anges i andra stycket. Med hinsyn till regleringen i 5 §
har det fall som kommittén tagit upp i sitt forslag som 1 kap. 6 § 2 fallit
bort.

5%

Paragrafen, som har utformats i enlighet med lagradets forslag, motsvarar
delvis 5 § andra stycket i kommitténs forslag. Regleringen skiljer sig dock
négot frin kommitténs forslag. Skilen till detta dr foljande.

En inmutningsrétt enligt gruvlagen innebir ritt att prospektera efter alla
de mineral som omfattas av lagen. Aven den som i sin ansSkan anger att
han avser att leta efter exempelvis jarn fir alltsd som inmutare ritt att leta
efter andra inmutningsbara mineral. Han kan ocks4 senare fa utmal under
hinvisning till att han patriffat en utvinningsbar fyndighet av vilket som
helst slag av de mincral som omfattas av gruvlagen. I den gamla mineral-
lagen regleras denna fraga annorlunda. De mineral som omfattas av den
lagen dr sinsemcllan olika darigenom att de férekommer i olika samman-
hang. Prospektering cfter samtliga mineral kan dirfr knappast ske samti-
digt. Dc dr dock i lagen med hinsyn till sin férekomst sammanférda i vissa
grupper. | en undersdkningskoncession anges darfor den grupp av mineral
som omfattas av koncessionen. Understkningsarbete fAr endast ske for att
pavisa forekomsten av mineral fran denna grupp.

Decn nya mincrallagen omfattar sdvdl de mincral som omfattas av gruv-
lagen och den gamla minerallagen som vissa nya mineral. Mdnga av dessa
dmnen forekommer ofta tillsammans i samma fyndighet och det &r ofta
svért att pa forhand veta vilket av dmnena som kan vara av intresse. Det
har dirfor ansetts ldmpligt att, enligt den princip som giller enligt gruv-
lagen, som huvudregel lata ett undersokningstillstind omfatta alla konces-
sionsmincral som anges i 1 § 1-3. Det medfor-administrativa forenklingar
och den praktiska skillnaden gentemot kommitténs forslag torde vara
begrinsad med hinsyn till att kommittén forutsatt att undersdkningstill-
stind normalt skulle komma att omfatta hela den krets. av- imnen for
vilken huvudregeln giller. o :

Enligt 2 kap. 2 § méste en sokande forete négot 1nd1c1um pa att ett
koncessionsmineral finns 1 omradet. Ansdkningen grundas pa detta och
giller primirt det cller de mineral for vilka sddana indicier foretetts. Om
det dr fraga om nagot Amne som- anges i | § -3 skall emellertid enligt
huvudregeln undersdkningstillstdnd beviljas for samtliga -dessa amnen.pa
samma sitt som en inmutning enligt gruvlagcn omfattar alla inmutnings-
bara imnen. . :

S6kanden bor sjdlv kunna rcduccra antalct mineral 1 ctt tlllsténd Har-
igenom kan i undantagsfall flera ges rétt att for olika mineral samtidigt
undersoka ett omréde, om sa skulle anses limpligt (jfr 2 kap. 4 §).

For de d@mnen som anges i | § 4, dvs. olja, gas och diamant kan inte
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huvudregeln tillimpas. Undcrs6kningsarbete betraffande dessa stiller sto-
ra krav pa kompetens, varfor som framgar av 2 kap. 2 § andra stycket
sidrskilda krav stiills p4 den som vill ha undersokningstillstind. En prov-
ning mdste alltsd goras i varje sirskilt fall huruvida sékanden uppfyller
dessa krav for dmnet i friga. Olja och gas hor med hinsyn till forekomst-
sdtt s§ ndra samman att en ansokan att lcta efter det ena ocks&d normalt
omfattar det andra. Unders6kningstillstind kommer dirfér normalt att
omfatta bada dessa dmnen pa samma s#tt som undersdkningskoncessioner
enligt den gamla minerallagen. :

Vid provning av bearbetningskoncessioner sker bl. a. en intresseavvig-
ning mellan olika samhillsintressen och ¢n bedémning av s6kandens
limplighet, varvid fyndighetens beskaffenhet 4r av betydelse. Darfor bor
en koncession endast meddelas betriffande det eller de mineral som har
pavisats. Koncessionen ger naturligtvis bara ritt att bearbeta de mineral
som salunda har angetts. Av 5 kap. 4 och 6 §§ foljer dock att koncessions-
havaren kan f4 tillgodogéra sig d4ven andra &mnen som patriffas i samband
med bearbetningen.

6§

Paragrafen, som motsvarar 10 § i kommitténs forslag och 8 § i det remitte-
rade forslaget, innehéller det grundlidggande stadgandet om statens ritt till
kronoandel i den verksamhet som avses med en koncession. Bestammel-
sen bygger, liksom hittills, pd den forutsidttningen att koncessionshavaren
och staten tréffar avtal om hur de gemensamma frigorna skall behandlas.
Om man intc lyckas triffa ett sddant avtal, tillimpas bestimmelserna 1 12
kap. om gemensam forvaltning av koncessionsratt. Paragrafen har utfor-
mats i enlighet med lagradets forslag.

738
Paragrafen motsvarar 11 § i kommitténs Férslag och 9 § i det remitterade
forslaget. .

I forsta stycket anges i dvrigt viss annan lagstiftning om anvindningen
av mark och vatten som kan vara tillimplig p4 verksamhet som omfattas

av minerallagen. En ritt enligt minerallagen 4r en visserligen nédvindig

men ingalunda tillricklig qutsattnmg for att bedriva verksamhet som
omfattas av minerallagen. Fér gruvdrift preciseras sdlunda de nérmare
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forutsittningarna for péverkan av den yttre miljon normalt genom prov-

ning enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Forhatlandet mellan mine-
rallagen och lagen (1987:12) om hushélining med naturresurser m. m.

(naturresurslagen, NRL) har utforligt behandlats 1 den allmanna mouve-:'

ringen.

I forsta stycket nimns inledningsvis att plan och bygglagen (PBL) kanl'
berdra verksamhet som regleras i minerallagen. Fragan om mmcrallagens_

samordning med PBL har behandlats i avsnitt 2.4 i den allménna motive-
ringen. PBL far till en borjan betydelse i samband med tlllsténdsglvmngen
I 4 kap. 2§ tredje stycket minerallagen stadgas nimligen att en bearbet-
ningskoncession inte fir strida mot en detaljplan eller omrédesbestammel-
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ser. Vidare finns en bestimmelse i 3 kap. 7§ som forbjuder undersok-
ningsarbete i omriddc med detaljplan eller omridesbestimmelser utan
medgivande av bergmistaren. I bida fallen fir bergmistaren meddela
beslut som innebdr mindre avvikelser frdn planen eller bestimmelserna
om syftct med dessa inte ddrigenom motverkas. I sddana drenden méste
alltsd bergmistaren informera sig om den kommunala planeringen. [ dren-
den om bearbetningskoncession méaste bergmiistaren alitid ha tillgang till
uppgifter om den kommunala planeringen. Om ett omréde dir det begirs
koncession ligger inom omride med detaljplan eller omradesbestimmel-
ser, dr bergmistaren bunden av den kommunala planeringen i enlighet
med vad som nyss sagts. Om koncessionsomradet ddremot ligger utanfor
sddant planlagt omréde, vilket torde vara det vanligaste, skall en intresse-
avvigning pa grundval av bestimmelserna i naturresurslagen dga rum.
Omraden, som saknar detaljplan cller omradesbestimmelser berdrs endast
av den kommunala dversiktsplanen, som inte dr formellt bindande. Den
planen torde di inte ha beaktat mineralfyndigheten, som ju inte har varit
kind tidigare. Intresseavvigningen kommer dirfor att ske mellan mineral-
intressct och det andamal som anges i oversiktsplanen. Som framgar av 8
kap. 1§ skall bergmistaren samridda med lansstyrelsen, som i praktiken

kommer att gora intresseavvigningen. 1 regeringens verkstillighetsfore-,

skrifter kommer det att inforas skyldighet for 1Ansstyrelsen resp. bergmis-
taren att inhimta yttrande fran berérd kommun i drenden av denna typ.
Det kan ockséa bli nodvindigt for bergmistaren att beakta den kommunala
planeringen vid markanvisningsforrittningen. Huvuddelen av den anvisa-
de marken ligger alltid inom koncessionsomridet och dir har ju, som nyss
nimndes, den kommunala planeringen beaktats i koncessionsirendet.
Mark kan emellertid ocks& anvisas utanfor koncessionsomradet och d&
maste den kommunala planeringen beaktas vid markanvisningsforritt-
ningen.

PBL:s bestimmelser berér ocksid koncessionshavaren i hans verksam-
het, ddrigenom att han i vanlig ordning méaste ha bygglov och marklov for
olika atgirder han vidtar inom och utom koncessionsomradet.

I den allmdnna motiveringen har ocksd berdrts forhéllandet till lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. I den lagen finns bl. a. sdrskilda be-
stimmeclser om utredning pa planeringsstadiet for att ge sdkert underlag
for den senare provningen av fragan om tillstand till ingrepp i fast fornlim-
ning. Dessa bestimmelser (2 kap. 11 § kulturminneslagen) ir tillimpliga
dven vid den utredning som skall foregd beslut i koncessionsfragan enligt
minerallagen. .

I andra stycket erinras om att lagen om kérnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen blir tillimplig i vissa fall i friga om dmnen som omfattas
av minerallagen. Enligt lagen om kdrnteknisk verksamhet krivs tillstdnd
for att ta befattning med kdrndmnen som ségs i 2 § den lagen. Kidrnimnen
dr bl.a. uran och torium. Tillstindsplikt enligt strdlskyddslagen torde
kunna bli aktuell i friga om hantering av andra radioaktiva mineraliska
dmnen dn kdrnimnen. Det har dérfor inte ansetts nddvindigt att sirbe-
handla dessa dimnen i minerallagstiftningen genom exempelvis sirskild
provning av undersdkningsritten.
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I frdga om utlindska forvarv av mineralritter har lagen om utlindska
forvirv av fast egendom m. m. tillimpats pa rittigheter enligt gruvlagen.
Négon motsvarande regel betriffande rittigheter cnligt gamla mineral-
lagen finns inte, eftersom fragan om utlindskt inflytande kan provas nér
koncession beviljas eller tillstdnd begirs att Gverlita en koncession. Enligt
den nya lagen skall bergmistaren prova fragan om tillstdnd och konces-
sion. Bergmistaren saknar kompetens att prova frigan, som &r i huvudsak
av ckonomisk och politisk natur. Dirfor har forvirvslagen gjorts tillimplig
pa réttigheter cnligt den nya lagen. En sammanfattning av frigorna om
samordningen mellan den nya minerallagen och annan lagstiftning finns i
den allminna motiveringen, avsnitt 2.4.

83

Paragrafen motsvarar 12 § i kommitténs forslag och 10 § i det remitterade
forslaget. Vissa typer av anldggningar fir intc utforas utan att regeringen
har lamnat sitt tillstind enligt 4 kap. NRL. Vilka typer av anldggningar det
giller anges i 4 kap. | § NRL. For gruvniringens del blir denna fraga
aktuell frimst vid gruvdrift i de obrutna fjdllomridena. Enligt 4 kap. 2 §
NRL kan regeringen ocksa for visst fall besluta att en anlédggning eller en
atgard inte far utforas utan regeringens tillstdnd. Vid en tillstdindsprévning
enligt 4 kap. NRL gors, betriffande den fortsatta markanvandningen, en
Overgripande intresscavvigning med tillimpning av bestimmelserna i 2
och 3 kap. NRL. Ett tillstidnd far forses med villkor till skydd for motstien-
de allménna intressen. Enligt forevarande paragraf dr ett tillstdnd enligt 4
kap. NRL bindande vid ¢n fortsatt provning enligt mincrallagen. Innebér-
den av detta dr att sdvitt avser minerallagen den fortsatta l&ngsiktiga
markanvindningen ddrmed &r definitivt avgjord och att den intresse-
avvigning som har gjorts i d4rendet skall ligga till grund for bedomningen
vid den fortsatta prévningen enligt minerallagen, som i praktiken giller
frigan om bearbetningskoncession. Eftersom provningen av ett drende om
tillstdnd enligt 4 kap. NRL torde kridva ett beslutsunderlag motsvarande
vad som krivs for att prova frdgan om bearbetningskoncession ir det
lampligt att samordna prévningen i dessa bada drenden. Aven drendet om
bearbetningskoncession kommer i ett sidant fall i praktiken att provas av
regeringen enligt 8 kap. 2 § 1.

2 kap. Undersokningstillstand
I —4 §§ har utformats i enlighet med lagradets fGrslag.
L §

Paragrafen motsvarar 1 kap. 9§ (delvis) och 2 kap. 3§ i kommitténs
forslag och i det remitterade forslaget.

Den egentligen sjdlvklara regeln att tillstindet skall ges for ett bestimt
omrédc har i den nya lagen forts samman med regeln om att detta omrade
inte fir vara storre dn att tillstindshavaren kan antas ha mdjlighet att
undersdka det pé ett andamalsenligt sitt. Den senare regeln finns i 2 kap.
1 § gruvlagen. I den nya lagen har dven tagits in den i samma gruvlagspa-

Prop. 1988/89:92

89



ragraf angivna tilldggsregeln att omradet i 6vrigt skall ha en for dndamélet
limplig form.

Vad giller omradets utstrickning saknas liksom i kommitténs forslag
motsvarighet till gruvlagens och den gamla minerallagens bestimmelser
om att grinserna ar lodréta pa djupet, vilket i brist pa sirskild reglering far
anscs vara sjalvklart. I de sdrskilda fall. dir dldre rittigheter foljer fyndig-
hetens utstriackning. regleras forhéllandena genom &vergingsbestimmel-
scr. :

Fragan om omrédets storlek, som har samband med tillstindshavarens
forméga och resurser, har i vissa aspekter tagits upp i den allménna
motiveringen och berdrs ocksd under 2 kap. 2 §. Sokanden skall fa det
omrade han begir om forutsdttningarna i 2 kap. 2§ ir uppfyllda och
hinder inte méter enligt forevarande paragraf. Denna situation torde vara
den normala. En viss prévning maste gdras huruvida dels de forebragta
indicierna ger stdd for att bevilja tillstdnd for hela det begirda omradet,
dels sékanden kan antas ha formaga och resurser att utféra dndamélsenligt
undersdkningsarbetc i hela omrédet. Som ndmns under 2 kap. 2 § kan
bergmaéstaren foreldgga sékanden att styrka detta om han finner det pakal-
lat.

2§
Paragrafen motsvarar 1 § forsta och andra styckena i kommitténs forslag
och i dct remitterade f6rslaget.-

Frigan om forutséttningarna for undersoknmgstxllsténd har behandlats i
den allmdnna motiveringen, avsnitt 2.3.2,

En forsta forutsittning for att sokanden skall f4 undersdkningstillstand
ir att det skall finnas anledning anta att undersokning i omridet kan leda
till fynd av koncessionsmineral. Sokanden skall forete ndgon form av
utredning som visar att denna forutsittning dr uppfylld. Han skall alltsi
kunna fGrete nigot indicium pé att d&tminstone ndgot koncessionsmineral
forekommer 1 det aktuella omradet. Detta kan ske genom exempelvis
blockfynd, flyganomali eller andra understkningsresultat eller slutsatser
grundade p4 nagon geologisk teori. Ansvaret for-att ta fram detta material
avilar sokanden, men om rclevanta uppgifter finns hos myndigheten réc-
ker det med en hidnvisning till dessa. Man far dock inte krdva att myndig-
heten sjdlv skall goéra nigra utredningsinsatser. Denna fir avgora vilken
utredning som skall krdvas i ett sirskilt fall och om sdkanden inte kan

forebringa denna skall ansokningen avslds. Kravet far inte sdttas si hogt.

att seridst prospekteringsarbete forsvaras.
11 kap. 1 § tredje punkten anges ett antal Amnen som endast i industri-

ellt anvidndbara kvaliteter omfattas av-lagen. Dessa kvaliteter forekommer .

inte separat i naturen utan de ingr alltid som “strak™ eller “dar” i
fyndigheter av mineralet i dess “normala™ form. Man kan inte, utan att
bedriva tillstindspliktigt undersokningsarbete, forete indicier pa att en
viss fyndighet innehéller industriellt anviindbara kvaliteter. I ett drende
om undersdkningstillstdnd avseende_dessa kvalitetér bor darfor -indicie-

kravet normalt anses vara uppfyllt om indicier foretes pa- att mineralet -
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forekommer i sin "normala™ form i omradet. Om indiciekravet sdlunda
har uppfyllts och tilistind meddelas, avser tilistAndet naturligtvis endast
den industriellt anviindbara kvaliteten av amnet och undersdkningsarbetet
fir cndast bedrivas i syfte att pavisa denna kvalitet. Ovriga former av
dmnet omfattas ju inte av lagen och utg6r darfor jorddgarmineral.

Om so6kanden har uppfyllt indiciekravet, skall ansdkningen dnda avslds -

om sbkanden uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att bedriva dnda-
mélsenlig undersdkning. Det betyder att i varje drende en viss provning
skall goras av om sdkanden ir serivs eller inte. Som framgar av den
allmidnna motiveringen dr det fallen av missbruk av ritten till undersok-
ning man vill at. I de flesta fall bor denna fraga kunna avgoras utan vidare.
Redan underlaget for ansokningen kan visa att det 4r frdga om en serids
prospektdr. Om sokanden emellertid dr okdnd och nigra sidkra slutsatser
inte kan dras fran underlaget. bor sokanden kunna foreliggas att styrka att
han har mgjlighet och avsikt att bedriva ett andamadisenligt underséknings-
arbete. Aven om provningen vad giller undersdkningstillstind skall vara
tamligen schematisk, maste bergmistaren ha underlag for att ta stillning
till de krav som lagen uppstéller. Liksom hittills férutsitts bergméstaren,
om han finner det pakallat, kunna foreligga sbkanden att ge in en plan for
undersokningsarbetets bedrivande och utredning om sina mojligheter att
fulifolja planen. Detta kan vara nddvindigt ocksa for att ta stéllning till det
begdrda omrédets storlek enligt 2 kap. 1 §. Bestimmclser om ansoknings-
forfarandet m. m. har forutsatts kunna ges som tillimpningsbestimmelser.

Vad géller sokandens avsikt att bedriva undcrsdkning kravs det inte att
han sjédlv skall bedriva arbetet, utan det &r tillrdckligt att han for sin
rdkning later ndgon annan utfora arbetet eller att han bedriver arbetet i
samarbete med annan. Det méste ocksd godtas att han har for avsikt att
Overlata sitt tillstind nir hans egna resurser ir uttomda. Detta ar ju det
normala vid amatorprospektering, som enligt vad jag tidigare har framhél-
lit skall vara tillaten enligt den nya lagen. Av 1 kap. 5§ framgir att ett
tillstdnd omfattar samtliga koncessionsmineral som upptasi | kap. 1 § 1-3,
om inte sokanden sjélv begir annat. :

Endast i1 uppenbara fall av oférmaga eller bristande avsikt att bedriva-

andamélsenlig undersdkning skall sdledes anstkan avslas.

AnsOkningar som avser olja, gasformiga kolviten eller diamant maste
pritvas mer ingaende iin andra ansdkningar. Det aligger dir sdkanden att
visa att han har de tekniska och ekonomiska resurser som kridvs for en
dndamalsenlig undersdkning betriffande dessa dmnen. Om det giller olja
cller gasformiga kolvidten, maste han ocksd visa att han kan uppfylia de
sdkerhetskrav som madste uppstillas vid denna typ av undersokning. Dar-
utdver krdvs, liksom vid dvriga ansokningar, nfigot mdlcwm pé att mine-
ralet forekommer i det aktuella omradet. : :

38

[ paragrafcn, som motsvarar [ § tredj¢ stycket i kommitténs forslag och i
det remitterade forslaget, upptas bestimmelser om foretride mellan olika
sokande i drenden om undersdkningstillstdnd. Bestimmelsernia har, med
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vissa redaktionella dndringar, forts over fran 1 kap. 6 § forsta stycket och
andra stycket forsta meningen gruvlagen. I gruvlagen stadgas dessutom, i
andra meningen i paragrafens andra stycke, att om flera personer samma
dag anstker om inmutningsritt inom ett omrade som inte tidigare varit
inmutat cller utmalslagt den sokande har foretrdde som kan visa att han,
innan ansdkningarna kom in, férst har upptidckt en inmutningsbar mine-
ralfyndighct inom omradet. Enligt den nya lagen krdvs det f6r att man
skall fA undersokningstillstind att man kan férete ndgot indicium p4 att
det forekommer nigot koncessionsmineral inom omrédet. Detta innebir i
fortsidttningen att de allra flesta sokande har upptickt nigon forekomst av
koncessionsmineral inom omradet. Den ndmnda gruvlagsregeln har darfor
inte fatt nigon motsvarighet i den nya minerallagen.

I den nya lagen har den aktuella paragrafen samordnats med lageh om
vissa torvfyndigheter.

Paragrafen har utformats i enlighet med lagradets forslag. En mindre
justering har dock gjorts. Lagradet har foreslagit att paragrafen samordnas
med ansokningar om undersokningskoncession enligt torvlagen. Det ir
emellertid intc ovanligt att man ansdker om bearbetningskoncession enligt
torvlagen utan att dessforinnan ha haft undersékningskoncession. Den
situationen kan darmed uppsta att cn ansékan om undersékningstillstind
enligt minerallagen foreligger till provning samtidigt med en ansdkan om
bearbetningskoncession enligt torvlagen. Paragrafen har darfor samord-
nats med ansdkningar enligt torvlagen avseende bdda typerna av konces-
sion.

48§

Paragrafen motsvarar 2 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get.

Den som har tillstdnd eller koncession har ensamritt att prospcktera
efter de amnen som omfattas av tillstindet cller koncessionen. Om det
finns sdrskilda skil kan dock annan fi undersékningstilistind betréffande
andra Amnen. Sdrskilda skil 4r t. ex. att undersdkning och eventuell scnare
utvinning kan ske utan forfing for den ursprunglige tillstindshavarens
rittigheter eller att denne limnar sitt medgivande. Paragrafen motsvarar 2
kap. 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 5 gruvlagen och 7 § forsta och
andra stycket gamla minerallagen. Aven hir har en samordning skett med
lagen om vissa torvfyndigheter.

5%

Paragrafen motsvarar 4 § i kommitténs forslag och 1 det remitterade forsla-
get.

Frigan om undersdkningstidens ldangd har behandlats i den allmidnna
motiveringen, avsnitt 2.3.2.

Undersokningstiden dr, i likhet med 3 kap. 5§ gruvlagen tre &r. En
undersokningskoncession enligt gamla mincrallagen skall enligt 4 § andra
stycket den lagen avse viss tid. som bestdms efter vad som ir ldmpligt med
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hinsyn till fyndigheten, d&ndamailet med koncessionen och andra omstén-
digheter. Tiden bestdms vanligen till 3-5 4r.

6§

Paragrafen motsvarar 5 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get.

Paragrafen anger forutséttningar for en forsta forlingning av tillstndet i
en period om sammanlagt hogst tre 4r. Vad som dr dndamalsenlig under-
sOkning far avgoras fran fall till fall av provningsmyndigheten. Godtagbart
skil till att undersokning inte har skett kan t.ex. vara att omradet skall
undersdkas som en del 1 ett storre planerat projekt som stracker sig over cn
ldngre tid dn tre ar eller att arbetena har blivit forsenade av nigon anled-
ning som prospektéren inte rdder Over. Som undersékningsarbete skall
ocksd betraktas sidant forsknings- och utvecklingsarbetc som bedrivs for
att gora fyndigheten mdjlig att exploatera med Idnsamhet. Ett annat god-
tagbart skil kan vara att rdttigheten har 6verlatits och den nye innehava-
ren dnnu inte har haft tid att paborja arbeten betridffande fyndigheten.

For att bedoma fragorna vid provningen méistc myndigheten kunna
stilla vissa krav pa innehéllet i ansokan om forldngning. Lika lite som vid
provning av undersdkningstillstindet bor myndigheten dock sjdlv utreda
eller p4 platsen kontrollera riktigheten av limnade uppgifter. Det maste
vara tillrdckligt att dven frdgan om forldngning avgdrs pd handlingarna i
det 6vervdgande antalet fall. Paragrafen motsvarar 3 kap. 5 § forsta stycket
gruvlagen.

78

Paragrafen motsvarar 6 § i kommitténs forslag och 1 det remitterade forsla-
get samt 3 kap. 5 § andra stycket gruviagen.

8§

Paragrafen motsvarar 7 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get samt 3 kap. 6 § forsta stycket andra meningen och 7 § forsta meningen
gruvlagen.

9§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § i kommitténs forslag och i det remit-
terade forslaget. Avgdrande tidpunkt f6r om ctt nytt undersokningstill-
stdnd fir meddelas eller €] dr, pa forslag av lagradet och till skillnad fran
vad som giller enligt gruvlagen, den tidpunkt d4 ansdkningen provas.
Paragrafen inneh6ll i det remitterade forslaget ocksid en undantagsbe-
stimmelse frin tredrsregeln. Bestimmelsen avstyrktes av lagradet och har
i den utformningen ingen motsvarighct i den nya lagen. I stéllet har det i
paragrafens andra stycke inforts en mojlighet for bergméstaren att medge
undantag frin tredrsregeln om det forcligger synnerliga skil. Sadana skil
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kan foreligga om en prospektdr inte har kunnat bedriva aktivt undersok-
ningsarbete under hela tillstdndstiden beroende pa omstindigheter som
ligger utanfor hans kontroll. Skil for dispens kan ocksd vara att man
tidigare inte har ansdkt om maximalt medgiven tid cller att man har
avstatt frin sddan tid. Det bor dock betonas att stor restriktivitet bor
iakttas vid medgivande av undantag frin trearsregeln.

10 §

Paragrafen motsvarar 9 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get. .
Endast undersokningstillstind for olja, gas eller diamant fir forenas
med villkor. De villkor som kan stillas upp skall ha till syfte att skydda
allminna intressen cller enskild rdtt. Bland allmidnna intressen som skall
skyddas dr hdnsynen till miljon det som oftast blir aktuellt. Bakgrunden ar
de sidrskilda risker for skador pd omgivningarna som ar forenade med
prospekteringen. Villkoren kan siledes avse hur verksamheten skall bedri-
vas 1 otika hinseenden.

3 kap. Undersokningsarbete
I§
Paragrafen motsvarar 1§ forsta stycket i kommitténs forslag och i det
remitterade forslaget. '

I 1§ anges vem som har rétt till undersdkning och i foljande paragrafer
anges den ndrmare innebdrden i denna ritt. 1 § motsvarar, tillsammans

med 3§, 16 och 22 §§ gamla minerallagen samt 1 kap. 4 § och 3 kap. 2 §
gruvlagen.

2§

Paragrafen motsvarar 1 § andra stycket i kommitténs forslag och i det
remitterade forslaget.

I 2 § anges att fastighetsdgaren utan tillstind fir undersdka sin mark for
att finna annat dn olja. gasformiga kolvidten eller diamant, dock under
forutsdttning att det kan ske utan intrng i annans nyttjanderitt, servitut
eller annan sirskild ritt. Vad giller inmutningsbara mineral enligt gruv-
lagen innebir detta i praktiken ingen forindring i forhallande till tidigare,
dven om gruvlagen i princip forutsitter att inmutning skall sékas dven pa

" egen mark. Nagot legalt hinder mot undersdkning pa egen mark finns dock
inte. Enligt gamla minerallagen fir markigaren utan tilistind undersoka
vissa fyndigheter. Undantag gors dock for bland annat olja och gas.

Om fastighetsidgaren utnyttjar sin ritt att bedriva undersokning pé sin
mark maste han, som anges i paragrafen, respektera eventuell nyttjande-
ritt, servitut eller annan sérskild ritt som finns pa fastigheten. Denna
skyldighet foljer ibland ocksd av andra lagar och myndighetsbeslut. Om
exempelvis renskotselritt finns pa fastigheten méste han respektera den i
enlighet med bestimmelserna i renndringslagen (1971:437).
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Liksom i andra sammanhang intar prospektering efter olja och gasformi-
ga Kolvdten samt diamant en sdrstillning. Tillstdnd krévs alitid for att
undersoka dessa dmnen.

Bestimmelserna om undersdkningsarbete dr i huvudsak tillimpliga
dven pé sddan undersokning som bedrivs av dgarcn eller med hans medgi-
vande. Avsikten dr att markigaren utan tillstdnd skall kunna undersoka
fyndigheten s& langt hans befogenhet som markéagare ricker. Didremot far
han av naturliga skil inte géra intring i annans ritt. Han far saledes inte
gora intrdng pd annans mark genom att exempelvis ta eller bygga vig.

3%

Paragrafen motsvarar 2 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get.

I 3 § anges att tillstAndshavaren far bedriva undersdkningsarbete endast
betriffande sddana koncessionsmineral som omfattas av tillstindet. Som
framhallits i specialmotiveringen till | kap. 5 § kommer i de flesta fall ett
tillstadnd att omfatta alla koncessionsmineral utom olja, gas och diamant.
Endast d4 stkanden sjdlv har undantagit vissa mineral i sin ansékan har
tillstdndet en snidvare omfattning. Detta innebir alltsd, i de flesta fall, att
ett undersokningstillstind omfattar alla de mineral, som idag dr inmut-
ningsbara enligt gruvlagen jimte de ytterligare mineral som fors in i den
nya lagen med undantag for olja, gas och diamant.

I andra stycket regleras tillstindshavarens ritt att ta mark i ansprak for
att uppfora byggnader och vigar inom undersokningsomrédet. Paragrafen
reglerar bara forhallandet mellan tillstdndshavaren och fastighetsiigaren
jimte andra sakigare. Tillstdndshavaren maste i dvrigt iaktta de bestdm-
melser som kan berora verksamheten. Han méiste exempelvis ha bygglov
enligt plan- och bygglagen (1987:10) for att f4 uppfora byggnader pa
omrédet. :

48

Paragrafen motsvarar 3 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get samt 3 kap. 3 § gruvlagen och 23 § gamla mincrallagen.

5§

Paragrafen motsvarar 4 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get. '

Paragrafen motsvarar i stort 20 § gamla minerallagen och 3 kap. 1§
gruvlagen. Kretsen personer som skall underrittas har dock utékats. Berg-
méstaren méste kiinna till arbetet for att kunna utdva sin tillsynsverksam-
het. Innehavaren av annan sirskild ritt till marken dn nyttjanderitt och
servitut skall underriittas, om rittighcten kan antas bli berord av arbetet.
Vad giller innehavare av renskotselritt har det bedomts vara alltfor be-
tungande for prospektoren att behéva underritta samtliga renskotselberit-
tigade inom omradet. Samebyn far anses representera dessa och prospek-
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toren far uppfylla sin underréttelseskyldighet genom att delge den eller de
samebyar som berors.

6-—7 §§

Paragraferna motsvarar 5 och 6 §§ 1 kommitténs forslag och i det remitte-
rade forslaget samt 17-18 §§ gamla minerallagen. I gruvlagen finns liknan-
de bestimmelser i 2 kap. 3-4 §§. Dessa foreskriver emellertid féorbud mot
inmutning medan motsvarande bestimmelser i den gamla minerallagen —
liksom forevarande paragrafer — i stillet foreskriver forbud mot verksam-
heten som sddan. Den senare 16sningen innebdr praktiska férdelar och har
valts i den nya lagen. Myndigheten behover inte gora sig underrittad i
detalj om vilka hinder som kan foreligga inom olika delar av omradet utan
det Aligger undersokaren att skaffa sig erforderlig dispens om det blir
aktuellt att undersoka ett omrade som skyddas av bestimmelserna.

Det bor uppmirksammas att dven sidana hinder som uppkommer
sedan undersokningstillstindet meddelats medfor att dispens krivs for att
f4 utfora arbete ddr (jfr prop. 1974:146 s. 73). Som framgar av 5 kap. 10 §
4r situationen en annan nir bearbetningskoncession har meddelats for ett
visst omrade.

15§ i kommitténs férslag och i det remitterade forslaget upptogs under
forsta punkten ett forbud mot att, utan linsstyrelsens medgivande, bedriva
undersokningsarbete inom nationalpark och omride som statlig myndig-
het hos regeringen har begdrt skall avsittas till nationalpark. Denna be-
stimmelse finns inte med i den nya lagen av foljande skdl. For varje
nationalpark far det, enligt 5 § andra stycket naturvardslagen, meddelas
foreskrifter som har till syfte att tillgodose indamaélet med parken. Dessa
foreskrifter meddelas av naturvardsverket efter samrad med ldnsstyrelsen
enligt 4§ nationalparksférordningen (1987:938). Undantag fran dessa
foreskrifter i visst fall kan medges av naturvirdsverket eller i vissa fall
forvaltaren for parken (5 § nationalparksférordningen). Den som vill be-
driva unders6kningsarbete i en nationalpark maste saledes utverka undan-
tag frin foreskrifterna f6r parken, om dessa hindrar unders6kningsarbete,
vilket provas av naturvardsverket. Att dessutom lata ldnsstyrelsen prova
fragan enligt minerallagen har intc ansetts nddvéndigt.

Vad sedan giller bearbetning inom nationalpark bor foljande beaktas.
En nationalpark dgs alltid av staten, vilket bl.a. innebir att riksdagen,
enligt 9 kap. 9 § regeringsformen, faststiller grunderna for férvaltningen
av parken och forfogandet dver den. Om det skulle bli aktuellt med
mineralbearbetning i en nationalpark innebér detta ett sa stort ingrepp 1
forvaltningen av parken att riksdagens medgivande torde bli nodvindigt.
En sidan fraga kommer att prévas p4 grundval av ett brett beslutsunderlag
dir man med tillimpning av bestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL kommer
att beddma mineralbcarbetningens inverkan pd naturmiljén i allménhet
och ingreppet i nationalparken i synnerhet. Beslutet kommer ocksi att
foregas av ett brett remissforfarande. Om riksdagen efter ett sddant grund-
ligt forfarande beslutar att mineralbearbetning skall tillitas i en national-
park ter det sig inte meningsfullt att ddrutéver kriva tillstdnd av lansstyrel-
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sen enligt minerallagen. Det har dirfor inte heller ansetts behovligt att i
minerallagen reglera frigan om bearbetning i nationalpark.

I 7 § forsta stycket andra punkten har en mindre dndring gjorts 1 forhél-
lande till den dldre minerallagstiftningen. Hittills har géllt att undersok-
ningsarbete inte far bedrivas inom ett hundra meter fran “byggnad som 4r
avsedd att stadigvarandc anvéndas till bostad”. Denna bestammelse har
ibland lett till tolkningstvister, frimst vad géller fritidshus. Den nya lydel-
sen av bestimmelsen, byggnad dir nagon ar bosatt under dvervigande
del av aret™, innebdr att det avgbrande i fortsdttningen blir hur byggnaden
rent faktiskt anvdnds och inte hur den &r avsedd att anvdndas. Det 4r ju
inte byggnaden som skall skyddas utan ménniskors boende. Det far nér-
mast 4ligga den som abcropar bestimmelsen, dvs. fastighetsdgaren, att
visa att forutsdttningarna for att tillimpa bestimmelsen foreligger. Det dr
frimst betrdffande fritidshus som tveksamhet kan uppsta. Den fastighets-
dgare som pAstar att han bor 6vervigande del av aret 1 huset kan exempel-
vis 4beropa husets standard som tecken pd detta. Han kan vidare forete
uppgifter om elférbrukning, vattenférbrukning etc. till stéd for sitt pasta-
ende. Naturligtvis kan han ocksd aberopa uppgifter frin grannar och
bekanta.

Som jag nyss redogjorde for har nationalpark tagits bort som generellt
hinder mot undersékningsarbete. Naturreservat utgdr inte hinder enligt nu
gillandc lagstiftning och har heller inte tagits upp i den nya mincrallagen.
De restriktioner som giller for naturreservat kan variera frdn omfattande
och ingdende inskrdnkningar till mera obetydliga inskrankningar i rdtten
att forfoga Over marken. Det inncbir att framfor allt mindre ingripande
undersdkningsarbeten ofta inte kommer i konflikt med de restriktioner
som giller for reservatet. Nigot generellt forbud mot undersdkningsarbete i
naturreservat finns darf6r intc i lagen. En prospektér méste naturligtvis
folja de bestimmelser som giller for reservatet. Om dessa forsvarar eller
om)liggor det planerade undersdkningsarbetet kan han hos lansstyrelsen
begira undantag fran eller upphéivande av f6reskrifterna med stod av 12 §
naturvardslagen.

Det b6r observeras att regleringen enligt 6 och 7 §§ inte dr uttdmmandc
satillvida att — beroende pd undersokningsforfarandet — tillstdnd ocksa
enligt annan speciallagstiftning kan erfordras. Det géller t.ex. om under-
sokningsarbetet skulle innebidra ingrepp i fast fornlimning. Om det upp-
star en tvist mellan prospektéren och den som skyddas av hindersbestim-
melscrna kan tvisten hinskjutas till bergmistarens provning enligt 8 kap.
78.

Om en prospektor inte respekterar hindersbestimmelserna innebir det
att han utfor undersdkningsarbete pi ett omrade som visserligen omfattas
av tillstdndet men ddr han inte utan medgivande av myndighet fir utf6ra
arbete. Hans handlande blir dirmed att bedéma enligt reglerna i brottsbal-
ken, varvid ansvar for skadegorelse och tagande av olovlig vdg ndrmast
kommer i friga.

7 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 92
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8¢

Paragrafen motsvarar 7 § tredje stycket gamla mincrallagen. Tvist i fragan
provas av bergmistaren enligt 8 kap. 7 § f"drstq stycket. Bergmistaren kan
ex officio ta upp frigan med st6d av tillsynsbestimmelsernai 15 kap.

4 kap. Bearbetningskoncession

L3

Paragrafen motsvarar | kap. 9 § i kommitténs forslag och 4 kap. 4 § forsta
stycket i det remitterade forslaget. Bestimmelser av motsvarande inne-
bord finns i 4 kap. 1 § forsta stycket gruvlagen och 4 §-andra stycket gamla
minerallagen. En motsvarande bestimmelse for undersdkningstillstind
finns i 2 kap. 1 §. Som angetts under denna paragraf giller utan att detta
siirskilt sdgs att grdnserna for omréade liksom hittills &r lodréta pa djupet. 1
de siirskilda fall, dar dldre rattigheter foljer fyndighetens utstrackning
enligt dldre lagstiftning, regleras forhallandena genom overgéngsbestam-
melserna.

23
Paragrafen motsvarar 1 § 1 kommitténs forsiag och i det remitterade forsla-
get. Den har utformats i enlighet med lagriadets forslag.

Forutsittningarna for erhéllande av bearbetningskoncession har be-
handlats i den allminna motiveringen, avsnitt 2.3.3.

Paragrafens forsta punkt avser den s. k. malmbevisningen. Motsvarande
bestimmelse finns i 1 kap. 5§ forsta stycket gruvlagen och i 5§ tredje
stycket gamla minerallagen. Nigon materiell dndring ar inte avsedd. Be-
visning maste fBretes betridffande varje dmne for vilket koncession begérs.
Om nya dmnen patréffas under bearbetningsfasen kan naturligtvis konces-
sion meddelas for de nya 4mnena om kraven i denna paragraf uppfylls.
Malmbevisning avseende en fyndighct av ndgot av dmnena i 1 kap. 1§
tredje punkten méste gilla just den industriellt anvdndbara kvaliteten av
imnet och cn cventuell koncession avser bara just denna kvalitet. Vid
beriikning av en fyndighets ckonomiska viirde skall hidnsyn tas till alla
imnen som omfattas av ansokan samt dessutom till sddant som kan
tillgodogdras med stdd av 5 kap. 6 § forsta stycket.

Andra punkten avser sokandens lamplighet. Han skall rent allmént vara
limplig att bedriva bearbetning av det aktuclla mineralet. I detta ligger
inte att han ensam maste ha formaga att svara for hela arbetet. Limplig-
hetskravet fir anses uppfyllt redan om han i samverkan med andra kan f4
till stAnd en dndamélsenlig bearbetning. Dessutom skall han, enligt tredje
punkten, vara ldmplig med hédnsyn till fyndighetens art och beldgenhet.
Fyndighctens art syftar pd att vissa mineral kan ha sdrskild betydelse ur
t.ex. utrikespolitisk synpunkt och fyndighetens belidgenhet syttar pd att
man vill undvika en oldmplig arrondering av bearbetningsomradena. Des-
sa fragor, liksom bestdmmelserna om intresseavvigning enligt NRL, som
avhandlas i andra stycket, har behandlats 1 den allmidnna motiveringen
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(avsnitt 2.3.3.). Frigan om koncessionens forenlighet med detaljplan och
omradesbestammelser har behandlats i specialmotiveringen till 1 kap. 7 §.
Betriffande hiansynstagandet till arronderingsforhdllandena innebér detta
inte att en koncessionsansokan automatiskt skall avslas om ansokan avser
ett omréde i nidrheten av ett omride ddr ndgon annan har koncession
sedan tidigare. Varje siddan ansokan dir arronderingsfragan blir aktuell
skall provas efter férutsittningarna i det cnskilda fallet. Dirvid maéste
bedomas om den dldre koncessionshavaren har ctt berdttigat intresse av
att skydda niromradet kring det egna koncessionsomradet. En gruvinne-
havares behov av att ha en malmreserv for senare exploatering méste
respekteras. Om det ddremot inte framstdr som sannolikt att den dldre
koncessionshavaren inom overskadlig framtid kommer att exploatera
malmfyndigheter inom ndromradet bor detta inte &tnjuta skydd mot andra
exploatorer. '

3§

En fSrutsdttning for foretradesritt till koncessionen enligt forsta stycket dr
att sokanden har undersdkningstillstdnd for nigot av de mineral som
omfattas av anstkningen om koncession. Detta i sin tur forutsitter att
ansdkan om koncession ges in innan giltighetstiden for undersékningstili-
stindct gér ut. Om spkanden gor det fortsitter undersokningstillstindet att
gilla tills koncessionsidrendet har avgjorts (2 kap. 8 §). Sedan c¢n foretrades-
berdttigad pa detta sidtt har beviljats koncession far ovriga koncessionsan-
sOkningar provas pa sedvanligt sdtt med tillimpning av 4 kap. 4 §.

Om ingen har foretridesritt skall enligt andra stycket provningsmyndig-
heten avgdra vem av flera konkurrenter som skall ha koncessionen. Dérvid
dr mineralpolitiska Sverviganden avgorande. Den som ur allmén syn-
punkt dr lampligast att fa koncessionen skall ha den. En omstédndighet som
dr av sirskild vikt vid bedomningen dr om nigon av de s6kande med eller
utan undersokningstillstind har utfort undersokning av omridet. Det
sdger sig sjdlvt att det oftast innebidr en vinst i tid och pengar om konces-
sionshavaren har omedelbar tillgdng till undersokningsresultatet och dess-
utom annan kdnnedom om omradet. Den ur nationalekonomisk synpunkt
bista hushdllningen med resurser dr ddrfor oftast att den som har utfort
arbcte pd omradet ocksa far koncessionen. Dirfor sdgs 1 andra stycket att
sddant arbete skall beaktas sarskilt. Regeln &r ocksd dgnad att minska
risken for sddana prospektorer som av en eller annan anledning har givit in
sin ansokan for sent for att fA foretriadesritt enligt forsta stycket.

Om den situationen skulle uppkomma att flera ansékningar finns for

samma omride men avseende olika fyndigheter, finns inget hinder mot att
ge bada koncession om detta skulle vara praktiskt mojligt. Att sérskilt
reglera detta har inte ansetts nédvindigt.

438

Paragrafen motsvarar 2 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get samt delvis 7 § gamla minerallagen och 4 kap. 2 § gruvlagen.
Motsvarandc bestammelser for undersékningstillstand finns i 2 kap. 4 §.
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58

Paragrafen motsvarar 4§ i kommitténs forslag, 4 § andra stycket i det
remitterade forslaget samt 10 § forsta stycket gamla minerallagen. Eftcr-
som NRL skall tillimpas i tillatlighetsfridgan skall ocks& villkor kunna
stillas for att tillgodose syftet med bestdimmelserna i NRL. Vid konflikt
bor 1 forsta hand undersdkas om den kan l6sas med hjdlp av villkor i
koncessionen. | formuleringen att villkoret skall skydda allméinna intres-
sen cller enskild ritt ligger att det endast dr sddana villkor som rér den
planerade verksamhetens inverkan pd de motstdende intressena som skall
kunna stillas. Villkoren far inte ta sikte pd annat dn att motverka och
kompensera menlig inverkan pid motstdende intressen av den planerade
verksamheten. :

Vissa allmidnna intressen tillgodoses genom sirskilda regler i den nya
lagen. Staten har sdlunda t. ex. rétt till kronoandel enligt 11 kap.

6§
Paragrafen motsvaras delvis av 18 § andra stycket naturvardslagen och
13 § lagen om vissa torvfyndigheter. Om koncessionshavaren inte uppfyl-
ler sina skyldigheter enligt 13 kap. 4 §, kan bergmistaren enligt 15 kap. 5§
forsta stycket foreldgga koncessionshavaren att vid vite fullgora sina skyl-
digheter. 1 sista hand kan bergmistaren, enligt 15 kap. 5 § andra stycket,
forordna att 4tgarderna skall utféras pd koncessionshavarens bekostnad.
Den sikerhet som koncessionshavaren stéller enligt forevarande paragraf
kan dirvid tas i ansprék.

Tvister om stillande av sdkerhet pré_\;as av ldnsstyrelsen enligt 17 kap.

2.

78
Fragan om koncessionstidens lingd har behandlats i den allméinna motive-
ringen under avsnitt 2.3.3.

Paragrafen har utformats i enlighet med lagradets forslag.

I paragrafen anges koncessionstidens ldangd till tio ar. I de tva foljande
paragraferna finns bestimmelser om rétt till forlingning av koncessionsti-
den. Om sadan forlingning medges sker detta p& of6rindrade villkor. I 6
kap. 4 § finns bestdmmelser om nér villkoren i en koncession far dndras.
Om forutsittningarna enligt den paragrafen dr uppfyllda kan naturligtvis
villkoren i en koncession dndras i samband med f6ridngning av konces-
sionstiden men i Ovrigt saknas mojligheter att Andra koncessionsvillkoren i
samband med forlingning. Den uttryckliga bestimmelse om detta som
fanns angiven i 4 kap. 7§ andra stycket i kommitténs forslag och i det
remitterade forslaget har inte tagits in i den nya lagen d4 bestimmelsen
inte har ansetts vara nédvindig.
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8§

Enligt paragrafen skall en koncession automatiskt férlingas nir regelbun-
den bearbetning pagir. En motsvarande ritt till férlingning av utmal finns
i 6 kap. 10 § andra stycket forsta meningen gruvlagen.

Yiterligare fall av rétt till eller mojlighet till forlangning finns i 9 och
10 §§. Forlangningsfragan skall 1 de fall som regleras i 8 § provas utan
ansdkan. Genom att bergsstaten har kéinnedom om péigdende bearbetning
kan beslutet fattas p& det underlag som redan finns hos myndigheten.
Forlangning sker med tio ar 1 sinder. P4 koncessionshavarens begéran kan
tiden sittas kortare. Tillfdlle skall siledes ges koncessionshavaren att in-
komma med synpunkter innan beslut om férlangning fattas.

Paragrafen har utformats i enlighet med lagradets forslag.

938
Paragrafen motsvarar 9 § forsta, tredje och fjarde styckena i kommitténs
forslag och i det remitterade forslaget. Motsvarande bestimmelser finns i 6
kap. 10 § andra stycket andra meningen gruvlagen. Tredje stycket motsva-
rar 6 kap. 12 § gruvlagen.

Paragrafen har utformats i enlighet med lagradets forslag.

10 §

Paragrafen, som har utformats i enlighet med lagradets forslag, motsvarar
9§ andra stycket i kommitténs forslag och i det remitterade forslaget.
Motsvarande bestimmelse finns i 6 kap. 10 § tredje stycket gruvlagen.

Lt §

Paragrafen, som har utformats i enlighet med lagradets forslag, motsvarar
10 § i kommitténs forslag och i det remitterade forslaget samt 6 kap. 11 §
gruviagen.

5 kap. Bearbetning m. m.

Kapitlet har utformats-i enlighet med lagradets forslag. Termen “ovan
jord” i I, 3 och 10§§ i lagradets forslag har dock bytts ut mot orden ™i
dagen”, vilket dr det vedertagna begreppet dd man beskriver verksamhet
som inte sker under jord.

LS

.I paragrafen har samlats dec grundlidggande bestimmelserna om konces-

sionshavarens befogenheter. :

Forsta-tredje styckena motsvarar 9 § forsta-tredje styckena i kommit-
téns forslag och 1 det remitterade fGrslaget samt 6 kap. 3 § gruvlagen och
32 § forsta och andra styckena gamla minerallagen. :
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Inom koncessionsomradet fir koncessionshavaren, savil i dagen som
under jord, bedriva undersdkningsarbete samt bearbetning och darmed
sammanhéngande verksamhet. Bearbetning och dirmed sammanhingan-
de verksamhet som sker i dagen fir endast bedrivas pd mark som anvisats
for dndamalet. For verksamhet som sker under jord kridvs dock aldrig
markanvisning. Om sddan verksamhet kan foranleda ras eller sittningar
inom ett visst omréde kan dock detta omrade anvisas. En bestimmelse om
detta finns i 9 kap. 2 § forsta stycket.

Av andra stycket framgar att koncessionshavaren dven far ta i ansprak

mark utanfor koncessionsomradet. Detta kriver alltid att marken har.

anvisats for andamaélet. Utanfor koncessionsomradet fir koncessionshava-

ren inte bedriva vare sig undersdkningsarbete eller bearbetning utan mark

far endast anvisas for verksamhet som har samband med bearbetning,
sdsom anlidggande av anrikningsverk, vdgar, byggnader och liknande an-
ldggningar.

Fjirde stycket motsvarar 3 § andra stycket i kommitténs forslag och i det
rcmitterade forslaget. Bestimmelserna om markanvisning finns i 9 kap.
Innebdrden av markanvisning dr att koncessionshavaren far tilltrida mar-
ken for de andamal som har angivits i beslutet om markanvisning. Vad
giller tidpunkten for tilltrdde ligger det i sakens natur att tilltrdde far ske
forst sedan beslutet om markanvisning har vunnit laga kraft. Nigon ut-
trycklig bestimmelse om detta har inte ansetts behdvlig. Daremot finns
det i 9 kap. 26 § en bestimmelse som ger koncessionshavaren majlighet att
tilltrdda anvisad mark innan markanvisningsbeslutet vunnit laga kraft. En
forutsittning for att bestimmelsen skall bli tillimplig 4r att bergmistaren
meddelat ett beslut om markanvisning. Den bestimmelse som finns i
fjdrde stycket i forevarande paragraf avser tiden innan bergmistaren har
meddelat sitt markanvisningsbeslut. I avvaktan pa att det sker kan berg-
mistaren medge att mark tas i ansprik av koncessionshavaren. Ett sidant
beslut foérutsdtter att koncessionsbeslutet har vunnit laga kraft och att
koncessionshavaren stiller sikerhet for den ersattmng som avses 1 7 kap.

28

2§

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 8 § i kommitténs forslag och i det

remitterade forslaget. ‘Enligt bestimmelsen har fastighétsigaren ritt till’
husbehovsutvinning si linge ingen annan har koncession inom-omradet. 1~

kommitténs forslag och i det remitterade forslaget utgjorde dven undersok-

ningstillstdnd for annan hinder for fastighetsdgarens husbehovsutvinning. -

Lagradet har avstyrkt detta med hidnvisning till att understkningsarbete, i
motsats till bearbetning, inte férsvaras i nimnviard omfattning av fastig-
hetsdgarens fortsatta husbehovsutvinning, Bcstammelsen har utformats i
enlighet med lagradets forslag. . - ... - .~ - S

Vad som ir husbehov far avgoras frin fall till fall Begreppet torde- .

innefatta vad som ir nédvindigt for markdgarens.privata bruk och i friga
om jordbruksfastighet hans rorelse. Att utvinna energiravaror é€ller andra

rdvaror for industriellt syfte kan silunda inte ansés vara husbehov, dven.
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om det 4r fastighetsdgaren som driver rorclsen. I praktiken torde cndast ett
fatal mineral kunna omfattas av bestimmelsen. Aven omfattningen pi
utvinningen dr av betydelse f6r bedémningen.

Andra stycket motsvarar i huvudsak 4 kap. 5 § i kommitténs forslag och
1 det remitterade forslaget. I bestimmelsen slds nu fast att fastighctsidgaren
har rétt att fortsitta en pagaende husbehovsutvinning i skilig omfattning
om det inte finns sdrskilda skil till ndgot annat. Det bor observeras att inte
bara utvinning av koncessionsmineral skyddas utan att dven utvinning av
andra mineraliska @mnen, dvs. jorddgarmineral. atnjuter skydd enligt
denna paragraf. Bestimmelsen géller bara den husbehovsutvinning som
pagir di koncession meddelas for annan. Fastighetsidgarcn kan alltsa inte,
sedan koncession meddelats, pdbdrja husbehovsutvinning om detta med-
for intring i koncessionshavarens ritt. Sdrskilda skil att i en koncession
inte uppstilla villkor till skydd for husbehovsutvinningen dr exempelvis
att villkoret skulle medfora ett s allvarligt intrdng i koncessionshavarens
mdjlighet att utnyttja sin ritt att det intc star i rimlig proportion till virdet
av husbehovsutvinningen. Fastighetsdgarens ritt till husbehovsutvinning
faststélls som ett villkor i koncessionen enligt 4 kap. 5 §. Om fastighetsiga-
rens rétt till husbehovsutvinning inte bibehalls, regleras frigan om ersitt-
ning for detta vid markanvisningsforrattningen. '

38

Forsta stycket motsvarar delvis 4 § samt 5 § forsta stycket medan andra
stycket motsvarar 9 § fjiirde stycket i kommitténs {Orslag och i det remitte-
rade fOrslaget. 1 paragrafen, som har utformats i enlighct med lagradets
forslag, anges de grundlidggande bestimmelserna om koncessionshavarens
rdtt till undersokningsarbete. Motsvarande bestdimmelser finns delvis i 8 §
och 32 § fjirde stycket gamla mincrallagen.

4§

Paragrafen motsvarar del.vis 4§ samt 5§ andra _'och.tredjc 'styckcna i

kommitténs forslag och delvis 4 § samt 5 § andra stycket i det remitterade ..

forslaget.

Enligt paragrafen far koncessionshavaren utvinna mineral som omfattas..

av koncessionen men dven i viss utstrdckning andra nérliggande mincral
varvid det i sistnimnda fall saknar betydelse om de andra dmnena ér
koncessionsmineral eller ej. Fyndigheten av koncessionsdmnet kan t.ex.
vara belidgen under ett berglager. Koncessionshavaren har d4 rétt att bryta
detta berglager for att komma 4at sin fyndighet. Fyndigheten kan ocksa

forekomma tillsammans med ett annat koncessionsminéral pa. ett sddant - -

sdtt att brytning inte kan ske scparat utan bdda 4mnena méste brytas i ett
sammanhang. Brytning av andra dmnen cnligt denna:paragraf far bara ske

nir det dr tekniskt nddvindigt, siledes inte-av ‘ckonomiska skdl.” Nir. -
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net. Sista meningen i paragrafen ger koncessionshavaren ritt att pd sadant
sitt anvinda dmnen som forekommer tillsammans med koncessionsmine-
ralet.

Motsvarande bestammelser finns i 6 kap. 2 § forsta stycket och delvis
andra stycket 1 gruvlagen samt 31 § forsta stycket och delvis andra stycket
gamla minerallagen.

5%

Paragrafen motsvarar 6 § 1 kommitténs forslag och 1 det remitterade forsla-
get samt 30 § andra stycket gamla minerallagen och delvis 6 kap. 2 § andra
stycket gruvlagen. Mojligheten att utnyttja forut brutet koncessionsmine-
ral forutsitter att inte en tidigare koncessionshavare har ritt till detta
enligt 13 kap. 2 § andra stycket. Dir sdgs att denne har tva 4r pé sig att
frakta bort mineralet. Gor han inte det, tillfaller mineralet antingen den
nye koncessionshavaren cller — om ingen har undersokningstillstand eller
koncession — fastighetsdgaren enligt 13 kap. 2 § tredje stycket. '

Ritten att tillgodogora sig férut utvunnet koncessionsmineral giller
endast de mineral som omfattas av koncessionen om inte-annat foljer av
6§.

6§

Paragrafen motsvarar 7 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get samt delvis 31 § andra stycket gamla minerallagen och delvis 6 kap. 2 §
andra stycket gruvlagen.

Om koncessionsmineralet forekommer tillsammans med andra mineral
kan mineralen separeras forst i och med anrikningen. 1 de fallen far
koncessionshavaren, enligt forsta stycket, tillgodogora sig alla de utvunna
mineralen. Ofta kan dock mineralen separeras utan anrikning. S& ir t. ex.
fallet d4 koncessionsmineralet forekommer under ett berglager av annan
typ, som forst méste avldgsnas. I den situationen far markégaren, enligt
andra styckét, avhiamta mineralet inom viss tid mot att han ersitter
koncessionshavaren dennes kostnader for att utvinna mineralet. Om
markfgaren inte utnyttjar denna mojlighet far koncessionshavaren tillgo-
dogora sig mingcralet.

78

Paragrafen motsvarar i huvudsak 10§ i kommitténs forslag och i det
remitterade forslaget samt 33 § forsta stycket gamla minerallagen och 6
kap. 4 § torsta stycket gruvlagen. Till skillnad fran kommitténs forslag och
det remitterade forslaget skyddas genom paragrafen framtida utvinning
cndast av koncessionsmineral. Att s3 ar fallet beror pa att den nya mineral-
lagen omfattar i stort sett alla mineral som &dr av intresse for den svenska
mineralindustrin. Det finns knappast ndgon anledning att skydda rena gra-
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berget pa detta sitt. Dessutom bedrivs i dag viss gruvbrytning med saddan
teknik att “misshushallning” mecd graberget dger rum. Det finns inte heller
ndgon anledning att stoppa denna brytningsteknik.

8 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11§ i kommitténs forslag och i det
remitterade forslaget samt 33 § andra stycket gamla minerallagen och 6
kap. 4 § andra stycket gruvlagen. Enligt paragrafen giller — till skillnad
fran kommitténs forslag och det remitterade forslaget — krav pa tillstand
for igenldggning av utfraktsvigar, orter och borrhal endast fore det att en
koncession upphort att gélla. Motsvarande bestimmelse for tiden efter det
att en koncession upphort att gilla har tagits in i 13 kap. 7 §.

98

Paragrafen motsvarar 12§ i kommitténs forslag och i det remitterade
forslaget samt delvis 32 § tredje stycket gamla minerallagen och 6 kap. 3 §
tredje stycket gruvlagen. Regeln om materialets varaktighet i dessa be-
stimmelser med syfte att forbdttra sdkerheten efter det att koncessionen
resp. utmalet upphort har inte fatt ndgon motsvarighet i nya lagen. Med
tanke pa den langa tiden mellan verksamhetens bdrjan och slut dr det
oftast utan betydelse for denna sdkerhet av vilket material stingslet dr
uppfort nir arbetet tar sin borjan. Skyldigheten i paragrafen innebir att
koncessionshavaren skall underhéila stingslet si linge koncessionen be-
star. Bestimmelser om anldggningens kvalitet for att tillgodose sikerhets-
krav for tiden dérefter finns 1 13 kap. som behandlar frigor i samband med
att en koncession upphor. D4 bor anlidggningar limnas i sidant skick att
det inte uppkommer fara for allmédnheten. Detta &r inte endast en friga om
stdngsel utan giller generellt kvarlimnade anldggningar. En sérskild be-
.. staimmelse finns dock om stéingslets varaktighet.

10 §

Bestimmelserna om hinder mot undersdkningsarbete och bearbetning
inom ctt koncessionsomrade var i kommitténs forslag och i det remittera-
de forslaget uppdelade p& tva paragrafer, 13 och 14§§. Pa forslag av
‘lagradet har bestimmelserna sammanforts till en paragraf. Motsvarande
bestimmelser finns 1 4 kap. 2§ gruvlagen och 32§ andra och fjarde
styckena gamla minerallagen.

11§

Paragrafen motsvarar 13 § tredje stycket 1 kommitténs forslag och i det
remitterade forslaget samt 7 § tredje stycket gamla minerallagen.
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6 kap. Overlatelse, frantridande, aterkallelse och dindring av undersoknings-
tillstand och koncession
I3
Vid provning av ett drende om Gverlatelse skall forviarvarens limplighet
provas med tillimpning av huvudreglerna for erhallande av undersék-
ningstillstdnd eller koncession. Bestimmelserna finns i 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och andra stycket resp. 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3. Om
drendet giller undersdkningstillstand skall naturligtvis inte nagon ny prov-
ning goras huruvida det finns anledning anta att prospektering kan leda till
fynd av koncessionsmineral. Ddremot mdste en prévning gbras av fOorvir-
varens mojlighet och avsikt att fa till stdnd en dndamaélsenlig undersdk-
ning, varvid ocksd maste beaktas omradets storlek, som tidigare provats
enligt 2 kap. 1 §. Om forvérvaren fér tillstdnd till forvirvet, dvertar han
tillstdndet i oftrdndrat skick, dvs. giltighetstiden enligt 2 kap. 5 § riknas
fran det att tillstdndect ursprungligen meddelades. I ett drende om forling-
ning av giltighetstiden enligt 2 kap. 6 § fir den nye tillstindshavaren
dberopa det undersdkningsarbete som har utférts av dverldtaren. Om
unders6kningsarbete inte har utforts i tillrdcklig omfattning kan han &be-
ropa godtagbara skl till att arbete inte har utférts. Han far dirvid dberopa
omstindigheter som hinfor sig till sdvil honom sjilv som Sverlataren.

Om forvéarvaren vill ha ett helt nytt, tredrigt tillstdnd kan han naturligi-
vis triffa 6verenskommelse med Overldtaren att denne frantrdder sitt
tilistand enligt 6 kap. 2 §, varefter forvdrvaren anséker om nytt tillstind pa
det aktuella omradet. '

Om idrendet ror forvirv av en koncession skall férviirvarens laimplighet
bedémas cnligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3. Overlatelsen skall alltsa

beviljas om han ar lamplng samt fyndighctens art och beldgenhet inte i och

for sig utgdr hinder. Arronderingsfragan skall alltsd bedomas. Nagon
malmbevisning enligt forsta punkten eller ndgon NRL-provning enligt
andra stycket skall ddremot intc dga rum. Om tillstdnd till 6verlitelsen

lamnas, dvertar forvirvaren koncessionen i ofdféind_ra't skick, dvs. villko-

ren giller som forut och giltighetstiden riknas fran det att koncessionen
ursprungligen meddelades.

Fragor om tillstand till Gverlatelse av undersdkningstillstand eller bear-
betningskoncession provas enligt 8 kap. 3 § forsta stycket av bergméstaren.
Detta giller &ven om regeringen har meddelat koncessionen.

Man bor ocksa notera att, om Forvarvaren ar kontrollsubjekt enllgt Iagcn_

(1982:618) om utlindska f"orvarv ay fast egendom m.m., det krivs for—
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vérvstillstand enligt den lagen Frégan har behandlats i specxalmotnermg—_ .

en till | kap. 7 §.
Paragrafen har utformats i enhghet mcd Idgrédels f'orslag

28

Motsvarande bestimmelser finns i 12 § forsta och andra styckena gamia
minerallagen. Om man vill:avsta frin ett undersékningstillstand, helt eller

delvis, eller frAn en koncession i dess hélhet ricker det med en anmilan om-
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detta. Om man diremot vill avsta fran en del av ett koncessionsomride

maiste man ansdka om detta. Skilet 4r att det i ménga fall krdvs dndring av

villkoren for en koncession om koncessionsomridet Zndras. Det mdste

ocksé finnas en mojlighet till kontroll av att det aterstdende omradet inte

blir s litet att indamélsenlig bearbetning inte ldngre kan bedrivas.
Paragrafen har utformats i enlighet med lagradets forslag.

3%

Paragrafen motsvarar i huvudsak 12 § tredje stycket forsta meningen gam-
la minerallagen. Enligt paragrafen kan ett undersdkningstillstdnd eller en
koncession &terkallas dels om innchavaren asidosdtter sina skyldigheter,
dels utan att s ar fallet, dock endast om synnerliga skl foreligger. Aterkal-
lelsc i det sistnimnda fallet far ske endast om betydande samhillsintressen
star pa spel. S& kan exempelvis vara fallet om en koncessionshavare utan
godtagbara skal later bli att utvinna en fyndighet, som &r av stor betydelse
for den allminna forsorjningssituationen. Aterkallelse kan ocks4 bli mjlig
om det av utrikes- eller forsvarspolitiska skil dr nédvindigt att sdkerstilla
svenskt inflytande &ver en fyndighet. som kontrolleras av ett kontroll-
subjekt enligt lagen om utlindska forvirv av fast egendom m. m.

Bestimmclser om ersittning till koncessionshavaren vid sidan aterkal-
lelse finns 1 7 kap. 5 §.

P4 en punkt skiljer sig paragrafen fran kommitténs fOrslag och det
remitterade forslaget. Dessa forslag innebar att aterkallelse av ett under-
sOkningstillstdnd skulle kunna ske endast om det avsig olja, gas eller
diamant. Lagradet har kritiserat detta och foreslagit att alla typer av
undersdékningstillstdnd skall kunna aterkallas. Det skulle, enligt lagradets
uppfattning, tc sig egendomligt att inte ens vid allvarliga regelévertradelser
en aterkallelse skulle kunna dga rum. Paragrafcn har utformats i enllghet
med lagridets forslag.

4§

Paragrafen. som motsvarar 4 och 5§§ i kommitténs forslag och i det
remitterade forslaget, har utformats i enlighet med lagradets forslag: Dess-

utom har tillagts att i de fall som regleras i paragrafen en avvagnmg skall -

ske enligt 2 och 3 kap. NRL.

En koncession skall, enligt 4 kap. 5 §, t‘orcnas med de vxllkor som behdvs -
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for att skydda allménna intressen eller enskild ritt eller.som behdvs for att - -

naturtillgdngarna skall utforskas och.tillvaratas pa €tt andamalsenligt satt.
Dessa villkor faststdlls inom ramen for den intresseavviagning enligt NRL .-

som sker vid koncessionsprévningen. Den fortsatta verksamheten:kriver

senare vtterligare tillstdnd enligt miljoskyddslagen. vattenlagen ctc. Dir--

vid kan ytterligare villkor uppstillas. .Férevarande -paragraf behandlar
endast saddana villkor sorn faststillts enligt 4 kap. S §: Foreskriften i forsta
stycket far darfor tillimpas endast betrdffande oldgenhcter som inte har

forutsetts och ddrmed inte heller beaktats vid den intresseavvdgning som:. -
sker mellan de motstdende intressena 1 koncessionsprovningen. Varje liten: .
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oldgenhet fir dock inte foranleda dndringar i koncessionen. Endast befy-
dande oldgenheter fir beaktas. Om bestimmelsen blir tillimplig far en
fornyad intresseavvigning med tillimpning av 2 och 3 kap. NRL goras.
Oldgenheten far vigas mot den skada koncessionshavaren lider genom en
foreslagen villkorsidndring. Andring av villkor som stillts upp med stod av
miljoskyddslagen sker naturligtvis enligt den lagen.

Bestammelsen saknar motsvarigheter i gruvlagen och den gamla mine-
rallagen men bestimmeclser av motsvarande innebord finns bl.a. i 14§
lagen om vissa torvfyndigheter, 18 § fjarde stycket naturvardslagen och
25 § miljoskyddslagen.

I andra stycket behandlas dndring av villkor med koncessionshavarens
medgivande.

Med stod av detta stycke far villkoren inte dndras utdver vad konces-
sionshavaren har begirt eller medgivit. Detta betyder dock inte att hans
begdran om villkorsdndring skall bifallas utan saklig provning, utan prov-
ningsmyndigheten maste beddma om de foreslagna nya villkoren kan
godtas med héansyn till bestimmelserna i 2 kap. 10 § resp. 4 kap. 5 §. Ett
drende om villkorsindring pa koncessionshavarens begiran forutsitter nor-
malt kontakter mellan sokanden och provningsmyndigheten. Om man dér-
vid inte kan komma Gverens om en villkorsdndring som dr acceptabel for
béda parter maste provningsmyndigheten avsla ans6kningen eftersom vill-
koren inte kan dndras i strid med sokandens vilja.

Bestimmelserna i paragrafen tillimpas ocksa pa villkor i undersoknings-
tillstand for olja, gas och diamant.

7 kap. Ersiittning
l§

Paragrafen motsvarar 24 § forsta stycket forsta meningen gz{mla mineral-
lagen och 3 kap. 8 § forsta meningen gruvlagen.

2§

Forsta stycket motsvarar 27 § forsta stycket gamla minerallagen och 4 kap.
4 § forsta stycket gruvlagen.

Andra stycket saknar motsvarighet i nuvarandec minerallagstiftning.
Den nya lagen innebir en utvidgning av lagstiftningens tillimpningsomra-
de till att avse ett flertal mineral som ofta bryts i dagbrott. Sidana &mnen
forekommer 1 stor utstrdckning ocksd utanfor- de traditionella gruvlinen
och konflikter med skogs- och jordbrukares intressen kan forvintas 6ka i
antal. Med hansyn sdrskilt hartill dr det motiverat att ta in en bestimmelse
om inldsen i den nya lagen.

Bestimmelsen innebir att s6kanden skall 16sa hela fastigheten om det
till foljd av att mark tas i ansprék uppstar synnerligt men for denna. Om
fastighcten utgors av flera skilda omraden eller skiften och det uppstar
men endast for en av delarna, beh6ver endast den delen l6sas. I uppenbara
fall bor myndigheten kunna redan i koncessionen med stod av 4 kap. 5§
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foreskriva villkor om att fastighet eller viss del ddrav skall forvdrvas av
koncessionshavaren med dganderitt.

3%

Paragrafen motsvarar 27 § andra stycket gamla minerallagen och 4 kap. 4 §
andra stycket gruvlagen.

I kommitténs fOrslag och 1 det remitterade forslaget gjordes i denna
paragraf en hinvisning till expropriationslagen endast betriffande crsitt-
ning enligt 2 §. Lagradet har ansett det lampligt att de angivna bestimmel-
scrna i expropriationslagen skall gélla i tillimpliga delar dven betridffande
ersittning enligt 1 §. Jag har godtagit lagradets synpunkter, varfor paragra-
fen har utformats i1 enlighet med lagradets forslag.

4§

Paragrafen motsvarar 28 § gamla minerallagen och 4 kap. 5 § gruvlagen.

538

Paragrafen, som har utformats i enlighet med lagradets forslag, motsvaras
av 12 § tredje stycket sista meningen gamla mincrallagen. Liksom hittills
giller att koncessionshavaren vid en aterkallelse inte kompenseras for
utebliven vinst. ‘

En remissinstans har foreslagit att ersdttning skall utgd dven vid dndring
av villkor enligt 6 kap. 4 §. Tillstand till viss verksamhet enligt mineral-
lagen cller annan lagstiftning dr ofta forenade med villkor till skydd for
motstaende intressen av olika slag. Om forhallandena kring en verksamhet
dndras i nigot vésentligt hinsecnde sa att det motstidende intresset inte
langre skyddas av det uppstillda villkoret i tillrdcklig utstrickning finns i
de flesta fall mojlighet att dndra villkoren. Samhillet méaste ha denna
mdjlighet att skydda motstdende intressen genom villkorsdndringar utan
att detta skall grunda ritt till erséttning for tillstAindshavaren. Nagon regel
om ritt till ersédttning vid villkorsdndring har darfor inte tagits in i mine-
rallagen.

8 kap. Provningsmyndigheter m. m.

Kapitlet innchdller de grundldggande bestimmelserna om vilka myndighe-
ter som skall préva de olika drendena enligt minerallagen. De viktigaste
arendegrupperna dr undersokningstillstind, bearbetningskoncession och
markanvisning. Paragraferna innehdller frimst bestimmelser om prov-
ningsskyldighet. Nirmare bestimmelser om forfarandet forutsitts bli ut-
fardade som tillimpningsforeskrifter. Fragorna har till viss del behandlats
i den allménna motiveringen (avsnitt 2.3.4).

Eftersom unders6kningstillstind skall meddelas utan nigot remissforfa-
rande ir det viktigt att vissa organ, bl. a. berdrda kommuner far kinnedom
om meddelade tillstdnd. Dirigenom kan sékerstéllas att behdvligt samrad
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kommer till stdnd mellan kommuner och tillstindshavaren, som bland
annat kan tillgodose att denne har kinnedom om kommunernas planering
vad giller det omrade som skall understkas. I drenden om bearbetnings-
koncession skall en avvigning enligt NRL goras av markanvindningsfra-
gorna. Dctta forutsitter att ett s& komplett faktaunderlag som mojligt
inhdmtas i dessa drcnden. Liksom enligt den gamla minerallagen forutsatts
ett brett remissforfarandce. Som framgatt av den allmédnna motiveringen
innebiir reglerna att provningen enligt naturresurslagen i praktiken over-
lamnas till lansstyrclsen.. :

1§

Andra stycket motvarar 2 kap. 12§ gruvlagen. Bestimmelsen innebir
undantag fran forvaltningslagens regler om kommunikationsskyldighet.
Primirt 4ligger det sokanden att tillhandahalla ett s& komplett faktaunder-
lag att provning kan ske enligt 2 kap. Nigot hinder for bergmistaren att i
sirskilda fall forecta kommunikation med sakigare inncbir inte bestim-
melsen.

Det samrad som enligt paragrafens tredje stycke skall ske avser endast
fragan om naturresursiagens tillimpning pa ansokan. Frigan om sirskild
utredning enligt bestimmelserna i kulturminneslagen har behandlats i den
allminna motiveringen under avsnitt 2.3.5.

28

1 paragrafen anges de tvé fall d bergmistaren skall hanskjuta ett drende
om beviljande av koncession till regeringens provning. Den f6rsta punkten
géller drenden som beddéms vara sirskilt betydelsefulla ur allmidn syn-
punkt. | den allmidnna motiveringen har som exempel angetts att Arendet
giller ett mineral som #r viktigt ur utrikes- eller forsvarspolitisk synpunkt.
Sirskilt stora cller kontroversiella drenden hor ocksa dit. Bergmistaren
forutsitts vad giller intresseavvigningen enligt NRL f6lja vad ldnsstyrel-
scn foresldr. Han kan emellertid, om han finner skil till annan uppfatt-
ning. dven limna drendet till regeringen enligt andra punkten. S4 skall ske
om ldnsstyrelsen vill avsla en ansdkan, som bergmastaren vill bifalla. Det
kan scdan foreligga andra fall av oenighet mellan dem som foranleder att
fragan skall hinskjutas. Enligt 4 kap. 5 § skall en koncession {6renas med
de villkor som behdvs bl.a. for att skydda allmidnna intressen. Om berg-
mistaren vill fringd vad lansstyrelsen tillstyrker betrdffande utformningen
av villkor fér markanviindningen. skall frigan hinskjutas till regeringens
provning.

Bergmistaren skall, enligt 4 §, bereda och yttra sig i drenden som hén-
skjuts till regeringens provning. :

38

Forutom beviljande av tillstdnd och koncession provar bergmistaren bl. a.
drenden om forlingning av tillstdnd entigt 2 kap. 6 och 7 §§, tillstand till
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anliggande av vig till omridct enligt 3 kap. 3 § andra stycket, stillande av
sakerhet enligt 4 kap. 6 §, forlangning av koncession cntigt 4 kap. 8-10 §§.
igenldggning av utfraktsvigar, orter eller borrhal enligt 5 kap. 8 §, 6verla-
telse av tillstdnd eller koncession enligt 6 kap. 1§, frintrddande av till-
stand eller koncession enligt 6 kap. 2 §, aterkallelse i vissa fall av tillstand
eller koncession enligt 6 kap. 3§, dndring av villkoren for tillstdnd eller
koncession cnligt 6 kap. 4§ samt koncessionshavarens skyldigheter vid
koncessionens upphorandc cnligt 13 kap. 4 §.

I andra stycket stadgas om bergmaistarens skyldighet att hanskjuta vissa
drenden till regeringens provning, Forst anges drenden om 4terkallelse av
tillstdnd och koncession utan att innchavaren har dsidosatt sina skyldighe-
ter, vilka alltid skall hinskjutas. Dessutom har bergmaistaren méjlighet att
hénskjuta drenden som han bedomer som sérskilt betydelsefulla ur allmin
synpunkt. Det kan t.ex. gilla Sverlatelse av tillstdnd eller koncession ddr
férvdrvarens lamplighet maste bedémas fran utrikes- eller férsvarspoliti-
ska utgdngspunkter. : .

Den bestimmelse som fanns i forsta stycket andra meningen i1 det
remitterade forslaget har pa forslag av lagradet forts over till en egen
paragraf, 7 §.

4§

I paragrafen stadgas om bergmistarens skyldighet att bereda och yttra sig i
drenden som enligt 2 § och 3 § andra stycket skall hdnskjutas till regering-
ens provning.

5-6 §§

Paragraferna stadgar om bergmistarcns rétt att anlita sakkunniga och
toreta undersékning p& platsen samt om skyldigheten att ersitta kostna-
derna for detta. Motsvarande bestimmelser for drenden om markanvis-
ningsforrittning finns i 9 kap. 10, 13 och 20 §3.

Bestimmelsen om erséttning till sakkunniga har pa forslag av lagradet
utformats i ndrmare Overensstimmelse med motsvarande foreskrift i 40
kap. 17 § rittegangsbatken. I det remitterade forslaget fanns det i sista
meningen i resp. paragraf en bestimmelse om erséttning for kostnader i
tvister enligt numera 7 §. Lagridet har foreslagit att denna bestimmelse tas
upp i en sarskild paragraf, 12 §.

7§
Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket andra meningen i det remitterade
forslaget.

1 15 kap. finns bestimmelser om bergmistarens tillsynsansvar. Han
skall bl.a. dvervaka att tillstinds- och koncessionshavare inte éverskrider
sina befogenheter och han far didrvid besluta om atgirder for att forhindra
detta. Det kan emellertid uppsté tvister mellan tillstands- eller konces-
sionshavarcen, 4 ¢na sidan, och nigon vars ritt berors av arbetet, 4 andra
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sidan, betrdffande de réttigheter och skyldigheter som foljer av tillstidndet
eller koncessionen. De kan d& genom en anstkan fa tvisten provad av
bergmastaren.

Bestimmelser om ansvar for kostnader i sidana tvister finns i 12 §.

8§

Paragrafen, som i huvudsak har utformats i enlighet med lagradets forslag,
motsvarar 3 kap. 8 § gruvlagen och 24 § gamla minerallagen. Enligt de
dldre bestimmelserna skulle, om tvist om ersdttningen uppstod, talan
vickas vid fastighetsdomstol. Den nya bestimmelsen innebdr i stiéllet att
bergmistaren skall préva sddana tvister. Om markanvisningsforrittning
halls skall tvisten provas senast vid denna. 1 12 § finns bestimmelser om
ansvar for kostnader vid tvister som inte provas vid markanvisningsfor-
rattning.

I forhallande till lagradets forslag har ett tilldgg gjorts genom sista
meningen i paragrafen. Dir stadgas nu om bergméstarens ritt att anlita
sakkunniga och foreta undersdkning pd platsen i drenden enligt denna
paragraf som inte avgors vid markanvisningsforrattning. Om bergmasta-
ren utnyttjar denna mojlighet tillimpas bestimmelserna i 5 § om sakkun-
niga resp. bestimmelserna i 6 § om undersdkning p platsen. Om tvisten i
stillet provas vid markanvisningsforréattningen blir naturligtvis motsva-
rande bestimmelser i 9 kap. 10 resp. 13 § tredje stycket tillimpliga.

93§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 4 § tredje stycket gruvlagen och 27 § tredje
stycket gamla minerallagen.

10 §

Bestimmelsen inncbir att ett ersédttningsbeslut enligt 8 eller 9 § blir exeku-
tionstitel cnligt 3 kap. 1 § forsta stycket sjétte punkten utsdkningsbalken.

11§

Paragrafcn har utformats i enlighet med lagradets forslag. Paragrafens sista
mening i det remitterade forslaget har pa lagridets forslag dverforts till 12
kap. 6 § tredje stycket.

12§

P4 forslag av lagradet har i denna paragraf sammanforts bestimmelser om
ansvar for kostnader i tvister som bergmistaren provar utan samband med
markanvisningsforrittning. En justering i férhallande till lagradets forslag
har dock gjorts. I de tvister som avses i 7 kap. | § och 8 kap. 7 § dr avsikten
att forfarandet skall vara mycket enkelt. Arendet kommer att avgoras
genom att bergmistaren tillsammans med parterna instéller sig pa platsen,
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varvid parterna muntligen far framligga sina stindpunkter. Nagon omfat-

tande skriftlig utredning skall ddrcmot inte foretes. Bergméstarens beslut

kommer sedan att meddelas pa platsen cller i omedelbar anslutning till
forrattningen. Nagra nimnvirda kostnader uppkommer dirmed inte for

parterna och darfor har bestimmelsen 1 andra stycket om tillstinds- eller .

koncessionshavarens ansvar for motparternas kostnader i drendet tagits
bort. Tillstinds- eller koncessionshavaren svarar dirmed bara for statens
kostnader vid forrittningen. Motsvarande bestimmelser fanns upptagna i
8 kap. 5 § andra stycket och 6 § samt 16 kap. 7 § i det remitterade forslaget.

9 kap. Markanvisningsforrittning

Kapitlet har i stora delar arbetats om i forhallande till kommitténs forslag
och det remitterade forslaget och dr nu utformat i enlighet med lagradets
forslag. Ett antal paragrafer har pa grund av sin karaktir tagits bort ur
kapitlet och de frdgor som behandlas i dessa paragrafer kommer i stéllet att
regleras i en forordning. De paragrafer det giller dr 8 § forsta stycket om
innehallet i en ans6kan om markanvisning, 11 § andra stycket om innehal-
let i vissa kallelser, 13 § om siindande av ans6kningshandlingarna till en
aktforvarare och 16 § om protokoll 6ver markanvisningsforrittning.

L§
Forsta stycket motsvarar 5 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen i kom-
mitténs forslag och i det remitterade forslaget. Bestimmelsen innebdr att
mark anvisas forst om och nir koncessionshavaren begir det.

[ andra stycket anges for vilka 4ndamal mark far anvisas. Bestimmelsen
korresponderar med 5 kap. 1 § forsta och andra styckena om koncessions-
havarens befogenheter inom och utom koncessionsomradet.

2§

Bestaimmelsen om anvisande av mark G6verensstimmer i stort med vad
som giller enligt 26 § gamla minerallagen och 4 kap. 3 § gruvlagen. Har
overenskommelse inte triffats skall myndigheten gora en behovsprovning.
Enligt gruvlagen och den gamla minerallagen skall den mark som sokan-
den begir anvisas inom utmalet resp. koncessionsomradet. Utanfor dessa
omraden skall den mark som beh6vs anvisas. Denna skillnad har ingen
motsvarighet i den nya lagen. En nyhet dr ocksd att det direkt sdgs i lagen
att dverenskommelser mellan parterna 1 markanvisningsfrigan skall iakt-
tas. Behovsprovningen blir med andra ord dispositiv och inte som nu
foremal for officialprévning. Markanvisningen dr dock liksom tidigare
obligatorisk enligt den nya lagen. I forhillande till det remitterade forsla-
get har det tilldgget gjorts att om mark inom eller utom koncessionsomra-
det hotas av ras eller sittningar vid bearbetningen, dven den marken kan
anvisas. En motsvarande bestimmelse finns i dag i 4 kap. 3 § sista mening-
en gruvlagen. :

8 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 92
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Enligt andra stycket fAr mark inte anvisas i strid med hindersbestimmel-
serna. Om mark som fir anvindas endast cfter dispens av bergmistaren
behover tas i ansprak, bér frigan om sddan i allmédnhet kunna avgéras i
samband med markanvisningen. Behovs ldnsstyrelsens tillstind, mdste
detta finnas innan markanvisning sker.

3%
Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 § forsta stycket sista meningen i kommit-
téns forslag och i det remitterade forslaget.

1 princip innebir behovsprovningen att mark bor anvisas for sa 1ang tid
som behovs. Enligt den nya lagen skall koncessionen gilla relativt kort tid
med mdjlighet till forldngning. Att anvisa mark for varje period dr av
praktiska skl inte lampligt. Darfor har sokanden givits mgjlighet att &
marken anvisad tills vidare. Ersdttningen blir d4 baserad p& detta och
ddrmed oftast hogre. Detta pris torde dock sdkanden ofta vara villig att
betala mot att slippa aterkommande markanvisningsforrittningar med
atfoljande kostnader. Ocksa for markédgaren bor bestimmelsen vara for-
delaktig. Koncessionshavaren forlorar enligt 13 kap. l§ sin ritt enligt
markanvisningen nér koncessionen upphor.

48

Paragrafen motsvarar 1 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get samt 4 kap. 11 § gruvlagen. Andra stycket har sin forebild i 12 kap. 2 §
vattenlagen. Utmalsforrittningen enligt gruvlagen innebir att inmutaren
efter att ha foretett den s. k. malmbevisningen anvisas ett arbetsomrade (1
kap. 5 §). Utmélshavaren har sedan ritt att fa sig anvisad mark for gruv-
driften och ddrmed sammanhingande verksamhet (4 kap. 3§). Mark-
anvisningen sker vid en ny utmalsforrdttning (4 kap. 39 § andra punkten).
Emellertid forekommer det att markanvisningen sker redan i den ur-
sprungliga utmalsforrittningen. Markanvisningen utgdr d& bara ett mo-
ment 1 utméalsforrattningen. 1 gamla minerallagen ar konstruktionen en
annan. Dar utgdr beviljande av koncession och anvisande av mark alltid
tva skilda typer av drenden. Den nya lagen anvdander samma modell som
den gamla minerallagen.

58

Paragrafen motsvarar 2 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get samt 4 kap. 12 § forsta stycket gruvlagen.

6§

Paragrafen motsvarar 3 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsia-
get samt 4 kap. 12 § andra stycket gruvlagen och har utformats efter 12
kap. 4 § andra stycket vattenlagen.
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7-9 §§
Paragraferna motsvarar 4-6 §§ i kommitténs forslag och i det remitterade

forslaget samt 4 kap. 13-15 §§ gruvlagen och har sin forebild 1 12 kap. 5-
7 §§ vattenlagen.

10 §

Bestimmelsen motsvarar 7 § i kommitténs forslag och i det remitterade
forslaget samt 4 kap. 22 § gruvlagen.

1§

[ paragrafen, som motsvarar 8 § i kommitténs forslag och i det remitterade
forslaget, upptas nu bara bestimmelsen om att ansékning gors hos berg-
mistaren och bestimmelsen om forskott. Foreskrifterna 1 kommitténs
forslag och i det remitterade forslaget om ansokningens innehall har, pa
forslag av lagradet, inte tagits med i den nya lagen utan de forutsitts i
stdllet bli intagna i en forordning. Motsvarande bestimmelser finns i 4
kap. 8 § gruvlagen.

12 §

Paragrafen motsvarar 9 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get samt delvis 4 kap. 9 § jimford med 2 kap. 9 § gruvlagen.

13 §

Paragrafen motsvarar 10§ i kommitténs forslag och i det remitterade
forslaget. '

Forsta och andra styckena motsvarar delvis 4 kap. 16 § gruvlagen.

Huvudregeln dr att sammantride skall hallas vid markanvisningsforritt-
ningen. Detta dr dock inte nodvindigt i alla situationer. Nir parterna dr
eniga om sdval markens ianspraktagande som 1 ersittningsfrigor eller om
alla sakdgare medger anstkan cfter delgivning, bor avgérande kunna ske
pd handlingarna. En bestimmeise om detta har inf6rts 1 forsta stycket.
Aven om sammantride inte halls bor forrittningsminnen vid behov kun-
na besoka platsen for att cxempelvis granska kartors och andra beskriv-
ningars riktighet. En bestimmelse om detta finns i tredje stycket.

Bestimmelsen 1 det remitterade forslaget att forriattningen inte far avslu-
tas forrdn koncessionsbeslutet vunnit laga kraft har flyttats till cn siarskild
paragraf, 18 §.

14 §

Paragrafen motsvarar 11§ i kommitténs forslag och i det remitterade
forslaget samt i stort 4 kap. 17 § gruvliagen. Bestimmelsen om skyldighet

Prop. 1988/89:92

115



for bergmastaren att utfirda kungorelse om sammantridde har dock inte
forts dver till den nya lagen. Den bestimmelsen forutsitts i stéllet bli
intagen i regeringens verkstillighetsforeskrifter.

15 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om surrogatdelgivning. Den motsva-
rar 12 § i kommitténs forslag och i det remitterade forslaget samt 4 kap.
18 § gruvlagen och har sina forebilder i 4 kap. 21 § fastighetsbildningslagen
och 12 kap. 16 § vattenlagen.

16 §

Bestimmelsen motsvarar 14 § 1 kommitténs forslag och i det remittcrade.

forslaget samt 4 kap. 20 § gruvlagen. Liknande bestimmelser finns i 12
kap. 19 § vattenlagen och 5 kap. 7 § expropriationslagen.

17 §

Paragrafen motsvarar 15§ i kommitténs forslag och i det remitterade
forslaget samt 4 kap. 21 § gruvlagen.

18 §

Paragrafen motsvarar delvis 10§ forsta meningen i kommitténs forslag
och 1 det remitterade forslaget. Rédtten att ta mark i ansprak grundar sig pé
innehavet av koncessionen. Att sdkanden har beviljats koncession skall
darfor vara slutligt avgjort innan marken anvisas. Koncessionsbeslutet
skall sAledes ha vunnit laga kraft innan forrittningen fér markanvisning
halls. Ingenting hindrar dock att ansokan ges in och handldggningen p&-

borjas i de fall, dir det dr angeldget att markanvisningen foljer snarast pa-

koncessionsbeslutet. Forrittningsmyndigheten far i varjc sirskilt fall bedo-
ma hur langt handldggningen kan foras innan koncessionen har vunnit laga
kraft. S6kandens 6nskemal bor didrvid vara vdgledande.

19 §

Bestimmelsen, som motsvarar 17 § i kommitténs forslag och i det remitte-
rade forslaget, uttrycker att omrostning skall ske enligt den s. k. kollegiala
metoden. Detta innebdr ett avsteg frdn vad som giller i forvaltningsiren-
den enligt forvaltningslagen, som innebir att den s. k. kollcktiva metoden
skall anvéndas. Forevarande paragraf dverensstimmer med 4 kap. 23 §
gruvlagen. Aven enligt 12 kap. 23 § vattenlagen och 4 kap. 17 § fastighets-
bildningslagen skall den kollegiala metoden anvindas. Nir det géller be-

stimmeclscr 1 6vrigt om omrostning skall — liksom tidigare — réttegangs-.

balkens bestammelser tillimpas analogt.
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20 §

Paragrafen motsvarar 18 § andra stycket i kommitténs forslag och i det
remitteradc foérslaget samt 4 kap: 30 § andra stycket gruvlagen. Den har, pé
forslag av lagradet, utformats i ndirmare §verensstimmelse med motsva-
rande foreskrift 1 40 kap. 17 § riittegdngsbalken, Forsta stycket i det remit-
terade forslaget innehdll en bestimmelse om forridttningsménnens rétt till
ersittning for sin instéllelse vid forrittningen. Pa forslag av lagrédet blir
den fragan i stillet reglerad i forordning.

21§

Forsta stycket motsvarar 18 § tredje stycket i kommitténs férslag och i det
remitteradc forslaget samt 4 kap. 30 § tredje stycket gruvlagen. Regeringen
bor, som lagradet har pipekat, utfirda mer detaljerade foreskrifter om
sokandens skyldighet att ersitta staten kostnaderna for forrittningen. Be-
stimmelsen har utformats i enlighet hirmed. Bland kostnaderna for for-
rittningen ingdr frimst ersiittning till forrattningsménnen for instillelse
vid forrittningen, vari ingdr eventuell undersékning pd platsen, samt
ersdttning till sakkunniga.

Andra stycket motsvarar 19 § i kommitténs forslag och i det remitterade

forslaget samt 4 kap. 31 § gruvlagen. Enligt andra stycket skall s6kanden '

svara for sdvil sina egna som ovriga sakiigares kostnader vid forrittningen.
Detta giller dock inte om en motsvarande tillimpning av 18 kap. 6 eller
8 § rittegdngsbalken leder till ett annat resultat. Enligt 6 § skall den som
genom 1 paragrafen nirmare angiven vardsléshet orsakar kostnader sjilv
svara for den kostnaden oavsett hur kostnaderna i 6vrigt skall fordelas.
Om exempelvis en sakéigare orsakar kostnader i drendet genom att fram-
stdlla invindningar som han insett eller bort inse saknar fog far han sjdlv
std for dessa kostnader. Enligt 8 § utgdr crsdttning endast for sidana
kostnader som varit skidligen pikallade for att tillvarata partens ritt.

22

Paragrafen motsvarar 20§ i kommitténs forslag och i det remittcrade
forslaget.

I gruvlagen behdlls av praktiska skl den dldre ordningen att beslut
skulle kunna fattas i olika fragor allteftersom de behandlats vid forritt-
ningen. Frigan om utmalets beviljande, som hade med malmbevisningen
att gora, skulle dirmed kunna provas tidigare 4n frdgorna om markanvis-
ning och ersittning. Nir nu koncessionsprovningen skall avgbras i annan
ordning dn markanvisningen saknas detta skil att mojliggora successiva
beslut. Enligt gruvlagen kan bergmistarens beslut om ersittning inte 6ver-
klagas, utan den som dr missndjd med detta har att vécka sirskild talan om
crsittning vid domstol. Gruvlagens ordning medger att mark anvisas och
tas i ansprik dven om saddan talan har vickts. Otillfredsstédllande lang tid

kan forflyta innan en tvistig friga om erséttning 4r avgjord. Enligt den nya.

lagen skall darfor bergmaéstarens beslut i ersdttningsfrdgan utgora en del av
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markanvisningsbeslutet och liksom Ovriga fragor i detta kunna overklagas
till fastighetsdomstol. Det behov som finns av att meddela interimistiskt
beslut tillgodoses genom en sédrskild bestimmelse i 5 kap. 1 § fjarde styc-
ket. Efter monster i bl.a. 16 kap. 3 § vattenlagen foreslas ocksa att beslutet
skall ange 1 vad man deposition skall ske och var denna skall dga rum.

Genom markanvisningsbeslutet dr siledes de fragor som skall provas
vid forrittningen avgjorda och forrittningen avslutad. Beslutet skall, en-
ligt forvaltningslagens bestimmelser, innchélla en fullfoljdshdnvisning.

Beslutet innebér att koncessionshavaren fir ta marken i ansprik for det
dndamal som anges i beslutet. Andamalet 4r alltid att bearbeta en mineral-
fyndighet eller verksamhet for att gora detta mojligt. Han far ddremot inte
tillgodogora sig tillgdngarna inom det anvisadc omridet i vidare man édn
som anges i 5 kap. 4-6 §§. Om koncessionshavaren exempelvis behdver
falla skog for att komma 4t en mineralfyndighct fir han gora detta. Han fir
ddremot inte tiligodogora sig timret eftersom detta inte kridvs for att han
skall kunna bearbeta fyndigheten. Det nu sagda utgér huvudregeln men
man kan naturligtvis triffa verenskommelse om avvikelse frin denna
huvudregel vid markanvisningsforrittningen. Exempelvis kan markigaren
och exploattren triffa 6verenskommelse om att den senare far tillgodogd-
ra sig vidxande skog inom det anvisade omradet. Den ersdttning som
markédgaren har ritt till enligt 7 kap. 2 § férsta stycket fAr d4 anpassas efter
vad parterna har kommit 6verens om. Det 4r angelidget att frigor av nu
namnt slag klarldggs och l6ses vid markanvisningsforrittningen.

23 §

Paragrafen motsvarar 22 § i kommitténs forslag och i det remitterade
forslaget samt 4 kap. 28 § gruvlagen.

24 §

Paragrafen motsvarar 23 § i kommitténs forslag och i det remitterade
forslaget.

Forriattningen bor avslutas genom ett beslut dir férrdttningsminnen tar
stdllning till de materiella frigorna samtidigt. Detta leder till stérre klarhet
och stringens 1 forfarandet. Darmed behdvs heller inget sérskilt avslut-
ningsbeslut. Diremot saknas skil att foreskriva- att forrdttningen skall
avslutas vid sammantriddet. En fortsatt férrattning pd handlingarna kan
tvartom vara motiverad och méter inga principiella betdnkligheter, om
bara forvaltningslagens. regler om kommunikation f6ljs. Darfor foreslés i
bestimmelsen i Overensstimmelse med: 4  kap. 29 § fastighetsbildnings-
lagen att beslutet fir meddclas pé tid och plats som forréttningsménnen
bestimmer. Bestimmelsen ger mojlighet for forrdttningsménnen att skaffa
sig den tid som behdvs for overviganden och eventuell dverldggning
sinsemellan. Dock skall bestimmelsen om.snabbast mojliga handldggning
iakttas dven ndr tid for avgoérandet bestims.. Som sagts ovan pagir forratt-
ningen till dess att beslutet har meddelats. Mojligheter finns saledes att,
om skil uppkommer, dndra p4 vad som har bestimts om tidpunkten for
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beslutet och fortsdtta handldggningen och eventuellt sdtta ut nytt samman-
trade. En omstindighet som kan foranleda detta ar att en ny sakédgare, som
tidigare varit okdnd eller forbisetts av nagon fastighetsigare, ger sig tillkédn-
na.

Beslutet kan meddelas antingen genom att avkunnas eller genom att
hallas tillgdngligt for ldsning.

Om beslutet inte meddelas vid sammantrade skall underrittelse om tid
och plats for beslutets meddelande Idmnas till sakdgare och andra som har
ritt att Overklaga beslutet. Med det sistnimnda avses sakkunniga och
tolkar som enligt 16 kap. 2 § andra punkten har rétt att Gverklaga beslut
angiende ersittning.

25 §

Bestimmelsen motsvarar 21 § i kommitténs forslag och i det remitterade
forslaget samt 4 kap. 27 § gruvlagen. Den har utformats efter forebild i 4
kap. 28 § forsta stycket fastighetsbildningslagen. Utstakning och utmark-
ning av grinser for anvisad mark skall ske i behdvlig omfattning. Detta
innebir, liksom hittills enligt gruvlagen, att utstakning och utmirkning
skall ske i de allra flesta fall. Avsteg frin regeln kan dock gdras om
gransmarkering antingen dr mycket svar att utfora eller framstir som
obehovlig. Det far ankomma pa bergmaistaren att avgora dessa fragor.

Som framgar av 10 kap. 7 § har ctt beslut om inldsen av del av fastighet
fastighetsbildande verkan. Det dr darfor viktigt att beslutets inverkan pa
fastighetsindelningen blir klarlagd. I andra stycket i férevarande paragraf,
som har upprittats efter forebild i 12 kap. 33 § vattenlagen, stadgas darfor
om skyldighet att uppritta en karta med beskrivning 6ver omradet och
dess grinser. '

26 §

Enligt 4 kap. 32 § tredje stycket gruvlagen och 29 § gamla minerallagen far
anvisad mark tilltrddas genast om inte annorlunda férordnas. I paragrafen
bibehalls denna ritt men forenas med en skyldighet for koncessionshava-
ren att stdlla sdkerhet for ersidttningsskyldighet enligt 7 kap. 1 och 2 §§.

10 kap. Betalning av ersittning m. m.

PA forslag av lagriadet har vissa bestimmelser 1 det remitterade forslaget
inte tagits upp i den nya lagen, eftersom fragorna lampligen i stéllet b6r
regleras i en forordning. De bestimmelser i det remittecrade forslaget det
giller 4r 4 § om skyldighet att ge in vissa handlingar till linsstyrelsen, 5 §
forsta meningen om skyldighct for ldnsstyrelsen att i vissa fall soka verk-
stillighet av ersdttningsbeslut och 6 § om skyldighet for ldnsstyrelsen att
sdtta in deponerade medel pa bank.
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1§

Enligt 4 kap. 33 § gruvlagen skall betalning av ersdttning som faststillts vid
forrittningen erliggas inom tre manader fran det att avslutningsbesiut har
meddelats. Det 4r dock ldmpligare att betalningsfristen bérjar 1opa vid det
tillfdlle d4 markanvisningsbeslutet vinner laga kraft. Det dr forst d4 som
koncessionshavaren, enligt huvudregeln, far ritt att tilltrdda den anvisade
marken. Eftersom beslutet om markanvisning och, framfor allt, sjdlva
tilltradet innebdr ett kdnnbart ingrepp i markégarens rétt bor ersdttningen
betalas sd snart som mojligt. Darfor har betalningsfristen kortats till en
minad. Paragrafens bestimmelser giller oavsett om ersittningen skall
deponeras eller betalas ut direkt till sakidgaren.

2§

Bestimmelser med motsvarande innehall-finns i 4 kap. 34 § forsta stycket
gruvlagen, 30§ torvlagen och 16 kap. 1,2 och 4 §§ vattenlagen. Med
personlig skada avses 6vrig skada for dgaren enligt 4 kap 1 § forsta stycket
expropriationslagen.

338

Paragrafen har sin forebild 1 31 § forsta stycket torvlagen. Andra meningen
moisvarar 4 kap. 34 § andra stycket gruvlagen. '

4§
Paragrafen motsvarar 5§ andra meningen i kommitténs forslag och i det

remitterade forslaget samt 4 kap. 36 § forsta stycket gruvlagen. Paragrafen
har utformats i enlighet med lagridets forslag.

58

Paragrafen motsvarar 7 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get samt 4 kap. 38 § gruvlagen.

6§
Paragrafen, som motsvarar 8 § i det remitterade fGrslaget, anger vid vilken
tidpunkt inlésen av mark #r fullbordad.

748

Paragrafen, som motsvarar 9 § i-det remitterade forslaget, anger konsekven-
seri vissa hdnseenden av en markinlésen. Den dr utformad efter monster av.
16 kap. 10 § vattenlagen.
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11 kap. Kronoandel

Bestimmelserna i kapitlet motsvarar med endast redaktioneila dndringar
5 kap. gruvlagen. '

Man bor dock beakta skillnaden mellan gruvlagen ddr markanvisningen
ibland ingir som ett led i utmalsforrittningen och den nya minerallagen

dir beviljandet av koncession och anvisande av mark alltid utgdr tva -

skilda drenden. Kronoandelen uppkommer enligt den nya minerallagen da
koncession har beviljats. ' '

12 kap. Gemensam forvaltning av koncessionsritt
1§

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 8 kap. | § gruvlagen, anger till-
lampligheten av bestimmelserna i 12 kap. I de allra flesta fall di flera
bedriver gruvrorelse gemensamt brukar andelshavarna bilda ett gemen-
samt bolag, oftast ctt akticbolag, for gruvdriften. I de fallen blir bestim-
mclserna i detta kapitel inte tillimpliga cftersom det gcmensamma bolaget
da blir ensam koncessionshavare. Endast i de fall man inte viljer att bilda
ctt gemensamt bolag blir bestimmelserna tillimpliga. Aven i de fallen kan
andelshavarna triffa avtal om avvikelse frin bestimmelserna i 12 kap.,
vilket framgar av paragrafens andra stycke. Endast bestimmelserna om
gruvforestindare dr obligatoriska.

De rittigheter och skyldigheter som behandlas i detta kapitel tillkommer
andelshavarna i koncessionen. En andelshavare kan naturligtvis uppldta
sin ritt enligt koncessionen till en nyttjanderittshavare. En sddan upplatel-
se kriiver inte tillstdnd enligt 6 kap. | § men kan ddremot kréva tillstdnd
enligt lagen om utldndska forvarv av fast egendom m. m. I samband med
ett nyttjanderittsavtal kan parterna tridffa 6verenskommelse som reglerar
deras inbordes forhallanden vad giller rdttigheterna och skyldigheterna
enligt koncessionen. En siddan &verenskommelse pdverkar dock inte an-
delshavarens forhdllande till 6vriga andelshavare. Gentemot dessa svarar
han alltid for skyldigheterna och rittighcterna enligt koncessionen dven
om han har upplatit sin andel i koncessionen till ndgon annan. Om han
ddremot Sverlater sin andel intridder naturligtvis den nye koncessionshava-
ren i hans stélle.

I den nya lagen anvédnds bendmningen “andelshavare™ 1 koncessionen,
som har bedomts mer adekvat dn det av kommittén fGreslagna “deldgare™.

2-3 §§
Bestammelserna motsvarar 2 — 3 §§ gruvlagen samt I och 2 §§ i kommitténs
fGrslag. -
I 2 § genomfors en saklig dndring darigenom att regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer far mojlighet att medge dispens fran kravet
att gruvforestindare skall vara svensk medborgare.
I 3§ har vissa preciseringar gjorts av gruvforestindarens uppgifter i
forhailande till kommitténs forslag. 1 paragrafen anges-uttryckligen de
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bestimmelser i lagen som innefattas i gruvforestdndarens ansvar. I detta
hinseende tridder forestdndaren i andelshavarnas stille och svarar ensam
for att de angivna bestimmelserna iakttas vid gruvdriften. Detta innebir
att vid brott mot dessa bestimmelser dr det han som drabbas av straff-
ansvar och inte andelshavarna. Han har ocksd behorighet att foretrida
andelshavarna gentemot statliga myndigheter, vilket innebdr att tvangsét-
garder i form av exempelvis vitesforeldggande skall riktas mot forestanda-
ren om atgarderna rér de bestimmelser som forestdndaren svarar for.

De bestimmelser som anges i paragrafen dr en uttémmande beskrivning
av de uppgifter forestdndaren har. Naturligtvis kan andelshavarna komma

Overens om att utdka forcstdndarens ansvar och behérighet men de ytterli-

gare uppgifter som forestdndaren dédrigenom kan fi omfattas inte av mine-
rallagens tvangs- och straffbestimmelser.

Av paragrafens andra mening framgar att forestdndaren har riitt att frin
andelshavarna fordra in de bidrag som kridvs fér att han skall kunna
fullgora sina skyldigheter enligt paragrafen. I 9§ finns bestimmelser for
det fall en andelshavare vigrar att lamna sitt bidrag till gruvforestandaren.

4%

Paragrafen motsvarar 3 § i kommitténs forslag.

Enligt 8 kap. 4 § gruvlagen skall stimma hallas drligen. Dérvid skall
gruvforestdndare obligatoriskt viljas. Antalet andelshavare torde mera
sillan uppga till fler dn tva. Skilet till att over huvud taget utse en
forestandare &r att det av praktiska skil dr angeldget att en viss person har
ansvar for verksamheten och foretrdder andelshavarna infor myndigheter
och sakdgare. Att vilja en sddan 4rligen kan dock inte vara nédvindigt.
Det kan heller inte vara nodvindigt att foreskriva arlig stimma. Andels-
havarna kontaktar naturligtvis varandra eller forestdndaren ndr behov
finns och limnar i 6vrigt 4t forestidndaren att skota rorelsen i den mén de
inte gemensamt anordnar nigon annan forvaltning. Paragrafen motsvarar
i Ovrigt 1stort 8 kap. 4 § gruvlagen.

I fortsittningen behover siledes stimma hallas endast da andelshavarna
finncr behov av detta. Val av fOrestdndare fir ocksi ske pa det sitt
andelshavarna finner limpligast. Valet giller tills vidare. F6restindarens
uppdrag upph6r genom att han entledigas av andelshavarna. Om det
uppstar ocnighet mellan andelshavarna kan de som innehar minst en
fjardedel av koncessionen framtvinga en stimma. Naturligtvis kan fore-
standarc viljas pa en sddan stimma.

58

Paragrafen motsvarar 4 § i kommitténs forslag samt 8 kap. 5 § gruvlagen.

6§

Paragrafen, som motsvarar 5 § i kommitténs forslag samt 8 kap. 6 § gruv-
lagen, har utformats 1 enlighet med lagridets forslag.
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Paragrafen behandlar det s. k. brytningsvitsordet. Av paragrafens lydelse
framgar nu att siddant vitsord tillkommer den andelshavare som ensam
eller dc andelshavare som tillsammans innehar minst hélften av konces-
sionen. 1 tredje stycket anges nu att tvist som giller tillimpningen av
paragrafens bestimmelse privas av fastighetsdomstol. Bestimmelsen har
hdmtats fran 8 kap. 11 § i det remitterade forslaget.

74

Paragrafen motsvarar 6 § i kommitténs forslag samt 8 kap. 7 § gruviagen.

8§

Paragrafen motsvarar 7 § i kommitténs forslag samt 8 kap. 8 § gruvlagen.

9%

Paragrafen motsvarar 8 § i kommitténs f6rslag samt 8 kap. 10 § gruvlagen.

13 kap. Verkan av att en bearbetningskoncession upphdr

Bestimmelserna i kapitlet har utformats i enlighet med lagradets forslag.
Detta innebir bl. a. att 5 § i det remitterade forslaget, som av lagraddet har
bedémts vara onddig, har tagits bort.

L§
Paragrafen motsvarar 3 § tredje stycket i kommitténs forslag och i det
remitterade forslaget.

2§
Paragrafen motsvarar 1 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsia-
get samt 35 § gamla minerallagen och 7 kap. 2 § gruvlagen.

Nir en koncession upphér forlorar koncessionshavaren, enligt forsta
stycket, omedelbart ritten till mineral som brutits men inte uppfordrats.
Mineral som har uppfordrats far finnas kvar inom koncessionsomradet for
koncessionshavarens rikning under hogst tva 4r. Om koncessionshavaren
inte forslar bort mineralet under denna tid forlorar han, enligt andra
stycket, dven ritten till detta mineral vid tidsfristens utgdng. D4 konces-
sionshavaren forlorar ritten till mineralet Overglr ritten, enligt tredje
stycket, till fastighetsdgaren. Detta géller dock bara sé ldnge ingen annan
har undersokningstillstind eller bearbetningskoncession for mineralet
inom omridet. Enligt 3 kap. 4 § och 5 kap. 5§ har en tillstAnds- resp.
koncessionshavare ritt att tillgodogdra sig tidigare utvunna mineral som
finns kvar inom omrédet. Detta innebir féljande. Om en ny tillstinds-
cller koncessionshavare finns inom omréadet d4 den gamle koncessions-
havarens ritt till utvunna mineral upphér, 6verglr réitten omedelbart pa
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den nye innehavaren. Om nagon ny innehavare inte finns inom omradet
Overgdr rétten i stillet till fastighetsdgaren som da kan forsla bort minera-
let och tillgodogora sig det. Om han ddremot later mineralet ligga kvar
inom omridet och nigon annan beviljas tillstdnd eller koncession inom
omradet forlorar han &nyo ritten till mincralet, som di dvergar till den nye
innehavaren, _ : .

I paragrafen anvidnds termen “uppfordrats eller tagits om hand pa lik-
nandc sdtt”. Med termen uppfordra avses att ur en underjordsgruva fora
upp brutet mincral till markytan. Termen anvinds inte d4 man tar om
hand och for bort mineral som brutits eller utvunnits i dagen i dagbrott,
takter etc. | dagen kan i stéllet ordet "utfrakta™ anvindas for detta forfa-
rande.

3§

Paragrafen motsvarar 2 § i kommitténs forslag och i det remitterade forsla-
get samt 36§ forsta stycket gamla minerallagen och 7 kap. 3§ forsta
stycket gruvlagen.

4§
Paragrafen motsvarar 3§ forsta stycket i kommitténs forslag och i det
remitterade forslaget.

Nagon bestimmelse som motsvarar 36 § andra stycket gamla mineral-
lagen och 7 kap. 3 § andra stycket gruvlagen finns inte i den nya lagen. |
dessa regleras dganderitten till kvarstiende byggnader. 1 tva ar far de sta
for koncessionshavarens eller gruvinnehavarens rikning, direfter tillfaller
de markdgaren. Kvarstadcnde anlidggningar kan emellertid for markigaren
lika vl vara en belastning som en forman. Han kan i cgenskap av dgare bli
skyldig att riva anldggningen cller vidta andra Atgirder. P4 samma satt
som i 34 § forsta stycket torvlagen har darfor bestimmelsen om dganderitt
ersatts med en skyldighet for koncessionshavaren att, i den man det ar
motiverat frin allmin eller enskild synpunkt. ta bort anldggningar som
finns kvar. En sddan skyldighet Oppnar dven mgjlighet att avtalsvégen 16sa
frigan om dganderitten mellan markdgaren och koncessionshavaren. Be-
staimmelser om efterarbete kan ges redan i koncessionsbeslutet. Annars

o

skall frAgan enligt 6 § prévas nédr koncessionen upphor. .

5§

Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket i kommitténs forslag och i det
remittcrade forslaget.

Aven denna paragraf saknar motsvarighet i gillande minerallagstiftning.

Betriffande stingsel sdgs dock i 32 § tredje stycket gamla minerallagen och
6 kap. 3 § tredje stycket gruvlagen att det skall utféras i varaktigt material.
I paragrafen finns en liknande bestimmelse. Sikerheten for allménheten
inom ctt koncessionsomrade, dir anldggningarna lamnats kvar, dr cmeller-
tid intc enbart beroende av stangsels varaktighet. Aven andra anliggningar
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maste vara utforda sa, att de uppfyller rimliga krav p4 sdkerhet. Bcdom-
ningen hirav far goras t den ordning som anges i 6 §.

6§

Paragrafen, som motsvarar 4 § i komimitténs forslag och i det remitterade
forslaget, saknar motsvarighet i den gamla minerallagen och i gruvlagen.
Den har utformats efter monster av 34 § andra stycket torvlagen.

D4 det giller en bearbetningskoncession bdor man s langt som mojligt
bestimma de villkor som skall gélla vid koncessionens upphorande. Alla
fragor kan dock inte forutses och lgsas redan da koncessionen beviljas.
Dessa fragor far da 16sas i samband med att koncessionen upphor. Enligt 8
kap. 3§ provas frigorna av bergmistaren, som har att ex officio ta upp
dessa fragor till behandling. Det beslut, som bergméstaren meddelar enligt
denna paragraf bor for tydlighetens skull uppta alla skyldigheter, oavsett
om de angivits i koncessionen eller ¢j. Ingenting hindrar att frigor som ror

enskilt intresse i0ses genom avtal mellan koncessionshavaren och ritts--

innehavaren.

78

I 5 kap. 8 § stadgas att vissa utfraktsvégar och orter skall héllas 6ppna och
att vissa borrhdl skall vara forsedda med mynningsskydd. Dessutom anges
att det krivs tillstdind av bergmistaren for att ligga igen sddana ut-
fraktsvigar, orter och borrhél. I forevarande paragraf regleras motsvaran-
de tillstdndskrav for omraden dir nigon koncession inte langre giller.

8§

Scdan en koncessionshavare har fullgjort sina skyldigheter enligt foreva-
rande kapitel upphor hans ansvar for den nedlagda gruvan. Ansvaret
Overgir dd pd staten. I paragrafen bemyndigas regeringen att utfirda
foreskrifter som behovs for att forebygga faror vid nedlagda gruvor. Fra-
gan har berorts i den allminna motiveringen (avsnitt 2.5.1).

14 kap. Avgifter och andra sirskilda skyldigheter

Forevarande kapitel innehaller bl.a. bestimmelser om skyldighet fdr'yr-
kesmissiga prospektorer att redovisa utforda undersokningsarbeten. Fra-
gorna har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3.7).

8§

Motsvarande bestdmmelser finns i 2 kap. 8 § fjidrde stycket gruvlagen och
2 § gamla minerallagen. :
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28

Motsvarande bestimmelse finns i 2 kap. 6 § gruvlagen. Mojlighet att
foreskriva motsvarande avgift ges ocksa i 10 § tredje stycket gamla mine-
rallagen. Inmutningsavgifter enligt gruvlagen baserar sig, enligt regering-
ens foreskrifter, enbart pd omrédets storlek. Genom den nya bestimmel-
sen ges nu regeringen mojlighct att differentiera avgiften mellan tillstind
avseendc olika typer av mineral.

3§

Bestimmelsen saknar motsvarighet i gruvlagen. Mdjlighet att féreskriva
motsvarande skyldighet i koncession finns enligt 10 § forsta stycket gamla
mineraliagen.

4§
Bestdmmelsen motsvaras av 38 § gamla minerallagen och 6 kap. 6 och 7 §§

gruvlagen. Med gruvarbeten avses sivil underjordsarbeten som arbeten i
dagbrott samt borrhél, ur vilka olja eller gas har utvunnits.

58

Paragrafen motsvarar 39 § gamla minerallagen men avser endast arbeten
som utfors med stdd av bearbetningskoncession. Betréiffande undersok-
ningsarbeten 1 dvrigt torde det vara tillrickligt med uppgiftsskyldighet
enligt 3 §. Om koncessionshavaren inte fullgdr sina forpliktelser kan han
foreldggas vite enligt 15 kap. 5 § forsta stycket. ' '

I kommitténs forslag och i det remitterade forslaget gillde skyldigheter-
na enligt forsta stycket generellt. P4 forslag av lagriadet géller enligt lagen i
stillet att skyldigheterna cndast giller 1 den utstrackning regeringen fore-
skriver. Behovet av att fora journal dver bearbetningen dr olika starkt
beroende pd vilket mineral det dr friga om. Det dr framfor allt vid
utvinning av olja och gas som det dr viktigt att fora journal over arbetet.
Regeringen far nu mojlighet att reglera vid vilka typer av mineralbearbet-
ning som koncessionshavaren blir skyldig att fora journal dver arbetet.

15 kap. Tillsyn, handrickning, vite och ansvar

3 -6 §§ i kapitlet har i stort utformats i enlighet med lagridets forslag.

1-3 &

Bestimmelserna i 1-3 §§ Overensstimmer i sak med 40 § gamla mineral-
lagen. De har dock redaktionellt utformats efter forebild av tillsynsbestim-
melserna i lagen (1984:3) om kiérntcknisk verksamhet. Bestimmelsen i

41 § gamla minerallagen om tvist mellan rittigheter som samtidigt giller-

inom samma omrade har ingen motsvarighet i detta kapitel. Detta regleras
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i stillet 1 8 kap. 7 §. Bergmistaren kan ocksd ingripa ex officio om han i
tillsynsverksamheten finner att konkurrerande arbeten bedrivs i olimplig
ordning.

Om arbetet inte bedrivs i enlighet med lagens bestimmelser och konces-
sionsvillkoren kan, enligt 3 § forsta stycket, bergméstaren inom ramen for
sin tillsynsverksamhet meddela foreldgganden for att uppna rittelse. I 5
kap. finns bestimmelser om hur bearbetning far bedrivas. Det dr fraimst da
arbetet bedrivs i strid med dessa bestimmelser som det kan bli aktuelit for
bergmistaren att ingripa med stdd av denna paragraf. Det kan ocksi bli
aktuelit om verksamheten bedrivs i strtd med villkor i koncessionen som
har stéllts upp till skydd for motstaende intressen. Bestimmelsen var i det
remitterade forslaget formulerad pa det sittet att bergmistaren fick beslu-
ta om de 4tgidrder som behdvdes for att trygga efterlevnaden av foreskrifter
och villkor. Lagradet patalade att utformningen av bestimmelsen var
alimént héillen och efterlyste exempel pa Atgdrder som kunde bli aktuella
med stod av bestimmelsen. Mot bakgrund av lagradets papekanden har
bestimmelsen i den nya lagen i stillet getts innebdrden att bergmastaren
far meddela de foreldgganden som behovs for att dstadkomma rittelse.
Inneborden av ett foreldggande enligt denna bestimmelse kommer att vara
att koncessionshavaren i sin verksamhet skall se till att en viss foreskrift eller
ett visst villkor iakttas. Det blir sedan koncessionshavarens sak att vidta de
atgdrder som krivs for att foreldggandet skall uppfyllas.

3 § andra stycket motsvarar 5 § andra stycket i kommitténs forslag och i
det remitterade forslaget. Motsvarande bestimmelser finnsi6 kap. 5 §andra
stycket gruvlagen och 43 § andra stycket férsta meningen gamla mineral-
lagen. En skillnad i forhdllande till det remitterade forslaget dr att berg-
maéstarens beslut far verkstallas. Detta inncbdr att bergmistarens beslut blir
exekutionstitel enligt 3 kap. | § forsta stycket sjdtte punkten utsokningsbal-
ken, varfor han direkt hos kronofogdemyndighcten kan begira att hans
beslut verkstélls. Bestimmelser om hur verkstilligheten skall ga till finnsi 16
kap. utsokningsbalken.

43

Paragrafcn motsvarar 42 § forsta stycket gamla minerallagen och delvis 11
kap. 2 § forsta stycket gruvlagen.

5%
Paragrafen dverensstimmer delvis med 43 § forsta stycket gamla mineral-
lagen. Enligt paragrafen fir bergméstaren i vissa fall anviinda vitesforelig-
gande for att formé& koncessionshavaren eller annan att iaktta vad som
aligger honom. Regler om utdomande av viten m.m. finns i lagen
(1985:206) om viten. En nyhet i forhallande till 43 § gamla mineratlagen
ir att bergmistaren kan tillgripa vite for att forma koncessionshavaren att
vidta aterstillningsarbeten i samband med att en bearbetningskoncession
upphor.

Enligt det remitterade forslaget kunde bergmistaren, forutom att fore-
ldgga vite, begidra handriackning cnligt den aktuella paragrafen. Enligt
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lagradets uppfattning har mojligheterna till handriackning ddarmed fatt en
alltfor stor rickvidd. Det kan enligt lagraddet starkt ifrigasittas om det
verkligen behdvs dubbla sanktionsmdjligheter i1 form av vite och hand-
rdckning i alla dc fall som regleras i paragrafen. Lagradet har ocks& pape-
kat att handrdckning passar mindre vil i en del av de situationer som

regleras i paragrafen. t. ex. skyldigheten att ge in redovisning éver utforda.

undersokningsarbeten. Lagradet har forordat att bestimmelsen om ‘hand-
riackning ges samma sndva tillimpningsomridc som enligt nuvarande
minerallagstiftning. Jag har i den hir frigan gitt lagradet till moétes utom
pa en punkt. Enligt 13 kap. 4 § skall koncessionshavaren utfora efterarbete
i den man det dr motiverat fran allmén cller enskild synpunkt. Konces-
sionshavarens skyldigheter i detta hinseende skall faststillas i ett sarskilt
beslut enligt 13 kap. 6 § i samband med att koncessionen upphér. 1 de
flesta fall kommer det att gilla atgdrder 1 syfte att eliminera eller 1 vart fall
minimera de skador som ofrdnkomligen drabbar motstiende intressen,
frimst naturvirden och miljon. Det ir, enligt min uppfattning, si viktigt
att dessa arbeten utfors-att man inte kan undvara mojligheterna till hand-
rdckning i dessa fall. Andra stycket innehalier darfér en bestimmelse att
bergmistaren far férordna om att arbetet eller atgiarden skall utféras pé
koncessionshavarens bekostnad. Bergmistarens beslut enligt detta stycke
far verkstillas. Verkstdlligheten sker enligt bestimmelserna i 16 kap. ut-
sOkningsbalken. :

6§

Paragrafen motsvarar delvis 44 § gamla minerallagen och delvis 11 kap.
4 § gruvlagen. . : '

P4 forslag av lagridet stadgas nu ocksd straff for den som bedriver
undersokningsarbete i strid med bestimmelserna om krav pd undersok-
ningstillstind eller bearbetningskoncession.

16 kap. Overklagande av beslut

1 forhallande till kommitténs forslag och det remitterade forslaget har
kapitlet, pa fOrslag av lagradet, fatt en annan disposition.

1§

I paragrafen, som har stillts upp i tabellform, har nu samlats huvuddelen
av bestimmelserna om Gverklagande. Dessa fanns i det remitterade forsla-
get upptagna i 1 och 3-6 §§. Négra sakliga dndringar har ocksa gjorts pa
forslag av lagradet. I det remitterade fOrslaget stadgades att bergmaéstarens
beslut om aterkallelse av undersdkningstillstind skulle Gverklagas till kam-
marritten medan bergmistarens beslut i dvrigt angdende undersdknings-

tillstand skulle dverklagas till Sveriges geologiska undersékning (SGU). De .

typer av beslut det hiir dr friga om dr i manga fall av rittslig natur och
avser ofta ingrepp 1 cn nadringsidkares verksamhet. Dessa omstéandigheter
talar for att 6verklagandc far ske till en domstol. i det hir fallet kammar-
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ritten. Man uppnir dirmed ocksa storre enhetlighet eftersom alla beslut
av bergmistaren, som avser undersdkningstillstind, dverklagas till samma
instans. Lagradet har ocksa foreslagit att bergméstarens beslut i frdgor om
forlingning av giltighetstiden for bearbetningskoncession skall 6verklagas
till kammarritten. Vad giller forlingning av giltighetstiden med stod av 4
kap. 9 § har jag godtagit lagradets uppfattning och utformat lagforslaget i
enlighet med denna. Didremot delar jag inte lagradets uppfattning nir det
giller beslut om forldngning av giltighetstiden med stdd av 4 kap. 10§.
Enligt den paragrafen féar forlingning medges “om det 4r motiverat med
hdnsyn till det aliminnas intresse av att mineraltillgdngarna utnyttjas pé
ett dndamélsenligt sdtt”. Detta kriterium for forlangning 4r inte huvudsak-
lingen av rittslig natur, vilket talar mot domstolsprovning. An viktigare dr
att i dessa typer av forlingningsdrenden naturresurslagen skall tillimpas.
Detta talar med styrka mot att ett sddant beslut skall dverkiagas till
domstol. I kommitténs forslag och i det remitterade forslaget foreslogs att
forldngningsidrenden skall 6verklagas till SGU. Med hénsyn till att naturre-
surslagen skall tillimpas i drenden om forldngning av giltighetstiden enligt
4 kap. 10 § foreskrivs i den nya lagen att sddana beslut skall 6verklagas till
regeringen.

Kommittén hade foreslagit att 6verklagande till fastighetsdomstol skulle
ges in till domstolen. I den nya lagen har denna bestimmelse tagits bort.
Dirigenom blir forvaltningslagens regler om 6verklagande tillimpliga.

Om fastighetsdomstolen behover tillforas teknisk sakkunskap vid prov-
ningen av ctt beslut enligt denna lag kan det ske genom att domstolen, med
stod av 40 kap. 1 § rédttegdngsbalken. inhdmtar yttrande frdn SGU.

23

Paragrafen motsvarar 2 § forsta stycket i det remitterade forslaget. Den har
bildats efter moénster av 12 kap. 37 § vattenlagen. I paragrafen stadgas nu
ocksd att cn godtagen javsinvédndning inte far dverklagas. '

334

Paragrafen motsvarar 2 § tredje stycket i det remitterade forslaget.

4§

Paragrafen motsvarar 3 § sista stycket och 4 § sista stycket i det remittera-
dc forslaget.

5%

Paragrafen motsvarar 3 § fjirde stycket och dclvis 4 § forsta stycket 1 det
remitterade forslaget.
Enligt den nya lagen skall bergmistaren prova fragor om medgivande till

undersokning cller bearbetning inom omraden som avsesi 3 kap. 7§ Med .

hdnsyn till att nigot behov av regeringsprovning knappast kan anses

9 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 92
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foreligga i sddana fragor far ldnsstyrelsen i uppgift att som andra och sista .

instans prova dverklagande av bergméstarens beslut i dessa drenden.

En viss justering av lagtexten har gjorts i andra stycket i forhéllande till
det remitterade forslaget. Genom den nya formuleringen markeras att
forbudet att Sverklaga dverinstansens beslut giller inte bara den friga som
har 6verklagats utan ocksa fragor som uppkommer forst i Gverinstanscn,
t. ex. processuclla fragor. :

6§
Paragrafen. somistort motsvarar 7 § i det remitterade forslaget samt 12 kap.
6 § gruvlagen och 50 § gamla mincrallagen, behandlar frigan om fordelning
av rittegdngskostnaderna i fastighetsdomstolen, hovritten och hégsta dom-
stolen i mal som Overklagats.

Motsvarande bestimmelser om kostnadsfordelning vid markanvis-
ningsforrittning finns i 9 kap. 21 § andra stycket.

17 kap. Siirskilda bestiimmelser
bg

Paragrafen motsvarar 51 § gamla minerallagen och 13 kap. 1 § gruvlagen.

2§

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser om stillande av sdkerhet. Den
motsvarar 52 § gamla minerallagen och 13 kap. 3§ gruvlagen. Nigra
smirre redaktionclla andringar har dock gjorts. Bestimmelser om skyldig-
het att stédlla sidkerhet finns i 3 kap. 5§ sista stycket, 5 kap. 1 § fjirde
stycket och 9 kap. 26 §.

Linsstyrelsens beslut enligt denna paragraf far enligt 16 kap. 1 § sista
punkten 6verklagas hos kammarritten. '

38

Paragrafen motsvarar 3 kap. 7§ och delvis 5 kap. 13 och 148§ i det
remitterade forslaget. Den har utformats i enlighet med lagradets forslag.

Overgangsbestimmelser
I.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1990. Dérvid upphévs gruvlagen och
den gamla minerallagen. I lagen (1949:658) om inlGsen i vissa fall av ritt
till gruva m. m. finns bestimmelscr om rétt for staten att 16sa in sddana
gruvriittigheter som dgs av kontrollsubjekt enligt lagen (1982:618) om
utlandska forvirvy av fast cgendom m. m. For inl6sen i sddana fall krévs att
synnerliga skil foreligger att sdkerstilla svenskt inflytande 6ver gruvforeta-
get. Enligt den nya lagen kan bearbetningskoncession aterkallas om syn-
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nerliga skal finns for det. Denna bestimmelse kan anvindas dven nir det
ir pakallat av sddana skil som avses i lagen om inldsen av ritt till gruva.
Denna kan darmed upphidvas. [ 1949 ars lag finns ett antal bestimmelser
om hur ersittning till gruvdgaren skall berdknas da en gruva inldses. Dessa
bestimmelser har inte forts 6ver till den nya lagen. 1 stdllet anges bara i 7
kap. 5 § att koncessionshavaren har ritt till ersidttning for den skada han
lider till foljd av aterkallelsen. Motsvarande konstruktion finns i lagen om
kontinentalsockeln, lagen om vissa torvfyndigheter och gamla mineral-
lagen.

1949 ars lag bor dock gélla inmutningar och utmél, si ldnge dessa finns
kvar. Detta foreskrivs i punkt 3.

I tredje stycket foreskrivs att den nya lagen skall. tillimpas pa dldre
riittigheter. Betydande inskriankningar dr dock nddvindiga. Till dessa, som
finns i punkterna 4-6, hdnvisas 1 tredje stycket.

2.

Fo6rsta och andra styckena i andra punkten éverensstimmer med motsva-
rande bestimmelser i gruvlagen och den gamla minerallagen. Tredje styc-
ket innehdller cn bestimmelse om drenden som finns hos provningsmyn-
digheten nir lagen tridder i kraft. Dessa drenden kan ha anhingiggjorts
langt fore ikrafttridandet. Savil myndigheten som parterna har anpassat
sig efter dldre bestimmelser. Det 4r dirfor inte rimligt att den nya lagen
skall tillimpas pé dessa.

3.

Enligt 14 kap. 3 § skall innehavare av undersokningstillstdnd avge redovis-
ning 6ver utforda undersékningsarbeten. Redovisningsskyldigheten ar re-
lativt ldtt att uppfylla och bor kunna fullgras utan besvir. Dirfor skall
den avse dven inmutningar och unders6kningskoncessioner om innehava-
ren ges skiligt rAdrum for att anpassa sina rutiner till bestimmelsen.
Dirfor foreskrivs i forsta stycket att bestimmelsen inte giller inmutning
och undersdkningskoncession som upphor under det forsta dret efter
ikrafttridandet.

I andra stycket foreskrivs att, ndr ersdttning har beslutats enligt en dldre
lag, bestimmelserna i den lagen om betalning av ersittningen skall gilla.

[ tredje stycket finns den tidigare ndmnda bestimmelsen om att lagen
(1949:658) om inléscn i vissa fall av ritt till gruva m.m. skall gilla
betridffande inmutningar och utmal.

4.

I punkt 4 anges betriffande inmutningar undantagen frin huvudregeln om
att den nya lagen skall tillimpas.

Den nya lagen omfattar ett antal mineral som f6rut har varit jordigar-
cller koncessionsmineral. Enligt den nya lagen skall en provning dga rum
ndr tillstdnd ges till undersdkning. Inmutningar som erhallits utan sidan

Prop. 1988/89:92

131



provning bor darfor endast omfatta sdidana mineral som ursprungligen
avsetts. Detta ségs i forsta meningen under a.

Enligt 2 kap. 3-5 §§ gruvlagen foreligger inmutningsférbud inom vissa
omrdiden. Detta innebir att provningsmyndigheten i beslutet om inmut-
ning skall undanta sidana omraden, om inte sdrskilt tilistind till inmut-
ningen finns betrdffande dem. Enligt 3 kap. 6 och 7 §§ nya lagen skall i
stédllet tillstindet omfatta dven sddana omraden dir forbud giller mot att
utfora undersdokningsarbete utan sarskilt tillstind. Andra meningen under
punkt a inncbir att den, som har fitt inmutning pa ctt omrade dir hinder
har forelegat, inte skall behdva soka tillstdnd dnnu en gang enligt den nya
lagen.

Bestammelserna i b-d innebdr att dldre bestimmelser om inmutnings
giltighetstid, {6rldngning, karenstid och Gverlatelse skall tillimpas i stéllet
for bestimmelserna i den nya lagen.

5.

I punkt a behandlas utmal som har tillkommit fére gruvlagen. Betriffande
dessa skall alltjimt de dldre Gvergdngsbestimmelserna i gruvlagen gilla.

Av samma skil som har anforts under punkt 4 a skali utmal endast
omfatta mineralen i gruvlagen. Detta foreskrivs i punkten 5 b.

For tydlighetens skull har angivits att den nya lagen giller i friga om
anvisad mark och anvisande av ny mark.

Som har anforts under 4 a skall medgivande om undantag fran hinders-
bestimmelserna enligt gruvlagen anses som medgivande att utfora under-
s6kning enligt den nya lagen. Detsamma giller bearbetning.

Foérsvarsavgiften i gruvlagen saknar motsvarighet i den nya lagen. P4

-utmal skall den dock fortsétta att tas ut enligt bestimmelsen i 5 ¢. Den ritt

utmalet ger skall besta till dess utmélet upphor enligt dldre bestimmelser.
Diarfor foreskrivs i 5 d att gruvlagens bestimmelser skall gilla om utméilets
giltighetstid, frintrddande av utmal och &verging av ritt till utmal. Den
nya lagen innehdller ingen motsvarighet till gruvlagens inldseninstitut,
eftersom situationer motsvarande den dir inldsen kan bli aktuell i stillet
kan motas med végrad forlingning av koncessionen. For att mojliggora
inlésen av utmal under en Sverglngstid foreskrivs att 10 kap. gruvlagen
skall gélla.

Reglerna om gemensam forvaltning av koncessionsrétt i nya lagen avvi-
ker i viss utstrackning frdn reglerna om samiganderdtt i utmaél enligt
gruvlagen. Bl. a. foreskrivs inte ldngre obligatoriskt &rlig stimma. For att
inte rcglerna om samigandc skall dndras under pagdende verksamhet
foreskrivs 1 5 ¢ att gruvlagens bestimmelser om samaganderdtt i utmaél
skall gilla i stillet for motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

En utmalshavare har cnligt gruvlagen ritt till forlangning av utmélet pa i
stort sctt samma grunder som en innehavare av bearbetningskoncession
har ritt till forldngning av koncessionen. Av skidl som har utvecklats i den
allminna motiveringen bor denna ritt till forlingning i stéllet avse ritt att
crhalla bearbetningskoncession enligt den nya lagen nir regelbunden bear-

betning. tillredning for utvinning eller anldggningsarbete i samma syfte
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paghr. Denna bestimmelse finns i 5 f. Denna frga har behandlats under
avsnitt 2.3.8 i den allmidnna motiveringen. Nir utmél skall cfterféljas av
en koncession bor ansokan alltid goras. Bestimmelsen om detta motsvarar
6 kap. 11 § andra stycket gruvlagen.

Enligt 4 kap. 9§ forsta stycket 2 nya lagen har innehavaren ritt till
forlingning om undersokningsarbete av storre omfattning pagir inom
omradet. Den nya lagen forutsidtter dirvid att bearbetningens lamplighet
ur hushallningssynpunkt har beaktats med stdd av NRL och annan lagstift-
ning.

De nyss nimnda aspekterna har dock sannolikt inte beaktats pa detta
stadium niir undersokningen gors med stdd av gruvlagen, eftersom prov-
ning enligt miljoskydds-, vatten- och byggnadslagstiftning sannolikt inte
har skett och utmalsprévningen i sig inte innefattar ngra sidana dvervi-
ganden. Diarfor avslutas punkten 5 f med en bestimmelse om att endast
bevisningen om fyndighetens ckonomiska brytbarhet och ldmplighets-
provningen skall forbigis i dessa fall. Darmed blir en provning enligt
hushdliningsbestammelserna i NRL mgjlig p4 samma sitt som vid prov-
ningen av cn ny koncession. Likasd blir det mdjligt att stélla villkor i
koncessionen.

Enligt 13 kap. 4—6 §§ nya lagen 4ldggs koncessionshavaren ldngre géen-
de skyldigheter dn vad som aligger en utmalshavare enligt gruviagen vad
giller atgirder sedan rittigheten upphort att gilla. :Betridffande s&dana
anldggningar som har paborjats fOre lagens ikrafttridande bor en sidan
skdrpning inte ske. Dirfor foreskrivs i 5 g att gruvlagens bestimmelser
skall gilla betrdffande siddana anldggningar. I punkten finns ocksi en
bestimmelse om karenstid motsvarande den som finns i punkt 4 d.

6.

Punkten a behandlar réttigheter som har tillkommit fore den gamla mine-
rallagen. Dessa skall alltjamt gélla.

Bestammelsen i1 forsta meningen 6 b anger att koncessioner enligt gamla
minerallagen fortsdtter att gélla p4 ofériandrade villkor. Bestimmelsen om
markanvisning dverensstimmer med motsvarandc bestimmelser i 5 b.
Medgivande att undersdka cller bearbeta en fyndighet inom omriden dir
hinder anscs foreligga skall gédila dven cfter den nya lagens ikrafttridande.

Kronoandel férekommer inte enligt den gamla minerallagen. I konces-
sioner har 1 stédllet med stod av 10§ tredje stycket gamia minerallagen
foreskrivits att staten skall ha ritt till andel med hilften. For dessa andelar
ir intc bestimmelserna i gruvlagen om gemensam forvaltning tillimpliga.
For koncessioner enligt gamla minerallagen skall darfor inte 1 kap. 6 § eller
12 kap. nya lagen tillampas. Detta sdgs i 6 ¢. Som har anforts under den
allmidnna motiveringen skall koncessioner inte kunna f6rlingas. Dirfor
gors hdr ocksd undantag for bestimmelserna om giltighetstid i 2 kap. 5-
8 §§ nya lagen. Nagon mdjlighet att dndra en koncession mot innehavarens
vilja finns inte. Nagon sidan md&jlighet bor heller intc inforas. Aven fran 6
kap. 4 § nya lagen gors ddrfor undantag for koncessioner enligt den gamla
minerallagen.
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Bestammelsen 1 6 d motsvarar den 1 5 g. Betridffande motiveringen
hinvisas dit.

Enligt 15 § gamla minerailagen kan tillstdnd till undersdkning ges som
forberedelsc for ansdkan om undersdkningskoncession. Nigon motsvarig-
het till det finns inte i den nya lagen. Géllande tillstind bor dock fa bestd
till dess de 16per ut. I 6 e finns darfor en foreskrift om detta.

7-8.

I denna punkt behandlas évergingsbestimmelser betdffande undersékning
och bearbetning av mineral som i och med den nya lagens ikrafttridande
overglr frin att vara jorddgarmineral till att bli koncessionsmineral. Ut-
gangspunkten dr att padgiende bearbetning skall kunna fortsitta med sa fa
férdndringar som mdjligt, vilket har behandlats i den allmdnna motive-
ringen under avsnittet 2.3.8. I punkten a stadgas om fOretriadesritt till
koncession for den som bedriver undersokning cller bearbetning och i
punkten b anges att koncession skall meddelas utan féregaende provning
cenligt 4 kap. 2 § nya lagen. Dessa frigor har behandlats i den allménna
motiveringen. Punkten ¢ anger att en kencession far férenas med villkor
enligt huvudreglerna i 4 kap. 5 och 6 §§ nya lagen. Enligt 4 kap. 5 § fir en
koncession forenas med villkor till skydd for allminna intressen eller
enskild ridtt eller for att sikerstélla ett &ndamalsenligt tillvaratagande av
fyndigheten. Om nigon har tikttillstind pd annans mark finns ofta ett
avtal mellan markigaren och exploatéren som reglerar deras mellanhavan-
den. Om avtalet innchétler klausuler till skydd for markégarens ratt bor
dessa klausuler foras in i koncessionen. De tva andra typerna av villkor
enligt denna paragraf regleras i tikttillstindet. Sadana villkor bor foras
over fran takttillstAndet till koncessionen. 1 5 kap. 2 § andra stycket stad-
gas om skydd for markdgarens husbchovsutvinning av mineral nir en
koncession meddeclas. En forutsittning for paragrafens tillimpning dr dock
att utvinningen pagar di koncession meddelas. Om detta ir fallet vid en
tdkt av jorddgarmineral regleras sdkerligen den frigan i avtalet mellan
markigaren och exploatéren. De villkor parterna har kommit Gverens om
bor da foras in i koncessionen. Enligt 4 kap. 6 § skall koncessionshavaren
stilla sdkerhet fOr att vissa villkor uppfylls. Sidan sikerhet skall i fortsitt-
ningen kridvas d& koncessionen ersétter takttilistandet.

D4 villkor fors in i koncessionien bor man striva efter att de villkor som
giller for verksamheten inte skall forindras i ‘och med att koncession
meddelas. Naturligtvis kan det i vissa fall bli nédvindigt att dndra villko-
ren pd grund av omsténdigheter i det enskilda fallet. Detta géller sdrskilt
villkor som hirror ur avtalet' mellan markégaren och exploatdren.

I 8. bchandlas markigarens foretriadesritt till koncession i vissa fall.
Frigan har bchandlats i den allminna motiveringen under avsnitt 2.3.8.
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4.2 Forslaget till lag om iindring lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m. m.

1 kap. 2§

Paragrafen har dndrats i enlighet med mina forslag i den allminna motive-
ringen (avsnitt 2.3.4 och 2.4) och har, med en mindre justering, utformats
i enlighet med lagradets forslag.

Genom dndringen 1 férsta stycket anknyts minerallagen och lagen om
kontinentalsockeln till NRL. I vilka d4renden enligt dessa lagar som 2 och 3
kap. NRL skall tillimpas, regleras i resp. speciallag. Som har framgéatt av
den allménna motiveringen giller enligt den nya minerallagen att 2 och 3
kap. NRL skall tillimpas enbart i drenden om bearbetningskoncession.

I andra stycket, som &r nytt och har utformats i enlighet med lagradets
forslag. har tagits in en bestimmelse som tar sikte pd sddana fall da ett
visst foretag skall provas enligt flera av de lagar som anges i forsta stycket.
Om foretaget t.ex. krédver tillstind enligt bade vattenlagen och miljo-
skyddslagen, innebir géllande ordning att foretagets tillatlighet enligt 2
och 3 kap. NRL skall privas i bade vattenlags- och miljoskyddsidrendena.
Med det nu foreslagna andra stycket skall tillatlighetsprovningen goras
endast en gdng, ndmligen i det drende som provas forst. Avgérandet i detta
drende blir bindande, s&vitt avser tillatligheten enligt NRL, varfor 2 och 3
kap. NRL inte skall tillimpas vid den provning som déarefter skall goras
enligt annan lagstiftning,

Om tillstadnd enligt nigon av de lagar som dr anknutna till NRL limnas
till ett visst exploateringsforetag innebidr det att ett visst omrade far tas i
ansprdk for det tillimnade foretaget. Tillstindet kommer ocksi att inne-
hélla ett antal villkor till skydd for motstdende intressen. 1 dessa villkor
kommer att regleras den inverkan p4 motstdende intressen som kan tolere-
ras frin foretaget. Om ytterligare mark eller vatten senare behover tas i
ansprék for féretaget blir det friga om ett nytt foretag i NRL:s mening. En
fornyad intresseavvigning med tillimpning av 2 och 3 kap. NRL far da
goras betriffande det begidrda omradets anvindning. Om man, inom det
ursprungliga omrédet, vill utdka sin verksamhet pi ctt sddant sitt att
omgivningen pdverkas, kan detta bara ske inom ramen for de villkor som
stéllts upp i tillstAndet till skydd for de motstiende intressena. Vill man ga
utover dessa villkor méste villkoren dndras. I ett drende om dndring av
villkoren skall 2 och 3 kap. NRL tillimpas. Det dr alltsa viktigt att notera
att det forsta avgdrandets bindande verkan endast giller det forctag som
provats i drendet, dvs. ett foretag forlagt till ett visst omrade och med en
viss medgiven inverkan pi motstiende intressen.

Dect dr naturligtvis angeldget att provningsmyndighetens avgorande ut-_.
formas si, att det tydligt framgar hur bestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL

har beaktats.

Den av lagridet f'orcslagna termen “foretag” har i den nya lagen ersatts ..

med orden “exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon™ i enlighet
med terminologin i 2 kap. 2 §.

Utanfor bestimmelsen i andra stycket faller den provning av-ett foretag ,

som regeringen gor enligt 4 kap. NRL.
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Det &r inte alltid mojligt att i ctt tidigt skede av ctt projckt pd ett
preciserat sitt ange de hdnsynstaganden till allménna intressen som krivs
enligt NRL. Vad som avgdrs t.ex. i ett koncessionsbeslut cnligt mineral-
lagen torde normalt vara dels tillatligheten av mincralutvinning av viss
inriktning och omfattning, dels vissa mer 6vergripande villkor om hinsyn
till allméinna intressen som skall uppfyllas i den fortsatta projekteringen.
Decn provning som skall gdras enligt annan lagstiftning torde normalt
aktualiseras i ett scnare skede av koncessionens giltighetstid och avse mer
detaljinriktade fragor. Som tidigare anmérkts innebar det nya andra styc-
ket att ndgon omprdvning dédrvid inte fir goras av foretagets tillatlighet
cnligt NRL. Diremot dr det avsett att de Overgripande villkor till skydd for
motstdende intressen som uppstillts i det ursprungliga drendet skall kunna
ges en mer preciserad utformning. Dessa mer preciserade villkor méste
dock ligga inom ramen for de ursprungligen uppstillda villkoren.

Till lagforslaget har efter lagradsgranskningen fogats en sirskild over-
gdngsbestimmelse. Enligt denna skall dldre bestimmelser fortfarande gilla
1 mal och drenden som anhingiggjorts fore lagens ikrafttridande.

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1985:629) om vissa
torvfyndigheter

Forslaget innebar att 9 och 37 §§ torvlagen anpassas redaktionellt till den
nya minerallagen.

4.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:618) om utlindska forvirv av
fast egendom m. m.

Bestimmelserna i 2 kap. | och 58§ samt 3 kap. 5§ har redaktionellt
anpassats till den nya mincrallagen. I sak har valts den prévningsmetod
som for nidrvarande giller enligt gruvlagen, dvs. att ett kontrollsubjekts
forvirv av en mineralriittighet skall provas i sirskild ordning och inte inga
som ett led i koncessionsprovningen. Vissa dndringar av saklig natur har
ocksa gjorts vad giller sanktionsreglerna i 2 kap. 5§ och 3 kap. 5§. For
niarvarande giller foljande om forvirvstillstdnd inte soks pa foreskrivet
sitt cller om tillstdnd végras. En inmutningsritt bestdr men de undersok-
ningsarbeten som inmutarcn foretar inom omradet blir utan verkan till
bevarande av inmutningsréatten. Detta innebir i praktiken att inmutaren
inte kan utnyttja den mdéjlighet att forlinga inmutningstiden som finns
enligt 3 kap. 5 § gruvlagen. Betréffande utma! giller att ritten till utmalet
blir forverkad den forsta infallande dagen dé forsvarsavgift skall erliggas.

Den nya regleringen innebdr att sdvil undersdkningstillstind som bear-
betningskoncessioner upphor att gdila. Om kontrollsubjektet har endast en
andel i koncessionen ir det naturligtvis endast andelen som blir férverkad.
Kravet pa forvirvstillstand giller inte bara koncession utan dven nyttjan-
deritt till koncession. I det remitterade forslaget angavs att om en nyttjan-
deritt forviarvas utan erforderligt forvdrvstillstidnd intrdder den sank-
tionen att sjilva koncessionen blir forverkad. Denna instillning reser,
enligt lagridets uppfattning, starka invéndningar. Som exempel anfor
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lagradet att en koncessionshavare upplater nyttjanderitt till sin koncession
till ett kontrollsubjekt och dirvid, med visst fog, har den uppfattningen att
forvdrvstillstdind kommer att meddelas. Om forvirvstillstdnd trots allt inte
meddelas forlorar koncessionshavaren sin koncession, vilket enligt lagra-
dets uppfattning dr en orimlig konsckvens. Jag har tagit intryck av lagra-
dets synpunkter och utformat bestimmelsen i enlighet med lagridets upp-
fattning. Jag vill diarvid anmirka att om en koncessionshavare upplater
nyttjanderitt till sin koncession och dirvid nonchalerar kravet pa for-
virvstillstind hans koncession i allvarligare fall kan &terkallas p4 grund av
misskotsamhet.

Det kan noteras att Gverlatelse av koncession krdver tillstdnd enligt 6
kap. 1 § minerallagen medan upplatelse av nyttjanderitt til) koncession
inte kridver sidant tillstdnd.

4.5 Forslaget till lag om dindring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
38

I paragrafen anges nu att naturresurslagen skall tilldmpas i drenden om
utvinningstillstand.

10 §

Paragrafen har redaktionellt anpassats till den nya minerallagen.

15§

Ett tidigare forsta stycke med bestimmelscr om dverkiagande av bergmds-
tarens beslut enligt 7 § har upphivts. Sddana beslut rér gruvritter pa
allmint vattenomrade, som har meddelats med stod av foregingarna till
1974 ars gruvlag. Nagra sidana gruvritter finns inte ldngre kvar.

Dessutom har en dndring i instansordningen i vissa drenden om aterkal-
lelse av tillstidnd genomforts. Enligt 5 § forsta stycket kontinentalsockelfor-
ordningen (1966:315) meddelar Sveriges geologiska undersdkning (SGU),
med visst angivet undantag, tillstand till sand-, grus- eller stentiikt inom
allmint vattenomrade i havet. Eftersom SGU, enligt 5§ tredje stycket,
bara fir Aterkalla sddana tillstind som myndigheten sjidlv har meddelat
berr den forslagna dndringen i instansordningen bara den nyssnimnda
typen av takttilistdnd.

I 6vrigt har endast vissa redaktionella dndringar gjorts.

Till lagforslaget har efter lagridsgranskningen fogats en sdrskild dver-
gangsbestimmelse. Enligt denna skall éldre bestimmelser fortfarande gilfa
i darenden som anhéngiggjorts fore lagens ikrafttradande.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. mincrallag,
. 2. lag om 4ndring i lagen (1987:12) om hushalining med naturresurser
m.m.,
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3. lag om #dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, Prop. 1988/89:92
4. lag om 4ndring i lagen (1982:618) om utlidndska forvdrv av fast

egendom m. m.,
5. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Mineralagskommitténs sammanfattning av Prop. 1988/89:92
betdnkandet Bilaga |

1 Inledning

Virt uppdrag har omfattat en fullstindig dversyn av minerallagstiftningen,
varvid vi bl.a. haft i uppgift att 6vervdga en enhetlig lagstiftning, som
grundar sig pa den s. k. koncessionsprincipen men med inmutningsrittsli-
ga inslag. Lagstiftningen om utvinning av torv for energiandamal har
behandlats i delbetdnkandet (Ds 1 1984:14) Lagstiftning om torv for
energiindamal. Vi redovisar nu iterstoden av vart uppdrag.

Sedan vissa allmidnna synpunkter redovisats behandlas i betdnkandet i
sdrskilda avsnitt fragor om tillstind till undersdkning, férutsdttningar for
forldngning av undrsokningstillstindet, sambandect mellan undersoknings-
tillstdnd och riitten att bearbeta upptickta mineral, bearbetningskonces-
sion samt foérhallandet mellan mincralpolitiska intressen och motstaende
allminna intressen. Dessutom behandlar vi frigor om utdkning av kretsen
lagreglerade mineral, om skyldighet for innehavaren av undersdknings-
tillstdnd att redovisa uppgifter om utforda undersdkningar, om provning
och fullféljd i drenden enligt mineraliagstiftningen samt om tillsynen 6ver
undersékning och bearbetning. Slutligen tar vi upp frigor om bl. a. kon-
trollmitningar inom sénade utmél och kontinentalsockelfragor.

Den svenska mineralindustrin brukar indelas i tvd nidringsomraden. Det
ena dr malmgruvor och det andra dr andra gruvor och mineralbrott.
Malmgruvorna delas i sin tur in i jirnmalmsgruvor och ickejairnmalms-
gruvor. Till andra gruvor och mineralbrott rdknas industrimineralbrott
samt grus- och sandtag. _

I Sverige finns f6r narvarande fyra jarnmaimsgruvor, som arligen (1985)
producerar drygt 20 miljoner ton produkter, varav 86 procent exporteras.
Gruvorna ligger 1 Norrbottens 1dn och Mellansverige. Efterfragan p4 jarn-
malm pa viarldsmarknaden har varit mindre &n tillgdngen under det scnas-
te artiondet, vilket har inncburit att en del av de svenska jdrn-
malmsgruvorna har fatt ldggas ned. .

De metaller som for ndrvarande utvinns i ickejarnmalmsgruvor i Sveri-
ge dr koppar, bly, zink, guld, sifver och volfram. Den | november 1986 var .
21 gruvor och 12 anrikningsverk i drift hos fem foretag. Storst ar Boliden
Mineral med 17 gruvor och &tta anrikningsverk. De fyndigheter som
utvinns ligger 1 Norrbottens och Visterbottens 1an samt i Mellansverige.
Den svenska rAmalmsproduktionen uppgick ar 1985 till sammanlagt 18.2 .
miljoner ton, varav Boliden Mineral svarade for 15,8 miljoner ton. Efter-
frAgan pa bl.a. basmetaller har minskat sedan ar 1984. Produktionen av
dessa dr darfor storre-4n efterfrdgan. Detta har lett till att priscrna pa
véarldsmarknaden for ndrvarande ligger pa sin ldgsta nivd under 1980-talet. .

Delbranschen andra gruvor och mincralbrott.omfattar utvinning av en
stor méngd olika produkter: For vart. vidkommande ar det produkterna av
kvalificerade industrimineral som dr av intresse. Dessa &r for ndrvarande i . -
huvudsak apatit, dolomit, flusspat, filtspat. kalksten, krita, kvarts;och . :
kvartssand, kvarsit, kyanit, olivin, svavelkis och talk. Produktionen dri .- . | 139



huvudsak koncentrerad till sodra Sverige och Mellansverige. Flertalet av
producenterna dr forhillandevis sma. De storsta foretagen 4r Cementa och
Ernstrom Mineral.

Marknaden for industrimineral har nu en snabbare tillvixttakt in den
for metaller. Varldens industrimineralproduktion 6verstiger virdemissigt
metallproduktionen. Den svenska industrins behov av kvalificerade in-
dustrimineralprodukter bedéms oka vasentligt under de nirmaste tio Aren.
For t.ex. pappersindustrin, som hittills 1 hog grad har importerat sina
industrimineral, finns prognoser som pekar pa ett férdubblat behov av
fyll- och bestrykningsmedel under perioden. Inom plastindustrin forutses
bade tillverkningsvolymen och den tckniska nivan oka, vilket kommer att
Oka behovcet av mer kvalificerade industrimineral. Detsamma giiller ocksa
flera andra branscher. De geologiska forutsittningarna i Sverige anses vara
goda for att tillgodose en stor del av det inhemska behovet av industrimi-
neral. Under senare tid har mot denna bakgrund satsningarna pa forskning
och utveckling samt prospektering nér det giller dessa mineral dkat.

Minerallagstiftningen i Sverige omfattar flertalet metallbiarande mineral
och négra andra industricllt anvindbara mineral, t.ex. kaolin, svavelkis
samt olja och gas. Ritten till 6vriga mineraliska dmnen tillkommer jord-
dgaren.

Ritten att undersdka eller bearbeta mineral regleras i gruvlagen
(1974:342, GL) och lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter (ML).
GL ir tillamplig pA malmer till vissa metaller, t.ex. koppar och jirn och
vissa industrimineral. ML reglerar ritten till bl. a. fyndigheter av olja och
gas, vissa lcror och uran.

GLs bestimmelser bygger pa det s. k. inmutningssystemet, vilket inne-
bir att den som forst hos en myndighet (bergmaéstarcen) ansdéker om inmut-
ning fir ensamritt att undersoka det omride som inmutningen avscr.
Sadan ritt innefattar ocksé i princip rétt att bearbeta en fyndighet, som
kan pévisas genom undersdkningen.

En inmutning géller i1 tre r, men kan forldngas i ytterligare tre 4r och om
synnerliga skél finns, ytterligare fyra 4&r. Om inmutaren inom denna tid
pavisar en fyndighet som kan ekonomiskt tillgodogtras har han ritt att fa
ett omrade anvisat for bearbetning. Detta omrade kallas utmal, Vid ut-
maélsldggningen gors ingen prévning av om bearbetningen 4r forenlig med
andra markanvindningsintressen. A andra sidan befriar inte utmalsbeslu-
tet innchavaren fran att sdka tillstdnd enligt annan lagstiftning. Inom vissa
omriden dir motstdende intressen finns krdvs dock sirskilt tillstind av
regeringen eller linsstyrelsen for att inmutning eller utmal skall kunna
beviljas. Utmal upphor efter 25 &r med rétt till forlingning i vissa fall.
Staten har ritt till andel i utmaélct med hilften (kronoandel).

De mincral som omfattas av ML fir intc undersokas clier bearbetas utan
att en statlig myndighet gett tillstdnd (koncession) till undersdkning eller
bearbetning efter en diskretiondr provning. Koncession ges for viss tid.
For undersdkning ges ofta fem ar och for bearbetning som regel 25 ar.
Koncessionen ger innchavaren ensamritt att underséka resp. bearbeta
fyndigheten inom omradet. Prévningen innebir en beddmning av sdkan-
dens limplighet och cn summarisk avvigning mellan sidana allminna och
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cnskilda intressen som kan std mot intresset av att bearbeta mineralet. Prop. 1988/89:92
Detta innebir dock inte att koncessionshavaren ir fritagen fran att begiira  Bilaga |
crforderliga tillstdnd enligt annan lagstiftning. Bearbetningskoncession far
ges endast om fyndigheten kan bearbetas ckonomiskt. Villkor av olika slag
kan stéllas 1 koncessioncn. Regelméssigt foreskrivs att staten skall ha andel
med hilften 1 verksamheten. Ansokningar om undersokningskoncession
provas som regel av SGU. Regeringen provar frigor om bearbetningskon-
cession.

Varken GL eller ML ger ritt att padborja bearbetning férrin mark har
anvisats for &ndamaélet. Markanvisning sker vid forrédttning efter sérskild
ansOkan till bergmistaren. Dirvid bestdms ersdttning for skada och in-
trang till berérda sakégare.

Det av statsmakterna faststdllda dvergripande mineralpolitiska malet dr
att skapa fOrutsdttningar for en livskraftig svensk mineralindustri. Ett
annat mal 4r att skapa forutsittningar for en god forsérjning med mineral-
rivaror for den svenska industrin. Ett mal 4r ocksa att tillforsikra staten
del av det ekonomiska resultatet av verksamheten. FOr att uppnd detta
skall mineralpolitiken frimja nyttiggdrandet av Sveriges ¢gna mineralre-
surser. Dérvid dr det ocksa viktigt att de for samhallet mest fordelaktiga
avvigningarna gors mellan intresset av att ta till vara mineralfyndigheter
och allminna intressen av annat slag. Lagstiftningen 4r ett av instrumen-
ten for att uppna dec mineralpolitiska malen.
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2 Tillstand till undersokning och forldngning Prop. 1988/89:92

) Bilaga 1
Forslaget innebir féljande.

Sarskilt tillstind skall krivas for undersékningsarbete med vissa
smdrre undantag. En sdkande skall ges tillstind om han kan ldmna
ett rimligt motiv for sitt antagande att undersokning av omradet kan
leda till upptickt av koncessionsbelagt Amne. Ansokan skall avslas
om sékanden uppenbarligen saknar moljlighet cller avsikt att fa till
stdnd dndamadlsenligt undersdkningsarbete. Sirskilda krav p& kom-
petens stills om ansdkningen giller olja, gasformiga kolviten eller
diamant.

Tiden for anstkan avgér vem av flera kompetenta sékande som
skall ha tillstAndet.

Systemet med tre undersdkningsperioder tas 6ver frin GL.
Kravet pa aktivitet skdrps nagot.

Tillstdndet giller i tre ar. For att fa tilistindet forlidngt efter tre ar
skall sokanden visa att han har utfort dndamaélsenligt undersok-
ningsarbete eller att han har haft ett rimligt motiv underléita detta
samt gora troligt att sAdant undersdkningsarbete kommer att inledas
under perioden.

Inga villkor skall kunna stillas i tillstindet utom betriffande olja
och gasformiga kolvéten.

For att fa forldngning i ytterligare hogst fyra &r skall sokanden —
liksom f6r ndrvarande enligt GL — visa synnerliga skil.

Tillstdndshavaren skall kunna — som nu é&r fallet enligt ML —
avsta fran tillstdndet under 16pande undersékningstid.

Tillst&nd till undersokning crhalls enligt GL genom inmutning och enligt
ML genom undersokningskoncession. Enligt allmin uppfattning har GLs
bestimmelser om undersdkning fungerat bra. Vi har darfor ansett att dessa
bestammelser i stort sett bor behallas i den nya lagen. Det dr emellertid
angeléget att tillstdndet utnyttjas for sd intensivt undersékningsarbcte som
mdjligt och att det inte behdlls lingre in nédvindigt. Vi har dvervigt ett
flertal atgirder for att 4stadkomma detta. Vi har stannat for att foresla en
viss skdrpning 1 forhéllande till GLs regler om kraven for att f& undersok-
ningstillstdnd och en skdrpning av kravet pd aktivitet under undersdk-
ningstiden for att fa forldngning.

Betriffande olja, gasformiga kolviten och diamant foreslas att sdrskilda
krav skall stdllas pa sokandens limplighet for att han skall fa tillstand.
Skilet hértill dr att redan prospektering efter 4mnena 4r komplicerad och
kriiver omfattande ekonomiska och tekniska resurser hos prospektéren. I
undersokningstillstind som giller olja och gasformiga kolviten skall ocksé
villkor f4 stillas. Anledningen till detta &r att prospekteringen cfter dessa
amnen stiller krav pd omfattande sdkerhetsfGreskrifter. I 6vrigt skyddas
allmédnna intressen och enskild rétt av bestimmelser i lag. Darfor behovs
ingen mojlighet att foreskriva villkor i tillstdndet i dessa hinseendcn. 142



Enligt GL &r den fSrsta undersokningsperioden alltid tre &r. Forldngning  Prop. 1988/89:92
kan s6kas for ett &r i siinder. Ibland tar undersdkningen kortare tid &n tre  Bilaga 1
ar. Dect dr angeldget att omraden inte blockeras for prospektdrerna i
onddan. Vi foreslar ddrfor att innehavaren skall kunna avsta fran tillstin-
det innan tre har gatt.

3 Sambandet mellan undersdkningsverksamhet
och ritten att bearbeta upptickta mineral

Forslaget innebir foljande.

Undersokningstillstdnd skall inte obligatoriskt ge ritt till komman-
de bearbetning. '

Sokanden skall ha mgjlighet att i samband med ansékan om
sadant tillstand eller senare under undersékningstiden begira bin-
dandec forhandsbesked huruvida han framfor andra kommer att f3
bearbetningskoncession. _

Har ingen sékande crhallit foretridesratt skall vid konkurrens om
bearbetningskoncessionen beaktas sdrskilt om nigon har pavisat
eller bearbetat koncessionsmineral inom omradet.

Enligt GLs bestammelser tillfaller unders6kningsritten den som forst
kommer in med ansdkan, medan ML innebir att myndigheten diskretio-
nart avgdr om stkanden skall f4 denna ritt. Vidare innebdr GL att inmuta-
ren har ritt att bearbeta och tillgodogéra sig den fyndighet han hittar.
Bestimmelserna i ML ger inte innehavaren av en undersdkningskonces-
sion denna ritt men i sddana koncessioner foreskrivs s gott som alltid att
innehavaren skall ha foretride framfor andra till bearbetningskoncession
om cn s&dan blir aktuell inom undersokningstiden.

De mer eller mindre automatiskt verkande bestimmelserna i GL har
kritiscrats ddrfor att de inte medger tillrdckligt inflytande for staten 6ver
tillstindsgivningen. Vi har haft i uppdrag att fOreslé ett koncessionssystem
liknande det i ML. Emellertid kan det minska prospekteringsviljan att helt
bryta sambandet mellan undersokningsverksamheten och ritien till bear-
betning. F6r att undvika detta foreslar vi att innehavaren av ctt undersok-
ningstillstdnd — pd samma sidtt som nu &r fallet enligt ML — skall ha rtt
till forhandsbesked om huruvida han framfor andra kommer att fa bear-
betningskoncession.

Om cn sddan foretradesritt inte finns dr det dndé ofta lampligt att ge
bearbetningskoncessionen dt den som har varit verksam inom omrédet
genom undersdkning eller bearbetning. Sddan verksamhet bor darfor be-
aktas sirskilt vid koncessionsprévningen.
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4 Bearbetningskoncession

Forslaget innebdr foljande.

For att bearbeta mineral skall kridvas sidrskilt tillstind (koncession).
MLs bestammelser ldggs i princip till grund f6r forvirv och innehav
av koncessionen.

Fo6r koncession skall krivas att en fyndighet som sannolikt kan
ekonomiskt tillgodogoras blivit patriffad. P4 sékanden skall stillas
kravet att han dr limplig att bearbeta fyndigheten och att dennas
beldgenhet inte gor det olimpligt att han far koncessionen. Verk-
samheten far vidare intc vara olimplig med hinsyn till intresset av
att mineraltillgdngarna utforskas och tillvaratas pé ett indamalsen-
ligt sétt. Det skall ocksd krévas att bestimmelserna i 2 och 3 kap.
NRL inte utgdr hinder mot koncessionen.

Forhandsbesked om ritt till bearbetning dr bindande om sékan-
den alltjimt uppfyller de lamplighetskrav som har legat till grund
for beskedet. Gor sokanden inte det eller saknas forhandsbesked
skall vid konkurrens den sdkande som ur allmidn synpunkt 4r mest
lamplig erhalla koncessionen. Sokandens verksamhet inom omradet
skall hirvid sdrskilt beaktas.

I verksamhet som koncessionen avser skall staten ha rétt till andcl
med hélften. Den nuvarande forsvarsavgiften fir ingen motsvarig-
het for nya rittigheter.

Raittsforhallandet mellan staten och exploatdren i friga om bear-
betningskoncession regleras genom bestimmelser om samigande-
ritt, liknande dem i GL.

Koncession skall ges for viss tid, minst tio ar, om inte sékanden -
begir kortare tid.

Koncession forldngs utan provning med tio ar i sinder om bear-
betning pagar, om inte koncessionshavaren begér kortare tid.

Koncession kan dven 1 annat fall forldngas efter provning. Sidan
forlangning sker p4d minst fem 4r, om inte s6kanden begir kortare
tid.

Bestammelserna om statsgruvefalt och inldsen av ritt till utmal i
GL far ingen motsvarighet i den nya lagen.

Vi har enligt direktiven haft att utgd ifrdn ett system som huvudsakligen
bygger pa koncessionsprincipen och dér frigan om bearbetningsritt provas
av en statlig myndighet. Vid koncessionsprovningen skall provas om det dr
Onskvirt att utvinning 6verhuvudtaget kommer till stdnd. Ddrvid skall en
avvigning géras mellan intresset av att utvinna mineralet och andra intres-
sen som kan st4 i konflikt med detta. Till exempel kan pagdende markan-
vindning komma att omgjliggéras av bearbetningen. Provningsmyndighe-
ten far d4 avgora vilken markanviandning som dr mest angeldgen.

Om bearbetning av fyndigheten beddms Onskvird skall myndigheten
avgodra om sokanden &r lamplig att bedriva verksamheten. Om flera anso-
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ker om koncession kan det bli friga om att avgéra vilken sékande som &r  Prop. 1988/89:92
mest ldAmplig. Sddant besked om foretridesritt som vi har talat om i det  Bilaga 1
foregaende dr dock bindande.

Enligt dircktiven skall provningen vara beroende av sdkandens forut-
siittningar att tillvarata fyndigheterna. Det dr enligt vart forslag i huvudsak
tvd moment som ingér i limplighetsprovningen.

Det forsta momentet hanfor sig till sokandens forhallanden. Myndighe-
ten skall se till att koncession ges endast &4t den som kan antas ha tekniska

~och ekonomiska resurser att bedriva rationell undersdkning och bearbet-
ning samt dven i dvrigt dr lamplig for uppgiften. Med det senarc avses att
foretaget dr seribst i mer allmén bemirkelse, dvs. har en vilja att bedriva
dndamalsenlig gruvdrift. Som grund fér bedomningen torde i de flesta fall
kunna ldggas foéretagets tidigare verksamhet. De tekniska och ekonomiska
resurser som 4r erforderliga varierar visentligt mellan olika fyndigheter.

Bedomningen bor ske utifrAn vad som krivs med hénsyn till fyndighe-
tens beskaffenhet. I ldmpligheten ingér dven en beddmning med avseende
pa mineralet som sddant. Myndigheten kan nagon géng anse att undersok-
ning och bearbetning av viss typ av mineral bor anfortros en viss exploa-
tor. Detta kan vara fallet med exempelvis mineral av férsvars- och utrikes-
politisk betydelse eller mineral som har stor betydelse for folkhushallet.
S&dana mineral utgdr ex. olja, gas och uran, som idag 4r koncessionsbelag-
daiML.

Det andra momentet i provningen hinfor sig till omradets beldgenhet i
forhallande till andra mineralrittigheter. Prospektering frdn mer 4n en
organisation har i vissa fall lett till att inmutningar och utmal med olika
dgare ligger tétt intill varandra. Detta skulle kunna forsvéra eller forhindra
rationell prospektering och bearbetning. Vi anser att man bor ta till vara
mojligheterna att 1 en koncessionsprovning si langt mojligt forebygga en
ineffektiv arrondering av mineralrittigheterna. Det krav som finns i sdvil
GL som ML pa att fyndigheten skall vara sannolikt ekonomiskt utvin-
ningsbar for att tillstdnd skall ges har vi inte funnit skl att dndra pa.

Dect dr angeldget att innehavaren av en bearbetningskoncession utnyttjar
denna som det dr avsctt. Enligt GL har staten ingen méjlighet att tvinga cn
utmalshavare till aktivitet. Staten fir dock kronoandecl, dvs. hilften i alla
utmal som laggs for annan. Dirigenom fér staten ritt att mot exploatdrens
vilja starta eller utdka bearbetning, s. k. brytningsvitsord. Samma ritt har
exploatoren gentemot staten. Den mest aktive gynnas allts4. Vi har enligt
direktiven att utgd ifran att statligt deltagande alltjimt skall vara mojligt
¢nligt den nya lagen. Enligt ML kan staten ges obegrénsad del i verksamhe-
ten. En sddan bestimmelse i den nva lagen skulle enligt vr mening vara
alltfor langtgaende for ndringsidkaren och kunna medfora att bearbetning-
en pa sikt minskar. Vi foreslar darfor att staten ges samma mdjligheter till
deltagande som enligt GL. Vi utgar fran att avtal om f6rvaltningen triffas.
For fall diar sd inte sker maste dock bestimmelscr om samiganderitt
finnas. ]

Vi anser emellertid inte att det statliga inflytandet dver den piglende
verksamheten inom koncessionsomridena didrmed dr tillfredsstédllande.
Dessa omraden ar alltfor manga och vidstrickta for att staten med rimliga 145
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resurser skall ha mgjlighet att utova tillrickligt inflytande genom delagar-
skap. Vi menar dirfor att en kontroll av hur tillstdnden utnyttjas bor gbras
med vissa mellanrum. Vi har darfor valt att foresld mojlighet till relativt
korta koncessionsperioder med obligatorisk forlingning om koncessioner
utnyttjas pi avsett vis och mojlighet till forlingning efter sirskild provning
i andra fall. Ddrmed saknas ocks4 anledning att ha kvar de arealavgifter,
som utgar for att skapa aktivitet. Det ekonomiska utbytet for staten anser
vi bdr regleras avtalsvigen mellan exploatdren och staten i cgenskap av
innchavare av kronoandelen, Dirmed finns inte heller av denna anledning
skiil att ha kvar arealavgifterna.

Mincralutvinning dr som regel en lingsiktig verksamhet. Koncessions-
perioderna bor dirfor inte goras alltfor korta. Forslaget innebér dédrfor att
koncession skall ges for minst tio ar, om inte sdkanden begir annat.
Forldngning fir ges for minst fem ar i sinder. Vi forutsitter dock att
myndigheterna skall anpassa koncessionstiderna cfter omstindigheterna
och om skil finns ge ldngre tid &n minimum.

5 Forhallandet till motstdende intressen

Forslaget innebar foljande.

Nuvarande bestammelser om férbud mot undersokning och bear- .
betning i ML far sin motsvarighet i den nya lagen.

1 drenden om bearbetningskoncession skall en avvdgning mellan
motstdende intressen goras enligt hushallningsbestimmelserna i
NRL. Villkor skall kunna foreskrivas till skydd for allmiinna intres-
sen.

Bearbetningskoncession skall vara bindande i hushallningsfragor
enligt NRL vid scnare provning enligt annan lagstiftning.

Provning cnligt 4 kap. NRL skall vara bindande vid efterféljande
provning av bearbetningskoncession.

GL reglerar i forsta hand inmutarens och utméalshavarens forhallande till
markigaren. Genom utmalet skapas en rittighet av civilrittslig natur.
Forhallandet till motstiende aliminna intressen regleras i huvudsak ge-
nom annan lagstiftning &n GL, sdsom vatten-, byggnads-, naturvérds- och
miljoskyddslagstiftningen. Vissa intressen, som anses sarskilt skyddsvér-
da, har dock genom sidrskilda bestimmelser i GL féretrade framfor
mincralintresset. Sdlunda rader forbud att utan sirskilt tillstind meddela

inmutning eller utmdl inom t.ex. nationalparkcr, befdstningsomraden,

begravningsplatser. omrdden ndrmast omkring allminna vigar, allmianna
flygplatser, bostadsbyggnader. omradden med samlingstokaler, skolor, in-
dustrier samt omraden med stads- eller byggnadsplan (2 kap. 3 och 4 §§
och 4 kap. 2§ GL). Inmutning eller utma!l inom de skyddade omridena
forutsitter, beroende pd hindrets art, medgivande fran antingen rittshava-
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ren, linsstyrelsen cller regeringen. Dérutéver kan regeringen meddela for-  Prop. 1988/89: 92
bud mot inmutning och utmélsliggning inom visst omride om gruvdrift  Bilaga |
dir kan anses hindra eller avsevirt forsvra markanvindning som ir av
vésentlig betydelse fran allmén synpunkt (2 kap. 5 § GL). Sadant férbud
har aldrig meddelats.

Enligt ML radcr pé liknande sitt dlspensabelt férbud mot undersokning
och bearbetning. Dirutdver skall enligt ML en avvigning mellan exploate-
ringsintresset och motsticnde allmédnna intressen goras nir bearbetnings-
koncession provas. Vidare kan villkor till skydd for motstaende allménna
intressen meddelas i koncessionen.

Vad giller de inmutningsbara mineralen regleras dock forhallandet mel-
lan mineralpolitiska intressen och andra allménna intressen i huvudsak i
annan lagstiftning dn GL. Forhallandet ar i praktiken detsamma enligt
ML. Dir forutsitts dock att en summarisk och Oversiktlig avvigning gors
mellan olika allminna intressen i koncessionsdrendena. Enligt bada lagar-
na skyddas som ovan framhalls vissa kidnsliga omraden genom sérskilda
bestimmelser. En mgjlighet finns ocksd att forbjuda verksamhet utan
sarskild provning inom ytterligare omradden. Verksamheten skall enligt
savdal GL som ML ske s, att minsta skada och intrdng véllas. Dessa
bestimmelser, tillsammans med dem i annan lagstiftning anser vi vara
tillrdckliga for att skydda motstdende intressen under undersékningsstadi-
et. Vi toreslar darfor inte nigra ytterligare bestimmelser i detta hinsecnde
for undersokningsfasen.

Bearbetning av en mincralfyndighet kan inncbéra stora lokala miljéin-
grepp. Det har frin planmyndigheternas sida riktats kritik mot att det
saknas maojlighet till en tidig 6vergripande provning av frigan om hushéll-
ning med naturresurserna. Riksdagen vintas emellertid inom kort anta ett
forslag till lag om hushllning med naturresurser m. m. (NRL prop. 1985/
86:3). 1 propositionen forutsitts att det 1 tillstindsdrenden enligt savil
mincrallagstiftningen som annan lagstiftning skall goras en 6vergripande
provning av fragor om konkurrens betriffande mark- och vattenanvind-
ningen. Vi foreslar att den nya lagen skall anknytas till NRL. Detta innebar
att NRLs hushallningsbestimmelser skall tillimpas i drenden om bearbet-
ningskoncession. Utvinning av mineral kridver ofta tillstind enligt annan
lagstiftning. Den 6vergripande NRL-provningen bér dock goras endast en
gang betriffande en och samma verksamhet. Vart forslag innebdr darfor
att en bearbetningskoncession i detta hdnscende skall vara bindande for
kommande provningar.

1 4 kap. NRL finns bestimmelser som motsvarar 136 a § byggnadslagen
(1947:385). Enligt dessa dr mineralutvinning i vissa fall provningspliktig.
Aven i andra fall kan regeringen bestimma att provning skall ske. En
s&dan provning bor vara bindande for tillstdndsprovning enligt mineral-
lagstiftningen.

147



6 Utodkning av kretsen lagreglerade mineral Prop. 1988/89:92
Bilaga 1
Forslaget innebir foljande. s

Forutom enligt gillande lagstiftning inmutningsbara och konces-
sionspliktiga mineral, skall féljande dmnen omfattas av konces-
sionsplikt:

Grunddmnen :

Litium, rubidium, cesium, beryllium, strontium, séllsynta jordarts-
metaller (dvs. lantan, lantaniderna, skandium och yttrium), zirko-
nium, niob, tantal och platinagruppens &vriga metaller (dvs. rute-
nium, rodium, palladium, osmium och iridium).

Industriella mineral och bergarter

Brucit, diamant, flusspat, nefelinsyenit, olivin, sillimanitmineral
(dvs. andalusit, kyanit och sillimanit), talk, tungspat och wollasto-
nit.

Diatomit. filtspat, glimmer, kvarts, kvartsit, dolomit, kalksten
och krita skall ocksd omfattas av lagen. Den skalldock tillimpas
enligt vad regeringen nirmare forskriver, endast nir &mnena fore-
kommer i sddana former att det behOvs systematisk letning eller
undersokning for att pavisa och analyscra dem och de sannolikt kan
patriffas i Sverige pa sddant sétt att de kan tillgodogoras.

Till de allmidnna mineralpolitiska malen hor i forsta hand att frimja
tillgodogdrandet av inhemska mincralfyndigheter och att tillforsdkra
svensk industri tillging till mineraliska @mnen. For att uppna dessa mal ar
det betydelscfullt att uppmuntra prospektering och bearbetning av sddana
mineraliska 4mnen som kan tdnkas forekomma i Sverige i ekonomiskt
utvinningsbara mingder. Att infora nya mincraliska &mnen i mineraliag-
stiftningen innebir emellertid ett ingrepp i markédgarens riétt. Detta bor
darfor inte ske utan vigande skél. S&dana skil finns inte betrdffande
mineral cller former av mineral, som &r relativt vanligt férekommande och
dirfor enkla att uppticka och bearbeta. Dessa mineral anvidnds huvudsak-
ligen f6r ballastindamal. For att avgdra vilka mineral som bor omfattas av
lagen har vi darfor stéllt tva krav. Det ena ar att 4mnet skall med nigon
grad av sannolikhet forekomma i exploaterbara fyndigheter i Sverige. Det
andra kravet dr att mineralet skall forekomma pé sddant sitt att det krivs
systematisk letning och undersokning med vetenskapliga metoder for att
pévisa det 1 ekonomiskt bearbetningsbara mangder. Alla de mineral som vi
foreslar skall direkt omfattas av koncessionsplikt uppfyller dessa krav.

En decl mineral ir vanligt forekommande i jordskorpan och kriver inga
sirskilda prospekteringsinsatser for att pdvisas. Dessa dr bl.a. diatomit,
filtspat. glimmer, kvarts, kvartsit, dolomit, kalksten och krita. Amnena
forekommer emellertid pa vissa hill i kvalificerade former, vilka &r av
intresse for industrin. Mestadels forekommer dessa former mera sillsynt 148



och kriver ofta intensiva letnings- och undersdkningsinsatser. Mcd hiinsyn  Prop. 1988/89:92
till det sagda ér det ett mineralpolitiskt intresse att lagen far omfatta dessa  Bilaga |

former. Vi har emellertid inte ansett det lampligt att 1 lagen detaljerat ange '

vilka kvaliteter cller former som lagen skall tillimpas p4. Det fAir ankomma

pa regeringen att meddela verkstillighetsforeskrifter hdirom.

7 Skyldighet att redovisa uppgifter om
undersokningsarbeten

Forslaget inncbir foljande.

Den som innehar ett undersokningstillstdnd och yrkesmassigt utfor
undersékningsarbeten skall limna en skriftlig redogorelse fér under-
sOkningsarbetet till bergsstaten inom viss tid.

Enligt direktiven skall vi Gvervéga att infora en skyldighet for den som
ldmnar ett undersokningsomride utan att bearbetning avses ske att limna
ut sina undersdkningsresultat. Vi menar emellertid att uppgiftsskyldighe-
ten endast bor omfatta en redogorelse for utforda unders6kningsarbeten.
En intressent skall alltsd kunna fi besked i friga om t.ex. nagon annan
prospektdr borrat inom ett tilltdnkt omrdde. En sddan redovisningsskyl-
dighet kan inte medftra nigra oldgenheter for prospektérerna men gora
det mojligt for den intresserade att fa reda p4 om undersékningar inom ett
omréde har utforts och 1 s fall av vem och pa vad sitt det skett.
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8 Provningen Prop. 1988/89:92

) Bilaga 1
Forslaget innebdr foljande.

Bergmistaren skall prova drenden om undersdkningstilistind, bear-
betningskoncession och markanvisning med nedan nimnda undan-
tag.
Lansstyrelsen skall vara obligatoriskt samridsorgan i friga om
tillimpningen av NRL i drendcn om bearbetningskoncession.
Bergmistaren skall hinskjuta drenden om bearbetningskonces-
sion till regeringens prévning om
— drendet dr sdrskilt betydelsefullt frin allmén synpunkt
— fragan giller aterkallelse av tillstdnd eller koncession utan att
innehavaren har dsidosatt sina skyldigheter
— ldnsstyrelsen och bergmastaren 4r oense om vilken markanvind-
ning som skall prioriteras vid tillimpning av NRL.
Fragor om dispens fran hinder mot undersékning och bearbetning
skall provas av
— bergmdstaren i de fall som nu prévas av ldnsstyrelsen (omriden i
omedelbar nirhet av vigar cller vissa byggnader och omriden
med detaljplan cller omradesbestimmelser)
— ldnsstyrelsen i de fall som nu prévas av regeringen (inom natio-
nalpark, begravningsplats och befdstningsomrade)
Bergmistaren skall préva om verksamhet kan tilldtas inom omra-
de med detaljplan eller omréddesbestimmelser enligt PBL.

Myndighetsuppgifterna enligt GL och ML 4vilar f6r ndrvarande bergssta-
ten och SGU. Bergsstaten provar ansékningar om inmutningar och utmal
enligt GL. Bergsstaten anvisar dven mark for gruvdrift, bade enligt GL och
ML. SGU provar de flesta drendena om undersdkningskoncession enligt
ML. Regeringen provar samtliga anskningar om bearbetningskoncession
enligt ML och de unders6kningskoncessioner, som inte provas av SGU.
Dessa drenden bereds dock av SGU.

Enligt vara direktiv bor den av oss féreslagna minerallagstiftningen
tillimpas inom ramen: fér en oférandrad myndighetsorganisation. Nir vi
nu foreslar ctt enhetligt system anser vi att myndighetsuppgifterna bor
ldggas p& cndast en myndighet i varje-instans. Detta gor systemet bade
littare att Gverblicka och enklare att tillimpa.

Vi har vid vira Overvdganden beaktat statsmakternas strivan efter en
allt mer decentraliserad myndighetsutévning. Ur flera synpunkter anscr vi
det fordelaktigt om tillstindsdrendena, inkl. drendena om bearbetnings-
koncession, kan avgoras av bergsstaten i forsta instans.

Prévningen av en bearbetningskoncession innefattar fyra delfragor,
ndmligen

1) dr fyndigheten ekonomiskt mojlig att utvinna inom en viss tid?

2) dr sokanden lamplig att bedriva verksamheten?
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3) dr verksamheten forenlig med intresset av att mineraltillgdngarna  Prop. 1988/89:92
utforskas och tillvaratas p4 ett andamélsenligt satt? Bilaga 1

4) finns det motstaende intressen som ir av sddan styrka att de inverkar
p& mojligheten eller limpligheten av att exploatera fyndigheten?

For att bedéma den forsta fragan erfordras i forsta hand geologisk och
tcknisk sakkunskap samt goda insikter i branschens ekonomi. Den andra’
delfragan forutsitter ocksé insikter i ekonomi och teknik samt fortrogen-
het med branschen. Fragan enligt punkt 3 ovan innefattar en mineralpoli-
tisk bedomning och forutsitter foljaktligen sidana kunskaper. Den fjirde
delfragan, dvs. att viiga olika motstdende intressen mot varandra kan
innefatta en politisk bedémning. Det kan t.ex. vara aktuellt att viga
behovet av sysselsittningstillfillen i en viss del av landet mot ett eller flera
bevarandeintressen.

Vi har Gvervigt olika losningar p& myndighetsfrigan. Bl. a. har fastig-
hetsdomstol och ldnsstyrelse diskuterats som provningsmyndighet nir det
galler drenden om bearbetningskoncession.

Med hédnsyn till att de avvigningar som skall goras till en stor del
grundas pé geologiska, tekniska och ckonomiska synpunkter anser vi cmel-
lertid att fastighetsdomstol inte dr limpligt sammansatt for att kunna
prova drenden om bearbetningskoncession. Eftersom en koncessionsprov-
ning kan krdva politiska stidllningstaganden dr det ocksd principiellt
oldmpligt att ldgga prévningen pa fastighetsdomstol. Att lagga provningen
hos ldnsstyrelserna férutsitter att dessa tillfors en person med bergsingen-
jorsexamen eller motsvarande kunskaper och den erfarenhet 1 Svrigt som
erfordras for att t. ex. bedoma malmbevisning. Int¢ ens om en person med
sddan kompetens bitridder alla ldnsstyrelser kan vederborande tillndrmel-
sevis beredas full sysselsdttning genom att delta i denna drendeprévning.

Den ordningen att den huvudsakliga sakkunskapen ryms inom prov-
ningsmyndigheten bor efterstrdvas. Lansstyrelsen dr darfor ocksd oldmplig
som provningsmyndighet. Lédnsstyrelsens kompetens betriffande tillimp-
ningen av NRL kan tillvaratas p& annat sdtt vid provningen av dcssa
drenden.

Bergsstaten med sina nuvarande arbetsuppgifter fungerar bra. Ett
undersdkningstillstind motsvarar i princip en inmutning. Att bergsstaten
bor prova fragor om undersdkningstillstind har inte ifrigasatts fran nagot
hall. Om bergsstaten skall préva dven drenden om bearbetningskoncession
kommer myndigheten att dlidggas nya uppgifter i frimst fyra avscenden.
Det forsta dr prévningen av om en sokande dr limplig att erhdlla en
bearbetningskoncession. Det andra ar uppgiften att ta stéllning till om
verksamheten dr forenlig med intresset av att mineraltillgdngarna utfors-
kas och tillvaratas p4 ett andamdlisenligt sitt, dvs. att beakta mineralpohi--
tiska synpunkter. Det tredje dr avvigningen mellan motstdende inressen
enligt NRL. Den fidrde nya uppgiften dr att ta stédllning till fragan for
vilken tid en bearbetningskoncession skall meddelas. Prévningen i de bada
forsta avseendena bor inte bercda bergsstaten nigra problem. Detsamma
giller fragan for vilken tid en bearbetningskoncession skall meddelas. Vi
foresidr emcllertid ocksé att NRLs bestimmelser skall tillimpas 1 drenden
om bearbetningskoncession. Tillimpningen av hushaliningsbestimmelser- 151



na i NRL innebir att foretrdde skall ges 4t den markanvidndning som
medfor den fran allmin synpunkt bista hushallningen. Bergsstaten saknar
kompetens att géra sddana samlade intresseavvigningar av politisk natur.
Dessa bor i stillet gdras av ett politiskt sammansatt organ, t. ex. lansstyrcl-
sen. :

Vi har funnit det mest andamalsenligt att — efter monster i viglagen —
forcsld att bergsstaten skall prova drenden om bearbetningskoncession
efter obligatoriskt samrad med ldnsstyrelsen. Om bergsstaten och ldnssty-
relsen har olika uppfattning i friga om vilken markanvindning som skall
ges foretrdde, skall fragan hédnskjutas till regeringen. Forfarandet medfor
mycket begrinsade organisatoriska konsekvenser och knappast nagot 6kat
personalbehov, varken hos bergsstaten cller ldnsstyrelsen.

Ett drende kan dock vara av sddan betydelse ur allmidn synpunkt att
provningen bor gdras av regeringen. Detta kan vara fallet nir en ansékan
om bearbetningskoncession avser mincral som har betydelse ur férsvars-
cller utrikespolitisk synpunkt. Frigan om vem som skall f4 ritt att bearbe-
ta sAdana mineral dr delvis av politisk natur och bdr avgoras av regeringen.
Aven fragor om aterkallclse av en koncession pa grund av synnerliga skiil
bor provas av regeringen.

Ritten att utvinna och tillgodogdra sig mineral inom utmaélet resp.
koncessionsomradet far inte utnyttjas forrdn mark anvisats for indamalet.
Detta sker sdvil cnligt GL som ML vid en forrdttning som bergméstaren
haller. Forutom att den anvisade markens utstrickning bestims avgérs
ocksé tvistiga fragor om intradngsersdttning. Enligt direktiven skall vi Over-
viiga mojligheterna och fordelarna med ett system dir fastighetsdomstolen
avgdr frdgan om anvisande av mark. Vi kan emellertid inte se nigra
fordelar med en sddan ordning utan fOreslar att bergméstaren 1 forsta
instans dvcen fortsidttningsvis skall besluta om ritt att ta mark i ansprak och
om intrdngsersittning.

Nir det giller omraden ddr hinder foreligger mot att undersdka eller
bearbeta en fyndighet utan tillstdnd av ldnsstyrelsen, anser vi att bergmas-
taren bor bli provningsmyndighet. Hinder forcligger exempelvis inom
visst avstind fran allmin vig eller jirnvig, stadigvarande bostad och vissa
offentliga byggnader.

Inom nationalpark, begravningsplats och befdstningsomride ges mot-
svarande tillstdnd av regeringen. De synpunkter om decentralisering av
den statliga forvaltningen som vi tidigare berort talar for att dessa i stéllet
far avgoras av lansstyrelsen.

Befegenheten att lamna medgivande till inmutning resp. underséknings-

arbeten enligt ML inom omrdden med stadsplan eller byggnadsplan till-

kommer for ndrvarande liansstyrelsen. For att n4-enhetlighet i regleringen
nir det giller samordningen mellan PBL och annan lagstiftning bor det
lidggas beslutsmyndigheten, dvs. bergméstaren, att préva om verksamhet
kan tillatas inom omrdde med detaljplan eller omridesbestimmelscr enligt
PBL.

Prop. 1988/89:92

Bilaga 1
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9 Tillsyn Prop. 1988/89:92

Bilaga 1
Forslaget innebar foljande..

Bergsstatens tillsyn med avseende pd stora ras, hushallning och
skydd for tredje mans egendom skall i de fall da tékttillstdnd enligt
18 § naturvardslagen foreligger omfatta dven utvinningen av jord-
dgarmineral i fast berg.

Hushallningsbestammelserna utformas efter monster av bestim-
melserna i GL och ML.

Koncessionshavare och innehavare av tillstdnd till bergtakt skall
vara skyldig att uppriitta gruv- och borrhélskarta eller motsvarande.
Verksamheten skall inte f& ldggas ned forrén alla gruvarbeten eller
motsvarande arbeten blivit inmitta och inlagda pa karta.

Tillsynsmyndigheten skall ha rétt att f de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen och ha ratt till tilltrdde till gruvor
och andra anldggningar for att kunna utéva tillsynen. :

Innehavaren av ctt undersokningstillstdnd skall underrétta berg-
miistaren om nir undersokningsarbete inleds.

Bestimmelscrna dr 1 huvudsak desamma som de nuvarande enligt GL och
ML. Vi har enligt direktiven att 6verviga mojligheterna att frAn mineral-
politiska utgdngspunkter fa tillsyn 6ver utvinningen av jorddgarmineral.
Enligt var mening bor utvinningen av jorddgarmineral i fast berg vara
underkastad tillsyn av bergmistaren i samma utstriickning som utvinning-
en av de lagreglerade mineralen.
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10 Fullfoljd

Férslaget innebir foljande.

Beslut om bearbetningskoncession och aterkallelse av bearbetnings-
koncession Gverklagas hos regeringen.

Bergmaistarens beslut med undantag fér beslut om markanvisning
eller intrdngsersittning dverklagas hos SGU om besvéren ror lamp-
lighetsfrdgor och hos kammarréttcn/regeringsréttcn om besviren
ror rattsfragor. SGUs beslut i ldmplighetsfragor far inte dverklagas.

Beslut av bergmistaren i ersdttnings- och markanvisningsfrigor
dverprovas av fastighetsdomstol och dérefter av hovritt och hogsta
domstolen (HD).

Beslut av ldnsstyrelsen i friga om hinder inom s.k. skyddade
omriden fir Overkiagas hos regeringen. Beslut av bergmistaren i
sddana fragor far Overklagas hos lansstyrclsen. Mot beslut av ldns-
styrelsen 1 sAdana fullfoijda fragor, far talan inte foras.

Kommuner fir 6verklaga beslut av bergmastaren som géller om-
rdde med detaljplan eller omridesbestimmelser.

Utdver de fordndringar i fullfoljdsbestimmelserna som foranleds av vart
forslag i 6vrigt har vi dvervigt fordndringar for att géra processen cnklare
och kortare med bibehallande av prévningens kvalitet. Vi har ocksé beak-
tat de av riksdagen antagna riktlinjerna for en systematisk Gversyn av
reglerna om ritt att Gverklaga drenden till regeringen och for utformningen
av besvirsregler i nya drendegrupper (prop. 1983/84:120, KU 23, rskr.
250). Dessa innehéller bl.a. att regeringen inte bér vara besvirsinstans
annat 4n nir det behdvs en politisk styrning av praxis. Arenden som kan
provas i tva eller flera instanser under regeringsnivdn bor normalt intc f&
6verklagas till regeringen.

Enligt vart forslag skall bergsstaten bli provningsmyndighet i de flesta
drendena enligt den nya tagen. Redan detta bidrar till att systemet blir mer
overblickbart.

Med hinsyn till innehdllet i de ovan ndmnda riktlinjerna faller det sig
naturligt att diskutera om SGU i stillet for regeringen skulle kunna vara
slutinstans i vissa drenden. Bland de frdgor som kommer att kunna aktua-
liseras enligt den nya lagen anser vi att det endast i tre fall forhaller sig s&
att ctt stillningstagande fradn regeringen som politiskt organ kan vara
nddvindigt. Det ena fallet hanfor sig till avvagningen mellan motstdende
intressen enligt bestammelserna i NRL. Det andra avser den mineralpoliti-
ska provning som provningsmyndigheten har att géra. Aven nir de giller
beslut av bergmastaren om att aterkalla en konccssion anser vi att det dr
Onskvirt att regeringen som politiskt organ kan styra utvecklingen i praxis.

De Ovriga momenten i koncessionsprovningen ar inte av den arten att
ctt stidllningstagande fran regeringen dr nddvindigt. For att fA enhetliga
fullfdljdsregler i drenden om bearbetningskoncession foreslar vi emellertid

Prop. 1988/89:92

Bilaga 1
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att bergmistarens beslut i sddana drenden far 6verklagas till regeringen, Prop. 1988/89:92
oavsett vilken grund som &beropas for besviren. Bilaga 1

Betriffande samtliga dvriga drenden som kan komma att bli aktuella
enligt den nya lagen och i vilka limplighetsbedomningar dominerar anser
vi det tillréickligt med en tvainstansordning med bergmistaren som forsta
instans och SGU som andra och sista instans. Hit hér t.ex. drenden om
tillstdnd att Jdgga igen utfraktsvdg m.m., drenden om foretridesrétt och
drenden om undersokningstillstind och férlingning av sidant tillstand.

Beslut av bergmdstaren i drenden av §vervigande rittslig karaktar kan
enligt GL dverprovas av hela tre instanser, nimligen SGU, kammarritten
och regeringsritten. Det dr for motsvarande drenden enligt den nya lagen
inte motiverat med en provning i fyra instanser. Bergmistarens beslut i
sddana fragor bor i stillet fa Sverklagas direkt till kammarridtten.

Vi foreslar att bergmistaren liksom nu skall prova markanvisningsfra-
gan och andra fragor i samband ddrmed. Enligt GL och ML far besvir i
markanvisningsfrigan foras hos SGU och dérefter hos kammarritten och
regeringsritten. Den som dr missndjd med bergmistarens beslut i ersitt-
ningsfrigor, fir inom viss tid vicka talan hos fastighetsdomstol. Denna
domstols beslut 6verklagas till hovritt och direfter till HD. Med hinsyn
till det starka sakliga samband som finns mellan dessa frégor bor samma
instans &verprova savil markanvisnings- som erséttningsfragan. Nar det
giller val av instansordning anser vi att frigor om intrangsersittning
alltjamt bor provas av allmin domstol, och att denna fortsdttningsvis bor
prova dven markanvisningsfragan.

Vi har foreslagit att provningen av fragor om hinder mot verksamheten
inom s.k. skyddade omréden skall decentraliseras. En av avsikterna med
detta @r att avlasta regeringen drenden som inte har stdrre politiskt intres-
se. Nar det giller frigor som nu avgdrs av ldnsstyrelsen och enligt forslaget
skall ankomma p4 bergmistaren bor ddrfor riitten att 6verklaga inskridnkas
till en instans. Vi foreslar ddrfor att sddana fragor skall fa dverklagas till
lansstyrelsen och att denna blir slutinstans. Nar-det giller fragor som i dag
provas av regeringen, bl.a. betriffande nationalparker, dr det & andra
sidan givet att talan maste kunna foras hos regeringen mot linsstyrelsens
beslut.

Vi har Gvervigt att foresla en besvarsratt ndr det giller allménna-intres-
sen men valt att inte géra detta. Dock anser vi att kommunen bor ha ritt
att fora talan mot beslut av bergmistaren som giller omride med de-
taljplan eller omradesbestimmelser.
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11 Kontrollatgidrder vid nedlagda gruvor Prop. 1988/89:92
Bilaga 1
Forslaget inncbir féljande.

Vi foreslar att det infors en mojlighet att p statsverkets bekostnad
utfora olika kontrollatgirder vid nedlagda gruvor for att 6ka mojlig-
heterna att kunna forutse ras och sittningar i dagen.
Foreskrifterna tas in i en forordning som aven omfattar foreskrif-
ter om stingsling. I samband dirmed upphivs 1956 ars 4mbetsskri-
. velse angdende fOreskrifter om anordnande i vissa fall av stangsel
vid dvergivna gruvhal m. m.
Kostnaderna for kontrolldtgirderna betalas frin det under andra
huvudtiteln uppforda anslaget B 8. Diverse utgifter.

Inom vissa omraden finns, som en foljd av tidigare gruvdrift, under jord
relativt stora Gppna brytningsrum i néra anslutning till bl. a. allmén vig,
jirnvdg och byggnader. Enligt bergmistarens bedomning kan risk for
sittningar och ras inte uteslutas inom vissa omraden som grénsar till dessa
brytningsrum. S& linge ritten till utmdilen bestatt, har utmalshavarna
forelagts att halla de kritiska omrddena under observation. Detta har skett
genom aterkommande kontrollindtningar. Sedan utmalen inom dessa om-
ridden upphort att gilla har bergmastaren inte lingre nagon laglig mdjlighet
att 4ldgga nagon att utfora dessa mitningar. Det dr dock angeldget att
kontrollen av omradena fortsitter. Detta maste ske genom det allménnas
forsorg.

Olika typer av atgidrder kan behdva vidtas for att forebygga olycksrisker
vid nedlagda gruvor. En sidan atgird &r att stiingsla gruvhalen. Detta ir
emellertid onddigt kostsamt i de fall kontrollmédtningar ar tillrdckliga.

Enligt vad vi har inhdmtat fran bergstaten och ldnsstyrelserna i gruvli-
nen finns det behov av att utféra dessa kontrollatgirder endast inom sddra
bergmaistardistriktet och i huvudsak i Bergslagen. Det foreligger for nirva-
rande bchov av kontrollatgirder pa ett tiotal stéllen,

Vi foreslar diarfor att det infors en mojlighet att pa statsverkets bekost-
nad utféra olika kontrollatgirder vid nedlagda gruvor for att oka mojlighe-
terna att kunna fOrutse ras och sdttningar i dagen. En forutsittning for att
statliga medel skall f& tas i ansprak for andamalet bor vara att utmaélet eller
koncessioncn har upphort.
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12 Lagen om kontinentalsockeln och 1982 érs Prop. 1988/89:92
havsrittskonvention Bilaga 1

Forslaget innebir foljande.

Forutom redaktionella #ndringar foreslair vi att de i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln (KL) nu tillimpade definitioner-
na av vad som 1 lagen forstds med kontinentalsockeln och dess
naturtillgngar anpassas till 1982 4rs havsrittskonvention. Anpass-
ningen skall dock inte genomforas orrdn Sverige tilltrdder konven-
tionen samt denna tritt eller trider i kraft.

I drenden om utvinningstillstand enligt KL skall hushallningsbe-
stimmelserna i NRL tillimpas. Utvinningstillstdnd skall vara bin-
dande i hushéllningsfragor enligt NRL vid senare provmng enligt
annan lagstiftning,

I vart uppdrag ingdr att ldmna sidana forslag till dndringar i KL som
bchovs for att nd en Gverensstimmelse med 1982 ars havsrittskonvention.
Vi har efter en jimforelse mellan konventionen och KL funnit att endast
ett par dndringar av redaktionell karaktir behdver goras. Dessa dndringar
bér genomforas under fOrutsittning att Sverige tilltrider konventionen
och denna d4 har trétt eller triider i kraft.

En friga som vi ocksa har haft att dvervidga ar en anknytning av KL till
NRL. Vara 6vervidganden om den nya minerallagens anknytning till NRL
giller i huvudsak dven motsvarande anknytning till KL. Vi foreslar darfor
att KL anknyts till NRL. Hushallningsbestimmelserna i NRL bor tillam-
pas i drenden om utvinningstillstind, men inte 1 friga om underséknings-
tillstdnd. Tillstdnd bor vara bindande 1 hushallningsfrigor enhgt NRL vid
senare provning enligt annan lagstiftning.
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13 Ikrafttradande Prop. 1988/89:92
Bilaga 1
Forslaget innebir foljande.

Lagen trider i kraft den 1 juli 1988. Aldre rittigheter enligt GL och
ML fortsitter att gélla under dterstdende giltighetstid. Didrvid skall
med vissa undantag bestimmelser om undersdkningstillstind gilla
dldre rdttigheter till undersdkning och bestimmelser om bearbet-
ningskoncession gilla dldre rittighcter till bearbetning.

Inmutningar far forlingas med tillimpning av GLs bestimmelser.
Bestammelserna om Gverlédtelse av inmutning och inmutningsfor-
bud i GL skall gilla i stillet for motsvarande bestimmelser i nya
lagen. Inmutning skall ge foretriidesritt till bearbetningskoncession
enligt nya lagen.

Utmal far inte férldngas med tillimpning av bestimmelserna i
GL. Den som innehar utmal blir i stdllet hanvisad att s6ka bearbet-
ningskoncession enligt nya lagen, om han dnskar fortsitta verksam-
heten. Ans6kan skall dock provas enligt samma principer som giller
for forldngning av koncession enligt nya lagen.

Bestimmelserna i GL om &verlatelse och verkan av att utmal
upphor skall gilla i stillet for motsvarande bestimmelser 1 nya
lagen. Detsamma skall gilla cfterarbeten i friga om anldggningar
som har piborjats efter ikrafttridandet.

Koncessioner enligt ML far inte forldngas. I stillet far nytt till-
stand resp. koncession sokas enligt nya lagch.

Undersokningskoncession med rétt till foretrdde att bearbeta
skall ge foretridesritt till bearbetningskoncession enligt nya lagen.

Verksamhet som vid ikrafttridandet bedrivs med stéd av mark-
dgarens tillstind och tékttillstdnd enligt 18 § naturvardslagen far
fortsdtta utan koncession fram till utgdngen av juni 1988.

Nir den nya lagen tridder i kraft kommer det att finnas ett stort antal
riattigheter enligt GL och ML. Vidare kommer det att finnas ett antal fall
dir bearbetning av industrimineral bedrivs med si6d av takttillstind enligt
naturvardsiagen.

Enligt vedertagna principer skall dldre réttigheter inte lida intrang ge-
nom ny lagstiftning. P4 de punkter som den nya lagen innebir skidrpningar
i materiellt hinseende foreslar vi darfor att dldre rétt i princip skall gilla.
Aven praktiska skil talar ibland tor att dldre bestimmelser alltjimt skall
tillimpas.

Riktmirket bor emellertid vara att den nya lagen snarast skall vinna
genomslag i sa stor utstrickning som mojligt. I &tskilliga avseenden inne-
bar de nya bestimmelserna ingen matericll skdrpning fér innehavarna av
mineralrittigheter. Den nya lagen bor da gilla dven dldre rittigheter. Aven
bestimmelserna om f6rfarandet i nya lagen bor gilla omedelbart fran
ikrafttridandet i friga om ildre rittigheter.
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Minerallagskommitténs forfattningsforslag Prop. 1988/89:92
.. . Bilaga 2

1 Forslag till

Lag om vissa mineraliska &mnen

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomradde.

1 § Denna lag tillimpas om inte annat sdgs pd unders6kning och bear-
betning av fyndigheter av foljande mincraliska dmnen:

1. litium, rubidium, cesium, beryllium, strontium, sillsynta jordarts-
metaller (skandium, yttrium, lantan och lantanider), torium, uran, titan,
zirkonium, vanadin, niob, tantal, krom, molybden, volfram, mangan, jirn
som forekommer i berggrunden, kobolt, nickel, platinagruppens metaller
(rutenium, rodium, palladium, osmium, iridium och platina), koppar,
silver, guld, zink, arsenik, antimon, vismut, tenn och bly,

2. alunskifter. andalusit, apatit, brucit, diamant, eldfasta och kiinkran-
de leror, grafit, flusspat, kyanit, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, olivin,
sillimanit, stenkol, stensalt eller annat salt som férekommer pa liknande
sitt, svavelkis, talk, tungspat och wollastonit,

3. olja och gasformiga kolviten.

2 § Lagen tillimpas ocksa pé diatomit, filtspat, glimmer, kvarts, kvarts-
it, dolomit, kalksten och krita.

1 fraga om dessa dmnen tillimpas lagen enligt vad regeringen nidrmare
foreskriver, dock endast nir imnena forekommer 1 sidana former

1. att det behdvs systematisk letning eller undersdkning for att pavisa
och analysera dem och

2. att de sannolikt kan péatriffas i Sverige pd sddant sitt att de kan
tillgodogoras.

3 § Lagen tillimpas intc inom allmént vattenomrade i havet.

Definitioner
4 § Med undersokning avses i lagen arbete for att séka pavisa en fyndig-
het av ctt mineraliskt amne samt att utrona fyndighetens sannolika ekono-
miska vérde och beskaffenhet i dvrigt.

Med bearbetning avses utvinning och tillgodogdrande av dmnet.

Ritten att undersoka eller bearbeta en fyndighet

5 § For undersokning fordras undersokningstilistdnd och for bearbet-
ning bearbetningskoncession, om inte annat ségs i lagen.

Tillstdnd och koncessioner kan avse enstaka @mnen, grupp av dmnen
eller samtliga mnen cnligt denna lag.

6 § Raitt att undersoka en fyndighet utan tillstdnd har 159



1. fastighetsdgaren eller hans ridttshavare i fall som sigs 1 3 kap. 1§
andra stycket, .

2. innchavare av tillstdnd att undersdka en fyndighect av annat dmne &n
som avses i tillstdndet i fall som sdgs i 3 kap. 2 § forsta stycket,

3. koncessionshavaren i fall som ségsi 5 kap. 4 §.

7 § Riitt att bearbeta en fyndighet utan koncession har

1. fastighetsdgaren i fall som sdgs i 5 kap. 8 §,

2. innchavaren av tillstdnd att undersdka fyndigheten i fall som séigs i3
kap. 3§,

3. innchavaren av koncession for en annan fyndighet i fall som ségs i 5
kap. 4 §.

8 § Den som soker eller innehar undersdkningstillstdnd kan begéra be-
sked, huruvida han framfor annan s6kande kommer att fi bearbetnings-
koncession for sdidana dmnen som péatriffas vid undersdkningen. Om han
far en sddan foretridesritt dr den bindande vid provning enligt 4 kap. 3 §
forsta stycket, om koncessionsansdkningen har kommit in innan under-
sOkningstillstindet for samma omrade har upphort att gélla.

S&dan foretradesratt far meddelas endast om kraven i 4 kap. 1§ 2 &r
uppfyllda eller s6kanden gér sannolikt att de kommer att uppfyllas vid
utgdngen av undersdkningstiden. '

9 § Undersokningstillstind och bearbetningskoncessioner skall avse be-
stimda omriden.

10 § Staten har ritt att delta med hilften i den med koncessionen avsed-
da verksamheten (kronoandel) enligt vad som sigs i 11 kap.

Bestdmmelser i annan lagstiftning

11 § I fraga om verksamhet som avses i denna lag skall dven iakttas
tillimpliga foreskrifter i plan- och bygglagen (0000:000), miljoskyddslagen
(1969:387) och andra forfattningar.

Bestimmelser om ritt att forvirva och inncha eller pd annat sitt ta
befattning med kdrndmne eller mineral med halt av sddant 4mne finns
dven i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Bestdimmelser om rétt i1 Gvrigt att bedriva radiologiskt arbete finns i
stralskyddslagen (1958:110).

Bestimmelser som 1 vissa avsecnden begridnsar ritten att erhélla eller i
Ovrigt forvidrva undersokningstillstind eller koncession finns i lagen
(1982:618) om utlidndska forvirv av fast egendom m. m.

12 § Har regeringen enligt 4 kap. lagen (00GG:000) om hushallning med
naturresurser m. m, provat frigan om tillstand till en viss anléggning eller
atgird, dr beslutet bindande vid provning cnligt denna lag.

Prop. 1988/89:92

Bilaga 2
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2 kap. Undersokningstillstand Prop. 1988/89:92

Forutsduningar for undersékningstillstand Bilaga 2

I § Ansdkan om undersékningstilistind skall bifallas om det kan antas
att undersokning av omradet leder till fynd av koncessionspliktigt minera-
liskt &mne och sokanden inte uppenbarligen saknar majlighet eller avsikt
att fa till stind Andamaélsenligt understkningsarbete.

Den som vill underséka cn fyndighet av olja. gasformiga kolviten eller
diamant skall visa att han ir limplig att undersdka fyndighcten for att fa
tilistand till detta.

Har tva cller flera ansokt om tillstind for samma omrade, har den
foretrade som forst kommit in med ansokan. Har ans6kningarna kommit
in samma dag, har s6kandcna lika rdtt inom det gemensamma omradet.
Motsvarande géller om tillstdnd har sokts enligt denna lag och enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

2 § Om nagon innehar undersokningstillstdnd cller bearbetningskonces-
sion fOr ctt omrdde, fir inte ndgon annan beviljas undersdkningstilistand
for samma dmne eller amnen inom omradet. Endast om det finns sdrskilda
skil f4r ndgon annan beviljas unders6kningstillstdnd for annat cller andra
dmnen inom omridet. Motsvarande giller inom ett omrade dir nigon har
koncession enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

3 § Tillstand fir inte meddclas for storre omrade én s6kanden kan antas
ha mgjlighet att undersdka pé ctt indamalsenligt siitt.

Undersikningstillstdndets giltighetstid

4 § Undersokningstillstind géller i tre &r frAn dagen for beslutet om inte
giltighetstiden forlidngs enligt 5 eller 6 § eller innehavaren dessforinnan
frantrdder sin rdtt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket.

5 § Undersokningstillstidndets giltighetstid skall p& ansokan av inneha-
varen forldngas med sammanlagt hogst tre dr, om dndamadlsenlig under-
sokning har utforts inom omrddet. Detsamma giiller om s6kanden har
godtagbara skl till att undersdkning inte har skett och dessutom gor
sannolikt att omradet kommer att undersdkas under den tid som ansékan
avscr.

6 § Om giltighetstiden for tillstind har forldngts enligt 5 §. skall den pa
ansdkan av innchavaren forliangas i ytterligare sammanlagt hogst fyra ar,
om det finns synnerliga skal.

7 § Ansokan om forldngning skall for att kunna tas upp till prévning ha
kommiit in under den 16pande unders6kningstiden. Har tillstindshavaren
ansokt om forlingning inom den angivna tiden eller har han inom samma
tid ansdkt om bearbetningskoncession, giller tillstdndet till dess ansékan
har prévats slutligt. 161
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Karenstid Prop. 1988/89:92
8 § Nir ett undersékningstillstdnd eller en bearbetningskoncession har Bilaga 2
upphort att gilla. fir samme innehavare inte forvidrva nytt undersoknings-
tilistand for mark inom samma omrade fOrrén tre ar har gatt.

Om han inte har utnyttjat hela tillstdndstiden enligt 4, 5 eller 6 §, har
han dock ratt att fa tilistdnd till undersdkning under den tid som aterstér,

dven om inte tre ir har gatt.

Fillkor i undersokningstillstand

9 § Tillstdnd att undersoka fyndigheter av olja och gasformiga kolviten
skall forenas med de villkor som behovs for att skydda allménna intressen
eller enskild ritt.

3 kap. Undersokningsarbete

Hur undersékningsarbete! fdr bedrivas

1 § Den som innehar undersdkningstillstadnd fir inom tillstdndsomrédet
utféra undersékningsarbete i den utstrackning och under de forutséttning-
ar som sdgsi2—8 §§.

Om det kan ske utan intrdng i nyttjanderdtt eller servitut far fastighets-
dgaren utan tillstind undersdka fyndighcter av alla amnen som lagen géller
utom olja, gasformiga kolviten och diamant inom omraden dér inte nigon
annan har tillstand cller koncession enligt denna lag. Fastighetsigarens ritt
till undersokning far overldtas. Bestimmelserna i 2 § tredje stycket samt
37§ giller i tillimpliga delar dven sddant undersokningsarbete.

2 § Undersokningsarbete far bedrivas endast for att visa att sddant imne
som anges i tillstindet finns inom omradet och for att ta nirmare reda pa
fyndighetens brytvirdhet och beskaffenhet. 1 den man ingen annan har
tillstdnd ecller koncession enligt denna lag far undersdkningen avse dven
andra dmnen som lagen ar tillimplig pa. dock €j olja, gasformiga kolviten
cller diamant.

Tillstdndshavaren far uppfora byggnader som dr oundgingligen nédvin-
diga for undersOkningsarbetet. I den mén det behdvs far han ocksh bygga
vig inom omradet cller anvidnda vég till och inom omradet. Efter tillstind
av provningsmyndigheten fir han ocksa bygga nddvéndig viag till omradet.
Om markens dgare och innehavarc av nyttjanderitt eller servitut medger
det, far han ocksa uppfora byggnader och anvinda eller bygga vig i andra
fall.

Arbetet skall utforas sa att minsta skada och intring vallas.

3 § Tillstdndshavaren fir anvinda @mncn som han har utvunnit under
undersdkningsarbetet for att understka deras beskaffenhet och limplighet
for teknisk bearbetning. Han fir ocksd tillgodogdra sig de produkter som
han dirvid framstiller eller utvinner. PA samma sétt far tillstindshavaren 162



utnyttja mineraliskt imnc som tidigare har utvunnits, i den mén ej annat  Prop. 1988/89:92

foljer av 13 kap. 1 § andra stycket. ’ Bilaga 2
Tillstdndshavaren far bearbeta cller utvinna mineraliska dmnen som

inte omfattas av denna lag endast om det behdvs for att undersdkningsar-

betet skall kunna bedrivas pa ett andamélsenligt sitt.

4 § Minst tvd veckor innan undersdkningsarbetet paborjas skall till-
stindshavaren underritta bergmistaren. dgaren till den mark dir arbetet
skall bedrivas och innehavarna av nyttjanderitt eller servitut. Kan arbete-
na antas komma att berdra annan sirskild ritt skall dven innchavaren av
denna underrittas.

Underrittelser till andra in bergmastaren skall delges. Underrittelse till
innchavaren av renskotselrdtt fir delges den sameby som innchavarna
tillhor,

Innan arbetet padborjas skall tillstdndshavaren stilla sikerhet for ersitt-
ning enligt 7 kap. | §. om inte den som &4r beréttigad till ersittning medger
annat.

inder mot undersakningsarbete
Hinder mot undersékningsarbete

5 § Undersokningsarbetet fir inte utan medgivande av ldnsstyrelsen fga
rum inom

1. nationalpark och omrade som statlig myndighet hos regeringen har
begirt skall avsdttas till nationalpark.

2. befdstningsomride och s&dant omride utanfor detta som regeringen
bestimmer,

3. kyrkogérd och annan begravningsplats.

6 § Undcrsokningsarbete fir inte utan sdrskilt medgivande av bergmas-
taren dga rum inom

1. omrddc inom trettio meter frin allmén viig cller sddan viigs strick-
ning enligt faststilld arbetsplan, trettio meter frin sidan jiarnvig eller
kanal som ir uppliten for allmiin trafik cller trettio meter fran allméin
flygplats,

2. omride inom etthundra meter frdn byggnad som &dr avsedd att stadig-
varandc anvindas till bostad. eller etthundra meter frén tomtplats eller
tradgard vid sidan byggnad,

3. omride med kyrka, annan samlingslokal, undervisningsanstalt, ho-
tell eller pensionat eller omrdde med vardanstalt, clevhem eller dirmed
jamforlig inrdttning, om den ir avsedd for mer dn femtio personcr,

4, omrade med elcktrisk kraftstation eller industriell anldggning,

5. omrade med detaljplan eller omriddesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (0000:000).

1 fall som sigs i forsta stycket 5 far tillstdnd intc meddelas i strid med
plancn eller omradesbestimmelserna. Om syftet med planen eller omra-
desbestimmelserna inte motverkas far dock mindre avvikelse géras.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket 2—4 tar undersok-
ning ske om medgivande har limnats av den som berdrs av arbetet. 1 fall 163



som siigs 1 2 skall medgivandet lamnas av dgaren till byggnaden, tomtplat-
sen cller tridgarden och den som har nyttjanderitt till den. [ fall som s#gs i
3 och 4 skall medgivandet lamnas av dgarc och nyttjanderittshavare.

7 § I andra fall in som avses 1 5 och 6 §§ kan regeringen besluta att
undersdkningsarbetet inte fir utforas inom ett visst omride utan medgi-
vande av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Sadana bestut tAr meddelas endast om arbetet kan antas hindra eller
avsevirt forsvara sddan pagacende eller planerad anvidndning av marken
som dr av visentlig betydelse tran allmin synpunkt.

8 § Giller for samma omrade flera tillstdnd eller koncessioner enligt
denna lag cller enligt lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter, fir arbete
som utfors med stéd av en rittighet som tillkommit f6rst inte hindras cller
uppchallas av arbete med stdd av en rdttighet som tillkommit senare.

4 kap. Bearbetningskoncession

Forutsdttningar [or bearbetningskoncession

1 § Koncession skali meddelas om

1. en fyndighet som sannolikt kan ckonomiskt tillgodogéras blivit pé-
tréffad, '

2. sdbkanden ér ldmplig att bedriva bearbetning av fyndigheten och
dennas beldgenhet inte gor det oldmpligt att han erhaller koncessionen,

3. verksamheten inte dr olimplig med hdnsyn till intresset av att mine-
raltillgdngarna utforskas och tillvaratas pé ett indamalscnligt siitt och

4. bestimmelserna 1 2 och 3 kap. lagen (0000:000) om hushallining med
naturresurscr m. m. inte hindrar det.

2 § Om nigon innchar undersdkningstillstind eller bearbetningskonces-
sion for ctt omride, fir inte ndgon annan beviljas koncession {or samma
amnc eller Amnen inom omridct. Endast om det finns sarskilda skil. far
ndgon annan beviljas koncession for annat cller andra amnen inom omri-
det. Motsvarande géller inom ctt omride dir nigon har koncession enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Foretridde vid konkurrens

3 § Om tva cller flera har ansékt om koncession for samma omrdde och
fler in cn kan komma ifrdga cnligt 1 §, dger den forctride som har foretri-
desritt enligt | kap. 8 §.

Saknas forctriidesriitt, skall provningsmyndighcten avgdra vem av de
sokande som bor i foretride. Dirvid skall sirskilt beaktas om nagon av
s6kandena har utfort dindamalsenligt undersékningsarbete inom omrédet.

Prop. 1988/89:92

Bilaga 2
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Viltkor i bearbeiningskoncession Prop. 1988/89:92

4 § En koncession skall forenas med de villkor som beh6vs for att Bilaga 2

skydda allminna intressen cller enskild ritt cller som bchovs for att
naturtiligdngarna skall utforskas och tillvaratas pa ett Andamalscnligt sdtt.

5 § Meddclas koncession for ndgon annan dn fastighetsiigaren inom ctt
omride dir denne utvinner mineraliskt dmne for sitt husbehov skall
koncessionen forenas med villkor som gor det mojligt for fastighetsdgaren
att pd skiliga villkor fa del av dmnet f6r sitt husbehov dven i fortsdttning-
cn, om det inte finns sirskilda skiil till nigot annat.

6 § Koncessionshavaren skall dldggas att stélla sdkerhet for att villkor till
skydd for allmiinna intressen eller enskild ritt skall uppfyllas, om det inte
finns sdrskilda skl till ndgot annat. Visar sig sikerheten otillrdcklig, fAr
prévningsmyndigheten bestimma att ytterligare sikerhet skall stillas.

Giltighetstid, forlingning m. m.

7 § En bearbetningskoncession skall ges for viss tid, minst tio 4r. Om
sokanden begdr det. far kortarc tid bestimmas. Koncessionstiden kan
forlangas med stod av 8 och 9 §§.

Fordndring av villkoren far ske endast med st6d av 6 kap. 4 eller 5 §.

8 § Om regelbunden bearbetning pdgdr nir koncessionstiden gir ut,
skall provningsmyndigheten utan sérskild ansékan forlinga tiden med tio
ar i sidnder. Om koncessionshavaren begir det. far kortare tid bestdmmas.

9 § Koncessionshavaren har efter ansokan ratt till forlangning om verk-
samhet inom koncessionsomrédet pagar i form av

1. tillredningsarbetc cller anldggningsarbete for upptagande av bearbet-
ning, eller '

2. undersokningsarbete av storre omfattning.

Om sddan verksamhet intc pédgar, skall frigan om forlingning prévas
sirskilt med hinsyn till det allménnas intresse av att mineraltillgingarna
utnyttjas pi ett ndamalsenligt sitt.

Koncessionshavaren har ritt till férhandsbesked om huruvida planerat
arbete har ¢n sddan omfattning som sigs i forsta stycket 2.

Fortdngning enligt denna paragraf skall ges for minst fem 4r, om inte
koncessionshavaren begér kortare tid.

10 § Anstkan om forlingning cnligt 9 § skall goras senast sex méanader
fore koncessionstidens utgdng. Har koncessionshavaren ansokt om for-
langning inom den angivna tiden, giller koncessionen till dess att ansdkan
har provats slutligt.
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5 kap. Bearbetning

Forutsdttningar for att fd ta mark i ansprdk

1 § Koncessionshavaren fir inte bdrja bearbetning eller ddrmed sam-
manhiingande verksamhet utan att mark for indamalet har anvisats cnligt
2 § och marken far tilltridas enligt 3 §.

2 § Tillstindsmyndigheten skall anvisa mark for verksamheten, om kon-
cessionshavaren begir det. Ar koncessionshavaren 6verens med markiga-
ren och innchavarna av sdrskild ritt till marken, skall mark anvisas i
enlighet med Sverenskommelsen. 1 den mén &verenskommelse inte har
triffats, skall myndighcten anvisa den mark som behdvs inom eller utan-
for koncessionsomrade. Om inte s6kanden begir annat skall marken anvi-
sas tills vidare.
Anvisning far inte ske i strid med bestimmelserna i 13 §.

3 § Har koncessionshavaren stllt sikerhet for den ersittningsskyldighet
som avses 1 7 kap. 2 §, far den anvisade marken tilltrddas genast, om inte
provningsmyndigheten bestimmer annat.

Om sdkerhet har stéllts, kan provningsmyndigheten bestimma att mark
far tas i ansprak i avvaktan pé att frigan om markanvisning och ersittning
slutligt avgors.

Koncessionshavarens rdtt

4 § Koncessionshavaren far inom koncessionsomrédet undersoka, bear-

beta och tillgodogora sig sddant Amne som omfattas av koncessionen och i

den utstrickning som sédgsi 5, 6 och 7 §§ dven andra dmnen.

5 § Iden man ingen annan har tillstdnd eller koncession far koncessions-
havaren undersoka fyndigheter av andra mineraliska 4mnen enligt denna
lag 4n dem som avses i koncessionen. Endast den som har bearbetnings-
koncession avscende olja, gasformiga kolvéten eller diamant fir dock
undersdka fyndigheter av dessa &mnen.

Koncessionshavaren fir inom koncessionsomradet utvinna annat mine-
raliskt imne #n siddant som omfattas av koncessionen i den man det
behdvs for att arbetet skall kunna bedrivas pa ett indamaélsenligt sitt. Av
detta far koncessionshavaren anvinda vad som behdvs vid bearbetningen.

Andra stycket géller diven sddana dmnen som inte i Hvrigt omfattas av
denna lag. ' ' S '

6 § Koncessionshavaren far tillgodogora sig forut utvunnet mineraliskt
dmne som omfattas av koncessionen, om inte annat {oljer av 13 kap. 1§
andra stycket. I o '

7 § Koncessionshavaren fir tillgodogora sig sddana mineraliska dmnen
som inte forrdn anrikning eller darmed likstdllt forfarande kan avskiljas
fran det eller de 4mnen som avses med koncessionen.

Prop. 1988/89:92

_ Bilaga 2
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Koncessionshavaren far dven i Ovrigt tillgodogdra sig annat utvunnet Prop. 1988/89:92
mineraliskt imne, om markigaren inte inom sex ménader efter tilisdgelsc  Bilaga 2
avhamtar det och ersétter de kostnader som lagts ned pd dmnet.

Vad som sidgs i denna paragraf giller d4ven dmnen som inte i &vrigt
omfattas av lagen.

Utvinning for husbehov

8 § Fastighetsigaren far utan koncession for sitt husbehov utnyttja fyn-
digheter av mineraliska dmnen som omfattas av lagen i den man han
behdver dmnena och ingen annan har tillstind eller koncession inom
omradet.

Hur arbetet far bedrivas

9 § Koncessionsomréidet i dagen far anvidndas endast for underséknings-
dndamal och de dndamél som bestdims vid markanvisningen.

Under jord far omradet anvdndas for undersokning, bearbetning och
darmed sammanhidngande verksamhet.

Mark utanfor koncessionsomridet fir anvindas fér dndamal som be-
stiims vid markanvisningen.

] fraga om undersokningsarbecte i dagen pa cj anvisad mark skall 3 kap.
1 —4 §§ tilldimpas. :

10 § Bearbctning fir inte ske pd sddant sdtt att framtida utvinning av
négot mineraliskt 4mne dventyras eller att det blir omojligt eller visentligt
svrare att utvinna kvarlimnad kand tillging av sddant &mne. Fyndigheter
far inte heller bearbetas s&, att uppenbar misshushallning med mineraliskt
amne dger rum pa annat sitt.

11 § Utfraktsvigar och orter som leder till en gruvas obrutna delar skall
hdllas 6ppna. Borrhal till olje-, gas- eller saltfyndigheter skall vara forsedda
med mynningsskvdd. For igenldggning av sddana utfraktsvigar, orter eller
borrhél kravs sirskilt tillstdnd, 4ven om koncessionen inte ldngre giller.

12 § Koncessionshavaren skall sdtta upp och underhdlla behd&vligt
stdngsel p4 mark som har tagits i ansprak for bearbetning eller dirmed
sammanhingande verksamhet.

Hinder mot verksamheten

13 § Bestimmelsernai 3 kap. 5 och 6 §§ om hinder mot undersékning
skall tillimpas dven pd bearbetning och dirmed sammanhingandc verk-
sambhet, om hindret uppstod innan koncessionen beviljades.
S&dant beslut som ségs 1 3 kap. 7 § far meddclas ocksé for bearbetning
och dirmed sammanhingande verksamhet. Beslut fir dock inte meddelas
sedan koncession har beviljats.
Finns flera rattighcter inom samma omréade skall 3 kap. 8 § tillimpas. - : 167



14 § 1 friga om undersokningsarbete i dagen péd cj anvisad mark och
under jord skall 3 kap. 5—8 §§ om hinder mot verksambheten tillimpas.
Sidant forhallande som sdgs i 3 kap. 5 och 6 §§ utgdr hinder endast om det
uppstod innan koncessionen meddelades. Beslut enligt 3 kap. 7 § far inte
meddelas sedan koncessionen har beviljats.

6 kap. Overlatelse, frantridande, aterkallelse och dndring av undersok-
ningstillstand och koncession

Overlatelse

1 § Undersokningstillstdnd och bearbetningskoncessioner fér inte dver-
latas utan tillstind av prévningsmyndighcten.

Frantrddande

2 § Om en innchavare av undersdkningstillstdind anmiler att han fran-
trider sin ritt, upphor tillstindet att gilla en ménad efter det att anmilan
kom in till prévningsmyndigheten. Motsvarande giller nir en del av
tillstAndsomrédet frintrids.

Om cn koncessionshavare anmiler att han frintrider sin ritt, upphor
denna sex méanader efter det att anmélan kom in till tillstdindsmyndighe-
ten.

Ansoker koncessionshavaren om att fa frintrida sin ritt bara for en viss
del av koncessionsomréadet, provas anskan p& samma sitt som giller for
att crhélla koncession. :

Aterkallelse

3 § En koncession kan aterkallas, om innehavaren inte fullgdr sina skyl-
digheter enligt denna lag eller enligt villkor i koncessionen eller om synner-
liga skél foreligger. Detsamma géller undersdkningstillstdnd for olja, gas-
formiga kolvéten och diamant.

Andring

4 § Om verksamheten ger upphov till betydande oldgenhet som inte
forutsags ndr koncessionen meddelades, fir provningsmyndigheten be-
stimma de villkor fo6r den fortsatta verksamheten som behdvs for att
forebygga eller minska oldgenheten. Detsamma géller undersékningstill-
stand for olja. gasformiga kolviten och diamant.

5 § Annan idndring av tillstdnd cller koncession dn som ségs i 4 § far
goras om sokanden begir eller medger det. Darvid giller i tillimpliga delar
vad som siigs om beviljande av tillstdnd cller koncession.

7 kap. Ersiittning

Ersdtining till sakdgare

I § Skada eller intring som foranleds av undersSkningsarbete skall er-
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siittas av den som har undecrsékningstillstdnd eller koncession med vars  Prop. 1988/89:92
stod verksamheten bedrivs. Bilaga 2

2 § Skada eller intrdng som foranleds av att mark tas i ansprak for
bearbetning eller dirmed sammanhingande verksamhet skall crséttas av
koncessionshavaren.

Om dect uppstar synnerligt men f6r nigon fastighet cller del dirav pa
grund av att mark tas i ansprik, skall koncessionshavaren 16sa den fastig-
het eller tastighetsdel som lider sidant men, om dgaren begir det.

3 § Bctriffande ersiittning och Ioseskilling enligt 2 § giller 4 kap. och 5
kap. 23§, 24 § och 27 § forsta stycket forsta meningen expropriationslagen
(1972:719) i tillampliga delar. Vad som sdgs i 4 kap. 3 § samma lag skall
hiarvid tillimpas i1 fridga om virdetkning som iigt rum under tiden fran
dagen tio ar fore det talan om crsdttning eller markanvisning vicktes.

4 § | friga om ersittning for skada eller intrAng som uppstar cfter mark-
anvisningen och som inte kunde forutses vid denna dr lagen inte tillimp-

lig.

Ersdttning vid dterkallelse

5 § Atcrkallas ett undersokningstillstind eller en koncession utan att
innehavaren har asidosatt bestimmelscrna i denna lag eller villkor i till-
stdndet eller koncessionen, dr han berittigad att av staten erhélla ersitt-
ning for den forlust han dérigenom lider.

8 kap. Provningen m. m.

Undersokningstillstind och bearbetningskoncession

1 § Ansdkningar om undersokningstillstind och bearbetningskoncession
provas av bergmistaren i det distrikt dér tillstinds- eller koncessionsomra-
det eller huvuddclen ddrav ligger, om inte annat foljer av 2 §.
Bergmaistaren far avgora drenden om beviljande av undersékningstill-
stdnd utan att annan dn sdkandcn har haft tillfille att yttra sig.
Ansdkningar om koncession skall prévas efter samrad med lansstyrelsen
i det eller de lin didr koncessionsomradet ligger.

2 § Ansokningar om koncession skall hidnskjutas till regeringens prov-
ning. om o

1. bergmaistaren anscr att frigan om koncession ar sirskilt betydelscfull
ur allmén synpunkt cller '

2. lansstyrelsen cller en av flera berdrda ldnsstyrelser anser att konces-
sionsansokan bor avslas till f51jd av 2 cller 3 kap. lagen (0000:000) om
hushallning med naturresurser m. m. och bergmistaren dr av annan upp-
fattning.

3 § Fragori 6vrigt om undersokningstillstind och bearbetningskonces- 169



sion och innchavarens skyldigheter och réttigheter vid undersokning cller
bearbetning provas av bergmistaren i det distrikt dér tillstAndet eller
koncessionen har meddelats.

Fragor om aterkallelse av undersOkningstillstind eller bearbetningskon-
cession utan att innchavaren har asidosatt bestimmelserna i denna lag
eller villkor i tillstandet eller koncessionen skall dock hinskjutas till rege-
ringens provning.

4 § Bergmistaren skall bereda och yttra sig 1 drenden som hinskjuts till
regeringens prévning.

5 § Bergmistaren far anlita sakkunniga for att utreda fragor som kriver
sarskild fackkunskap. Den som star i sédant forhallande till saken eller till
sakdgare att hans tillforlitlighet kan ifrigasittas fir intc anlitas som sak-
kunnig.

Ersdttning till sakkunniga bestdms av bergmiistaren. Myndigheter eller
anstillda i allmén tjinst far ersdttning bara om det finns sdrskilda fore-
skrifter om detta. S6kanden skall betala kostnaderna for ersdttning till
sakkunniga.

6 § Bergmistaren fAr foreta undersSkning pa platsen om det behovs.
Sakigarna skall pa lampligt sdtt underrittas om tid och plats for undersék-
ningen. S6kanden skall betala kostnaderna for undersdkningen.

Markanvisning

7 § Arenden om anvisande av mark fOr bearbelning och dirmed sam-
manhingande verksamhet skall provas vid markanvisningsforrittning en-
ligt bestimmelscrna i 9 kap.

Ersdtining m. m.

8 § Tvist om ersittning enligt 7 kap. 1 § provas av bergmﬁstaréﬁ. Om
sadan tvist foreligger nidr markanvisningsforrittningen halls, privas fragan
vid forrdttningen.

9 § Tvist i fragor som avses i 7 kap. 2§ provas av bergmistaren vid
markanvisningsfOrrittningen.

10 § Bergmistarens beslut enligt 8 och 9 §§ far verkstillas.

11 § Tvist om ersﬁtming enligt 5 kap. 7 § andra stycket, 7 kap. 5§ 10
kap. 3§, 11 kap. 2§ och 12 kap. 7 § samt tvist om kostnad enligt 10 kap.
74§ andra stycket prévas av den fastighetsdomstol inom vars omrade
koncessionsomradet eller storre delen dérav llggcr Detsamma galler tvist i
fragor som avses i 12 kap. 5 § andra stycket.
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9 kap. Hur markanvisningsforrittningen gar till Prop. 1988/89:92
Bilaga 2
Forrdtningsmyndigheten m. m.
1 § Markanvisningsforrittning halls av bergmiistaren i det distrikt dir
koncessioncn har meddelats.
Tvé gode mén skall delta i forréttningen om bergmastaren finner att det
behovs eller ndr nigon sakégare begdr det och det inte medfor oskiligt
drojsmal.

-2 § Bergmistaren skall utsc gode minnen bland dem som i orten ir
valda till gode min vid fastighetsbildningsf6rrittning.

3 § Om en god man 4r hindrad att tjinstgdra pé grund av jiv eller om
han uteblir och ndgon annan god man inte utan dréjsmél kan infinna sig,
far bergmaistaren kalla ndgon som 4r valbar till god man vid fastighetsbild-
ningsforrittning.

4 § Bestimmelsen i4 kap. 12 § rdttegéngsbalken om hinder {6r ndrstaen-
de att samtidigt tjanstgdra som domare giller ocksa forrittningsman.

5 § For forrittningsmén géller samma jdv som mot domare.

6 § Om en sakdgarc vill anfora jdv mot en forrittningsman, skall han
gora detta forsta gingen han for talan 1 drendet sedan han fick veta att
forrattningsmannen tjanstgdr och att javsanledning foreligger. Gor. han
inte det. har han inte lingre ritt att anfora jav.

Har jidv anforts mot en forrdttningsman. fir denne endast vidta sddana
dgirder som inte kan skjutas upp utan synncrlig oldgenhct och som inte
innebdr att en for forrdttningen betydelsefull fraga avgors. Sddana dtgirder
far dock vidtas av bergmistaren, dven om han forklaras javig.

Att en forrattningsman har forklarats javig paverkar inte beslut eller
atgidrder som har tillkommit innan fragan om jidv uppkom.

7 § Forrattningsminnen far anlita sakkunniga for att utreda fragor som
kraver sdrskild fackkunskap. Den som stér i sddant forhéllande till saken
cller till sakdgare att hans tillforlitlighet kan ifrdgasittas fir inte anlitas
som sakkunnig.

Ansckan om markanvisning

8 § Ansokning om markanvisning skall vara skriftlig och innehélla

1. beskrivning av det omrade som sdkanden Onskar ta i ansprik,

2. uppgift om de fastigheter som berors av ansékningen samt namn och -
adress pa fastighetsédgarna och.de 6vriga sakdgarna, |

3. uppgift om tvist som enligt 8 kap. 8 § skall provas vid f‘orrattmngen

Sokanden skall erlidgga forskott pd kostnader .som .avses i 19§, om
bergmastaren begir det.

9 § Om ansdkningen intc uppfyller foreskrifterna i 8 § forsta stycket eller . 171



den i ovrigt dr ofullstindig eller sokanden inte har crlagt foreskriven Prop. 1988/89:92
ansokningsavgift eller forskott enligt 8 § andra stycket, far bergmiistaren  Bilaga 2
foreldgga sokanden att inom viss tid avhjdlpa bristen.
Om bristen intc avhjilps fir ansokningen avvisas. Detta skall framgd av
forelaggandet.

Sammantrdde med sakdgarna m. m.

10 § Vid forrittningen skall sammantridde hallas med sakdgarna. Sam-
mantridct skall inte hillas forrin koncessionsbeslutet. vunnit laga kraft.
Sammantride beh6vs inte om stridiga intressen inte forckommer.

Mer in ett sammantride fir hillas om cn viss friga inte kan avgoras
utan ytterligare utredning eller om det av nigot annat skil dr oundgéngli-
gen nddvindigt.

Myndigheten far foreta understkning pd platsen om det behovs. Sak-
dgarna skall pa limpligt sdtt underrdttas om tid och plats for undersok-
ningen.

11 § Samtliga kdinda sakédgare skall kallas till sammantride. Om det dr
uppenbart obchodvligt att kalla en viss sakégarc behdver denne dock inte
kallas. Kallelsc skall delges 1 god tid fore sammantrddet. Den som i
foreskriven ordning har kallats till ctt ssmmantrdde far vid detta kallas till
nytt sammantride genom att tid och plats for det kommande sammantri-
det tillkdnnages.

Kallelsen skall innchdlla en kortfattad redogorelse {6r ansdkningens
innehall. uppgift om var kopia av ansdkningshandlingarna finns tillginglig
cnligt 13 § och upplysning om innchdllet i 14 §.

12 § Om fastighetsdgaren cller dennes stdllfretradare stadigvarande
vistas utom rikct och delgivning inte kan ske med ombud, far delgivning i
stillet ske genom att handlingen ldmnas till den som forvaltar eller brukar
fastigheten. :

Den som fatt handlingen dclgiven skall om mojligt snarast sianda den
vidare till fastighetsidgaren cller dennes stéllforetridare. Han skall upplysas
om dctta ndr handlingen limnas till honom.

Ar den sdktes uppchalisort kind, skall bergmistaren omedelbart med
posten sinda honom meddelande om delgivningen.

13 § Om det behdvs skall bergmistaren sinda kopia av ansokningshand-
lingarna till en limplig person pa platsen. Denne skall halla handlingarna
tillgiingliga for sakigarna. o '

14 § Den som i#ger fastigheter som berdrs av ansdkningen skall for
bergmistaren uppge de sakigare i frAga om fastigheterna som ar kiinda for
honom. Den fastighctsdgare som inte gor dct. skall ersétta sakdgarna for
skada som har foranletts av underlatenheten. Om fastighetsagaren har
giltigt skiil for sin underlatenhet dr han dock inte ersdttningsskyldig.

15 § Om sokanden uteblir utan att ha anmilt laga forfall fran det forsta V)



sammantride som han kallats till pa fSreskrivet sdtt, skall sammantridet  Prop. 1988/89:92
stdllas in. Nytt sammantride skall sdttas ut om han inom tre veckor gor  Bilaga 2
framstillning om detta. Gor han inte det. skall drendct avskrivas.
Om négon av de andra sakédgarna utcblir fran ctt ssmmantrdade och han
inte har kallats till detta pa foreskrivet sitt, skall nytt sammantrade héllas
innan forriittningen slutfors.
Nytt sammantridde bchdvs intc om den uteblivne sakégaren har bitriitt
ansokan eller annars medgett att forrdttningen dndé slutfors.
Utan hinder av andra stycket fir sidana forrittningsdtgirder vidtas som
intc i nagon nimnvird mén inverkar p4 sakigarens ritt.

16 § Bergmistaren skall fora protokoll 6ver forridttningen. Protokollet
och dvriga handlingar som ges in eller upprittas i forrittningsirendet skall
foras samman till en akt.

Omrdstning

17 § Om forrittningsméannen har olika mening, giller som beslut vad
tvd av dem sdger. Om varje forridttningsman har sin mening, giller berg-
mistarens mening. I fréga om pengar cller annat som utgdr viss mingd
skall dock den mening gélla som avser den nist storsta miangden.
Farrdttningskostnader

18 § Till bergmistaren och gode ménnen utgdr ersittning for instillelse
vid forrittningen och vid undersékning pa platsen cnligt foreskrifter som
regeringen meddclar.

Ersdtining till sakkunniga bestims av forrittningsminnen. Myndigheter
eller anstéllda i allmén tjénst fir ersdttning bara om det finns sédrskilda
foreskrifter om detta.

Sokanden skall betala kostnaderna for forrittningen.

19 § Sokanden skall svara for sina egna kostnader i drendet och ersiitta
andra sakdgare {or deras kostnader for att bevaka sin rétt vid forrittning-
cn. Detta giller dock e om annat fljer vid en motsvarande tillimpning av
18 kap. 6 eller 8 § rittcgangsbalken.

Muarkanvisningsbeslutets innehall

20 § Beslut om markanvisning skall ange de anvisade omradenas lige.
omfattning och dndamal samt innchélla avgérande i frdgor om ersiittning
enligt 7 kap. 1 § eller om inldsen cller ersdttning enligt 7 kap. 2 §. Dirut-
over skall beslutet innehdlla avgdrande 1 frigor om forrdttningskostnader
cnligt 18 och 19 §§ och deras fordelning.

Om loseskilling cller intrdngsersiittning bestdms, skall det 1 beslutet
ocksd anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § samt var dcposi-
tionen skall ske.

21 § Grinscrna for mark som anvisas skall utstakas och utmirkas i
behovlig omfattning. Karta skall upprittas dver marken. Den skall goras s 173



noggrann som indamalet kriaver. Kan forrittningen genomfGras och for-
rittningsresultatet 4skadliggdras utan karta, behdver en sddan dock inte
upprittas.

22 § Overenskommelse om crsiittning som avses i 7 kap. 1 och 2 §§ skall
faststillas i markanvisningsbeslutet, om nagon av parterna begir det.
Ersdttningen far inte bestimmas annorlunda &n som parterna har kommit
Overens.

23 § Markanvisningsbeslutet skall meddelas vid sammantride eller pa
tid och plats som forrdttningsmyndighcten ger tillkdnna for sakégare och
andra som har ritt att dverklaga beslutet. Ett sddant tillkinnagivande skall
lamnas vid sammantridc eller genom skriftligt meddelande.

10 kap. Hur olika ersiittningar skall betalas

1 § Ersittning som har bestdmts vid markanvisningsforrittning skall
betalas inom c¢n ménad frin det att markanvisningsbeslutet vunnit laga
kraft. P4 erséittningen ugér ridnta frin dagen for beslutet cller, om marken
dessforinnan har tilltritts, frin tilltrddesdagen.

Rinta beriiknas cnligt 5 § rdntelagen (1975:635) for tiden till dess betal-
ning skall ske och enligt 6 § réntelagen for tiden dédrefter.

2 § Ersiittning som inte géller personlig skada skall deponeras hos ldns-
styrelsen i det ldn dir marken ligger, om fastigheten har minskat i virde s
mycket att den kan antas inte utgora full sikerhet for de borgendrer som
hade pantritt i fastigheten nér rdtten till ersdttning uppkom.

Om ersittningen géller mark i olika ldn, skall den deponeras dir prov-
ningsmyndigheten bestimmer.

Ersdttning som intc skall deponeras betalas till den som dr beréttigad till
ersdttningen. '

3 § Om en borgeniir som avses i 2 § lider forlust ddrfor att deposition
inte har skett. har han ritt till ersdttning av koncessionshavaren mot
avskrivning pé fordringshandlingen. Detsamma giller om borgendren gor
forlust genom att ersittning som inte har prévats av forrdttningsmén eller
domstol har blivit for 14gt berdknad.

4 § Vid dceposition skall den erséttningsskyldige till ldnsstyrelsen ge in
utdrag av protokollet dver markanvisningsforrdttningen och gravations-
bevis i friga om fastigheter som ber6rs. Gor han inte det, skall lAnsstyrel-
sen skaffa handlingarna pa den crsittningsskyldiges bekostnad.

5 § Om den ersitiningsskyldige inte betalar eller deponerar ersittning
inom f6reskriven tid, skall linsstyrelsen pd begiran av den som &r beritti-
gad till ersdttning s6ka verkstdllighet av ersittningsbeslutet. Linsstyrelsen
kan ocksa cfter att ha hort bergméstaren forordna att arbetet skall stéllas in
till dess ersittningen har betalats eller tagits ut.
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6 § Om crsiittning har deponerats hos ldnsstyrelsen eller om lansstyrel-  Prop. 1988/89:92
scn har tagit ut ersdttning skall ldnsstyrelsen si snart som mojligt sitta in ~ Bilaga 2
" den pd bank mot rinta.

7 § Ersdtining och upplupen ridnta skall linsstyrelsen betala ut till den
som har ritt till ersdttningen. Dirvid tillimpas bestimmelserna 1 6 kap.
18 § andra och tredje styckena samt 19 § expropriationslagen (1972:719).

Den ersidttningsskyldige skall svara for kostnaderna vid fordelning av
ersdttningen. om inte annat foljer vid en motsvarande tillimpning av 18
kap. 6 eller 8 § rittegdngsbalken.

11 kap. Kronoandel

1 § Staten farsin kronoandel om inte staten avstar frin den innan frigan
om bearbetningskoncession avgors. Om staten avstdr skall detta anmilas
skriftligen till bergmistaren. Denne skall genast sinda meddelande till
s0kanden om cen sddan anmélan.

2 § Harstaten inte avstatt frAn kronoandelen. skall staten betala konces-
sionshavaren hilften av dennes utgifter for ersittning till sakdgare, hand-
liggning av ansdkningarna om bearbetningskoncession och markanvisning
samt for fordelning av ersdttning. Om mark som tillhdr koncessionshava-
ren anvisats. skall staten i forhallande till sin andel ersédtta denne {or
marken enligt de grunder som anges i 7 kap. 3 §.

3 § Kronoandel far helt eller till viss del dverlatas eller upplatas.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir be-
sluta i frdgor om kronoandcl.

12 kap. Gemensam forvaltning av koncessionsriitt

Forestiandare for verksamheten

1 § Delédgarna skall vilja en forestdndare for verksamheten. Denne skall
vara svensk medborgare och bosatt i Sverige.

Val av forestdndare skall anmalas till bergmistaren. Sker inte sddan
anmilan eller har ndgon utsetts som intc dr bchorig. ansvarar varje deliga-
rc som om han var férestdndare.

Bestammelserna i 3— 8 §§ skall gilla 1 den man inte annat dr avtalat.

2 § ForestAndaren ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt bestim-
melserna 1 denna lag. Han far fran deligarna fordra in de bidrag som
behovs for detta och for betalning av avgifter.

Sammantride (stdmma) med deligarna

3 § Stdmma skall hallas med deldgarna niir deldgarc som tillsammans
dger minst en fjardedel av koncessionen begir det eller forestandaren anser 175



det nédvindigt. Pa stimman behandlas frigor om hur verksamheten skall  Prop. 1988/89:92
bedrivas och andra gemensamma angelidgenheter. Bilaga 2
Forestandaren skall kalla till stimma. Om det inte finns nigon {fOrestin-
dare, kan var och en av deldgarna kalla till stimma.
Declidgarna skall kallas till stimma genom rekommendcrade brev.

4 § Ordf6rande pa stimman 4r den som deldgarna utscr.

Deldgarna har rostritt efter sin andel i koncessionen. Férckommer
skilda meningar, giller som stimmas beslut den mening som fatt flest
roster. Vid lika rostetal sker val genom lottning. 1 andra frigor én val giller
om intc annat foljer av 5 § den mening som forestdndaren bitrider. Lan far
dock inte tas upp utan alla deldgarna samtycker till det.

Undersékning och bearbetning

5 § Vill deldgare som innchar minst hilften av koncessionen utfora
undcrsokning cller bearbetning i storre omfattning dn dc andra, skall det
storre arbetet utforas. Detsamma giiller nér fradga 4r om ett visst arbete
skall utféras cller ¢j.

Den som har begirt att arbetet skall utforas svarar tor kostnaden for
detta och tillgodoriknas den vtterligare kvantitet av dmnet som utvinns
genom arbetet. '

6 § Declidgare som har utfért undersdkningsarbete inom koncessionsom-
radet skall pd begiiran tillhandahdlla andra deldgare resultatet av under-
sOkningen.

7 § En deldgarce som intc har deltagit i ett visst arbete far ansluta sig till
detta efter anmiilan pa stimma eller skriftlig anmilan hos forestdndaren. |
sadant tall skall deldgaren i forhallande till sin andel i koncessionen crsitta
foljande slag av kostnader som féranletts av arbetet:

1. kostnader for sidana byggnader och andra anldggningar, maskiner,
redskap. inventarier och forrad som dr nddviindiga cller nyttiga for fortsatt
undersokning cller bearbetning. efter det viirde egendomen har niir delidga-
ren ansluter sig till arbetet,

2. kostnader for ersdttning eller inlosen enligt 7 kap. 2 § samt kostnader
tor markanvisningsforrittning och fordelning av ersittning,

3. kostnader for siddana underséknings- och tiliredningsarbeten som
utforts cfter markanvisningsforriattningen och som dr nddviindiga cller
nvttiga for fortsatt undersdkning eller bearbetning,

Har mark som tillhor en deldgare tagits i ansprak for arbetet, skall den
deldgare som ansluter sig betala ersittning for detta i forhillande till sin
andel enligt de grunder som angesi 7 kap. 3 §.

Forverkande av andel | koncessionen

8 § Om cn dcldgare inte senast tvdA manader efter anmodan betalar vad
han dr skvldig att bidra med enligt 2 § ecller nddviindiga kostnader {or 176



undersikningsarbete eller bearbetning. 4r hans andel i koncessionen med Prop. 1988/89:92
vad som hér till denna forverkad till de andra delédgarna. Bilaga 2

13 kap. Verkan av att bearbetningskoncession upphor

1 § Nircn koncession upphér, forlorar koncessionshavaren ritten till de
imnen som koncessionen avser och som har brutits eller pAd annat sétt
utvunnits men inte uppfordrats.

Amnen som har uppfordrats fir finnas kvar for koncessionshavarens
rdkning under hogst tva ar efter det att koncessionen upphort att gilla.
Koncessionshavaren forlorar rdtten till det som inte tagits bort under
denna tid.

Amnen som koncessionshavaren har forlorat sin ritt till enligt denna
paragraf tilifaller fastighetsdgaren i den mén de inte tillfaller nigon ny
innehavare av undersékningstillstind eller bearbetsningskoncession enligt
3 kap. 3 § forsta stycket eller 5 kap. 6 §.

2 § Koncessinshavaren forlorar ritten till sddana byggnader som gjorts
for anlidggningarnas styrka och varaktighet samt inklddnad av borrhal och
stdngsel som innehavaren varit skyldig att hilla. Sddana anlidggningar skall
lamnas kvar pd platsen. Om nagon annan beviljas koncession inom omréi-
det. 6vertar denne anldggningarna.

3 § Koncessionshavaren skall ta bort andra anldggningar dn som sigs i
2 § och utfora det cfterarbete som i Ovrigt dr motiverat fran allmin eller
enskild synpunkt.

Anldaggningar som ldmnas kvar skall vara i sddant skick att det inte
uppkommer fara for allménheten. Sddant stingsel som ségs i 2 § skall vara
utfort s, att det bestar varaktigt efter det att koncessionen har upphort.

Nir koncessionen upphdr, forlorar innehavaren den ritt till marken som
han har p4 grund av markanvisningen.

4 § [ den mén koncessionshavarens skyldigheter enligt 3 § inte har be-
staimts genom villkor i koncessionen, skall frigan provas i samband med
att koncessionen upphor.

5 § Statens ritt enligt bestimmelserna om kronoandel upphor samtidigt
med koncessionen. Dirvid giller vad som sagts 1 1 —3 §§ om koncessions-
havare dven for staten.

14 kap. Avgifter och andra sdrskilda skyldigheter

Avgifier

1 § Sokande i drenden enligt denna lag skall betala ansokningsavgitt i
enlighet med vad regeringen foreskriver.

2 § Innehavare av undersdkningstillstdnd skall betala avgift till staten.

Avgiften skall bestimmas med beaktande av undersdkningsomradets stor-
lek enligl vad regeringen ndrmare bestimmer. 177
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Redovisning over utforda undersikningsarbeten
3 § Nir ctt undersokningstillstdnd har upphdrt, skall innchavaren senast
inom en manad till bergmistaren avge redovisning over utforda undersok-
ningsarbeten. Av redovisningen skall framgé

1. vem som har utfort undersdkningen,

2. vilken typ av undersdkningsarbeten som har utforts,

3. hur omfattande undersokningen har varit samt

4. vem som fOrvarar undersokningsrcsultaten.

Skyldighet att upprdtta karta och féra journal m. m.
4 § Over gruvor och motsvarande anliggningar som #r under arbete
skall koncessinshavaren uppritta karta. P4 kartan skall redovisas de borr-
h&l inom koncessionsomrédet som dr av bestdende virde. I friga om
koncessionsomriden dir ingen bearbetning pagar skall sddana borrhal i
stillet ldggas in pé borrhalskarta. Kartorna skall forvaras hos koncessions-
havaren och fortlépande kompletteras av denne. Utdrag skall sidndas till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Gruvor eller motsvarande anlidggningar far inte utan tillstdnd ldggas ned
forriin alla gruvarbeten har blivit inmétta och inlagda pa karta.

5 § Koncessionshavaren skall fora journal 6ver undersSkningsarbete och
bearbetning samt till den myndighet som regeringen bestimmer redovisa
prover och avge rapporter.

Sveriges geologiska undersokning skall pa begédran fa folja koncessions-
havarens arbete i geologiskt avscende och ta del av de geologiska resultaten
av arbetet. Regeringen kan besluta att andra myndigheter far gora detsam-
ma.

15 kap. Tillsyn, handrdckning, vite och ansvar
1 § Tillsynen dver cfterlevnaden av denna lag och av villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen utévas av bergmiistaren.

2 § Den som har tilistind cller koncession eller pi annat sidtt utdvar
verksamhet enligt denna lag skall pé begiiran av bergméstaren

. limna bergmistaren de upplysningar och tillhandahilla de handling-
ar som behdvs for tillsynens utdvande, och

2. ge bergmistaren tilltride till anldggningar cller platser dir verksam-
het som omfattas av denna lag bedrivs.

3 § Bergmistaren far besluta om de dtgérder som behovs {6r att trygga
cfterlevnaden av denna lag eller av villkor eller féreskrifter som uppstillts
med stéd av lagen.

4 § Om undersokningsarbete paborjas utan att sdkerhet har stillts enligt
3 kap. 4 § tredje stycket eller 5 kap. 9 § fjdrde stycket eller om anldggning
utfors i strid med 3 kap. 2 § andra stycket eller 5 kap. 9 § fjiirde stycket far
tingsriitten pa ansokan av den som &ger eller innehar marken forordna att
arbetet skall stillas in eller att anldggningen skall tas bort p& undersokarens
bekostnad. Betriffande sddan atgird finns bestimmelser i 17 § handrick-

_ningslagen (1981:847).

5 § Om cn koncessionshavare intc iakttar villkor som forenats med
koncessionen eller om han eller ndgon annan inte foljer vad som f6reskrivs
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eller begirs med stdd av 13 kap. 3 8. 14 kap. 3 §. 4 § forsta stycket eller 5§  Prop. 1988/89:92
cller 2§ detta kapitel, kan bergmiéstaren foreldgga honom att fullgdra sina  Bilaga 2
skvldigheter vid vite. Sddant foreliggande skall delges.
Om arbete bedrivs pa sddant siitt att det uppkommer uppenbar fara for
allmint eller enskilt intresse, far bergmistaren forbjuda arbetet. Férbudet
skall gélla omedelbart.
Om ctt sidant torbud dsidosiitts. far tingsriitten pd ansdkan av bergmis-
taren meddela handrickning for att dstadkomma rittelse. Betrdffande
handridckning finns bestimmelser i 17 § handréickningslagen (1981:847).

6 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader skall den démas som
uppsétligen eller av oaktsamhet

I. pabdrjar undersdkningsarbete utan att iaktta vad som foreskrivs i 3
kap. 4 § cller 5 kap. 9§ fidrde stycket om underrittelse och stillande av
sikerhet,

2. bearbetar Amne utan att ha erhélllt berabetningskoncession om siddan
krivs,

3. utan tillstdnd enligt 5 kap. 11§ ldgger igen utfraktsvidg, ort eller
borrhal som sigs dr,

4. utan tillstdnd cnligt 14 kap. 4 § andra stycket Idgger ned gruva cller
motsvarande anlidggning innan alla gruvarbeten blivt inmatta och inlagda
pd karta.

Till bdter eller fangelse i1 hogst sex ménader doms ocksd den som uppsét-
ligen cller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift ndr han fullgor
uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1

I fall som sigs i forsta stvcket 2 kan @mne som utvunnits forklaras
forverkat.

Om brott som avses i forsta stycket 1 berdr enbart enskilds ritt, far
aklagare vicka 4tal endast om malsdganden anger brottet till &tal.

16 kap. Hur beslut fir éverklagas

1 § Beslut om markanvisning fir dverklagas hos den fastighetsdomstol
inom vars omrade den mark saken giller eller storre delen av denna ligger.
Overklagande sker genom besvir som skall ges in til} fastighctsdomstolen
inom tre veckor tran beslutet.

Beslut under markanvisningsforrittningen fAr dverklagas sérskilt, om
provningsmyndigheten har

1. ogillat jiv mot forrattningsman.

2. beslutat angacende ersittning till sakkunnig eller tolk, eller

3. beslutat enligt 5 kap. 3 § andra stycket anglende 1anspréktagande av
mark i avvaktan pa slutligt avgérande i drendet.

Overklagande sker genom besvir som skall ges in till fastighetsdomsto-
len inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Den som menar att markanvisningsforrattning onddigt uppehalls genom
ctt beslut vid forrattningen fir dverklaga beslutet genom besvir hos fastig-
hetsdomstolen. Denna riitt att dverklaga ir inte inskridnkt till ndgon viss
tid.

2 § Bergmistarens beslut i friga om ansdkningar om bearbetningskon-
cessioner och om aterkallelser av sddana koncessioner far overklagas hos
regeringen,
Bergmiistarens beslut far 6verklagas hos Sveriges geologiska undersok-
ning. om beslutet avser fragor om
1. undersokningstillstand, 179



foretradesritt enligt 1 kap. 8 §,
forlingning av giltighetstiden for bearbetningskoncession,
forhandsbesked enligt 4 kap. 9 § tredje stycket,
tillstand att ldgga igen utfraktsvdg m. m. enligt 5 kap. 11 §,
tillstand att ldgga ned gruvor eller motsvarande anldggningar innan
alla gruvarbeten blivit inmétta och inlagda p4 karta enligt 14 kap. 4§
andra stycket. _

Beslut av Sveriges geologiska undersdkning i drenden enligt andra styc-
ket far inte Overklagas.

o B W

3 § Bergmdéstarens beslut enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 13 § forsta stycket
far overklagas hos ldnsstyrelsen. Lansstyrelsens beslut i ett sidant drende
far inte 6verklagas.

Om beslutet giller omrade med detaljplan eller omridesbestimmelser
far det 6verklagas dven av kommunen.

4 § Bergmaistarens beslut i andra frigor dn som avses i 1—3§§ far
Overklagas hos kammarritten genom besvir.

5 § Linsstyrelsens beslut i fraga om stdlld sdkerhet far Gverklagas hos
kammarritten genom besvir.

Linsstyrelsens beslut enligt 3 kap. 5§ och 5 kap. 13 § forsta stycket i
frdga om omriden som avses i 3 kap. 5 § far overklagas hos regeringen.

17 kap. Sirskilda bestimmelser

1 § Med sdrskild ridtt till {astighet menas i denna lag nyttjanderitt,

servitut, renskdtselritt och ritt till elektrisk kraft samt liknande ritt.
Bestimmelserna i denna lag om sakédgare giller inte innehavarc av

fordran for vilken fastigheten svarar. '

2 § Om sdkerhet som skall stillas enligt denna lag inte har godkénts av
den till vars forman den stills, skall sdkerheten provas av ldnsstyrelsen.
Borgen f4r godkdnnas av ldnsstyrelsen endast om borgensmannen svarar
som for egen skuld och, om flera har tecknat borgen, de svarar solidariskt.
Staten, kommuner, landstingskommuner och kommunalférbund beho-
ver inte stilla sdkerhet.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988 dA gruvlagen (1974:342),
lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter och lagen (1949:658) om
inlésen i vissa fall av rétt till gruva m. m. skall upphora att gilla.

Forekommer i lag eller annan forfattning nagon hanvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestdmmelse i nya lagen, skall i stéllet den nya
bestimmelsen tillimpas.

Om inte annat framgir av 4—6 skall nya lagen tillimpas dven pi
rittigheter enligt dldre lag. Didrvid skall bestimmelserna om undersdk-
ningstillstdnd i nya lagen tillimpas pa #ldre rittigheter till undersdkning
och bestimmelserna om bearbetningskoncession i nya lagen tillimpas pa
aldre rittigheter till bearbetning.

2. Vad som enligt nya lagen giller om dgare av fastighet skall tillimpas
dven pa den som innehar fastighet med stdndig besittningsrétt eller fidei-
kommissritt. Detsamma giller den som enligt beslut vid allmén avvittring
innehar strodng.

Prop. 1988/89:92
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Bestimmelserna i denna lag om fordran for vilken pantritt har upplatits  Prop. 1988/89:92
i fastighet skall tillimpas pé ritt till avkomst eller forman som avses i 8§ Bilaga 2
lagen (1970:995) om inforande av nya jordabalken, om rittigheten inte ar
att anse som sirskild ritt till fastighet.

3. I mal och drcnden som har anhédngiggjorts innan nya lagen trider i
kraft skall dldre bestimmelser tillimpas.

14 kap. 3§ giller inte inmutning och undersékningskoncession som
upphor fore den [ juli 1989.

Om ersittning som har beslutats enligt dldre lag inte har betalats ut nir
denna lag trider i kraft, tillimpas 4 kap. 33 —38 §§ gruvlagen (1974:342) i
stéllet for 10 kap. nya lagen. .

Lagen (1949:658) om inldsen i vissa fall av ritt till gruva m. m. skall
alltjamt tillimpas pa inmutningar och utmal.

4. Betriflande inmutningar giller nya lagen med foljande begrinsning-
ar,

a. Inmutaren fir inom det omrade som anges i mutsedeln utféra under-
sOkning av siddana mineral som var inmutningsbara enligt gruvlagen
(1974:342), nir den upphdrde att giilla. Medgivande enligt 2 kap. 3—5 §§
gruvlagen skall anses som medgivande till undersdkningsarbete enligt 3
kap. 5—7 §§ nya lagen.

b. I friga om undersékningstid och forldngning av denna tillimpas 3
kap. 5 § forsta och andra stycket samt 6 och 7 §§ gruvlagen i stillet for 2
kap. 4—7 §§ nya lagen.

¢. Bestimmelserna i 6 kap. nya lagen skall inte tillimpas p4 inmutning-
ar. 1 friga om Overgdng av ritt till inmutning tillimpas i stéllet 9 kap.
gruvlagen.

d. Nir en inmutning upphor att gilla skall inte bestimmelserna i 2 kap.
8 § nya lagen om karenstid tillimpas pd mark som har omfattats av
inmutningen. [ stéllet skall gilla att ansékningar om undersdkningstill-
stand for sddan mark, som ges in inom ett &r frdn det att inmutningen
upphdorde att gilla, fir beviljas endast efter medgivande av den myndighet
som regeringen foreskriver.

¢. Inmutaren har foretride till bearbetningskoncession enligt bestim-
melserna i 4 kap. 3 § forsta stycket nya lagen.

5. Betriffande utmél som har beviljats enligt gruvlagen (1974:342) eller
motsvarande ildre lagstiftning giller nya lagen med foljande begransning-
ar.

a. Betriffande utmal som har tillkommit enligt dldre lagstiftning tillim-
pas 14 kap. 6 § forsta stycket och 7 § gruvlagen sa ldnge utmalet bestar.

b. Utmdlshavaren far under den tid utmalct bestar utféra undersokning
och bearbetning av sddana mineral som var inmutningsbara enligt gruv-
lagen. ndr den upphorde att gidlla. Mark som har anvisats enligt dldre lag
skall anses som anvisad enligt nya lagen. Om ny mark behover anvisas,
tillimpas nya lagen. Medgivande att erhlla utmal utan hinder av 2 kap.
3-5§§ gruvlagen skall vid tillimpning av 5 kap. 13 och 14 §§ nya lagen
anses som medgivande enligt 3 kap. 5—7 §§ nya lagen.

¢. Innehavaren skall betala forsvarsavgift enligt 6 kap. 8 och 9 §§ gruv-
lagen si ldinge utmalet bestar,

d. I friga om giltighetstiden fo6r utmal tillimpas 6 kap. 10§ f6rsta
stycket gruvlagen. Bestimmelserna 1 6 kap. nya lagen skall inte tillimpas
pa utmdl. I friga om frintrddande tillimpas 6 kap. 13 § gruviagen och i
fraga om Svergdng av ritt till utmal 9 kap. gruvlagen. Bestimmelserna om
inldsen av rétt till utmal i 10 kap. gruvlagen skall fortfarande tillimpas.

e. I friga om utmdl tillimpas bestimmelserna i 8 kap. gruvlagen om
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samdganderitt i utmdl i stillet for dem i 12 kap. nya lagen om gemensam
forvaltning av koncessionsritt.

f. Om cn utmalshavarc senast ctt &r fore utgdngen av utmalcts giltig-
hetstid ansdker om bearbetningskoncession inom utmaélet for sadana mi-
neral som var inmutningsbara enligt gruvlagen nir den upphorde att giilla,
skall provningen ske med iakttagande av foljande.

Om regelbunden bearbetning eller tillredningsarbete cller anldggningsar-
bete for upptagande av bearbetning pdgar skall 4 kap. 1 —6 §§ nya lagen
inte tillimpas.

Om undersokningsarbete av storre omfattning pagar skall 4 kap. 1 § 1 —
3 nya lagen inte tillimpas. ]

g. Nir utmalet upphdr tillimpas 7 kap. 3 § andra stycket gruvlagen i
stillet for 13 kap. 3 och 4 §§ nya lagen betrdffande anlidggningar som har
paborjats fore ikrafttridandet. I frédga om ritt till nytt undersékningstill-
stand for mark som har omfattats av utmalet skall inte 2 kap. 8 § nya lagen
tilldmpas. I stillct skall gilla att ansdkningar om sidant tillstind, som ges
in inom ett ar frin det att utmdlet upphérde, far beviljas endast efter
medgivande av den myndighet som regeringen bestimmer.

6. Betriffande koncessioner och motsvarande tillstind. som har bevil-
jats cnligt lagen (1974:890) om vissa mincralfyndigheter eller motsvaran-
de dldre lagstiftning giiller nya lagen med foljande begrinsningar.

a. Betrdffande tillstdnd som har tillkommit cnligt dldre lagstifining
tillimpas punkt 5 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen om vissa mineral-
fyndigheter sa linge tillstindet bestér.

b. Innchavaren far under den tid tillstAndet bestar utfora undersokning
cller bearbetning c¢nligt de villkor som har angetts 1 beslutet. Mark som har
anvisats cnligt dldre lag skall anses anvisad enligt nya lagen. Om ny mark
behdver anvisas tillimpas nya lagen. Medgivande enligt 17— 19 §§ lagen
om vissa mineralfyndigheter skall anses som motsvarande medgivande
cnligt 3 kap. 5~7 §§ nya lagen.

c. Den nya lagens bestimmelser om kronoandcl i 1 kap. 10 §, undersok-
ningstillstinds giltighetstid 1 2 kap. 4—7 §§. lindring av tillstind eller
koncession i1 6 kap. 4 § och gcmensam forvaltning av koncessionsrétt i 12
kap. skall inte tillimpas pé tillstind som avses hir.

d. Nir cn koncession upphor tilliimpas 36 § lagen om vissa mineralfyn-
digheter i stallet for 13 kap. 3 och 4 §§ nya lagen betridffande anliggningar
som har péiborjats fore ikrafttridandct.

e. For tillstand till férberedande undersdkning enligt 15§ lagen om
vissa mincralfyndigheter som giller vid ikrafttrddandet tillimpas den
lagen s ldnge tillstandet bestér.

7. Den som vid utgingen av juni 1988 bedriver undersékning eller
bearbetning for vilken tillstind eller koncession dérefter behdvs enligt
denna lag far. under forutsittning att ansdkan om koncession gors tére den
1 juni 1989, fortsitta verksamhet for samma dndamal utan koncession till
dess ansokan slutligt provats. Den som bedriver bearbetning vid utgingen
av juni 1988 skall ha foretriide till bearbetningskoncession som om han
fatt forctradesritt enligt | kap. 8 § nya lagen.

Prop. 1988/89:92
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 9 och 37 §§ lagen (1985:620) om vissa torvfyn-

dighcter skall ha t6ljande lydclse.

Nuvarande lvdelse

Inom ett omridde som omfattas
av  koncession  enligt  lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndig-
heter fir nigon annan dn konces-
sionshavaren inte utan sirskilda
skil beviljas koncession enligt den-
na lag. Ej heller fir inom ett omrd-
de, som omfattas av rdtt enligt |
kap. 4 eller 5 § eller 14 kap. 6 § fOrs-
1a stycket gruviagen (1974:342) el-
ler av ansékan om sddan rdt, kon-
cession utan sdrskilda skal medde-
las ndgon annan dn den som erhdl-
lit eller ansékt om sddan rdtt.

Foreslagen lydelse

Inom ectt omrdde som omfattas av
undersokningstillstand eller bear-
betningskoncession  enligt  lagen
(0000:000) om vissa mineraliska
dmnen far ndgon annan an konces-
sionshavaren intc utan sirskilda
skil beviljas koncession enligt den-
na lag.

37§

Vid tvist angaende fraga som av-
ses 125§ tillimpas reglerna i 41 §
lagen (1974:890) om vissa mineral-
fvndigheter.

Vid tvist angdende friga som av-
ses 125 § tillimpas 8 kap. 3 § forsta
stycket lagen (0000:000) om vissa
mineraliska dmnen.

Decnna lag trider i kraft den | juli 1988.
Betriffande koncessioncer enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyn-
digheter och betriffande inmutningar och utmal géller didre bestimmel-

SEr.
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3 Forslag till

Lag om dndring 1 naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom foreskrivs att 18 och 18a§§ naturvirdslagen (1964:822

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§'

Tidkt av sten, grus, lera, jord,
torv, eller andra jordarter for an-
nat dndamél 4n markinnehavarens
husbehov fir ej ske utan ldnsstyrel-
scns tillstind. Vad nu sagts avser
dock ej tdkt i vattenomrade vartill
tillstind ldmnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller fordras enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
eller tdkt av torv vartill bearbet-
ningsskoncession har meddelats en-
ligt lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter.

Tadkt av sten, grus, lera, jord,
torv, eller andra jordarter for annat
dndamdl idn markinnehavarens
husbehov fir ej sk utan ldnsstyrel-
sens tillstdnd. Vad nu sagts avser
dock ej tdkt i vattenomrade vartill
tillstdnd lamnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller fordras enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
eller takt vartill tillstdnd fordras en-
ligt lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter eller lagen (0000:000)
om vissa mineraliska dmnen.

Lénsstyrelsen far foreldgga den som soker tékttillstind att, vid dventyr
att ansdkningen avvisas, lidgga fram utredning som belyser behovet av
tdkten samt en tdktplan av erforderlig omfattning. Tillstdndet skall férenas
med de villkor som behdvs for att begrdnsa eller motverka foretagets
menliga inverkan pd naturmiljon. Om ej sirskilda skl féranleder annat,
skall tillstdnd for sin giltighet goras beroendc av att sidkerhet stills for
sdlunda foreskrivna villkor. Visar sig sddan sdkerhet otillrdcklig, far ldns-
styrelsen foreskriva att tillstdndet skall gélla cndast om ytterligare sdkerhet
stalls.

Om fullgérandet av foreskriven dtgiard ankommer p4 annan 4dn markens
innehavare, ir innehavaren skyldig tila att atgarden vidtages.

Har tio &r forflutit frdn det tidkttillstind har vunnit laga kraft, far
lansstyrelsen upphéva tillstdndet cller helt eller delvis eller forena tillstin-
det med idndrade viltkor. Visar det sig att foreskrivna villkor inte i den
utstrackning som behdvs begridnsar eller motverkar foretagets menliga
inverkan pa naturmiljon, far linsstyrelsen fore utgingen av den angivna
tiden f6rena tillstindet med de ytterligare villkor som behvs.

18a ¢’
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for den som driver tdktverksamhet eller sten-
krossrorelse att limna de uppgifter om verksamheten som behdvs som
underlag for planering av naturvarden.
I fraga om tillsyn over arbetets be-
drivande och hushdllningen med
fyndigheter i fast berg géller 5 kap.
10§ och 15 kap. 1-38§§ samt 5§

! Senaste lydelse 1985:622
* Senastc lydelse 1982:1097
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse Prop. 1988/89:92
Bilaga 2
andra och tredje  stycket  lagen 8
(0000:000) om vissa mineraliska
dmnen i tillimpliga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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4 Forslag till

Lag om dndring i vattenlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6§ och 22 kap. 1§ vattenlagen

(1983:291) skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande Iydelse

Fireslagen lvdelse

3 kap.

63§

Bestimmelserna i 1,2 och 4 §§ giller inte

1. vattenforetag som vid provning av en viss anliggning eller atgird
enligt 4 kap. lagen (00000:000) om hushéllning med naturresurser m. m.,
har angetts som ett villkor for anldggningens eller &tgédrdens utforande,

2. broar eller andra vattenfGretag f6r vdg, jarnvig, tunnclbana cller
sparvig, vars anldggande har provats i sirskild ordning,

3. rorledningar i vatten, vartill koncession har meddelats enligt lagen

(1978:160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet, vartill bearbet-
ningskoncession har meddclats en-
ligt lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter.

4. verksamhet, vartill  bearbet-
ningskoncession har meddelats en-
ligt lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndighcter eller lagen (0000:000)
om vissa mineraliska dmnen.

5. verksamhet vartill utvinnings-
tillstand har meddelats enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

22 kap.

Lagens bestammelser om fastig-
het giller ocksd gruvor utom i fall
som avses i 5 kap. 2§ tredje styc-
ket.

Lagens bestimmclser om fastig-
het giller ocksad omrdden ddr bear-
betning av mineraliska dmnen pd-
gdr med stéd av bearbetningskon-
cession enligt lagen (0000:000) om
vissa mineraliska dmnen. Vad som
nu sagts galler dock inte i fall som
avses I 5 kap. 2 § tredje stycket.

Denna lag tridcer i kraft den 1 juli 1988.

' Senaste lvdelse 1985:621
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5 Forslag till Prop. 1988/89:92

Lag om indring i miljoskyddslagen (1969:387) Bilaga 2

Hirigenom fOreskrivs att 2 § miljoskyddslagen (1969:387) skall ha fol-
Jande lydelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen Iydelse

2§

Utdver bestimmelserna i denna lag géller om miljofarlig verksamhet
vad som foreskrivs i hilsoskydds-, byggnads- och naturvardslagsstifining
cller i annan lagstiftning. I friga om viss milj6farlig verksamhet giller
sirskilda bestimmelser enligt lagen (1971:850) med anledning av griins-
dlvsdverenskommelsen d. 16 sept. 1971 mellan Sverige och Finland.

Har regeringen enligt 4 kap. lagen (0000:000) om hushalining med natur-
resurser m. m. provat frigan om tilistand till en viss anldggning cller atgdard
cller enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar provat fragan om fram-
dragande eller begagnande av sddan ledning, ir beslutet bindande vid prov-
ning enligt denna lag.

Bestut om  bearbetningskonces-
sion enligt lagen (0000:000) om vis-
sa mineraliska dmnen dr bindande
vid provning enligt denna lag sdvitt
avser tillimpning av 2 och 3 kap.
lagen (0000:000) om hushdllning
med naturresurser m.m. Detsam-
ma giller beslut om tillsiand till ui-
vinning enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer idger meddela
sirskilda bestimmelser tiil forebyggande av vattenférorening genom fast
avfall.

Denna lag tridder i kraft den | juli 1988.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:618) om utlindska forvéarv av

fast egendom m. m.

Harigenom fOreskrivs att rubriken till 2 kap. samt 2 kap. t § och 3 kap.
5 §lagen (1982:618) om utldndska forvérv av fast egendom m. m. skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Inmutningsrdtt och rdtt till uimdl

Kontrollsubjekt  enligt  lagen
(1982:617) om utlindska forvarv
av svenska fOorctag m.m. far inte
utan tillstand (forvirvstillstand) for
varje sirskilt fall hdr i landet erhdl-
la cller i 6vnigt forvdrva inmut-
ningsrdtt eller vitt till urmadl enligt
gruvlagen (1974:342).

Vad som i denna lag sdgs om ritt
till usmdl skall gélla dven nyttjande-
rétt till urmal.

Vad som i denna lag sdgs om ritt
till  bearbetningskoncession  skall
gilla dven nyttjanderitt till sddan
koncession.

Rdtt enligt lagen (0000:000) om vis-
sa mineraliska dmnen

Kontrollsubjekt  enligt lagen
(1982:617) om utlindska forvarv
av svenska foretag m.m. fir inte
utan tillstdnd (forvirvstillstdnd) for
varje sarskilt fall hir i landet erhal-
la eller i Ovrigt forvirva undersok-
ningstillstand eller  bearbetnings-
koncession enligt lagen (0000:000)
om vissa mineraliska dmnen.

3 kap.

Inmuiningsratt eller rin till ut-
mdl, som har forvdrvats genom in-
rop pa exckutiv auktion under sa-
dana forhéllanden att forvirvstill-
stand skulle ha krdvts vid ctt van-
ligt fOrviirv, skall ater avyttras
inom ctt ar efter det att auktionen
har vunnit laga kraft, om inte dess-
forinnan dessa forhdllanden har
upphort eller inroparen har fatt till-
stdnd att behalla rittighcten. Rege-
ringen £ar pd ansOkan av inroparen
medge skiligt anstand med avytt-
randet.

I friga om tillstand enligr forsta
styeker att behdlla inmutningsrétt

Ri  enligt  undersokningstill-
stand  cller  bearbetningskonces-
sion som meddelats enligt lagen
(0000:000) om vissa mineraliska
dmnen och som har forvirvats ge-
nom inrop pa exckutiv auktion un-
der sidana forhallanden att for-
virvstillstind skulle ha krivts vid
ett vanligt forviry, skall ater avytt-
ras inom ett ar efter det att auktio-
nen har vunnit laga kraft, om inte
dessforinnan  dessa  forhallanden
har upphort eller inroparen har fatt
tillstdnd att behdlla rédttigheten. Re-
geringen fAr pa ansdkan av inropa-
ren medge skiligt anstdnd med av-
vttrandet.

I frdga om tillstind att behélla
rittigheter enligt forsta styvcket gal-
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Nuvarande lydelse

eller rént till wrmadl gélier i tillampli-
ga delar bestimmeclserna i denna
lag om {O6rvirv av siddana rittighe-
ter.

Avyttras inte rdttigheten inom
foreskriven tid giller

1. betrdffande  inmuiningsritl,
att undersékningsarbeten som inro-
paren foretar inom det inmutade
omradet dr utan verkan till bevaran-
de av inmutningsritien.

2. betriffande wimdl, at ritten
till wrmdl dr forverkad pa den forsta
infallande dag da forsvarsavgift en-
ligt 6 kap. 8 § gruvlagen (1974:342)
skall erliggas.

Foreslagen Ivdelse

ler i tillampliga dclar bestdmmel-
serna i denna lag om forvdrv av
sidana rittigheter.

Avyttras inte rdttigheten inom
foreskriven tid dr den forverkad.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1988.
Betridffande inmutningar och utmal enligt gruvlagen (1974:342) giller

ildre lagstiftning.
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7 Forslag till Prop. 1988/89:92

Lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln Bilaga 2
Hirigenom foreskrivs att 3.10 och 15 §§ lagen (1966:314) om kontinen-
talsockeln skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

3¢
Regeringen cller myndighet som regeringen bestdmmer dger meddela
tillstdnd for annan in staten att genom geofysiska mitningar, borrning
cller p4 annat sitt utforska kontinentalsockeln och utvinna naturtillgdngar

Nuvarande lvdelse

fran denna.

Tillstand skall avsc bestimt omrade och viss tid.
Regeringen dger foreskriva att visst slag av verksamhet som avses i
forsta stycket far dga rum utan tillstand.

Vid provning av tillstand till -
vinning enligt denna lag skall 2 och
3 kap. lagen (0000:000) om hus-
hallning med naturresurser m. m.
tillimpas.

10 §°

Inom anlidggning av sikcrhetszon
utanfor territorialgransen tillim-
pas svensk lag med undantag av
bestimmelserna i gruviagen (1974
342). lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter, vattenlagen
(1983:291) och lagstiftningen angé-
ende jakt och fiske. Dirvid anscs
anldaggningen och zonen beldgna
inom niarmaste del av Sveriges sjo-
territorium,

Inom anlédggning av sdkerhetszon
utanfor territorialgransen tillimpas
svensk lag med undantag av be-
stimmelserna i fagen (0000:000)
om vissa mincraliska dmnen, vat-
tenlagen (1983:291) och lagstift-
ningen angdende jakt och fiske.
Dirvid anses anldaggningen och
zonen beldgna inom nédrmaste del
av Sveriges sjoterritorium.

Produkt som frambringats utanfor territorialgrinscn anses utvunnen i

Sverige.

15§

Tulan mot bergmdstarens beslut
enligt 7 § 16res hos Sveriges geologi-
ska undersékning genom besvir.

Mot beslut av Sveriges geologiska undersokning 1 drende, som avses i
7§. och mot tillsynsmyndighetens beslut enligt 12 § fores talan hos kam-

marrdtten genom besvir.

Mot annat beslut av myndighet cnligt denna lag fores talan genom

besvir hos regeringen.

Annat beslut dn som avses i forsta
stycket linder till efterrittelse utan

"'Senaste tydelse 1984:891
2 Scnaste lvdelse 1983:655
* Senaste lvdelse 1982:483

Beslut gdller utan hinder av ford
talan, om ¢j annorlunda firornats.
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Nuvarande lydelse Forestagen lvdelse Prop. 1988/89:92

. Bilaga 2
hinder av fird talan, om ¢j annor- &

lunda torordnas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1988.
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Sammanstilining av remissyttranden over
betdnkandet (SOU 1986:53 och 54) Ny
minerallagstiftning

1 Remissforfarandet

Betinkandet (SOU 1986:53 och 54) Ny minerallagstiftning har remissbe-
handlats.

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av justitiekanslern
(JK). domstolsverket, rikspolisstyrelsen, kammarréitten i Sundsvall, kam-
marrdtten i Jonkoping, Malmaé tingsritt, Luled tingsritt, dverbefilhavaren
(OB), dverstyrelsen for civil beredskap (OCB). statens vigverk, riksanti-
kvariedmbetet, hogskolan i Luled, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, sta-
tens planverk, statens lantmiteriverk (LMYV), centralnimnden for fastig-
hetsdata (CFD), Sveriges geologiska undersékning (SGU), nimnden for
statens gruvegendom (NSG), domidnverket. bergmistarimbetena i1 norra
och sodra distrikten, kammarkollegiet. statskontoret, riksrevisionsverket
(RRYV), statens naturvardsverk, koncessionsndmnden for miljoskydd, sta-
tens kdrnkraftsinspektion, linsstyrelsen 1 Malmohus l4n, linsstyrelsen i
Orebro lin — som bifogat yttranden fran Askersunds och Orebro kommu-
ner —, lansstyrelsen i Kopparbergs ldn, linsstyrelsen 1 Visterbottens lin —
som bifogat yttranden fran Skellefted och Vilhelmina kommuner samt frin
Visterbottens handelskammare — lansstyrelsen i Norrbottens lidn. linspo-
lischefen i Vdstmanlands ldn, samerdttsutredningen, Svenska Kommun-
férbundet, Centralorganisationen SACO/SR, Foretagens Uppgiftslimnar-
delegation (FUD), Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Jernkontoret,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Norrlandsfonden. Svenska Gruvfdreningen, Svenska Gruvindustriarbeta-
reforbundet, Svenska Kalkforeningen, Svenska Samernas Riksforbund,
Sveriges Industriférbund, Tjanstem#nncns Centralorganisation (TCO),
Cementa AB. Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), Svensk Kédrnbréns-
lehantering AB (SKB), Sveriges Geologiska AB (SGAB), Terra Mining AB
och Bolaget Vicille Montagne svenska avdelningen.

Dessutom har yttranden inkommit fran ldnsstyrelsen i Ostergotlands
lin, Bergslagsdelegationen, Grus- och Makadamftreningen, Svenska Han-
delskammarférbundet och Torbjorn Stefanson.

2 Allménna synpunkter

Ett stort antal remissinstanser inleder sina yttranden med allménna syn-
punkter pa den foreslagna lagstifiningen. Ménga remissinstanser anser att
kommitténs lagforslag innebir forenklingar och en rationellare och enhet-
ligare hantering av drenden som ror undersdkning och utvinning av mine-
raliska dmnen dn vad den gillande lagstifiningen medger.

JK har uppfattningen att forslaget till ny minerallag i vad avser forfaran-
det vid tillstdndsgivning och olika forrdttningar, ritt till ersdttning och ritt
att {ora talan mot beslut inte innebar nigra avgdrande fordndringar i
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torhallande till giilllande ritt. De forindringar som foreslas innebiir snarare ~ Prop. 1988/89:92
forenklingar och mer enhetlighet nir det giller beslutsmyndighet och full-  Bilaga 3
foljdsinstanser. Liknande synpunkter framfors bl.a. av NSG, bergmista-
ren i norra distriktet, statskontoret och linsstyrelsen i Malmohus lan.

Ett antal remissinstanser. bl. a. Gruvforeningen, IVA och Terra Mining
anscr att det dr angeldget att s& 1angt mojligt forenkla provningsforfarande
och myndighetsstyrning. Det lagda forslaget gdr i motsatt riktning och
synes innebira bl. a. ctt tungt och omstiindligt provningsforfarande.

Flertalet remissinstanser anser det vara motiverat att gcnomfora en ny
mincrallagstiftning cller har inget att crinra mot att en sddan genomfors.

NSG, linsstyrelserna i Orebro, Kopparbergs och Norrbottens liin, TCO,
LO och Gruvindustriarbetareforbundet tillstyrker huvuddragen i lagforsla-
get. Bergmiistaren i norra distriktet tillstyrker lagf6rslaget under forutsitt-
ning att dndringar gbrs s att ctt 6kat inmutningsrattsligt inslag erhalls for
de dmnen som dr ldmpade for ett inmutningssystem, medan koncessions-
principen bibehills oforindrad for dvriga.

Statens planverk, SGU, bergmistaren i sodra distriktet, naturvirdsver-
ket, linsstyrelserna i Malméhus och Ostergitlands Lin, Bergslagsdelega-
tionen, Gruvforeningen, Handelskammarforbundet, Industriférbundet,
Jernkontoret, SACO/SR, LKAB och Terra Mining AB avstyrker att kom-
mitléns forslag ldggs till grund for ny lagstiftning. IVA och SGAB ir
kritiska till forslaget.

Enligt SGU:s uppfattning dr de skdl som kommittén anfort for cn
fordndring av nu giillande lagsystem inte tillridckliga. Det system som nu
finns dr modernt (frAn mitten av 1970-talet) och anpassat till olika fyndig-
heters geologiska beskaffenbet. Kommitténs syften med forslaget kan nds
genom partiella lagindringar i det befintliga lagsystemet. Liknande syn-
punkter framfors av bergmiistaren i sodra distriktet.

Naturvirdsverket anser att forslaget innebdr i sd viisentliga delar en
forsimrad stéllning for miljovarden jamfort med gillande ritt att det inte
bor laggas till grund for ny lagstiftning. Forslaget bor omarbetas pa ett sitt
som biittre tillgodoser miljovirdens intressen.

Planverket anser inte att forslaget kan utgéra grund for ny lagstiftning
utan viisentliga dndringar pa ctt antal punkter, i synnerhet de som ror
anknytningen till naturresurslagen (NRL) och mdjligheter till intresse-
avvigningar.

Linsstyrelsen i Malméhus Ein har uppfattningen att en del av de fore-
slagna foriindringarna strider mot decentraliseringsstrivanden enligt t. cx.
plan- och bygglagen (PBL). Forslaget innebiir bl. a. att vissa av linsstyrel-
sernas och kommunernas funktioner vid provning av frigor rérande mine-
rajutvinning hiinskjuts till bergsstaten. Lagforslaget bor dirfor inte lidggas
till grund for ny lagstiftning utan omfattande dverarbetning. Liknande
synpunkter framfors av linsstyrelsen i Ostergotlands liin.

Bergslagsdelegationen framhdller att i dagens lage. med de problem som
rider inom gruv- och mincralindustrin, foresla en ny lagstiftning som
uppcenbart strider mot statsmakternas intentioncer att skapa forutsittningar
for en livskraftig industri, forefaller inte dndamalsenligt. Forslaget innebér
bl.a. att det kommer att ta ldngre tid att fa tillstind. att det skapas 193
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osidkerhet infor fortsatta prospekteringsinsatser och att det skapas en las-
ning av gruvniringen till dagens situation.

Gruvforeningen, Jernkontoret, Industriférbundet, Handelskammarfor-
bundet, LKAB och Terra Mining har uppfattningen att de reformbehov
'som kan foreligga pa nagra punkter, sdsom 1 friga om kretsen av inmut-
ningsbara mineral, offentliggérande av undersokningsresultat och samord-
ningen mellan gillande minerallagar. kan avhjilpas genom mindre ingri-
pande dndringar i gruvlagen och minerailagen.

SACO/SR anser att 1974 ars gruvlag ir i stort tillfyllest for att reglera

forhdllandena vid prospektering och bearbetning.
Ovriga remissinstanser har ingen erinran mot huvuddragen i forslaget
till ny minerallagstiftning.

3 Lagforslagets mineralpolitiska effekter

Ett flertal remissinstanser kommenterar den foreslagna lagstiftningens mi-
neralpolitiska cflekter. .

NSG anscr att forslaget medfor obetydliga forindringar i hantering och
tillimpning (6r de etablerade prospekteringsorganisationcrna. Forslaget
kan f4 en positiv inverkan pa prospekteringen efter industrimineral.

Lénsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens liin, TCO och Gruvin-
dustriarbetareférbundet anscr att forslaget kan bidra till att na det dvergri-
pande mineralpolitiska malet att skapa forutsittningar for en livskraftig
mincralindustri.

OCB framhaller att forslagen och motiveringarna till dem antyder att
den nya lagen ritt anvdnd bor vara stimulerande for den prospektering
som skall ge underlag f6r en fortsatt malm- och mineralbrytning i Sverige.

RRY, SGU, bergmistarna i norra och sodra disktrikten, hiogskolan i
Luled. Bergslagsdelegationen, 1VA, Gruvforeningen, Jernkontoret, Indu-
striforbundet, Handelskammarférbundet, 1.LKAB, SGAB och Terra Mining
menar att lagforslaget 1 olika avsecnden kan verka himmande eller him-
mar utvecklingen av en livskraftig gruv- och mineralindustri. Huvudskilet
hartor ar att forslaget ytterligare minskar incitamenten for den prospekte-
ringsverksamhet som pd lang sikt idr cn nodvandig forutsittning fOr att
gruvdrift skall kunna forckomma 1 virt land dven 1 framtiden.

SGU torordar att inmutningssystecmet bibchélls da det pa ctt bittre sétt
in koncessionssystemet stimulerar till ett effektivt efterforskande och ut-
vinnande av landets mineralfyndigheter.

RRYV och Bergslagsdelegationen anscr att de sarskilda regler om vem
som fOreslas f4 tillstand att prospektera och bearbeta mineral kan leda till
att antalet mgjliga aktorer begridnsas till i huvudsak de som redan nu ar
prospektorer och bearbetare. Begriinsas antalet mijliga exploatdrer kan
detta i sin tur leda till att prospekteringen minskar i stillet for att 6ka.

Enligt IVA, Gruvforeningen, Jernkontoret, Industriforbundet och Han-
delskammarforbundet torde det foreslagna koncessionssystemet inte stimu-
lera riskvilligt kapital att soka sig till si riskfyllda och langsiktiga investe-
ringar som prospektering efter mineral.
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Bergslagsdelegationen och Norrlandsfonden anscr att lagforslaget 1dser  Prop. 1988/89:92
gruvniringen till dagens situation. Det uppmuntrar inte till smaforetagan-  Bilaga 3
de.
SACOQ/SR ir tveksamma till att en dvergdng fran ett inmutningssystem
till koncessionssystem stimulerar till 6kad prospektering och mineralhan-
tering.

4 Enhetligt lagsystem

Nagra remissinstanser har synpunkter pi behovet av ett enhetligt lagsy-
stem.

NSG anser att det ar en fordel med ett enhetligt system som reglerar
undersékning och utvinning av alla for prospekteringsverksamheten aktu-
clla mineraliska &mnen.

Bergmiistaren i norra distriktet tvcker att till lagforslagets fordelar hor
det forenklade och enhetligare regelsystemet. Aven Linsstyrelsen i Malmé-
hus lin menar att forslaget innebir en rationellare och enhetligare hante-
ring av tillstdndsdrenden dn vad gillande lagstiftning medger.

Planverket anser att en reform 4r Onskvird inom minerallagstiftningen
och att det dr véardefullt att ett sddant forslag nu lagts till en enhetlig
lagstiftning. ’

Riksantikvarieimbetet, dominverket och SKB har ingen erinran mot ett
enhetligt system.

SGU, bergmiistaren i sodra distriktet, Gruvforeningen, Jernkontoret och
Industriférbundet avstyrker inforandet av ctt enhetligt koncessionssystem i
enlighet med kommitténs forslag.

SGU anser att kommittén forsokt forena tvé i sig ofdrenliga system,
nimligen inmutningssystemet och koncessionssystemet. Kommitténs for-
slag med sérskilda krav for olja, gas cller diamant visar att den de facto
inte tror att ett enhetligt lagstiftningssystem f6r alla mincraliska imnen ir
limpligt. En liknande synpunkt framfors av bergmistaren i s6dra distrik-
tet. SGU menar vidare att samhillet under nuvarande férhallanden inte
har nagot att (jina pd att infora ctt enhetligt lagsystem inom mineralomra-
det.

Gruvforeningen, Jernkontoret och Industriférbundet framhéller att av de
mincral som omfattas av minerallagen 4r sedan linge endast olja och gas
samt mojligen vissa leror av intresse for utvinning. Betingelscrna for
eftersdkande och utvinning av olja och gas skiljer sig s& visentligt fran vad
som giller for inmutningsbara mineral att nigra oldgenheter till foljd av
skilda regelsystem inte gdrna kan uppkomma. I den man nagra nackdelar
av betydelse kan befaras uppsta av sidan anledning — nigot som intc
pavisats av kommittén — torde detta kunna avhjilpas med mindre ingri-
pande lagidndringar. ' :
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5 Statlig styrning och kontroll Prop. 1988/89:92
' Bilaga 3

Frigan om mincrallagstiftningen som ett instrument for statlig styrning
och kontroll av prospckteringen och mineralutvinningen behandlas av
nagra remissinstanser. I huvuddelen av de remissvar som tar upp denna
fraga gors en jim{Grelse mellan 1974 &rs gruvlag (inmutningssystemect) och
kommitténs forslag till ny mincrallag (koncessionssystemet).

SGU dclar inte kommitténs utgdngspunkter att det bl. a. finns behov av
ett okat statligt inflytande att styra gruvverksamheten och att statens
mojligheter till ckonomiskt utbyte av verksamheten bor forstirkas. Statens
mojligheter till inflytande &ver landets gruvverksamhet via gruvlagen —
som bl.a. ger staten hilftenandel i eventuell fyndighet (kronoandel) och
ddrmed brytningsvitsord (dvs. staten kan sjdlv om den s& onskar starta
gruvdrift) — {ar anses som god. Staten har dessutom enligt gruvlagens
bestimmelser ritt att ta del av resultat utan att betala harfor.

Gruvforeningen, Jernkontoret, Industriférbundet och Handelskammar-
forbundet framhaller att gcnom de konccssionidra inslag som infordes i
1974 ars gruvlag — bl. a. dess tidsbegridnsnings-, forlangnings- och inlésen-
rcgler — mojliggdr gruvlagen 1 stort sett samma samhiliskontroll dver
utnyttjandet av cn bearbetningsritt som de av kommittén foreslagna reg-
lerna. Tanken att ett koncessionssystem skulle gora det mojligt for det
allminna att framtvinga 6kad aktivitet for prospektering och brytning
saknar dessutom enligt Handelskammarférbundet verklighetsforankring.

Enligt planverkets uppfattning dr det angeldget att frimja cn anviindning
av naturresurser som ir dndamélscnlig pa sdvil kort som lang sikt. Det dr
ocksa viktigt att mojliggdra en planmissig exploatering av landets mineral-
resurser. Gruvlagens bestimmelser ger inte mdjligheter till en sddan dver-
siktlig avviigning mellan olika samhiillsintressen som koncessionslagstift-
ningen.

LO anser att ctt mer renodlat koncessionsférfarande hade varit att
féredra. men finner inte anledning att motsiitta sig den 16sning som utred-
ningen foreslar. Genom de atgiarder som foreslas av utredningen tillfreds-
stills de krav som organisationen tidigarc riktat om kortare undersok-
ningstider och om atgérder for att prospcktorer inte ska kunna undanhétla
fyndighcter fran gruvdrift. .

Gruvindustriarbetareforbundet anscr att overgdngen till ett system med
bearbetningskoncession och de foreslagna skdarpningarna av de nuvarande
undersokningsreglerna bor ge samhillet storre styrmdjligheter for ett effek-
tivt utnyttjande av landets mineraltillgdngar. Utrymmet for den samhélle-
liga styrningen maste dock enligt forbundet i vissa avseenden ytterligare
vidgas. :

TCO menar att lagstiftningen maste utformas sa att samhillet far ett
avgorande ansvar for att fyndigheterna verkligen tillvaratas. Kommitténs
forslag om bearbetningskoncession bor ge denna forutsittning. I man av
behov bor staten 1 framtiden aktivera mojligheten till brytningsvitsord.

Koncessionsnimnden for miljoskydd konsiaterar att lagf6rslaget innebér
bl. a. att regeringens inflytande 6ver mineralhanteringen kommer att oka.
De myndigheter som har att préva frigan om bearbetningskoncession 196



kommer att vara bundna av regeringens provning enligt 4 kap. naturre-  Prop. 1988/89:92
surslagen. Bilaga 3

6 Tillstand till unders6kning och forlangning

Nagra remissinstanser limnar synpunkter pd vissa detaljer i kommitténs
torslag till bestimmelser f6r tillstand till undersékning och forlingning.

SGU anser att det saknas anledning att skiirpa kraven p4 sokanden vad
giller aktivitet inom undersokningstillstidnd och att s6kanden skall limna
motiv for sin ansdkan. Det finns hittills inte nagra cxempel pa att det
allminna cller enskild lidit skada pd grund av principen med inmutning.
dvs. att undersokningsritt 1imnas utan sirskild kompetensprovning till
den som forst ansdker hirom.

RRY ifragasitter behovet av att infora sirskilda regler om vem som bor
fa tillstdnd att prospcktera och bearbeta mineral, som ytterligare begrinsar
kretsen av mojliga prospektorer och bearbetare. Mcd hidnsyn till att pro-
spektering och bearbetning dr mycket kapitalintensiv kommer kretsen av
mdjliga prospektorer dndd att begrinsas till i forsta hand stérre foretag
med stora ckonomiska resurser. En provning av dessa foretags lamplighet
att bedriva mineralutvinning torde d endast bli formell.

I friga om so6kandens kompetens har SGU uppfattningen att dagens
begrinsning for malmmineralen, 100 hektar inmutad arcal for privatper-
soner. ricker mer dn vil. Enligt verkets uppfattning skall man inte under-
skatta vdrdet av amatorprospektering. Liknande synpunkter framférs av
Bergslagsdelegationen och SACO/SR.

Enligt naturvardsverkets uppfattning mastc vid provning av undersok-
ningstillstind — i motsats till kommitténs t6rslag — en avvigning kunna
goras gentemot motstdcende intressen. Tillstdnd bor kunna viégras helt eller
delvis och f6renas med viltkor till skydd for motstaende intressen. Liknan-
de synpunkter framfdrs av OB och planverket.

Aven Gruvindustriarbetareférbundet anser att samhillet i vissa fall maste
ges ritt att vigra tillstand till undersdkning, exempelvis for att férhindra
olimpliga prospektorer eller stoppa s6kanden av undcrsdkningstillstand,
som intc soker for att utnyttja tillstindet utan snarare for att blockera
andra scriésa intresscnter. Den som Onskar bifall till sin ansokan om
undersokningstillstind {ar “'géra sannolikt’™ att resurser och kompetens,
star till forfogande och avsikt finns att fa till stind ett dndaméalsenligt
undersdkningsarbete. .

NSG anscer att bestimmelsen om hinder mot att bedriva undersdknings-
arbete inom omrade mindre fin 100 meter frin byggnad som &r avsedd att
stadigvarande anviindas till bostad (3 kap. 6 §), dr en punkt i den nuvaran-
de gruvlagen som Ieder till tolkningstvister och dverklagningar. Regeln bor
ddrfor ges en klarare utformning i den nya lagen. En liknande synpunkt
framfors av bergmiistaren i sodra distriktet.

Vad giller bestimmelserna om hur undersokningsarbete fir bedrivas
foreslar linsstyrelsen i Norrbottens lin att samspelet mellan olika lagstift- :
ningar dvervigs ytterligare (1 Kap. 11§ och 3 kap. 5§). En sddan fraga ar 197



om undersdkningsarbeten far bedrivas i ett naturreservat vars foreskrifter
regelmdssigt innehéller forbud mot schaktning och gravning m.m. Na-
turvardsverket anscr att det bor kravas sirskild dispens fér undersékning
och bearbetning inom naturreservat eller planerade naturrescrvat.

SACO/SR anser att bestimmelsen om att underskningsarbete intc
utan sérskilt tillstdnd frin bergmdistaren inte fir bedrivas ndrmare allméin
vég dn 30 m ¢j skall gilla generellt (3 kap. 4 §). Det b6r vara tillatet i och
med unders6kningstillstind och markdgarunderrattelse att f4 bedriva sé-
dan verksamhet intill och pa vig, som inte pa ndgot sitt piverkar vigen
¢ller trafiken.

SGU, SACO/SR och SGAB framhaller att det dr positivt att prospektod-
ren kan avsta frin undersokningstillstdnd, helt eller delvis, 1 fortid.

Nagra remissinstanser tar upp frigan om undersékningstillstdndets gil-
tighetstid och forldngning.

Gruvindustriarbetareférbundet finner kommitténs tanke om 6kade krav
pd aktivitet vara riktig for att erhilla forlingning av undersdkningstiil-
stand.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin menar att det foreslagna skirpta kravet
pA aktivitet inte dr tillrdckligt langtgdende. Det saknas anledning att ha en
lingre sammanlagd underskningstid 4n sex &r. -

SKB har uppfattningen att undersokningstilistindets giltighetstid ar for
kort och foreslar att det giller i fem &r med mdjlighet att forldngas i fem
plus fem ar.

SGAB anscr att den foreslagna karenstiden om tre ar dr for lang. Nuva-
rande karenstid om ett &r ar fullt tillricklig. Liknande synpunkter framfors
av SGU. SACO/SR framfor synpunkten att karenstiden eventuellt dven
borde tillimpas om prospektoren har frantritt sin ratt enligt 6 kap. § 2.

7 Sambandet mellan undersdkningsverksamheten
och rétten till att bearbeta upptiackta mineral
Ett flertal remissinstanser tar uppfrigan om sambandet mellan undersok-

ningsverksamheten och ritten till att bearbeta upptackta mineral.
TCO, SACO/SR och Gruvindustriarbetareforbundet tilistyrker forsiaget

att s6kanden skall ha mdjlighet att i samband med ansdkan om undersdk- -

ningstillstdnd eller senare under undersokningstiden begira bindande for-
handsbesked huruvida han framfor andra kommer att fa bearbetnmgskon-
cession.

Gruvforeningen, Jernkontoret, Industriforbundet och LKAB anser att ett
bindande forhandsbesked har ett begrinsat virde med hinsyn till att det
inte dr bindande vid prévning av forutsittningarna for bearbetningskon-
cession enligt bestimmelserna  om ett dndamalsenligt utforskandc och
tillvaratagande av naturtillgdngarna och om NRL.

SGU, som forordar att det nuvarande systemet med tvi lagar skall vara
kvar, har uppfattningen att alla kategorier prospektorer bor utan sarskild
kompctensprovning kunna erhdlla-en s. k. foretradesritt (forhandsbesked)
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till eventuellt utm4l. En partiell indring av gruvlagen inncbirande att  Prop. 1988/89:92
nuvarande absoluta knytning mellan inmutning och utmal kan eventucllt  Bilaga 3
ersidttas med bestimmelse om s.k. foretradesrédtt. Hiarigenom inférs en
majlighet till hinsynstagande gentcmot andra intressen (remiss av utmals-
ansokningar) utan att inmutningssystemet avskaffas.

Beslut i frdga om bindande forhandsbesked bor enligt Iéinssi_vrelsen i
Kopparbergs lin kunna goras sikrare om samrad med vederborande ldns-
styrelse sker innan undersSkningstillstidnd ldmnas.

Bergslagsdelegationen pApekar att for att foretag och enskilda prospek-
torer skall finna det meningsfullt att ldgga ner tid och pengar pd undersdk-
ningsarbeten krivs ett nigorlunda forutsebart samband mellan undersok-
ning och tillstdnd till bearbetning. Det samband som 1 dag finns i gruv-
lagen mellan undersokning. fynd och bearbetning finns inte klart uttalat i
det nya lagforslaget. Hogskolan i Luled framfor liknande synpunkter.

8 Bearbectningskoncession

Minga remissinstanser redovisar synpunkter pd kommitténs forslag till
bestimmelser om bearbetningskoncession, bl.a. i frdga om kraven for att
erhalla bearbetningsritt och ridttighctens giltighetstid.

NSG och Gruvindustriarbetareforbundet tillstyrker i huvudsak de skdrp-
ta kraven for att erhélla bearbetningsritt.

Gruvforeningen, Jernkontoret, Industriforbundet och Handelskammar-
forbundet anscr att den skiirpning av kraven for erhdllande av bearbet-
ningsritt, som bl. a. bestimmelserna om sékandens lamplighet innefattar,
inte 4r motiverad och dirfor oldmplig. Kravet pA malmbevisning enligt
gruvlagen dr tilirdckligt for att garantera att endast ldmpliga exploatdrer
tilldelas utmal.

SGU framhaller att de skirpta krav som reses om [dmplighet och kom-
petens att handha prospekteringsarbete och en bearbetning dr mycket
otillfredsstillande och bér inte genomforas da de avskriacker sdvidl smi
som stora forctag fran att prospektera.

Bergmiistaren i norra distriktet fOreslar att samtliga krav utom malm-
bevisningskravet och prévningen enligt naturresurslagen tas bort for hu-
vuddelen av de mineraliska dmnena.

RRV siger att de sirskilda kraven pa vem som foreslas fa tillstand att
prospcktera och bearbeta mineral torde leda till att antalet mojliga aktSrer
begrinsas till i huvudsak de som redan nu ir prdspéktérer och bearbetare.

NSG, bergmistaren i norra distriktet och Gruvindustriarbetareforbundet
tillstyrker f6rslaget att bearbetningskoncession ges for viss tid, minst lO ar,
om intc stkanden begir kortare tid.

Linsstyrelsen i Orebro Lin har uppfattningen att en bcarbetningskohcesﬁ
sion inte bor avse lingre tid 4n 10 4r. Linsstyrelsen anser vidare att det i
speciclia fall bor vara mﬁjligt att under tillstandets giltighetstid ompréva
en bearbetningskoncession om det meddelade tillstindet uppgnbarllgcn :
hindrar ett &ndamaélscenligt utnvttjandc av mmera]tlllgéngen

SGU, bergmistaren i sédra distriktet, (,ru‘foremngen, ‘Jernkontoret, 199



Industriforbundet och Handelskammarfoérbundet avstyrker forslaget att
nedre grinsen for en bearbetningskoncessions giltighetstid sétts till tio 4r.

SGU anscr det nédvindigt att gruvorna med anrikningsverk har en
malmbas som medger en ldngsiktig framforhillning. En scrids gruvverk-
samhet med ansvarsfull framtidsplanering erfordrar 20 a 25 ars framfor-
hallning. dvs. tiden motsvarar nuvarande giltighetstid for en forsta bear-
betningsperiod enligt gruvlagen.

Bergmistaren i sodra distriktet framhdller att ncdre grinsen for en
bearbetningskoncessions giltighetstid bor hdjas till minst 15 ar.

Gruvforeningen m. fl. branschorgan mcnar att forslaget om kortare kon-
cessionsperioder inncbdr att ett vtterligare osidkerhetsmoment infors utan
motsvarande nytta f6r det allménna.

Enligt naturvirdsverkets mening bor ndgon minsta giltihctstid {6r bear-
betningskoncessioner inte anges eftersom detta skulle kunna medfora att
markanvindningen lases i onddigt 1&ng tid.

Vid prévning och meddelande av koncession och koncessionsvillkor bor
cnligt Gruvindustriarbetareforbundet beddmningsgrunderna utgd fran ctt
samhillsckonomiskt synsitt i fridga om malmernas ckonomiska livslangd.
Koncessionstillstind bér utformas sa att det inte blir koncessionshavarens
cnsak att avgodra nir en gruva stings. '

9 Forhallandet till motstaende allminna intressen

Fragan om gruvniringens forhallande till motstiende allméinna intressen
har i ndgot avscende berdrts av de flesta remissinstanserna. De synpunkter
som remissinstanserna redovisar ror bl. a. de motstiende allmidnna intres-
senas mdjlighet att gora sig giillande, kommuncrnas roll och mincrallag-
stiftningens anknytning till NRL.

Ett antal remissinstanser, bl. a. planverket, naturvardsverket och lidnssty-
relsen i Ostergdtlands Kin delar inte kommitténs uppfattning att i stort sett
varje ekonomisk brytvird fvndighet 4r av riksintresse. En si vidstrickt
tolkning kan inte vara rimlig och skulle gora det svart for bl. a. miljGintres-
sena att hiivda sig.

OB, planverket, naturvirdsverket, riksantikvariesimbetet, liinsstyrelserna
i Malméhus, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens ldin samt Kom-
munforbundet anser att vid provning av undersdkningstillstind maste, i
motsats till forslaget, en avvdgning kunna gdras gentemot motstdende
allminna intressen. Detta forutsitter att provningsmyndigheten pa 1dmp-
ligt siitt samrader med bl a. kommun och lansstyrelse. Riksantikvariedm-
betet samt ldnsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin forordar att
samradet sker i form av ctt remissforfarande.

OB, planverket och naturvirdsverket framhéller att ett undersdknings-
tillstand bor kunna vigras helt eller delvis och forenas med villkor till
skydd for motstiende allménna intressen. Naturvdrdsverket anser vidare
att det vid forlangning av undersokningstillstand och bearbetningskonces-
sioner maste vara majligt att {Griindra villkoren dven om betydande oléd-
genhet inte uppstatt cller sdkanden medger det. Detta dr av sirskild vikt i
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friga om bearbetningskoncessioner eftersom dessa kan komma att medde-  Prop. 1988/89:92
las for lang tid. ' Bilaga 3

Lantbruksstyrelsen, samerittsutredningen och Svenska Samernas Riks-
forbund tar upp renniringens forhéllande till gruvverksamhet.

Lantbruksstyrelsen understryker vikten av att yttrande alltid inhdmtas
frin lantbruksnimnden (i Norrbottens ldn, ldnsstyrelsens renndringsen-
het) och berdrd sameby s& att fOretagets inverkan pé renskétseln kan bli
foremal for en allsidig beddmning av skadeverkningarna redan i ctt tidigt
skede kan begriinsas genom limpliga atgirder. Eftersom savil malmgruvor
som andra gruvor och mincralbrott kan fa stor inverkan pi renskoétseln
kan det ofta vara limpligt att gora konsckvensstudier. Dessa synpunkter
delas av Samernas Riksforbund. Férbundet anser dirutdver att det &r av
sirskild vikt att konsckvensstudier kommer till stdnd redan 1 samband
med undersdkningsarbetenas bedrivande.

Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning torde det inte séllan finnas skal
att jamfora gruvverksamhet med storre vattenforetag. Om ctt vattenfore-
tag kan medfora visentlig skada pa renniringen eller jordbruket far lant-
bruksstyrelsen med stdd av 11 kap. 10 § vattenlagen forordna om behovlig
utredning. Styrelsen anser att en motsvarighet till denna mojlighet bor
inforas i den nya minerallagstiftningen bide med avseende pa rennéringen
och jordbruket.

Skogsstyrelsen anscr att skogsbruket skall ingd vid provningen av en
koncessionsansokan. Skogsbrukets intresse kan pé cit enkelt sitt tillforas
provningen om linsstyrelserna — som #r obligatorisk samradspartner —
alltid inhdmtar skogsvérdsstyrelsens yttrandc i de fall den tilitdnkta explo-
ateringen ror skogsmark.

OCB papekar vikten av att beredskapsbetydelsen beaktas vid prévning
av drenden med motstaende intressen.

Kommunforbundet hivdar med bestimdhet att kommunens roll vid
provning av irenden enligt cn ny minerallagstifining méste goras mer
framtridande in enligt kommitténs fOrslag. For det forsta iir det naturligt
med hiinsyn ill kommunens vidgade ansvar for den fysiska miljon och
naturrcsurshushéllningen att provningsmyndigheterna enligt forslaget till
lag om vissa mineraliska amncn har kommunen som primér samradspart.
For det andra méste kommunerna ges rétt att dverklaga alla typer av beslut
enligt den foreslagna nya lagen i fall da besluten avser 1dmplighetsbeddm-
ningar betridflande anvindningen av mark och vatten. Det bor bl. a. vara
obligatoriskt for bergméstaren att samrdda med kommuncn 1 viktigare
tillstAndsdrenden och koncessioner. Det dr inte acceptabelt att bergsstaten
viinder sig till linsstyrelsen niir det giller intresscavvigningar som ar av
politisk natur. Det bor i férsta hand vara kommuncns ledande politiska
organ som provar sddana fragor. '

Riksantikvarieiimbetet, SACQ/SR och Gruvindustriarbetareforbundet
tillstyrker den foreslagna anknytningen till NRL. Gruvindustriarbetarefor-
bundet anser del angeliget att prévningen av Gvergripande motsticnde
naturresursintressen for en och samma verksamhet begrinsas till ett enda
ullfille och blir bindnade for efterkommande provningar. Denna uppfatt-
ning delas av SACO/SR. 201



SGU anser att anknytningen av minerallagstiftningen till NRL bor ske
genom &dndringar i gruvlagen och mincrallagen. Anknytningen tillstyrks
under [Grutsiittning att denna endast avser bearbetningsstadiet (utmal och
bearbetningskoncessioner) och under fOrutsittning att tillstind enligt
gruviagen och minerallagen dr bindande i hushaliningsfragor enligt NRL
vid scnare prévning cnligt annan lagstiftning.

Planverket och naturvardsverket framhéller att den foreslagna anknyt-
ningen till NRL ér varken limplig eller forenlig med NRL:s syften. NRL
bor tillimpas vid provning av bdde undersdkningstillstind och bearbet-
ningskoncession, en uppfattning som ocksa delas av OB. Naturvardsver-
ket menar att det i en modern minerallagstiﬂhing maste vara mojligt att. i
alla skeden, ta allmdnna miljohinsyn som i dag kriivs av andra industri-
branscher och niringar, t. ex. jord- och skogsbruket.

Enligt naturvirdsverkets uppfattning 4r den avvigning som skall goras i
drende om bearbetning en f6rbittring f6r miljévarden jamfort med vad
som i dag giller enligt gruvlagen. Det dr dock frAn miljovardssynpunkt
oacceptabelt att denna avvégning skall vara bindande vid efterfoljande
provning enligt annan lag vad giller tillimpningen av NRL. Planverket
framfor liknande synpunkter.

Naturvirdsverket framhéller vidare att beslut om bearbetningskonces-
sion intc heller kan f& vara bindande i NRL-fragan for efterfoljande
provning cnligt annan lagstiftning ddrfor att brytningsintressets tyngd som
regel inte kan faststillas vid tillfdllet fér bearbetningskoncessionen. Dir-
med kan ingen stutgiltig avvigning mot andra intressen goras. Dessutom
kan de olika intressenas tyngd forindras under den ofta langa tid som gar
fran bearbetningskoncession till brytning, liksom de tekniska méjligheter-
na. Arbetsforetag som kan komma att leda till s& omfattande ingrepp i
miljon som gruvor kan heller inte provas slutgiltigt vad giller inverkan pa
de intressen som tas upp i NRL, pa det underlagsmaterial som i konces-
sionsdrendet ofta kan vara begrdnsat vad giller bl.a. brytningssiitt och
miljopaverkan. For att avgora detta krdvs, nidr det géller miljovarden. ctt
relativt detaljerat underlag. ' '

Koncessionsnimnden for miljoskydd framballer att de myndigheter som
har att prova frigan om bearbclningskonccssion kommer att vara bundna
av regeringens provning cnligt 4 kap. NRL. Nimnden forutsitter att
regeringen i samband med provningen enligt NRL inhdmtar yttrande frén
nimnden. Ndmnden anseér vidare att den provning — 4dven i andra fall -
som koncessionsndmnden eller annan myndighet har att gora cnligt miljé-
skyddslagen ldmpligen bor ske. sdvitt mojligt. samlldlgt med proxmngcn
cnligt den foreslagna mmerallagstlftmngcn _

Bergslagsdelegationen, Gruvforeningen, Jernkontoret, Industriforbundet
och Handelskammarforbundet riktar starka invidndningar mot att det i
drendc om bearbetningskoncession skall ske en provning enligt NRL.

Bergslagsdelegationen har uppfattnin_geﬁ att kopplingen mellan den fo-
reslagna minerallagen och naturresurslagén med dess allmidnt héllna for-
muleringar ger mojlighet till skonsmissiga beddomningar fran tid till an-
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vattenlagen och annan relevant mer strikt formulerad lagstiftning. De  Prop. 1988/89:92
langsiktiga miljovardsintressena kan beaktas genom nuvarande lagstift- Bilaga 3
ning. Dessutom dr en provning enligt NRL tidskrdvande och himmande
for verksamheten. Provningen enligt NRL sker vid en tidpunkt som kan
ligga decennier fore den tid d& brytning verkligen kommer till stand.
Delegationen dr dven kritisk till att forslaget ger oklara spelregler {or
ndringen,
Gruvforeningen m. fl. branschorgan anser att det naturliga vore att inte
anknyta minerallagstiftningen till NRL:s bestdmmelser utan att gora hus-
héllningsavvigningen i samband mecd provningen enligt miljoskvddslagen,
vattenlagen eller annan lagstiftning som reglerar verksamheten, dvs. sam-
ma ordning som skulle komma att gélla om nuvarande gruvrittsliga regle-
ring bibehélls. Den mest praktiska ordningen for den uppenbarligen ofran-
komliga avvigningen enligt NRL synes vara att, pd samma sitt som i friga
om annan cxploateringsverksamhet. samordna avviigningen med den
provning cenligt miljoskyddslagen m. fl. lagar som mdste ske om och nir
brytning blir aktuell. Dirvid b6r den forsta avvdgningen enligt NRL som
g0rs i detta skede f4 genomslag vid senare prévning enligt annan lagstift-
ning.

10 Kretsen lagreglerade mineral

Forslaget att 6ka antalet lagreglerade mineral tillstyrks i huvudsak av
SGU, NSG, bergmistarna, OCB, dominverket, Bergslagsdelegationen,
Gruvforeningen, Jernkontoret, Industriforbundet, Gruvindustriarbetarefor-
bundet, Cementa, LKXAB och SGAB.

LRF avvisar forslaget att infora olivin, talk, diatomit, féltspat, glimmer,
kvarts, kvartsit, dolomit. kalksten och krita i en ny minerallagstiftning.
Motivet harfor dr att kommittén inte har kunnat pavisa att det foreligger
négot behov ens for kvalificerade former av nimnda mincralférekomster.
Forbundet anser bl. a. att utredningen inte har varit tillréickligt strikt vid
avgriansningen av dc mineral som skall foras in i lagen, t.ex. i friga om
olivin och talk. Enligt forbundets uppfattning krivs intc alltid systematisk
letning och undersdkning med vetenskapliga metoder for att pfmsa ckono-
miskt bearbetningsbara former.

Négra remissinstanser har synpunkter pa enskildheter 1 forslaget att
vissa mincral endast i kwahﬁceradc former skall omfattas’ av den nya
minerallagen (1 kap. 2 §). '

SGU papckar att det 4r ett ritissikerhetskrav att markéigaren ge'nom lag,
dvs. riksdagsbeslut, vet vilka mineraliska 4mnen som denne inte dispone-
rar dver. Det ir inte tillfredsstillande att markiigarens dispositionsritt till
mineraliskt dmne gors beroende endast av regeringsbeslut. '

Bergmiistaren i norra distriktet foreslar att kriterierna enligt punkterna |
och 21 | kap. 2 § utgar. Skl till andringarna 4r att de angivna kritericrna
ter sig tveksamma. Kriteriet enligt punkt | dr svart att anvéinda for att
dstadkomma en avgrinsning mellan olika mineralkvaliteter speciellt som
anvindandet av anrikning gor griansen flytande. Kriteriet enligt punkt'2 - -~ 203



fyller egentligen ingen uppgift, cftersom de mineral som sannolikt intc kan
patriffas 1 Sverige pa saddant sitt att de kan tillgodogdras intc bor lagregle-
ras. Enligt bergmistaren synes det rimligare att man forsdker minska
betvdcelsen av gransdragningsproblemet genom att markagaren tillerkdnns
en viss ersittning for dylika mineral, ndr man tvangsvis vill bryta dessa.
Grinsen tordc bli vag mellan t. ex. kalksten av sdmre kvalitet, som tillhor
markiigaren, och kalksten av bittre kvalitet som tillhor det allméinna.

Dominverket 4r medvetet om svérigheterna att i lagen skriva in exakta
granser mcllan lagreglering och takttillstindsplikt for &mnen som endast 1
vissa kvalificerade former skall omfattas av lagen. Det 4r dock cnligt
verkets mening av rittviseskdl nddviandigt att det i lagens forarbeten
redovisas forslag till foreskrifter om hur lagen skall tillimpas. Det bor vara
allmin domstol som prévar griansdragningen om det for viss verksamhet
ir mincrallagen eller naturvérdslagen som skall tilimpas.

Aven SACO/SR menar att vissa problem kan uppsta vid tillimpningen
av bestimmelsen om att ett antal mineral endast i vissa kvalificcrade
tarmer skall omfattas av mincrallagen.

Kalkforeningen anser att det dr nodvandigt att lagen med avseende pa
nimnda bestimmelse skrivs s att kdnda fyndigheter fir disponeras av
nuvarandc figare utan mdjlighet for andra till intrdng med st6d av den nya
lagen.

Genom att lagforslaget skall tillimpas dven pad sddana mineral som ar
vanligt forekommande i naturen finns det enligt linsstyrelsen i Norrbot-
tens ldn cn risk att stora omraden inte blir tillgingliga for undersékning av
mer sillsynta mineral. Detta férhdllande bor foranleda att regeringen
begriinsar lagens tillimpning pa de vanligaste mincralen pd ett sddant sitt
att prospektering av andra amnen inte forhindras.

11 Skyldighet att redovisa uppgifter om
undersOkningsarbeten

SGU, NSG, OCB, higskolan i Lulea, Linsstyrelserna i Orebro och Norrbot-
tens lin, Norrlandsfonden, TCO, SACO/SR, LO, FUD, Gruvindustriarbe-
tareforbundet och SGAB tillstyrker forslaget att infora en skyldighet att
redovisa uppgifter om undersdkningsarbeten. '

NSG péapekar att det dr dnskvirt att informationsutbytet om uppnidda
resultat av prospekteringen i Sverige forstirks. Detta bor beaktas i den
kommande lagstiftningen.

Linsstyrelserna i Orebro och Norrbottens lin, Norrlandsfonden, TCO,
LO och Gruvindustriarbetareforbundet foreslir att redovisningsskyldighe-
ten utdkas till att avse dven undersokningsresultaten.

Statskontoret avstyrker fOrslaget. Kommittén har inte anfort nigra ex-
empel pa att resurssloseri forekommit p& grund av att undersdkningsresul-
tat inte redovisats offentligt. Aven begriinsad uppgiftsskyldighet tar resur-
ser i ansprak for sdvil niringslivet som myndigheter.
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12 Tillstdindsmyndighet Prop. 1988/89:92
Bilaga 3
Ett antal remissinstanser tar upp kommitténs forslag att bergsstaten skall

vara tillstindsmyndighet.

Domstolsverket, statskontoret, Gruvforeningen, Jernkontoret, Industri-
forbundet, Gruvindustriarbetareforbundet och LKAB tillstyrker forslaget.

Naturvirdsverket kan acceptera bergsstaten som tillstindsmyndighet
bara om provningen cnligt NRL intc gors bindandc for efterfoljande
provning, linsstyrelsen blir samradsorgan dven vad géller undersoknings-
tillstdnd och att avvigning gentemot och villkor till skydd for motstdende
intressen kan tas upp i dessa drenden. Regeringen bor dven 1 fortsédttningen
avgora fragor om dispens for undersdkning och bearbetning inom natio-
nalpark eller planerad nationalpark.

SGU avstyrker forslaget, bl.a. med hénvisning till att utredningsdirek-
tiven forutsitter oforindrad myndighetsorganisation pA mineralomradet.
Om en enda lag infors foredrar SGU f6ljande ordning.

— Arenden om undersdkningstillstand handliggs och beslutas i normalfal-
let av bergsstaten. Arenden som dr av sirskild betvdelse bereds av
bergsstaten som med cget yttrande ldmnar over dessa till SGU for
beslut.

— Arenden om bearbetningskoncession handliggs och beslutas i normal-
fallet av SGU. Arcnden av sirskild betydelsc bereds av SGU som med
eget yttrande ldmnar Over dessa till regeringen for beslut.

Dectta system ir enligt SGU den logiska uppliiggningen om man cfter-
strivar cn decentraliserad myndighetsutdvning inom oforindrad organisa-
tion.

13 Overlatelse, frantridande, aterkallelse och
andring av undersdkningstillstdnd och koncession

Ett par remissinstanser tar upp frigor om overltelsc. frintradande, ater-
kallelse och dndring av undersékningstillstind och koncession,

Forutom overldtelse av undersdkningstillstdnd och bearbetningskonces-
sion bor enligt bergmiistaren i sodra distriktet dven upplitelse kriva till-
stand av provningsmyndigheten. Bergmistaren f6reslar vidare att ritten
till frantride av undersdkningstillstind utgar. Fordelarna med kommit-
téns forslag om frantride torde vara svirbedémda. men knappast uppviga
det administrativa merarbete som det medfor.

JK ifragasiitter om inte ett forfarande om atcrkallelse av beviljad kon-
cession bor kunna bli foremdl for domstolsprovning mot bakgrund av
Europakonventionens krav pd domstolsprévning av civila rittigheter (jfr.
excmpelvis Sv JT 1986 s. 333). Den som beviljats koncession innchar en
pa koncessionsbeslutet grundad rittighet.



14 Markanvisning och ersdttning

Ndgra remissinstanser framfor synpunkter pd kommitténs forslag till de-
taljbestimmelser m. m. i fraga om markanvisning och ersdttning.

Enligt JK:s uppfattning torde en markanvisning kunna sigas innebira
att dispositionsritten till marken tas 1 ansprak genom cn form av expro-
priation. Redan ett tillstdnd till bearbetningskoncession kan sédgas innebé-
ra att dispositionsritten till marken tas i ansprak genom ctt expropria-
tionsliknande forfarande. Forslaget till ny minerallag innebdr inte att
markigaren ges nigon mojlighet att fa koncessionen provad i domstol. JK
anser att det kan finnas anledning att uppmirksamma fragan om ritt till
domstolsprévning av en koncession mot bakgrund av Europakonventio-
nens krav pd domstolsprovning av civila réttigheter.

NSG anser att i bestimmelserna om markanvisning bor det anges pi
vilket sétt markigarens ridighet dver marken inom det anvisade omradet
paverkas — diskussioner har i vissa fall uppstitt huruvida ritten till
viaxande skog inom omradet tillkommer gruvinnchavarcn (koncessions-
havaren) cller annan. Detta bor klargoras i texten.

Kammarritten i Jonkoping tycker att det dr riktigt att liksom enligt
gillande lagstiftning beslut i erséttningsfragor skall kunna provas av dom-
stol. Sambandect med frigan om markanvisning gor det naturligt att sam-
ma instans provar bddadera.

Sameriittsutredningen konstatcrar att kommitténs forslag saknar regler
om ansvaret for kostnader i hogre rétt vid tvist om ersittning for skada
cller intrang. Detta medfor. sdvitt samerdttsutredningen kan bedéma, att
vanliga kostnadsregler kommer att gilla for malet i fastighctsdomstolen,
dvs. den forlorande parten far std for samtliga kostnader. Enligt gdllande
bestimmelser i bl.a. minerallagstiftningen giller i motsvarande situation
att exploatoren alltid skall svara for sina egna kostnader samt kostnader
som asamkats motpart genom att sokanden fullfoljt talan. Samerittsutred-
ningen kan inte se nigon anlcdning att andra regler i detta avscende skall
gilla i en ny gruvlag.

NSG har uppfattningen att innchavare av koncession bor ha ritt till
ersiittning for det fall hans mineralrdtt belastas med villkor enligt 6 kap.
434.

CFD understryker vikten av registrering och offentliggdrande av rittig-
heter enligt mincrallagstittningen som har intresse for samhillet i stort och
for berorda fastighetsdgare/rittighetshavare. Denna uppfattning delas av
LMV,

15 Gemensam forvaltning av koncessionsritt

NSG framfor synpunkter pd bestaimmelserna om gemensam forvaltning av
koncessionsritt vad giller forestdndare. Ndmnden anser att forestdndarcen
for verksamheten bor av praktiska skil dven 1 tortsdttningen bendmnas
gruvforestandare. Eftersom regeln att gruvforestandarce skall utses arligen
foreslas slopad, bor det anges for hur ldng tid en anmilan om utsedd
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gruvidrestdndare ir gillande (12 kap. 1§). Regeln att var och en av  Prop. 1988/89:92
delidgarna kan kalla till stimma om det inte finns nigon gruviorestandare.  Bilaga 3

bor dven tillimpas da denne dr varaktigt forhindrad att utfora kallelsefor-

farandet. Eftersom det rder viss oklarhet betrdffande gruvforestindares

ritt att forctrida deldgarna, foreslar NSG att den nya lagen klarare anger

gruviorestindares behorighet i detta avseende.

16 Bergsstatens tillsyn

Ett fital remissinstanser framfor synpunkter pa forslaget att bergsstaten
bor fa utdkade tillsynsuppgifter.

SGU tillstyrker att bergsstaten far utdkade tillsynsuppgifter.

Naturviardsverket, linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin
samt Grus-och Makadamforeningen avstyrker delforslaget att bergsstaten
skall t4 ansvaret for tillsynen 6ver de bergtdkter som ctablerats for att
tillgodose samhdllets behov av ballastmaterial. Denna tillsyn bér dven
fortsdttningsvis avila ldnsstyrelserna. For de enstaka fall dd bergteknisk
expertis kan behovas, t.ex. vid underjordsdrift, bér bergsstaten kunna
vara ldnsstyrelsen behjilplig. Detta behover enligt naturvardsverket inte
regleras sdrskilt i lag utan en instruktionsdndring bor vara tillracklig.

17 Overklagningsforfarande

Ett antal remissinstanser kommenterar kommitténs forslag om overklag-
ningsfortarande.

Kammarritten i Sundsvall anser att kommitténs forslag betridffande
Overprévningen av bestut i forhéllande till gdllande lagstiftning innebir en
forenkling och skapar forutsittningar for att ett drende, som skall handlig-
gas enligt forslaget, snabbt kan bli foremal for slutlig prévning. Det forenk-
lade dverklagningsforfarandet har utformats s4 att det innefattar tillfreds-
stdllande mgjligheter till omproévning utan att mojligheten till samhillsin-
flytande gar forlorad.

Aven kammarritten i Jonkoping dr ndjd med den fSreslagna ordningen
for overprovning.

Hirutover tar de ndmnda kammarritterna upp vissa enskildheter i
forstaget till overprovningsfortarande. Det giller bl. a. dverprévningen av
beslut om dverldtelse av bearbetningskoncession och av bergmistarens
beslut om ersidttning i fall da beslut meddelats utan markanvisningsforritt-
ning.

Malmé tingsritt dclar kommitténs uppfattning att provningen av mark-
anvisnings- och crsittningsfragor i forsta instans bor finnas kvar hos
bergmiistaren. Tingsriitten {orordar diremot att bergmistarcns beslut i
dessa {ragor dverklagas dirckt till hovritterna, utan medverkan frin fastig-
hetsdomstolarnas sida. Vid behov skall naturligtvis hovritterna kunna
inhdmta yttrande frin SGU. Den av kommittén foreslagna tullfoljdsord- 207



ningen 1| nimnda {rigor innebir att dverinstanserna 1 princip blir fler till
antalet dn underinstanserna.

SACO/SR ser det som positivt att antalet dverklagningsinstanser be-
grinsas.

SGU avstyrker foreslagen (6rindring av fullfoljdssystemet. Overklagan-
den av bergmaistarens beslut bor handliggas av SGU. For att tillvarata
allminna intressen 1 NRL-fragor bor ldnsstyrelsen erhalla riitt att fa till
stdnd en regeringsprovning i sdrskilt viktiga drenden. For andra drenden
bar SGU:s beslut inte f& dverklagas till regeringen. Fragor som i dag provas
av kammarritten bor inte kunna dverklagas till regeringen.

Bergmiistaren i sodra distriktet fOreslar att beslut om bearbetningskon-
cessioner som fattats av bergmaistare skall dverklagas hos SGU.

Naturvardsverket har uppfattningen att regeringen bdr prova Overkla-
ganden dver sdvil undersokningstillstind som bearbetningskoncession,
cftersom NRL bor tillimpas vid prévningen av dessa drenden.

Kammarritterna i Sundsvall och Jonkoping anser tillsammans med na-
turvardsverket att starka skal talar for att man pi samma sitt som i
naturvardslagen och miljoskyddslagen ger naturvardsverket en mgjlighet
att dverklaga beslut av bergmistaren som har betydelse for de intressen
naturvirdsverket har att foretrida. Enligt naturvardsverkets uppfattning
ir detta sdrskilt viktigt om tillimpningen av NRL i bearbetningskonces-
sion skall vara bindande for efterfoljande provning.

Planverket och Kommunfirbundet framhdller att kommunerna bor ges
mdjlighet att dverklaga alla typer av beslut enligt den foreslagna nya lagen i
fall da besluten avser ldmplighetsbeddmningen betriffande anvindningen
av mark och vatten. Denna uppfattning delas i huvudsak ocksd av na-
turvardsverket.

Planverket menar vidare att det kan vara nédvindigt att ge naturvards-
verket och OB ritt att verklaga linsstyrelsens beslut om tillstind och
koncession i nationalparker resp. inom befistningsomraden. OB delar
denna synpunkt i friga om omraden som ir av visentlig betydelse for
rikcts forsvar.

Genomfors forslaget att lansstyrelsen skall prova frigor om dispens frin
hindersbestammelserna maste cnligt naturvardsverkets uppfattning verket
gces riitt att overklaga besluten. Detsamma géller om vissa mineral fors dver
fran naturvardslagen till en ny minerallag.

Linsstyrelsen i Orebro Lin anser att vederborande Finsstyrelse bor. for
att tillvarata allminna intressen, kunna éverklaga beslut enligt den nya
minerallagen.

18 Kontrollatgarder vid nedlagda gruvor

Kommitténs forslag att det bor inforas en mojlighet att pa statsverkets
bekostnad utféra olika kontrollatgirder vid nedlagda gruvor for att 6ka
mdjligheterna att kunna forutse ras och sittningar i dagen kommentcras av
nfgra remissinstanscer.

Rikspolisstyrelsen, SGU, linspolischefen vid ldnsstyrelsen i Vistman-
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lands lin samt linsstyrelserna i Ostergitlands och Visterbottens Lin till-  Prop. 1988/89:92

styrker i huvudsak forslaget. Bilaga 3
Rikspolisstyrelsen framhéller att en reglering av det slag som dr aktuell

innefattar inte bara mojlighcter att ta i ansprdk statsmedel for angivet

dndamal. utan ocksd vissa ingreppsbefogenheter for det allminna gent-

emot en rittsinnchavare till marken dér en nedlagd gruva finns. Styrelsen

crinrar darfor om att en ny reglering i férordningen rérandc ingrepp mot

enskilda av det slag som det giller forutsitter enligt 8 kap. 7 § regeringsfor-

men att regeringen har getts bemyndigande héartill 1 lag. Styrelsen féredrar

vidare att de aktuella kostnaderna — med motsvarande minskning av

anslaget for polisen — fér belasta ett anslag avsett for berérda myndighe-

ter, dvs. i forsta hand ldnsstyrelserna. Aven anslaget for bergsstaten fram-

stdr som mer dndamalsenligt 4n det berdrda anslaget for polisvisendet.
Linsstyrelsen i Kopparbergs lidn framhdller att om atgérder vid behov

snabbt skall kunna vidtas skall tillrdckliga medel utan stérre tidsutdrikt

stillas till linsstyrelsens forfogande. Medel kridvs bade for tekniska under-

sOkningar och for insatser.

19 Andringar i annan lagstiftning

Ett fatal remissinstanser framfér synpunkter pd kommitténs forslag till
dndringar i annan lagstiftning.

Vad giller naturvardslagen (NVL) avstyrker naturvardsverket forslaget
att tikt som skulle kriva tillstdnd enligt den nya mincrallagen inte provas
enligt 18 § NVL. Endast om de aktuella tdktcrna gors provningspliktiga
enligt miljéskyddslagen kan prévning enligt nimnda bestimmelse undva-
ras. Aven linsstyrelsen i Malméhus lin anser att tillstind enligt 18 § NVL
bor krivas for de tikter som ska provas enligt en ny minerallag.

Bergmiistaren i norra distriktet foreslar att 18 a § andra stycket NVL
kompletteras si att bergmastaren nir s bedoms erforderligt kan pafordra
upprittande av gruvkarta. Ovriga remissynpunkter pa forslaget att bergs-
staten skall utéva tillsyn 6ver arbetcts bedrivande och hushillningen med
tyndigheter i fast berg, dvs. bergtdkter, redovisas under avsnitt 16.

Bergmiistaren i norra distriktet anser att det ter sig som en dverloppsgir-
ning att kriva forvérvstillstind enligt lagen om utldndska forvirv av fast
cgendom m. m. sivil for undersdkningstillstdnd som bearbetningskonces-
sion for samma fyndighet.

Naturvardsverket avvisar forslaget att verksamheter med bearbetnings-
koncession skall undantas fran provning enligt vattenlagen. Verksamheter-
na kan medfora s omfattande inverkan pa vattenforhallandena att vatten-
domstols kompetens behdvs for beddmningarna.

Remissinstansernas synpunkter i ovrigt pAd bestimmelsen att beslut i
bearbetningskoncession skall vara bindande 1 hushallningsfragor enligt
NRL vid senare prévning enligt annan lagstiftning, bl.a. miljoskydds-
lagen, framgar av avsnitt 9. : 209
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20 Ekonomiska konsekvenser m. m.

Statskontoret och RRV dclar bedémningen att kommitténs forslag kom-
mer att f& i huvudsak margincell ckonomisk inverkan for savil enskilda
som for det allmédnna. Bada avstyrker forslaget med tvé finansicringsfor-
mer for bergsstatens tillsyn, dels hgjda forsvarsavgifter och dels en speciell
tillsynsavgift. RRV f6resldr att man i férsta hand behéller systemet med
forsvarsavgifter. Om andra skl dn finansiclla talar for att slopa forsvars-
avgiften bor avgiften tas bort dirckt och tillsynsavgifter inféras men tas ut
cnligt samma principer som forsvarsavgiften. RRV avrader fran att over-
vaga en finansiering byggd pé tid eller sakdebitering,.

SGU papckar att kommittén av naturliga skl inte har berort frégan om
ansdkningsavgifter och deras storlck. SGU vill dock fiasta uppmirksamhe-
ten pd att avgiften i dag dr 150 kr. per anskan enligt gruvlagen och 3 000
kr. per omrade enligt mincrallagen.

Bergmistaren i norra distriktet foreslar, om det infors en avgift dven for
bearbetningskoncessioner. att dessa medel tillsammans med forsvarsavgif-
terna fir bekosta bergsstatens tillsyn dven for bergtikter enligt naturvards-
lagen.

Bergmistaren i sddra distriktet rckommenderar att nuvarande system
med forsvarsavgifter bibchéalls och avstyrker framtida avgiftsfinansierad
tillsyn.

Statskontoret konstatcrar ait dc organisatoriska fordndringar som kom-
mittén foreslar innebir bl. a. att bergsstaten far utokade befogenheter att
prova och avgéra drenden. Forslaget innebdr en viss forenkling av till-
stindsgivning och en decentraliserad myndighetsutévning. Statskontoret
har inget att erinra mot forslaget under forutséttning att bergsstaten har
crforderlig kompetens inom f6reslagna ramar.
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Lagradsremisscrnas lagforslag Prop. 1988/89:92

1 Forslag till Bilaga 4

Minerallag

Hiirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tilliimpningsomrdde

1 § Denna lagtillampas pa undersékning och bearbetning av fyndigheter
pa cgen cller annans mark av foljande mineraliska dmnen (koncessionsmi-
ncral):

1. litium. rubidium. cesium, beryllium, strontium, séllsynta jordartsme-
taller (skandium, ytirium, lantan och lantanider), torium, uran. titan,
zirkonium, vanadin, niob, tantal, krom, molybden. volfram, mangan, jarn
som forckommer i1 berggrunden. kobolt, nickel, platinagruppens metaller
(rutenium, rodium, palladium, osmium, iridium och platina), kvicksilver.
koppar, silver, guld, zink. arscnik. antimon, vismut. tenn och bly,

2. alunskiffer, andalusit, apatit, brucit, cldfasta och klinkrande léror,
grafit. flusspat. kyanit. magnesit. magnetkis, nefclinsyenit. olivin, sillima-
nit. stenkol, stensalt cller annat salt som forekommer pd liknande siitt,
svavelkis, talk, tungspat och wollastonit, '

3. elter forordnande av regeringen, de former av diatomit. filtspat,
glimmer, kvarts, kvartsit, dolomit, kalksten och krita, som har sidana
tysikaliska och kemiska cgenskaper att de kan anviindas som insatsrivara i
industriella processer,

4. olja, gasformiga kolviten och diamant.

2 § Lagen tillimpas intc inom allmént vattenomrade i havet.

Dcfinitioner

3 § Med undersdkning avscs arbete i syfte att pavisa cn fyndighet av ett
koncessionsmincral och att utréna fyndighetens sannolika ekonomiska
virde och dess beskatfenhet 1 Ovrigt, dock endast sddant arbete som
innebiir intrang i markigarens eller annan rittsinnehavares ritt.

Mcd bearbetning avses utvinning och tillgodogdrande av ett konces-
sionsmineral.

Rdéitten till undersékning och bearbetning

4 § Om inte annat sdgs i lagen fir undersékning utforas endast av den
som har undersokningstillstdnd och bearbetning endast av den som har
bearbetningskoncession.

5 § Ett undersdkningstillstind som grundas pd ansokan avseende nagot
eller ndgra av de koncessionsmineral som anges 1 1 § 1 — 3. avser om inte
sOkanden begir annat, samtliga mineral som anges dar.
Ett undersokningstillstind som grundas pa ansdkan avseende nédgot cller
ndgra av dc koncessionsmineral som anges 1 1§ 4, avser det eller de
nmineral som anges i tillstandet. 211
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6 § Ratt att bedriva undersokningsarbete utan tillstdnd har

1. fastighctsédgarcen eller, efter hans medgivande. annan i fall som anges i
3 kap. 1 § andra stycket,

2. koncessionshavaren i fall som angesi 5 kap. 5 §.

7 § Ratt att bearbeta en fyndighet utan koncession har

I. fastighetsidgaren i fall som anges i 5 kap. 8 §.

2. innchavaren av tillstdnd att undersdka fyndigheten i fall som anges i 3
kap. 3 §.

3. innchavaren av koncession {or en annan fyndighet i fall som anges i 5
kap. 4 §.

8 § Staten har ritt att delta med hilften 1 den verksamhbet som avses med
en koncession ( kronoandel) i enlighct med bestammelserna i 11 kap.

Bestdmmelser i annan lagstifining

9 § Bestdmmelser som berdr verksamhet som avses i denna lag finns
bland annat i plan- och bygglagen (1987:10), miljoskyddslagen (1969:
387). naturvardslagen (1964:822), lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m. m. och lagen (1988:950) om kulturminnen m. m.

Bestimmelser om ritt att forvirva och inneha eller pd annat sitt ta
befattning med kdrndmne eller mineral med halt av siddant dmne finns
dven 1 lagen (1984:3) om kdrntcknisk verksamhet. Bestammelser om ritt i
ovrigt att bedriva radiologiskt arbete finns i stralskyddslagen (1988:220).

Bestimmelser som i vissa avscenden begrdnsar ritten att f4 eller pa
annat sitt forvarva undersokningstillstind cller bearbetningskoncession
och att forvirva nyttjanderitt till bearbetningskoncession finns i lagen
(1982:618) om utlindska forvidrv av fast egendom m. m.,

10 § Har regeringen enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m. m. provat frigan om tillstadnd till en viss anliggning eller
atgard, dr beslutet bindande vid provning enligt denna lag.

2 kap. Undersokningstillstind
Farutsdtiningar for beviljande av undersékningstillstand

1 § Undersokningstillstand skall meddelas en sokande, om det finns
anledning att anta att undersdkning i omrédet kan leda till fynd av konces-
sionsmineral och sékanden inte uppenbarligen saknar mojlighet cller av-
sikt att fa till stdnd dndamalsenlig undersékning.

Tillstdnd att bedriva understkning betrdffande olja. gasformiga kolvi-
ten eller diamant far endast beviljas den som visar att han ir ldmplig att
bedriva sddan undersokning.

Omfattas ctt omrade av flera ansdkningar enligt denna lag cller enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, har den sokande som forst
kom in med sin ansokan foretride. Om ansdkningarna har kommit in
samma dag. har sokandena lika rétt inom det gemcnsamma omradet.

2 § Om nigon inom ectt omréde innchar understkningstillstand eller

|3
9
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(1985:620) om vissa torvtyndigheter. far inte ndgon annan beviljas under-  Bjlaga 4
sokningstillstind for samma mineral inom omrédet. Endast om det finns
sarskilda skil. fAr ndgon annan beviljas undersdkningstillstdnd tor andra
mincral inom omrédet.

3 § Tillstand skall avsc ctt bestimt omrade, som inte fir vara storre dn
att sokanden kan antas ha mdjlighet att undersdka det pa ett andamaélsen-
ligt sdtt och som i 6vrigt skall ha en for andamalet ldmplig form.

Undersékningstillstandets giltighetstid

4 § Undersokningstillstind giller i tre &r fran dagen for beslutet om inte
giltighetstiden forldngs enligt 5 eller 6 § elier innchavaren dessforinnan
frintrader sin rétt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket.

5 § Undersokningstillstindets giltighetstid skall pd ansdkan av inneha-
varen forlingas med sammanlagt hogst tre ar, om dndamalsenlig under-
sOkning har utforts inom omradet. Detsamma géller om innehavaren har
godtagbara skil till att undersdkning inte har skett och dessutom gor
sannolikt att omradet kommer att undersdkas under den tid som ansdkan
avser,

6 § Om giltighetstiden for tillstdnd har forldngts enligt 5 §, skall den pé
ansokan av innchavaren forlingas i ytterligare sammanlagt hogst fyra ar,
om det finns synnerliga skl.

7 § Ansokan om forlingning skall for att kunna tas upp till prévning ha
kommit in under den I6pande unders6kningstiden. Om tillstindshavaren
har ansdkt om f6rldngning inom den angivna tiden eller om han inom
samma tid har ansokt om bearbetningskoncession, giller tillstindet till
dess ansdkan har provats slutligt.

Karenstid

8 § Sedan ett undersokningstillstdnd eller en bearbetningskoncession
har upphort att gdlla, far en ansékan fran samme tillstindshavare om nytt
undersdkningstillstind betriffande mark inom samma omréde inte bifal-
las, om ansdkningen inkommit inom tre ar frdn det att tillstdndet eller
koncessionen upphorde att gilla.

Om han inte har utnyttjat hela tillstdndstiden enligt 4, 5 eller 6 §, far
dock hans ansdkan om tillstand till undersdkning avseende den tid som
aterstdr bifallas, 4ven om inte tre ar har gétt.

Villkor i undersokningstilistand

9 § Undersokningstillstind betriiffande olja, gasformiga kolviten eller
diamant skall forenas med de villkor som bchdvs for att skydda allmédnna
intressen eller enskild rétt. . 213



3 kap. Undersokningsarbete
Hur undersckningsarbete fdar bedrivay

1 § Den som innchar undersdkningstillstind far inom tillstdndsomradet
utfora undersdkningsarbete i den utstrickning och undcer de forutsittning-
ar som anges 1 2—8 §8.

Om det kan ske utan intring i nyttjanderiitt, servitut eller annan sirskild
rdtt far fastighetsdgaren, cller efter dennes medgivande annan, utan till-
stind bedriva undcrsokning betriffande alla koncessionsmineral utom
olja, gastormiga kolviiten och diamant, dock inte inom omraden dir nigon
annan har tillstAnd eller koncession enligt denna lag. Bestimmelserna i 2 §
tredje stycket och 3—7 §§ géller i tillimpliga delar dven for sidant under-
sokningsarbcete.

2 § Undersokningsarbete fir bedrivas endast for att visa att sdidant mi-
neral som omfattas av tillstandet finns inom omrédet och for att ta nirma-
re reda pa fyndighetens brytvidrdhet och beskaffenhet.

Tillstdndshavaren far ta mark i ansprak for att uppfora byggnader som
dr oundgingligen nddvindiga for undersdkningsarbetet. 1 den utstriickning
det behdvs far han ocksa ta mark 1 ansprk {or att bygga vdg inom omridet
eller anvinda vig till och inom omrédet. Efter tillstdnd av prévningsmyn-
digheten far han ocksa ta mark i ansprik for att bygga nédvindig vig till
omradet.

Arbetet skall utforas sa, att minsta skada och intrang véllas.

3 § Tillstindshavarcn fir anviinda koncessionsmineral. som utvinns un-
der undersékningsarbetet och som omfattas av tillstandet for att underso-
ka deras beskatfenhet och lamplighet for teknisk bearbetning. Han far
ocks tillgodogora sig de produkter som han didrvid framstiller cller ut-
vinner. Detsamma giller tidigare utvunna koncessionsmincral som omfat-
tas av tillstindct om inte annat foljer av 13 kap. 1 § andra stycket.
Tillstdndshavaren fir bearbeta och anvidnda mineraliska dmnen som
inte omfattas av tillstindet cller av denna lag endast om det behdvs for att
understkningsarbetet skall kunna bedrivas pa ett andamélsenligt satt.

4 § Minst tvd veckor innan unders6kningsarbetet pabdrjas skall till-
stindshavaren underritta bergmistaren, dgaren till den mark diir arbetet
skall bedrivas och innehavarna av nyttjanderitt cller servitut. Kan arbete-
na antas komma att berdra annan sirskild ritt. skall diven innchavarcn av
denna underrittas. _

Underriittelser till andra dn bergmistaren skall delges.

Underrittelse till innehavare av renskétselrdtt fir delges den samcby
som innchavarna tillhor.

Innan arbetet pdborjas skall tillstindshavaren stilla sdkerhet for ersitt-
ning enligt 7 kap. | §. om inte den som dr beréttigad till ersdttning medger
annat.

Hinder mot undersokningsarbete

5 § Undersokningsarbete far inte utan medgivande av lansstyrelsen dga
rum inom

1. nationalpark och omrade som statlig myndighet hos regeringen har
begirt skall avséttas till nationalpark,

Prop. 1988/89:92

Bilaga 4
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2. befistningsomride och sidant omrade utanfor detta som regeringen  Prop. 1988/89:92
bestimmer. - Bilaga 4
3. kyrkogard och annan begravningsplats.

6 § Undersokningsarbcete far inte utan medgivande av bergmistaren dga

rum inom

1. omride inom trettio meter fran allmin vig cller sdan vigsstrickning
enligt faststiilld arbetsplan, trettio meter frin sidan jarnvig eller kanal
som idr upplaten for allmén trafik eller trettio meter fran allmén flyg-
plats,

2. omrade inom ett hundra meter frin byggnad som anvinds som pcrma-
nentbostad eller ett hundra meter fran tomtplats cller tridgard vid
sddan byggnad.

3. omrade med kyrka, annan samlingslokal. undervisningsanstalt. hotell
cller pensionat cller omrade med vardanstalt, elevhem eller liknande
inrdttning, om den dr avsedd for mer dn femtio personer.

4. omrade med elektrisk kraftstation cller industriell anldggning,

5. omradc med dectaljplan cller omradesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (1987:10).

I fall som anges i forsta stycket 5 fAr medgivande inte ldmnas i strid med
planen cller omradesbestimmelserna. Om syftet med planen cller bestam-
melserna inte motverkas. fir dock mindre avvikelser goras.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket 2—4 fir undersok-
ning ske om medgivande har limnats av den som berdrs av arbetet. 1 fall
som anges i forsta stycket 2 skall medgivandet limnas av &dgaren till
byggnaden, tomtplatsen eller tridgirden och den som har nyttjanderdtt till
den. I fall som anges i forsta stycket 3 och 4 skall medgivandet limnas av
dgare och nyttjanderittshavare.

7 § 1 andra fall 4n som avses 1 5 och 64§ kan regeringen besluta att
undersdkningsarbete inte far utforas inom ctt visst omrade utan medgi-
vande av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Sddana beslut far meddelas endast om arbetet kan antas hindra eller
avscviirt torsvéra sddan pagiende eller planerad anviindning av marken
som ir av vasentlig betydelse fran allmiin synpunkt.

8 § Giller f6r samma omride flera tillstind cller koncessioner enligt
denna lag cller enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndighcter. far arbete
som utférs med stéd av en rittighet som tillkommit forst inte hindras cller
uppehdllas av arbete med stdd av en rittighet som tillkommit senare.

4 kap. Bearbetningskoncession
Forutsénningar for beviljande av bearbetningskoncession

1 § Koncession skall meddelas om
1. en fyndighet som sannolikt kan tiligodogoras ckonomiskt har blivit
pétriffad och
2. sdkanden dr limplig att bearbeta fyndigheten och dennas belidgenhet
och art inte gor det olimpligt att han far koncessionen.
I drenden om beviljande av bearbetningskoncession skall lagen (1987:
12) om hushéilining med naturresurser m. m. tillimpas.
Koncession fir inte strida mot ¢n detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras. 215



2 § Om nigon inom ett omride innehar undersdkningstillstdnd eller Prop. 1988/89:92
bearbetningskoncession enligt denna lag eller koncession enligt lagen Bilaga 4
(1985:620) om vissa torvfyndigheter, fir inte ndgon annan beviljas kon-

cession for samma mineral inom omrédet. Endast om dct finns sérskilda

skil fir ndgon annan beviljas koncession {6r andra mineral inom omrédet.

Forerrdde vid konkurrens

3 § Om flera har ansokt om koncession for samma omrade och fler 4n en
kan komma i friga enligt 1§, skall den ha foretrdde som har undersok-
ningstillstdnd i omradet for nigot mineral som omfattas av dennes anso-
kan om koncession.

Om ingen av s6kandcna har undersdkningstillstind skall prévningsmyn-
digheten avgbra vem av dem som ldmpligen bor & koncessionen. Dirvid
skall sarskilt beaktas om ndgon av s6kandena har utfort dandamadlsenligt
undersdkningsarbete inom omradet.

Villkor i bearbetningskoncession

4 § En koncession skall avse ett bestimt omrade, som bestdms efter vad
som dr lampligt med hédnsyn till fyndigheten. andamalet med koncessionen
och ¢vriga omstindigheter.

En koncession skall forenas med de villkor som behovs for att skydda
allménna intressen cller enskild radtt eller som behdvs for att naturtill-
gangarna skall utforskas och tillvaratas pa ctt indamaélsenligt sdtt.

5 § Meddelas koncession for ndgon annan dn fastighetsdgaren inom ett
omride dir denne utvinner koncessionsmineral eller annat mineraliskt
amne for sitt husbehov skall koncessionen férenas med villkor som gor det
mojligt for fastighetsdgaren att pa skiliga villkor fa del av dmnet for sitt
husbehov dven i fortsdttningen. om det inte finns sarskilda skl till nagot
annat.

6 § Koncessionshavaren skall dldggas att stélla sdkerhet fOr att villkor till
skvdd for allménna intressen eller cnskild rétt skall uppfyllas, om det inte
finns sdrskilda skil till nigot annat. Visar sig siikerheten otilirdcklig, far
provningsmyndigheten bestimma att ytterligare sikerhet skall stéllas.

Giltighetstid, forldngning m. m.

7 § En bearbetningskoncession skall ges for tio ar. Om sdkanden begir
det, far kortare tid bestimmas. Koncessionstiden kan forldngas med stod
av 8 och 9 §§.

Forindring av villkoren far ske endast med stdd av 6 kap. 4 eller 5 §.

8 § Om regelbunden bearbetning pagir ndr koncessionstiden gir ut,
skall provningsmyndigheten utan sirskild ansdkan forldnga tiden med tio
&risdnder. Om koncessionshavaren begir det, far kortarc tid bestimmas.

9 § Koncessionstiden skall, efter ans6kan av koncessionshavaren, for-
lingas med minst fem &r om verksamhet inom koncessionsomradet pagar i
form av 216



1. tillredningsarbete cller anlidggningsarbete for upptagande av bearbet-  Prop. 1988/89:92
ning, cller Bilaga 4
2. undersdkningsarbete av storre omfattning.
Om siadan verksamhet inte pagar, skall frigan om forldngning provas
sdrskilt med hiinsyn till det allmédnnas intresse av att mineraltillgingarna
utnyttjas pa ett andamaélsenligt sétt. | sddana drenden skall lagen (1987:12)
om hushallning med naturresurser m. m. tillimpas.
Koncessionshavaren har ritt att f forhandsbesked om huruvida plane-
rat arbete har cn sddan omfattning som siigs i forsta stycket 2.
Forldngning far ske med kortare tid om koncessionshavaren begdr det.

10 § Ansokan om forlingning enligt 9 § skall gbras senast sex ménader
tore koncessionstidens utging. Har koncessionshavaren ansokt om f6r-
langning inom den angivna tiden, giller koncessionen till dess att ansdkan
har provats slutligt.

S kap. Bearbetning
Forutsdtningar [Or att fd ta mark i ansprak

1 § Koncessionshavaren far inte borja bearbetning cller darmed sam-
manhéngande verksamhet utan att mark for andamalet har anvisats enligt
2 § och marken far tilltradas enligt 3 §.

2 § Provningsmyndigheten skall anvisa mark for verksamheten., om
koncessionshavaren begir det. Ar koncessionshavaren dverens med mark-
dgaren och innchavarna av sirskild ritt till marken, skall mark anvisas i
cnlighet med 6verenskommelsen. I den man dverenskommelse inte har
triffats, skall myndigheten anvisa den mark som behévs inom eller utantor
koncessionsomridct. Om inte sokanden begér annat skall marken anvisas
tills vidare.
Anvisning far inte ske i strid med bestimmelserna i 13 §.

3 § Har koncessionshavaren stdllt sikerhet for den erséttningsskyldighet
som avses i 7 kap. 2 §. fir den anvisade marken tilltridas genast, om inte
provningsmyndigheten bestimmer annat.

Om sdkerhet har stillts, kan provningsmyndigheten bestimma att mark
far tas i ansprik i avvaktan pa att myndigheten avgor frigan om mark-
anvisning och ersittning. SAdant férordnande far inte ges innan beslutet
om koncession har vunnit laga krafl.

Koncessionshavarensy rétt

4 § Koncessionshavaren far inom koncessionsomridet undersoka och
bearbeta sddana mineral som omfattas av koncessionen och, i den ut-
strickning som siigs i 5—7 §§. dven andra mineral.

5 § Tden min ingen annan har tillstand cller koncession f&r koncessions-
havaren undersoka andra koncessionsmineral dn dem som koncessionen
omfattar. Undersdkning av olja, gasformiga kolviten eller diamant far
dock endast bedrivas av den som har koncession avseende det 4mnet.
Koncessionshavaren far inom koncessionsomréidet utvinna annat kon-
cessionsmineral dn sddant som omfattas av koncessionen och §vriga mine-
raliska dmnen, i den mdn det beh6vs for att arbetet skall kunna bedrivas pa 217



ett indamalsenligt séitt. Av det som utvinns far koncessionshavaren anvin-
da vad som bechovs vid bearbetningen.

6 § Koncessionshavaren tir tillgodogéra sig tidigare utvunna konces-
sionsmineral. som omfattas av koncessionen. om inte annat foljer av 13
kap. | § andra stycket.

7 § Koncessionshavaren fér tillgodogora sig sédana koncessionsmineral
och Ovriga mineraliska dmnen som inte forridn vid anrikning cller dirmed
likstillt forfarande kan avskiljas frdn de mineral som koncessionen omfat-
tar.

Koncessionshavaren far dven 1 Ovrigt tillgodogora sig andra utvunna
koncessionsmincral eller $vriga mineraliska imnen, om markigaren inte
inom scx manader efter tillsidgelse avhdmtar det och ersitter de kostnader
som lagts ned pd mineralet.

Utvinning fér hushehov

8 § Fastighetsigaren far utan koncession for sitt husbehov bearbeta fyn-
digheter av koncessionsmineral s& linge ingen annan har tillstand cller
koncession inom omradet.

Hur arberet skall bedrivay

9 § Koncessionsomridet ovan jord far anvindas endast for undersok-
ningsindamdl och de indamal som bestdms vid markanvisningen.

Under jord fir omradet anvindas for undersékning, bearbetning och
dirmed sammanhingandc verksamhet.

Mark utanfor koncessionsomradet far anviindas for dndamal som be-
stims vid markanvisningen.

I friga om undcersdkningsarbete i dagen pa ¢j anvisad mark skall 3 kap.
1 —4 §§ tillimpas.

10 § Bearbetning fir inte ske pd sddant sitt att framtida utvinning av
néigot koncessionsmincral eller annat mineraliskt imne dventyras cller att
det blir omojligt cller visentligl svdrare att utvinna kvarlimnad kiind
tillgang av sddant dmne. Bearbetning far heller inte utforas sa att uppenbar
misshushallning med mineral sker pd annat sitt.

11 § Utfraktsviigar och orter som leder till en gruvas obrutna delar skall
hillas 6ppna. Borrhdl till olje-. gas- cller saltfyndigheter skall vara forscdda
med mynningsskydd. For igenliggning av sidana utfraktsvigar, orter cller
borrhal krdvs sérskilt tillstdnd, iven om koncessionen inte lingre giiller.

12 § Koncessionshavaren skall sdtta ‘upp och underhilla behdvligt
stangscl pA mark som har tagits i ansprik {or bearbetning cller ddrmed
sammanhingande verksamhet.

Hinder mot verksamheten

13 § Bestimmelserna i 3 kap. 5 och 6 §§ om hinder mot undersdkning
skall tilldimpas dven pd bearbetning och dirmed sammanhidngande verk-
samhet, om hindret uppstod innan koncessionen beviljades.

Prop. 1988/89:92
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Sadant beslut som sédgs i 3 kap. 7 § fAr meddclas ocksa for bearbetning  Prop. 1988/89:92
och dirmed sammanhiingande verksamhet. Beslut far dock inte meddelas Bilaga 4
scdan koncession har beviljats.

Finns flera rittigheter inom samma omrade skall 3 kap. 8 § tillimpas.

14 § I fraga om undersokningsarbete i dagen pa ¢j anvisad mark och
under jord skall 3 kap. 5—8 §§ om hinder mot verksamheten tillimpas.
Sadant torhallande som sdgs i 3 kap. 5 och 6 §§ utgdr hinder endast om det
uppstod innan koncessionen meddelades. Beslut enligt 3 kap. 7 § far inte
meddclas sedan koncessionen har beviljats.

6 kap. Overlatelse, frantridande, Aterkallelse och ilindring av undersik-
ningstillstiand och koncession

Overlatelse

1 § Undersokningstillstdand och bearbetningskoncessioner far dverldtas
efter tillstand av prévningsmyndigheten. Tillstdnd far limnas om forvir-
varen uppfvlier de krav pad lamplighet som anges 1 2 kap. 1 § forsta och
andra styckena vad giiller undersdkningstillstind och 4 kap. 1§ forsta
stycket 2 vad giller bearbetningskoncession.

Frantrddande

2 § Om en innehavare av undersokningstillstind anmiler att han frin-
trider sin ritt, upphor tilistindet att gilla en manad cfter det att anmilan
kom in till provningsmyndigheten. Motsvarande giller nir en del av
tillstindsomradet frantrads.

Om en koncessionshavare anmiler att han frantrider sin ritt, upphor
denna scx méanader efter det att anmélan kom in till provningsmyndighe-
ten.

En koncessionshavare far. efter tillstind av provningsmyndigheten,
frantrida sin rétt fOr viss del av koncessionsomridet. 1 ett drende om
sddant tillstidnd skall 4 kap. 4 § tillimpas.

Aterkallelse

3 § En koncession kan aterkallas., om koncessionshavaren inte fullgor
sina skyldighcter enligt denna lag eller enligt villkor i koncessionen eller
om synnerliga skil foreligger. Detsamma giller undersékningstillstand for
olja, gasformiga kolviiten och diamant,

Andring

4 § Om verksamheten ger upphov till betydande oldgenhet som inte
forutsdgs ndr koncessionen meddelades, far provningsmyndighcten be-
stimma dc villkor for den fortsatta verksamheten som behdvs tor att
forebygga eller minska olidgenheten. Detsamma giiller undersokningstill-
stind for olja. gastormiga kolviten och diamant.

5 § Annan dndring av tillstdnd cller koncession dn som sigs 1 4§ far
goras om innchavaren av tillstindet eller koncessionen begir eller medger 219



det. Ddrvid giller i tillimpliga dclar vad som sdgs om beviljande av
tillstdnd eller koncession.

7 kap. Ersiittning
Erséittning till sakdgare

1 § Skada cller intrdng som ftranleds av undersékningsarbete skall er-
sattas av den som har undersokningstillstind eller koncession med vars
stod arbetet bedrivs.

2 § Skada cller intrdng som foranleds av att mark tas i ansprik for
bearbetning cller dirmed sammanhéngande verksamhet skall ersittas av
koncessionshavaren.

Om det uppstar synnerligt men {or nigon fastighet eller del didrav pd
grund av att mark tas i ansprak. skall koncessionshavaren 16sa den fastig-
het eller fastighetsdel som lider sidant men, om iigaren begér det.

3 § Betrdffande ersdttning och loscskilling enligt 2 § giller 4 kap. och 5
kap. 23 §. 24 § och 27 § forsta stycket forsta meningen expropriationslagen
(1972:719) i tilldimpliga delar. Vad som sdgs i 4 kap. 3 § samma lag skall
hirvid tillimpas i friga om virdedkning som gt rum under tiden frédn
dagen tio &r fore det ansékan om markanvisning gjordcs.

4 § If{raga om crsdttning for skada eller intrdng som uppstar efter mark-
anvisningen och som intc kunde fdrutses vid denna 4r denna lag inte
tillimplig.

Ersdrtning vid dterkallelse

5 § Aterkallas ett undersokningstillstand cller en koncession utan att
innehavaren har &sidosatt bestimmelserna i denna lag eller villkor i till-
stdndet cller koncessionen, dr han beridttigad att av staten erhalla crsiitt-
ning for forlust till foljd av atgird som han vidtagit med anledning av
tillstdndect eller koncessionen.

8 kap. Provningen m. m.
Undersdkningstillstand och bearbetningskoncession

1 § Arenden om beviljande av undersdkningstillstind eller bearbet-
ningskoncession provas av bergmdstaren i det distrikt dér tillstdnds- eller
koncessionsomradet eller huvuddelen dirav ligger. om inte annat foljer av
28. ‘

Bergmiistaren fir avgora drenden om beviljande av underskningstill-
stdnd utan att ndgon annan 4n s6kanden haft tillfille att yttra sig.

I drenden om beviljande av bearbetningskoncession skall bergmistaren
samrida med ldnsstyrelsen i det cller de 14n dar koncessionsomradet ligger
i den friga som avses 1 4 kap. [ § andra stycket. Lansstyrelsen far darvid
besluta om sirskild utredning enligt bestammelserna i1 2 kap. 11§ lagen
(1988:950) om kulturminnen m. m.

2 § Arcnden om beviljande av koncession skall hinskjutas till regering-
ens prévning, om

Prop. 1988/89:92
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l. bergmistaren beddmer fragan om koncession vara sirskilt betvdelsefull ~ Prop. 1988/89:92
ur allmén synpunkt cller Bilaga 4

2. bergmistaren vid provning av friga som avses i 4 kap. 1 § andra stycket
finner skil frangé vad ldnsstyrelsen har foreslagit.

3 § Arendeni 6vrigt om undersdkningstillstind och bearbetningskonces-
sion provas av bergmistaren i det distrikt dir tillstindet eller konces-
sioncn har meddelats. Bergméstaren skall ocksd pad ansdkan prova tvister
om innchavarens skyldigheter och réttigheter vid undersdkning eller bear-
betning.

Arenden om Aterkallelse av undersokningstillstand cller bearbetnings-
koncession utan att innehavaren har &sidosatt bestimmelserna i denna lag
eller villkor 1 tillstindet eller koncessionen skall hinskjutas till regeringens
provning. Detsamma giller drenden i dvrigt som bergmiéstaren bedomer
vara sdrskilt betydelsefulla ur allmén syvnpunkt.

4 § Bergmaistaren skall bereda och yttra sig i drenden som hiinskjuts till
regeringens provning.

5 § Bergmistaren far vid beredning av drenden som avses i 1—3§§
anlita sakkunniga for att utreda frdgor som kréver sdrskild fackkunskap.
Den som star i sddant forhallande till saken cller till sakdgare att hans
tillforlitlighet kan ifragaséttas fir inte anlitas som sakkunnig.

Ersdttning till sakkunniga bestims av bergmistaren. Myndigheter eller
anstillda i allmin tjidnst fAr erséttning bara om det finns sirskilda f6re-
skrifter om detta. Sokanden skall betala kostnaderna for ersédttning till
sakkunniga. I drenden enligt 3 § forsta stycket andra meningen skall dock i
stillet 16 kap. 7 § tillampas.

6 § Bergmistaren fir vid beredning av drenden som avses i | —3§§
foreta undersokning pé platsen om det behdvs. Sakdgarna skall pd lampligt
sdtt underrdttas om tid och plats for undersokningen. Sokanden skall
betala kostnaderna for undersdkningen. I drenden enligt 3 § forsta stycket
andra meningen skall dock i stdllet 16 kap. 7 § tillimpas.

Markanvisning

7 § Arenden om anvisande av mark for bearbetning och dirmed sam-
manhdngande verksamhet skall provas vid markanvisningsforriittning en-
ligt bestimmclserna i 9 kap.

Ersdtining m. m.
8 § Tvister om ersittning enligt 7 kap. 1 § provas av bergmistaren. Har
cn sadan tvist inte hdnskjutits till avgérande av skiljemén niir markanvis-

ningsforrittningen halls, provas fragan vid forrittningen.

9 § Tvisteri fragor som avses i 7 kap. 2 § provas vid markanvisningsfor-
ridttningen.

10 § Beslut som har meddelats enligt § och 9 §§ far verkstiillas.

1T § Tvister om ersiittning enligt 5 kap. 7 § andra stycket, 7 kap. 5§, 10
kap. 3§. 11 kap. 2§ och 12 kap. 8 § samt tvist om kostnad enligt 10 kap.

o
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7§ andra stvcket provas av den fastighetsdomstol inom vars omrade Prop. 1988/89:92
koncessionsomradet eller storre delen dérav ligger. Detsamma giller tvis-  Bilaga 4
ter i frigor som avses i 12 kap. 6 § andra stycket.

9 kap. Hur markanvisningsforrittningen gar till
Forrduningsmyndigheten m. m.

1 § Markanvisningsforrittning hélls av bergmistaren i det distrikt ddr
koncessionen har meddelats.

Som forrittningsmén skall dven delta tvd gode mén om bergméstaren
finner att det behdvs eller ndr ndgon sakiigare begir det och det inte med-
for oskiligt drojsmal.

2 § Bergmistaren skall utse gode minnen bland dem som i orten &r
valda till gode min vid fastighetsbildningsforréttning.

3 § Om cn god man dr hindrad att tjinstgéra pi grund av jiv eller om
han uteblir och nigon annan god man inte utan drdjsmal kan infinna sig,
far bergmastaren kalla ndgon som ir valbar till god man vid fastighetsbild-
ningsforrittning.

4 § Bestimmelsen i4 kap. 12 § rittegéngsbalken om hinder f6r nérstien-
de att samtidigt tjanstgdra som domare giller ocksi forrattningsmin.

5 § For forrittningsmén géller samma jiv som mot domare.

6 § Om en sakigarc vill anfora jdv mot cn forrattningsman, skall han
gora detta forsta gdngen han for talan i drendet sedan han fick veta att
forrittningsmannen tjdnstgor och att javsanledning foreligger. Gor han
inte det, har han inte lingre rétt att anfora jav.

Har jiv anf6rts mot en férrattningsman, fir denne endast vidta sddana
Atgirder som inte kan skjutas upp utan synnerlig oldgenhet och som inte
inncbir att cn for torrittningen betydelscfull fraga avgors. Sadana atgirder
far dock vidtas av bergméstaren, dven om han forklarats jivig. '

Att ¢cn forrittningsman har forklarats jivig péverkar inte beslut eller
atgirder som har tillkommit innan fragan om jav uppkom.

7 § Forrittningsminnen far anlita sakkunniga for att utreda fragor som
kriver sirskild fackkunskap. Den som star i sddant forhallande till saken
eller till sakidgarc att hans tillforlitlighet kan ifrigasittas far inte anlitas
som sakkunnig.

Ansokan om markanvisning

8 § Ansokan om markanvisning skall vara skriftlig och innchalla
1. beskrivning av det omrade som sdkanden Onskar ta i ansprak,
2. uppgift om de fastigheter som berérs av ansdkan samt namn och adress
pa fastighetsigarna och de dvriga sakiigarna,
uppgift om tvist som cnligt 8 kap. 8 § skall provas vid for rittningen,
. uppgift om hinder mot verksamheten enligt 5 kap. 13 § foreligger inom
nigon del av omradet.
Sokanden skall erlidgga forskott pd kostnader som avses i 19§, om
bergmistaren begdr det.

a9
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9 § Om ansokningen intc upplyller foreskrifterna i 8 § forsta stycket eller  Prop. 1988/89:92
den i dvrigt dr ofullstiindig eller skanden inte har crlagt fOreskriven an-  Bilaga 4
sOkningsavgift eller forskott cnligt 8 § andra stycket. fir bergméstaren
toreldgga sokanden att inom viss tid avhjilpa bristen.
Om ctt foreldiggande enligt forsta stycket inte foljs skall ans6kningen
avvisas, om den ir s ofullstandig att den inte utan viisentlig oldgenhet kan
ldggas till grund for en forrattning cller om underlatenheten avser betal-
ning av ansokningsavgift cller forskott.

Sammaniride med sakdgarna m. m.

10 § Vid forrdttningen. som inte far avslutas forrdn koncessionsbeslutet
vunnit laga kraft. skall sammantride héllas med sékanden och dvriga
sakdgare. Om stridiga intressen saknas behdvs dock inte ndgot sammantré-
de.

Mer dn ett sammantriade fir hallas endast om en viss frdga intc kan
avgoras utan ytterligare utredning cller om det av nagot annat skil ar
oundgingligen nddvindigt.

Forrittningsminnen far foreta undersdkning pa platsen om det behovs,
Sakigarna skall pa lampligt sdtt undcrrittas om tid och plats for undersok-
ningen.

11 § Om sammantride halls, skall samtliga kiinda sakiigare kallas. Kal-
lelsen skall delges i god tid fore sammantriddet. Den som i foreskriven
ordning har kallats till ctt sammantriide fAr vid detta kallas till nytt
sammantride genom att tid och plats for det kommandce sammantradet
tillkinnages.

Kallclsen skall innehdlla en kortfattad redogbrelsc for ansdkningens
innchall och upplysning om innchallet i 14 §. Har aktférvararc utsetts
enligt 13 §, skall kallelscn innehdlla dennes namn och platsen dir kopia av
ansokningshandlingarna finns tillgdngliga.

12 § Om fastighetsigaren ecller dennes stillforetradare stadigvarande
vistas utom riket och delgivning inte kan ske med ombud. far delgivning i
stiillet ske genom att handlingen lamnas till den som forvaltar eller brukar
fastighcten.

Den som mottagit handlingen enligt forsta stycket skall om mojligt
snarast siinda den vidare till fastighctsdgaren eller dennes stillfgretriadare.
Han skall upplysas om detta nir handlingen limnas till honom. Ar den
soktes uppehallsort kdnd, skall bergméstaren omedelbart med posten sidn-
da honom meddclande om delgivningen.

Delgivning skall anses ha skett, ndr handlingen limnats enligt forsta
stycket.

13 § Om det behdvs skall bergmiistaren sinda kopia av ans6kningshand-
lingarna till en limplig person pa platsen (akt{orvarare). Denne skall hélla
handlingarna tillgingliga for sakiigarna.

14 § De som iiger fastigheter som berdrs av ansdkningen skall for berg-
mastaren uppge de sakidgare 1 fraga om fastigheterna som ir kiinda for
honom. Den fastighetsdgare som utan giltigt skiil underlater att gora detta,
skall ersiitta sakdgarna for skador som har féranletts av underlatenheten.

8%
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15 § Om sokanden, trots att han kallats pa {oreskrivet sitt, uteblir fran



det fOrsta sammantrddet utan laga forfall, skall detta stillas in. Nytt  Prop. 1988/89:92
sammantrade skall séttas ut om han inom tre veckor begiir det. Gor han  Bilaga 4
ingen sadan begidran, skall drendet avskrivas.
Om négon av de andra sakdgarna uteblir frin ett sammantride och han
inte har kallats p4 foreskrivet sitt, skall nytt sammantride hallas innan
forrattningen slutfors.
Nytt sammantrdde behdvs inte om den uteblivne sakdgaren har bitritt
ansdkan cller annars medgett att férrittningen dnda slutfors.
Utan hinder av andra stycket far sddana forrittningsatgirder vidtas som
inte i ndgon nimnvird man inverkar pé sakdgarens ritt.

16 § Bergmistaren skall fora protokoll 6ver forrittningen. Protokollet
och dvriga handlingar som ges in eller upprittas i forrdttningsiarendet skall
toras samman till en akt.

Omrostning

17 § Om forrittningsmédnnen har olika mening. géller som beslut vad
tvd av dem séger. Om varje {orrittningsman har sin mening. giller berg-
mistarens mening. 1 friga om pengar eller annat som utgdr viss mangd
skall dock den mening gilla som avser den nist stdrsta midngden.

Forrdttningskostnader

18 § Till bergmistaren och gode ménnen utgér ersittning {or instillelse
vid forritiningen och vid undersdkning pa platsen cnligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Ersittning till sakkunniga bestdms av forrdttningsminnen. Myndigheter
cller anstillda 1 allmén tjanst far ersittning bara om det finns sirskilda
foreskrifter om detta.

Sokanden skall betala kostnaderna for forrittningen.

19 § Sokanden skall svara for sina egna kostnader i drendet och ersitta
andra sakdgarc for deras kostnader {or att bevaka sin ritt vid forréttning-
en. Detta giiller dock ej om annat foljer vid en motsvarande tillimpning av
18 kap. 6 eller 8 § rattegangsbalken.

Muarkanvisningsbeshuters innehdll

20 § Beslut om markanvisning skall ange de anvisade omréidenas lige,
omfattning och dndamal samt innchilla avgdrande i vid forrittningen
provade frigor som avses i 8 kap. § och 9 §§. Dirutdver skall beslutet
innchédlla avgdrande i frigor om forrittningskostnader enligt 18 och 19 §§
och deras fordelning.

Om loseskilling eller intringsersittning bestdms, skall det i beslutet
ocksa anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § samt var deposi-
tionen skall ske.

21 § Griinserna for mark som anvisas skall utstakas och utmirkas i
behovlig omfattning. Karta skall upprittas Over marken. Den skall goras sa
noggrann som dndamalet kriver. Kan forrdttningen genomforas och for-
rittningsresultatet dskddliggodras utan karta, behdver en sddan dock inte
upprittas. 224



Innan beslut meddelas om inldsen av del av fastighet cnligt 7 kap. 2§ Prop. 1988/89:92
andra stycket skall i den ordning som géller for fastighetsbildning en karta  Bilaga 4
mcd beskrivning ha uppréttats 6ver omradet och dess grianser ha utmérkts.

22 § Overenskommelse om ersdttning som avses i 7 kap. 1 och 2 §§ skall
faststdllas i markanvisningsbeslutet, om négon av parterna begir det.
Ersdttningen far inte bestimmas annorlunda 4n som parterna har kommit
dverens.

23 § Markanvisningsbesiutet skall meddelas vid sammantridde eller pa
tid och plats som forrittningsminnen ger tillkdnna for sakigare och andra
som har ritt att Overklaga beslutet. Ett siddant tillkdnnagivande skall
ldmnas vid sammantride eller genom skriftligt meddelande.

10 kap. Hur olika ersiittningar skall betalas

1 § Erséttning som har bestimts vid markanvisningsforrittning skall
betalas inom en mdanad fran det att markanvisningsbeslutet vunnit laga
kraft. Ersdttningen skall 4ven innefatta riinta frin dagen d& beslutet vann
laga kraft eller, om marken dessforinnan har tilltritts, fran tilltridesdagen.

Rinta berdknas enligt S § rdntelagen (1975:635) for tiden till dess betal-
ning skall ske och enligt 6 § rintelagen for tiden direfter.

2 § Ersittning som inte giller personlig skada skall deponeras hos lins-
styrelsen i det 14n ddr marken ligger, om fastigheten har minskat i virde s&
mycket att den kan antas inte utgdra full sikerhet for de borgendrer som
hade pantritt i fastigheten ndr rétten till ersdttning uppkom.

Om ersiittningen giller mark i olika lin, skall den deponeras ddr prov-
ningsmyndigheten bestimmer.

Ersdttning som inte skall deponeras betalas till den som #r berittigad till
ersittningen.

3 § Om en borgendr som avses i 2 § lider forlust ddrfor att deposition
inte har skett, har han ritt till ersidttning av koncessionshavaren, Detsam-
ma giller om borgenédren gor forlust gecnom att erséttning som inte har
provats vid markanvisningsforrittning eller av domstol har blivit for 1agt
berdknad.

4 § Vid deposition skall den crsittningsskyldige till lansstyrelsen ge in
utdrag av protokollet 6ver markanvisningsfoérrittningen och gravations-
bevis i friga om fastigheter som berors. Gor han inte det, skall linsstyrel-
sen skaffa handlingarna pd den ersittningsskyldiges bekostnad.

5 § Om den crsitiningsskyldige inte betalar eller deponerar ersittning
inom foreskriven tid, skall linsstyrelsen pa begiran av den som ir beritti-
gad till ersdttningen s6ka verkstillighet av ersittningsbeslutet. Lansstyrel-
sen kan ocksa efter att ha hort bergmaistaren forordna att arbetet skall
stéllas in till dess ersidttningen har betalats eller tagits ut.

6 § Om crsittning har deponcrats hos linsstyrelsen eller om ldnsstyrel-
sen har tagit ut ersédttning, skall ldnsstyrelsen si snart som mojligt sitta in
den pd bank mot rinta.

7 § Ersittning och upplupen riinta skall lénsstyrelsen betala ut till den 225
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som har ritt till ersdttningen. Dérvid tillimpas bestimmelscrna i 6 kap.
18 § andra och tredje styckena samt 19 § expropriationslagen (1972:719).

Den ersdttningsskyldige skall svara for kostnaderna vid fordelning av
ersittningen, om inte annat foljer vid en motsvarande tillimpning av 18
kap. 6 eller 8 § rdttegdngsbalken.

8 § Inlésen av mark dr fullbordad di koncessionshavaren har fullgjort
vad som Aligger honom enligt 2 §.

9 § Om cn del av en fastighet inlgses sker @ndringen i fastighetsindel-
ningen da inlosen 4r fullbordad enligt 8 §.

Sadana sirskilda rittigheter till en fastighet som har-tillkommit genom
frivilliga upplatelser upphdr nér inldsen av fastigheten eller av sidan del
dirav som berors av rittigheten ir fullbordad enligt 8 §, om inte fastighcts-
domstolen eller forrdttningsméannen har forordnat att réttigheten skall
bestd. Ett sddant forordnande far meddelas endast om det uppenbarligen
ir utan betydelsc for den rdtt som tillkommer borgendrer med pantritt i
fastigheten.

Andra sarskilda rittigheter till fastigheten dn som anges i andra stycket
bestar efter inlosen, om inte ndgot annat har forordnats av domstolen eller
forrdttningsméanncn.

Genom inlGsen upphor den l6sta egendomens ansvar for fordran. Detta
giller dock inte fordran som har forménsrétt enligt 6 § | formansrittslagen
(1970:979).

11 kap. Kronoandel

1 § Staten far sin kronoandel om inte staten avstar frdn den innan frigan
om bearbetningskoncession avgors. Om staten avstar skall detta anmiilas
skriftligen till bergmdéstaren. Denne skall genast sinda meddciande till
sokanden om en sddan anmailan.

2 § Har staten inte avstatt frin kronoandelen, skall staten betala konces-
sionshavaren hilften av dennes utgifter for ersdttning till sakigare, hand-
ldggning av drendena om bearbetningskoncession och markanvisning samt
for fordelning av ersdttning. Om mark som tillhdr koncessionshavaren
anvisats, skall staten i forhallande till sin andel ersdtta denne for marken
enligt de grunder som anges i 7 kap. 3 §.

3 § Kronoandel far helt eller till viss del dverlatas elicr upplatas.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far be-
sluta i frigor om kronoandecl.

12 kap. Gemensam forvaltning av koncessionsritt

1 § Bestimmelserna i detta kapitel giller koncessioner i vilka det finns
kronoandel eller diar annars flera har andel 1 kencessionen.

Bestimmelserna i 4 —9 §§ géller bara i den man annat inte har avtalats
mecllan andelshavarna. i

Prop. 1988/89:92
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Forestandare [Or verksamheten . Prop. 1988/89:92

2 § Andelshavarna skall vélja en forestadndare for verksamheten (gruvfo- Bilaga 4

restindare). Denne skall vara bosatt i Sverige och, om inte regeringen
meddelar dispens, svensk medborgare.

Val av forestindare skall anmilas till bergmistaren. Sker inte sddan
~anmilan eller har ndgon utsetts som inte dr behorig, ansvarar varje andels-
havare som om han var forestdndare.

3 § Forestandaren ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt bestam-
melserna i 5 kap. 4—12 §§ och 14 kap. 4 och 5§§. Han far frin andels-
havarna fordra in de bidrag som behdvs for detta och for betalning av
avgifter.

Stiimma med andelshavarna

4 § Stimma skall hallas med andelshavarna nér andelshavare som till-
sammans innehar minst en fjardedel av koncessionen begidr det eller
forestandaren anser det nddvandigt. P4 stimman behandlas frigor om hur
verksamheten skall bedrivas och andra gemensamma angelédgenheter.

Forestdndaren skall kalla till stimma. Om det inte finns nagon forestan-
dare eller om denne 4r varaktigt forhindrad att utfirda kallelse, kan var
och en av andelshavarna kalla till stimma.

Andelshavarna skall kallas till stimma genom rekommenderade brev.

5 § Ordforande pa stimman dr den som andelshavarna utser.

Andelshavarna har rostritt efter sin andel i koncessionen. Férekommer
skilda meningar, giller som stimmans beslut den mening som har fatt flest
roster. Vid lika rostetal sker val genom lottning. I andra fragor 4n val giller
vid lika rostetal den mening som ordféranden bitridder om inte annat f6ljer
av 6 §. Lan fir dock inte tas upp utan att alla andelshavarna samtycker till
det.

Undersdkning och bearbetning

6 § Vill andelshavare som innehar minst hilften av koncessionen utfora
undersdkning cller bearbetning i storre omfattning dn de andra, skall det
storre arbetet utféras. Detsamma giller ndr fridga 4r om ett visst arbete
skall utforas eller gj. :

Den som har begirt att arbetet skall utforas svarar for kostnaden for
detta och tillgodordknas den ytterligare kvantitet av mineralet som utvinns
genom arbetcet.

7 § Andelshavare, som har utfort undersokningsarbete inom konces-
sionsomradet, skall pd begiran tillhandahalla andra andelshavare resulta-
tet av undersdkningen.

8 § En andelshavare som inte har deltagit i ett visst arbete fir ansluta sig

till detta cfter anmiilan pa stimma eller skriftlig anméilan hos forestinda-

ren. I sddant fall skall andclshavaren i forhallande till sin andel i konces-

sionen ersitta foljande slag av kostnader som foranletts av arbetet:

1. kostnader foér sddana byggnader och andra anldggningar, maskiner,
redskap, inventarier och forrdd som dr nddvindiga eller nyttiga for
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fortsatt undersdkning cller bearbetning, efter det viirde egendomen har  Prop. 1988/89: 92
nir andelshavaren ansluter sig till arbetet, Bilaga 4
2. kostnader for ersiittning eller inldsen enligt 7 kap. 2 § samt kostnader
for markanvisningsforrattning och fordelning av ersittning,
3. kostnader for sddana undersdknings- och tillredningsarbeten som har
utforts efter markanvisningsforréttningen och som ir nodvindiga eller
nyttiga for fortsatt undersokning eller bearbetning.
Har mark som tillhor en andelshavare tagits i ansprak for arbetet, skall
den andelshavare som ansluter sig betala ersittning for detta i forhallande
till sin andel enligt de grunder som anges 7 kap. 3 §.

Forverkande av andel i koncessionen

9 § Om en andclshavare inte senast tvd méinader efter anmodan betalar
vad han 4r skyldig att bidra med enligt 3 § eller n6dviandiga kostnader f6r
undersokningsarbete eller bearbetning, dr hans andel i koncessionen med
vad som hor till denna forverkad till de andra andelshavarna.

13 kap. Verkan av att en bearbetningskoncession upphor

1 § Niren bearbetningskoncession upphor, forlorar koncessionshavaren
rdtten till sAidana av koncessionen omfattade mineral och som har brutits
eller p4 annat sitt utvunnits men inte uppfordrats.

Mineral som har uppfordrats fir finnas kvar inom omrédet for konces-
sionshavarcns rakning under hogst tva &r efter det att koncessionen har
upphort att gilla. Koncessionshavaren férlorar ritten till det som inte har
tagits bort under denna tid. v

Mineral som koncessionshavaren har forlorat sin ritt till enligt denna
paragraf tillfaller fastighetsigaren i den mén de inte tilifaller nigon ny
innchavare av undersdkningstillstdnd cller bearbetningskoncession enligt
3 kap. 3 § farsta stycket cller S kap. 6 §.

2 § Koncessionshavaren forlorar ritten till sidana byggnader som gjorts
for gruvans eller motsvarande anlidggnings styrka och varaktighet samt
inkladnad av borrhal och stdngsel som innehavarcen varit skyldig att halla.
Sidana anlidggningar skall 1dmnas kvar pa platsen. Om négon annan be-
viljas koncession inom omradet, dvertar denne anldggningarna.

3 § 1 den mén det 4r motiverat frdn allmin eller enskild synpunkt skall
koncessionshavaren utfora efterarbete och ta bort andra anliggningar in
som sigsi2 §.

Anldggningar som lamnas kvar skall vara i sddant skick att det inte
uppkommer fara for allmdnheten. S&dant stidngsel som ségs i 2 § skall vara
utfort sa. att det bestdr varaktigt efter det att koncessionen har upphort.
Anldggningar som ldmnas kvar tillfaller fastighetsédgaren.

Nir koncessionen upphor. forlorar innehavaren den ritt till marken som
han har p4 grund av markanvisningen.

4 § I den mén koncessionshavarens skyldighcter enligt 3 § inte har be- .
stimts genom villkor i koncessionen, skall frégan provas i samband med

att koncessionen upphor.

5 § Statens ritt enligt bestimmelserna om kronoandel upphdr samtidigt 228



med koncessionen. Dirvid giller vad som sagts i 1 —3 §§ om koncessions-  Prop. 1988/89:92
havarc dven for staten. Bilaga 4

6 § Regeringen far utfarda foreskrifter om skyddsatgidrder vid nedlagda
gruvhal och om kontrollatgdrder till skydd mot ras och séttningar vid
ncdlagda gruvor.

14 kap. Avgifter och andra sirskilda skyldigheter .
Avgifter

1 § Sokandc i drenden enligt denna lag skall betala ansdkningsavgift i
enlighet med vad regeringen foreskriver.

2 § Innchavare av undersdkningstillstdnd skall betala avgift till staten.
Avgiften skall bestimmas med beaktande av undersdkningsomradets stor-
lek och arten av de mineral som omfattas av tillstdndet enligt vad regering-
en nidrmare foreskriver.

Redovisning over utforda undersékningsarbeten

3 § Nirett undersokningstillstdnd har upphort, skall innehavaren senast
inom en manad till bergmistaren inge en redovisning 6ver utférda under-
sOkningsarbeten. Till redovisningen skal! fogas en Karta 6ver det. undersok-
ta omrddct. Av redovisningen skall framgé
1. vem som har utfort undersékningen,
2. vilken typ av understkningsarbeten som har utforts,
3. hur omfattande undersdkningen har varit samt
4. vem som forvarar undersékningsresultaten.

Skyldigheterna enligt denna paragraf giller endast den som yrkesméssigt
bedriver undersdkningsarbete.

Skyldighet att uppriitta karta och fora journal m. m.

4 § Over gruvor och motsvarande anliggningar som ir under arbete
skall koncessionshavaren uppritta karta. P4 kartan skall redovisas de
borrhdl inom koncessionsomradet som ir av bestdende védrde. Pagdr ingen
bearbetning skall sddana borrhél i stiillet ldggas in pA borrhalskarta. Kar-
torna skall forvaras hos koncessionshavaren och fortlopande kompletteras :
av denne. Utdrag skall sandas till dcn mvndlghet som regeringen bestam-
mer.

Gruvor cller motsvarande anldggningar fir inte utan tillstdnd l4dggas- ned,
forrdn alla gruvarbeten har blivit inmitta och mlagda pa karta :

5 § Koncessionshavaren skall fora journal 6ver undersdkningsarbete och
bcarbetmng samt till den myndighet som’ regermgen bestimmer redovnsa
prover och avge rapporter.

Sveriges geologiska undersokning skall pa begiran £ folja koncessions-
havarens arbete i geologiskt avseende och ta del av de geologiska résultaten
av arbctet. Regeringen far besluta att andra myndigheter fir géra detsam-
ma.

t9
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. 15 Kap. Tillsyn, handriickning, vite och ansvar

1 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen utdvas av bergméstaren.

2 § Den som har tillstdnd eller koncession eller pd annat sdtt utGvar

verksamhet enligt denna lag skall p& begiran av bergmastaren

1. ldmna bergmistaren de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som behdvs for tillsynens utdvande, och

2. ge bergmaistaren tilltrdde till anldggningar eller platser dir verksamhet
som omfattas av denna lag bedrivs, i den omfattning som bchévs for
tillsynens utdvande.

3 § Bergmaistaren far besluta om de atgidrder som behovs for att trygga
efterlevnaden av denna lag eller av villkor eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

4 § Om undersokningsarbete paborjas utan att sidkerhet har stillts enligt
3 kap. 4 § tredjc stycket eller 5 kap. 9 § fjarde stycket eller om anldggning
utfors 1 strid med 3 kap. 2 § andra stycket eller S kap. 9 § fjarde stycket far
tingsrétten pa ansdkan av den som &ger eller innehar marken forordna att
arbetet skall stiillas in cller att anldggningen skall tas bort pd undersdkarens
bekostnad. Betrdffande sddana atgarder finns bestimmelser i 17 § hand-
rdckningslagen (1981:847).

5 § Om nigon inte fSljer vad som har begirts eller fSreskrivits med stod

av 2 eller 3 § eller om négon inte fullgdr sina skyldigheter enligt 13 kap. 3 §,
14 kap. 3 §. 4 § forsta stycket eller 5 §, fAr bergmistaren forelidgga honom
att fullgora sina skyldigheter vid vite.

Om arbete bedrivs pa sddant sitt att det uppkommcr uppenbar fara for
allmiént eller cnskilt intresse, fAr bergmistaren forbjuda arbetet. Forbudet
géller omedelbart.

Om ctt foreldggande enligt forsta stycket inte fullgérs eller om ett férbud
enligt andra stycket &sidositts, far tingsriatten pd ansdkan av bergmiistaren
meddela handrickning for att dstadkomma rittelse. Betriffande handrick-
ning finns bestimmelser i 17 § handrdckningslagen (1981:847).

6 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader skall den domas som
uppsatligen eller av oaktsamhet -

I. pabdrjar undersdkningsarbete utan att 1aktla \ad som f‘orcsknvs i3

kap. 4 § eller S kap. 9 § ﬁardc stvcket om underrattelse och stallandc av
siakerhet,

2. bearbetar mineral utan att’ ha erhéallit bearbetnmgskonccssxon om sédan
kriivs,

3. utan tillstdnd cnhgt 5 kap. 11 §lagger 1gcn utfraktsvag, ort cllcr borrhal

som sigs dir,

4. utan tillstind enligt 14 kap 4§ andra stycket laggcr .ned .gruva eller :

motsvarande anlidggning, innan alla gruvarbeten b11v1t inmitta och
inlagda pa karta.

Till boter eller fangelse hogst sex mﬁnadcr doms ocksé den som uppsét-l :

Prop. 1988/89:92
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ligen eller av grov oaktsamhct lamnar oriktig uppgift nir han fullgor. - . -

uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.

I fall som sigs i Forsta styckct 2 kan mmcral som utvunmts forklaras :

tor\ crkat.



Om brott som -avses i forsta stycket 1 berdr enbart enskilds ritt, far  Prop. 1988/89:92
aklagare vicka atal endast om mélsdganden anger brottet till atal. Bilaga 4

16 kap. Hur beslut far verklagas

1 § Beslut om markanvisning och beslut om erséttning enligt 7 kap. 1 §
far overklagas hos den fastighetsdomstol inom vars omride den mark
saken giller eller storre delen av denna ligger.

2 § Beslut under markanvisningsforrattningen far Sverklagas sirskilt om

provningsmyndigheten har

1. ogillat jiv mot forréttningsman,

2. beslutat angdende ersdttning till sakkunnig eller tolk, eller

3. bestutat enligt 5 kap. 3 § andra stycket angicende 1anspréktagande av
mark i avvaktan pi slutligt avgérande i drendet,

Fastighetsdomstolens beslut i fragor som avses i forsta stycket 1 fir inte
overklagas.

Den som anser att markanv1snmgstorrattmng onddigt uppehalls genom
ett beslut vid forrittningen fir 6verklaga beslutet genom besviar hos fastig-
hetsdomstolen. Denna ritt att 6verklaga &r inte inskrinkt till négon viss
tid.

3 § Bergmaistarens beslut i friga om meddelande av bearbetningskonces-
sion eller meddelande av tillstdnd till 6verlatelse av koncession eller dnd-
ring av villkoren for en koncession fir 6verklagas hos regeringen.
Bergmistarens beslut i frigor om aterkallelse av undersSkningstillstand
eller av bearbetningskoncession far dverklagas hos kammarritten.
Bergmaistarens beslut fir dverklagas hos Sverlges geologiska undersok-
ning, om beslutet avser fragor om
1. undersékningstilistidnd, dock ej fradgor om Aaterkallelse av undersok--
ningstillstand,
tillstand till byggande ay vig enligt 3 kap. 2 § andra stycket,
forkingning av giltighetstiden for bearbetningskoncession,
forhandsbesked enligt 4 kap. 9 § tredje stycket,
tillstnd att ligga igen utfraktsvig m. m. enligt 5 kap. 11 §,
tillstdnd att lagga ned gruvor eller motsvarande anldggningar innan alla ~
gruvarbetcn blivit mmatta och mlagda pé karta enhgt 14 kap 4 § andra
stycket.

Beslut av Sveriges geologiska undersoknmg i arcnden enhgt tredje styc-
ket far inte overklagas. o
Bergmaistarens besiut om meddelande av btarbetnmgskoncessnon fér
overklagas dven av den kommun dar koncessmnsomrédet ar bclaget '

OB W

4 § Bergmistarens beslut enligt 3 l\ap 6°§ och’5'kap. 13 §'f‘drsta stycket © -
far overklagas hos Iansstyrelsen Lansstyrelscns beslut i sédana arcnden fér
inte dverklagas. :

Om beslutet giller omrade mcd detaljplan ellcr omrédesbetammelser fér .
det 6verklagas dven av kommunen.., :

5 § Bergmistarens beslut i andra frégor an som_avses i 1—4§§ fér. o
overklagas hos kammarritten.

6 § Lansstyrclsens beslut i‘friga om stilld sdkerhet fér overklagas hos- - . S
kammarritten. G o 231:



Linsstyrelsens beslut enligt 3 kap. 5 § och 5 kap 13 § forsta stycket far  Prop. 1988/89:92
overklagas hos regeringen. : Bilaga 4

7 § I mal som avses i 1 och 2§§ och i drenden enligt 8 kap. 3 § forsta
stycket andra meningen skall koncessionshavaren svara for dels sina egna
kostnader, dels de kostnader som dsamkas motparterna i fastighetsdom-
stolen gecnom att koncessionshavaren dverklagar bergmistarens beslut cn-
ligt 1 eller 2 § och 1 hdgre ritt genom att han 6verklagar dit. Detta giller
dock intc om annat foljer av 18 kap. 6 cller 8 § rittegdngsbalken. | dvrigt
tillimpas 18 kap. rittegdngsbalken.

17 kap. Siirskilda bestimmelser

1 § . Med sarskild rétt till fastighet avses i denna lag nyttjanderitt, servi-
tut. renskotselritt och ritt till elektrisk kraft samt liknande rétt.

Bestimmelserna i denna lag om sakigare giéller inte innehavare av
fordran for vilken fastigheten svarar.

2 § Om sikerhet som skall stillas enligt denna lag intc har godkénts av
den till vars forman den stills, skall sdkerheten privas av linsstyrelsen.
Borgen far godkidnnas av linsstyrelsen endast om borgensmannen svarar
som for egen skuld och, om flera har tecknat borgen, de svarar solidariskt.
Staten, kommuner, landstingskommuner och kommunalférbund beho-
ver inte stilla sdkerhet.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990 d4 gruvlagen (1974:342), lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter och lagen (1949:658) om inlésen
i vissa fail av ritt till gruva m. m. skall upphora att gilla.

Férckommer i lag eller annan forfattning ndgon héinvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestammelse i den nya lagen, skall i stillet den nya
bestimmelsen tillimpas. '

Om inte annat framgar av 4-6 skall den nya lagen. tlllampas dven pa
rittigheter cnligt dldre lag. Dirvid skall bestimmelserna om undersok-
ningstillstdnd i den nya lagen tillimpas p4 dldre réttigheter till undersdk-
ning och bestimmelserna om bearbetningskoncession i den nya lagen
tillimpas pé &ldre rittigheter till bearbetning.

2. Vad som enligt den nya lagen g'éilll'cr om #gare av fastighet skall
tillimpas dven pa den som innchar fastighet med standig besittningsritt
eller fideikommissritt. Detsamma galler den som. enligt beslut vid allmén
avvittring innehar strodng. :

Bestimmelserna i denna lag om fordran for v11kcn pantritt har upplatits
i fastighet skall tillimpas pd ritt till avkomst eller formén som avses i 8§
lagen (1970:995) om infSrande av nya jordabalken, om rittighéten intc &r
att anse som sirskild ritt till fastighet. ) ; S

3. I mal och drenden som har anhingiggjorts innan den nya lagen trider
i kraft skall dldre bestimmelser tillimpas.

14 kap. 3§ giller inte‘inmutning och undersdkningskoncession som oo
upphor fore den 1 juli 1991. ' 232



Om ersiittning som har beslutats enligt dldre lag inte har betalats ut nir  Prop. 1988/89:92
denna lag trader i kraft, tillimpas 4 kap. 33—38 §§ gruvlagen (1974:342) 1 Bilaga 4
stallet for 10 kap. nya lagen.
Lagen (1949:658) om inl6sen i vissa fall av rdtt till gruva m. m. skall
alltjamt tillimpas pa inmutningar och utmal.
4. Betriffande inmutningar géller den nya lagen med foljande begréns-
ningar.

a. Inmutaren fir inom det omride som anges i mutsedeln utféra under-
sokning av sddana mineral som var inmutningsbara enligt gruviagen
(1974:342), nir den upphorde att gilla. Medgivande enligt 2 kap. 3 -
5§§ gruvlagen skall anses som medgivande till undersokmngsarbete
enligt 3 kap. 5—7 §§ nya lagen.

b. I friga om undersdkningstid och forldngning av denna tillimpas 3 kap.
5 § forsta och andra stycket samt 6 och 7 §§ gruvlagen i stillet for 2 kap.
4 —7 §§ nya lagen.

¢. Bestimmelserna i 6 kap. nya lagen skall inte tillimpas pd inmutningar.
1 frdga om Gvergdng av ritt till inmutning tillimpas i stillet 9 kap.
gruvlagen.

d. Nir en inmutning upphér att gélla skall inte bestimmelserna i 2 kap.
8 § nya lagen om karenstid tillimpas pd mark som har omfattats av
inmutningen. 1 stdllet skall gélla att ans6kningar om undersdkningstill-
stdnd for sddan mark, som ges in inom ett &r fran det att inmutningen
upphorde att gilla, fir beviljas endast efter medgivande av den myndig-
het som regeringen foreskriver. '

5. Betridffande utmal som har beviljats enligt gruvlagen (1974:342) eller
motsvarande dldre lagstiftning giller den nya lagen med f6ljande begrins-

ningar.

a. Betriffande utmal som har tillkommit enligt dldre lagstiftning tillimpas
14 kap. 6 § forsta stycket och 7 § gruvlagen sa lange utmalet bestér.

b. Utmaélshavaren fir under den tid utmalet bestar utfora undersokning
och bearbetning av siddana mineral som var inmutningsbara enligt
gruvlagen, nir den upphorde att gilla. Mark som har anvisats enligt
dldre lag skall anses som anvisad enligt den nya lagen. Om ny mark
behdver anvisas, tillimpas den nya lagen. Medgivande att erhilla ut-
mdl utan hinder av 2 kap. 3—5 §§ gruviagen skall vid tillimpning av 5.
kap. 13 och 14 §§ nya lagen anses som medgivande enligt 3 kap. 5—7 §§
nya lagen.

¢. Innchavaren skall betala forsvarsavgift enligt 6 kap. 8 och 9 §§ gruv-
lagen s4 linge utmalet bestar. _

d. I fraga om giltighetstiden for utmal tillimpas 6 kap. 10 § forsta stycket
gruviagen. Bestimmelserna i 6 kap. nya lagen skall inte tillampas pa
utmal. T friga om frantridande tillimpas 6 kap. 13 § gruvlagen och i
fraga om Gvergdng av ratt till utmal 9 kap. gruvlagen. Bestimmelserna
om inldsen av ritt till utmdl i 10 kap. gruvlagen skall fortfarande
tillimpas.

¢. I friga om utmaél tlllampas bestammelserna i 8 kap.. gruvlagen om
samdganderitt 1 utmal i stéllet for dem i 12 kap. nya lagen om gemen- -
sam forvaltning av koncessionsritt. :

f. Om en utmalshavare scnast ett &r fore utgangen av utmélets gllughets-
tid ansoker om bearbetningskoncession inom utmaélet for sddana mi-
neral som var inmutningsbara cnligt gruvlagen nir den upphérde att
giilla, skall prévningen ske med iakttagande av f6ljande.

Om regelbunden bearbetning eller tillredningsarbete eller anldgg- _ 233



ningsarbete for upptagande av bearbetning péagar, skall ansokningen
bifallas utan prévning enligt 4 kap. 1§ och utan att koncessioncn
forenas med villkor enligt 4 kap. 4—6 §§.

Om undersékningsarbete av storre omfattning pagar skall ansdkning-
en provas utan tillampning av 4 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2.
Nir utmalet upphor tillimpas 7 kap. 3 § andra stycket gruvlagen i
stillet for 13 kap. 3 och 4 §§ nya lagen betriffande anldggningar som har
péabdrjats fore ikrafttridandet. I friga om ritt till nytt undersoknings-
tillstdnd for mark som har omfattats av utmalet skall inte 2 kap. 8 § nya
lagen tillimpas. 1 stéllet skall gilla att ansokningar om sidant tillstdnd,
som ges in inom ctt &r frin det att utmalet upphorde, far beviljas endast
efter medgivande av den myndighet som regeringen bestimmer.

6. Betriffande koncessioner och motsvarande tilistind, som har bevil-

jats enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter eller motsvaran-
de dldre lagstiftning géller den nya lagen med foljande begrinsningar.

a.

o

Betriffande tillstdnd som har tillkommit enligt dldre lagstiftning tillim-
pas punkt 5 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen om vissa mineralfyn-
digheter si lange tillstdndet bestar.

. Innehavaren fir under den tid tillstindet bestir utféra undersékning

cller bearbetning enligt de villkor som har angetts i beslutet. Mark som
har anvisats enligt dldre lag skall anses anvisad enligt den nya lagen.
Om ny mark behdver anvisas tillimpas den nya lagen. Medgivande
enligt 17—19 §§ lagen om vissa mineralfyndigheter skall anses som
motsvarande medgivande enligt 3 kap. 5—7 §§ nya lagen.

Den nya lagens bestimmelser om kronoandel 1 1 kap. 8 §. undersok-
ningstillstinds giltighetstid i 2 kap. 4—7 §§. dndring av tillstdnd eller
koncession i 6 kap. 4 § och gemensam forvaltning av koncessionritt i
12 kap. skall inte tillimpas pé tillstind som avses hir.

. Nir en koncession upphor tillimpas 36 § lagen om vissa mineralfyndig-

heter i stillet for 13 kap. 3 och 4 §§ nya lagen betraﬂ”ande anlaggnmgar
som har pdborjats fore ikrafttridandet.

For tillstdnd till forberedande undersdkning enligt 15 § lagen om vissa
mineralfyndigheter som giller vid 1krafttradandet tlllampas den lagen
s ldnge tillstAndet bestar.

7. Den som vid utglngen av juni -1990 bedriver undersokning eller

bearbetning for vilken tillstdnd eller koncession direfter behovs till f6ljd

av denna lag far, under forutsittning att ansdkan om tillstand eller konces-
sion gors fore den 1 juli 1991 fortsdtta verksamhet for samma dndamdl

utan tillstand eller koncession till dess ansdkan sluthgt har provats. Vid .
provning av en sddan ansokan om bearbetnmgskoncess:on skall f‘oljande Lo
jakttas. : SR T

a.

C.
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Vid provning av ansokan skall 4 kap. 3 § Forsta stycket tlllampas som

om sokanden hade undcrsoknmgstlllsténd mom omrédet for de mme-

ral som ansokan avser.:
Ansodkan skall prévas utan tlllampmng av 4 kap. 1§ nya lagen Om

ansokan avser nagot av'de koncessionsmineral som anges i I'kap. 1 §

tredje punkten skall dock 4 kap. 1'§ forsta stycket 1 tillimpas. Koncés-

sionstiden skall bestdmmas till tio 4r. Om sokanden bcgar dct skall ~— - ¢

dock kortare tid bestimmas.
Koncession far f‘orenas med v1llkor enllgt 4 kap 4 -6 §§



8. Fore den [ juli 1991 far koncession fér mineral som intc omfattas av  Prop. 1988/89:92
gruvlagen eller den gamla minerallagen inte meddclas annan dn markiga- Bilaga 4
ren utan denncs medgivandc. Detta giller dock bara fyndigheter dar
bearbetning inte har paborjats d& den nya lagen trader i kraft.



2 Forslag till

Lag. om andring i lagen (1987:12) om hushéalining med

naturresurser m. m.

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1987:12) om hushallning med
naturrcsurser m. m. skall ha féljandc lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1 kap.

Bestammelserna i 2 och 3 kap.
skall tillampas enligt vad som &r
foreskrivet i plan- och bygglagen
(1987:10). vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387), na-
turvardslagen (1964:822), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter, viaglagen (1971:948). lagen
(1902:71 s. 1) innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldgg-
ningar, lagen (1978:160) om vissa
rorledningar och  luftfartslagen
(1957:297).

Bestdammelserna i 2 och 3 kap.
skall tilldmpas enligt vad som &r
féreskrivet i plan- och bygglagen
(1987:10), vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387), na-
turvdrdslagen (1964:822), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter, viglagen (1971:948), lagen
(1902:71 s. 1) innefattande vissa
bestimmelser om elcktriska anlagg-
ningar, lagen (1978:160) om vissa
rorledningar, ltuftfartslagen (1957:
297), minerallagen (0000:000) och
lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln.

Om tillatligheten av en viss dt-
gdrd har provais enligt ndgon av de
lagar som anges i forsta stycket och
om avgorandet i frdgan har vunnit
laga kraft, dr avgorandet bindande,
sdvitt avser tilldtligheten enligt be-
stammelserna | 2 och 3 kap., ndr
samma dtgdrd provas enligi ndgon
annan av dessa lagar.

Dcnna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

Prop. 1988/89:92
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Hirigenom fGreskrivs att 9 och 37 §§ lagen (1985:620) om vissa torvfyn-

digheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inom ett omriade som omfattas
av koncession enligt lagen (1974:
890) om vissa mineralfyndigheter
fir nigon annan 4n koncessions-
havaren inte utan sirskilda skil be-
viljas koncession enligt denna lag.
Ej heller far inom ett omrdde, som
omfattas av rdtt enligt 1 kap. 4 eller
5§ eller 14 kap. 6 § forsta stycket
gruvlagen (1974:342) eller av anso-
kan om sddan rdtt. koncession utan
sdrskilda skil meddelas ndgon an-
nan dn den som erhdllit eller ansokt
om sddan rdtt.

37§

Vid tvist angdende fraga som av-
ses 1 25 § tillimpas reglerna i 41§
lagen (1974:890) om vissa mineral-
fyndigheter.

Foreslagen lydelse

Inom ett omrdde som omfattas
av undersckningstillsiand eller be-
arbetningskoncession enligt mine-
rallagen (0000:000} far nagon an-
nan in tillstdnds- eller koncessions-
havaren inte utan sdrskilda skil be-
viljas koncession enligt denna lag.

Vid tvist angéende friga som av-
ses i 25 § tillimpas 8 kap. 3 § forsta
stycket minerallagen (0000:000).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
Betriffande koncessioner enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyn-
digheter och betriiffande inmutningar och utmaél giller dldre bestimmel-

SET.
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4 Forslag till Prop. 1988/89:92

Lag om indring i lagen (1982:618) om utlindska forvirvay 012834

fast egendom m. m,

Hirigenom fOreskrivs att 2 kap. 1 och 5 §§ och 3 kap. 5 § samt rubriken

till 2 kap. lagen (1982:618) om utldndska f‘onarv av fast egendom m. m.

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Inmutningsrdtt och rdtt till utmal

Kontrollsubjekt  enligt lagen
(1982:617) om utldndska forvirv
av svenska foretag m.m. fir inte
utan tillstdnd (forvarvstillstdnd) for
varje sarskilt fall hir i landet erhal-
la eller 1 Ovrigt forvdarva inmut-
ningsritt eller rdtt till utmal enligt
gruvlagen (1974:342).

Vad som i denna lag sdgs om ritt
till utmdl skall gilla dven nyttjande-
ratt till urmdl.

Om foOrvirvstillstAnd inte soks

inom foreskriven tid eller pa fore-
skrivet sdtt cller om tillstind vig-
ras, gdller
1. betriffande inmutningsrdtt, att
undersékningsarbeten som  forvir-
varen foretar inom det inmutade
omrddel dr utan verkan till bevaran-
de av inmutningsrdtten,
2. betrdffande utmdl, att ritten till
wutmdl dr forverkad pa den forsta in-
fallande dag da forsvarsavgift enligt
6 kap. 8§ gruviagen (1974:342)
skall erliggas.

. Rdtt enligt minerallagen (0000
000)

Kontrollsubjekt  enligt  lagen
(1982:617) om utlindska forvirv
av svenska foéretag m.m. fir inte
utan tillstAnd (forvirvstilistind) for
varje sdrskilt fall hir i landet erhél-
la eller i Gvrigt f6rvirva wnder-
sokningstillstand eller bearbetnings-
koncession  enligt minerallagen
(0000:000).

Vad som i denna lag ségs om be-
arbetningskoncession skall  gilla
dven nyttjanderdtt till sddan kon-
cession.

Om fOrvérvstillstind inte soks
inom féreskriven tid cller pa fore-

-skrivet sitt eller om tillstind vig-

ras, upphor undersékningstillstin-
det eller bearbetningskoncessionen
art gilla.

3 kap.

Inmutningsrdtt eller rdtt till ut-
mdl, som har forvdrvats genom in-
rop pa exekutiv auktion under si-
dana forhéllanden att forvarvstill-
stdnd skulle ha krdvts vid ett van-
ligt forvirv, skall iter avyttras in-
om ctt ar efter det att auktionen har

Undersdkningstillsténd eller bear-
betningskoncession som meddelats
enligt minerallagen (0000:000) och
som har forvdrvats genom inrop pa
exekutiv auktion under sidana
forhallanden att forvirvstillstdnd
skulle ha krévts vid ett vanligt for-
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Nuvarande Ivdelse

vunnit laga kraft, om inte desstor-
innan dessa forh&llanden har upp-
hort cller inroparen har fatt till-
stand att behalla rdtrigheten. Rege-
ringen far pd ansGkan av inroparen
medge skiligt anstind med avytt-
randct.

1 fraga om tillstdnd enligt forsta
stycket att behdlla inmutningsritt
eller réirt till utmal giller i tillimpli-
ga delar bestimmelserna denna lag
om forvarv av sddana rdttigheter.

Avyttras inte rdttigheten inom
foreskriven tid. galler

1. betrdflande  inmutningsrdtt,
att undersékningsarbeten som inro-
paren [Oretar inom det inmutade
omrddet dr utan verkan till bevaran-
de av inmutningsrdtien.

2. betriflande utmdl, ait ritten
till utmdl dr forverkad pa den forsta
infallande dag da forsvarsavgift en-
ligt 6 kap. 8 § gruviagen (1974:342)
skall erldggas.

Foreslagen Iydelse

varv, skall ater avyttras inom ett ar
efter det att auktionen har vunnit
laga kraft, om intc desstorinnan
dessa forhallanden har upphort el-
ler inroparen har fatt tillstdnd att
behélla undersokningstitlsidndet el-
ler koncessionen. Regeringen far pa
ansokan av inroparen medge ski-
ligt anstdnd med avyttrandet.

I friga om tillstdnd att behdlla -

undersokningstillstdnd eller konces-
sion enligt forsta stycket giller i till-
limpliga delar bestimmelserna i
denna lag om forvirv av sddana till-
stand eller koncessioner.

Avyttras inte tillstandet eller kon-
cessionen inom foreskriven tid, gdl-
ler de pdfolider som anges i 2 kap.
58

Decnna lag triader i kraft den 1 juli 1990.
Betridffande inmutningar och utmal enligt gruvlagen (1974:342) giller

dldre bestimmelser.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
Hérigenom foreskrivs att 3, 10 och 15 §§ lagen (1966:314) om kontinen-

talsockeln skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer dger meddela
tillstdnd for annan dn staten att genom geofysiska mitningar, borrning
eller pd annat sdtt utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtill-

gangar fran denna.

Tillstand skall avse bestimt omréde och viss tid.
Regeringen dger foreskriva att visst slag av verksamhet som avses i
forsta stycket f&r d4ga rum utan tillstand.

I drenden om tillstand att utvinna
naturtillgangar fran kontinentalsoc-
keln skall lagen (1987:12) om hus-
hdlining med naturresurser m. m.
tillimpas.

10§

Inom anlidggning och sdker-
hetszon utanfor territorialgrinsen
tillimpas svensk lag med undantag
av bestimmelserna 1 gruviagen
(1974:342), lagen (1974:890) om
vissa mineralfyndigheter, vatten-
lagen (1983:291) och lagstiftningen
angdende jakt och fiske. Ddrvid an-
ses anldggningen och zonen beldgna
inom ndrmaste del av Sveriges §j6-
territorium.

Inom anldggning och séker-
hetszon utanfor territorialgrinsen
tillimpas svensk lag med undantag
av bestimmelserna i minerallagen
(0000:000), vattenlagen (1983:291)
och lagstiftningen angdende jakt och
fiske. Ddrvid anses anliggningen
och zonen beldgna inom ndrmaste
del av Sveriges sjdterritorium.

Produkt som frambringats utanfor territorialgrinsen anses utvunnen i

Sverige.

15§

Talan mot borgmdstarens beslut
enligt 7 § fores hos Sveriges geolo-
giska undersdkning genom desvdr.

Mot beslut av Sveriges geologiska
undersokning i drende, som avses i
78§, och mot tillsynsmyndighetens
beslut enligt 12§ fores talan hos
kammarritten genom besvir.

Mot annat beslut av myndighet
enligt denna lag fores talan genom
besvdr hos regeringen.

Beslut av Sveriges geologiska un-
dersokning i drende, som avsesi 7 §
och i drende om dterkallelse av till-
stdnd pa grund av att foreskrift eller
villkor for tillstandet har dsidosatts
samt tillsynsmyndighetens beslut
enligt 12 § 6verklagas hos kammar-
ritten.

Annat beslut av myndighet enligt
denna lag dverklagas hos regering-
en.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Annat beslut én som avses i forsta Besluter giiller dven om det over-
stycket linder till efierrdttelse utan  klagas, om inte annorlunda forord-
hinder av ford talan, om ¢j annor-  nats.
lunda forordnas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1990.

16  Riksdagen (988/89. | saml. Nr 92
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Lagradet Prop. 1988/89:92
Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-02-16

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Wicslander, recgeringsradet Ulla
Wadecll, justiticradet Staffan Magnusson.

Enligt protokoil vid regeringssammantriade har regeringen pa hemstillan
av statsrddet Ivar Nordberg beslutat inhdmta lagradets yttrande, den 8
december 1988 over forslag till minerallag och den 26 januari 1989 dver
t6rslag till bl.a. lag om éndring i lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m, m.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av. hovrittsassessorn Bengt
Agartz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet:

Forslaget till minerallag
lkap. 4—-10§§

1 1 kap. 4 § har tagits in den grundldggande regeln att, om inte annat sags i
lagen, understkning far utforas endast av den som har undersokningstili-
stdnd och bearbetning endast av den som har bearbetningskoncession.
Vilka undantag som géller anges i | kap. 6 och 7 §§, som i sin tur hdnvisar
till andra lagrum i det féljande.

Enligt lagradets mening underlattas lisningen av lagen, om hanvisning-
arna till de lagrum som innchdller undantag fran huvudregeln i | kap. 4 §
tas in 1 den paragrafen. Lagridect foreslar alltsd att | kap. 6 och 748§ i
remissforslaget far bilda ett andra resp. tredje stycke i 4 §. Hirvid bor
lagtexten limpligen arbetas om négot.

Lagradet foreslar i det foljande vissa omnumreringar av paragraferna i 3
och 5 kap. Detta paverkar hinvisningarna i | kap. 4 §.

Aven 1 kap. 5§, som anger vilka mincral som omfattas av ett undersok-
ningstillstind eller en bearbctningskoncession, bor i bl.a. fortydligande
syfte ges cn ndgot dndrad lydclse.

Lagradct férordar att 1 kap. 4 och 5 §§ formuleras pa f6ljande sitt:

"4 § Undersokning fir utforas cndast av den som har undersdknings-
tillstand och bearbetning endast av den som har bearbetningskoncession.

Utan tillstind far dock undersdkningsarbete bedrivas av

1. fastighetsiigaren ellcr, efter hans medgivande, annan i fall som anges i
3kap. 28§,

2. koncessionshavare i fall som anges i 5 kap. 3 §.

Utan koncession far fyndighet bearbetas av

1. fastighctséigaren i fall som angesi 5 kap. 2 §,

2. tillstaindshavare i fall som anges i 3 kap. 4 §,

3. koncessionshavare i fall som anges i 5 kap. 4—6 §§.

" 5 § Ett underskningstillstind som grundas pa ansokan avseendc nagot
_cller nagra av de koncessionsmineral som anges i 1 § 1 -3 giller, om inte
sokanden begir annat, samtliga mineral som anges dar. 242



I 6vrigt géller ett undersdkningstillstind cller en bearbetningskoncession  Prop. 1988/89:92
det eller de mineral som anges i tillstindet eller koncessionen™. Bilaga 5

Godtas vad lagradet nu har forordat, bor | kap. 8 — 10 §§ 1 remissforslaget
betecknas 6 —8 §§. Nir dcet giller remissforslagets 1 kap. 8 § (1 kap. 6 §
enligt Jagridets forslag) anser lagradet att lagtexten bor formuleras om, s
att den bl.a. Sverensstimmer bittre med 12 kap. 1§ i den nya lagen.
Lagradet foreslar att paragrafen far féljande lydelse:

"I bearbetningskoncession som meddelas ndgon annan 4n staten har staten
rdtt till andel med hilften (kronoandel) i enlighet med bestimmelsernai 11
kap.”

Qkap. 1-3§¢

I 2 kap. | § forsta och andra styckena finns bestimmelser om forutsétt-
ningarna for beviljande av undersokningstillstind, medan tredje stycket i
samma paragraf innehéller regler om foretrdde vid konkurrens. Den déarpi
féljande paragrafen handlar om ensamritt for den som har undersoknings-
tillstdnd eller bearbetningskoncession, medan 2 kap. 3§ innehéller en
bestimmelse om tillstindsomrade.

Med hiénsyn bl. a. till att det i reglerna om forutsittningarna f6r under-
sokningstillstidnd talas om omré&de anser lagradet att bestimmelsen om
tillstindsomride bor placeras fore reglerna om f6rutsittningarna for till-
stdnd. Vidare far det anses lampligt att tita bestimmelserna om foretrade
vid konkurrens bilda en sirskild paragraf. Vissa justeringar bor ocksé
goras nir det giller den nirmare utformningen av lagtexten, liksom betraf-
fande rubriksittningen.

Lagradet foreslar att 2 kap. | —4 §§ far foljande lydclse och att paragra-
ferna forses med foljande lru_briker:

"Tillstandsomrade

1 § Undersdkningstillstdnd skall avse ett bestimt omrade, som inte far
vara storre dn att tillstindshavaren kan antas ha mgjlighet att undersdka
dect pd ett andamadlsentigt sitt och som i 6vrigt skall ha en for Aindamaélet
lamplig form, -

Forusduningar for tillstand

2 § Undersékningstilistdnd skall meddelas, om .

1. det finns anledning att anta att unders6kning i omradet kan leda till
fynd av koncessionsmineral och

2. sdkanden inte uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att fa till
stdnd en dndamalsenlig undersdkning.

Tillstdnd att bedriva understkning betridffande olja, gasformiga kolvi-
ten eller diamant far beviljas endast den som visar att han ir Idmplig att
bedriva sddan undersdkning. '

Foretrade vid konkurrens m. m.

3 § Omfattas ett omrdde av flera ansdkningar om undersdkningstill-
stind enligt denna lag eller undcrsokningskoncession cnligt lagen 243



(1985:620) om vissa torvfyndigheter, har den s6kande som forst kom in
med sin ansdkan foretrdde. Om ansdkningarna har kommit in samma dag,
har sokandena lika ritt inom det gemensamma omrédet.

4 § Om nigon inom ett omrdde innehar undersdkningstillstind eller
bearbetningskoncession enligt denna lag eller koncession enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter, far inte nigon annan beviljas under-
sokningstillstind for samma mineral inom omradet. Om det finns sdrskil-
da skdl, far annan beviljas undersokningstillstind fér mineral inom omré-
det som inte omfattas av tillstindet eller koncessionen.”

Godtas vad lagradet nu har foreslagit, far 2 kap. 4—9 §§ i remissforslaget
numreras om.

2kap. 8§

Paragrafen innehaller bestimmelser om karenstid for erhallande av under-
sokningstillstind. Huvudregeln i forsta stycket innebir att, sedan ett
undersékningstilistdnd eller en bearbetningskoncession har upphort att
gilla, tillstAndshavaren inte fir ansdka om nytt undersokningstillstand
betriffande mark inom samma omrade forrén tre ar har forflutit frin det
att tillstdndet eller koncessionen upphdrde att gilla. I andra stycket har
tagits in en undantagsbestimmelse ddr det sdgs att om tillstindshavaren
inte har utnyttjat hela tillstAndstiden enligt 4, 5 eller 6 §, hans ansbkan om
undersdkningstillstdnd avseende den tid som aterstar far bifallas, 4ven om
inte tre ar har gatt.

Inneb6rden av undantagsbestimmelsen dr inte helt klar. Man kan t. ex.
fraga sig hur situationen blir, om en tillstdndshavare tidigare under &bero-
pande av synnerliga skl har begirt forlingning av tillstindstiden enligt 2
kap. 6 § i remissforslaget (2 kap. 7 § enligt lagrddets forslag) och dirvid
erhallit forlangning med kortare tid 4n som idr medgiven enligt den para-
grafen. Avsikten ir uppenbarligen att tillstdnd enligt den nu diskuterade
undantagsbestimmelsen skall kunna ges for den &verskjutande tiden. Det
ir emellertid oklart om sékanden dirvid pa nytt maste dberopa synnerliga
skil. Det kan ocksi sigas att, om en tilistdndshavare kan fa nytt tillstind
enligt vad som nu har sagts, det uppstir en konflikt med bestimmelserna i
2 kap. 7 § (2 kap. 8 § enligt lagradets forslag) om den tidpunkt da ansékan
om forldngning senast méste goras.

Med hinsyn till vad som nu har sagts och da det enligt lagradets mening
helt allmént kan ifrdgasittas om det verkligen behdvs ett undantag frn
huvudregeln om karenstid foreslar lagradet att undantagsbestimmelsen
utgdr. For den hindelse en undantagsmajlighet skulle anses pakallad dr det
enligt lagradets uppfattning en bittre 16sning att infora en dispensregel (fr
nuvarande 2 kap. 2 § andra stycket gruvlagen). Lagridet saknar emellertid
underlag for att ta bestimd stéllning i dispensfrigan.

Nir det géller forsta stycket i forevarande paragraf (2 kap. 9 § enligt
lagradets forslag) forordar lagradet att det utformas pa foljande sitt:

»Nir ett undersokningstillstdnd eller en bearbetningskoncession har upp-
hort att gélla, kan en ansdkan fran tillstdnds- eller koncessionshavaren om
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nytt undersdkningstillstind betrdffande mark inom samma omrade inte  Prop. 1988/89:92
provas forrdn tre r har forflutit fran det att tlllsténdet cller koncessionen  Bilaga 5.
upphdrde att gilla.”

Jkap. 1§

Paragrafens forsta stycke har i remissférslaget utformats som en portalbe-
stimmelse, ddr det sidgs att den som innehar undersékningstillstand far
inom tillstindsomradet utfora undersdkningsarbete i den utstrickning och
under de forutsittningar som anges i de foljande paragraferna i kapitlet.

Andra stycket reglerar rdtten for fastighetsdgaren eller, efter dennes
medgivande. annan att utan tillstdnd bedriva undersdkningsarbete. Be-
stimmelscrna i denna friga ar enligt lagraddcts mening av sddan karaktdr
att de bor fa bilda en sdrskild paragraf, 3 kap. 2 §.

Om lagradets forslag i friga om 3 kap. 1 § genomfors, far de foljande
paragraferna i 3 kap. numreras om. Detta paverkar i sin tur hanvisningar-
na i de inledande bestimmelserna i kapitlet. Hinvisningarna paverkas
ocksa av att, enligt vad lagrddet &mnar foresld i det foljande, de bestam-
melser som i remissforslaget har tagits in i 3 kap. 7 § flyttas till ett senare
kapitel (17 kap.) i lagen. '

Vissa d@ndringar bor ocksa goras i kapitlets rubriksittning.

Med hinsyn till det sagda forordar lagridet att 3 kap. inleds med
toljande tva paragrafer med foljande rubriker:

"Inledande bestimmelse

1 § Den som har undersékningstillstind far inom tillstindsomradet be-
driva undersdkningsarbete enligt 3 —8 §§.

Riitt att bedriva undersdkningsarbete utan tillstand

2 § Om det kan ske utan intrdng i nyttjanderitt, servitut eller annan
sirskild rdtt far fastighetsigaren eller, efter dennes medgivande, annan
utan undersékningstillstind bedriva understkning betriffande alla kon-
cessionsmineral utom olja, gasformiga kolvdten och diamant, dock inte
inom omraden dir nigon annan har tillstAnd eller koncession enligt denna
lag. Bestimmelserna i 3—7 §§ giller i tillimpliga delar dven sidant under-
sokningsarbete.”

Rubriken "Hur undersékningsarbete far bedrivas”, som i remissforslaget
har placerats fore 3 kap. 1 §, bor lampligen sittas fore 3 kap. 3 §.

3kap. 7§

I paragrafen ges regeringen mdojlighet att besluta att undersékningsarbete
inte far utforas inom ctt visst omrade utan medgivande av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt 5 kap. 13 § andra styc-
ket i remissforslaget far ett motsvarande beslut meddelas savitt giller
bearbetning och dirmed sammanhéidngande verksamhet. Ett beslut som tar
sikte p& bearbetning m.m. fir dock inte meddelas sedan koncession har
beviljats.
Enligt lagradets mening bor bestammelscrna om regeringens ritt att ' 245



besluta om inskrdnkningar i ritten att bedriva undersdkningsarbete resp.  Prop. 1988/89:92
bearbetning och ddrmed sammanhéngande verksamhet foras samman till  Bilaga §
en paragraf. Denna kan ldmpligen placeras sist i det avslutande 17 kap.
De bestammelser som har tagits in i 3 kap. 7 § i remissforslaget bor alltsi
utgd ur detta kapitel.

dkap. 1-5§¢

I 4 kap. 1§ finns bestdimmelser om forutsédttningarna for beviljande av
bearbetningskoncession, medan 2 § handlar om ensamriitt f6r den som har
undersokningstillstdnd eller koncession. I 4 kap. 3 § regleras fragor om
konkurrens mellan flera s6kande, medan 4 § forsta stycket innehdller en
bestimmelse om koncessionsomrade. 1 4 § andra stycket slutligen finns en
regel om att en koncession skall forenas med de villkor som behdvs for att
skydda allminna intressen m. m. '

Enligt lagridets mening bor de nu berdrda bestimmelsérna disponeras
pd ett sdtt som dverensstimmer med vad lagrddet har foreslagit betréffan-
de motsvarande regler om undersokningstillstdnd (se vad som har anforts
under 2 kap. 1 -3 §§). Liksom nér det giller reglerna om underséknings-
tillstdnd bor ocksa vissa justeringar goras 1 lagtexten och rubriksittningen.

Lagradet foreslar att 4 kap. | —4 §§ far foljande lydelse och att paragra-
ferna forses med foljande rubriker:

“"Koncessionsomrade

1 § Koncession skall avse ett bestimt omrdde, som bestdms efter vad
som dr lampligt med hinsyn till fyndigheten, indamalet med koncessionen
och Gvriga omstidndigheter.

Forutsdttningar for koncession

2 § Koncession skall meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har blivit -
patraffad, :

2. sbkanden &r lamplig att bearbeta fyndigheten och

3. fyndighetens beldgenhet och ‘art inte gor det olampligt att sokanden
far den begirda koncessionen.

I irenden om beviljande av koncession skall lagen (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser m. m. tilllimpas.

Koncession far inte strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir dock
mindre avvikelser goras.

Foretrdde vid konkurrens m. m.

3 § Om flera har ansdkt om koncession for samma omréde och fler 4n en
kan komma i friga enligt 2 §, skall den ha foretride som har undersok-
ningstillstdnd 1 omréidet f6r nigot mineral som omfattas av dennes anso-
kan om koncession. ‘
Om ingen av sdkandcna har undersdkningstillstdnd, skall prévnings-
myndigheten avgéra vem av dem som ldmpligen bor fa koncessionen.
Dirvid skall siirskilt beaktas om nagon av sokandena har utfort indamaéls-
enligt undersékningsarbete inom omradet. 246



4 § Om nigon inom ctt omradde innehar undersdkningstillstind eller  Prop. 1988/89:92
bearbetningskoncession enligt denna lag eller koncession enligt lagen  Bilaga 5
(1985:620) om vissa torvfyndigheter, far inte ndgon annan beviljas kon- .

cession for samma mineral inom omradet. Om det finns sérskilda skél, far

annan beviljas koncession fér mineral inom omradet som inte omfattas av

tillstindet eller koncessionen.”

Lagradet forordar vidare att bestimmelsen om villkor 1 4 kap. 4 § andra
stycket i remissforslaget flyttas till kapitlets 5 §.

1 4 kap. 5 § i remissforslaget finns en regel om att en koncession i vissa
fall skall forenas med villkor som gor det mojligt for fastighetsdgaren att
fortsdtta med husbehovsutvinning av mineral. Bestimmelser om rétt for
fastighetsidgaren att, fore och efter det att koncession har meddelats, bear-
beta mineralfyndigheten bor, enligt vad lagradet foreslér i det foljande, tas
ini 5 kap. 2 §. Att en koncession skall férenas med de villkor som behdvs

"for att tillgodose fastighetsdgarens ritt fir anses folja redan av 4 kap. 4 §
andra stycket i remissforslaget (5 § enligt lagradets forslag). Den regel som
har tagits upp i 4 kap. 5 § i det remitterade forslaget kan darfor utgl.

4kap. 7-10§§

I 4 kap. 7-9 §§ finns bestimmelser om giltighetstiden for bearbetnings-
koncessioner m.m. Huvudregein enligt 4 kap. 7§ &r att en koncession
giller i tio ar. De bada f6ljande paragraferna handlar om forldngning av
koncessionstiden. Koncessionshavaren har i vissa angivna situationer ritt
att fi koncessionen forlingd, och en forlingning skall i en del fall ske utan
att koncessionshavaren har ansdkt om det. 1 andra situationer skall en
sarskild provning goras av om en forlangning d4r motiverad.

Enligt lagradets mening bor de nu berbrda bestimmelserna fortydligas.
De bor ocksd lampligen delas upp pd fyra paragrafer, 4 kap. 7—10 §§.
Lagradet foreslar att paragraferna forses med rubriken ”Beéarbetningskon-
cessionens giltighetstid™ och att de fir foljande lydelse:

"7 § Bearbetningskoncession giller i tio ar frin dagen for beslutet. Om
sokanden begir det, far kortare tid bestimmas.

8 § Koncessionstiden skall utan sdrskild ansokan forlingas med tio &r i
sdnder, om regelbunden bearbetning pigar nir giltighetstiden gir ut. Om
koncessionshavaren begir det, far kortare tid bestimmas.

9 § Pagar inte regelbunden bearbetning nir koncessionstiden gar ut,
skall tiden pd ansokan av koncessionshavaren forlingas med minst fem
och hdgst tio ar, om det inom koncessionsomradet pagar

1. tillredningsarbete eller antidggningsarbete for upptagande av bearbet-
ning, eller

2. undersdkningsarbete av storrec omfattning.

Om koncessionshavaren begir det, far kortare tid dn fem &r bestimmas.

Koncessionshavaren har ritt att fi forhandsbesked av préovningsmyn-
digheten om huruvida planerat undersékningsarbete skall anses ha storre
omfattning.



10 § Pagar inte regelbunden bearbetning eller sidan verksamhet som
anges i 9 § forsta stycket, far koncessionstiden pd ansdkan av koncessions-
havaren forlingas med hogst tio &r, om det 4r motiverat med hinsyn till
det allmdnnas intressc av att mineraltillgdngarna utnyttjas pé ett dnda-
mdlsenligt sdtt. Vid provningen skall lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m, m. tilllimpas.™

Som foljd av vad lagrédet nu har forordat bor 4 kap. 10 § i det remitterade
forslaget betecknas 4 kap. 11 §. Paragrafen bér formuleras pa foljande sitt:

*Ansokan om forldngning enligt 9 eller 10 § skall géras senast sex ménader
fore koncessionstidens utgdng. Har koncessionshavaren ansékt om for-
ldngning inom den angivna tiden. giller koncessionen till dess att ansok-
ningen har provats slutligt.”

S kap.

Kapitlet innehéller regler om bl. a. forutsdttningarna for att en konces-
sionshavare skall fi ta mark i ansprak for bearbetning och dirmed sam-
manhingande verksamhet, vilka mineral som koncessionshavaren far be-
arbeta och hur bearbetning skall g4 till. Nagra av bestimmelserna i kapitlet
handlar ocksd om koncessionshavarens ritt att bedriva undersékningsar-
bete. Vidarce innehaller kapitlet en bestimmelse (8 §) om ritt for fastighets-
dgaren att utan koncession bearbeta fyndigheter av koncessionsmineral for
sitt husbehov. Kapitlet avslutas med regler om hinder mot underséknings-
arbete och bearbetningsverksamhet och om konkurrens mellan flera till-
stdnds- eller koncessionshavare (13 och 14 §§).

Enligt lagradets uppfattning underlittas ldsningen av kapitlet, om det
inleds med cn portalparagraf, motsvarande 3 kap. 1 §, dir dct ségs att en
koncessionshavare inom koncessionsomradet, ovan eller under jord, far
dels bedriva undersokningsarbete, dels utfora bearbetning och dirmed
sammanhédngande verksamhet. Vidare bor 1 den inledande paragrafen
angés att, nir det giller bearbetning och dirmed sammanhingande verk-
samhet som sker ovan jord, koncessionshavaren bara far ta i ansprak mark
som har anvisats for indamélet.

De nu forordade reglerna ersdtter 5 kap. 9 § forsta och andra styckena
samt en del av 5 kap. 1 § i remissforslaget.

I den inledande paragrafen bor ocksé tas in en regel, motsvarande 5 kap.
9 § tredje stycket i det remitterade forslaget, dir det siigs att mark utanfor
koncessionsomradet far anvindas for dndamal som bestims vid mark-
anvisningen. Enligt vad som har upplysts vid lagradsféredragningen ir det
hidrvid fridga om andra dndamal dn undersokning cller bearbetning. Detta
bor framgd av bestimmelsen.

Att drenden om markanvisning prévas vid markanvisningsforrittning
bor foreskrivas i den inledande paragrafen 1 5 kap. (jfr. 8 kap. 7§ i
remissforslaget). De ndrmare bestimmelserna om hur en sadan f6rrittning
glr 11l bor, som har foreslagits i lagrddsremissen, tas in i ctt senare kapitel
(9 kap.). I samma kapitel bor lampligen regleras fragorna om vilken mark
som skall anvisas, for vilken tid en markanvisning giller och vid vilken
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tidpunkt anvisad mark far tilltrdidas m. m. Det innebir att de bestimmel- Prop. 1988/89:92
ser som i lagradsremissen har tagits ini 5 kap. 2 § och 3 § forsta stycket bér  Bilaga 5
flyttas till 9 kap. Den regel som har tagits in 1 5 kap. 3 § andra stycket i
remissforslaget och som handlar om ianspraktagande av mark i avvaktan
pa att markanvisningsfrigan avgdrs bor, med vissa justeringar, bilda ett
sista stycke i 5 kap:s inledande paragraf. ] _

Bestimmelsen om fastighetsdgarens ritt att utan koncession bearbeta
fyndigheter av koncessionsmineral for sitt husbehov (5 kap. 8 § i remiss-
forslaget) bor enligt lagrddets mening tas in i 2 § i det nu diskuterade
kapitlet (jfr. uppbyggnaden av 3 kap. om undersdkningsarbete). I enlighet
med remissforslaget bor denna ritt till bearbetning vara oinskridnkt s
linge ingen annan har koncession inom omradet.

Fragan i vilken utstrickning fastighetsigaren fr fortsdtta med sin bear-
betning nidr nagon annan har fatt koncession inom omréidet regleras indi-
rekt i 4 kap. 5 § andra stycket i remissforslaget. Lagradet foreslar att denna
fraga regleras uttryckligen i ett andra stycke i 5 kap. 2 §. Det bor hidrvid
limpligen anges att fastighetsdgaren har ritt att i skiilig utstrackning fort-
sidtta verksamheten, om det inte finns sdrskilda skl till nagot annat.

Till skillnad mot vad som f6ljer av 5 kap. 8 § i remissférslaget anser
lagradet att frigan om fastighetsigarens ritt att bearbeta mineral for sitt
husbehov inte b6r paverkas av att ndgon annan fir undersékningstillstand
inom omréadet. Undersokningstillstdnd bor alltsd inte ndmnas i 5 kap. 2 §.

1 5 kap. 3 § bor enligt lagradets mening tas in bestimmelser om vilka
mineral ett undersokningsarbete far avse, medan frigan om vilka mineral
som far bcarbetas bor regleras i 5 kap. 4 §. Motsvarande bestimmelser
finns i 5 kap. 4 och 5 §§ i remissforslaget. Den regel som i remissforslaget
har tagits in i 5 kap. 9§ fjirde stycket och som foreskriver att vissa
bestimmelser i 3 kap. skall tillimpas i frAga om undersokningsarbete ovan
jord pé ¢j anvisad mark bor bilda ett andra stycke i 5 kap. 3 §. Hianvisning-
en till 3 kap. bor avse 3—5 §§. ' '

Som en f6ljd av vad lagradet hittills har foreslagit bdr 5 kap. 6. 7 och
10— 12 §§ i remissforslaget betecknas 5 kap. 5—9 §§.

Frigorna om hinder mot undersdkningsarbcte och mot bearbetning och
didrmed sammanhingande verksamhet bor enligt lagradets mening regleras
i samma paragraf, som bor fi beteckningen 5 kap. 10§. Harvid bor
lagtexten genomgd vissa justeringar, utover vad som foljer av att hinders-
bestimmelserna fors samman till en paragraf.

I 5 kap:s avslutande paragraf, 11.§, bor tas in regler om konkurrens
mellan flera innehavare av undersdkningstillstand eller bearbetningskon-
cession, -

I enlighet med vad lagridet har forordat 1 kommentaren till 3 kap. 7§
bor regeringens ritt att meddela beslut som inskranker méjligheterna att
bedriva bearbetning och dirmed sammanhingande verksamhet regleras i
lagens avslutande kapitel. 5 kap. 10§ bor alltsd inte innehdlla nigon
bestammelsc i denna fraga.

Lagradct foreslar att 5 kap. far foljande lydelse:



"5 kap. Bearbetning m. m.
Inledande bestimmelser

1 § Den som har koncession far inom koncessionsomridet, ovan eller
under jord, dels bedriva undersokningsarbete enligt 3 §, dels utfora bear-
betning och dirmed sammanhiingande verksamhet enligt 4—7 §§. For
bearbetning och dirmed sammanhidngande verksamhet som sker ovan
jord far koncessionshavaren dock ta i ansprik endast mark som har anvi-
sats for andamalet.

Mark utanfor koncessionsomradet far tas i ansprdk fér annat dndamal
an undersdkning cller bearbetning enligt vad som bestims vid markanvis-
ningen.

Arenden om markanvisning provas vid markanvisningsforrittning cn-
ligt bestimmelserna 1 9 kap.

Bergmaistaren kan, sedan beslutet om koncession har vunnit laga kraft,
medge att mark far tas i ansprak i avvaktan pd att frigan om markanvis-
ning avgdrs. Sddant medgivande far limnas endast om koncessionshava-
ren stiller sdkerhet for den ersittning som avses i 7 kap. 2 §.

Rt att utfora bearbetning utan koncession

2 § Fastighetsiigaren fir utan koncession for sitt husbehov bearbeta fyn-
digheter av koncessionsmineral si ldnge ingen annan har koncession inom
omradet.

Meddelas koncession for nigon annan inom ett omrade dar fastighets-
dgaren bearbetar fyndigheter av koncessionsmineral eller annat minera-
liskt amne for sitt husbehov, har fastighetsdgaren ritt att i skilig utstrack-
ning fortsdtta verksamheten, om det inte finns sdrskilda skil till nagot
annat,

Hur undersokningsarbete fir bedrivas

3 § Undersokningsarbete far avse sddana mineral som omfattas av kon-
cessionen. I den mén ingen annan har tillstdnd eller koncession fir konces-
sionshavaren inom koncessionsomradet undersoka dven andra konces-
sionsmineral med undantag av olja, gasformiga kolviten och diamant.

I fraga om undersdkningsarbete som bedrivs ovan jord pa ej anvisad
mark skall 3 kap. 3—5 §§ tillimpas.

Hur bearbetning m. m. fir utforas

4 § Bearbetning far avse sddana mineral som omfattas av koncessionen.
Konccessionshavaren fir inom koncessionsomradet utvinna dven andra
koncessionsmineral och $vriga mineraliska 4mnen, i den mén det behovs
for att arbetet skall kunna bedrivas pa ett &ndamélsenligt sétt. Av det som
didrvid utvinns fir koncessionshavaren anvinda vad som beh6vs vid bear-
betningen.

5 § Koncessionshavaren fir tillgodogdra sig tidigare utvunna konces-
sionsmineral som omfattas av koncessionen, om inte annat foljer av 13
kap. 2 § andra stycket.

6 § Koncessionshavaren far tillgodogora sig sddana koncessionsmineral
och 6vriga mineraliska dmnen som inte férrédn vid anrikning eller dirmed
likstéllt forfarande kan avskiljas fran de mineral som koncessionen omfat-
tar.
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Koncessionshavaren far tillgodogora sig dven andra utvunna konces- Prop. 1988/89:92
sionsmineral och mineraliska @mnen &n som avses i fOrsta stycket, om  Bilaga 5
markigaren inte inom scx manader efter tillsigelse avhdmtar mineralet
och ersitter dc kostnader som lagts ned pa det.

7 § Bearbetning far inte ske pa sidant sdtt att framtida utvinning av
nagot koncessionsmineral eller annat mineraliskt amne dventyras eller att
det blir omdgjligt cller vdsentligt svarare att utvinna kvarldmnad kind
tillgdng av sddant dmnc. Bearbetning far heller inte utforas sa att uppenbar -
misshushéllning med mineral sker p4 annat stt.

Utfrakisvigar och stingsel m. m.

8 § Utfraktsvigar och orter som leder till en gruvas obrutna delar skall
héllas 6ppna. Borrhal till olje-, gas- eller saltfyndigheter skall vara forsedda
med mynningsskydd. For igenldggning av sddana utfraktsvigar, orter cller
borrhal krdvs sdrskilt tillstind av bergméstaren.

9 § Koncessionshavaren skall sdtta upp och underhélla behovligt sting-
sel p4 mark som har tagits i ansprak for bearbetning eller ddarmed samman-
hingande verksamhet.

Hinder mot undersékningsarbete och bearbetning m. m.

10 § Bestimmelserna i 3 kap. 6 och 7 §§ om hinder mot underséknings-
arbete skall tillimpas p4 dels undersokningsarbetc som koncessionshava-
ren bedriver ovan jord pa ¢j anvisad mark, dels undersékningsarbete samt
bearbetning och ddrmed sammanhidngande verksamhet som koncessions-
havaren utfor under jord. Vad som nu har sagts giller dock endast om
hindret uppstod innan koncessionen beviljades.

11 § Giller for samma koncessionsomrade flera undersékningstillstand
eller koncessioner enligt denna lag eller enligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndighcter, fir arbete eller verksamhet som utfors med stéd av en
rittighet som tillkommit forst inte hindras eller uppchallas av arbete cller
verksamhet med stéd av en rittighet som har tillkommit senare.”

6 kap.

1 6 kap. 1§ har tagits in regler om Gverlatelse av undersdkningstillstdnd
och bearbetningskoncession. Lagtexten bor justeras i vissa avseenden,
bl.a. som foljd av vad lagradet har forordat nidr det giller 2 kap. 1 § och 4
kap. 1 § i det remitterade forslaget.

6 kap. 2 § i remissforslaget innchéller bestimmelser om frintradande av
undersokningstillstdnd och bearbetningskoncession. Principen #r att, om
en innchavare av undersékningstillstind anmdler att han helt eller delvis
vill frntriada sin ritt, tillstdndet automatiskt upphor att gilla en viss tid
efter det att anmilningen kom in till provningsmyndigheten. En motsva-
rande ordning skall enligt det remitterade forslaget gilla for det fallet att en
koncessionshavare helt och hallet vill frantrdda sin ratt.

Om emellertid en koncessionshavare vill frintridda sin rétt endast {6r en
viss del av koncessionsomridet. maste han gora ¢n ansokan hos provnings-
myndigheten, som har att ta stillning till om den &terstdende delen av 251



omradet dr limpligt utformad. Bifalls ansokningen, skall provningsmyn-
digheten kunna foreskriva nya villkor. :

Enligt lagridets mening bor 6 kap. 2 § fortydligas, s& att innebdrden av
paragrafens bestdmmelser framgdr klarare dn enligt remissforslaget.

1 6 kap. 3 § finns regler om atcrkallelse av en koncession och av sddant
undersOkningstillstind som giller olja, gasformiga kolviten eller diamant.
Aterkallelse skall enligt remissforslaget kunna ske, om tillstdnds- eller
koncessionshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt den nya lagen eller
enligt villkor i koncessionen cller tillstdndet eller om synnerliga skil fore-
ligger.

Fragan nir det skall anses fOreligga synnerliga skil for en Aterkallelse
diskuteras inte nidrmare i remissprotokollet. I stdllet har en hinvisning
gjorts till forarbetena till den gamla minerallagen. Enligt lagradets mening
fortjanar emellertid fragan att behandlas mera utforligt i det nu aktuella
lagstiftningsidrendet.

Det remitterade forslaget inncbér att ett undersdkningstillstind som
avser andra mineral én olja, gasformiga kolviten eller diamant aldrig kan
aterkallas. Denna standpunkt torde delvis vara motiverad av att ett sidant
undersdkningstillstind inte kan forenas med sirskilda villkor. Aven den
som innehar undersdkningstillstind for andra mineral &n olja, gasformiga
kolviten cller diamant &r emeliertid skyldig att vid undersokningsarbetet
folja vissa regler i lagen. Att undersdkningstillstdndet inte cns vid allvarli-
ga overtriadelser av dessa regler skulle kunna 4terkallas ter sig egendomligt.

Enligt lagridets &sikt bor 6 kap. 3 § dndras, sd att iterkallelse kan ske
betriffande alla slags undersdkningstillstind.

6 kap. 4 och 5 §§ innehdller bestimmelscr om meddelande av nya eller
dndrade villkor for verksamhet som sker med stdd av ett undersdknings-
tillstand eller en bearbetningskoncession. Dessa bestimmelser kan lampli-
gen foras samman till en paragraf, 6 kap. 4 §. Harvid kan vissa forenkling-
ar goras i lagtexten.

Lagradet foreslar att 6 kap. 5 § i remissforslaget utgar och att 6 kap. 1 —
4 §§ och rubrikerna till dessa paragrafer far foljande lydelse:

“Overldtelse

1 § Undersokningstillstdnd och bearbetningskoncession far verlatas ef-
ter medgivande av provningsmyndigheten. Medgivande far 1imnas, om de

krav dr uppfvllda som anges i 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och andra stycket i

fraga om unders6kningstilistind och 4 kap. 2 § forsta styckct 2 och 3ifraga
om bearbetningskoncession.

Fréntriadande

2 § Om en innehavare av undersokningstillstind anmaler till bergmista-
ren att han helt eller delvis vill frantrida sin ritt, upphor tillstindet i
motsvarande man att gilla en manad efter det att hans anmilan kom in till
bergmistaren.

Om en innehavare av bearbetningskoncession anmiler till bergmastaren
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att han helt och hallet vill frantriida sin riitt, upphor koncessionen att gilla  Prop. 1988/89:92
sex manader cfter det att hans anmilan kom in till bergméstaren. Bilaga 5
Vill en koncessionshavare frantrada sin ritt endast for en viss del av
koncessionsomrédet, skall han ansgka hirom hos provningsmyndigheten.
Ansokningen far bifallas endast om aterstdende del av koncessionsomra-
det dr lamplig med hinsyn till mineralfyndigheten, dndamalet med kon-
cessionen och Ovriga omstidndigheter. Bifalls ansdkningen, skall prov-
ningsmyndigheten foreskriva de villkor som behovs for att skydda allmin-
na intressen eller enskild ritt eller for att naturtiligdngarna skall utforskas
och tillvaratas pé ett andamalsenligt sitt.

Aterkallelse

3 § Ett undersokningstillstind eller ecn bearbetningskoncession kan ater-
kallas, om tillstinds- eller koncessionshavaren inte fullgdr sina skyldighe-
ter enligt denna lag eller enligt villkor i tillstindet eller koncessionen eller
om det annars finns synnerliga skil. '

Andring av villkor

4 § Om verksamhet cnligt en koncession ger upphov till betydande
oldgenheter som inte fOrutsags nir koncessionen meddelades, far prov-
ningsmyndigheten bestdmma dc villkor for den fortsatta verksamheten
som behdvs for att forebygga eller minska oldgenheterna. Detsamma galler
arbete enligt undersdkningstillstand for olja, gasformiga kolviten och dia-
mant.

1 6vrigt far villkor i undersokningstillstind eller koncession dndras en-
dast i enllghet med tillstdnds- eller koncessnonshavarens begidran eller
medgivande.”

7kap. 3§

I paragrafen sigs att vissa lagrum i expropriationslagen skall gilla i till-
limpliga delar betridffande ersittning och 16scskilling enligt 7 kap. 2 § i den
nya lagen. Enligt lagradets mening far det anses limpligt att 1ita bestdm-
melserna i cxpropriationslagen gilla i tillimpliga delar dven betrdffande
ersidttning som avses i 7 kap. 1 §. Det dr att mirka att crsittningsfragor
cnligt sAvil 7 kap. 1 § som 7 kap. 2 § dr avsedda att 1 forsta hand provas av
bergmastaren (jfr. ocksd 14 kap. 6 och 9 §§ och 16 kap. 7§ plan- och
bygglagen).

7kap. 5§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om crséttning till innchavaren av
ett undersdkningstillstind eller en bearbetningskoncession i fall d4 tillstan-
det eller koncessionen aterkallas utan att tillstdnds- eller koncessionshava-
ren har &sidosatt bestimmelserna i den nya lagen eller villkor i tillstindet
eller koncessionen. Det dr alltsa fraga om fall d 4terkallelse sker pa grund
av synnerliga skil (se 6 kap. 3 §). Lagradet anser att bestimmelsen bér
utformas i nirmare dverensstimmelse med vad som normalt brukar fére-
skrivas 1 liknande situationcr (se t. ex. 14 kap. 5 § plan- och bygglagen). 253



Lagradet foreslar att 7 kap. 5 § far foljande lydelse: Prop. 1988/89:92
Bilaga 5
»Aterkallas ctt undersokningstillstand eller en bearbetningskoncession pa
grund av synnerliga skl enligt 6 kap. 3 §, har tillstdnds- eller koncessions-
havaren ritt till ersittning av staten for den skada han lider till foljd av
aterkallelsen.” '

S8kap. 3§

I paragrafens forsta stycke ges bergmistaren behGrighet att prova vissa
fragor. Styckets forsta mening handlar om vissa drenden om undersok-
ningstillstdnd och bearbetningskoncession, medan dct i andra meningen
talas om tvistcr om en tillstdnds- eller koncessionshavares skyldigheter och
rattigheter vid undersékning och bearbetning. -

Enligt lagraddets mening ir tvister som anges i andra meningen av si
speciell karaktdr att de bor regleras i en sérskild paragraf, som ldmpligen
kan placcras cfter 8 kap. 6 § i remissforslaget. Lagradet dterkommer i det
foljande till hur paragrafen bor formuleras.

Utdver utbrytningen av forsta stycket andra meningen bor vissa andra
jamkningar goras i 8 kap. 3 §. Lagradet férordar att paragrafen far féljande
lydelse:

»Arenden i dvrigt om undersSkningstillstand eller bearbetningskoncession
provas av bergmistaren i det distrikt dir tillstandet eller koncessionen har
meddelats. .

Arenden om Aterkallelse av underskningstillstind eller bearbetnings-
koncession pé grund av synnerliga skal enligt 6 kap. 3 § skall hinskjutas till
regeringens provning. Detsamma giller dvriga drenden enligt denna para-
graf som bergmiistaren beddmer vara sirskilt betydelsefulla ur allmiin
synpunkt.”

8kap. S—11§§

I paragrafens forsta stycke ges bergmiistaren majlighet att anlita sakkunni-
ga vid beredningen av vissa drenden. Andra stycket handiar om ersittning
till sakkunniga. Det siigs dir bl. a. att myndighcter eller anstillda i allmén
tjanst far ersdttning bara om det finns sdrskilda foreskrifter om detta. Sist 1
andra stycket har tagits in en regel om crsittning for kostnader i drenden
enligt 8 kap. 3 § forsta stycket andra meningen.

Bestdmmelsen om erséttning till myndigheter m. fl. bor enligt lagradets
asikt omformuleras sd att den kommer att stimma bittre dverens med
motsvarande regel 1 40 kap. 17 § forsta stycket rattcgdngsbalken.

Enligt vad lagrddet tidigare har forordat skall s&dana tvister som be-
handlas i 8 kap. 3 § forsta stycket andra meningen i remissforslaget i stéllet
regleras i en sdrskild paragraf, 8 kap. 7 §. Nir det giller kostnaderna |
sddana tvister kommer lagradet att foresld att bestimmelser tas in i en
annan paragraf, 8 kap. 12 §.

Vad som nu har sagts medfor att den bestimmelse som bildar en sista
mening i 8 kap. 5 § andra stycket i det remitterade forslaget bor utgé. 254



Lagradet foreslar att 8 kap. 5 § andra stycket formuleras pa foljande sitt:  Prop. 1988/89:92
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"Ersdttning till sakkunniga bestims av bergmastaren. Har utlatande av-
getts av en myndighet, tjansteman eller annan som &r satt att tillhandagé
med yttrande, skall ersdttning utgd endast i den man sédrskild foreskrift
darom har meddelats. S6kanden skall ersitta staten kostnaderna for ersétt-
ning till sakkunniga.”

Aven 8 kap. 6 § innehaller en bestimmelse om kostnader i drenden enligt 8
kap. 3 § forsta stycket andra meningen. Lagridet foreslar att ocksd denna
bestimmelsc utglr.

Lagradet har i det foregidende forordat att det i 5 kap. 1 § tas in en regel
om att drenden om markanvisning prévas vid markanvisningsforrittning,
Som foljd hdarav bor den bestimmelse med motsvarande innehall som har
tagits in 1 8 kap. 7§ i remissforslaget utgd. 1 8 kap. 7§ bor i stillet, i
enlighet med vad lagradet nyss har forordat, tas in en bestimmelse mot-
svarande 8 kap. 3§ forsta stycket andra meningen. Bestimmelsen bor
forses med rubriken “’Prévning av vissa tvister” och formuleras pa foljan-
de satt:

“Bergmistaren skall pd anstkan préva tvister mellan 4 ena sidan en
innehavare av undersokningstillstidnd eller bearbetningkoncession och &
andra sidan fastighetsigaren och andra rittighetshavare angiende till-
stdnds- eller koncessionshavarens rittigheter och skyldigheter vid under-
sokning eller bearbetning.” ' '

I 8 kap. 8§ 1 remissforslaget finns bestimmelser om hur pr6vningen'av
tvister om erséttning cnligt 7 kap. | § gar till. Bestimmelserna bor avfattas
i ndrmare Gverensstimmelse med vad minerallagskommittén har féresla-
git (8 kap. 8 § 1 kommittéforslaget).

I8 kap. 11 §1i det remitterade forslaget har tagits in en bestimmelse om
att tvister om vissa nirmare angivna ersittningar skall provas av fastig-
hetsdomstolen. Bestimmelsen bor enligt lagridets mening kunnas forenk- .
las négot.

8 kap. 11 § innehaller ocksa en foreskrift om prévningen av fragor som
avses 1 12 kap. 6 § andra stycket. Lagradet anser att ldsningen av lagen
underlittas, om denna foreskrift utgdr ur den nu diskuterade paragrafen
och en motsvarande bestimmoeclsc i stillet tas in som ett sirskilt styckei 12
kap. 6 §.

Lagradet foreslar att rubriken fore 8 kap. 8 § utgr och att 8 kap. 8—
11 §§ far foljande lydelse:

"8 § Tvister om ersittning enligt 7 kap. 1 § provas av bergmistaren. Om
cn sddan tvist foreligger ndr markanvisningsforrittningen halls, provas
fragan vid forrittningen.

9 § Tvister i frAgor som avses 1 7 kap. 2 § provas vid markkanvisnings-
forrdttningen.

10 § Beslut som har meddelats enligt 8 eller 9 § far verkstillas. 255



11 § Tvister.om ersittning enligt denna lag i andra fall in som avses i 7
kap. 1 eller 2 § provas av den fastighetsdomstol inom vars omrade konces-
sionsomradet eller storre delen dérav ligger.”

Bestimmelserna i 8 kap. innebdr att huvuddelen av de tvister som berg-
mistaren har att prova avgdrs vid markanvisningsforrittning. Tvister
enligt 8 kap. 3 § forsta stycket andra punkten (8 kap. 7 § enligt lagradets
forslag) om en tillstdnds- eller koncessionshavares rittigheter och skyldig-

heter, liksom tvister om ersattning enligt 7 kap. 1 § kan emellertid komma

att provas av bergmistaren i sdrskild ordning.

I 9 kap. finns utforliga regler om hur en markanvisning gar till. Kapitlet
innehéller bl.a. bestimmelser om forrdttningskostnader. Nir det giller
sddan prévning av tvister som dger rum i sirskild ordning ar kostnadsfra-
gan delvis reglerad i 8 kap. 5§ andra stycket, 8 kap. 6 § och 16 kap. 7 §.
Enligt lagradets mening bor bestimmelser 1 @mnet foras in i en paragraf
som limpligen kan placeras sist i 8 kap.

Lagridet foreslar séledes att 8 kap. forses med en ny paragraf, 8 kap.
12 §, av foéljande lydelse och med fo}jande rubrik:

“Kostnader vid vissa tvister

12 § Vid tvister som avses i 8 kap. 7§ och vid tvister om erséttning
enligt 7 kap. 1 § skall tillstands- eller koncessionshavaren ersitta staten for
kostnaderna i drendet enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Tillstdnds- eller koncessionshavaren skall svara for sina egna kostnader i
arendet och ersdtta andra sakégare for deras kostnader. Detta giller dock
inte om annat foljer vid en tillimpning av {8 kap. 6 eiler 8 § réttegangsbal-
ken.”

9kap.

Kapitlet innehaller bestimmelser om markanvisningsforrattning. Till ka-
pitlet bor, som lagradet tidigare har forordat, foras vissa regler om vilken
mark som skall anvisas, for vilken tid en markanvisning giller och vid
vilken tidpunkt anvisad mark far tilltrddas (jfr. 5 kap. 2 § och 3 § forsta
stycket i remissforslaget). De bada forstnimnda frigorna bor limpligen
regleras i1 kapitlets inledande paragrafer, medan tilltridesbestimmelsen
bor fi bilda en avslutande paragraf.

I inledningen av 9 kap. bor ocksa sdgas att markanvisning halls pa
begiran av koncessionshavaren. En motsvarande regel har tagits upp i 5
kap. 2 § forsta stycket férsta meningen i det remitterade forslaget.

Nir det giller frigan om vilken mark som skall anvisas har lagradet
ingen erinran mot att, som har foreslagits i remissen, mark i forsta hand
skall anvisas i cnlighct med vad sakdgarna har kommit Sverens om och att,
i den mén 6verenskommelse inte har triffats, den mark skall anvisas som
behdvs. Enligt lagrddets mening finns det ddrutdver skl att fora in en
bestimmelse motsvarande 4 kap. 3§ sista meningen i den nuvarande
gruvlagen, dir det sdigs att anvisning kan avse omrdde som hotas av ras
eller sittningar vid gruvdriften.
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Vissa av de regler som enligt remissforslaget skall tas in i 9 kap. har  Prop. 1988/89:92
enligt lagradets uppfattning sddan karaktdr att de i stillet bor tas inien  Bilaga 5
forordning. Hit hor bestimmelserna i 9 kap. 8 § forsta stycket om vad en :
ans6kan om markanvisning skall innehélla och vidare bestimmelserna i 9
kap. 11 § andra stycket (om innehdllet i vissa kallelser), |3 § (om si@ndande
av ansokningshandlingarna till aktforvarare) och 16 § (om protokoll dver
markanvisningsforréttning).

Lagradet anser vidare att den bestimmelse om nir en forrittning far
avslutas som har tagits in i 9 kap. 10 § forsta stycket i remissforslaget bor
brytas ut och bilda en sirskild paragraf.

9 kap. 18 § innehdller regler om vissa forrattningskostnader. Enligt 9
kap. 18 § forsta stycket utgar ersittning till bergmistaren och gode minnen
for instidllelse vid forrdttningen och vid undersdkning pa platsen enligt
foreskrifter som regeringen meddelar. I andra stycket i samma paragraf
sdgs att crsdttning till sakkunniga bestdms av forridttningsminnen och att
myndigheter eller anstillda i allmén tjédnst far ersdttning bara om det finns
sirskilda foreskrifter om detta. Enligt paragrafens tredje stycke skall s6-
kanden betala kostnaderna for forrittningen.

Lagradet anser att bergmistarens och de gode méannens ritt till ersitt-
ning helt och hallet bor kunna regleras i en forordning (jfr. exempelvis de
nuvarande foreskrifterna om erséttning till gode mén vid fastighetsbild-
ningsforrittning). Bestimmelsen i 9 kap. 18 § forsta stycket i remissforsla-
get bor sledes utgd.

Nir det giller andra stycket anser lagridet att bestimmelsen om ersitt-
ning till myndigheter m.fl. bor omformuleras si att den kommer att
stimma bittre 6verens med motsvarande regel i 40 kap. 17 § forsta stycket
rittegdngsbalken. '

Vad slutligen betréffar 9 kap. 18 § tredje stycket bor sokandens skyldig-
het att betala ersdttning till staten for forrattningskostnader lampligen
regleras mera i detalj i1 cn forordning. Detta féranleder en omformulering
av lagtexten. Lagridet anser ocksd att bestimmelsen om s6kandens skyl-
dighet att betala ersidttning bor flyttas, s att den far bilda ett forsta stycke i
den ndrmast f6ljande paragrafen.

I 9 kap. 20 § i remissforslaget finns regler om vad ett markanvnsmngsbe-
slut skall innehdlla. Aven dessa regler bor jimkas, bl. a. till fljd av att
paragrafnumreringen pi andra hall dndras. Reglerna bor foljas av den
bestimmelse som i det remitterade forslaget har tagits in i 9 kap. 22 § och
som handlar om faststillelse av dverenskommelser om ersdttning. 1 de
dirp4 foljande paragraferna bor tas in regler om tid for meddelande av
beslut, motsvarande 9 kap. 23 § i remissforslaget, och om upprittande av
karta m. m. (9 kap. 21 § i det remitterade forslaget).

Lagradet foreslar att 9 kap. far rubriken Markanvisningsforrittning™,
att 9 kap. 1 —3 §§ forses med rubriken "Allménna bestimmelser” och att
paragraferna far foljande lydelse:

"1 § Markanvisningsforrittning halls pd begidran av koncessionshava-
ren,
Vid forridttningen bestims den mark inom koncessionsomridet som 257

17 Riksdagen 1988/89. | saml. Nr 92



koncessionshavaren far ta i ansprak for bearbetning av mineralfyndighet. Prop. 1988/89:92
Vidare bestdms den mark som koncessionshavaren, inom eller utom kon-  Bilaga 5
cessionsomradet, far ta i ansprak for verksamhet som hinger samman med :
bearbetningen. Hirvid skall verksamhetens art anges.

2 § Ar koncessionshavaren dverens med markigaren och innehavarna
av sirskild ratt till marken, skall mark anvisas i enlighet med 6verenskom-
melsen. I den man Overenskommelse inte har triffats, skall den mark
anvisas som behdvs. Om ett markomrade inom eller utom koncessionsom-
radet hotas av ras eller sdttningar vid bearbetningen, kan dven den marken
anvisas.

Anvisning fir inte avse mark inom saddant omréde som avses i 3 kap. 6
och 7 §§.

3 § Mark anvisas tills vidare, om inte sokanden begir nigot annat.”

Lagridet foreslar vidare att 9 kap. 1—7§§ i det remitterade forslaget
betecknas 9 kap. 4 — 10 §§ och att 9 kap. 11 —23 §§ formuleras pa foljande
satt: i

"Ansdkan om markanvisning

11 § Ansdkan om markanvisning gors skriftligen hos bergmistaren.
Sokanden skall erldgga forskott pd ersdttning for kostnaderna i drendet,
om bergmistaren begir det. '

12 § Om ansdkningen &r ofullstindig eller s6kanden inte har erlagt fore-
skriven ansokningsavgift eller forskott enligt 11 § andra stycket, far berg-
mistaren forelidgga sékanden att inom viss tid avhjdlpa bristen.

Om ett foretiggande enligt forsta stycket inte f6ljs, skall ansGkningen
avvisas, om den ir si ofullstidndig att den inte utan visentlig oldgenhet kan
ldggas till grund for en forrittning eller om underlatenheten avser betal-
ning av ansdkningsavgift eller forskott.

Sammantride med sakdgarna m. m.

13 § Vid forrittningen skall sammantride héllas med s6kanden och
Ovriga sakdgare. Om stridiga intressen saknas, behovs dock inte nigot
sammantride. _

Mer dn ett sammantrdde far hillas endast om en viss friga inte kan
avgoras utan ytterligare utredning eller om det av nigot annat skil ar
oundgingligen nodvindigt..

Forrittningsmyndigheten far foreta understkning pd platsen, om det
behdvs. Sakdgarna skall pd ldmpligt sdtt underrittas om tid och plats for
undersokningen.

14 § Om sammantridde hills, skall samtliga kiinda sakégare kallas. Kal-
lelsen skall delges i god tid fore sammantriddet. Har vid ett sammantride
tid och plats for ett nytt sammantriade tillkinnagivits, behover den inte
kallas som i foreskriven ordning har kallats till det sammantride dar
tillkéinnagivandet skedde.

15 § Om fastighetsdgaren cller dennes stillféretridare stadigvarande

vistas utom landet och delgivning inte kan ske med ombud inom landet,

far delgivning i stiillet ske genom att handlingen ldmnas till den som 258
forvaltar eller brukar fastigheten.



Den som har mottagit en handling enligt forsta stycket skall om méjligt  Prop. 1988/89:92
snarast sdnda den vidare till fastighetsigaren eller dennes stillforetridare. Bilaga 5
Han skall upplysas om detta niar handlingen limnas till honom. Ar den
soktes uppchallsort kiind, skall bergmistaren omedclbart med posten sin-
da honom meddelande om delgivningen.
Delgivning skall anses ha skett, nir handlingen har limnats enligt forsta
stycket.

16 § Agarc av fastighet som berors av ansokningen skall for bergmasta-
ren uppge de sakdgare i friga om fastigheten som ir kiinda for honom. Den
fastighetséigare som utan giltigt skil underlater att gora detta skall ersédtta
sakdgarna for skador som har féranletts av underldtenheten.

17 § Om sokanden, trots att han har kallats pa foreskrivet sétt, uteblir
frin det forsta sammantradet utan att ha anmaélt laga forfall, skall detta
stdtlas in. Nytt sammantride skall sdttas ut om han inom tre veckor begdr
det. Gor han ingen sddan begiran, skall drendet avskrivas.

Om cn sakdgare inte har kallats till ett sammantrdde pa foreskrivet sitt,
skall ssmmantriddet uppskjutas, sdvida inte sakdgaren dnda har infunnit
sig eller han medger att f6rréttningen slutfors.

Utan hinder av andra stycket fir sidana forrittningsatgirder vidtas som
inte i ndgon ndmnvird man inverkar pa sakidgarens ratt.- :

18 § Forrittningen far inte avslutas forrdn koncessionsbeslutet har vun-
nit laga kraft.

Omristning

19 § Om f6rrittningsméinnen har olika mening, giller som beslut vad
tvd av dem anser. Om varje forrdttningsman har sin mening, giller berg-
méstarens mening. | frdga om pengar eller annat som utgdr viss méngd
skall dock den mening gélla som avser den nést stérsta miangden.
Firrdtiningskostnader

20 § Ersdttning till sakkunniga bestims av forrdttningsmyndigheten,
Har utldtande avgetts av en myndighet, tjansteman eller annan som &r satt
att tillhandaga med yttrande, skall ersiittning utgi endast i den man sir-
skild foreskrift dirom har meddelats.

21 § Sokanden skall ersiitta staten kostnaderna for forrattningen enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

Sokanden skall svara for sina egna kostnader i drendet och ersitta andra
sakdgare deras kostnader for att bevaka sin ritt vid forrdttningen. Detta
giller dock inte om annat foljer vid en tillimpning av 18 kap. 6 cller 8 §
rittegdngsbalken.

Markanvisningsbeslutets innehdll

22 § Beslut om markanvisning skall ange den anvisade markens lige,
omfattning och dndamal samt innehélla avgérande i sddana tvister om
ersédttning enligt 7 kap. 1 eller 2§ som har provats vid forrittningen.
Dirutover skall beslutet innehalla avgérande i siddana frigor som anges i
20 0och 21 §3.

Om l6seskilling eller intrangsersiittning bcstams skall i beslutet ocksi
anges om belopp skall deponeras enligt [0 kap. 2 § och var depositionen -

skall ske. 259



23 § Overenskommelse om ersdttning som avses i 7 kap. | och 2 §§ skall
faststillas i markanvisningsbeslutet, om nigon av parterna begér det.”

Lagradet foreslar slutligen att 9 kap. avslutas med tre paragrafer, 24 —
26 §§, av t6ljande lydelse och med foljande rubriker:

"Tid for meddelande av beslut

24 § Markanvisningsbeslutet skall meddelas vid sammantride eller pa
tid och plats som forrattningsmyndigheten ger till kdnna for sakigare och
andra som har rtt att overklaga beslutet. Ett sAdant tillkdnnagivande skall
limnas vid sammantride eller gcnom skriftligt meddelande.

Kartam. m.

25 § Gréanserna for mark som anvisas skall utstakas och utmairkas i
behoévlig omfattning. Karta skall upprittas dver marken. Den skall goras s&
noggrann som dndamalet kraver. Kan forrittningen genomforas och for-
rattningsresultatet dskadliggoras utan karta, behdver en sddan dock inte
uppréttas. :

Innan beslut meddelas om inldsen av del av fastighet enligt 7 kap. 2 §
andra stycket skall i den ordning som giller for fastighetsbildning en karta
med beskrivning ha upprittats ver omradet och dess grinser ha utmirkts.

Tilltriide av mark

26 § Anvisad mark far tilitrddas innan markanvisningsbeslutet har vun-
nit laga kraft, om sokanden har stillt sdkerhet for den ersattningsskyldig-
het som avses i 7 kap. | och 2 §§ och bergméstaren inte bestimmer annat.”

10kap. 4-9§¢

10 kap. 4 och 6 §§ i det remitterade forslaget innehdller regler om att den
som ir ersittningsskyldig skall ge in utdrag av protokoll till linsstyrelsen
och alt ldnsstyrelsen skall satta in deponerat eller uttaget belopp pa bank.
Dessa regler &dr enligt lagradets uppfattning sddana att de bor kunna tas in i
en férordning. Lagradet foreslar alltsa att reglerna utgdr ur lagen.

1 10 kap. 5 § i remissfOrslaget ségs bl. a. att ldnsstyrelsen, om den ersitt-
ningsskyldige inte betalar eller deponerar ersittning inom foreskriven tid,
pé begiran av den ersdttningsberittigade skall soka verkstillighet av er-
sittningsbeslutet. Aven denna regel passar enligt lagradets mening bittre i
en forordning. Regeln bor alltsd utgl ur paragrafen.

Kvar i 10 kap. 5§ (som bor betecknas 10 kap. 4 §, om lagridets nyss
framforda forslag bifalls) blir en bestimmelse om att ldnsstyrelsen kan
forordna att arbete skall stdllas in. Lagrddet forordar att bestimmelscn
tormuleras pé foljande sitt:

“Om den ersdttningsskyldige inte betalar eller deponerar ersiittning inom
foreskriven tid, kan ldnsstyrelsen, pd begiran av den som 4r berittigad till
ersittningen, efter att ha hort bergmistaren forordna att bearbetning inte
fir ske forrdn ersédttningen har betalats eller deponerats.™

Prop. 1988/89:92

Bilaga 5
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Om 10 kap. 4 och 68§ i remissforslaget utglr, far 10 kap. 7—-9§ i  Prop. 1988/89:92
remissforslaget betecknas 10 kap. 5—7 §§. Bilaga 5

12kap. 6 §

I paragrafen sigs att om andelshavare som innchar minst hilften av
koncessionen vill utféra undersékning eller bearbetning i storre omfatt-
ning dn de andra, det storre arbetet skall utforas. Detsamma géller, sdgs det
vidare, nidr friga dr om ctt visst arbete skall utforas eller ¢j. Innebdrden av
de angivna bestimmelserna ir inte helt klar. Bl. a. dr det tveksamt om, for
att bestimmelserna ska bli tillimpliga, det kridvs att en andelshavare
ensam innchar minst hilften av koncessionen eller om flera andelshavares
andelar kan liggas samman. Enligt lagridets mening r det lampligast att
lata flera andclshavare gd samman, si att de kan fa till stind ett visst
arbete, om de sammanlagt innehar minst hilften av koncessionen. Lagtex-
ten br justeras, s att detta framgér. Aven i dvrigt bor vissa fortydligan-
den goras.

I enlighet med vad lagradet har forordat i kommentaren till 8 kap. 11 §i
remissforslaget bor 12 kap. 6 § forses med ett nytt tredje stycke, dir det
anges vem som provar tvister i frigor som avses i paragrafens andra
stycke.

Lagradet foreslar att 12 kap. 6 § far foljande lydelse:

“Vill en eller flera andelshavare som tillsammans innehar minst hilften av
koncessionen utfora undersokning eller bearbetning i stérre omfattning 4n
Gvriga andelshavare, skall det stérre arbetet utféras. Detsamma giller nir
fraga 4r om ett visst arbete for undersékning eller bearbetning skall pa-
borjas cller ej.

Den som har begirt att arbetet skall utforas svarar for kostnaden for
detta och tillgodordknas den ytterligare kvantitet av mineralet som utvinns
genom arbetet.

Tvist i friga som avses i andra stycket provas av den fastighctsdomstol
inom vars omride koncessionsomradet eller storre delen dirav ligger.”

13 kap.

Kapitlet innchaller bestimmelser om verkningarna av att en bearbetnings-
koncession upphor. 1 kapitlet finns ocksa regler om koncessionshavarens
skyldigheter 1 samband med upphdrandet.

En av foljderna av att en koncession upphor dr enligt 13 kap. 3 § tredje
stycket i remissforslaget att koncessionshavaren forlorar den ritt till. mar-
ken som han har pd grund av markanvisningen. Denna regel dr enligt
lagradets uppfattning si ceatral att den bor fa bilda en egén paragraf och
placeras forst i kapitlet. _

113 kap. 1 § i remissforsiaget, som bor betecknas 13 kap. 2 §, sdgs bl.a.
att. ndr cn bearbetningskoncession upphor, koncessionshavaren forlorar
ritten till sidana mineral som har brutits eller pé annat sitt utvunnits men
intc uppfordrats. : : : . :

Begreppet uppfordra synes ndrmast ta siktc pa det fal]et att mmcral har : -261



utvunnits ur en gruva. Begreppet passar emellertid mindre bra nidr mincral  Prop. 1988/89:92
har bearbetats pd nigot annat sdtt. For att dven den situationen skall Bilaga 5
tickas av den nu behandlade bestimmelsen anser lagradet att ordet "upp-
fordra” bor kompletteras med uttrycket “eller tagits om hand p4 tiknande
satt”.

13 kap. 1 § i det remitterade forslaget bor dven i Gvrigt jaimkas négot, si
att inncborden blir tydligare. Detsamma giller 13 kap. 2 —4 §§. Harvid bor
de bestammelscr som har tagits in i 13 kap. 2 § och 3 § forsta och andra
styckena delas upp pa tre paragrafer.

I 13 kap. 5§ i remissforsiaget har tagits in en foreskrift om att statens
ritt enligt bestimmelserna om kronoandel upphor samtidigt med konces-
sionen. Detta fir enligt lagridets uppfattning anses gilla utan att man
behoéver ha en uttrycklig regel hirom. Aven bestimmelsen i 13 kap. 5§ om .
att vissa regler om koncessionshavare ocksd galler for staten dr enligt
lagrddets mening onddig. '

Vad som nu har sagts innebir att bestimmelserna i 13 kap 5§ 1 det
remitterade forslaget helt och hallet kan utga.

Kapitlet bor ddremot komplettecras med en regel som behandlar det
fallet att ndgon efter det att koncessionen har upphért vill ldgga igen vissa
utfraktsvégar, orter eller borrhél. For igenldggning bor krévas tillstdnd av
bergmaistaren (jfr. 5 kap. 11 § 1 remissforslaget; 5 kap. 8 § enligt lagradets
forslag).

Lagradet foreslar att 13 kap. erhéller foljande lydelse:

”1 § Nir en bearbetningskoncession upphor, forlorar koncessionshava-
ren den ritt till marken som han har pé grund av markanvisningen.

2 § Nir koncessionen upphor, forlorar koncessionshavaren dven ritten
till sddana av koncessionen omfattade mineral som har brutits cller pa
annat sitt utvunnits men inte uppfordrats eller tagits om hand p4 liknande
satt.

Mincral som har uppfordrats eller tagits om hand pé liknande satt far
finnas kvar inom omradet fér koncessionshavarens rikning under hogst
tva r efter det att koncessionen har upphort. Koncessionshavaren forlorar
ritten til! det som inte har tagits bort under denna tid.

Mineral som koncessionshavaren forlorar sin ritt till enligt denna para-
graf och som inte omfattas av ett nytt undersdkningstillstdnd eller en ny
bearbetningskoncession tillfaller fastlghetsagaren '

3 § Niren bearbetningskoncession upphor, fdrlorar koncessionshavaren -
rdtten till sidana byggnader som har gjorts for gruvans eller motsvarandc
anlidggnings styrka och varaktighet, diri inbegripet inklddnad av borrhal,
samt stingsel som koncessionshavaren har varit skyldig att halla. Sddana . .
anldggningar skall lamnas kvar pa platsen

4 § I den méan dct dr motiverat frAn allmén eller enskild synpunkt skall
koncessionshavaren utfora efterarbete och ta bort andra anlaggmngar an
som anges i 3 §. : . :

5 § Anldggningar som limnas Ikvar skall vara 1 sidant skick att det inte
uppkommer fara for allmidnheten. S&dant stingsel som anges i 3§ skall .

9
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vara utfort si, att det bestdr varaktigt efter det att koncesssionen har  Prop. 1988/89:92

upphort. Bilaga 5
Anldggningar enligt 3 § som ldmnas kvar tillfaller fastighetségaren eller,

om nagon annan beviljas koncession inom omradet, denne. Ovriga anligg-

ningar som limnas kvar tillfaller fastighetsigaren.

6 § 1samband med att koncessionen upphor skall provningsmyndighe-
ten faststélla koncessionshavarens skyldigheter enligt 4 §.

7 § Om nagon efter det att koncessionen har upphort vill ldgga igen
sddana utfraktsvigar, orter eller borrhdl som avses i 5 kap 8§ krédvs
tillstdnd av bergmistaren.

8 § Regeringen fir meddela foreskrifter om skyddsétgirder vid nedlagda
gruvhal och om kontrollatgédrder till skydd mot ras och sittningar vid
nedlagda gruvor.”

I14kap. 5§

I paragrafens forsta stycke sédgs att koncessionshavaren skall fora journal
over undersokningsarbete och bearbetning samt redovisa prover och avge
rapporter till den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt lagradets uppfattning har bestimmelscn fatt en alltfér gencrell
utformning. Det torde framfor allt vara vid bearbetning av olja och gasfor-
miga kolvéten som dct dr pdkallat med en journal Sver bearbetningen. For
att inte koncessionshavaren skall betungas mer 4n nddvédndigt foresldr
lagradet att bestimmelsen bara skall gilla i den utstriackning regeringen
foreskriver. Lagtexten bor saledes inledas med orden: Koncessionshava-
re skall, i den utstrackning regeringen foreskriver, fora...”

15kap. 3—6 §§

I 15 kap. 3 § sdgs att bergmastaren far besluta om de atgidrder som behovs
for att trygga efterlevnaden av den nya lagen eller av villkor cller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av.lagen. Bestammelsen.har sin f6rebild.i .
40 § andra stycket i den hittillsvarande minerallagen. Med hiinsyn tiil
bestdmmelsens allmint halina utformning-skulle det enligt lagrddets me-
ning vara av viarde om det i lagstiftningsidrendet ges nigra exempel pa
sddana dtgdrder som bestimmelsen tar sikte pd. . _
15 kap. 5§ andra stycket i remlssforslaget mnehéller en rcgcl som ger _
bergmistaren ritt att forbjuda arbete som bedrivs pa sédant sitt att det
uppkommer uppenbar fara for allmint eller enskilt intresse. Denna regel.
som har sin forebild i 6 kap. 5 § andra stycket'gruvlagen-och 43 § andra
stycket i den hittillsvarandc minerallagen, har enligt lagradets mening ett
sadant samband med den nyss berfrda bestimmelsen i 15 kap. 3§ i ’
remissforslaget att den bor placeras som ctt andra styckc 1den paragrafen o '
T 15 kap. 4 §. som motsvarar 42 § f_‘orsta stycket i den gamla. mm_erqllagen.
och delvis ocksd 11 kap. 2 § Fdrsta_;styék_et- gruvlagen, har tagits in bestim-
melser om handriickning i bl.a. det fallet att undersokningsarbete har - . .
pabdrjats utan att sidkerhet har stillts. Paragrafens hinvisningar till andra ST 263



lagrum i den nya lagen far dndras till foljd av vad lagradet har forordati  Prop. 1988/89:92
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Ytterligare en regel om handréckning finns i 15 kap. 5 § tredje stycket i
det remitterade forslaget. Enligt lagrddets mening har regeln fatt en alltfor
stor rackvidd. Som den 4r utformad ger den bergmistaren mojlighet att
pékalla handrickning i Atskilliga situationer da dven ett vitesforeldggande
kan tillgripas. Det kan starkt ifrigasittas om det verkligen dr behdvligt
med sddana dubbla sanktionsmdjligheter. Regeln ger ocksd mojlighet till
handrickning i en del fall d4 en sidan atgird fir anses passa mindre vil,
t.ex. ndr det dr fraga om skyldighet att ge in redovisning Over utforda
undersdkningsarbeten.

Enligt lagradets uppfattning bdr den nu diskuterade bestimmelsen om
handrickning ges samma sniva tillimpningsomride som motsvarande
foreskrifter i 11 kap. 2 § andra stycket gruvlagen och 42 § andra stycket i
den gamla minerallagen. Bestimmelsen bor saledes bara ta sikte p4 fali da
nagon har asidosatt ett sddant forbud som enligt vad lagraddet nyss har
forordat skall tas in i 15 kap. 3 § andra stycket. Ges handridckningsbestim-
melsen en siddan utformning, kan den limpligen tas in tillsammans med
Ovriga regler om handréckning i 15 kap. 4 §.

Om lagradets nu framforda forslag genomfors, kvarstér i 15 kap. 5§
bara en bestimmelse som ger bergmistaren ritt att foreldgga vite i vissa
situationer. En del andringar bor goras nar det giller bestammelsens para-
grafhinvisningar.

Inskrinks mojligheterna att begidra handridckning enligt vad lagradet
forordat, torde skilen for den bestimmelse om stdllande av sikerhet som:
har tagits in i 4 kap. 6 § dtminstone delvis bortfalla. Lagradet saknar
underlag for att ta stdllning till om bestdimmelsen helt kan utgé.

15 kap. 6 § i det remitterade forslaget innehdller straffbestimmelser. Vid
sidan av de lagdvertridelser som har straffbelagts i lagradsremissen anser
lagradet att straff rimligen bor kunna démas ut nér nigon bedriver under-
sOkningsarbete i strid med lagens bestimmelser om krav p4 undersdk-
ningstillstdnd eller bearbetningskoncession. Vidare bor den foreslagna be-
stimmelsen om straff for den som bearbetar mineral utan koncessnon
jamkas nagot. :

Lagradet foreslar att 15 kap 3-6 §§ utformas pé t‘oljande sétt:

3 § Bergmistaren far besluta om de atgirder som behovs for att trygga
efterlevnaden av denna lag eller av wllkor eller foreskrlfter som har med-
delats med stod av lagen.

Om arbete bedrivs pa sddant satt att det uppkommer uppcnbar fara for
alimint eller enskilt intresse, fAr bergmistaren forbjuda arbetet. Forbudet
giller omedelbart.

4 § Om undersokningsarbete paborjas utan att sdkerhet har stillts enligt

3 kap. 5 § tredje stycket eller om anldggning utfors i strid med 3 kap.'3 §

andra stycket, far tingsritten pa ansdkan av den som #ger-eller innchar . SR
marken forordna att arbetet skall stillas in cller att anldggningen skall tas ' ’
bort pa undersékarens bekostnad.

- Om ectt forbud enligt -3 § andra Styckct ésmosatts far tmgsratten pad . ) 264-



ansdkan av bergmistaren meddela handrickning for att 4stadkomma riit-  Prop. 1988/89:92

telse. Bilaga 5
I friga om 4tgérder som avses i forsta och andra styckena ﬁnns bestdm-

melser 1 17 § handrédckningslagen (1981:847).

5 § Om nigon inte gdr vad som har begirts cller foljer vad som har
foreskrivits med stod av 2 § eller 3 § fOrsta stycket eller om ndgon inte
fullgdr sina skyldigheter enligt 13 kap. 4 eller 5 § eller enligt 14 kap. 3§.4 §
forsta eller andra stycket eller 5 §, far bergmistaren foreldgga vite.

6 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex manader skall den ddmas som
uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersokningsarbete i strid med bestimmelserna om krav pa
undersékningstillstind eller bearbetningskoncession,

2. paborjar undersékningsarbete utan att iaktta vad som f‘oreskrlvs 13
kap. 5 § om underrittelse och stillande av sikerhet,

3. ut{6r bearbetning eller dirmed sammanhéngande verksamhet i strid
med bestimmelserna om bearbetningskoncession,

4. lagger igen utfraktsvig, ort eller borrhdl i strid med bestimmelserna
om krav pa tillstind i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller

5. lagger ned gruva eller motsvarande anldggning i strid med 14 kap. 4 §
tredje stycket.

Till boter eller fingelse i hogst sex mdnader ddms ocksd den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift nir han fullgdr
uppegiftsskyldighet enligt koncessionsvilikor eller enligt 2 § 1.

1 fall som avses i forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits forklaras
forverkat.

Om ett brott som avses i forsta stycket 2 berdr enbart enskilds ratt, far
aklagare vdcka 4tal endast om milsdganden anger brottet till ital.”

16 kap.

Kapitlet innehdller bestimmelser om dverklagande av olika beslut enligt
den nya lagen. Remissforslaget inncbidr att dverklagande kan ske till ett
flertal olika myndighcter, beroende pa vilket slags beslut som dverklagan-
det géller. Bestaimmelserna har ddrmed blivit tdmligen komplicerade.

Lagrddet saknar i stort sett anledning att motsitta sig valet av besvirs-
myndigheter. Bara pa ett par punkter anser lagradet att dndringar bor
goras. I bl.a. enkelhetens intresse anser lagrddet att samtliga beslut av
bergmdstaren som giller undersdkningstillstdnd bor Gverklagas till kam-
marritten. Samma besvirsinstans bor enligt lagrddets mening viljas nir
det giller beslut av bergmiistaren i fragor om forldngning av giltighetstiden
for bearbetningskoncession.

16 kap. 2 § i remissforslaget innehéller bestimmelser om bl. a. 6verkla-
gande av vissa beslut i jivsfragor. For att man skall fi 6verensstimmelse
med vad som giller enligt exempelvis fastighetsbildningslagen och vatten-
lagen bor bestimmelserna kompletteras med en regel om att ett beslut av
bergmiistaren att godta en invindning om jdv inte far dverklagas. '

For att lisningen av besvirsbestimmelserna skall underlittas anser lag-
ridet att huvuddelen av bestimmelserna bér samlas i en tabell. Aven i
Ovrigt bor vissa omdispositioner goras. Vidare bor ett antal paragraf- . : 265
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get anser lagradet att de bor jamkas, s& att de bara giller betriffande

handldggning i fastighetsdomstolen och i hogre instans.
Lagradet foreslar att 16 kap. utformas pa foljande sitt:

1§ Ifraga om 6verklagande av beslut cnligt denna lag giller foljande:

Beslut Overklagas hos

Beslut av bergmistaren i frdgor som gil- Sveriges geologiska undersdkning
ler undersokningstilistind Kammarritten

Beslut av bergmistaren i fragor som gil-  Regeringen
ler meddelande av  bearbetningskonces-

sion, titlstdnd till Sverlatelse av konces-

sion cller &ndring av villkoren for en

koncession

Beslut av bergmistaren i andra frigor Kammarritten
som gilller bearbetningskoncession

Tillstdnd av bergmistaren till byggande  Sveriges geologiska undersékning
av viig enligt 3 kap. 3 § andra stycket.

Beslut av bergmistaren i fridgor som av-  Linsstyrelsen
ses 13 kap. 74§

Forhandsbesked av  bergmistaren enligt  Sveriges geologiska undersdkning
4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstand av bergméstaren att ldagga igen  Sveriges geologiska undersdkning
utfraktsvidg, ort eller borrhdl enligt $
kap. 8 §eller 13 kap. 7§

Beslut av bergmistaren i drende om cr-  Den fastighetsdomstol inom vars
sdtining enligt 7 kap. 1§ omride marken som tvisten giller el
ler stdrre delen ddrav dr beldgen

Beslut av bergmistaren 1 tvist enligt 8  Den fastighetsdomstol inom vars
kap- 7 § omride marken som tvisten giller el-
ler storredelen dédrav ir beldgen

Beslut av forrdttningsmyndigheten Den  fastighctsdomstol inom vars

i irende om markanvisning omrdde marken som tvisten giller cl
) ler stdrre delen dérav ir beldgen

TillstAnd av bergméstaren att lgga ned  Sveriges geologiska understkning

gruva cller motsvarande anlidggning cn- '

ligt 14 kap. 4 § tredje stycket

Beslut av bergmistaren 1 andra frdgor  Kammarritten
cnligt denna lag ) . .
Beslut av ldnsstyrelsen i frigor .som av- . Regeringen |
sesi 3 kap. 6§ N . : N _
Beslut av  lidnsstyrelsen 1 frigor om Kammarr__ﬁllcn_' '
provande av siikerhet enligt 17 kap. 2 § T

2 § Beslut under markanvmmngsf'orrattmng far owcrklagas sarskllt om.
torrattningsmyndigheten har . A S S
1. ogillat jiv mot Forrattnmgsmdn o o
2. beslutat angiende ersatlmngtnll sakkunmg cIlcr tolk dler
3. beslutat om ianspraktagandc av mark énligt 5'kap. 1 ijarde >tycl\ct
Ett beslut av Forrattnmgsmvndlgheten att godta en mvandmng om Jav :
far inte overklagas. :

3.§ Den som anser att en markanvisningsforréttning onodigt uppehdlls: - ... . . -.766
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4 § Beslut av bergmistaren om beviljande av bearbetningskoncession
far overklagas dven av den kommun dir koncessionsomridet ir beldget.

Om ett beslut av bergmistaren i frdga som avses 1 3 kap. 7§ giller
omrade med detaljplan eller omradesbestimmelser, far beslutet 6verklagas
dven av kommunen.

5 § Beslut av Sveriges geologiska undersokning enligt 1 § fir inte 6ver-
klagas.

Overklagande far inte heller ske av lansstyrelsens bestut i dit dverklaga-
de fragor som avses i 3 kap. 7§ eller av fastighetsdomstolens beslut i dit
Overklagade fragor som géiler jiv mot forrdttningsman,

6 § Overklagas bergmistarens beslut i drende om ersittning enligt 7 kap.
1 § cller i tvist enligt 8 kap. 7 § eller overklagas forrattningsmyndighetens
beslut 1 drende om markanvisning, svarar tillstdndseller koncessionshava-
ren for sina egna kostnader i fastighetsdomstolen och i hogre ritt. Till-
standseller koncessionshavaren svarar vidare fér de kostnader som asam-
kas motparterna i fastighetsdomstolen genom att tillstdnds- eller konces-
sionshavaren har overklagat bergmastarens beslut och i hogre ritt genom
att han har 6verklagat dit. Vad som nu har sagts géller dock inte om annat
foljer av 18 kap. 6 eller 8 § rdttegingsbalken. I dvrigt tilllimpas 18 kap.
rittegngsbalken.”

17 kap.

T enlighet med vad lagradet tidigare har férordat (se kommentarerna till 3
kap. 7 § och S kap.) bor i 17 kap. tas in ytterligare en paragraf, 17 kap. 3 §,
som behandlar regeringens ritt att besluta om inskrankningar i rétten att
bedriva undersdkningsarbete resp. bearbetning och ddrmed samrrianhi’ing-
andc verksamhet (jfr. 3 kap.'7 § och 5 kap. 13 och 14 §§ i remlssforslaget)

Lagradct foreslar att paragrafen far foljande lydelsc '

"I andra fall 4n som avses i 3 kap. 6 och 78§ kan regmngen besluta att
undersokningsarbete eller bearbetning och dirmed sammanhingande
verksamhet inte fir bedrivas inom ett visst omrade utan medgwande av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmeér. Sidant beshit'
far meddelas endast omy arbetet cller verksamheten kan antas hindra eller -
avsevirt forsvara sddan pagiende-cller planerad:-anvdndning av marken-
som ir av visentlig betydelse frdn allmin synpunkt. -

Beslut enligt forsta stycket inverkar inte p4 en koncessionshavares ratt
att bedriva undersoknmgsarbetc eller bearbctmng och didrmed, samman-
hangandc verksamhet, om l\oncesswn bevnljades mnan beslutet meddcla-,. '
des.” -

Utdver vad lagradet hlttl”S ‘har Forcslaglt bor vtssa justermgar goras 1_,.;.' _' '
olika paragrafhiinvisningar, savil i SJalva mmcrallagen som i lagens over—_ e
géngsbestdmmelser. T S ... 267



Forslaget till lag om éindring i lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m. m.

I lagridsremissen fOreslas att 1 kap. 2§ i lagen om hushéllning med
naturresurser m. m. skall forses med en ny bestimmelse av innebord att,
om cn Atgdrd skall provas enligt flera av de lagar som ir knutna till
naturresurslagen, det forsta beslutet blir bindande vad géller tillatligheten
av atgédrden enligt 2 och 3 kap. naturresurslagen.

Enligt lagradets mening bor den foreslagna lagtexten jamkas, si att
inncborden blir tydligare. Hirvid anser lagridet att ordet "atgard” limpli-
gen bor bytas ut mot “foretag™.

Lagradet foreslar att 1 kap. 2 § andra stycket 1 naturresurslagen formule-
ras enligt f6ljande:

“Om tillatligheten av ett visst foretag skall provas enligt flera av de lagar
som anges 1 forsta stycket, tillimpas 2 och 3 kap. i denna lag endast vid den
prévning som forst dger rum.”

Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:618) om utlidndska forviry av fast
egendom m. m.

2kap. 5%

Paragrafen skall enligt det remitterade forslaget ges det innchdllet, att om
tillstdnd till forvarv av undersékningstillstdnd eller bearbetningskonces-
sion inte sOks inom fOreskriven tid cller pA foreskrivet sdtt eller om
tillstdnd vigras, undersokningstillstindet eller bearbetningskoncessionen
upphor att gilla. For den hindelse nyttjanderitt till en koncession forvir-
vas utan erforderligt forvirvstillstdnd intridder, enligt vad som sigs i speci-
almotiveringen, den sanktionen att sjdlva koncessionen blir forverkad.
Det sistndmnda uttalandet reser enligt lagridets mening starka invind-
ningar. Man kan som cxempel ta den situationen att en koncessionshavare
helt eller delvis upplater nyttjanderitten till koncessionen till en utlinning
och dédrvid med visst fog har den uppfattningen att en efterféljande anso-
kan om forvirvstillstind kommer att bifallas. Det kan inte anses rimligt
om koncessionshavaren automatiskt skulle mista.sin koncession for den

hidndelse tillstand till nyttjanderéittsup'plételsen végras. Skulle en konces-

sionshavare ha missbrukat sin moﬂlghet att upplata nyttjanderitt till kon-

cessionen torde det finnas majlighet att tcrkalla koncessionen med stéd,

av 6 kap. 3 § i den nya minerallagen. Denna mdjlighet far enligt lagradets
mening anses tillracklig.

2 kap. 5 § i den nu behandlade lagen bor utformas pa ett sitt som gor det -

klart att det endast @r nyttjanderitfen som upphor att gilla i det fall som
nyss diskuterades. Enligt lagradets mening bor vidare lagtextcn dndras, sa
att en av forutsittningarna for att ett undersdkningstillstind, en bearbct-
- ningskoncession eller ¢n nyttjanderitt till en koncession skall upphéra att
gilla 4r att forvirvstillstind inte s6ks inom foreskriven tid och pa foreskri-
vet sitt (§fr. 1 kap. 7 § forsta stycket i der rubricerade lagen).

Lagradet foreslar att 2 kap. 5 § far f6ljande lydelse:

Prop. 1988/89:92

Bilaga
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“Om tillstnd till férvirv av undersokningstillstand eller bearbetningskon-  Prop. 1988/89:92
cession eller forvirv av nyttjanderitt till bearbetningskoncession inte séks  Bilaga 5

inom foreskriven tid och pa foreskrivet sitt cller om tillstdind vigras,

upphor undersdkningstillstdndet eller bearbetningskoncessionen respekti-

ve nyttjanderitten till bearbetningskoncessionen att gilla.™

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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