7 Kommunerna och hemldsheten

Kommitténs forslag:

Inom ramen fér kommunernas andrahandsupplatelse av bostadsla-
genheter &r det vasentligt att 6ka tryggheten och sjélvstdndigheten i
boendet for andrahandshyresgasten. Detta uppnas bland annat
genom att tillampa langre avtalsperioder samt att eventuellt vid-
hangande hyresvillkor inte strider mot hyreslagens bestammelser.
Som ett gott exempel fér andra kommuner och bostadsforetag vill
kommittén for hemlosa framhalla den modell som socialtjansten i
Vasterds och det kommunala bostadsforetaget Byggnads AB Mi-
mer har utvecklat under hosten 2001. Vésterdsmodellen kanne-
tecknas dels av vasentligt langre hyrestider och dels av individuellt
anpassade och relevanta avtalsvillkor som parterna dr dverens om
skall galla.

Kommittén for hemlésa vill dock i forsta hand uppmana kom-
muner och bostadsforetag att forsoka tillgodose ménniskors bo-
stadsbehov genom férstahandskontrakt. Den snabba tillvixten av
andrahandsuthyrning inom socialndmndernas tjanster fér klienter
inom individ- och familjeomsorgen riskerar att pa sikt leda till att
en s.k. sekundér bostadsmarknad permanentas. Kommittén anser
darfor att det finns skél for socialndmnderna att aktivt verka for att
andrahandsuthyrningen reduceras.

Kommittén vill dock erinra om att dven ett forstahandskontrakt
som hyresgasten ingéar direkt med bostadsforetaget initialt kan ha
karaktéren av ett s.k. provkontrakt dar hyresavtalet I6per under en
bestdmd tid (3 8§ andra stycket hyreslagen). Ett system med inle-
dande provkontrakt bor dock inte tillampas slentrianméssigt utan
enbart bli aktuellt nér bostadsforetaget har valgrundade skél att inte
ingd ett hyresavtal pa obestimd tid. Kommittén vill framhalla att
enbart det forhallandet att en bostadssokande uppbéar forsorjnings-
stod och/eller ersittning via socialforsédkringssystemet inte ensamt
utgor ett vélgrundat skal for provkontrakt. Daremot kan till exem-
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pel det forhallandet att den bostadssokande saknar aktuella bo-
stadsreferenser vara ett skal att inga ett hyresavtal pa begransad tid.

7.1 Centrala uppgifter fér den kommunala
bostadspolitiken

Bostadspolitiska utredningen (dir. 1995:20) hade enligt sina direk-
tiv i uppdrag att bland annat kartldagga kommunernas bostadspoli-
tiska ansvar i den framtida bostadspolitiken samt 6vervédga vilka
medel kommunerna behdévde for att kunna uppfylla sitt ansvar. Pa
grundval av den Overgripande bostadspolitiska malsattningen (se
kapitel 5-6) ansag kommittén att det "framtrader fyra centrala upp-
gifter for den kommunala bostadspolitiken” (SOU 1996:156, s.
240-41):

e Skapa goda boendemiljder for alla: Bostadspolitiska utredningen
framholl att det framover kravs stora kommunala insatser i
framfor allt de mest utsatta bostadsomradena for att kunna leva
upp till de bostadspolitiska malen och PBL:s portalparagraf.

e Sékra bostadsforsérjningen fér manniskor med sarskilda behov i
boendet eller en svag stallning pa bostadsmarknaden: Bostadspo-
litiska utredningen betonade att ansvaret for bostadsforsorj-
ningen éaven innefattar “ménniskor som ar hemldsa eller hotas
av vrakning” och for att leva upp till detta ansvar kravs “en néra
koppling mellan bostadspolitik och socialpolitik samt ett vél
fungerande samarbete mellan bostadsféretag, kronofogde och
socialtjanst (s. 240)”.

e Ta ett dvergripande ansvar for bostadsforsorjningen: Bostadspoli-
tiska utredningen framholl att i flertalet kommuner” behdver
det Overgripande kommunala ansvaret for bostadsforsorj-
ningen, ocksa omfatta atgarder som underlattar for manniskor
att soka bostdder. "En centralt organiserad formedlingsverk-
samhet kan spela en viktig bostadspolitisk roll i sérskilt storre
kommuner dar efterfragan pa bostader ar vaxande”, konstate-
rade kommittén i sitt slutbetdnkande (s. 241).

o Framija ett integrerat boende: Under 1990-talet har utvecklingen
i de tre storstadsregionerna kdnnetecknats av en fordjupade
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boendesegregation. En allméngiltig definition av begreppet
segregation ar manniskors étskillnad i rummet pa sociala, eko-
nomiska eller etniska grunder. Omfattningen och konsekven-
serna av boendesegregationen beskrivs ingaende i Social Rap-
port 2001, utgiven av EpC vid Socialstyrelsen.® En av segrega-
tionens effekter ar att hushall med mindre goda ekonomiska
och sociala forutsattningar samt mindre mojligheter att paverka
samhallsutvecklingen tenderar att samlas i de minst attraktiva
bostadsomradena. "Utsatta grupper i samhallet hanvisas till ut-
satta bostadsomraden”, konstaterade Bostadspolitiska utred-
ningen i sitt slutbetdnkande.? Som tillhérande en socioeko-
nomiskt resurssvag grupp finns en forhojd risk for att de drab-
bas av bostadsldshet och hemldshet till foljd av obetalda hyres-
skulder. For att motverka boendesegregation kravs &ven att
kommunerna skapar forutsattningar “for ett integrerat boende
med allsidigt sammansatta bostadsomraden” (s. 241).

I den nya bostadspolitiska miljon krdvs att befintliga kommunala
styrmedel anvéinds bade aktivt och flexibelt. ”Varje kommun bor ha
en klar bild av vilka styrmedel som star till forfogande for en kom-
munal bostadspolitik samt hur dessa kan och bor anvandas pa den
nya bostadsmarknad som tratt fram”, betonade Bostadspolitiska
utredningen i sitt slutbetdnkande (s. 242). Kommittén ansag i den-
na del att "kommunerna kan driva en aktiv bostadspolitik genom
att utveckla och anvanda befintliga styrmedel” och att det inte ”i
nulaget” var motiverat med nagon ytterligare lagreglering av kom-
munernas bostadspolitiska ansvar. Samtidigt konstaterade kom-
mittén foljande:
Kommittén vill dock framhalla att hansynen till de utsatta hushéllen
kréver att kommuner och fastighetsdgare kommer 6verens om férmed-
lingen av bostader. Om kommunernas formaga att uppfylla sitt bo-
stadssociala ansvar allvarligt hotas och forutsattningar for en 16sning i

samforstand med fastighetsagarna inte finns, bor kommunerna aterfa en
lagstodd mojlighet att na formedlingsratt [till privata hyresbostader].

1 Bland annat betonas att boendesegregation i Sverige huvudsakligen framstr som en atskillnad
mellan " svensktata’ respektive ” svenskglesa’ bostadsomréden (Social Rapport 2001, s. 203).
2 30U 1996:156, s. 139.
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7.2 Kommunernas ansvar for en val fungerande vard
och omsorg — exemplet hemlésa med allvarliga
missbruksproblem

I Socialstyrelsens kartldggning 1999 fick uppgiftsldmnarna bedéma
vilka problem som hemlGsa hade utifran behovet av behandling el-
ler omvardnad i samband med bland annat psykiska problem och
missbruksproblem.® Det ligger i sakens natur att andelen klienter
med denna problematik &r betydande, eftersom det just &r social-
tjansten, kriminalvarden och psykiatrin som ar uppgiftslamnare.
Klienter och patienter med denna svara problematik tillhor pa ett
naturligt sitt dessa myndigheters ansvarsomraden. Kommitténs
aktgenomgang av samtliga personer (totalt 80) som under 1998
bodde i s.k. traningslagenheter i Vasteras bekraftar ocksa bilden av
att en absolut majoritet antingen har haft eller fortfarande har
mangariga och svara missbruksproblem, i manga fall i kombination
med psykisk ohélsa &ven om detta inte ar liktydigt med att alla lider
av en allvarlig psykisk stérning. Genomgangen visar samtidigt att
tillgang till en egen bostad ar av stor vikt for den enskildes ater-
hamtning och aterintegration i samhallet.

Men det handlar inte bara om att dessa méanniskor har allvarliga
och langvariga missbruksproblem och att de saknar tillgang till en
bostad pa den reguljara bostadsmarknaden och ett stadigvarande
arbete. Flertalet av dessa manniskor &r socialt utestingda (socialt
exkluderade) fran samhallet: de lever vid sidan av samhallet i stallet
for som en del av samhéllet (Edgren-Schori 2000). | Social Rapport
2001 (kapitel 2) diskuteras utforligt inneborden av detta begrepp
med hanvisning till aktuell forskning pa omradet.

Hemldshet kan sdgas vara en extrem form av social utestangning
(Edgar & Doherty 2001), eftersom exkluderingen géller en rad
olika arenor och sektorer av samhéllet. Det ror sig om ménniskor
som antingen aldrig har slappts in pa de “samhaéllsarenor” som bor-
gar for trygghet och ett sjalvstandigt liv, eller som har utestangts
fran dessa arenor. Edgren-Schori (2000) har i sin licentiatavhand-
ling beskrivit hur denna process tar sig uttryck i tvad undersokta
bostadsomraden med avseende pa de sociala, kulturella, ekono-
miska och politiska sfarerna. Hon betonar att faktorer som har lett
till utestangning fran en samhéllsarena ocksa kan leda till utestang-
ning fran andra omraden; de bildar tillsammans en 6desdiger kedje-

3 Kommittén anfor i sitt delbetéankande SOU 2000:14 (s. 60-62) principiella synpunkter pa frége-
stéllningen om " psykiska problem/sjukdomar”.
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reaktion. | Social Rapport 2001 formedlas samma bild. Har refereras
till en rapport som EG redovisade 1991 om fattigdomen i Europa
dar man menar att fattigdomen har &ndrat karaktér. Tidigare var
fattigdom liktydigt med att hushall levde under existensminimum,
men numera har utestangningen fran arbetsmarknaden — och andra
samhallssektorer — kommit att framstd som det framsta fattig-
domsproblemet.*

Hemlosa med allvarliga och langvariga missbruksproblem har
nastan undantagslost haft regelbunden kontakt med socialtjansten.
Tidigare refererad aktgenomgang i Vésteras visar att dessa personer
under aren lopp har genomgatt ett otal olika “insatser” eller "atgar-
der” pa skilda omraden, ofta manifesterade i arbets- eller behand-
lingsplaner. Det kan rdra sig om missbruksbehandling eller aktivi-
tetsprogram. Jamsides kan dessa klienter ha erhallit nagon typ av
”boende” med socialtjansten som huvudman eller hyresvard. Men
det finns ocksd exempel pa personer som utestangts, "straffat ut
sig”, fran harbargen och andra korttidsboenden, och som darmed i
realiteten inte omfattas av bestimmelsen i 3 § socialtjanstlagen om
att ’kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stdd och den hjilp som de behdver”.® Det finns
darfor skal for kommittén att erinra om att Kammarrétten i Stock-
holm i november 2001 har avkunnat en dom enligt vilken man tyd-
ligt klargor att kommunen &r skyldig att ge det stdd och den hjalp
som behovs for att undanrdja ett nédlage som en person kan ha
hamnat i (exempelvis bistand for att kunna fa en akut logiplats pa
ett natthérbérge), alldeles oberoende av om den enskilde sjalv kan
sigas ha fororsakat situationen.®

Boendeinsatser som riktas till missbrukare har ofta en tydlig
dominoeffekt: om klienten aterfaller i missbruk eller bedéms miss-
skota sig utestangs han eller hon fran exempelvis sysselsattnings-
aktiviteten, vilket riskerar att ocksa leda till att man gar miste om
sin plats i boendet. | forlangningen kan ratten till forsorjningsstod
dventyras under kortare eller langre period eftersom klienten inte
foljer den uppréattade arbetsplanen.

4 Social Rapport 2001, s. 30.

5 Grunderna for att utestdnga en klient fran exempelvis ett harbarge kan variera. Det kan rorasig
om verbala hot eller vald frén klientens sida, men det kan ocksd bero pd bagatellartade
foreteelser. Se vidare Remaeus uppsats De sparrade (1995).

6 Kammarrétten i Stockholm, mél nr 33-2001 (2001-11-19). Méalet avsdg en hemlds kvinna som
av socialjouren i Stockholm hade vagrats ekonomiskt bistand till en logiplats for en natt pa ett
harbarge.
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En visentlig fragestallning 4r vad som bidrar till en positiv och
framgéangsrik aterhamtning hos klienten. Kommittén for hemlosa
har valt att anvdnda begreppet aterhamtning (Topor 2001) i stéllet
for rehabilitering for att understryka att det hér rér sig om en pro-
cess pa manga olika livsomraden, och att den kan ske helt eller del-
vis. Forskningsledaren Alain Topor har formulerat begreppet ater-
hamtning utifran en studie av personer med svara psykiska stor-
ningar. Forskningen om aterhamtning kan aven overforas pd manga
hemldsa klienter, inte minst eftersom manga uppvisar samma typ
av psykiska storningar. Nagra i Topors empiriska studie har be-
tecknande nog haft erfarenhet av hemltshet. Fran socialtjanstens
sida kan det emellertid finnas en osékerhet om viljans formaga”
nar det galler en missbrukares intentioner att vilja upphdra med
missbruket. Osakerheten kan grunda sig pa standigt aterkommande
misslyckanden.

Fragan om aterhamtning berors dven av Arne Kristiansen som i
sin avhandling i Fri fran narkotika (2000) har undersokt vilka fak-
torer som varit betydelsefulla nér ett antal narkomaner, med lang-
varigt och tungt missbruk bakom sig, lyckats upphdra med sitt
missbruk och leva ett "vanligt liv”. Alla understrok betydelsen av
“fortroendefulla relationer till personer som kunde se och mdota
dem i deras inledningsvis brackliga foréndringsstrdvanden”
(Kristiansen 2001). Socialarbetare kan gora viktiga insatser i en for-
andringsprocess. Problemet med missbrukarvarden generellt sett ar
dock att den ar "brist- och problemorienterad” och man kan darfor
anta att “det ofta finns ett glapp mellan vad klienten respektive
missbrukarvarden anser ar det primara problemet. Det ar dock van-
ligtvis missbrukarvardens definition av problemet som kommer att
styra hur behandlingen kommer att utformas” (Kristiansen 2001).
Det som utmarker den missbrukarvard som “borjar dar klienten
star” ar att den ar flexibel och individualiserad och ser forandringen
som en langsiktig process.

Den utgar inte ifrdn hur man brukar gora eller vad man tror sig veta ar
bast for klienten, utan ifran klientens personliga behov och hur hon
eller han definierar problemen for att péa sa satt forstarka och pa sikt
utvidga hennes eller hans forandringsambitioner. /---/ En bostadslés
narkotikamissbrukare som vander sig till socialtjansten for att fa hjalp
med bostad kommer formodligen i de flesta svenska kommuner att
motas av kravet pa att hon eller han forst maste bli drogfri for att
komma ifraga for en lagenhet, vilket oreflekterat kan tyckas vara ett
rimligt krav. Men i stéllet 4r det ofta ett exempel pad hur man kan
hindra missbrukare fran att forandra sitt liv. Det ar namligen inte ett

88



SOU 2001:95 Kommunerna och hemlésheten

orimligt antagande att en I6sning av bostadsproblemet kan bidra till en
16sning av missbruksproblemet (Kristiansen 2001).

Dessa villkor som socialtjinsten kan satta upp for att hjélpa en
hemlos alkohol- eller drogberoende klient att erhalla ett tillfalligt
"boende” pa exempelvis ett inackorderingshem, bottnar i en upp-
fattning att "boendet” snarare ingdr som en del i en behandlings-
kedja an utgor en social rattighet.” Det ar mer regel 4n undantag att
en klient som aterfaller i missbruk, eller som aldrig upphor med sitt
missbruk, mister sin plats pa inackorderingshemmet eller tranings-
ldgenheten eller annat boende som socialtjansten kan ha anvisat.
Eller sa erhaller de inte en sadan plats utifran dogmen "forst drogfri
— sedan bostad”. Denna instéllning torde vara den géngse fore-
kommande hos socialtjansten i storstadsregionerna. Det finns
starka skal att ifrgasatta denna hallning. Annika Remaeus (1995)
menar utifran sina erfarenheter av arbete med hemldsa pa
davarande Kammakargatans planeringshem i Stockholm, att
hjalpsystemet ibland staller alltfor hoga krav pa klienten utan att ta
hansyn till var klienten befinner sig. Detta kan medftra, som
Remaeus papekar, att "klienten snabbt gor sig omgjlig for fortsatt
boende /---/. Overlag har institutionerna haft en for hog kravniva
for manga av de hemlsa t.ex. med absolut nykterhetskrav”.?

Vikten av att erbjuda hjélp pa klientens egna villkor understryks i
den kliniska pilotstudien av 35 hemlédsa i Stockholm som genom-
fordes hosten 2000 av Avdelningen for socialmedicin vid Karo-
linska Institutet och socialmedicinska enheten vid Samhéllsmedi-
cin, Stockholms l&ns landsting (se vidare avsnitt 8.2.5). I slutrap-
porten framhalls bland annat foljande:

For att lyckas med vard och behandling till manniskor som hamnat i
utanforskap och hemldshet och som pa grund av detta ofta kanner sig
berattigat svikna av samhéllets officiella myndigheter ar det nédvan-
digt att sa langt som mojligt erbjuda hjalp pa klienternas egna villkor.
Detta stéllningstagande visade sig ocksa av flera skal for projektet vara
mycket lyckosamt. (Halldin m.fl. 2001, s. 85).

] avsnittet 7.4 om den sekundéra bostadsmarknaden diskuteras begreppet "behandling” i socialt
arbete, och den kritik som béde yrkesutévare och forskare i socialt arbete har riktat mot
uppfattningen att socialarbetare skulle &gna sig & " behandling” med tanke pa att ett socialkontor
till storsta delen & organiserat for "handléggning av forvaltningsdrenden och utévandet av
judiciell tvangsmakt och inte for ett socialt behandlingsarbete” (Levin, Sunesson och Swérd
1998, s. 189).

8 Remaeus (1995), s. 49.
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Samma synsétt praglar Projekt Basstation i Stockholm som &r en
boendeenhet med omvardnad och Gppenvard och som kommer
starta i borjan av 2002 i samarbete mellan Stockholms stad, Bero-
endecentrum och Stadsmissionen. Den planerade verksamheten
vénder sig till 18 av de mest utsatta hemldsa personer, vilka

... trots olika insatser fran bade Beroendecentrum och Enheten for
hemldsa lever i sociala misér. De saknar boenden som fungerar, de har
svart att tillgodogora sig vard och ar i stort behov av medicinska och
sociala insatser. De flesta har varit tvangsintagna pa LVM och LPT vid
flertal tillfallen. De skulle kunna klassificeras som de personer som alla
myndigheter uppfattar som det &r svérast att finna mer varaktiga bo-
ende- och vardformer for. Ett par personer klarar inte av harbargesbo-
enden utan 4r uteliggare.®

Basstationen skall fungera som en bas for ett tryggt boende, vard
och social omsorg. Vederboérande skall kunna bo pa enheten under
en langre tid och ha tillgang till medicinsk kompetens pé basstatio-
nen. Samtidigt skall sociala handlingsplaner utarbetas av behand-
lingspersonalen. En viktig utgadngspunkt och som knyter av till for-
hallningssattet att hjalpa hemlosa pa deras egna villkor, &ar att de
boende inte skall kunna straffa ut sig genom att vara alkohol- eller
drogpaverkade. En annan utgangspunkt ar att team- och samarbete
mellan olika huvudman och kompetensen "leder till ett nytdnkande
och att det darigenom skapas nya former av metoder och forhall-
ningssatt”.*® Till verksamheten kommer kopplas en oberoende
forsknings- och uppfdéljningsinsats.

En mer villkorsldst stédjande och relationsskapande insats med
utgangspunkt i den situation som klienten/patienten befinner sig,
har storre forutsattningar att leda till en varaktig aterhamtning for
den enskilde. Ett exempel pa det senare &r H 13 i Hannover, som &r
benamningen pa ett projekt som har drivits i Hannover sedan
augusti 1994. Fastigheten uppfordes pa uppdrag av Soziale Wohn-
raumshilfe Hannover (SWH) vars huvudsakliga uppgift &r att anvisa
permanenta bostdder med egna hyreskontrakt till hemldsa méanni-
skor. Nar lagenheterna fordelades kom endast de hemldsa ifraga
som tidigare hade haft ett tillfalligt boende pa institutioner for
ensamstaende hemlosa med sarskild problematik, dvs. i praktiken
de som hade varit hédrbargesboende. Hyresgasterna erbjods
stodinsatser, men detta var inget villkor for att erhalla en egen bo-
stad. En vetenskaplig utvdrdering av verksamheten har gjorts av so-

® Ur socialtjanstforvaltningens skrivelse 2001-06-18.
10 Ur socialtjanstforvaltningens skrivelse 2001-06-18.
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ciologen Volker Busch-Geertsema vid GISS (Gesellschaft flr
Innovative Sozialforschung und Sozialplanung) i Bremen, baserad
pa de forsta 2,5 aren efter inflyttningsfasen. Darefter har en ytterli-
gare uppfoljning skett varen 2001. Resultatet av den forsta utvarde-
ringsperioden presenterades och diskuterades av Volker Busch-
Geertsema vid kommitténs konferens P& vag mot ett hem i novem-
ber 2000. Utvarderingen 2,5 ar senare visade att av totalt 16 boende
i H 13 kunde 15 framgangsrikt integreras i en normal bostad med
eget kontrakt. Vid den uppfoljning som &gde rum varen 2001 &r
resultatet fortfarande mycket positivt."* Volker Busch-Geertsemas
anforande har efter konferensen i Malmo bearbetats och aterges
separat i slutbetdnkandets bilagedel.

7.3 Kommunernas ansvar for en véal fungerande
bostadsmarknad

7.3.1  Kommunala instrument fér en fungerande
bostadsplanering och bostadsférsérjning

Syftet med det bostadspolitiska regelverket ar att stodja kommunerna i
deras stravan att fora en aktiv bostadspolitik. Detta berdrdes redan i
bérjan av 1980-talet i regeringens direktiv till den av regeringen till-
satta bostadskommittén: "Delvis bygger kommunernas handlande pa
lagstiftning, som ger kommunerna méjligheter att fora en aktiv bo-
stadspolitik. Hur dessa mojligheter utnyttjas ar beroende av kommu-
nala beslut” (SOU 1984:34, s. 135). De instrument som star till kom-
munernas forfogande ar framfor allt féljande:

. Villkor i exploaterings- eller markoverlatelseavtal.
. Kommunalt bostadsforsérjningsansvar.

Villkor i exploaterings- eller markoverlatelseavtal

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen (PBL) ett planmono-
pol. Kommunen faststéller éversiktsplaner éver markanvédndningen
och detaljplaner 6ver bebyggelsens utformning. | exploateringsav-
talet traffar kommunen och byggherren éverenskommelse om ex-
empelvis bebyggelsen av ett blivande bostadsomrade. Exploate-
ringsavtal kan ocksa som Allbo-utredningen papekar i sitt slutbe-

11 personlig kommunikation augusti 2001 med Busch-Geertsema.
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tdnkande Allmannyttiga bostadsforetag och kommunernas boendepla-
nering (SOU 2001:27) anvandas i bostadssociala syften for att
kunna sékra ldgenheter till socialtjinstens behov eller for att ge
kommunen en formedlingsratt i den kommande bostadsbebyggel-
sen eller for att paverka lagenhetssammanséattning och upplatelse-
form. Allbo-utredningen exemplifierar det senare med den stan-
dardiserade mall som Tyresd kommun anvander sig av:

Kommunen kraver regelmassigt anvisningsratt for bostdder med hy-
resratter. Antalet varierar frn 50 procent till samtliga bostader. Kom-
munen kraver dessutom att fa fortsatt formedlingsratt till 50 procent
av ledigblivna lagenheterna frén detta besténd.*

Kommunernas ansvar for bostadsforsérjningen och det kommunala
bostadsforetagets roll

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
trddde i kraft den 1 januari 2001. Enligt lagen skall riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen antas av kommunfullmaktige.” Lagen skall ses mot
bakgrund av att allt farre kommuner har uppréttat bostadsforsorj-
ningsprogram. Enligt Boverkets Bostadsmarknadsenkat ar 2000 utar-
betade endast 10 % (28 st) av kommunerna ett bostadsférsorjnings-
program som understélls kommunfullméktige. | stéllet valde 48 % av
kommunerna (138 st) att hanskjuta &rendet till dversiktsplanen eller
fordjupningar av oversiktsplanen. Slutligen uppgav 31 % (90 st) att de
inte aktivt arbetade med bostadsforsorjningsplanering.

Samtidigt med denna utveckling har antalet kommunala bo-
stadsformedlingar minskat oerhort kraftigt, och motsvarade 5 % ar
2000 (15 kommuner inklusive de kommuner som redovisar delvis
kommunédgda formedlingar). 1 den man en kommun inrattar en
kommunal bostadsformedling &r det dock upp till varje férmedling
att faststélla principerna for sin lagenhetsformedling till bostadsso-
kande. Minst 85 % av kommunerna saknar dver huvud taget en
samordnad formedling av bostdder. Av de kommuner som saknar
kommunal bostadsformedling kan varannan erbjuda information
eller radgivning till bostadssokande, men var fjarde kommun upp-
gav samma ar att de inte gav nagon service alls till bostadsskande.

Aven om kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen ar den-
samma som nér tidigare lagstiftning upphdvdes 1993, "visar situa-

12. 30U 2001:27, s. 158.
131 prop. 2001/02:58 foreslas i enlighet med Allbo-kommitténs forslag, att
kommunfullméktige skall beslut om dessa riktlinjer under varje mandatperiod.
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tionen péa bostadsmarknaden att det nu tycks finnas en osékerhet i
manga kommuner om vilket ansvar man har for bostadsforsorj-
ningen”, betonades det i prop. 2000/01:26 som foregick den nya
lagstiftningen pa omradet.

Antalet kommuner som tillampar nagon form av forturssystem
till personer som behdéver det av framfor allt sociala och medicinska
skal, har minskat betydligt under den senaste femarsperioden. Ef-
tersom allt fler kommuner overlamnar formedlingsverksamhet till
ett privatrattsligt organ, maste fortursverksamheten fortsitta att
handldggas av kommunen eftersom det senare innebdr en myndig-
hetsutovning.**

Det kommunala bostadsbolaget har en avgérande roll for att
kommunerna skall kunna ta sitt ansvar for bostadsforsorjningen.
Allmannyttiga bostadsforetag. Kommunerna dger genom sina egna
bostadsforetag en stor del av fastighetsbestandet: 22 % av bosta-
derna i alla upplételseformer och cirka 55 % av hyreslagenheterna.
Var femte hushall bor i en lagenhet som &gs av ett kommunéagt bo-
stadsforetag.™® Regeringens forslag i prop. 2001/02:58 vidgar
begreppet “allmannyttigt bostadsforetag” och innebar att aven
andra aktorer &n kommunerna helt eller delvis skall kunna &ga
allménnyttiga bostadsforetag. Kommittén for hemldsa stéller sig
bakom detta forslag, eftersom fler aktorer i samhéllet &n enbart
kommunen dérmed engageras i en solidarisk bostadsforsérjning.

Det ar samtidigt viktigt att sla vakt om allmannyttans unika roll,
vilket Kommittén fér heml®sa anser vara av avgOrande betydelse
for den framtida bostadsforsorjningen, bland annat for att
underlatta formedlingen av bostader till grupper med en svag
stallning pa den vanliga bostadsmarknaden. | propositionen har
regeringen darfor foreslagit att en tillstandsplikt infors vid
overlatelse av vissa allmannyttiga bostadsforetag eller bostader. Det
innebar att Overlatelser av aktier eller andelar i ett kommunalt
bostadsforetag maste godkannas av lansstyrelsen. Detta galler aven
vid overlatelser av hela eller delar av kommunens eller ett kommu-
nalt bostadsforetags bestand av bostadslagenheter. Kommittén for
hemltsa stéller sig dar bakom de tankegangar och forslag som
redovisas i regeringens proposition 2001/02:58.

Genom en aktiv dgarstyrning kan det allmannyttiga bostadsfo-
retaget kombinera en affarsméssig inriktning med en tydlig social

1 Karlén (1998), s. 41.
15 SOU 2001:27, s, 160.
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profil.*® Ett exempel ar Byggnads AB Mimer i Vasterads som under
varen 2001 erholl kompletterande agardirektiv med en uttalad bo-
stadssocial dimension. 1 Mimers nya &gardirektiv framgar bland
annat féljande:

2. Inriktning

/---/ Foretaget ska aktivt motverka segregation. Det sociala ansvarsta-
gandet maste delas av alla aktorer pa bostadsmarknaden. Mimer som
stor fastighetségare &r normbildare.

3. Uppgift

/---/ Verksamheten ska utifran en social grund och pa langsiktiga och
affarsmaéssiga principer skapa den kommunnytta som gor det
motiverat for Vasteras stad att 4ga bolaget.

Kommittén for hemldsa vill betona vikten av att kommunerna i
storre utstrackning anvander sig av agardirektiv for att det kommu-
nala bostadsféretaget aktivt skall ta ett bostadssocialt ansvar och dér-
med ha en viktig roll for att kommunerna skall kunna fullgéra sitt
ansvar for bostadsforsérjningen gentemot alla kommuninvanare.

7.3.2  Tillgdng pa bostader

Antalet kommuner med bostadsbrist har 6kat under 90-talet. Ar
1994 bodde 4 % av landets invanare i en kommun med bostads-
brist, idag ar motsvarande siffra 45 %. Samtidigt dkade antalet le-
diga lagenheter for omedelbar uthyrning mycket kraftigt fram till
1998. | mars 1990 uppgick antalet sddana lagenheter till totalt
3500 for att aret darefter na upp till toppnoteringen 62 250. Sedan
1999 har antalet sddana lagenheter aterigen minskat: i mars 2000 var
antalet 48 700 och 2001 narmare 37 800 hyreslagenheter.*®
Allménnyttan hade den 1 mars 2001 en storre andel lagenheter
till uthyrning (3,1 %) jamfért med privata fastighetsdgare (1,9 %).
Motsvarande andel i mars 2000 var 4 respektive 2,4 %. Andelen
outhyrda lagenheter var i mars 2001 3,6 % for allménnyttan och

18 Detta utvecklas i Svenska Kommunforbundets skrift Agarstyrningens struktur och verktyg
(2000), som ingér som en delrapport i férbundets projekt " Agarstyrning av kommunens bostads-
foretag”.

17 |_agenheter lediga for omedelbar uthyrning ingdr som en del i samlingsbegreppet outhyrda 13-
genheter, vilket bestdr av delméngderna lagenheter lediga till uthyrning (vilket & den statistik
som kommittén refererar till i det aktuella avsnittet), utrymda for reparation eller ombyggnad, ut-
rymda pa grund av forestdende rivning samt outhyrda av annan orsak.

18 SCB (2001).

94



SOU 2001:95 Kommunerna och hemlésheten

2,4 % for privata bostadsforetag, och denna andel outhyrda lagen-
heter motsvarar pa arsbasis cirka 2,2 miljarder kronor i uteblivna
hyresintakter.*

Bristen pa bostader ér till stor del koncentrerad till tillvaxtregio-
ner och hogskoleorter, medan lediga ldgenheter huvudsakligen
finns i kommuner utanfér storstadsregionerna. Cirka 32 000
(84 %) av de lagenheter som i mars 2001 var lediga fér uthyrning
fanns i kommuner med férre an 75 000 invanare.

Utvecklingen i Sverige har inneburit en regional polarisering nér det
galler befolkningsutveckling och bostadstillgdng. A ena sidan finns ett
mindre antal expansiva kommuner och regioner med befolkningsok-
ning och brist pd bostader. A andra sidan har flertalet kommuner en
befolkningsminskning och oftast ocksa dverskott pé bostader.?

Hemloshet dr dock inte, vilket kan forefalla paradoxalt, enbart be-
gransad till kommuner med bostadsbrist, utan dven i kommuner
som har ett dverskott pa lagenheter kan bostadsforetagen valja att
inte hyra ut till hushall som har en svag stillning pa
bostadsmarknaden. Detta illustreras av det faktum att av de tio
kommuner som 1999 hade flest antal rapporterade hemldsa enligt
Socialstyrelsens kartlaggning, tillnérde endast halften nagon av de
32 kommuner som enligt Boverkets inventering fran april 1999
uppvisade nagon bostadsbrist.”* Trots att det i halften av landets
kommuner som da hade flest antal hemlosa inte existerade nagon
bostadsbrist, valde bostadsforetagen att inte hyra ut till hushall
med en svag stéllning pa bostadsmarknaden.

7.3.3  Kommunens ansvar for sarskilda grupper
Aldre och funktionshindrade

Enligt socialtjanstlagen 7 §, andra stycket, skall socialndmnden i sin
verksamhet bland annat ”frdmja” den enskildes réatt till bland annat
bostad. Den nya socialtjanstlagen (2001:453) som trader i kraft den
1 januari 2002 innebér ingen forandring i detta avseende.?? En van-
ligt férekommande missuppfattning ar att detta lagrum skulle moj-
liggora for en enskild att aberopa en ratt till bostad” genom soci-

19 SCB (2001).

2 Sveriges nationalrapport /---/, s. 17.

2 Sociastyrelsen (2000), s. 29; Boverket (1999), s. 3. Bearbetningen av myndigheternas upp-
gifter har gjortsav Sahlin och Thérn (2000), s. 7.

22 3oL 7 §, andra stycket, motsvaras av 3 kap. 2 § i nya socialtjanstlagen (2001:453).
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altjanstens forsorg, men sa ar inte fallet vilket kommittén utforligt
belyser i kapitel 5. | den aktuella paragrafen framhaélls enbart att
socialndmnden skall frdmja” den enskildes ratt till bland annat bo-
stad, vilket inte &r liktydigt med att socialndmnden har en allmén
skyldighet att tillhandahalla en bostad. Davarande Socialtjanst-
kommittén (dir. 1991:50) betonade i sitt huvudbetdnkande Ny
socialtjanstlag (SOU 1994:139), att socialtjanstens ansvar fér boen-
defragor var och &r begransat till sarskilda boendeformer for ldre
och bostdder med sdrskild service for manniskor med funktions-
hinder. ”Ansvaret for att manniskor har tillgang till vanliga bosta-
der /---/ ligger inte hos socialtjansten utan hos andra statliga eller
kommunala myndigheter”.®

Socialtjanstens sarskilda ataganden avser alltsa dldre samt psy-
kiskt och fysiskt funktionshandikappade manniskor. Lagbestdm-
melsernas utformning &r desamma i “gamla” som i nya social-
tjanstlagen med ikrafttradande fr.o.m. den 1 januari 2002.

For aldre stadgas i nuvarande SoL 19-20 88:*

19§

Socialnamnden skall verka for att aldre manniskor far majlighet att
leva och bo sjalvstandigt och under trygga forhallanden och med re-
spekt for deras sjalvbestdmmande och integritet.

208
Socialnamnden skall verka for att dldre manniskor far goda bostider
och ge dem som behdver det stdéd och hjalp i hemmet och annan latt-
atkomlig service.

Kommunen skall inratta sarskilda boendeformer for service och om-
vardnad for aldre manniskor med behov av sarskilt stod.

Nar insatserna i hemmet ar otillrackliga skall de aldre erbjudas ett
boende som kan tillgodose kraven pa en hogre grad av omsorg. Till
kommunernas skyldighet att inrétta sarskilda boendeformer réknas
bland annat alderdomshem och olika former av servicebostader.
Lagenhet i servicehus hyrs pa samma satt som “vanliga” bostéader.
Det bor tillaggas att riksdagen i maj 1985 godkande ett program for
forbattrade boendeforhallanden for gamla, handikappade och Iang-
varigt sjuka (prop. 1984/85:142, bet. 1984/95:BoU?24, rskr. 1984/
85:347), dar det i ett av malen bland annat slogs fast att “alla har
ratt till en bostad dar friheten och integriteten &r skyddad”; de-
partementschefen gjorde en atskillnad mellan a ena sidan ett insti-

23 S0U 1994:139, s. 309.
2 Sol. 19-20 88 motsvaras av 5 kap. 4-5 88 i nya socialtjanstlagen (2001:453).
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tutionsboende och & andra sidan “ett sjalvstandigt boende”, dar det
senare forutsatter att bostaden upplats med hyresratt, bostadsratt
eller dganderatt och dar stod, hjalp och vard ”lamnas med respekt
for den boendes integritet och sjdlvbestdmmanderétt” (prop.
1984/85:142, s. 10). | den utredning som foregick regeringens for-
slag, Bo pa egna villkor (SOU 1984:78), pekade arbetsgruppen pa
att manga manniskor under lang tid vistas pa olika slags institutio-
ner "utan att i egentlig mening betraktas som boende”:

De allra flesta av dem har ingen egen bostad utanfér den institution
dar de vistas. De saknar ofta den grundlidggande ratten att ra sig sjalva
och de har bara begransade mdijligheter att umgés med egna vanner
och anhériga om omge sig med egna tillhdrigheter.

Aven i regeringens proposition Aldreomsorgen infor 90-talet
(1987/88:176) betonades integritet som en av tre grundldggande
principer for aldreomsorgen: integritet, trygghet och valfrihet.
Valfriheten lyftes fram for att markera aldres rétt att utforma sitt
eget liv, att kunna vélja bostad osv. Det & mot denna bakgrund
man skall se davarande andringen av socialtjanstlagen 19 §, som
trddde i kraft den 1 januari 1998 (1997:313), dar det betonas att
aldre skall leva och bo sjélvstandigt ”och under trygga forhallanden
och med respekt for deras sjalvbestimmande och integritet”.

For fysiskt och psykiskt funktionshindrade stadgas i nuvarande SoL

21 8§%

Socialndmnden skall verka for att ménniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skal moter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlig-
het att delta i samhaéllets gemenskap och att leva som andra.

Socialnamnden skall medverka till att den enskilde far en menings-
full sysselsattning och att han far bo pé ett satt som ar anpassat efter
hans behov av sérskilt stod.

Kommunen skall inratta bostdder med sérskild service for dem som
till foljd av sadana svarigheter som avses i forsta stycket behover ett
sddant boende.

Den vanligaste formen av ”bostad med sérskild service” ar grupp-
bostad. Ar 1998 bodde 4 000 personer med psykiska funktionshin-
der i sérskilda boendeformer. Samtidigt “ar det uppenbart att per-
soner med svara funktionshinder inte far sina behov tillgodosedda i
full utstréckning”, konstaterar Grunewald & Leczinsky (2001, s.

% | tidigare lydelse stadgades ”...leva och bo sjavstandigt och att ha en aktiv och meningsfull
tillvaro i gemenskap med andrd’.
% Sol 21 § motsvaras av 5 kap. 7 § i nya socialtjanstlagen (2001:453).
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168). Dels kan det bero pa domstolstrots fran kommunernas sida i
samband med verkstéllighet av en dom som ger en enskild ratt till
vissa formaner enligt socialtjanstlagen eller lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Enligt utred-
ningen Kommunalt domstolstrots (Ds 2000:53) har de flesta fallen
av domstolstrots forekommit inom LSS-omradet. Ett annat skal ar
att de personer som omfattas av LSS personkrets inte har sdkt eller
fatt den aktuella insatsen.

LSS kan beskrivas som en rattighetslag dar syftet ar att tillfor-
sakra personer med livslanga eller med mycket langvariga funk-
tionshinder det sérksilda stdd de behéver for att bygga upp och
bibehalla levnadsvillkor som ar likvardiga andra méniskors (prop.
1992/93:159). De insats som LSS avser tillgodose ar bland anant
personlig assistans eller kontaktperson samt bostad med sérskild
service. Forutsittningen for att omfattas av LSS &r att den enskilde
tillhor nagon av lagens tre personkretsar. De tva forsta 4&r desamma
som den tidigare Omsorgslagen, dvs. utvecklingsstérning (person-
krets 1) och begavningshandikapp till foljd av hjarnskada (person-
krets 2). For personer med psykiska funktionshinder &r framst per-
sonkrets 3 tillampbar. Psykiatriutredningen foreslog i sitt slutbe-
tdnkande Vélfard och valfrihet (SOU 1992:73) att kriterierna for
psykiskt funktionshindrade att omfattas av LSS skulle utvidgas. I
Socialstyrelsens slutrapport om utvarderingen av psykiatrireformen
ar slutsatsen att LSS bor starkas. Socialstyrelsen pekar pa att man-
niskor med mycket omfattande behov som exempelvis psykiskt
storda missbrukare ’sa gott som helt [saknar] insatser enligt LSS”.
Fordelen for en psykiskt funktionshindrad att omfattas av LSS i
stéllet for socialtjdnstlagen dr bland annat att rdtten till insatsen &r
starkare och att insatserna med vissa undantag ar kostnadsfria.

Ovriga personer med svag stallning pa bostadsmarknaden

Personer med en svag stallning pa bostadsmarknaden ar, som pape-
kades i kapitel 2, en avsevart storre grupp &n de som brukar definie-
ras som hemldsa. Bland dessa ryms aven hushall med laga dispo-
nibla inkomster, hushall med hoga boendekostnader, hushall med
hyresskulder. Personer som tillhdr denna kategori befinner sig
alltsa i farozonen for att under nagon eller nagra perioder av sitt liv
hamna i hemldshet enligt gangse definition.
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En svag stéllning pa bostadsmarknaden innebér att den enskilde
inte kan eller har stora svarigheter att erhalla en bostad pa den re-
guljara bostadsmarknaden, eller 16per en dverhdngande risk att bli
av med sin befintliga bostad. Svérigheten att erhélla en bostad
hanger samman med att saval privata som allmannyttiga bostadsfo-
retag stéller allt hogre krav pa bostadssokande, vilket ar moijligt ef-
tersom dessa i dag har en oinskrankt rétt att satta upp egna villkor
som bostadssokanden maste uppfylla for att komma ifraga for en
bostad, forutsatt att dessa inte strider mot gallande lagstiftning.?’

For dessa manniskor aterstar det att ansdka om “bistand i annan
form” enligt socialtjanstlagen 6 g 8.2 Men majligheten for en enskild
person som vare sig tillhér kategorin éldre eller funktionshindrade,
att beviljas bistand for att erhalla en bostad dndrades 1998 fran att ha
varit en uttalad rattighet for den enskilde till att bli en "befogenhet
men inte skyldighet”® for kommunen att lamna bistand, samtidigt
som den enskilde klienten under aren 1998-2001 har saknat mojlig-
het att genom forvaltningsbesvar dverklaga det materiella innehallet i
beslut som ror 6 g 8. En person som exempelvis har ansokt om
bistand for “boende” eller for att reglera en hyresskuld for att undga
vrakning eller som en forutsittning for att erhalla en bostad, har med
andra ord haft en betydligt mer forsvagad position gentemot kom-
munens socialtjanst jamfort med tidigare.

Fr.o.m. den 1 januari 2002 &ndras bestimmelserna om ratten till
bistand sa att hittillsvarande begransningar om ratt till annat bistand
utmonstras ur lagen. Den nya socialtjanstlagen innebédr darmed, i
princip, en atergang till vad som gallde fore den 1 januari 1998. |
samband darmed kan alla former av bistandsbeslut Gverklagas genom
forvaltningsbesvér. Denna forandring innebdr sammantaget att kli-
entens position starks. Men det innebér & andra sidan inte att den en-
skilde klienten darmed har en stark stéllning i forhallande till social-
tjansten, eftersom socialtjansten inte har en ovillkorlig skyldighet att
bistd med en bostad i likhet med vad fallet ar betraffande aldre och
funktionshindrade, inte ens om vederbdrande hotas av vrékning.
Som framgar av kapitel 5 foreslar kommittén att socialtjanstlagen
skall kompletteras med en sérskild foreskrift om att ratten till bi-
stand skall omfatta en fast bostad for manniskor som ar att betrakta

21 Forbud mot exempelvis etnisk diskriminering 8terfinnsi lagen (1994:134) mot etnisk diskrimi-
nering och férbudet mot olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken.

% Uppdelning av olika former av bistand inférdesi SoL fr.o.m. den 1 januari 1998. Denna upp-
delning upphdr fr.o.m. den 1 januari 2002 nér den nya socialtjanstlagen tréder i kraft.

2 Sociatjanstutredningens uttryck i dess slutbeténkande Socialtjanst i utveckling (SOU
1999:97), s. 84.
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som hemldsa, dvs. som saknar tillgang till egen bostad och vars
livsvillkor &r sadana att han eller hon inte av egen kraft kan erhalla en
bostad pé den reguljara bostadsmarknaden.

7.4 Sekundara bostadsmarknaden och logimarknaden
— forestallningar, omfattning och konsekvenser

7.4.1  Sekundéra bostadsmarknadens omfattning

Med en sekunddr bostadsmarknad avses i detta sammanhang att
socialtjinsten hyr ut en bostadsldgenhet ”i andra hand” (andra-
handsupplatelse) — kombinerat med sarskilda tillaggsvillkor - till en
person som inte sjalv kan erhalla ett forstahandskontrakt pa den
vanliga bostadsmarknaden. Upplatelseformen innebar bland annat
att hyresgésten saknar det besittningsskydd som “vanliga” hyres-
géster har. I avsnitt 7.4.5 ges en narmare beskrivning av rattsléget
vid andrahandsupplatelse i allmanhet och pad den sekundira bo-
stadsmarknaden i synnerhet.

Den sekundara bostadsmarknaden kan grovt delas in i féljande
boendeformer, som i sin tur bildar steg i en "boendetrappa” (Sahlin
1998, 2000). Det finns manga lokala varianter avseende saval inne-
hall som beteckningar. | sjalva verket kan tva kommuner anvanda
samma begrepp for olika typer av boendeform.*

e  Grupp- eller kategoribostdder omfattar det som tidigare kallades
ungkarlshotell men utgdrs ocksa av sddana sammanhangande
grupper av bostader i trappuppgangar eller hela hus som etable-
rats sedan slutet av 1980-talet for missbrukare och/eller psy-
kiskt funktionshindrade och ddr de boende hyr lagenheter av
socialtjénsten.

e Traningslégenheter ses ofta som ett led i en utslussningsverk-
samhet. Dessa lagenheter hyrs ofta ut moblerade. Avsikten ar
inte att hyresgasten skall Overta bostaden permanent. L&gen-
heterna kan vara insprangda i vanliga hyreshus.

e Sociala kontrakt innebdr att klienten hyr bostad i andra hand av
socialférvaltningen (forsokslagenheter, kommunala kontrakt,
overgangslagenheter etc.). Malet ar ofta att klienten skall 6verta
kontraktet.

% | exempelvis Vasterds Gverensstammer innebdrden och syftet med tréningsldgenheter med
ovannamnda definition av " sociala kontrakt”.
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Boverkets kartlaggning ar 2001 visar att 242 av landets kommuner
(85 %) har en sekundér bostadsmarknad och/eller en logimark-
nad.** Inom en kommun forekommer flyttningar mellan den se-
kundéra bostadsmarknaden och den s.k. logimarknaden, dvs. hér-
bargen, hotell och jourldgenheter som upplats helt utan hyres-
kontrakt. |1 nedanstdende tabell redovisas utvecklingen av antalet
fran 1964 (uppgivet behov) fram till 2001.

Tabell 7.1. Utvecklingen av sekundéra bostadsmarknaden och logi-
marknaden 1964 (uppgivet behov), 1973, 1990 och 2001 (utbud)

Ar Kategoriebostader m.m.+  Sociala kontrakt + trd-  Totala antal specialkontr.
harbargesplatser ningslagenheter m.m.  + harbargesplatser

1964 (behov) 3053 1303 4356

1973 (utbud) 3816 772 4588

1990 (utbud) 3128 6752 9880

2001 (utbud) 6414 10 766 17 180

Kallor: Sahlin (1996), s. 223 och Boverket (2001). Uppgifterna for 1964 baseras pa
Nykterhetsvardsundersdkningens betinkande SOU 1967:36-37. Ar 1973 utgar
fran resultat redovisade i Socialstyrelsens rapport Specialbostader fér missbrukare
(1975). Ar 1990 baseras resultatet p& Sahlins (1996) avhandling. For &r 2001 grun-
dar sig resultatet pa data fran Boverkets bostadsmarknadsenkat.

Nar uppgifterna for 2001 bryts ner per boendeform framkommer,
att 65 % av landets kommuner har forsoks-/6vergangslagenhe-
ter/motsvarande, 35 % har traningsldgenheter/motsvarande, 40 %
har kategoriboende/gruppboende/motsvarande och 45 % har hér-
bargen/korttidsboenden/jourlédgenheter och annan form av tillfallig
logi. Samtidigt finns kommuner som trots registrerad hemldshet
inte &gnar sig at andrahandsupplételse utan i stallet har kunnat
erbjuda forstahandskontrakt via foretrddesvis det kommunala bo-
stadsforetaget.

I figur 7.1 redovisas omfattningen av specialkontrakt per 10 000
invanare i landets olika kommuner.

3 Resultatet av Boverkets kartlaggning for & 2001 har inte publicerats i skrift, men delar ater-
finns p& myndighetens hemsida (www.boverket.se). Kommittén har fétt tillgang till underlags-
materialet, och darmed kunnat bearbeta det ytterligare. Kommittén for hemldsa har kompletterat
med uppgifter frdn de kommuner som inte ursprungligen har besvarat enkaten i den del som bl.a.
géller sekundara bostadsmarknaden.
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Figur 7.1. Specialkontrakt per 10 000 invanare i landets kommuner

Specialkontrakt
per 10 000 invé&nare

M 28,0til 114,4 (21)
W 14,0til 27,9 (58)
O 70t 139 (67)
O o1t 6,9 (73)
0o (70)

Kalla: Statistik bearbetad av SCB, baserat pa Boverkets Bostadsmarknadsenkat 2001
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Fo6ljande kommuner har mer &n 30 specialkontrakt per 10 000 in-
vanare vilket skall jamforas med samma kommuners antal hemlodsa
per 10 000 invéanare:

Tabell 7.2. Kommuner med mer &n 30 specialkontrakt per 10 000

invanare (2001)

Kommun Specialkontrakt Antal hemltsa
per 10 000 inv. per 10 000 inv.
Karlskoga 1144 14,37
Vallentuna 66,6 5,77
Sundbyberg 54,3 27,69
Uppsala 39,7 9,40
Alvkarleby 39,2 3,32
Ljungby 39,1 0,73
Tjorn 38,7 0,00
Ockero 38,0 4,28
Helsingborg 36,3 16,93
Tyreso 34,6 4,99
Jarfalla 344 7,52
Torsby 34,2 0,00
MolIndal 33,8 5,25
Kristianstad 33,8 5,28
Gavle 33,3 8,77
Vasteras 33,0 14,67
Hofors 32,9 0,00
Sélvesborg 32,8 1,81
Nordanstig 31,1 0,00
Sundsvall 30,1 10,43

Den sekundara bostadsmarknadens huvudsyften ar att ge nagon
form av bostad at hemlGsa samt att ge dem traning i eget boende
och/eller referenser sa att de skall kunna (ater)-integreras pa den
reguljara bostadsmarknaden. Specialkontrakt i kommunen — hér
liktydigt med forsoks- och tréningsldgenheter, kategoribostader
och liknande bostader som socialtjansten upplater med andra-
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handskontrakt till “svarplacerade hushall” — ar huvudsakligen det
man menar med sekunddr bostadsmarknad. Tabell 7:2 visar sam-
bandet mellan antalet specialkontrakt enligt Boverkets enkét 2001
per 10 000 invanare och antalet hemldsa i Socialstyrelsens inven-
tering fran 1999 per 10 000 invanare i de 30 kommuner dar flest
specialkontrakt tecknats. Ett positivt samband kan konstateras vil-
ket betyder att dar det finns méanga specialkontrakt i relation till
befolkningen finns det ocksd manga hemlosa i relation till befolk-
ningen. Det bor noteras att de som har nagon form av specialkon-
trakt inte réknats som hemldsa i Socialstyrelsens undersokning. |
en vidare analys (med samtliga kommuner) fann man att detta for-
hallande inte forandrades aven om man tog hansyn till skillnader
mellan kommunerna betraffande, medianinkomst, regiontillhdrig-
het m.m. ¥

Uppfattningen att specialkontrakt motverkar hemloshet far
alltsa inget stod, snarare tyder berdkningarna pa det motsatta for-
hallandet.

7.4.2 Framvaxten av en sekundar bostadsmarknad

Den sekundara bostadsmarknaden vixte fram i slutet pa 1980-talet
och har permanentats och fortsatt att védxa under 1990-talet. Ge-
nom att anvisa specialkontrakt till klienter som inte kunde erhalla
bostader pa den reguljara bostadsmarknaden uppnadde saval bo-
stadsforetagen som socialtjansten fordelar, fast fran skilda utgangs-
punkter: For bostadsforetagen kan det vara ett satt att uppratthalla
sina krav pa bostadssokande och anda fa hyresintikter fran dem
som inte godkanns. Samtidigt kan dessa fordelar uppnas relativt
riskfritt genom att kommunen garanterar hyreskostnaden vid
betalningsforsummelse och att specialkontraktets utformning leder
till hyresgastens omedelbara vrakning vid fall av storningar, och att
detta t.o.m. sker pa socialtjanstens bekostnad och ansvar. For
socialtjansten och socialndmnden har det varit viktigt att visa att
man inte lamnar kommunens invanare at sitt 6de, utan att alla har
“tak-Over-huvudet”.

Spridningseffekten till ett allt storre antal kommuner kan i forsta
hand tillskrivas en imitationsprocess dar kommun A har en tendens
att "ta efter” en viss metod eller modell som tillimpas i kommun B

32 Se vidare bilaga 3, “Statistisk analys av olika faktorers inverkan pa hemloshet per 10 000
invanare i landets kommuner”.
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och C, alldeles oavsett om det finns oberoende utvarderingar som
visar nackdelar och negativa effekter. Flera studier visar ndmligen
att den s.k. boendetrappan inte fungerar som avsett, eftersom kli-
enten bland annat inte har nagot garanti eller uttalad ratt till en bo-
stad med ett eget kontrakt efter att ha uppfyllt boendetrappans alla
olika krav (Sahlin 1996). Dessa erfarenheter finns dven i Norge,
vilket Evelyn Dyb vid Norges Byggforskningsinstitutt har visat i en
rapport som presenterades tidigare i ar vid forsta nordiska semina-
riet om hemldshetsforskning.® | slutanden blir det en ansamling av
klienter som fortsétter att inneha andrahandskontrakt eftersom de
inte kan erhélla forstahandskontrakt, trots att de har skétt sina bo-
enden Klanderfritt och utan anméarkning. Men det hindrar inte att
boendetrappan har blivit “popular” bland manga av landets kom-
muner, dock inte alla. Det finns som patalades tidigare fortfarande
exempel pd kommuner som trots hemlshet och annan social pro-
blematik har valt att inte introducera boendetrappan och darmed en
sekundér bostadsmarknad, utan i stéllet arbetar med I6sningar som
inte inskranker hyresgastens besittningsskydd.

7.4.3  Forestallningen att klara eget boende”

Socialtjansten har genom att agera som hyresvard tagit pa sig den
dubbla och samtidigt motstridiga rollen att vara bade hjélpare och
hyresvard at de klienter som &r utestangda fran den reguljara bo-
stadsmarknaden. Skalen till denna exkludering kan variera, men en
viktig forklaring ar att de inte blir godkénda av hyresvardarna pa
grund av bristande betalningsformaga, betalningsanmarkningar,
hyresskulder, anmarkningar hos tidigare hyresvardar, osv.

Enligt Boendesociala beredningens bedémning 1999 &r det svart
for hushall med svag ekonomi att erhalla bostad, alldeles oavsett
om det rader en generell brist eller ett dverskott pa bostader i
kommunen. Forskarna Torbjérn Hjort och Tapio Salonen (2000)
konstaterar i en undersokning av 112 hushall i Landskrona som
uppburit bostadsbidrag, att “hushall med knapp ekonomi idag mo-
ter fler barriarer eller hinder da de agerar pa bostadsmarkanden.
Krav pa fast anstéllning, borgen, ratt etnisk bakgrund, rimligt’ an-
tal barn, samt en viss skepsis mot ensamstaende med barn &r hinder

3 Dyb (2001).
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vi tidigare kande till och som bekréftats [i forskarnas intervjuun-
dersokning]”.*

Denna bild bekraftas ocksa av de intervjuer som Socialstyrelsen
genomfdorde 1999 inom ramen for sin kartldggning av hemldsheten
i Sverige. I flera av kommunerna ér det svart for de som éar socialbi-
dragsberoende att bli godkédnda som hyresgaster, konstaterar man,
och nédmner som exempel kommuner dér bostadsbolaget inte
accepterar socialbidragstagare som hyresgéaster med mindre att det
finns en borgensman som kan garantera hyran. | andra kommuner
finns exempel pa bostadsbolag som inte accepterar hyresgaster som
uppbdr forsorjningsstdd, &ven om de kan ordna en borgensforbin-
delse. "For den som &r beroende av forsorjningsstdd och som vill
flytta till Salem ar darmed enda mojligheten att se till att fa ett
socialt kontrakt genom socialtjansten”, konstaterar Socialstyrel-
sen.®

Mojligheten att erhalla en bostad med andrahandskontrakt styrs
inte enbart av klientens behov, utan ocksé av att han eller hon be-
doms “klara eget boende” samt forbinder sig att genomga olika ty-
per av aktiviteter. Bostaden blir ofta ett behandlingsmaéssigt medel
for att uppna vissa mal som formulerats i en sérskild “arbetsplan”,
ibland uttryckt som “behandlingsplan”. Bostaden blir darmed inte
en social rattighet, som riksdagen har formulerat i de bostadspoli-
tiska méalen, utan har en funktion i det sociala arbetet ”som lock-
bete, hallhake och som en plats for kontroll” som sociologen
Ingrid Sahlin (2000) har formulerat det.

Man kan till exempel stélla en bostad med specialkontrakt i utsikt for
missbrukare om de haller sig nyktra en viss tid, och man kan hota med
att ta den ifran dem om de avbryter en behandlingsplan eller anvander
droger eller alkohol.*®

I de forutvarande villkoren for att erhalla en traningslagenhet i
Vasteras framgick att: "Om den boende avbryter arbetsplanen och
ej ar villig att ateruppta den ager Individ och Familj ratt att avbryta
boendet” (punkt 8 i andrahandskontraktet). Vid kommitténs akt-
studie i Vasteras var detta ett centralt tema i socialsekreterarens
kontakt gentemot klienten:

Jag séger att vi skall gora en arbetsplan kopplad till boendet i tranings-
lagenhet och dér ingér sysselsattning. (1:980924)...bade forsorjnings-

3 Hjort och Salonen (2000), s. 45.
3 Socialstyrelsen (2000), s. 73.
3 Sahlin (2000), s. 119.
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stodet och traningslagenheten ar knutet till ndgon form av atgard da
syftet ar att [1] pa sikt skall fa ett eget kontrakt samt att bli sjalvfor-
sorjande.

Boendetrappan bygger pa uppfattningen att klienten skall avancera
och na allt hégre nivéer och slutligen kunna kvalificera sig for ett
eget kontrakt (Sahlin 1996), dvs. visa att han eller hon kan klara av
att leva under ordnade sociala forhallanden, ej upptrada storande
gentemot grannar och skota sina manatliga hyresinbetalningar. |
den skriftliga information som andrahandshyresgasten far i sam-
band med tecknandet av socialt kontrakt forespeglas ofta mojlig-
heten av att 6verta forstahandskontraktet. En stadsdelsndmnd, som
kommittén har haft kontakt med, ger skriftlig information till and-
rahandshyresgéasterna med bland annat foljande innehall:

Om man skoter sitt boende och sina inbetalningar kan det efter ett ar
finnas mojlighet att dverta forstahandskontraktet. Om fastighetsdga-
ren inte gar med pa detta, kan bostadssekreteraren och fastighetsaga-
ren std som referenter vid sokandet av annan bostad. Dessutom kan
skriftlig verifikation Gver att hyresinbetalningarna skotts ges.

Citatet ar ett exempel pa att hemltsa kan bli inkapslade i social-
tjanstens sfér, vilket motverkar den enskildes normalisering, obero-
ende och frigorelse fran klientrollen. Aven om hyresgésterna “kla-
rar eget boende” och upptratt klanderfritt ar det inte ovanligt att
fastighetsdgaren motséatter sig att de Overtar kontraktet, eftersom
de fortfarande inte uppfyller kriterierna for att accepteras som for-
stahandshyresgast pa grund av att de till exempel saknar fast in-
komst eller har en obetald hyresskuld, men ocksa for att social-
tjansten i allmanhet 4r den sikrast tankbara hyresbetalaren®” eller
for att bostadsbolaget forbundit sig att upplata ett visst antal l4-
genheter till socialtjansten och da garna ser att de bebos av pro-
blemfria hyresgéster. | en skrivelse till kommittén har SDF Cent-
rum i Malmo kommun gett foljande lagesbeskrivning:

SDF Centrum hade den 1 oktober [2001] 47 6vergangslagenheter som
var uthyrda till klienter. /---/ Av de 22 klienter som bott i 6vergangs-
lagenhet mer &n 36 ménader har 8 st. varit boende i mellan 6-9 ar och
14 st. i mellan 3-5 &r. Manga av de 22 klienter som varit boende lange
bor i ett par fastigheter dar det under de senaste 5-6 aren bytts fastig-

37 Aven om socialtjansten &ar sig att i férhallande till hyresgésten svara for inbetalning av hyran
innebar detta inte automatiskt, att det skulle frita hyresgésten frén ansvaret i forhélande till
bostadsholaget for eventuellt sent inbetalda hyror (RBD 1994:10), men domstolen kan bedéma
saken vasentligt annorlunda om socialtjanstens dtagande har riktats direkt till hyresvéarden (RH
1995:114). Sevidare SOU 1996:148, s. 110-11.

107



Kommunerna och hemlésheten SOU 2001:95

hetsagare 3—4 ganger, vilket varit ett hinder for mojligheten till eget
kontrakt. Ett antal forfragningar om eget hyresavtal for de klienter
som klarat boendet enligt hyreslagens bestammelser har gjorts av savil
klienten sjalv som av personal inom Socialtjénsten utan resultat.

Kraven pa egen forsorjning genom i forsta hand arbete eller eventu-
ell pension har under de senaste aren blivit allt mer uttalade fran fastig-
hetsagarnas sida. Det har darfor blivit svarare att fa saval bostad pa
marknaden som eget hyresavtal efter boende i 6vergangslagenhet for
klienter hos socialtjansten. Det hander givetvis att klienter erhaller
eget kontrakt, vilket har varit nagot lattare hos MKB. Samtidigt som
MKB likval som andra fastighetsdgare meddelat att vissa boende med
psykiskt funktionshinder aldrig kommer att fi eget hyresavtal hos
dem. Under de senaste tva &ren har ca 10 st. av 60 boende erhallit eget
kontrakt.

Det ar ocksa sa att merparten av de boende i dvergangslagenhet ej
har nagon stravan efter eget kontrakt, da Socialtjansten som fastighets-
dgare oftast har haft och har storre tolerans vid stérningar och bristan-
de hyresbetalningar.

Redan pd mitten av 1990-talet slutade de storre privata fastighets-
agarna att hyra ut till socialtjansten. Négra enstaka klienter har dock
lyckats fa en lagenhet i andra hand hos dessa fastighetsagare (handi-
kapplagenhet och nagra dar vi tagit 6ver hyresavtalet for uppsagda kli-
enter).

Vi har under den senaste tiden markt att allt fler av de fastighets-
agare som vi har dvergangslagenheter hos vill ha tillbaka lagenheterna,
da de har stor efterfrdgan fran mer véletablerade hyresgaster pa mark-
naden.

Socialtjdnstens kontroll utdvas under forespegling av ”st6d”, som
dock inte sker pa hyresgastens initiativ eller villkor, utan baseras pa
socialtjanstens och hyresvardarnas intresse av kontroll och tillsyn.
Socialtjanstens primara mal ar att klienten skall lira sig leva ett
socialt ordnat och normalt liv.

Olika studier visar att hemltsa ménniskor i mycket liten ut-
strackning efterfragar den typ av "st6d” som hjalpsystemet erbju-
der dem. Den engelska forskaren Susan Hutson har i en undersok-
ning av ensamstaende hemlGsa visat att en majoritet ansag sig ha
kontroll dver sina liv, men att det stora problemet var deras eko-
nomiska situation.® De flesta (71 %) ville inte ha stod etc. i bosta-
den utover eventuell ekonomisk hjalp. En liten andel av de tillfra-
gade ville ha praktisk hjalp i hushallet.

Begreppet normalisering kan inom socialt arbete avse antingen
att man forsoker paverka manniskor sa att deras beteende blir sa
normalt som mojligt eller att man skapar forutsdttningar for ett

% Hutson (1999), s. 216-217.
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normalt liv.* En bostad pa den sekundara bostadsmarknaden kan
vara ett led i normaliseringsarbetet i bada dessa avseenden, men so-
cialtjansten forefaller lagga tonvikten vid det forra.”® Det framstar
med andra ord som viktigare att normalisera livsféringen &n att ge
den hemldse en normal bostad. Denna prioritering framgar dels av
de féga "normala” tillaggsvillkoren i andrahandskontrakten, dels av
socialtjanstens krav pa att hemldsa i princip skall vara nyktra och
drogfria, skota sig, bevisa att de "klarar eget boende” innan de ens
kan pérdkna en traningsbostad etc. Det kan med andra ord finnas
en tendens hos socialtjansten att enbart vardesdtta normaliseringen
nar det galler klientens livsforing, medan man alltsd bortser fran
normaliseringen nér det galler den enskildes boende. Ett exempel
pa det senare ar att brister i den enskildes beteende leder till att kli-
enten placeras i “onormala boendesituationer”, exempelvis pa har-
barge eller stalls pa gatan och darmed sjalv far klara upp sin egen
boendesituation. Malet att normalisera den enskildes boende satts
darmed i andra hand eller férsummas helt.

Andrahandskontrakten upplats ofta med tillaggsvillkor som gar
utéver dem som vanliga hyresvédrdar anger; det ar vanligt med kon-
trakt som innebér att hyresgasten maste underkasta sig tillsyn och
riskerar omedelbar avhysning vid regelbrott (Sahlin 1996). Dels
finns det exempel pa regler i andrahandskontraktet som kan vara
direkt kontraproduktiva for normaliseringen av klientens boende.
Som exempel kan ndmnas bestdammelser om att andrahandshyres-
gasten inte far ha husdjur i bostaden,” att socialtjansten i manga
fall kraver att vid behov kunna ga in i lagenheten med egen nyckel,
att hyresgasten inte far ha gaster i lagenheten efter ett visst klock-
slag, osv. | en av storstdderna som kommitténs sekretariat har be-
sokt finns en regel om att "tillsyn” av lagenheten skall ske minst
varannan vecka. | en skriftlig information till hyresgéasten betonas
vidare foljande:

Om man inte & hemma pé& Gverenskommen tid lagger vi en lapp i
brevladan om att vi varit dar och besked om ny tid (vi gar aldrig in i
detta skede). Ar man inte hemma denna tid heller, gér vi in i lagenhe-
ten for att kontrollera att inget intréffat. Déarefter kommer en skriftlig
varning att skickas och om man inte & hemma vid nésta tillsynstillfalle
ségs kontraktet upp.

3 Sahlin (1999) med ref. till Mallander, Meeuwisse och Sunesson (1998), s. 158 f.

% Sahlin (1999), s. 13-14.

41 Topor (2001) har uppmarksammat husdjurs betydelse for dterhamtningen hos manniskor med
alvarlig psykisk storning.
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Lotten Karlén framhaller i sin licentiatavhandling att denna typ av
ordningsforeskrifter ofta har ett sddant innehall att de inte skulle
godtas i ett normalt hyresforhallande,*” vilket ocksa har understru-
kits av hyresradet Kristian Eriksson, Hyresnamnden i Stockholm,
som pa uppdrag av kommitténs sekretariat granskat hyresavtal som
ingatts med de hemldsa i Stockholm, Goteborg, Malmd, Uppsala
och Visteras (se avsnitt 7.4.5).

7.4.4  Bristande maluppfyllelse

For manga kommuner fungerar inte boendetrappan som den &r av-
sedd. Flera kommuner rapporterar att dven klienter som skéter sig
oklanderligt har svart att fa forstahandskontrakt. Det finns en
obalans redan i socialtjanstens respektive klientens/hyresgéstens
skyldigheter och ataganden. For klienten &r deltagande i olika ar-
betsprojekt, drogfrihet etc. nastan undantagslost ett krav for att
denne skall kunna erhalla men ocksa for att behalla sitt andra-
handskontrakt. Socialtjanstens atagande daremot ar vagt formulerat,
och innebar ingen motsvarande rittighet for hyresgésten. Aven om
klienten har uppfyllt sin del av dverenskommelsen — dvs. klarat eget
boende, varit drogfri etc. enligt upprattad arbets- eller behand-
lingsplan — &r det inte sékert att han eller hon far en bostad med
forstahandskontrakt. Denna obalans bidrar knappast till att oka
klientens tillit och fortroende for socialtjansten som hyresvérd.

Sahlin (1996) anser att en viktig orsak till den bristande mal-
uppfyllelsen &r att fastighetsagarna saknar incitament att lata hyres-
gasten Overta kontraktet samtidigt som de &r restriktiva med att
upplata vanliga och bra bostader for specialkontrakt om de har
andra, prickfria hyresgaster att vélja pd. Darigenom leder boende-
trappan till att hyresgédster som trots att de har skott sitt boende
klanderfritt nekas férstahandskontrakt och darmed under obegrén-
sad tid tvingas underkasta sig onormala hyresvillkor. Detta anser
Kommittén for hemldsa vara mycket beténkligt.

Som bristande maluppfyllelse kan dven hanforas det faktum, att
socialtjdnstens andrahandskontrakt med dess inskrankningar av
hyresgéstens integritet och autonomi, knappast ger utrymme fér en
kénsla av att "hoéra hemma nagonstans”. Just denna kansla &r, fram-
holl Psykiatriutredningen i sitt delbetdnkande Ratt till bostad (SOU
1991:92), en nodvandig utgangspunkt for sjalvkansla och trygghet i

%2 K arlén (1998), s. 69.
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tillvaron, vilket ocksd ger forutsittningar att vaxa och utvecklas
som manniska tillsammans med andra.”® | slutrapporten fran det
lokala projekt i Goteborg som har ingatt i kommitténs Kommun-
projekt, konstaterar projektgruppen att de flesta langvarigt hemltsa
som man har haft kontakt med tidigare har bott i kommunala eller
frivilligorganisationernas boendesystem, men klienterna "kan inte
tanka sig att atergd att bo inom dessa system”.* Forfattarna aterger
i sin rapport nagra exempel pa de olika orsaker som hemldsa klien-
ter har framfort:

— Att inte kunna tinka sig att bli kontrollerad, och ej ha nagra rattig-
heter i sitt boende.

— Att ha upplevt att de blivit illa bem6tta eller oréttvist behandlade.

— Att de inte kan tédnka sig att bo "ihopklumpade” med andra miss-
brukare.

— Att det séllan ges klara besked om nér och hur de kan avancera i bo-
endetrappan.

—  Att det ar omdjligt att genomga hela boendetrappan, man blir fast i
systemet.

— Att de inte vill betala en stor del av sin inkomst/pension fér ett bo-
ende de sjalva inte valt.

— Att inte vilja sluta missbruka.

Den kritik och de synpunkter som hemldsa sjélva har framfort pa
olika boendeformer bér foranleda en omprdévning av hur dessa bo-
endeformer skall organiseras i framtiden for att starka den enskil-
des sjalvstandighet och autonomi.

| Vasteras har socialtjansten och det kommunala bostadsféreta-
get Mimer under hdsten 2001 kommit dverens om en ny gemen-
sam plattform nar det galler systemet med traningslagenheter;*
Vasteras har ingatt som en av atta kommuner i kommitténs Kom-
munprojekt. Denna dverenskommelse kan ses som en naturlig
fortsattning pa det samarbetsavtal som socialtjansten och bland
annat Mimer tidigare under hosten har traffat om den sociala bo-
stadsforsorjningen. "Vasterasmodellen” kannetecknas av vasentligt
langre hyrestider an vad som &r brukligt under det ar som andra-
handsupplatelsen ar avsedd att paga, dels av att det finns individu-
ellt anpassade och relevanta avtalsvillkor som parterna ar dverens
om skall galla. Detta 4r nagot av ett paradigmskifte, eftersom hy-
resperioderna vid andrahandsupplatelse till hemldsa brukar utgoras

43 S0U 1991:92, s. 53.

4 Barkman, Bergstrom, Bergstrom-Bunner & Siring (2001), s. 13.

| slutbetankandets bilagedel finns en rapport av Weddig Runquist som behandlar systemet med
traningslagenheter i Véasterés.
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av extremt korta hyrestider. Efter tolv manaders boende i tra-
ningslagenhet ar avsikten — liksom idag — att hyresgasten skall fa ett
eget forstahandskontrakt i form av ett s.k. boendestddsavtal under
ytterligare ett ar. Under den tid som boendestodsavtalet I6per lam-
nar kommunen en hyresgaranti till bostadsforetaget.

7.4.5  En réttslig analys av andrahandsupplatelse av
bostadslagenhet*

Hyra &r en nyttjanderdtt som har sin rattsliga reglering i 12 kap.
jordabalken (hyreslagen). Lagstiftningen om hyra har en utpréglad
social skyddskaraktar, vilket bland annat innebér att en grundpelare
i den réttsliga regleringen &r det s.k. besittningsskyddet, i princip
en grundldggande ratt att fa fragan om hyresavtalets forlangning
prévad néar hyresvérden séger upp avtalet till upphdrande. | sakens
natur ligger emellertid att hyresavtalet i vissa situationer maste
kunna bringas att upphora efter uppsagning fran hyresvardens sida.
Hit hor av naturliga skal fall dar hyresgésten forbrutit sig mot hy-
resavtalets bestimmelser i nagot vasentligt hanseende, till exempel
forsummat sina hyresbetalningar eller gjort sig skyldig till allvarlig
misskotsamhet som éar till men for hyresvarden eller pa annat satt
relevant for sjalva hyresforhallandet.

Att vara hemlds innebdr enligt kommitténs definition att en per-
son befinner sig i vissa ogynnsamma sociala forhallanden och pa
grund hérav har svart att finna en bostad ét sig pa den vanliga bo-
stadsmarknaden. Sadana personer far anda ibland mojlighet att med
kommunen teckna ett hyresavtal fér en lagenhet. Lagenheten &gs
oftast av nagon annan an kommunen och detta medfor att upplatel-
sen till den hemldse sker i andra hand med fastighetségarens god-
kannande. Genom andrahandskontraktet uppstar ett hyresforhal-
lande mellan & ena sidan andrahandshyresgéasten och & andra sidan
forstahandshyresgasten, som i detta hyresforhallande har stall-
ningen som hyresvard.

En upplatelse i andra hand innebér bland annat att hyresgasten
under de tva forsta aren saknar besittningsskydd och darmed for-
ldngningsratt av hyresavtalet (458§ forsta stycket 1). Dessutom
tecknas oftast ett sérskilt avtal mellan kommunen och hyresgésten
om att avsta fran besittningsskyddet under tre ar eller for obegran-

% Detta avsnitt baseras bland annat pa utdrag ur en PM som hyresr&det Kristian Eriksson, Hyres-
namnden i Stockholm, har utarbetat p& uppdrag av kommitténs sekretariat.
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sad tid. For sin giltighet kraver detta hyresnamndens godkannande
(45 § andra stycket). Hyresnamnden godkanner ocksa i regel dessa
avtal.

Avsikten med de hyresavtal som tecknas pa detta satt ar att en
hemlts person skall erhélla ett tillfalligt boende for att foérhopp-
ningsvis senare slussas ut till en permanent bostad. Den fastighets-
dgare som tillhandahaller lagenheter for dessa andamal kréaver nor-
malt av kommunen att denna tecknar ett avstaendeavtal med hyres-
gésten for att inte riskera en forlangning av avtalet vid uppsagning
fran kommunens sida.

De hyresavtal som tecknas mellan kommunen och en hemlds har
som regel korta uppségningstider och forlangningstider. Det &r inte
ovanligt att hyrestiden 4r sd kort som en vecka i taget med tjugo-
fyra timmars uppsagningstid. Sadana avtal ar tillatna enligt hyresla-
gen (4 8§ andra stycket 1). Det bér dock klargdras att det inte &r
tillatet att, som forekommit, "lasa lagenheten” om hyresgésten inte
avflyttar frivilligt. JO har med anledning av ett drende i en kommun
klargjort, att:

... forvaltningen i enlighet med vad som har anforts ovan, inte [har]
nagon laglig mojlighet att avhysa J. H, frdn bostaden genom byte av
lascylinder. Om en avflyttning inte hade skett pa frivillig vag aterstod
for den ansvariga ndmnden (hyresvérden) att anséka om avhysning,
varvid bland annat fragan om hyresavtalets upphorande hade blivit fo-
remal for provning enligt bestimmelserna i 12 kap. jordabalken. (JO:s
beslut 2001-04-26; dnr 590-2000).

Det nu sagda innebdr att en uppsagning under angivna forhallanden
som regel medfor att hyresgésten vid andrahandskontrakt inte har
ratt till forlangning av avtalet utan att nagot skal for uppsagningen
behover anges. Hyresgasten maste darfor lamna lagenheten vid en
uppségning. En annan sak &r att det krdvs av kommunen som
hyresvard att uppsagningen sker pa ratt satt och inom ratt tid,
bland annat att uppsagning sker skriftligen om hyresforhallandet
har varat i mer &n tre manader och att den delges hyresgasten (8 §).
Vidare medfor uppsagningen inte heller ndgon ratt for hyresgasten
att fa sin sak provad av hyresnamnden, eftersom avsaknaden av
besittningsskydd inte ger hyresgéasten en sadan rétt enligt 4 § lagen
(1973:188) om arrendendmnder och hyresndmnder (LAH-lagen).
Provningar av uppsdgningarna sker i stéllet i allman domstol eller
stannar hos kronofogdemyndigheten efter ansékan om handrack-
ning.
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Hemlosa som slussas till ett normalt boende och erhaller regel-
ratta hyresavtal med fullt besittningsskydd riskerar anda att bli
uppsagda vid bland annat misskotsamhet av nagot slag — relaterat
till hyresforhallandet — exempelvis vid storningar eller forsummel-
ser med hyresbetalningarna. Besittningsskyddet innebér dock att
hyresgéasten inte behdver flytta forran hans sak efter ansdkan av
hyresvarden har provats av hyresnamnd och hyresgasten behaller
ocksa sin lagenhet tills ett beslut av namnden om avflyttning vinner
laga kraft (50 8). Trots besittningsskydd kan hyresratten forverkas
och hyresvérden vara beréttigad att sdga upp avtalet i fortid (42 §).
For detta kravs emellertid som regel vid till exempel stérningar el-
ler betalningsforsummelser att hyresgasten far mojlighet att vidta
rattelse och att socialndmnden underrittas (42 § forsta stycket 1
och 6, samt 43-44 88). Undantag gors vid sarskilt allvarliga stor-
ningar dar hyresvarden har mgjlighet att sdga upp avtalet utan fore-
gadende rattelseanmaningar och underrattelser till socialnamnden
(42 § fjarde stycket).

Uppségningar i fortid provas inte heller av hyresnamnden utan
av allmin domstol eller kronofogdemyndigheten pa samma satt
som ndr besittningsskydd saknas (4 8§ LAH-lagen). Hér géller dock
den vdsentliga skillnaden att det i forstndmnda fallet vid bestri-
dande av hyresgasten krévs bevisning av hyresvarden for pastadd
misskdtsamhet, medan det nér besittningsskydd saknas inte behd-
ver anges nagot skal 6ver huvud taget for uppsagning.

Hyresavtal som ingas med hemldsa

Kommunen genom socialtjdnsten upprattar i regel hyresavtal med
en heml6s klient. Hyrestiderna dr ofta kortare dan den planerade
boendetiden for att kunna minimera uppsagningstiden, &ven om
den avtalade tiden i hyreslagens mening ar tillaten. Till hyresavtalet
ar fogat villkor av olika slag som den enskilde har att iaktta. Boen-
det kan &ven vara beroende av att bistand enligt socialtjanstlagen
beviljats och en forutsattning for ett sddant bistand &r att den en-
skilde fullfoljer en sérskild éverenskommen handlingsplan. Detta
medfor i praktiken att den boende har att fullfolja bade villkoren i
avtalet och den sérskilda handlingsplanen for att inte riskera en
uppségning av avtalet. Ibland finns ha&nvisningar i hyresavtalet till
sarskilda overenskommelser, vilket medfor svarigheter att avgora
vilka villkor som galler. Ur hyreslagens synvinkel &r samtliga villkor
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som ar forknippade med forutsdttningar for boendet att betrakta
som hyresvillkor.

Nar det géller hyresvillkor finns regler i hyreslagen som ger en
hyresgast ratt att hos hyresnamnden fa prévat om villkoret &ar ska-
ligt eller inte och hyresnamnden kan vid en sadan prévning besluta
att ett visst villkor inte skall galla om det befinns oskaligt (54-55 §§
hyreslagen). Nagon provning av sadana villkor som finns i hyres-
avtalen med de hemlGsa har savitt framkommit inte skett.

En narmare granskning har skett av de hyresavtal som ingatts
med de hemldsa i Stockholm, Goéteborg, Malmé, Uppsala, Véste-
ras. Riktlinjerna for forsoks- och traningslagenheter som utarbetats
av socialtjanstforvaltningen i Stockholm har ocksa studerats. Soci-
altjansten i Vasterds har hosten 2001 beslutat forandra utform-
ningen av sina andrahandskontrakt och tillhdrande avtalsvillkor av
ordningskaraktar.

Som namnts ovan ar bade hyrestider och uppsagningstider som
regel korta, vilket &r tillatet enligt hyreslagen. Vidare skall hyran
enligt samtliga avtal alltid betalas i forskott, vilket ocksa foreskrivs
i hyreslagen (20 8). Inga av dessa villkor kan darfor anses oskaliga. |
ett fall ingas tillsvidareavtal med en manads uppséagningstid (Gote-
borg), vilket &r olyckligt eftersom en hyresgést i den situationen
har ratt till tre manaders uppséagningstid (4 8). Nar det géller 6vriga
villkor férekommer en rad villkor som kan ifragasattas ur hyresla-
gens perspektiv. Exempelvis finns regler om att den boende inte far
ha inneboende (Uppsala, Vasterds, Malmo och Goteborg) och att
hyresvarden har ratt till tilltrdde till lagenheten (samtliga avtal).
Hyreslagen ger en hyresgast ratt att ha inneboende om det inte in-
nebdr men for hyresvarden (41 8) och en hyresvérd har endast rétt
till tilltrade for att utéva nodvandig tillsyn eller utfora bradskande
forbattringsarbeten (26 8). Darfor kan skaligheten av nyssnamnda
villkor ifragasittas. Stockholms stad har dock gjort det tillagget att
tilltrade &r beroende av hyresgéastens medgivande, som skall in-
héamtas fore tilltradet, vilket medfor att villkoret om tilltrade i dessa
avtal torde vara skaliga.

Vidare forekommer en rad villkor som tar sikte pa hyresgastens
skotsamhet. Det kan galla till exempel storningar och har ar avtalen
lite olika utformade. Gemensamt for avtalen &r dock att narmare
preciseringar till vilken omfattning och frekvens som kan medfétra
ratt till uppsagning saknas. | Vésteras har det tillagget gjorts att hy-
resgasten maste fa tillfalle att vidta rattelse innan boende far “av-
brytas” pa grund av storningar. | dessa fall vet man inte om hyres-
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lagens regler om ratt till uppsagningar pa grund av stérningar galler
eller om det 4r andra regler som avses. | brist pa sddan kunskap far
antas att det ar hyreslagens regler som galler och da kan villkoren
inte heller anses oskéliga.

Slutligen finns en rad regler, som nérmast kan betraktas som
ordningsregler, men som vid overtradelse medféra risk for uppsag-
ning. Det kan galla forbud att ha husdjur, att roka eller att vara
drogfri. Sddana begransningar i boendet finns inte reglerat pa annat
sétt i hyreslagen dn att hyresgésten skall iaktta allt som fordras for
att bevara sundhet ordning och skick i l&genheten (25 8) och att
hyresvarden kan ha rétt att saga upp avtalet om hyresgésten asido-
satter denna regel eller annan avtalsenlig skyldighet, som gér utGver
hans skyldigheter enligt hyreslagen, och det maste vara av synnerlig
vikt for hyresvérden att skyldigheten fullgérs (42 § forsta stycket
8). Det far darfor avgoras fran fall till fall vad som kan anses vara
skaligt eller inte. Det maste dock understrykas att synnerlig vikt
innebdr att lagstiftaren markerat att bagatellartade forseelser inte
skall medfora ratt till uppsagning pa grund av avtalsbrott.

7.4.6  Blockhyresavtal vid andrahandsupplatelse

I slutbetdnkandet av 1997 ars hyreslagstiftningsutredning (SOU
2000:76) har foreslagits att hyresgéstens besittningsskydd vid and-
rahandsupplatelse skall starkas. Regeringen har nyligen lagt fram en
proposition (2001/02:41) som i stort sett Overensstimmer med ut-
redningens forslag. En hyresgdst som hyr en bostadsldgenhet i
andra hand av en hyresvard som har hyrt lagenheten genom ett s.k.
blockhyresavtal*” skall ha besittningsskydd som en forstahands-
hyresgast, aven under de tva forsta aren av hyresforhallandet, forut-
satt att det har skett “genom ett och samma avtal” som det uttrycks
i propositionen (s. 72).*® Motivet for forslaget ar enligt utredningen
att det kan forekomma - och i nagra enstaka fall har forekommit —
missbruk av bestdmmelserna om besittningsskydd (SOU 2000:76,
s. 172 ff.). Regeringen menar att upplatelser av lagenheter som
omfattas av blockhyresavtal i flera avseenden (kan) jamstallas med
upplatelser som gors direkt av en fastighetsagare”. | propositionen

47 Blockhyresavtal innebar att en hyresgast hyr mingt tre bostadsldgenheter for att sedan hyra ut
lagenheternai andrahand (1 § gétte stycket hyreslagen).

“8 Detta innebar att om forstahandshyresgésten ingér ett avtal dag 1 och ytterligare ett avtal dag 2
kan man inte addera antalet |&genheter i dessa avtal for att avgora om de faller under regeln om
blockuthyrning. Varje avtal skall betraktas galvstandigt (" ett och sasmma avta”).
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exemplifieras att blockuthyrning framst férekommer i samband
med upplatelser "som riktas till sarskilda kategorier av hyresgaster
sasom studenter, aldre, psykiskt sjuka, missbrukare och anstallda i
ett foretag eller av en myndighet” och enligt regeringen ”finns det
inte anledning att ge dessa kategorier av boende — som i manga fall
redan har en socialt utsatt situation — ett simre besittningsskydd an
andra hyresgaster” (s. 36).

7.4.7 Logimarknaden — exemplet harbargesboende

Harbarge ar en boendeform som ofta endast tillater boende for en
natt i taget, och dar gasten maste ha lamnat harbarget tidigt mor-
gonen darpa. Man far inte vistas pa harbarget under dagtid. Klien-
ten ar inte garanterad nagon sovplats for nastkommande natt, &n
mindre kan han eller hon forhandsboka en plats. Klienten maste i
fysisk mening stalla sig i k6 ndgon gang under senare delen av ef-
termiddagen for att eventuellt kunna fa en ny sovplats, oavsett i
vilket psykiskt eller fysiskt tillstand som den enskilde befinner sig.
Gasten far inte lamna kvar sina personliga tillhorigheter eller dgo-
delar och skulle det d4nda ske tar personalen inget ansvar for tillho-
righeterna. Pa ett harbérge i en mellansvensk stad & man noga att
markera att inte enbart den hemldse skall befinna sig utanfor en-
trén senast kl. 09.00 pa morgonen, utan detsamma géller allt som
kan forknippas med den hemldse. Harbarget som en oséker, otrygg
och extremt tillfallig boendeform understryks av foljande anslag
som gasterna mots av pa nu namnda hérbarge:

NATTGASTER

Ta med era tillhdrigheter nar ni gar harifran. Kvargldmda saker kom-
mer utan undantag att stéllas utanfoér entrén.

Personalen

Gunnar Agren framhdll i borjan av 1990-talet att samhallet borde
undvika att satsa pa “kravlosa harbargen och andra boendeformer
dar problembilden tenderar att konserveras och fordjupas”.* Men,
som Ingrid Sahlin har visat i sin forskning, harbdrgesboende &r ofta
forenat med oproportionerligt stranga villkor som géasten maste
efterleva for att fa stanna kvar pa harbarget. Pa det tidigare refere-
rade hérbérget har personalen utformat féljande "Harbérgesregler”:

4 Agren (1992), s. 93. Fér en historik utifrén ett Stockholmsperspektiv, se Franér, Hansson &
Agren (1988).
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e Man far ej vistas i huset under dagtid. Om du vill halsa pa ndgon i
huset far det ske efter inskrivning (kl. 18.30).

e Man far gj ta in alkohol i huset. Det beslagtas och avstangning
sker i 14 dagar.

e  Den som synligt dricker eller tar droger utanfoér huset blir inte in-
skriven den kvéllen.

e Den som "langar” till vara boende i huset blir portad fran harbar-
get och huset i 14 dagar. Den som under portning patraffas i hu-
set far ytterligare 1 veckas portning per gang.

e  Gar man hérifran efter inskrivning eller gar ut och dricker blir
man portad i 14 dagar.

e Uppstér det brak eller slagsmal efter inskrivning far alla inblan-
dade ga harifran for kvallen.

e Ar man hotfull eller aggressiv mot personal & man inte langre
vélkommen hit.

Reglerna kan se valdigt olika ut, bland annat beroende pa vilken typ
av harbarge det ar fragan om och vem som ar huvudman. Intressant
att notera ar att de boende kan bli avstdngda for foreteelser som ar
normala i ett hem, men som ar forbjudna pa harbarget.

Olika undersékningar i Storbritannien visar att hemldsa sjélva
upplever miljon pa harbargen som otrygg och hotfull, och en un-
dersOkning visar att 40 % av uteliggarna i London skulle inte
acceptera en hérbdrgesplats, &ven om den fanns tillgdnglig, med
hanvisning till bland annat riskerna att dela ett boende med okanda
manniskor.>

Harbérget ar tankt att vara en nddldsning fér manniskor som
blivit akut och tillfélligt hemlésa for att forhindra att dessa sover
under bar himmel, i trappuppgangar etc. Enligt Socialstyrelsens
kartlaggning 1999 var 14 % (av totalt 8 440) att betrakta som ute-
liggare eller harbargesboende. Samma undersdkning visar, att anta-
let okar ju langre hemlGshetsperioden har pagatt. Av dem som varit
hemltsa mindre &n tva ar var det knappt 10 % som tillhorde sist-
ndmnda kategori, medan motsvarande andel bland de som varit
hemltsa mellan fyra och sex ar var 18 %.

Harbéarget brukar beskrivas som forsta steget i en boendetrappa
som bestar av alltmer “attraktiva” boendeformer, och dér det Gver-
sta steget utgors av ett eget forstahandskontrakt. De hemldsa skall
kvalificera sig for nasta steg, och bor helst inte "misslyckas” efter-
som deras mojligheter da minskar att komma ifrdga for andra

%0 Hutson (1999), s. 212-213. Hon refererar har till en studie av Randall & Brown (1996)
som dessa har gjort av Rough Sleepers Initiative i London (for en kort beskrivning av detta
projekt, se avsnitt 14.4 i slutbetdnkandet).
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boendealternativ an vad som finns att erbjuda pa logimarknaden i
form av korttidsboende. De som inte beddéms vara "forandringsbe-
nagna” eller "motiverade” far inte heller avancera i boendetrappan,
utan tvingas alternera mellan olika typer av korttids- och jourboen-
den (Lofstrand 2001a). Sociologen Cecilia Lofstrand (2001a) har i
en undersdkning om uteliggare kunnat visa att manga av de klienter
som idag &r uteliggare tidigare bodde i olika kommunala
boendeenheter i Goteborg.

Hemlosa kan ocksa straffa ut sig fran exempelvis korttids- och
jourboende eller harbarge och darmed vara, som framgar av ovan
refererade exempel fran en mellansvensk stad, “portade” eller
"sparrade” under en viss tid. Det finns skal att papeka, att kommu-
nens ansvar och skyldigheter enligt socialtjanstlagen 3 § &ven géller
de personer som man medvetet véljer att exkludera fran att fa tak
Over huvudet under nattetid. Det dr aldrig acceptabelt att en mén-
niska tvingas att sova utan tak 6ver huvudet, vilket fér ovrigt
Kammarrétten i Stockholm fastslog i en dom i november 2001 (se
vidare avsnitt 7.2 jamte nothanvisning).

For manga hemlosa har harbarget utvecklats till en permanent
boendeform — en utveckling som kan noteras i saval Sverige som
utomlands. Enligt Swérd (1998) visar den internationella forsk-
ningen att harbargesboendet med sitt utvecklade kontrollsystem
bland annat lar in normer som star i bjart kontrast mot dem som
géller for lagenhetsboende. Harbédrget omgérdas av en — for att an-
véanda Hans Swérds uttryck — "hemldshetskultur” som bidrar till att
passivisera de boende och géra dem oférmdgna att klara sig i sam-
héallet. Remaeus (1995) framhaller i sin studie att "de akuta boende-
alternativen l6ser inte problemen pa sikt utan kan i varsta fall for-
svara dem genom att en grupp fastnar i denna boendeform och
kommer inte vidare” .5t Langvarigt hemlGsa tenderar att socialiseras
in i en asocial livsstil. I en tillsynsrapport fran Lansstyrelsen i Skane
lan (april 2001) konstateras efter ett tillsynsbesok pa ett harbarge i
Malmo, att “klienterna *fastnar’ pa Vallhem. Som exempel kan
ndmnas en man som placerades (...) 1994 och bor dar fortfa-
rande”.

°1 Remaeus (1995), s. 49.
52 Tillsynsrapport 2001-04-10 (dnr 502-3760-01).
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I en rapport ar 2000 fran socialtjanstférvaltningen om s.k. lang-
liggare pa nattharbargen har foljande synpunkter framkommit fran
dessa hemlosa:™

e Onskemél om egna bostéder bland annat for att kunna umgas
med barn.

e Onskemél om egen bostad med boendestéd, kombinerat med
vardinsatser.
Hjélpen fran socialtjansten har varit otillracklig.
Missbruk ar nodvandigt for att orka bo pa harbargen.
Forhoppningarna om en battre livssituation ar sma och manga
forutspar fortsatt boende pa harbérgen.

7.5 Overvaganden och férslag

Resultatet av olika forskningsstudier och det sociala arbetets prak-
tik visar entydigt pa negativa effekter nar socialtjansten agerar bade
i rollerna som hyresvéard och som hjédlpare gentemot den enskilde
klienten. Flera studier visar att den s.k. boendetrappan inte funge-
rar som avsett, eftersom klienten bland annat inte har nagon garanti
eller uttalad rétt till en bostad med ett eget kontrakt efter att ha
uppfyllt boendetrappans alla olika krav Flera kommuner rapporte-
rar att dven klienter som skoter sig oklanderligt har svart att fa for-
stahandskontrakt.

Kommittén for hemldsa anser darfor att socialndmnderna aktivt
bor verka for att reducera andrahandsuthyrning till klienter inom
individ- och familjeomsorgen. Dessa manniskors behov av en
bostad bor tillgodoses genom forstahandskontrakt som hyres-
gasten ingar direkt med bostadsforetaget, men detta avtal kan initi-
alt ha karaktaren av ett s.k. provkontrakt, dvs. att hyresavtalet I6per
under en bestamd tid (3 § andra stycket hyreslagen). Avtal pa be-
stamd tid upphor att galla automatiskt vid hyrestidens utgang om
hyresforhéllandet> har varat mindre an nio ménader och avtalet
inte innehdller ndgon klausul om att uppsagning skall ske vid hy-
restidens utgang. Om avtalet daremot har varat mer &n nio manader
i foljd maste emellertid avtalet sagas upp for att upphora att galla
(3 § andra stycket hyreslagen).

53 Johansson (2000), s. 11-12. Rapporten anméldesi Stockholm stads Socialtjanstnamnd, 2001-
02-20.

% Med hyresférhéllande avses den sammanhiéngande tid som hyresgasten genom eget kontrakt
har disponerat 1agenheten, vilket altsd kan inkludera olika férlangningsperioder av avtalet.
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Hyresavtal pa bestamd tid har den fordelen, jamfort med dagens
ordning med andrahandsupplételse pa den sekundara bostadsmark-
naden, att hyresavtalet tréffas direkt mellan hyresgédst och fastig-
hetsagare/bostadsforetag och att hyreslagens bestammelser om ex-
empelvis skéliga avtalsvillkor galler fullt ut. En annan fordel jamfort
med det system som idag tillampas i ett stort antal kommuner &r
att hyresavtalet inte langre villkoras med exempelvis deltagande i
olika typer av aktiviteter eller att hyresgisten maste acceptera
langtgaende intrang i sin integritet for att erhalla bostad i andra
hand (exempelvis patvingad tillsyn/kontroll fran socialtjanstens
och hyresvardarnas sida).

Ett system med inledande provkontrakt bér dock inte tillampas
slentrianmaéssigt utan enbart bli aktuellt nér fastighetsadgaren/ bo-
stadsforetaget har valgrundade skal att inte inga ett sedvanligt hy-
resavtal pa obestamd tid. Enbart det forhallandet att en bostadsso-
kande uppbéar forsorjningsstdd eller ersdttning via socialforsék-
ringssystemet, utgor enligt kommitténs uppfattning inte ett god-
tagbart skal for att inga ett avtal pa bestamd tid. Daremot kan det
forhéllandet att den bostadssokande saknar aktuella tillfredsstal-
lande bostadsreferenser vara ett skal till att inga ett hyresavtal pa
begrédnsad tid. Detsamma galler om den bostadssOkande har blivit
avhyst fran tidigare lagenhet till foljd av nagon av de grunder som
anges i hyreslagen. Ingenting hindrar att kommunen gar in som
borgensman for att garantera hyran sa lange provkontraktet IGper.

Inom ramen for kommunernas andrahandsupplételse av bo-
stadsldgenheter ar det vésentligt att 6ka tryggheten och autonomin
i boendet for andrahandshyresgésten genom att bland annat till-
l&mpa langre avtalsperioder samt att eventuellt vidhdngande hyres-
villkor inte strider mot hyreslagens bestdammelser. Kommittén vill
som ett gott exempel framhalla den modell som socialtjansten i
Vasteras och det kommunala bostadsbolaget Byggnads AB Mimer
har utvecklat hoésten 2001 avseende kommunens traningslagenhe-
ter. "Vasterasmodellen” kannetecknas av vasentligt langre hyresti-
der an vad som ar brukligt under det ar som andrahandsupplatelsen
ar avsedd att paga, dels av att det finns individuellt anpassade och
relevanta avtalsvillkor som parterna &r 6verens om skall gélla.
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Kommitténs forslag:

Kommittén foérordar en modell med gemensam namnd inom
kommunernas och landstingens vard- och omsorgsomrade i en-
lighet med det forslag som Samverkansutredningen har presen-
terats i betdnkandet Samverkan (SOU 2000:114).

I detta kapitel anvands varden som ett samlingsbegrepp for dels
den samlade missbrukarvard som kommun och landsting tillhanda-
haller, dels halso- och sjukvard inom landstinget.

8.1 Missbrukarvarden

Socialstyrelsens kartlaggning fran 1999 visar att de personer som
har rapporterats som hemldsa i stor utstrdckning har alkohol- och
drogproblem. Alkoholister och tunga drogmissbrukare, dvs. perso-
ner som regelbundet injicerar narkotika, uppvisar bade en hdg
oversjuklighet i storsta allmanhet, men ocksa en avsevart hogre
Overdddlighet jamfort med normalbefolkningen som helhet. Denna
fraga belyses utforligt i bland annat Socialberedningens betankande
Missbrukarna, Socialtjansten, Tvanget (SOU 1987:22) till vilken vi
hénvisar.

Narkotikakommissionen (dir. 1998:18) refererar i en av sina un-
derlagspromemorier till studier som visar att dverdodligheten for
en intravends heroinmissbrukare ar 20 till 30 ganger hogre an for
icke-narkotikamissbrukare. Det ar har fragan om en genomsnittlig
siffra; overdodligheten ar betydligt hdgre i de lagre aldersklasserna
for att sedan sjunka med stigande alder. Antalet narkotikarelaterade
dodsfall uppgar till cirka 250 per ar.* Okningen av de narkoti-

! Narkotikakommissionen (PM nr 3, 1999), s. 2; SOU 1999:90, s. 55; SOU 2000:126 s. 162.

123




Varden och hemlésheten SOU 2001:95

karelaterade dodsfallen hénger i stort sett samman med férsamrad
halsa och stigande alder. Daremot har, konstaterar Narkotikakom-
missionen i sitt slutbetdnkande, de akuta dodsfallen i samband med
heroininjektion legat relativt konstant i Stockholm under en tio-
arsperiod och enligt kommissionen talar mycket for att forhal-
landet &r likartat i 6vriga delar av landet.”

Bland de missbrukare som blir féremal for vard och behandling
med stod av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM), dvs. som tillndr kategorin “tunga missbrukare”, ar en rela-
tivt hog andel bostadslosa &ven om samtidigt en stor andel har egen
bostad. Utvecklingen under perioden 1998-2000 framgar av tabell
8.1

Tabell 8.1. Huvudsaklig boendeform vid intagningstillfallet for kli-
enter pa LVM-institution perioden 1998-2000 (uttryckt i procent).

Boendeform 1998 1999 2000
Egen bostad 49 47 47
Andrahands eller inneboende 5 5
Boendekollektiv 2 1
Forsoks/tranings-lagenhet 1 1 1
Institution eller kategoriboende 11 10 7
Familjevard 0 1 1
Fangelse 1 1 1
Hotell 0 0 0
Foréldrar 6 6 7
Slaktingar 1 1 1
Bostadslos 17 13 17
Annat 2 4 2
Internt bortfall 4 8 9
TOTALT 100 100 100
N = 1126 1031 970

Kalla: Uppgifterna hamtade ur DOK-systemet vid Statens institutionsstyrelse.

Socialstyrelsen har i sin kartlaggning 1999 av antalet hemldsa i Sve-
rige gjort beddmningen att 53 % av samtliga manliga missbrukare
som den 1 november 1998 var intagna med st6d av LVM, totalt 392

2 SOU 2000:126, s. 162.
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personer,® aret darpa var hemldsa. Motsvarande andel bland kvinn-
liga missbrukare var 50 %.* De hemlosas andel av den samlade
tvangsvarden for missbrukare ar alltsa stor. Denna vardform &r
ovanligare ju &ldre klienterna &r.

Missbrukarvardens innehall och utformning ar av central bety-
delse for den stora grupp hemldsa som fangas upp genom Social-
styrelsens nationella kartlaggning. P& grund av brister i den offici-
ella statistiken ar det svart att fa en bred och korrekt genomlysning
av missbrukarvardens utveckling under 1990-talet. Det finns alltfor
manga osakerhetsfaktorer for att man skall kunna dra nagra tvar-
sakra slutsatser. Tvangsvarden har sedan 1994 genomgatt en remar-
kabel utveckling: antalet vardplatser har minskat fran 793 till 350
mellan aren 1994 och den 31 december 2000 samtidigt som antalet
LVM-institutioner har minskat fran 25 till 15 under samma period.
Den procentuella minskningen under denna period &r 56 % i anta-
let platser och 10 % vad avser antalet institutioner. Sedan 1998 har
utvecklingen stabiliserats och antal LVM-hem och platser motsva-
rar i stort nuvarande antal.> En intressant utveckling ar att andelen
kvinnor har 6kat medan andelen mén har minskat: Ar 1994 var for-
delningen mellan intagna méan och kvinnor 71 respektive 29 %, for
att ar 2000 vara 67 respektive 33 %.

Kommunerna ser inte ldnge institutionsvarden som det enda
vardalternativet. "Kanske har ocksa den ambitionen reviderats, att
de aldre socialt utslagna missbrukarna fullstandigt skall kunna re-
habiliteras”, framholl Socialstyrelsen i en rapport fran 1996.° Istallet
har denna kategori missbrukare i 6kad utstrackning erbjudits "om-
vardnad pa 'hemmaplan’ med insatser i skyddat boende och daglig
verksamhet”. Man kan anta att hemltsa med uttalade alkohol- och
drogproblem ingar som en del i denna klientgrupp. Denna typ av
insatser foresprakas av en del praktiker med motiveringen att det ar
viktigare att skapa en kontrollerad social situation an att i alla l&gen
efterstrdva nykterhet och drogfrihet. En motsvarande uppfattning
framforde alkoholforskaren Lars Lindstrom for nagra ar sedan, déar
hans rekommendation kan sammanfattas med devisen omsorg i
stallet for behandling. "Omsorg i vid mening syftar pa stodinsatser
av enklare slag som tar sikte pa den behdvande personens hela livs-

3 Socialstyrelsen (1999a), tabell 3, s. 25.

4 Socialstyrelsen (2000), s 59.

5 SiS (2001), s. 23 (tabell 2:1). Antalet baseras pa genomsnittet for respektive &. Genomsnittet
for & 1994 & berdknat pa endast fem manader. Det faktiska antalet LVM-ingtitutioner per den
31 december 2000 &r 14.

b Socialstyrelsen (1996a), s. 41.
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situation och stracker sig 6ver lang tid”, skriver Lindstrom.” En
eftersatt grupp ar bland annat dldre med missbruksproblem vilka i
storre utstrackning &n vad fallet &r i dag borde erbjudas permanent
omvardnadsboende av den typ och med den inriktning som Berg-
sjohojd sarskilda aldreboende har i Goteborg. Kommittén har un-
der 2001 anordnat uppskattade seminarier i ett stort antal kommu-
ner med f.d. forestdndaren Irma Maria Ekstrom for att sprida mer
kunskap om denna typ av vardigt omvardnadsboende for aldre
missbrukare, vilka manga har en langvarig hemlshet bakom sig.
Socialstyrelsen belyste i en rapport fran 1998 kvaliteten i den
Oppna missbrukarvarden som vander sig till tunga missbrukare i tva
lan. Dessa program var ofta ambitiost upplagda och med ett brett
utbud av olika stodinsatser. Men de insatser som dessa missbrukare
kom i atnjutande av var ganska fa samtidigt som det var sallsynt
med uppféljning av kommunernas insatser (Socialstyrelsen 1999b).

8.2 Halso- och sjukvarden

8.2.1 Psykiatrin och hemldsheten — avinstitutionaliseringens
effekter

Ett aterkommande tema i debatten om effekterna av avinstitutio-
naliseringen av mentalsjukvarden &r att manga av dessa patienter
efter utskrivningen fran slutenvarden har blivit hemldsa. Avinsti-
tutionalisering kan i detta ssmmanhang ha tva olika betydelser: ()
utflyttning frdn och nedlaggning av psykiatriska institutioner
(framfor allt mentalsjukhus), samt (b) forandring av de attityder
och maktforhéllanden som ratt pa mentalsjukhusen och i samhallet
visavi de psykiskt funktionshindrade.

Det finns hos vissa debattorer en tendens att forskona livet pa
mentalsjukhusen, men utifran brukarnas eget perspektiv var detta
en tid som var liktydig med minimala méjligheter till sjalvstandig-
het och oberoende. Brukarna kan se insatser som har varit nédvén-
diga och som har bidragit till deras partiella &terhamtning, men kan
ocksa se en vardmiljé som i manga fall har varit hammande for de-
ras utveckling (Topor 2001). Lena Steinholtz Ekecrantz (1995) har
utifran en svensk kontext, beskrivit patienters mote med mental-
sjukhuset fran 1945 fram till borjan av 1990-talet, och hon visar hur
rutiner och ritualer har formats for att kontrollera och disciplinera

7 Lindstrom (1993), s. 38.
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patienterna. | sin berdmda essasamling Totala institutioner (1973)
om livet pd amerikanska mentalsjukhus i slutet av 1950-talet, menar
Erving Goffman att detta var en varld som préglades av kontroll,
godtycke och objektifiering. Under perioden 1945 fram till mitten
av 1970-talet publicerades ett antal forskningsrapporter som peka-
de pa sambandet mellan vistelse pd mentalsjukhus och utvecklingen
av institutionsskador samt pa mentalsjukhusets kontrollfunktion.

Avinstitutionaliseringen ar emellertid inte en process som pa-
borjades i och med psykiatrireformens successiva genomforande i
januari 1995, utan flera artionden tidigare. 1 USA pabdrjades “den
stora utflyttningen” strax efter andra vérldskrigets slut, medan den
i Sverige inte tog fart forrdn 1967 nér landstingen 6vertog huvud-
mannaskapet for mentalsjukvarden. Redan fére avinstitutionalise-
ringen kunde Gunnar Inghe (1962) rapportera om att en stor andel
av de heml6sa i Stockholm led av allvarliga somatiska besvér och
allvarlig psykisk sjukdom. Harje Asander visade i sin avhandling
fran 1976 att det inte hade skett nagon allméan forsamring av den
psykiska och fysiska hélsan bland de hemldsa sedan Inghe publice-
rade sin undersokning i borjan av 1960-talet.

Antalet slutenvardsplatser inom psykiatrisk vard borjade minska
kraftigt® — i slutet av 1960-talet vardades cirka 26 000 patienter pa
mentalsjukhus och totalt 35 000 i sluten psykiatrisk vard. Socialsty-
relsens endagsinventeringar av inneliggande patienter mellan 1979
och 1997 visar att antalet patienter vid vuxenpsykiatriska kliniker
(inklusive mentalsjukhus) minskade fran 20 224 till 4 767, dvs. en
minskning med 76 %. Dessutom minskade dven antalet inneliggande
patienter vid andra psykiatriska institutionstyper (tabell 8.2).°

8 Observera att psykiatrisk slutenvard inte bara omfattar mentalgukhus utan ocksa enskilda vard-
hem, sjukhem och psykiatriskakliniker.

® Topor & Karebo Larsén (2000) beskriver utvecklingen med exempel fran Vastra Stockholms
psykiatriska sektor.
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Tabell 8.2. Inneliggande patienter vid Socialstyrelsens endagsin-
venteringar aren 1979-1997 fordelade pa institutionstyp

Institution 1979 1991 1994 1997
Vuxenpsykiatriska kliniker inkl.

mentalsjukhus 20 224 8483 6 499 4767
Sjukhem och behandlingshem inom

psykiatrin 5090 3604 2310 849
Enskilda sjukhem 2975 2494 2481 2700
TOTALT 28289 14581 11290 8316

Kalla: Bearbetning av uppgifter i SOU 1992:37 s. 86, samt uppgifter som lamnats
av Socialstyrelsen.

Olika studier har under arens lopp gjorts for att folja upp vad som
har hant med patienter som skrivits ut fran mentalsjukhus:

I USA har Rivlin (1986) visat att 20-30 % av de heml&sa har
varit patienter som varit inlagda pa psykiatriska kliniker. Re-
sultaten fran Storbritannien pekar emellertid i en annan rikt-
ning: undersékningar har visat att bara 1-2 % av de patienter
som varit intagna under langre perioder pa psykiatriska klini-
ker sedan blivit hemlosa (HMSO 1995). Erfarenheterna fran
avinstitutionalisering utomlands varierar och maste beaktas
utifran den sociala kontexten i varje land.

Kommunférbundet i Stockholms l&n (KSL) och Hélso- och
sjukvardsnamnden, Stockholms lans landsting, genomforde i
samband med psykiatrireformens genomférande 1995 en om-
fattande inventering i lanets kommuner och inom psykiatrin
for att fa en uppfattning om bland annat aktuell livssituation
och levnadsforhéllanden for psykiatrireformens malgrupp,
som huvudsakligen utgérs av ménniskor som lider av psykos-
problematik. | regeringens proposition definierades malgrup-
pen som “framfor allt personer med langvariga och allvarliga
psykiska storningar” (prop. 1993/94:218). Socialstyrelsen har
uppskattat antalet personer med sadana funktionshinder till
0,6 % av den totala befolkningen (cirka 40 000-46 000 manni-
skor).” Nar det géllde boende/bostadssituationen for mal-
gruppen i Stockholms I&n visade inventeringen fdljande re-
sultat:

10 Socialstyrelsen (1998), s. 20.

128



SOU 2001:95 Varden och hemlésheten

Tabell 8.3. Bostads-/boendesituation for 12 140 personer i Stock-
holms lan tillndrande psykiatrireformens malgrupp och som var
kdnda av socialtjanst och/eller psykiatrin varen/hosten 1997

Bostads-/boendesituation* Antal Andel
Egen bostad (forstahandskontrakt) 7 551 62,2
Egen bostad (andrahandskontrakt)** 388 3,0
Inneboende-foraldrar 503 41
Inneboende- annan 228 1,9
Forsokslagenhet 158 1,3
Traningsldgenhet 362 3,0
Kommunens sérskilda

boendeformer 722 6,0
Hotellhem/Inackorderingshem 234 1,9
Institution*** 135 9,4
Ingen ordnad bostad **** 889 7,3
TOTALT***** 12 140 100,1

:1 Bedomd av patientens/klientens narstaende personal.

I allménhet kommunen med férstahandskontrakt.
*kk) Sjuk-, vérd-, behandlingshem, kriminalvard, psykiatrisk familjevard,
HVB-hem (dock ej inackorderingshem).

***x) | de flesta fallen bostadsl®s.
**xx%)  Bortfall 127 personer (1 %).

Kalla: Bearbetning av material vid Socialstyrelsen.

En mycket stor andel hade redan 1997 egen bostad. Drygt 70 %
hade antingen egen bostad, tréanings- eller forsokslagenhet. Drygt
7,3 % bedomdes inte ha nagon “ordnad bostad”, vilket i flertalet
fall kan jamstéllas med bostadsloshet. Men samtidigt ar kriterierna
svagare jamfort med Socialstyrelsens definition av hemléshet varfér
dessa tva begrepp inte rakt over kan likstallas. Vidare framgar inte
av materialet vid vilken tidpunkt som dessa personer skrev ut fran
psykiatrin; det ar rimligt att anta att for den absoluta majoriteten
har vardtillfallena varit intermittenta och att utskrivningen fran
slutenvarden inte har ndgot samband med psykiatrireformens ge-
nomférande. En av forklaringarna till deras hemldshet kan vara att
de blivit vrakta fran sin bostad alternativt aldrig har erhallit en bo-
stad pa den vanliga bostadsmarknaden. Som framgar av avsnitt 8.2.3
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nedan har bade Socialstyrelsen och forskarna Janne Flyghed och
Sten-Ake Stenberg kunnat pavisa att gruppen psykiskt funktions-
hindrade ar Overrepresenterade bland vrakta hushall. Sedan inven-
teringen 1997 har boendestddet utvecklats och byggts ut inom so-
cialtjansten, varfor det finns anledning att tro att andelen hemltsa
bland psykiatrireformens malgrupp i dag ar véasentligt lagre.

Socialstyrelsen undersokte i borjan av 1999 vad som hade héant
med de drygt 2 200 patienter som 1995 hade anmélts till kom-
munerna som medicinskt fardigbehandlade. Av dessa hade en
stor andel avlidit (26,6 %), den storsta andelen hade sérskilda
boendeformer (32,3 %), manga vardades pa enskilt sjukhem
eller sjukhem eller HVB-institution (26 %). Endast drygt 11 %
hade “eget boende”.™ | stillet for en avinstitutionalisering har
det snarare skett en transinstitutionalisering — kroniker har
overforts fran mentalsjukhus till slutenvardsinstitutioner i pri-
markommunal eller privat regi. Enligt Socialstyrelsens arsrap-
port 1998 om psykiatrireformen gar det inte att pavisa att den
Okade andelen psykiskt stérda bland de hemldsa skulle vara en
effekt av avinstitutionaliseringen.” Fran inventeringarna av de
medicinskt fardigbehandlade finns i dag, framhaller Socialsty-
relsen, inget som tyder pa att dessa manniskor saknar bostad
efter 6verforingen till kommunerna. Ddremot &r andelen per-
soner med psykiska funktionshinder éverrepresenterade bland
personer som blivit vrakta fran sina bostader, vilket &r en indi-
kation pa att kommunens boendestodsverksamhet inte ar ut-
byggd eller inte fungerar tillfredsstéllande.

Erik Forsberg och Bengt Starrin m.fl. vid Centrum for folkhél-
soforskning, Karlstads universitet, genomforde 1991 en inter-
vjuundersokning med 61 personer som efter minst fem ars
vardtid vid Mariebergs mentalsjukhus i Kristinehamn, under
perioden 1979-1989 hade skrivits ut till eget boende.” Flertalet
hade varit intagna i mer an 20 &r och cirka 80 % hade vardats
under diagnosen schizofreni. Vid utskrivningen fran mental-
sjukhuset hade samtliga i undersékningsgruppen sin bostads-
situation ordnad. Samtliga bodde i moderna bostéder. Flertalet
(69 %) hade kontakt med social hemtjanst minst en gang i
veckan. Endast fyra personer férklarade sig vilja flytta tillbaka

11 Socialstyrelsen (1999¢), s 94-95.
12 Socialstyrelsen (1998).
13 Forsberg och Starrin (1991); Forsberg (1994).
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till mentalsjukhuset. Det som de framfor allt vardesatte var fri-
heten och oberoendet. Forsberg refererar ocksa till andra upp-
foljningar som hade genomforts t.o.m. 1991 och som alla visade
att inte en enda patient hade skrivits ut fran mentalsjukhuset
direkt till heml6shet.

e Merete Nordentoft framhaller i sin doktorsavhandling, att av-
institutionaliseringar har lett till en dkning av antalet hemldsa
psykiskt sjuka (Nordentoft 1994), samtidigt som det ar svart
att sdga om det dr avinstitutionaliseringen i sig som har orsakat
detta. Det kan handla om andra bakomliggande samhélleliga
processer i form av 6kad arbetsldshet, forsémringar av social-
forsékringssystemet, dkad fattigdom etc. Det ar dock uppen-
bart att kombinationen omfattande avinstitutionaliseringar och
nedskérningar inom valfardssystemet innebér en betydande risk
for ett 6kat antal hemlésa med psykisk stérning. Jan Halldin
(2000) anser som en sammanfattande kommentar att det i dag
inte gar att avgora betydelsen av avinstitutionaliseringen for ut-
vecklingen av hemlGsheten, vare sig i USA, védra nordiska
grannlander eller i Sverige.

Dessutom har den svenska massmediala hemldshetsdebatten un-
der de senaste aren varit fokuserad pa just hemldsa med psykisk
storning, varfor sannolikt vardgivare inom bland annat social-
tjanst blivit mer uppmarksammade pa denna kategori. Detta kan i
sin tur ha medfort att vardgivarna oftare i dag jamfort med
tidigare identifierar psykisk stérning hos sina hemldsa. (Halldin
2000, s. 144).

e Mosher och Burti (1995) havdar med exempel fran USA att
avinstitutionaliseringen knappast i sig leder till hemltshet, men
att hemloshet i sig alstrar oerhorda pafrestningar for den en-
skilde vilket paverkar halsotillstandet i vid bemarkelse, inte
minst omfattningen av psykisk ohélsa. Det finns utlandska un-
dersokningar som visar att si manga som 50 % av alla hemltsa
kan ha nagon form av psykisk storning (Scott 1993). | Storbri-
tannien (Victor 1992) har man uppskattat att minst dubbelt sa
manga hemlosa jamfort med personer som har en bostad, har
nagon typ av psykiska storningar och att de hemldsas psykiska
storningar generellt sett &r att betrakta som allvarligare. Hem-
I6shetens langd star dessutom i proportion till problemens
omfattning och tyngd: ju svarare problemen blir, desto svarare
blir det att avhjalpa dem. Det 4r knappast forvanande att en sa-
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dan extremt problemtyngd grupp som uteliggare och hérbar-
gesboende i mycket hog grad lider av svara vanforestallningar
och desorientering och att de dr tillbakadragna och undviker
kontakt med "hjalpsystemet” (Fischer & Breakey 1986).

Harbargesboendes och uteliggares extrema utsatthet kan ocksa
illustreras med resultatet av en undersdkning fran slutet av
1980-talet avseende 223 nyanldanda hemlésa man vid New York
Citys kommunala harbérgen (Susser, Struening & Conover
1989). Med hjélp av bland annat intervjuer anpassade till den
psykiatriska diagnosmanualen DSM-I11-R fick man en uppfatt-
ning om mannens psykiatriska tillstand. En slutsats var att de
som hade en kort tid av hemldshet bakom sig uppvisade farre
psykiatriska stérningar jamfort med de man som hade varit
oavbrutet hemltsa under minst fem ar. Bland gruppen langva-
rigt hemlosa var forekomsten av psykoser betydligt mer vanlig.
Undersokningar av manniskor pa harbargen och liknande in-
rattningar har visat att den totala psykosprevalensen var 30-50
% och att majoriteten av de psykiskt sjuka led av schizofreni
(Scott 1993).

Chefsoverldkaren Olle Lonnerberg, verksam vid en av Stock-
holms l&ns landstings psykiatriska sektorer, gjorde i borjan av
1990-talet en studie av heml6sa psykotiska manniskor i Stock-
holm, och fann bland annat att de uppvisade en hogre frekvens
av psykiska storningar av psykotisk svarighetsgrad “an man
skulle forvanta sig”, och tydligast var detta betraffande schizo-
freni. De flesta som intervjuades hade tidigare varit inlagda pa
sjukhus och ménga hade stora psykosociala problem med an-
knytning till sjukdomen som i hdg grad forsvarade deras dag-
liga liv.

Bland psykiskt sjuka hemldsa ar de sociala natverken begréan-
sade. De kontakter som forekommer &r oftast ytliga och be-
gransade till personer i den omedelbara nédrheten, dvs. andra
boende i harbérget (Stark m.fl. 1989). Starks studie visade ock-
sd att ju langre manniskor ar hemldsa, desto farre sociala kon-
takter lyckas de behalla.

I en undersokning av Linn m.fl. (1989) fanns det en sarskilt
tydlig korrelation mellan psykiska besvér bland de hemlésa och
arbetsloshet, storre alkoholkonsumtion, dalig fysisk halsa, av-
saknad av socialt stod och oro oéver svarigheterna att fa medi-
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cinsk vard. Andelen personer som avsiktligt skadar sig sjalva
kan vara sju ganger hogre bland hemlosa jamfort med manni-
skor i allménhet.

Sammanfattningsvis finns det ingen forskning som ger stod for
antagandet att avinstitutionaliseringen av mentalsjukvarden i Sve-
rige isolerat skulle ha gett upphov till en 6kad hemloshet. En
anledning till detta kan vara den satsning som har skett i kom-
munerna pa boendestod till psykiskt funktionshindrade. Detta stod
ar dels vésentligt for att undvika isolering och ensamhet, men &r
ocksa en forebyggande atgard for att hindra risken for vrakningar
fran bostaden.

Risken for hemldsa att utveckla allvarliga psykiska sjukdomstill-
stand har ett samband med hemldshetens langd och under vilka
livsvillkor som den enskilde lever i. Forskningen har visat att méan-
niskor som under lang tid i bokstavlig mening har levt pa gatan ris-
kerar att drabbas av svara psykiska problem: ju svarare problem,
desto svarare blir det att avhjalpa dem.

8.2.2 Psykiskt stérda missbrukare

Av den  kartlaggning som FoU-enheten i Stockholms stad
genomfor varje ar framgar att det finns cirka 4 000 av hjalpsystemet
kdnda missbrukare. Andelen missbrukare med psykiskt funktions-
hinder har okat fran 20 till 32 % under perioden 1994-1999. An-
delen hemldsa av missbrukarpopulatonen har hallit sig relativt kon-
stant sedan 1993, och utgor cirka 38 %."* En relativt hog andel av
misbrukarna &r saledes bade hemldsa och lider av en psykisk stor-
ning.

Samsjuklighet i form av svar psykisk storning och missbruks-
/beroendeproblem leder till ett vasentligt okat hjalpbehov, en svar
social problematik samt ett sémre forlopp med stor risk for utslag-
ning och for tidig dod (Socialstyrelsen 1999¢c, Ojehagen 1998 och
1999). Utifran klinisk erfarenhet ar det valkant att klientens psyki-
atriska problembild respektive aktiva alkohol-/drogmissbruk over
tid har en forodande och forvarrande effekt pa varandra.

Erfarenheter runt om i landet visar att dessa ménniskor ofta ar
kédnda inom socialtjansten respektive psykiatrin, som dock var for
sig handlagger fragor om missbruk eller psykiatrisk stérning. Om

4 Finne (2001), s. 6.
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den dubbla problematiken 6ver huvud taget identifieras sa sker be-
handlingarna efter varandra. Mycket séllan sker det integrerat och
parallellt, trots att det finns ett massivt vetenskapligt stod for att sa
maste ske om insatserna skall bli framgangsrika. Av Socialstyrel-
sens uppfoljningsrapport Svart psykiskt stérda missbrukare (1996b)
framgér utifran en systematisk genomgang av journaler och akter
inom saval psykiatrin som socialtjansten, att psykiatrin hade betyd-
ligt fler personer registrerade &n socialtjansten med den aktuella
dubbeldiagnosen och att mycket fa klienter och patienter ar ge-
mensamma mellan de bada huvudmannen.

| propositionen Tvangsvard av vuxna missbrukare m.m. (prop
1987/88:147) poangterade regeringen, att det inte fick rada nagon
tvekan om att psykiatrin har ett sjalvklart vardansvar for missbru-
kare dar missbruket &r en del av en tyngre psykiatrisk problematik.
I Psykiatriutredningens delbetdnkande Psykiskt stordas situation i
kommunerna — en probleminventering ur socialtjanstens perspektiv
(SOU 1992:3) redovisades resultatet av en enkatundersdkning en-
ligt vilken det fanns en genomgaende kritik fran socialtjansten dver
att psykiatrin inte gav tillrackligt stdéd vid bedémning och behand-
ling av patienter/klienter med dubbeldiagnoser. | Psykiatriutred-
ningens slutbetankande papekas, att "allmanpsykiatrin har manga
ganger dalig kunskap nar det géller missbrukare och hanskjuter ofta
dven psykiskt svart storda och t.o.m. psykotiska patienter till hem
for vard eller boende, som i sin tur inte sallan avvisar dem”.*
Utredningen féreslog bland annat att ansvarsférdelningen mellan
socialtjanst och landsting borde fortydligas och att vardinsatserna
borde forstarkas.

Inom ramen for psykiatrireformen avsatte staten 45 miljoner
kronor for att forstarka samarbetet. En tredrig forsoksverksamhet
genomfordes pa tio orter for att prova olika samverkansmodeller
nar det gallde gruppen svart psykiskt storda missbrukare. Verk-
samheterna har utvarderats av Agneta Ojehagen och redovisats i en
rapport fran Socialstyrelsen (1999d). Uppfdljningspopulationen
(288 personer i tio kommuner) hade genomgaende en svag social
integration: 85 % var ensamstdende, 75 % saknade arbete, 65 %
saknade utbildning utdver grundskola. En fjardedel saknade eget
boende eller bostad. En stor andel (44 %) hade fortidspension eller
sjukbidrag (24 %). For de personer som ingick i projektet kunde
man notera positiva forandringar. Den psykiska hélsan liksom livs-

15 SOU 1992:73, s. 422.
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kvaliteten hade forbattrats, psykiska symtom hade minskat liksom
problemtyngd och hjalpbehov. Efter 18 manader kvarstod hjalpbe-
hov inom flera omraden: arbete/férsorjning, relationer samt fysisk-
och psykisk hdlsa. Socialstyrelsen gjorde for sin del bedémningen
att forbattringarna som konstaterats formodligen var ett resultat av
den samverkan som initierats i forsoksverksamheterna.

En av de enheter som deltog i projektet var Spindeln i Vasteras
som dr ett sérskilt boende for psykiskt funktionshindrade med
missbruksproblem. Boendeenheten ar integrerad med en behand-
lingsenhet, som &r samfinansierad mellan kommunen och psykiat-
rin. Teamet arbetar med utredning och beddmning av savéal miss-
bruk som forekomst av psykiatrisk storning, och foreslar vilka in-
satser som behéver goras. Atskilliga av de boenden har efterhand
kunnat slussas till egna lagenheter. Ytterligare tva separata boende-
enheter som véander sig till personer med dubbeldiagnosproblema-
tik kommer att starta 2002 och 2003. Alla som kan hanféras till
denna problematik &r inte hemltsa, utan nagra bor pa institutioner
av olika slag, en del har egna lagenheter, och nagra ar att betrakta
som hemlosa.

Ett exempel pa ett stddboende som enbart vander sig till hem-
I6sa kvinnor med samtidigt missbruk och psykisk storning ar Vés-
tan i Stockholms stad.'® Klienterna behover inte vara drogfria, dven
om det ar ett mal som man efterstravar. 1 en uppféljningsrapport
menar en av socialsekreterarna, att "kréver man absolut drogfrihet
fran borjan sa stanger man dem ute. Sa ar det bara, det 4r inget att
hymla om. Borjar man att avvisa fran Vastan for att nadgon har tant
pa sa forsvinner grundtanken. D4 ar det bara att ha rak tillgang till
avgiftningsplatser och om man har sin plats kvar Inte skriva ut”.*
Pia Jarnling vid Enheten for hemldsas kvinnosektion, menar att det
i denna typ av verksamhet alltid finns en inbyggd risk att efterhand
"hoja ribban”, dvs. franga sin ursprungliga malsittning och Iata sig
paverkas av personalens eller (drogfria) boendes synpunkter att
ovriga gaster skulle vara "besvarliga”. Det ar latt att det i ett sadant
lage uppstar krav pa utestangning av boende eller krav pa dndring
av verksamheten. Personalgruppen maste, inte minst i en s.k. lag-
troskelverksamhet, vara medveten om denna typ av process och
halla den ursprungliga verksamhetsidén levande. Darfor ar det
ocksa viktigt att personalen har kontinuerlig handledning.

16 Murray (2001).
17 Murray (2001), s. 10.
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Risken for en sadan utveckling besannades for oGvrigt i
atminstone ett av de projekt som ingick i kommitténs Kommun-
projekt (se vidare Orjan Sundins m.fl. uppsats i slutbetdnkandets
bilagedel).

Personer med samsjuklighet i form av missbruk/beroende och
psykisk storning tillhor i manga avseenden en hogriskgrupp. Nar
det géller risken for 6verdddlighet tillnor alkoholmissbrukare med
psykiska sjukdomar en hogriskgrupp for sjdlvmord och sjalv-
mordsforsok. "Nast efter depressioner utgor alkoholmissbruk den
vanligaste psykiatriska diagnosen vid sjalvmord, mellan 25 och 40
av dem som tar livet av sig har alkoholproblem”, framhaller
Ojehagen (1999). 1 ovan refererade studie som Ojehagen har ge-
nomfért hade 60 % gjort minst ett sjalvmordsférsok, 30 % hade
gjort tre eller flera tidigare forsok (Socialstyrelsen 1999d). Dessa
forhallanden &r viktiga att beakta vid behandlingsplaneringen.

Hemlosa med en svar psykisk storning, med eller utan ett paga-
ende missbruk, ar en klientgrupp vars problematik skapar stora sva-
righeter for socialtjansten och sjukvarden genom att flera av dem
bland annat uteblir fran bokade bestk hos socialsekreterare, av-
bryter pabdrjade behandlingar, saknar férmaga att verbalt beskriva
sina problem for socialsekreterare eller lakare (Beijer 1997). I en
studie frén 1994 riktade Gunnar Agren m.fl. (1994) hérd kritik mot
psykiatrin for att den selekterade bort de svérast sjuka och mest
socialt utsatta patienterna.

8.2.3  Socialtjanstens samarbete med vuxenpsykiatrin:
upplevda problemomraden

Erfarenheterna av kommunernas samarbete med psykiatrin nar det
géller hemltsa med en psykisk storning varierar naturligtvis. I den
vinjettstudie som kommittén genomférde i Vésterds i maj 2001
framkom att savél socialtjansten som fastighetsagarna var miss-
nojda med samarbetet med psykiatrin. Socialtjinsten uppfattade
psykiatrin som alltfér medicinskt inriktad och att psykiatrin inte
var helhetsinriktade.

I Stockholm har bland annat Enheten for hemlésa vid Social-
tjanstforvaltningen pekat pa att det ofta forekommer tvister mellan
olika psykiatriska sektorer om vem som skall ha ansvaret for vard
och behandling. Landstingets krav pa tillh6righet utifrdn mantals-
skrivningsort upplevs som ett stort problem nér det galler hemldsa.
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Socialtjdnsten arbetar efter det s.k. vistelsebegreppet, dvs. den som
vistas i Stockholm har ratt till bistand av socialtjainsten oavsett
mantalsskrivningsort. Cirka 10 % av de hemldsa kvinnorna i sta-
den &r mantalsskrivna utanfor Stockholms 1an. Dessa kvinnor har i
regel vistats lange i staden, men har inte haft ndgon stadigvarande
adress att skriva sig pa. Dessa kolliderande regelsystem forsvarar
samarbetet mellan kommunen och psykiatrin. Chefen for kvinno-
sektionen vid Enheten for hemldsa menar att dven om “ratt” sektor
tar hand om patienten ar denna sektor inte séllan ovillig att ta sig an
en sjuk hemlds person som inte till fullo & motiverad och med-
veten om sin egen problematik.

8.2.4  Bostaden som en vég till normalisering for psykiskt
funktionshindrade

Psykiskt funktionshindrade manniskor har en svag stéllning pa bo-
stadsmarknaden och &r inte sa sillan hanvisade till kollektiva boen-
deformer. Hemltsa med psykisk storning, med eller utan miss-
bruksproblem, har dannu svarare att fa tillgang till en véardig bostad.
Anda &r just bostaden ett avgérande moment for en framgangsrik
integrering i samhéllet av ménniskor med psykisk stérning. Den
egna bostaden har blivit "en sinnesbild for vad det innebar att leva
ett normalt liv”, for att citera forskarna Jan-Hakan Hansson och
Tommy Svensson:

Dér skall privatlivet gestalta sig och den egna lagenheten kan man
ocksa se som det rumsliga uttrycket for en mycket langt driven indivi-
dualisering. /---/ Boendet i en egen lagenhet far helt andra fortecken
om och nar representanter for det offentliga har “fri” tillgang till bo-
staden. Rétten till ett normalt socialt liv uttrycks ofta i termer av rét-
ten till en egen bostad och med en egen bostad avses hér oftast en egen
lagenhet eller ett eget hus.'®

I en intervjuserie med personer som har aterhamtat sig fran svar
psykisk storning, framkommer att den egna bostaden ofta utgor en
plattform for ett fortsatt aterhamtningsarbete (Topor 2001). Sam-
tidigt kan bostaden vara en plats fran vilken man vill fly for att
kunna bryta en patvingad isolering. I vilken riktning bostaden ut-
vecklas beror inte sa sallan pa vilka sociala relationer som brukarna
lyckas utveckla — med familj och anhoriga, med andra brukare, med

18 Hansson & Svensson (1998), s. 34.
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personal pa trafflokaler etc., med boendestodjare. | en begransad
intervjuundersokning med nagra brukare i Stockholm patalas vik-
ten av just ett fungerande boendestdd (Runquist 2001). Boende-
stodet ar ofta skillnaden mellan patvingad isolering och en funge-
rande social vardag. Boendesttdjarna tillhor organisatoriskt social-
tjansten. Stodformen forutsatter ett bistandsbeslut som reglerar
bland annat omfattningen i tid. Boendestodet har som sin utgangs-
punkt i arbetet att det dr brukaren som &r uppdragsgivaren, vilket
kan leda till konflikter bade i forhéllande till den egna myndigheten
och brukarnas anhériga.

Erfarenheterna av fungerande boendestdd visar att &ven méanni-
skor med en svar psykisk storning, dvs. som har vérdats for exem-
pelvis personlighetsstérning eller en psykos, kan leva ett funge-
rande socialt liv i egen bostad. Boendestddjarnas tata kontakt goér
att de pa ett tidigt stadium kan upptacka om brukaren haller pa att
aterinsjukna och kan darmed sla larm till psykiatrin. Ett aktivt bo-
endestod kan i manga fall forhindra att vederbdrande blir vrakt pa
grund av stérningar. | olika undersékningar har det uppmérksam-
mats att personer som behandlats for psykiska problem ar overre-
presenterade bland de vrékta (Flyghed & Stenberg 1993). Socialsty-
relsen gjorde i samband med utvérderingen av psykiatrireformen en
uppfoljning av vrakningsforekomsten hos personer med psykiska
funktionshinder. Resultatet visar att risken att vrakas fran sin bo-
stad 4r cirka fyra ganger hogre for en person med erfarenhet fran
psykiatrisk slutenvard och med en psykosdiagnos jamfort med be-
folkningen som helhet. Anmalningarna om vrékning har ofta initie-
rats en kort tid efter den enskildes utskrivning fran psykiatrisk
slutenvard, vilket tyder pa att uppféljningen fran kommunens och
psykiatrins sida har varit otillrécklig. Ett forbattrat samarbete mel-
lan socialtjansten, psykiatrin, kronofogdemyndigheten och hyres-
varden &r av stor betydelse for att kunna minska antalet ansok-
ningar for denna grupp av ménniskor.

8.2.5  Samlat vardbehov hos vissa grupper av hemlgsa

Vissa hemlosas levnadsforhéallanden och brist pd permanent bo-
ende, framfoér allt harbdrgesboenden och uteliggare, leder till att de
drabbas av en ansamling av halsoproblem, savél psykiska som fy-
siska. Enligt en engelsk undersdkning ar andelen dodsfall minst tre
ganger hogre bland hemlosa jamfort med personer som har fast
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bostad (Royal College of Physicians 1994). Trots detta &r det bara
20-50 % av dem som bor pé harbargen som soker eller far vard for
nagot av de halsoproblem som de uppgivit.

Personer som har varit langvarigt hemlosa uppvisar i olika inter-
nationella undersékningar vissa sjukdomsmonster som kréver mer
omfattande vard dn genomsnittet (Royal College of Physicians
1994, Shanks 1983). Kronisk ohélsa drabbar upp till 15 % av hem-
I6sa under 30 ar och Gver 50 % av dem som &r 50 ar eller aldre
(Stark m.fl. 1989). Av de hemldsa som tas emot pa akutavdelningar
har en oproportionerligt stor andel (14-33 %) skador som orsakats
av trauman. 1 50 % av fallen ror det sig om dterkommande trauman
och ofta 4r detta ett resultat av fysiskt eller sexuellt vald (Kelly
1985). Vanligt forekommande ar ocksa infektioner, sarskilt i and-
ningsorganen (5-15 % av dem som ingick i studien hade aktiv tu-
berkulos), liksom skabb och 16ss, perifer kérlsjukdom, bensar och
frostskador.

Under tre manader hosten 2000 genomforde Avdelningen for
samhéllsmedicin vid Karolinska Institutet och socialmedicinska
enheten vis Samhallsmedicin, Stockholms lans landsting, en klinisk
pilotstudie av 35 hemldsa i Stockholm; gruppen bestod av utelig-
gare och harbérgesboende och lever med andra ord under extremt
utsatta och svara livsforhallanden. Syftet var att finna optimala och
lampliga undersokningsinstrument och genomféranderutiner samt
skapa underlag for diskussion om interventionsmetoder Resultatet
av pilotstuden publicerades i bérjan av december 2001, och ger vér-
defull och viktig kunskap om denna grupp extremt utsatta hemldsa
(Halldin m.fl. 2001). I pilotstudien gjordes bade en lakarundersok-
ning och en understkning av patienternas tandstatus. Pa ett tidigt
stadium beddmdes det som viktigt att ha en multidisciplindr ansats
i form av medarbetare med kunskap och erfarenheter fran bade
halso- och sjukvard, tandvard och socialtjanst. Ett betydelsefullt re-
sultat 4r att manga i pilotstudien motiverades att delta utifran att de
fick genomga en odontologisk undersokning.”® Resultatet visar i
korthet féljande:

e Drygt hélften hade varit hemlosa fem ar eller langre. Missbruk
och infektionssjukdomar ar vanligt forekommande. Heml6sa
har sammansatta och sammanvévda sjukdomstillstdind och
vardbehov av medicinsk, odontologisk, missbruks- och social
natur.

19 Karlsson (2001).
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e Totalt 16 av 35 var smittade av hepatit C, 12 respektive 13 hade
en genomgangen hepatit B- respektive hepatit A-infektion. Tre
var HIV-infekterade, varav en tidigare ok&nd. Ingen i under-
sokningsgruppen hade tuberkulos.

e Var fjarde var ordinerad daglig ldkemedelsbehandling varav
halften hade tillgangt till medicinerna.

o Tre fjardedelar saknade regelbunden ldkarkontakt.

o Halften hade en potentiell psykisk stérning varav néstan alla
med samtidig alkohol/narkotikaanvéndning.

e Tandlakarundersokningen visade att tva saknade egna tander;
29 av 31 var i behov av tandvard och 17 behovde omfattande
protetisk behandling.

Ett annat resultat fran pilotstudien ar, som projektledaren Jan
Halldin och medarbetare skriver i sin slutrapport, att "det behdvs
en tvérdisciplinart uppbyggd forskningsbas med kopplingar till kli-
nisk kompetens for den eftersatta kliniska hemldshetsforsk-
ningen”.?

Resultatet av pilotstudien visar saledes, att vissa grupper av
hemldsa har ett stort vardbehov och att en samlad bedémning bor
goras utifran en somatisk, psykiatrisk och social synvinkel. Mot
denna bakgrund startade Stockholms léns landsting i augusti 2001
en sarskild ©ppenvardsmottagning (Hallpunkt Maria) pa
Sédermalm vilken vander sig till denna utsatta grupp av hemlésa.
Mottagningen ar inrymd i samma lokaler som Mobila teamet med
sin uppsokande verksamhet, och denna samordning och det
samarbete som vuxit fram har haft positiva effekter for att kunna
na ut till hemlosa. Mobila teamet lankar vidare till Gppen-
vardsmottagningen. Gensvaret fran malgruppen har varit stort och
dagligen har man 7-8 lakarbesok utover alla saromlaggningar som
handlaggs vid mottagningen. Under de forsta tre manaderna har
man haft 200 besok fordelade pa drygt 140 patienter. Ett av skalen
till det stora intresset att soka upp mottagningen kan vara att
mottagningen har ett uttalat patientperspektiv som kan sam-
manfattas i foljande allménna principer for verksamheten:

e Heml6sa tas emot pa sina egna villkor: mottagningen fungerar
som en 6ppen mottagning utan krav pa tidsbestallning.

2 Halldin m.fl. (2001), s. 7.
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e Hemlosa maste ibland sokas upp pa harbargen eller andra plat-
ser dér de vistas.

e Hemlosa kan soka akut och dven tas emot pa udda tider.

Utifran erfarenheterna fran pilotstudien kommer det till 6ppen-
vardsverksamheten dven knytas en tandlakare och en fotvardsspeci-
alist.

8.3 Overvaganden och férslag

I Samverkansutredningens (dir. 1999:42) betédnkande Samverkan
(SOU 2000:114) diskuterades olika vagar att forbattra mdjlighe-
terna till samverkan mellan landstingens hélso- och sjukvéard och
kommunernas vard och omsorg. Samverkanskommittén foreslog
att ett landsting och de kommuner som ingér i detta far mojlighet
att bilda en gemensam namnd for att gemensamt fullg6ra uppgifter
pa vard- och omsorgsomradet. En sadan ordning skulle kunna
underlatta en gemensam finansiering och prioritering mellan
parterna, betonade Samverkansutredningen.

Darmed blir det ocksa mojligt for kommuner och landsting att inom
ramen for en gemensam namnd gemensamt fatta beslut i sadana fragor
som annars enligt kommunallagens kompetensbestdammelser enbart
kan handhas av den andra kommunen eller det andra landstinget, ex-
empelvis frdgor inom socialtjansten och halso- och sjukvarden.

I dagsléget ger 3 kap. 3 a 8§ kommunallagen mdjlighet for kommu-
ner och landsting att samverka genom en gemensam namnd, men
denna samverkan begransas av att uppgifterna maste vara gemen-
samma for de samverkande kommunerna och landstingen.?? Med en
gemensam ndmnd enligt Samverkansutredningens forslag finns
mojligheter for halso- och sjukvarden och socialtjansten att eta-
blera gemensamt finansierade verksamheter inom exempelvis miss-
brukarvarden.

Kommittén for hemldsa anser att en saddan ordning &r en viktig
forutsattning for att kunna erhalla en fungerande samverkan mellan
hélso- och sjukvard och kommunen. Den skisserade samverkan
maste naturligtvis baseras pa att det mellan parterna finns ett ge-
mensamt fortroende och en gemensam malsattning. | likhet med

2 30U 2000:114, s. 172.
22 50U 2000:114, s. 86; Paulsson, Riberdahl och Westerling (1997), s. 120.
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Samverkansutredningen vill Kommittén for hemldsa i detta sam-
manhang poangtera vikten av langsiktighet och att inte verksam-
heter avbryts pa grund av oenighet i finansieringsfragan.
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Kommitténs forslag:

Kommittén anser att det vore vardefullt om Svenska Kommunfor-
bundet och Kriminalvardsstyrelsen gemensamt Gverlagger i syfte
att understodja kommuner och lokala kriminalvardsmyndigheter i
deras arbete infor fangars frigivning och tiden darefter.

9.1 Bostadssituationen for frigivna fran
kriminalvardsanstalt

En viktig forutsattning for att intagna inte skall aterfalla i ny
brottslighet &r att den sociala situationen &r ordnad nér de friges.
Men trots denna vetskap ar andelen bostadslosa bland anstaltskli-
enterna hog jamfort med frivardsklienterna. Var femte anstaltskli-
ent som friges ar bostadslés (jamfort med cirka 10 % av hela fri-
vardsklientelet), nara hélften har egen lagenhet (samma andel galler
for frivardsklienterna i stort) och ytterligare 15 % har annan sta-
digvarande bostad (frivardsklientelet 24 %). Dartill kommer de
som har tillfallig bostad och som séledes ar att beteckna som hem-
I6sa enligt kommitténs definition, vilka av frivardens totala antal
klienter utgor cirka 10 %. Klienter som kommer fran ett utomeu-
ropeiskt land uppger oftare d&n andra att de har stort behov av hjélp
med att komma till rtta med sin sociala situation i samband med
frigivningen.*

Bade de som vistas pa kriminalvardsanstalt och frivardsklientelet
har alltsd en mycket svag stéllning pa bostadsmarknaden.

Anders Nilsson och Henrik Tham vid kriminologiska institutio-
nen, Stockholms universitet, har gjort en levnadsnivaundersokning
om fangars levnadsforhallanden, vilken visar att av samtliga fangar

1 BRA (1998), s. 7, 13.
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var 15 % bostadslosa fore frihetsberfvandet. Av de bostadslosa
hade mer &n halften varit utan fast bostad under minst ett ar. En
hog andel hade ndgon gang blivit vrakt fran sin bostad: bland mén-
nen var det 27 %, medan kvinnornas andel var avsevédrt mycket
hogre (45 %).

Brottsforebyggande radet (BRA) har nyligen slutfort projektet
Fran anstalt till livet i frihet, dar syftet var att undersoka kriminal-
vardens arbete infor frigivning fran anstalt. Undersokningen har
omfattat 95 slumpméssigt utvalda klienter av en grupp pa 557, per-
soner vilka hade domts till minst sex manaders fangelse och som
skulle friges under perioden november—december 1999, och déref-
ter stédllas under 6vervakning efter frigivningen. Den forsta delen av
undersokningen baserades pa hur de intagnas sociala och personliga
situation sag ut cirka en manad fore frigivningen, och i vilken man
anstalterna hade varit behjalpliga att ordna upp den sociala situatio-
nen infor frigivningen. Cirka 25 % av de intagna har uppgivit att de
hade egen bostad, en tredjedel uppgav att de inte visste hur deras
boendesituation skulle utvecklas vid tidpunkten for frigivningen.
Ovriga skulle bo hos sina foraldrar, dela bostad med ndgon annan
som hade kontrakt eller vara inneboende.’

Under uppfoljningsperioden sex manader efter villkorlig frigiv-
ning hade bostadssituationen forbéattrats, vilket for 6vrigt var det
enda omrade dar det hade skett nagon pataglig forbattring sedan
frigivningen. Enligt frivarden hade ndgot mer an 40 % en egen bo-
stad jamfort med 20 % ett halvar tidigare. Sju procent var bostads-
I6sa. Den hjalp som frivarden bidragit med géllde i forsta hand
samarbete med socialtjansten for att ordna bostad och férmedling
av kontakter om vart klienterna kunde vdnda sig for att ska bo-
stad.*

9.2 Samarbete socialtjanst — kriminalvard —
bostadsforetag

I Socialstyrelsens kartldggning av hemldsheten 1999 redovisar Soci-
alstyrelsen resultatet av intervjuer med foretradare for kriminalvar-
den, socialtjansten och bostadsforetag pa olika orter runt om i Sve-
rige. Anna Qvarlander har pa uppdrag av Kommittén for hemlosa

2 Nilsson & Tham (1999). Undersokningen baseras pa 411 intervjuer (362 man och 49 kvinnor).
3 BRA (2000), s. 15.
4 BRA (2001), s. 23.
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kompletterat dessa gruppvisa intervjuer med motsvarande under-
sokning i Vasteras i maj 2001.

Av intervjuerna framkommer att socialtjansten i manga av de
aktuella kommunerna tror att det for en person som &r frigiven ar
mycket svart att pa egen hand kunna ordna en bostad, i varje fall ett
forstahandskontrakt. En del av intervjupersonerna upplever att hy-
resvardarna hellre har outhyrda lagenheter an att de vill hyra ut
dem till personer med sociala problem. Representanter for bo-
stadsforetagen vidimerar att hyresvardar i stor utstrdckning drar sig
for att hyra ut en lagenhet till en person som har en fangelsevistelse
bakom sig, men detta galler i férsta hand om vederbdrande har be-
gétt valds- eller narkotikabrott.

9.3 Alternativa vagar for att framja aterintegration i
samhéllet

Tva av projekten som fatt ekonomiskt bidrag via Kommittén for
hemltsa har pa olika satt haft fokus pa att underlatta utslussningen
av fangar ut i samhallet.

KRIS (Kriminellas revansch i samhallet) har pavisat bristerna i
dagens samhélle dar fangar som friges fran fangelserna i varsta fall
hamnar rakt ut pa gatan: utan bostad, utan placering och utan
hopp. KRIS i Stockholm startade varen 2000 HVB-institutionen
Lilla Gungan som delvis fungerar som ett halvvdgshus med mojlig-
het att ta emot § 34-placeringar. Fram till bérjan av september 2001
har man hittills haft 13 boenden pa Lilla Gungan av vilka man be-
domer att det har skett en positiv forandring av livssituationen hos
tio av dem.

Det andra projektet som kommittén har stott ekonomiskt &r S:t
Clara kyrka i Stockholm som bedrivit en verksamhet for att slussa
frigivna interner tillbaka ut i samhallet. Projektet bygger pa att de
préaster, pastorer och diakoner som arbetar pa fangelserna i Stor-
Stockholm skall hjalpa villkorligt frigivna att fa ett manniskovér-
digt liv som ansvarstagande medborgare med bostad, arbete och
sociala relationer.

Utd6ver dessa projekt kan det finnas skal att kortfattat berdra den
verksamhet som Basta Arbetskooperativ bedriver i Nykvarn, som
har visat sig vara ett val fungerande alternativ for fangar med miss-
bruksbakgrund som d&r utan bostad och arbete. Verksamheten
startade hosten 1994 och sysselsétter idag ett 60-tal personer.
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Verksamheten vander sig till missbrukare som néstan undantags-
I6st ar kriminellt belastade. Manga placeras pa Basta via kriminal-
varden, antingen i form av kontraktsvard eller s.k. § 34-placering,
men verksamheten har dven medgivits att ta emot ménniskor som
domts till Gver tva ars fangelse.® I genomsnitt ar mellan tva och fem
personer placerade fran kriminalvarden. Erfarenheten av dessa pla-
ceringar &r lika positiva jamfért med de som frivilligt soker sig till
Basta. Halften av de personer som placerats genom kriminalvardens
forsorg stannar kvar efter det att straffverkstélligheten &r avslutad.
Under det forsta aret har dessa status som larlingar och under
denna tid betalar socialtjansten eller kriminalvarden en viss dygns-
avgift. Larlingen erhdller bostad och arbete, och som motprestation
skall denne halla sig drogfri och aktivt delta i arbetet pa Basta.
Samtliga larlingar erbjuds yrkesutbildning. Efter det forsta inle-
dande aret kan larlingen valja att stanna kvar i gemenskapen, samti-
digt som remittentens betalningsansvar upphor.

9.4 Internationella erfarenheter: exemplet
Storbritannien

I mitten av 1990-talet genomforde Centre for Housing Policy vid
University of York en studie av fangelsedémda fangar i England,
saval fore som efter frigivningen.® Utifran intervjuerna nar fangarna
var intagna framkom bland annat foljande:

e Vissa interner forlorade sin bostad i onddan pa grund av
ineffektiv praxis.

e Socialt stod var en avgorande faktor for i vilken man interner-
na behdll sina bostéder.

e Det fanns inga insatser med malet att underlatta for internerna
att halla kontakten med sina familjer.

Efter frigivningen visade det sig bland annat foljande:

. De som domts till mindre an tolv méanaders fangelse drabba-
des ofta av "svangddérrssyndromet”: de kom tillbaka till fang-

5 Kontraktsvard &r en sarskild form av skyddstillsyn som innebar att vederborande i stallet for ett
fangelsestraff fér vérd eller behandling enligt en sirskild plan som domstolen faststéller. Sk.
§ 34-vigtelse utgdr fran 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i angtalt, enligt vilken en intagen
kan vistas utanfor anstalten pa behandlingshem, uthildning etc. Placeringen sker normalt i slutet
av verkstéllighetstiden.

& Detta avsnitt baseras pa Jane Carlisles studie The housing needs of ex-prisoners (1996).
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elset pa grund av en rad olika problem — daligt boende, daligt
socialt stod, inget arbete.

. Sedan lagen Criminal Justice Act 1991 bdrjade tillampas har
samhéllet inte finansierat eftervard av personer som démts
till mindre &n tolv manaders fangelse.

. Fore detta interner anséags inte tillhora kategorin “utsatta”
(vulnerable) inom ramen for lagen Housing Act 1985 och pri-
oriterades av den anledningen inte i frdga om anskaffande av
ny bostad.

. Det boende som erbjods fore detta interner var i allménhet
pa harbargen, men av olika skal var manga ovilliga att accep-
tera en harbargesplats.

Personalen inom kriminalvarden och de fore detta internerna hade
olika asikter om den boendeinformation som tillhandaholls inom
fangelsesystemet. Atgérderna for att ordna boende motsvarade inte
behovet, och de personer som forlorat sin bostad under fangelseti-
den hade séllan goda erfarenheter av tiden efter frigivningen.

Det var inte sarskilt vanligt att fangelspersonalen tyckte att det
var viktigt for internerna att behalla sina eventuella bostader fram
till frigivningen. | stort sett gick fangelsepersonalens strategi ut pa
att lagga over alla boendeproblem pa 6vervakaren utanfor fangelset.

Sedan lagen Criminal Justice Act 1991 bdrjade tillampas har
emellertid Overvakarna pa faltet inte haft nagot lagstadgat ansvar
gentemot fore detta fangar som inte omfattas av ett Gvervaknings-
forordnande (supervision order). Detta innebdr normalt att de som
avtjanar ett straff mindre an tolv manader inte erbjuds nagon hjélp.
Ansvaret for dessa personer har darigenom ater kommit att avila
fangelsepersonalen.

En del 6vervakare pa fangelserna har lamnat ifran sig ansvaret for
boendefragan till andra personalkategorier, exempelvis socialarbe-
tare och foretradare for valgdrenhetsorganisationen NACRO
(National Association for the Care and Resettlement of Offenders).
De insatser som gjordes av dessa personer var i stor utstrackning
beroende av deras personliga instéllning till internernas behov och
pa den allmanna andan pa respektive fangelse — tva faktorer dar
skillnaderna mellan de undersokta anstalterna var enorma, sérskilt
mellan mans- och kvinnofangelserna.
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En del av de berdrda personerna tog sitt nya ansvar pa allvar: de
upprattade register dver bostadder och gjorde stora anstrangningar
att ordna boende for interner som snart skulle friges. Andra var
daremot Overtygade om att alla internerna hade ett hem att ater-
vanda till och att det darfor inte fanns nagot behov av att hjalpa
dem att hitta bostader. Det var séllsynt att fangarna uppgav att de
hade fatt hjalp av ndgon som arbetade pa fangelset. For flertalet
som hade fatt hjélp att hitta en bostad var det dvervakaren pa hem-
orten som hade bistatt dem.

Manga av de som driver harbargen i den frivilliga sektorn medgav
att de fore detta internerna inte garna ville bo pa harbarge. En del
var inriktade pa att erbjuda harbargen av traditionellt snitt, dar de
kunde ge de boende ett omfattande stod eftersom en stor del av
finansieringen var nara knuten till bostadsbidrag for villkorligt fri-
givna (PAG, probation accomodation grant). For att fa denna finan-
siering maste harbargena ha en beldggning pa 75 %, vilket visade sig
vara svart att uppna eftersom de bertrda personerna féredrog andra
typer av boenden som gav stérre mojlighet till ett eget privatliv och
mindre kontakt med andra fore detta”.

De hérbargen inom den frivilliga sektorn som tillhandahdoll en
hog stodniva fick ocksa den mest omfattande lagstadgade finansie-
ringen, vilket kan medfdra att de organisationer som driver dem
inte sa garna vill dndra inriktningen. En del frivilligorganisationer
ansag dock att deras framtid Iag i att erbjuda den typ av boende
som de fore detta internerna sjélva ville ha: utan undantag ett eget,
avskilt boende dér de kunde kdnna sig ostérda och oberoende.
Samtidigt uttalade manga fore detta fangar att de behdvde nagon
form av stod, sa att de kunde kanna sig sakra pa att de omedelbart
skulle kunna fa hjalp om de rakade i svarigheter.

Av de 61 fore detta interner for vilka boenderesultatet var kant
hade 23 behallit sin bostad under tiden i fangelset. De interner som
agde sin bostad var upprorda 6ver vad de ansag vara diskriminering:
medan hyresgéasterna bland internerna fick bostadsbidrag under
fangelsevistelsen och pa sa satt kunde behalla sina bostader, erholl
de som &gde sin bostad inte ndgot motsvarande ekonomiskt stod.
En del andra interner som hade atervant till sina tidigare bostader
holl pa att forlora dem, oftast pa grund av att deras forhallanden
med partners hade brutit samman till féljd av fangelsevistelsen.

Av de 49 fore detta interner som kontaktades fér en uppfélj-
ningsintervju hade 27 forlorat sin bostad under fangelsevistelsen.
Av de tolv personer varsboenderesultat var k&nt men som det inte
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hade gatt att fa tag pa, hade tio blivit av med sin bostad. Om detta
kan extrapoleras till de aterstdende 103 personer som uppgivit
adresser men som inte hade kunnat nass, skulle det tyda pa att ver
83 % av frigivna intern riskerar att bli av med sin bostad.

9.5 Overvaganden och férslag

Kommittén for hemldsa har noterat betydande hinder i arbetet att
aterintegrera frigivna fran fangelserna, trots att framgéangsrika in-
satser inom detta omrade ar en vasentlig brottsforebyggande at-
gard. De insatser som ar mest centrala ror frdgan om bostads- och
arbetssituationen. Kommittén anser att det vore vérdefullt om
Svenska Kommunférbundet och Kriminalvardsstyrelsen gemen-
samt Overlagger i syfte att understédja kommuner och lokala kri-
minalvardsmyndigheter i deras arbete infor fangars frigivning och
tiden dérefter.

Vissa kommuner utger ekonomiskt bistand till hyreskostnader
for personer som under en begrénsad tid har domts till fangelse
(upp till sex manader), vilket kommittén vill framhalla som en vik-
tig forebyggande insats for att undvika heml6shet.
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10 Arbetsmarknaden och
hemlosheten

Kommitténs bedémning:

Kommittén rekommenderar arbetsformedling och socialtjanst att
pa lokal niva undersoka forutsattningarna att genomféra projekt
som syftar till att bereda langvarigt hemlésa mojlighet till arbete
och yrkesutbildning.

Kommittén for hemlosa understodjer socialférsakringsutskottets
initiativ som syftar till att mojliggora en finansiell samordning
mellan olika huvudman, déribland arbetsmarknadsmyndigheterna,
vilket enligt kommitténs uppfattning kommer ge forutséattningar
for en mer aktiv arbetsrehabilitering av hemldsa.

10.1  Aterintegrering av hemlésa pa arbetsmarknaden

Ménniskor som tvingas leva med extremt osékra och instabila bo-
stadsforhallanden under en langre period har ocksa begransade
mojligheter att fA och behalla ett arbete. Manga i gruppen langva-
rigt hemldsa har som sin framsta forsorjningskélla annat &n for-
vérvsarbete: socialbidrag, sjukbidrag eller fortidspension. Av FoU-
enhetens arliga kartlaggning av antalet hemlosa i Stockholm fram-
gar att andelen som uppbér 16n av forvarvsarbete har minskat pa-
tagligt sedan 1993 (fran 13 till 4 % 1999), medan andelen med
sjukbidrag/fortidspension har 6kat fran 27 till 46 % under samma
tidsperiod. Andelen med socialbidrag har minskat obetydligt (fran
40 till 36 %).

Naéarmare 70 % av de personer med arbetshandikapp eller en ned-
satt arbetsformaga som i slutet av 1996 stod utanfor arbetskraften,
var fortidspensionerade (Ds 2000:69). Bland foretradesvis langva-
rigt hemlésa torde det vara en hdg andelen som ar fértidspensione-
rade, uppbar sjukbidrag eller socialbidrag. Men nedsatt arbetsfor-
maga behover inte nodvandigtvis vara en generell och livslang be-
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gransning. Genom ett aktivt samhallsstod skulle manga kunna
aterintegreras i samhéllet och darmed ocksa i arbetslivet.

Manga manniskor som i dag &r langvarigt hemlosa har tidigare
haft ett arbete. Engelska studier av livet fore heml&sheten har visat
att de flesta hemldsa man har forvarvsarbetat ndgon gang men att
de haft ett instabilt arbetsliv. Exempelvis hade 30 % inte kunnat
behalla ett arbete langre 4n tva ar (Stark m.fl. 1989). Det finns be-
tydande skillnader i utbildningsniva mellan hemldsa och personer
med fast bostad: majoriteten av de hemldsa har bara haft okvalifice-
rade arbeten (Fernandez 1984, Stark m.fl. 1989). P4 grund av den
minskade efterfragan pa okvalificerad arbetskraft I6per dessa per-
soner sérskilt stor risk att bli arbetsldsa.

For manga i gruppen langvarigt hemldsa ar vagen fran en instabil
och otrygg livssituation till bostad och arbete oandligt lang. I
dagslaget anordnar manga kommuner sarskild arbetstraning for
langvarigt arbetslosa, &ven om manga bland langvarigt hemldsa inte
har varit registrerade arbetslosa. Malsattningen for atskilliga kan
vara en ordnad daglig sysselsattning inom ramen fér en fungerande
social vardag, d&ven om det inte ar liktydigt med forvarvsarbete. For
andra kan olika typer av skyddat arbete komma ifraga.

Situation Stockholms projekt ”Hjalp till sjalvhjélp” som véander
sig till heml6sa visar att manga bland dem trots allt besitter en ar-
betsformaga. Basen for verksamheten ar tidningsforsaljningen. |
september 2001 fanns 76 registrerade tidningsforséljare, av vilka ett
femtiotal dagligen har kontakt med och besoker Situations Stock-
holm. Aven om projektet har bedrivits i liten skala under 2001, an-
ser kommittén att det ar ett lovvart initiativ och att det visar pa
vikten av att samhéllet provar alternativa véagar i rehabiliteringen
och integreringen av langvarigt hemlosa.

For att pa bred front na resultat ar det ocksa vasentligt att i
hogre grad engagera arbetsformedlingen i arbetet med att aterinteg-
rera hemldsa i samhéllet. Kommittén rekommenderar darfor ar-
betsférmedlingen och socialtjansten i kommuner med manga
hemltsa att pa lokal niva genomfora projekt som syftar till att be-
reda langvarigt hemlosa mojlighet till arbete och yrkesutbildning.

10.2  Samordnings- och samverkansvinster med Socsam

I sex av landets kommuner bedrivs sedan nagra ar tillbaka en lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialférsak-
ring, hélso- och sjukvard och socialtjanst — Socsam. Malet med Soc-
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sam ar att astadkomma en effektivare samordning mellan huvud-
mannens resurser, sa att risken for att klienten eller patienten skall
“falla mellan stolarna” minimeras. Huvudmannen i vart och ett av
de sex forsoksomradena har darfor bildat en gemensam politiskt
tillsatt ledningsndmnd med uppgift att styra och leda verksamhe-
terna.

Socialforsékringsutskottet har i december 2001 uttalat "att sam-
héllets resurser maste utnyttjas mer effektivt for att battre kunna
tillgodose enskilda méanniskors behov av stdd, sérskilt nar det &r
fraga om personer med sammansatta problem. Manga manniskor
riskerar annars att hamna i en grazon, nar problembilden inte ryms
inom en enda myndighets ram. /---/ Det ar darfor angeldget att
samarbete mellan alla berérda myndigheter kommer till stand vid
rehabilitering av personer med sammansatta behov”. Utskottet an-
ser darfor att regeringen under varen 2002 bor aterkomma till riks-
dagen med férslag om en finansiell samordning som omfattar soci-
alforsakringen, halso- och sjukvarden, socialtjansten och arbets-
marknadsmyndigheterna.

Kommittén for hemltsa understodjer socialforsakringsutskot-
tets initiativ som syftar till att mdjliggora en finansiell samordning
mellan olika huvudmén, déribland arbetsmarknadsmyndigheterna,
vilket enligt kommitténs uppfattning kommer ge forutséattningar
for en mer aktiv arbetsrehabilitering av hemldsa.
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11 Vrakning — utveckling och praxis

Kommitténs bedémning:

Kommittén anser att ett gemensamt uppsokande arbete fran hyres-
vardar och socialtjanst gentemot hushall med hyresskulder, bor ske
med beaktande av socialtjgnstens uppgifter och ansvar enligt
socialtjdnstlagen gentemot den enskilde klienten. Hyresvéardar och
socialtjdnst bor stréva efter att utveckla en gemensam strategi och
malsattning for att sa langt det ar mojligt forhindra vrakning
Kommittén foreslar att regeringen i en sarskild utredning grans-
kar om en tydligare reglering av rutinerna fér utsdndandet av hyres-
avier och betalningspaminnelser kan minska antalet vrakningar som
uppkommer genom upprepade betalningsforsummelser.

11.1  Omfattning

I borjan av 1970-talet uppgick antalet verkstéllda avhysningar till
drygt 2 000 arligen. Antalet 6kade sedan kraftigt och uppgick un-
der 1980-talet och fram t.0.m. 1992 till cirka 5000 arligen. Bade
antalet ansokningar om respektive verkstallda vrakningar Okade
mycket kraftigt under forsta halften av 1990-talet. Under mitten av
1990-talet uppgick antalet verkstéllda avhysningar till cirka 7 500
per &r for att darefter minska i antal. Ar 2000 var antalet drygt
5000, vilket var det lagsta antalet sedan ar 1990. Men samtidigt var
detta en niva som vida oversteg 1980-talets. Ar 1986 forekom det
dittills hodgsta antalet verkstillda avhysningar under 1900-talet:
5 057. Sistndmnda antal 6verensstdimmer ndstan exakt med antalet
verkstallda vrakningar under forra aret.

Andra samverkande faktorer som har betydelse ar arbetsléshe-
tens storlek och den forsamring i ersattningsnivan som skett i soci-
alforsakringssystemet. De realt stigande hyrorna drabbar hushallen
olika beroende pé deras inkomster och initiala boendestandard och
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hyresniva; varst drabbas de hushéll som har hdg bostadskonsum-
tion i kombination med laga inkomster. Det finns, betonar Turner
(2000), marginella grupper pa bostadsmarknaden som &r "inlasta i
en hog bostadsutgift i relation till deras laga inkomster och utan
namnvérda mojligheter att minska dessa utgifter om de fortfarande
vill ha ett sjalvstandigt boende™.* Sistnamnda hushall tillhor darmed
en pataglig riskgrupp for att drabbas av bostadsléshet och hemlds-
het.

Om vi enbart studerar perioden januari — augusti under de tre
senaste aren (1999-2001) kan vi notera en kraftig minskning av
antalet registrerade avhysningar medan antalet verkstéllda faktiskt
har okat nagot det senaste aret.

Tabell 11.1. Antal registrerade/verkstéllda avhysningar, januari —
augusti 1999-2001

Ar Registrerade  Verkstillda
1999 (jan — aug) 10 523 3758
2000 (jan —aug) 9350 3009
2001 (jan —aug) 8 507 3079

Kalla: Riksskatteverket.

Men den alltjamt hoga avhysningsnivan kan ocksa, som Bostadspo-
litiska utredningen konstaterade i sitt slutbetankande fran 1996, ses
mot bakgrund av att manga kommunala och privata bostadsforetag
av fastighetsekonomiska skal i borjan av 1990-talet bdrjade tillampa
en hardare linje mot manniskor med hyresskulder, och att "en hy-

resskuld leder i dag snabbare till vrakning”.?

11.2 Vem vréaks — och vilka far bo kvar?

En vésentlig fraga i sammanhanget ar: Vilka manniskor vraks och
vilka far bo kvar? Denna fraga har pa uppdrag av Kommittén for
heml6sa studerats av forskaren Cecilia Lofstrand vid sociologiska
institutionen, Goteborgs universitet. | slutbetdnkandets separata
bilagedel aterges rapporten i sin helhet. I det foljande skall enbart

! Turner (2000), s. 21.
250U 1996:156, s. 250.
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pekas pa nagra intressanta resultat i Lofstrands rapport, vilken av-
ser forhallandena i ett antal kommuner.

En av intervjupersonerna for ett bostadsforetag forefaller upp-
fatta det som legitimt att vréka dem han definierar som “problem-
hushall”, men daremot inte "normala” hyresgaster och i synnerhet
inte, som han sager, "normalfamiljer”. En av de intervjuade repre-
sentanterna foér ett kommunalt bostadsforetag har gjort en under-
sokning av vilken typ av stérningar som férekommer oftast.

Han kom fram till att den absolut vanligaste stérningen som hyres-
gaster anmalde var ungdomar som hade haft fest och spelat h6g musik
och ddarmed stort andra hyresgaster om natterna. Samtidigt ar det
mycket ovanligt att ungdomar vraks eftersom bade hyresvard och hy-
resgaster i omradet har Overseende med ungdomar som har fest.
Denna person har uppréattat ett eget "storningsregister” som anvands
for att "kolla att vi inte far in alltfor felaktiga hyresgéster, sddana som
vi inte vill ha in” och for att dokumentera "bevis” som hyresvarden kan
anvanda om, eller nér, han véander sig till tingsratt eller hyresnamnd i
syfte att vraka hyresgasten.

Hyresvardarna tycks ha skapat sig en bild av att det & ena sidan finns
“normala hyresgéster”, & andra sidan “felaktiga hyresgaster”. De “fel-
aktiga” ar det legitimt att avhysa som hyresgaster och — om de upptra-
der som bostadssokande — att avvisa. Dessa uppfattas som problem for
foretaget, respektive som en risk” som bostadsforetaget vill eliminera
genom sin granskontroll. /---/

Utifran hyresvardens perspektiv ar det alltsa legitimt att vraka dessa
maéanniskor, eftersom socialtjansten tillskrivs ansvaret for deras boen-
desituation. Socialtjdnsten forvantas betala hyresskulden eller ordna
nagon annan form av boende. (L6fstrand 2001b)

Det ar da intressant att studera i vilka fall socialtjansten anser att en
hyresgast har rétt att fa hjalp for att undga vrakning. Det sker en
viss differentiering mellan de vrakningshotade hushallen, framhaller
Lofstrand. Hon menar att man i och for sig inte kan undvika kate-
gorisering av och differentiering mellan klienter, men att deras im-
plikationer — ”pa vilka grunder kategoriseringarna gors samt vad
dessa far for konsekvenser” — ar viktiga att undersoka.

Ett "hederskodex” framst for socialarbetarna och forrattningsméannen
ar att aldrig 1ata en barnfamilj bli vrakt. Det anses daremot legitimt att
vigra “ensamstaende” och “friska” hyresgaster hjalp att undvika en av-
hysning (eftersom de ”"borde kunnat” betala hyran). Detsamma géller
for dem som faller inom kategorin “knarkare, pundare och missbru-
kare” liksom “gamla och sjuka”. Dessa anses behdva "hjalp” (men inte
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bostad) och bedéms inte "klara eget boende” (Sahlin 1996). Sadana
vrékningar kan beskrivas som ”positiva” och "nddvéandiga” for indivi-
dens eget bésta. /---/

I de fall da socialarbetarna inte kan undvika att handla tvars emot
institutionens normer — som exempelvis nar barnfamiljer vraks — kan
de omdefiniera det vrakningshotade hushallet for att pa sa vis hantera
bristen pa 6verensstammelse mellan ideal och praktik. Om exempelvis
foraldrar och barn skiljs at i samband med avhysningen "blir” de vuxna
“ensamstaende” — en kategori av vrakningshotade hyresgaster som an-
tas |6sa sina problem pa egen hand. (Lofstrand 2001b)

Lofstrands undersdkning visar att hyresvardar som vill vridka hy-
resgaster som betraktas som stérande ibland gér det informellt,
dvs. utan att hyresvdrden behdver fora drendet vidare till tingsratt
eller hyresnamnd for avgorande. Hyresvarden blir pa sa vis snabbt
av med en oOnskad hyresgast.

Om hyresgasten i stallet for att flytta pa uppmaning héavdar sin kon-
traktsenliga ratt att bo kvar (atminstone under uppséagningstiden)
maste hyresvarden vanda sig till tingsratten eller hyresnamnden for att
fa drendet provat. Enligt intervjuerna med tjansteman och represen-
tanter for bostadsforetag uppmanas hyresgéster som har forsenade hy-
resinbetalningar eller upplevs som ”stérande” inte séllan att flytta "fri-
villigt”. Dessa tjansteman framhallet det positiva for hyresgésten som
darigenom undgar att en vrakningsdom registreras. Det ar dock viktigt
att framhalla att det knappast ar hyresgasterna som tjanar pa dessa in-
formella avhysningar. Det &r ju inte sdkert att varden skulle vinna
tvisten. Att hyresgésten inte har en registrerad vrékningsdom under-
lattar inte heller namnvart deras mojligheter att erhalla en annan bo-
stad pa den reguljara bostadsmarknaden. Om de har en hyresskuld har
de sannolikt en betalningsanmérkning i UC:s och kronofogdens re-
gister, vilket &r ett hinder for att teckna ett nytt hyreskontrakt
(Lofstrand 2001b).

Vid informella avhysningar blir det aldrig prévat om hyresvarden
har en réttslig grund for uppségningen och avhysningen. Man kan
formoda, poéngterar Lofstrand, att de hyresgaster som utsatts for
sadana informella avhysningar upplever en maktloshet som gor att
de séllan havdar sina rattigheter.

Kommittén for hemldsa har dessutom funnit anledning att ana-
lysera de problem som kan uppkomma till féljd av att hyresavier
och betalningspaminnelser inte regelbundet sands ut till hyresgas-
ten. Betalningsforsummelser som pa goda grunder kan antas ha
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uppstatt darfor att exempelvis hyresgasten antingen inte fatt avier
och/eller padminnelser eller darfor att hyresgastens autogirobetal-
ning av hyran inte styrts om da fastigheten forsalts till ny agare,
kan innebéra att vrakningar saval registreras som verkstalls. Kom-
mittén saknar inom sig utredningsresurser for att specialgranska
denna detaljfraga. Kommittén anser darfor att regeringen i en sér-
skild utredning borde préva om en tydligare reglering av rutinerna
for utsandandet av hyresavier och betalningspaminnelser skulle
kunna minska antalet registrerade och verkstallda vrakningar.

11.3  Vrékning till vad?

Manga som vraks ordnar pa ett eller annat sitt upp sin bostadssitu-
ation, antingen pa egen hand eller med hjalp av socialtjansten. Soci-
alstyrelsen visar dock i 1999 ars kartlaggning av hemldsheten i Sve-
rige, att sannolikheten for att ett hushall som vrakts skall erhalla ett
forstahandskontrakt ar tamligen liten, i varje fall pa kort sikt. |
vissa fall kan de rdkna med ett andrahandskontrakt (socialt kon-
trakt) genom socialtjanstens forsorg. Darmed hamnar de ocksa pa
den sekundéra bostadsmarknaden — med otrygghet och med ett
svagt besittningsskydd till lagenheten som f6ljd. Jamfort med véren
1993, nar Flyghed och Stenberg gjorde sin undersékning, tycks det
ha skett en forsamring nar det géller mojligheten att efter vrakning
kunna erhalla ett forstahandskontrakt.

Flyghed och Stenberg (1993) genomforde en uppféljning utifran
samtliga som vraktes sista kvartalet 1991 i Stockholms I&n (314 hy-
resgaster). Uppfoljningen skedde drygt ett ar senare och baserades
pa intervjuundersokningar. Av dessa 314 var det trots omfattande
sokningsarbete inte mojligt att spara 100 personer, dvs. drygt en
tredjedel. Dessa 100 icke-lokaliserade skilde sig markant fran grup-
pen lokaliserade vrakta. De uppvisade pa basis av registerdata en
sdmre social situation, férekom i betydligt hdgre utstrackning i po-
lisens person- och belastningsregister och var Gverrepresenterade
nar det gallde psykiatrisk slutenvard. Icke-lokaliserade kvinnor var
kraftigt Gverrepresenterade i psykiatrisk slutenvard; de hade i ge-
nomsnitt 1,13 vardtillfallen jamfort med 0,09 for befolkningen som
helhet och 0,50 for gruppen vréakta i sin helhet. Flertalet eller tva
tredjedelar av de hushall som vréks i landet utgors av ensamstaende
man inom aldersintervallet 25-40 ar och narmare 70 % &r svenska
medborgare. Majoriteten (85 %) vraktes pa grund av obetalda hy-
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ror och ytterligare 10 % till foljd av att de frekvent har betalt hyran
for sent, och 5% pa grund av storningar (Flyghed och Stenberg,
1993).

En av Flygheds slutsatser ar att gruppen icke-lokaliserade &r
starkt marginaliserad och att dessa manniskor med stor sannolikhet
har en mycket problematisk boendesituation. Forutsatt att under-
sokningen &r representativ for hela landet, innebér detta att av de
som vréaktes under 2000 (cirka 5 000) kommer 500 hushall inte att
kunna lokaliseras ett ar efter vrakningen. Detta ar en grupp som
befinner sig i riskzonen for en langvarig hemloshet, eftersom de
efter 12 manader har passerat en av amerikanska forskare observe-
rad "kritisk grdns”; personer som inte dessférinnan har lyckats er-
halla en ny bostad och en ordnad social tillvaro riskerar att hamna i
en langvarig hemloshet (Sosin, Colson och Grossman, 1988). | Sve-
rige kan bilden naturligtvis se annorlunda ut, men vad som &ven hér
ar oomtvistat ar att langre pagaende perioder av hemltshet medfor
en okad risk for att hamna i en permanent hemléshetssituation — pa
samma sdatt som andra marginaliserade situationer kan goéra det.
"Sannolikheten for att denna marginaliserade grupp aterkommer pa
bostadsmarknaden ar liten. De som far en ny chans finner vi framst
bland de lokaliserade”, framhéller Flyghed.* Han anser vidare att
vrakningsproblematiken &r av sdrskild betydelse ndr man diskuterar
faktorer som genererar hemloshet.

I méanga fall lyckas socialtjansten forhindra att ansokningar om
vrakningar gar till verkstallighet. Forandringar i socialtjanstens
mojligheter eller i dess praxis betraffande hyresskulder, paverkar
med stor sannolikhet hur stor del av ansokningarna som slutligen
verkstalls. Detta i sin tur paverkar formodligen variationerna i
verkstéllighetsfrekvens. 1 borjan av 1990-talet var andelen verk-
stéllda vrakningar hogt, vilket 6verensstammer med tidigare studier
av socialtjanstens praxis i avhysningsarenden. Studier visar att soci-
altjansten fr.o.m. 1991 blev alltmer restriktiv till att betala hyres-
skulder (Flyghed 1994). Men samtidigt ar det absoluta antalet icke-
verkstallda vrakningar hogt under de ar nar antalet ansokningar ar
hogt, vilket skulle indikera att socialtjdnsten, trots en mer restriktiv
attityd, de facto hjalper ett stort antal hushall med hyresskulder.
Det finns stora lokala variationer nar det géller verkstéllighetsfre-
kvens.

3 Flyghed (1995), s. 106.
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Socialtjanstens attityd till hyresskulder var huvudsakligen ofor-
dndrad, i viss man t.o.m. generds, sa lange antalet ansokningar om
vrakning inte blev alltfor stort. Né&r antalet ansdkningar ©kade
fr.o.m. 1991 blev attityden desto mer restriktiv. Férre avhysnings-
hotade kunde fa hjalp och darmed steg dven antalet verkstallda
vrakningar. Néar de hjilpsokande blev alltfér manga kunde inte so-
cialtjansten med sina begransade resurser bibehalla tidigare niva pa
bistandet. Man tvingades prioritera, vilket gjorde att det sociala
skyddsnatet darmed blev mindre finmaskigt. Som framgar av Soci-
alstyrelsens nationella kartlaggning 1999 finns det exempel pa
kommuner eller stadsdelsndmnder som har knésatt en princip att
inte betala hyresskulder.

Kommittén for hemldsa vill dock understryka att den typen av
”princip” inte ar forenlig med vare sig kommunallagen eller social-
tjanstlagen. Allt bistand enligt socialtjanstlagen skall namligen pro-
vas individuellt. Vad som ocksa ar uppseendevackande ar att det
inom samma kommun kan finnas olika principer ndr det géller
myndighetsutdvning enligt socialtjanstlagen; inom stadsdelsndmnd
A kan det finnas en princip att ej ge bistand for uppkommen hyres-
skuld, i stadsdelsnamnd B provas fragan individuellt. Fragan om
kommuninvanarens hyresskuld skall ges en individuell prévning
enligt SoL blir alltsa ytterst en fraga om i vilken stadsdel som den
enskilde ar bosatt. En sadan ordning strider mot kommunallagens
likstallighetsprincip (2 kap. 2 8).

11.4  Samverkan socialtjanst — bostadsforetag

I de tidigare refererade enkdtundersdkningarna som Socialstyrelsen
genomforde 1989 respektive 1994, stélldes bland annat fragan vad
socialndmnden gjorde n&r meddelande om datum for avhysning
kom fran kronofogdemyndigheten. Socialtjansten tog i storre ut-
strackning kontakt med kronofogdemyndigheten 1994 (57 %) jam-
fort med 1989 (36 %), vilket torde vara resultatet av ett utokat och
forbattrat samarbete. Dessutom tog man i betydligt storre ut-
strackning kontakt med missbrukare och psykiskt sjuka (6kning
frén 4 till 30 %). A andra sidan var det ménga fler socialnamnder
som avvaktade att hyresgasten sjalv skulle ta initiativ till kontakt
(fran en till 22 %). Detta kan forefalla paradoxalt vid ett forsta pa-
seende, men kan mdjligen forklaras av att socialtjansten med sina
allt knappare resurser har fatt inrikta sina insatser pa speciellt ut-
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satta grupper, medan hushall utan kanda problem sjélva far ta kon-
takt for att erhalla hjalp.

En verkningsfull forebyggande atgard &r att pa ett tidigt stadium
ha kontakt med det hushall som sldpar efter med hyresinbetal-
ningen, bland annat for att minimera risken for vrakning till foljd
av ackumulerade skulder. Samverkan mellan socialtjanst och bo-
stadsforetag ar dock inte alltid problemfritt vilket tydligt framgar
av Cecilia Lofstrands undersokning.

11.5  Overvaganden och forslag

I olika kommuner runt om i landet bedrivs en organiserad samver-
kan mellan socialtjanst och hyresvardar for att pa ett tidigt stadium
fanga upp hyreshall som av olika skél inte har betalat sin hyra eller
som har en ackumulerad hyresskuld. Malsattningen &r att undvika
vrakning och att vid behov bistd hushéllen med stod av olika slag.
Denna samverkan kan ta sig olika former.

Kommittén anser att ett gemensamt uppsokande arbete fran hy-
resvardar och socialtjanst gentemot hushall med hyresskulder, bor
ske med beaktande av socialtjanstens ansvar enligt socialtjanstlagen
gentemot den enskilde klienten. Hyresvardar och socialtjanst bor
strava efter att utveckla en gemensam strategi och malsattning for
att sa langt det &r mojligt forhindra vrakning.

Kommittén foreslar att regeringen i en sarskild utredning grans-
kar om en tydligare reglering av rutinerna fér utsdndandet av hy-
resavier och betalningspaminnelser kan minska antalet vrakningar
som uppkommer genom upprepade betalningsférsummelser.
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Kommitténs forslag:

e En enhetlig hyresprocess varvid drenden om avhysning over-
fores till hyresndmnden.

e Forlangning av hyresgastens atervinningsfrist fran tre till fyra
veckor.

o Rattelseanmaning till hyresgast och underréttelse till social-
namnden skall ske i alla de fall nar en uppségning sker till
hyrestidens utgdng pa grund av betalningsforsummelse eller
storningar.

o Rattelseanmaning till hyresgdst och underrattelse till social-
namnden skall ske dven vid "sérskilt allvarliga storningar i
boendet”.

12.1  Inledning

Bostadsforetagen har en central roll pa bostadsmarknaden, bade
som byggherre och for att avgéra vem som skall fa tillgang till en
bostad och vem som skall fa lamna sin bostad. Pa bostads-
marknaden saknas det i forstnamnda fallet i princip nagra tvingande
bestammelser som styr vem som skall fa hyra en bostadslagenhet,
utéver allménna lagregler om forbud mot olaga diskriminering (16
kap. 9 § brottsbalken), medan det finns detaljerade bestammelser i
hyreslagen (12 kap. jordabalken) som ror forverkande av
hyresratten och uppségning av hyresavtalet av annan anledning. |
detta kapitel belyses narmare dessa tva fragor, samt orsaker till och
konsekvenser av den hdga andelen verkstdllda avhysningar
("vrakningar”) och hur detta kan forvantas paverka hemlGshetens

163




Hyresvardarna och hemldsheten SOU 2001:95

utveckling. Begreppen avhysning och vrdkning anvénds har
synonymt.

12.2  Avhysning fran bostaden

Enligt hyreslagen kan en hyresgast i vissa fall bli uppsagd fran sitt
hyresavtal mot sin vilja, vilket antingen kan ske i fortid eller till
hyrestidens utgang. | bada fallen kan konsekvensen bli densamma —
hyresgasten forlorar ratten av bo kvar i sin lagenhet och kronofog-
demyndigheten kan genom vrakning verkstalla beslutet. De formel-
la forutsattningarna skiljer sig emellertid &t pa vasentliga punkter.
Har skall uppmarksammas de tva vanligaste skilen bakom upp-
ségning, ndmligen betalningsférsummelse och stdrande i boendet.

12.2.1 Drojsmal med att betala hyran

Bestdmmelserna i hyreslagen om forverkande av hyresréatten till
lagenheten pa grund av dréjsmal med betalningen av hyran andra-
des den 1 juli 1993. Forandringen innebar att forverkandefristen
forlangdes fran tva dagar till en vecka. Huvudregeln i 42 § forsta
stycket 1, &r att hyresratten &r forverkad och hyresvérden kan séga
upp avtalet i fortid om hyresgasten dréjer med att betala hyran mer
an en vecka efter forfallodagen.! Som en grundlaggande civilrattslig
princip for att héva avtalet géller att kontraktsbrottet &r véasentligt,
vilket ocksa framgar av 42 § femte stycket. Om hyresgasten betalar
sin skuld innan hyresvarden formellt sager upp avtalet far han dock
bo kvar i bostadsldgenheten (43 § forsta stycket). | sistndmnda fall
forverkas hyresrdtten dven utan en réttelseanmaning (42 § fjarde
stycket).

Efter att hyresavtalet har forverkats har hyresvarden mdjlighet
att sdga upp hyresavtalet i fortid. 1 samband med uppsagningen
maste hyresvarden delge hyresgasten en skriftlig underrattelse om
att han genom att betala hyran inom tre veckor atervinner hyres-
ratten. Samtidigt maste hyresvarden skicka socialnamnden? ett

! Vissa undantag finns fran denna regel, men ar av mindre intresse i detta sammanhang.

2 Underrattelsen behover enbart adresseras, i rekommenderad forsandelse, till kommunens
socialnamnd, alldeles oberoende av om kommunens ndmndorganisation ser annorlunda ut.
Detta kan innebdra att underrattelsen blir forsenad innan den nar till exempel
stadsdelsndmnd eller motsvarande.
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meddelande om uppsagningen och anledningen till denna (44 §
forsta stycket 1).

Hyresgasten kan ocksd ™atervinna” hyresratten om social-
namnden inom atervinningsfristen skriftligen meddelar hyres-
varden att den atar sig betalningsansvaret for hyran, men aven efter
fristen kan hyresgéasten gora detta om vederborande pa grund av
sjukdom eller liknande oftrutsedd héndelse har varit forhindrad att
betala hyran under atervinningsfristen (44 § fjarde stycket 1-2).
Enligt Holmqvist (2000) &r inneborden av punkten 1 nagot oklar.
"Det torde vara uppenbart”, konstaterar han, “att védrden vid
utebliven betalning avseende viss atagen hyra kan fora talan mot
endera socialnamnd eller hyresgast alternativt bada”. Det ar enbart
atagandet fran socialnamnden som maste ske fore fristens utgang,
inte betalningen i sig.

Om hyresgésten motsétter sig att hyresavtalet ségs upp i fortid
fors talan om avhysning vid antingen tingsratt eller kronofogde-
myndighet enligt lagen (1990:746) om betalningsféreldggande och
handrackning. Den summariska processen innebar att hyresvéarden
hos kronofogdemyndigheten antingen kan anséka om betalnings-
forelaggande och yrka béade att fa ut obetald hyra och avhysning,
eller ans6ka om vanlig handréckning och yrka avhysning. Men hy-
resvarden kan ocksa valja att genom stamning vid tingsratten yrka
att hyresgasten avhyses pa grund av att hyresratten ar forverkad.
Vare sig kronofogdemyndighet eller allmén domstol gor en skélig-
hetsprévning, dvs. prévar hyresgastens intresse av att bo kvar visavi
hyresvérdens intresse av avhysning. Om det konstateras att hyres-
avtalet ar forverkat utan att ha atervunnits m.m., bifalles regel-
massigt hyresvérdens anstkan om avhysning.

Forverkandetalan kan ocksa komma att avgoras av hyresnamn-
den om hyresvérden viljer att sdga upp hyresavtalet till hyrestidens
utgdng och darvid gora gallande att hyresratten ar forverkad.
Forverkandetalan provas i sadana fall inom ramen for en
forlangningstvist enligt 46 § forsta stycket 1. Hyreslagens bestdm-
melser om bostadshyresgéastens besittningsskydd &r déarmed
tillampliga (46 8).

Drojsmal med betalningen kan leda till att hyresvarden sager upp
hyresgasten till hyrestidens utgdng aven om hyresréatten inte ar
forverkad; se 46 § forsta stycket 2 (”...i annat fall &sidosatt sina
forpliktelser i s hog grad att avtalet skaligen icke bor forlangas”).
Arendet handlaggs d& som en forlangningstvist av hyresnamnden
som kan gora en allsidig skélighetsprovning. Uppségningstiderna i
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4 8§ ar i sadana fall tillimpliga, och innebar vanligen att hyresavtalet
skall sdgas upp minst tre manader i forvdag. Detta kan bli aktuellt
nar det ror sig om en hyresgast som trots papekanden vid upp-
repade tillfallen inte har betalt hyran i tid. Upprepade forsenade
hyresbetalningar medfor i regel att besittningsskyddet bryts (RBD
8:90), under férutsattning att hyresvarden aktivt har reagerat ge-
nom att skicka betalningspdminnelser och varningar till hyresgas-
ten om att hyresavtalet riskerar att sagas upp. Till skillnad fran vad
som géller i en forverkandetvist behdver hyresvérden inte skicka ett
meddelande till socialndmnden, & mindre ha tillstallt hyresgésten
en skriftlig varning; det formkravet finns inte vid uppsagning enligt
46 § forsta stycket 2.

12.2.2 Stdrningar i boendet

Hyreslagens bestdmmelser om storningar i boendet skérptes be-
tydligt genom en lagandring den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:115,
bet. 1992/93:BoU24, rskr. 1992/93:350) med det uttalade syftet att
paskynda mojligheten att avhysa vad som uppfattas vara stérande
grannar. FOr att understryka vikten av en snabb hantering i &renden
som ror “stérande grannar” infordes det samtidigt — efter forslag
fran 1989 ars Hyreslagskommitté — en bestammelse i hyreslagen
enligt vilken "hyrestvister som ror storningar i boendet skall hand-
l&ggas sarskilt skyndsamt” (72 8). Lagregeln torde vara unik. Enligt
26 8 lag (1973:188) om arrendendmnder och hyresndmnder (LAH)
skall ndmligen alla &renden handldggas skyndsamt, men storningar i
boendet skall med andra ord ”handlaggas sarskilt skyndsamt”.

| propositionen uttalade statsradet, att det ar "helt oacceptabelt
att boende under relativt lang tid utsitts for pafrestande stérningar
som rent av kan innebdéra sanitar oldgenhet”, och ansdg darfor “att
fragor om storningar i boendet bor fa en mer framtradande plats i
hyreslagen” (s. 19). I 25 § infordes ett nytt avsnitt ddr det regleras
om storningar som kan vara skadliga for de boendes hélsa eller av-
sevart forsamra deras boendemiljo. Dessa tva rekvisit kan tillsam-
mans eller vart och ett fér sig vara tillampligt for att bedéma om
det, i lagens mening, anses ftreligga en oacceptabel storning
(Holmqgvist 2000).

Men samtidigt &r det inte alla stérningar som samhéllet finner
oacceptabla och som leder till att den "stérande grannen” vréks. |
forarbetena gor statsradet namligen en éatskillnad mellan  ena sidan
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storningar "som maste accepteras” och & andra sidan stérningar
som bor féranleda avhysning:

Nar man bedémer vilka storningar som maste accepteras far man soka
stod i den allmdnna uppfattningen om vilka stérningar den som bor i
ett flerfamiljshus skall behéva tala. Nagon sérskild hansyn till méanni-
skor som ar kansligare &n normalt kan féljaktligen inte tas (s. 31).

Socialt acceptabla respektive icke-acceptabla storningar i boendet &ar
saledes i forsta hand en fraga om vilka normer som vid en viss given
tidpunkt &r dominerande i samhéllet. Lagadndringen 1993 skall dar-
for ses mot denna bakgrund. | bérjan av 1980-talet skarpte framfor
allt allmannyttiga bostadsforetag sina krav pa bade potentiella och
befintliga hyresgaster, bland annat till foljd av det daliga rykte som
allméannyttan fatt genom en mediedebatt om "tomma lagenheter”,
"bostadsomraden i kris”, “koncentration av problemhushall till
allméannyttan”, etc. (Sahlin 1996). I Stockholms stad tog davarande
fastighetsborgarradet initiativ till handlingsprogrammet Storande
grannar (1985) for att "komma till ratta med stérningar i boendet”.
Ett krav var att hyreslagen skulle dndras s att det skulle bli lattare
att avhysa denna kategori av hyresgéster. Storande hyresgéster
borde enligt handlingsprogrammet vrakas och i stallet erhalla “al-
ternativa boendeformer” med socialtjansten som huvudman. Pro-
grammet fick t.0.m. ett s& pass starkt genomslag att det i princip lag
till grund for 1989 ars Hyreslagskommitténs argumentering och
analys av storningar i boendet och senare &ven regeringens propo-
sition 1992/93:115.

I propositionen som foregick 1993 ars lagandring definieras tva
situationer som kan foranleda att hyresgéasten forverkar sin hyres-
ratt ’med omedelbar verkan”:

o | det ena fallet handlar det om en hyresgdst som gjort sig skyl-
dig till "allvarlig brottslighet som har samband med boendet,
exempelvis mordbrand /---/".

e | det andra fallet ror det sig om “’stérningar som kan betecknas
som outhérdliga for de nidrboende. Framfor allt géller det sar-
skilt omfattande storningar. Sadana forekommer ibland nar en
hyresgast inte klarar av ett eget boende. Det kan vara fraga om
kvalificerat drogmissbruk eller psykisk sjukdom eller liknande
problem” (prop. 1992/93:115 s. 21). Bostadsutskottet under-
strok for sin del att det saknade betydelse vilka orsakerna &r till
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de uppkomna stdrningarna, exempelvis psykisk sjukdom och
allvarlig psykisk stoérning (bet. 1992/93:BoU24, s. 12).

Denna situation ansags vara sa pass allvarlig, eller "outhardlig” for
att citera statsradets bendmning, att “starka skal talar for att hyres-
varden genast bor fa sdga upp hyresavtalet att upphora omedelbart,
dvs. utan foregédende varningsbrev eller underrattelse till social-
namnden” (s. 21). Bestdammelse med denna innebdrd inarbetades
darfor i 25 § tredje stycket nér det galler "sarskilt allvarliga stor-
ningar”. | dessa fall har alltsd hyresvarden ratt att siga upp avtalet
utan att ge hyresgasten tillsagelse eller underritta socialnamnden.®
Det enda som krévs ar att socialnamnden far en kopia av uppsag-
ningen, men detta ar 4 andra sidan inte en forutsattning for forver-
kandet (Holmqvist 2000, s. 274).

Vid dvriga fall av storningar skall hyresvarden skicka en under-
rattelse till socialndmnden samtidigt som vdrden uppmanar den
stbrande hyresgasten att upphdra med storningarna (258§ andra
stycket). Underréttelsen till socialndmnden &r hér ett formkrav och
en forutsdttning for att hyresratten skall anses vara forverkad. |
sistndmnda fall av stérningar "b6ér normalt [en hyresgést] kunna
avhysas bara om storningarna fortsatter efter underrattelsen”
(prop. 1992/93:115, s. 20). Om réttelse inte sker genast — dock se-
nast innan hyresvéarden sdger upp avtalet — &r hyresrétten forverkad
(43 § forsta stycket 1).

12.3  Overvaganden och forslag

12.3.1 Enhetlig hyresprocess varvid arenden om avhysning
overfores till hyresnamnden

Manga ledande jurister har hévdat att havning (dvs. forverkan-
deinstitutet) inte ar rimligt som en forstahandspéfoljd i ett kon-
traktsforhallande som avser bostadslagenheten, eftersom avhysning
ofta 4r “den kannbaraste civilrattsliga pafoljd som kan hota en
privatperson”, som professorn och forutvarande justitieradet Bertil
Bengtsson framhaller i sitt verk Havningsratt och uppsagningsratt
vid kontraktsbrott (1967).* “Disproportionen mellan kontrakts-
brottet och flyttningspafdljden ar alltfor stor”, anser professor

8 Kopia av uppsagningen skall dock skickas till socialnamnden.
4 Citatet atergivet i Christensen (1994), s. 162.
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Anna Christensen (1994). Mot bakgrund av att frigan om avhys-
ning i hég grad har ett direkt samband med mdjligheten att
forebygga uppkomsten av hemléshet, finns det anledning att
inledningsvis uppmarksamma detta forhallande.

Som framgatt av tidigare redovisning behandlas fragor som ror
forverkande av hyresratten respektive uppsagning av hyresavtalet
vid hyrestidens slut till f6ljd av betalningsdrojsmal och storningar i
boendet, av olika myndigheter och utifran olika utgangspunkter.
Det &r inte orimligt att exempelvis anta, att en allmén domstol i sin
formella prévning av kontraktsbrottet kommer till en strdngare
slutsats @n hyresndmnden som &ven har att vaga in parternas, hy-
resgastens och hyresvardens, intressen. Professorerna Bertil
Bengtsson och Anders Victorin gor i detta sammanhang fdljande
reflektion i sin bok Hyra och annan nyttjanderatt till fast egendom
(2000):

Att mérka ar att billighetshansyn spelar en viss roll vid tillampningen
av reglerna om besittningsskydd. Darfor kan alltfor harda péafoljder
undvikas. | frdga om uppsagning pa grund av hyresrattens forverkande
har domstolarna traditionellt inte anlagt ndgot sadant betraktelsesatt.
Nar de bedémer om ett kontraktsbrott, till exempel dréjsmal med hy-
ran eller vanvérd, dr vasentligt, har man oftast sett fragan ur hyresvar-
dens perspektiv utan att ta hansyn till om det kan synas orimligt
strangt att hyresgasten skulle fa lamna ldagenheten pa grund av det in-
traffade kontraktsbrottet, som kanske ar ganska ursaktligt (s. 190).

Forfarandet vid exempelvis betalningsforsummelse skiljer sig at
beroende pa om det ror sig om forverkande av hyresratten eller om
det ror sig om uppsdgning av avtalet till hyrestidens slut utan att
forverkande gors géllande. |1 det ena fallet sker enbart en strikt
provning utifran att det har skett ett allvarligt kontraktsbrott,
medan det i andra fallet sker en avvdgning mellan partsintressena.
Mot bakgrund av att flertalet &renden drivs som forverkande av
hyresrétten, innebdr detta att hyresgéstens position &r ytterst svag.
"Utrymmet for domstolen att ta sociala hdnsyn ar begransat”, som
professor Anna Christensen papekar i Hemratt i hyreshuset (1994).
Olikheterna i hanteringen har uppmérksammats och kritiserats av
ledande jurister, men ocksa av Hyresgéasternas Riksforbund.
Bengtsson och Victorin (2000) framhaller foljande:

Det &r vél inte omdjligt att ett mera “socialt” betraktelsesatt kommer
att gora sig géllande nar man provar ocksa forverkandefallen. Ocksa
dar borde man kunna ta storre hansyn till totalbilden av hyresgéstens
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forhallanden, inte bara till om ett enskilt kontraktsbrott kan synas
betydande. Ett sddant satt att resonera skulle i varje fall stimma bast
med den inriktning som den nuvarande hyreslagstiftningen fatt i andra
avseenden. | HD:s praxis har dock séllan framtratt synpunkter av detta
slag. Sarskilt har de héarda reglerna om dréjsmal med hyran kritiserats.
Av det skalet har nya regler om drojsmal med hyran forts in i 12:42
och 12:44 JB, dock utan att man darigenom tycks ge nagot ckat ut-
rymme for en skélighetsbedémning (s. 190).

1989 ars Hyreslagskommitté (dir. 1989:44) utredde bland annat
denna fragestallning och foreslog i sitt delbetankande Ny hyreslag
(SOU 1991:86) att den rattsliga provningen av avhysningsfragan
enbart skulle ske vid hyresndmnden. Enligt den bedémning som
Hyreslagskommittén gjorde skulle den foreslagna ordningen
medfora “att avhysningar i viss utstrackning kan undvikas” (s. 94).
"Det kan ndamligen forutses”, betonade kommittén, “att parterna
vid hyresndmnden genom medlingen i vissa fall kan komma 6ver-
ens om lGsningar som innebér att hyresgésten far bo kvar.” Hyres-
lagskommittén sammanfattade med att papeka, att en provning
infor hyresnamnden ocksa har den fordelen att fragor om hyres-
forhallandets uppldsning pa grund av betalningsforsummelser
kommer att handlaggas vid samma myndighet. Kommitténs forslag
i denna del blev emellertid aldrig foremal for ett regeringsforslag.

Fragan har ocksa provats av 1995 ars Hyreslagstiftningsutred-
ning (dir. 1995:55) som i sitt slutbetankande Oversyn av forvarvsla-
gen och hyreslagen. Borgen och pant (SOU 1996:148) inte ansag att
det foreldg nagot behov av att vaga in skalighetsaspekter vid for-
verkande med hénvisning till de forlangda tidsfristerna och de ut-
okade mojligheterna att atervinna hyresratten.

Kommittén for hemlésa anser emellertid i likhet med 1989 ars
Hyreslagskommitté, att det &r vésentligt att skapa ett mer enhetligt
system i arenden som galler avhysning till foljd av droéjsmal med
hyresbetalningen och storningar i boendet. Oavsett om fragan
géller forverkande av hyresratten eller uppsagning vid hyrestidens
slut, &r det vasentligt att det sker en allsidig skélighetsavvagning
mellan & ena sidan hyresgéastens och a andra sidans hyresvardens
intressen, eftersom denna prévning ligger i linje med den sociala
hyreslagstiftningens inriktning i 6vrigt. Hyresndmnden i Stock-
holm belyser konsekvenserna av nuvarande ordning i sitt remissytt-
rande 6ver betdnkandet Hyresgastinflytande vid ombyggnad. Besitt-
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ningsskydd vid lokalhyra. Andra hyresrattsliga fragor (SOU
2000:76):

Som systemet nu ar utformat kan till exempel en enstaka hyresfor-
summelse leda till forverkande, medan bestammelsen i 12 kap. 46 § 2
jordabalken forutsatter atskilligt mer for att hyresavtalet skall upplo-
sas. Nar det géller storningar och andra &sidosattanden av hyresavtalet
borde vidare bedomningarna grundas pa enhetliga bestiammelser och
inte vara beroende av om hyresvarden mahanda anser att det gar snab-
bare vid hyresndamnden att ”bli av med” en hyresgast an vid tingsrat-
ten.®

Kommittén for hemlosa foreslar darfor att arenden om avhysning
pa grund av betalningsforsummelse och storningar i boendet
overfors fran tingsratterna till hyresnamnderna. Samtidigt foreslas
det att hyreslagen kompletteras med en bestimmelse enligt vilken
hyresndmnden dven i forverkandefallen har mdjlighet att kunna
gora en skalighetsprovning. Det senare &r idag inte mojligt med
hénvisning till att Bostadsdomstolen har i RBD 40:81 uttalat, att
om hyresratten ar forverkad finns inte utrymme for att beakta
personliga omstandigheter. Forverkandereglerna satter alltsa
genom punkten 1 i 46 § en grans for besittningsskyddet ocksa i en
forlangningstvist (Christensen 1994, s. 154-55).

12.3.2 Forlangning av hyresgastens atervinningsfrist

I den déavarande regeringens proposition 1992/93:115 foreslogs en
utokad forverkandefrist fran tva dagar till en vecka med motiver-
ingen att “reglerna kan goéras generdsare mot hyresgasten genom
att man nagot forlanger forverkandefristen i hyreslagen” (s. 16).
Atervinningsfristen ansdg dock inte det foredragande statsradet att
det fanns skal att utoka, eftersom hon for sin del ansdg “att den
redan i dag ar sa pass lang att socialngamnderna far rimlig tid pa sig
att agera i syfte att hjalpa hyresgasten att behalla sin bostad och ta
sig ur den uppkomna situationen” (s. 16).° Efter forslag fran Bo-
stadsutskottet uttkades dock fristen till tre veckor (bet.

5 Remissyttrande 2001-01-12 av Hyresnamnden i Stockholm.

 Forverkande- och atervinningsfristerna var fore 1993 &rs andringar i hyreslagen uttryckta i
antal vardagar. Forverkandefristen utgjordes av tva vardagar, och denna respit hade fram till
1993 varit oférandrad sedan 1907 &rs nyttjanderéttslag. Atervinningsfristen uppgick till tolv
vardagar, men eftersom forverkandefristen kom att bestimmas till en vecka ansag
foredragande statsradet att atervinningsfristen skulle bestammas till tva veckor, vilket inte
innebar en utdkning av fristens langd (prop. 1992/93:115 s. 16).
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1992/93:BoU24), dvs. i enlighet med Hyreslagskommitténs forslag
i betdnkandet Ny hyreslag (SOU 1991:86). Den utstrickta tiden
motiverade utskottet med att hyresgasten darmed skulle hinna fa
ytterligare en manadslon och socialndamnden skulle fa tillrackligt
med tid att hinna kontakta hyresgasten. Detta blev ocksa riksda-
gens beslut.

Fragan om eventuell forlangning av atervinningsfristen utreddes
ocksa av 1995 ars Hyreslagstiftningsutredning (dir. 1995:55). Den
davarande kommittén genomférde en enkatundersokning till lokala
hyresgéstforeningar, hyresvardar och fastighetségareféreningar,
hyresndmnder, kronofogdemyndigheter, tingsratter och social-
namnder. Resultatet har oversiktligt och summariskt redovisats i
slutbetankandet SOU 1996:148, men det ar samtidigt svart att var-
dera eftersom svarsfrekvensen inte har redovisats — vare sig totalt
eller per svarskategori — och inte heller om resultatet skiljer sig
mellan de olika kategorierna av respondenter. | sitt slutbetdnkande
konstaterar utredningen bland annat foljande:

Pa fragan, om de forlangda fristerna i 42 och 44 88§ hyreslagen (fran tva
respektive tolv vardagar till en respektive tre veckor) har haft ndgon
betydelse for antalet avhysningar, svarar en stor majoritet att de an-
tingen inte har nagon uppfattning eller att den har haft liten eller ingen
betydelse. De som har svarat nej menar att en férlangning av fristerna
inte har nagon betydelse nar hyresgésten dnda inte kan betala och att
en ytterligare férlangning skulle orsaka storre forluster for hyresvér-
darna och storre hyresskulder for hyresgésterna. Flera kronofogde-
myndigheter har papekat att hyresskulden vid avhysning i allménhet
avser mer &n en manadshyra.”

De som har svarat ja menar att forlangningen av fristerna har haft
betydelse pa sa satt att den har gett hyresgasterna och socialfor-
valtningarna extra tid att agera. Nagra menar att fristerna trots for-
langningen anda ar for korta.

| prop. 1997/98:46 gjorde regeringen beddomningen att en for-
langning av atervinningsfristen med ytterligare en vecka “inte annat
an undantagsvis” skulle fa nagon effekt i de fall som idag leder till
avhysning. Vidare framhdll departementschefen:

Vid de allra flesta avhysningar har hyresgasten inte endast en manads
hyresskuld utan flera manaders skulder. Flertalet hyresgéaster som blir
avhysta har darfor inte alls nagra praktiska mojligheter att betala hy-
resskulden. For dem ar atervinningsfristens langd utan betydelse. En

7SOU 1996:148, s. 119.
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forlangning av avhysningsforfarandet, exempelvis genom en l&ngre
atervinningsfrist, kan for sadana hyresgéaster forvantas medféra endast
att hyresskulden okar ytterligare, nagot som inte loser deras problem
(prop. 1997/98:46, s. 30).

Aven om flertalet avhysningar ar foranledda av ackumulerade hy-
resskulder (se exempelvis Flygheds och Stenbergs undersdkning i
Stockholms lan; Vrakt i laga ordning, 1993) &r det likval ett bety-
dande antal ménniskor som inte uppvisar detta ménster. Kommit-
tén for hemlosas aktgenomgang i Vasteras stad bekraftar denna
bild. Kommittén for hemldsa delar inte uppfattningen att en for-
ldngning med ytterligare en vecka enbart "inte annat d4n undantags-
vis” skulle ha en effekt i de drenden som idag gar till avhysning.
Atervinningsfristens langd &r trots allt inte ovidkommande for vare
sig den enskilde hyresgésten eller socialtjinsten. Nuvarande frist ar
inte sa séllan for snavt tilltagen for att socialtjansten skall hinna
med att utreda och besluta i drendet, eftersom bistand enligt soci-
altjanstlagen 6 § vid fall av ackumulerade skulder ofta inte fattas pa
tjanstemannaniva utan av socialnamnden eller dess arbetsutskott.
Kommitténs bedomning skiljer sig alltsa i detta avseende fran 1995
ars Hyreslagstiftningsutredning som konkluderade utifran en
genomford enk&tundersdkning till bland annat socialndmnderna,
att "av svaren /---/ torde kunna utlasas att atervinningsfristen ar
tillrackligt 1ang for att socialnamnderna skall hinna agera”.® Viktigt
att papeka i detta ssmmanhang ar emellertid, vilket inte redovisades
av Hyreslagstiftningsutredningen i dess slutbetdnkande SOU
1996:148, att undersdkningen till sin omfattning var ytterst begréan-
sad och inskrankte sig till sex orter samtidigt som inte alla tillfra-
gade socialnamnder och bostadsforetag besvarade enkaten.’
Effekten av en forlangning av atervinningsfristen med ytterligare
en vecka kan inte prognostiseras med en vetenskaplig exakthet.
Kommitténs undersdkning av socialtjanstens uppfattning i ett urval
av landets storstader ger dock vid handen, att en forlangd atervin-
ningsfrist skulle ha en faktisk inverkan pa socialtjanstens mojlig-
heter att ata sig betalningsansvaret och darmed atervinna forverkad

8 SOU 1996:148, s. 119.

® Enkitundersdkningen omfattade hyresnamnder, tingsratter, kronofogdemyndigheter,
socialngmnder, hyresvardar och fastighetsagareféreningar och hyresgastforeningar pa sex
orter i landet (Stockholm, Géteborg, Malmo, Jonkoping, Sundsvall och Orebro). Frén
socialndmnderna inkom svar endast fran Malmo, Sundsvall, fyra stadsdelsnamnder i
Goteborg samt Jonkoping. Vidare har endast fyra bostadsforetag besvarat enkéten. Se vidare
Hyreslagstiftningsutredningens PM 22 (1995-06-07). Materialet finns deponerat i
Riksarkivet.
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hyresratt. Vid tidpunkten for den undersékning som 1995 ars Hy-
reslagstiftningsutredning gjorde var det inte “sarskilt vanligt” att
socialnamnden gick in och tog pa sig betalningsansvaret for hyran,
vilket naturligtvis kan bero pa just det forhallandet att fristen ar for
snévt tilltagen med hansyn till beslutsordningen hos flertalet av
landets socialndmnder.

Kommittén for hemlosa foreslar darfor att atervinningsfristen
enligt 44 § utokas till fyra veckor.

12.3.3 Rattelseanmaning till hyresgast och underrattelse till
socialndmnden i alla de fall nar en uppséagning sker till
hyrestidens utgang

Till skillnad fran vad som galler for forverkande behdver, som
redovisats ovan, hyresvarden vid uppséagning till hyrestidens utgang
pa grund av betalningsdréjsmal och stérningar i boendet som
provas enligt 46 § forsta stycket 2, vare sig skicka en underréttelse
till socialndmnden eller rattelseanmaning till hyresgasten. Hyres-
lagstiftningsutredningen (dir. 1995:55) hade enligt sina direktiv
bland annat till uppgift att 6vervdga om underrattelse fran hyres-
vérden till socialndmnden dven borde skickas i denna typ av drende,
eftersom Hyresgasternas Riksforbund i en skrivelse till Justi-
tiedepartementet hade framfort sésom sin uppfattning, att oavsett
pa vilket satt hyresvarden gar till vaga for att forsoka fa ett hy-
resavtal att upphora torde det finnas behov av insatser fran social-
namndens sida. Hyreslagstiftningsutredningen kom i sitt slutbe-
tdnkande SOU 1996:148 fram till att ”behovet av underrattelse till
socialnamnden /---/ framstar /---/ ur den uppsagda hyresgastens
synvinkel som betydligt mindre &n motsvarande behov ndr en upp-
sagning sker i fortid”."* Anledningen till detta stillningstagande var
att hyresgasten ansags ha betydligt battre mojligheter att under den
tid som I6pte fram dess hyresavtalet upphérde, “vidta erforderliga
atgarder” sasom att sjalv forsoka ordna en ny bostad eller sjélv
kontakta de sociala myndigheterna. Ytterligare ett skal som Hy-
reslagstiftningsutredningen anférde var "att socialndmndernas re-
surser redan i dag torde vara otillrackliga for att hjalpa de hyres-
gaster som de far underrattelse om enligt géllande bestammelser”
(s. 130).

0SOU 1996:148, s. 130.
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| prop. 1997/98:46 paminde regeringen att det vid sedvanlig upp-
sagning av hyresavtalet inte finns nagon formell mojlighet att vidta
rattelse for att undga att besittningsskyddet bryts. Departements-
chefen framholl foljande (s. 31):

En underrattelseskyldighet for hyresvarden skulle visserligen géra det
mojligt for socialnamnden att agera ocksa i sadana fall da hyresgasten
inte sjalv tar kontakt med ndmnden. Den praktiska betydelsen av detta
torde emellertid vara begrinsad och inte std i proportion till den admi-
nistrativa omgang underrattelseskyldigheten skulle innebara for hyres-
virden. Det kan tilliggas att om arendet sedermera gér till avhysning,
kronofogdemyndigheten alltid underrattar socialndmnden innan av-
hysningen verkstalls (se 16 kap. 28 utsdkningsférordningen
[1981:981]).

Som Kommittén for hemlosa har papekat ovan behover hyresvar-
den fore en uppsagning som prévas enligt 46 § forsta stycket 2, inte
underrétta socialndmnden, &n mindre ha tillstéllt hyresgasten en
skriftlig varning; det formkravet finns inte vid uppséagning enligt
namnda lagrum. Kommittén anser att hyresgéasten, pa samma satt
som i forverkandefallen, skall kunna vidta rattelse inom tre veckor
och darmed undga uppséagning av hyresavtalet. Uppséagningen skall
foregas av en skriftlig anmodan att vidta rattelse. Vidare bor social-
namnden skriftligen underrattas om uppsagningen. Genom dessa
lagédndringar 6ppnas det upp en mdojlighet for hyresgasten att vidta
en rattelse och for socialtjansten att ge stod, och darmed behalla
bostadslédgenheten.

12.3.4 Rattelseanmaning till hyresgast och underrattelse till
socialndmnden aven vid sarskilt allvarliga stérningar i
boendet”

Vid ”sarskilt allvarliga storningar i boendet” har hyresvarden ratt
att sdga upp avtalet till omedelbart upphdérande, utan att ge hyres-
gésten en tillsdgelse och réttelseanmaning eller underratta social-
namnden (25 § tredje stycket).! Det ricker att hyresvarden skickar
en kopia av uppsagningen till socialndmnden, men detta &r samti-
digt inte ett formkrav varfor den inte blir ogiltig enbart av det ské-
let att hyresvarden underlater att skicka en kopia till namnden.

11 Det finns mojlighet for hyresvarden att i stallet siga upp hyresgésten med iakttagande av
vanlig uppsagningstid (46 § forsta stycket 1).
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Kommittén for hemldsa finner utformningen av denna lagbe-
stammelse anmarkningsvard.”> Manniskor som enligt lagens for-
arbeten har gjort sig skyldiga till denna typ av grava storningar i
boendet ar tveklost i stort behov av insatser fran socialtjanstens
sida. Storningarna kan vara ett utslag av allvarliga missforhallanden
i familjen, eller vittna om allvarligt sjukdomstillstand. Det kan ock-
sa bero pa brottslighet som har samband med boendet.

Men i stéllet for att skyndsamt underratta socialtjansten i syfte
att se till att hyresgasten erhaller adekvata stod- eller behandlings-
insatser och dédrmed ges en mdjlighet att ha kvar sin bostad, ldmnas
de mest utsatta hyresgéisterna utan socialt skyddsnat. 1 prop.
1992/93:115 anges for Ovrigt endast ett exempel pa nar en hyresgast
”inte klarar av ett eget boende” till foljd av sitt stérande beteende,
namligen nar det ar fragan om “kvalificerat drogmissbruk eller psy-
kisk sjukdom eller liknande problem” (s. 21). I stéllet for att till
varje pris se till att dessa manniskor avhyses, maste malsattningen
fran socialtjanstens och andra myndigheters sida vara att erbjuda de
hjalpinsatser som behdévs i en akut krissituation i syfte att den en-
skilde skall kunna bo kvar i sin bostad.

Vid brottslighet som har samband med boendet borde det i ett
forsta skede vara tillfyllest att det brottsliga férfarandet avbryts ge-
nom polisanmalan. Aven brottsligheten, exempelvis mordbrand,
kan bero pa allvarlig psykisk stérning som kraver en omedelbar be-
handlingsinsats.

Det kan tyckas att den nuvarande lagbestammelsen &r ett obyra-
kratiskt och smidigt satt for hyresvéarden att bli av med hyresgaster
som gjort sig skyldiga till "sdrskilt allvarliga storningar i boendet”,
men i sjilva verket kan processen utvecklas till det motsatta.
Bengtsson och Victorin (2000) betecknar forfarandet ndrmast som
"riskfyllt” dven for hyresvarden:

Aven om stdrningarna varit allvarliga kanske de inte nar upp till den
niva som lagen kraver, och uppséagningen kan da forklaras ogiltig. En
annan konsekvens kan naturligtvis vara att det tar d&nnu langre tid in-
nan stérningarna upphor, eftersom forfarandet maste géras om
(s. 208).

Fran bade hyresgastens och hyresvirdens utgdngspunkt ar det
darfor, enligt Kommittén for hemltsa, av storsta vikt att nuvarande
undantagsregler i 25§ tredje stycket utmonstras, och att fall av

12 En principiell kritik har ocksa framforts av professor Anna Christensen i Hemritt i
hyreshuset (1994) s. 166 ff.
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"sarskilt allvarliga storningar i boendet” hanteras pa samma sitt
som storningar i boendet i ovrigt, dvs. hyresvarden Gversadnder en
rattelseanmaning till hyresgdsten och underréttar socialndmnden
om att det férekommer storningar i boendet.
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