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Motion till riksdagen
2016/17:157

av Ali Esbati m.fl. (V)

Medlingsinstitutets uppdrag

1  Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Medlingsinstitutets
uppdrag bor fordndras sé att det tydligt framgar att industrins I16nenormering inte ska
tolkas sa att aktiva insatser for att minska de strukturella loneskillnaderna mellan
kvinno- och mansdominerade yrken omdjliggors, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2 Inledning

De konsrelaterade 16neskillnaderna ar ett av de storsta strukturella problemen pa den
svenska arbetsmarknaden. Kvinnors genomsnittliga ménadslon ar 2015 var 87,5 procent
av mins 16n. Loneskillnaden mellan kvinnor och mén, det s.k. rdlonegapet, var séledes
12,5 procent (Medlingsinstitutet 2016: Loneskillnaden mellan kvinnor och mén 2015). I
realiteten dr dock skillnaden i I6neinkomst mellan kvinnor och méan betydligt storre. Om
man tar hdnsyn till att kvinnor arbetar deltid i hogre grad d4n mén, och ddrmed inte har
den 16n de skulle ha haft om de hade arbetat heltid, &r skillnaden i 16neinkomst i stillet
25 procent (SOU 2015:50). Det &r en ohdllbar situation som maste dtgérdas.

Den huvudsakliga orsaken till Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén ar att det
finns en strukturell 16nediskriminering av kvinnodominerade branscher. Yrken som i
huvudsak innehas av kvinnor virderas systematiskt ldgre dn likvardiga yrken som
innehas av mén, trots att yrkena kan antas vara av samma svarighetsgrad.

For Vinsterpartiet dr ekonomisk jamstilldhet en prioriterad frdga. Det finns inga
enskilda atgdrder som enkelt kan bryta den strukturella l6nediskrimineringen, men det
finns mycket kunskap och fakta som sammantaget visar pa behovet av handling pa flera
omrdden. Ett sddant omréde ar l16nebildningen och Medlingsinstitutets uppdrag.

Regeringen har vidtagit ett antal &tgérder for att motverka strukturell
l16nediskriminering i arbetslivet. I proposition 2015/16:135 foreslogs bl.a. att
lonekartldggningar for jamstdllda 16ner ska genomforas arligen och att detta ska omfatta
foretag med minst 10 anstédllda. Regeringens proposition antogs av riksdagen och
lagéndringarna triader i kraft den 1 januari 2017. Vénsterpartiet vilkomnar
aterinforandet av arliga l6nekartlaggningar, ett krav som vi drivit sedan den borgerliga
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regeringen dndrade periodiciteten och inforde krav pa lonekartldggning endast vart
tredje &r. Att kunna identifiera och korrigera osakliga loneskillnader &r en viktig del 1 ett
framgangsrikt jimstélldhetsarbete. Genom att strukturell I6nediskriminering
askadliggors med tétare intervaller kan riktade insatser sittas in snabbare.

Vinsterpartiet anser dock att det kravs ytterligare atgéarder for att motverka
konsdiskriminering 1 arbetslivet och komma till ritta med de konsrelaterade
l6neskillnaderna. Arliga 16nekartliggningar ir ett effektivt redskap for att korrigera
osakliga 16neskillnader pa individnivd, men pédverkar inte den kollektiva loneséttningen.
For att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och mén kriavs mer. Det dr hog tid att ta
nésta steg mot en arbetsmarknad utan strukturell diskriminering av kvinnodominerade
yrken. I det f6ljande ldgger vi dirfor ater fram ett forslag som, i tilldgg till mer generella
forslag 1 var ekonomiska politik och var arbetsmarknadspolitik, skulle spela en viktig
roll 1 strdvan efter jimstélldhet 1 arbetslivet och en jamnare fordelning av arbete och
inkomster mellan kvinnor och mén.

3 Forandra Medlingsinstitutets uppdrag

Ar 1960 enades arbetsmarknadens parter om att fasa ut de sirskilda kvinnolénerna ur
kollektivavtalen och i stéllet tillimpa likalonsprincipen. Drygt ett halvt sekel senare kan
vi konstatera att l16neskillnaden mellan kvinnor och mén bestér. Skillnaden kan inte
forklaras av utbildningsnivé — tvirtom har kvinnor i genomsnitt en hogre
utbildningsniva &n min. Huvudorsaken dr i stéllet att arbetslivet &r starkt konssegregerat
och att de yrken och branscher som domineras av mén tenderar att vara hogre avlonade
an de kvinnodominerade. Mén befinner sig ocksé oftare &n kvinnor pa positioner i
arbetslivet som ger hogre 16n darfor att de anses innebéra mer ansvar. Slutligen drabbas
kvinnor ocksa av direkt 16nediskriminering, dvs. far en ldgre 16n &n sina manliga
kollegor endast p.g.a. sitt kon.

Om de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade yrken ska
kunna atgirdas maste 16nerna i de kvinnodominerade branscherna tilldtas dka i en
snabbare takt 4n i de mansdominerade. Aven om en forindring av den kdnsméssiga
sammanséttningen av olika yrkeskategorier ocksd dr viktig och vilkommen, ar det inte
rimligt att detta ska ses som den enda I6sningen for att uppna jamstéllda Ioner for dem
som i dag arbetar i kvinnodominerade yrken och som kan forvintas gora det ocksé i en
ndra framtid, kanske hela sitt yrkesliv.

Lonerna pd den svenska arbetsmarknaden sétts 1 avtalsforhandlingar mellan
parterna. Vénsterpartiet star bakom och virnar kollektivavtalsmodellen och anser inte
att staten ska lagga sig i vilka krav ndgondera parten driver i avtalsforhandlingar.
Daremot har staten, inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen, en roll att
spela i 16nebildningen genom Medlingsinstitutet.

Ett av Medlingsinstitutets uppdrag ér att bidra till en vil fungerande 16nebildning,
dér den konkurrensutsatta industrin satter normen for 16nedkningstakten — det s.k.
market. Men myndigheten ska ocksé verka for jamstillda 16ner. Det dr uppenbart att
dessa mal i praktiken kommit att std i motsdttning till varandra. Mérkets normerande
roll gor att 16neskillnaderna mellan traditionellt kvinnodominerade yrken och
traditionellt mansdominerande yrkan inte bara befésts, utan ocksa okar.

Motséttningen mellan Medlingsinstitutets bagge uppdrag aktualiseras i samband
med avtalsforhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter. Medlingsinstitutet har i
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varje avtalsrorelse slagit fast att myndigheten inte kommer att medverka till nigra avtal
som dverstiger den 16ne6kning som industriavtalet medger. Det har varit en tydlig
signal till arbetsgivarna att de inte ens behdver forhandla om de jamstélldhetssatsningar
som flera kvinnodominerade fackforbund begéart. Medlingsinstitutets tolkning av
uppdraget innebdr dirmed en stark signal till fackférbunden att det inte 4r nagon idé att
prioritera strukturell utjaimning av l6neskillnader mellan mans- och kvinnodominerade
yrken.

Vinsterpartiet menar att begreppet vél fungerande 16nebildning” per definition
dven bor omfatta en systematisk utjimning av de strukturella 16neskillnaderna mellan
kvinno- och mansdominerade yrken. Det skulle knappast innebédra en mer omfattande
statlig styrning av 16nebildningen dn nuvarande tolkning av begreppet, dir
industrinormens procenttal som tak for alla avtal bidrar till att uppratthalla strukturella
l6neskillnader. Medlingsinstitutet dr redan i dag en myndighet varigenom staten
uttrycker en stdndpunkt om 16nebildningens ramverk.

Vinsterpartiet har tidigare lagt fram forslag till riksdagen om att Medlingsinstitutets
uppdrag bor fordndras och fortydligas 1 syfte att minska de strukturella I6neskillnaderna
mellan kvinno- och mansdominerade yrken. Forslaget ligger 1 linje med vad Kommunal,
Akademikerforbundet SSR, Vision, Vardférbundet och Legitimerade sjukgymnasters
riksforbund foreslagit tidigare 1 en gemensam rapport.

Arbetsmarknadsutskottet har avstyrkt véra forslag, senast med hianvisning till dels
regeringens uppdrag till Medlingsinstitutet under 2015, dels att det i Medlingsinstitutets
uppdrag att verka for en fungerande 16nebildning bl.a. ingar att tillvarata och
uppritthélla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta
industrins 16nenormerande roll (2015/16:AU9).

Vinsterpartiet vilkomnar det uppdrag som regeringen gav Medlingsinstitutet i
regleringsbrevet for budgetéret 2015. Uppdraget var tredelat och resultatet redovisades
av Medlingsinstitutet under 2015. Det forsta uppdraget var att granska kollektivavtalen
ur jamstédlldhetssynpunkt. Granskningen visar att det genomgaende 1 kollektivavtalen
finns krav pa saklighet i 16neséttningen. Det andra uppdraget var att studera
relativloneforandringar mellan 2008 och 2013. Resultatet visar pé fordndringar 1 bade
16neniva och skillnader i l6nedkningstakt. Det tredje uppdraget var att granska om valet
av avtalskonstruktion, t.ex. om 16nebildningen sker centralt eller lokalt, har péverkat
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Rapporten ger vid handen att
avtalskonstruktionen inte verkar vara avgorande for 16neutvecklingen
(Medlingsinstitutet 2015: Lonebildning och jamstilldhet). Det sistnimnda bygger dock,
som Medlingsinstitutet sjdlv redogdr for, pad ett nagot skakigt statistiskt underlag.
Framfor allt innebér de olika avtalskonstruktionerna att Medlingsinstitutets nuvarande
uppdrag fungerar klassmissigt skevt. Inom LO-omraden dér centrala, siffersatta avtal ar
vanligare, blir Medlingsinstitutets kontroll hardare 4n inom tjdnstemanna- och
akademikeryrkena, dir de sifferlosa avtalen medger 6kningar som inte uppmarksammas
pd samma sitt ur Medlingsinstitutets perspektiv. Detta stirker argumenten for att
Medlingsinstitutets uppdrag bor ses 6ver och en mer forutsittningslos samhéllelig
diskussion om mirkets roll for 16nebildningen dga rum.

Vinsterpartiet vilkomnar dven det forslag som Delegationen for jadmstilldhet 1
arbetslivet lagt fram 1 sitt slutbetdnkande: att Medlingsinstitutet ges i uppdrag att
tillsammans med arbetsmarknadens parter se 6ver och utveckla riktlinjerna for
insamling av konsuppdelad information till den officiella 16nestatistiken (SOU
2015:50).
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Vimenar dock att detta inte &r tillrackligt. Medlingsinstitutets uppdrag bor fordndras

sé att det tydligt framgar att industrins I6nenormering inte ska tolkas s att aktiva
insatser for att minska de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinno- och

mansdominerade yrken omgjliggors. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.
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