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Berattelse om verksamheten 1
Europeiska unionen under 2000

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2001/02:30
Berittelse om verksamheten inom Europeiska unionen under 2000. Med
anledning av det svenska ordforandeskapet i EU forsta halvaret 2001 6ver-
lamnades skrivelsen till riksdagen forst i oktober 2001 och inga motioner
vicktes da med anledning av skrivelsen. Utskottet har darfor valt att bereda
skrivelsen utan sedvanligt forfarande med yttranden fran andra utskott. EU-
ndmnden har dock beretts tillfalle att yttra sig dver skrivelsen.
Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hinvisning till de motiveringar som framférs under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Regeringens skrivelse 2001/02:30 Beriittelse om verksamheten
i Europeiska unionen under 2000
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2001/02:30 Berittelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2000 till handlingarna.

Stockholm den 27 november 2001

Pé utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Goran
Lennmarker (m), Séren Lekberg (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd),
Bertil Persson (m), Carina Hégg (s), Liselotte Wago (m), Agneta Brendt (s),
Marianne Jénsson (s), Murad Artin (v), Jan-Erik Agren (kd), Sten Tolgfors
(m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran
Biorsmark (fp) och Birgitta Ahlqvist (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen &r enligt 10 kap. 1§ riksdagsordningen &lagd att varje ar till riks-
dagen ldmna en skrivelse med berittelse Gver verksamheten i Europeiska
unionen. Denna brukar vanligtvis inkomma till riksdagen i mars ménad. Utri-
kesutskottet anforde i betainkande 1999/2000:UU10 (sid. 44) som sin mening
att inget hinder foreldg att verksamhetsberittelsen avseende &r 2000 dverlam-
nades forst under hosten 2001. Detta med anledning av de arbetsférhéllanden
som kunde forutses rdda i Regeringskansliet under det forsta halvdret 2001 pé
grund av det svenska ordfoérandeskapet i EU.

Den arliga skrivelsen om verksamheten i EU fyller en rad funktioner i
riksdagen. Bland annat utgdr den underlag for utskottens kontrollverksamhet
och for EU-ndmndens uppfoljning av det gangna érets samrad med regering-
en. Den utgdr, som referensverk, ocksé ett betydelsefullt underlag for annat
EU-arbete i riksdagen.

Den nu aktuella skrivelsen (skr. 2001/02:30) har inte foranlett nagra f61jd-
motioner. Utrikesutskottet har mot bakgrund hérav inte funnit sig foranlatet
att inhdmta yttranden fran ovriga utskott. Beaktande att den period skrivelsen
avser ligger tdmligen langt tillbaka i tiden och att en ny skrivelse om verk-
samheten inom EU ér att forvdnta inom ett par manader ser utskottet heller
inget behov av att i detalj kommentera skrivelsens innehdll. De synpunkter av
mera Overgripande och principiell natur som utskottet har kommer att framfo-
ras i ett senare betinkande i vilket EU-fragorna kommer att beredas mera
ingdende. I det beténkandet, vilket kommer att avlimnas varen 2002, kommer
— forutom den dé aktuella EU-skrivelsen jamte f6ljdmotioner — &ven motioner
fran den allménna motionstiden 2001/02 och yttranden fran andra utskott att
behandlas.

Som ndmnts utgdr EU-skrivelsen ett betydelsefullt underlag for EU-
ndmndens uppfoljning av samrddet med regeringen. Oberoende av vad som
ovan anforts géller detta dven betrédffande ar 2000. Utskottet har dérfor berett
EU-ndmnden tillfélle att yttra sig 6ver den nu aktuella skrivelsen.

Mot bakgrund av det anforda véljer utskottet att huvudsakligen uppehélla
sig vid de synpunkter EU-ndmnden framf0r i sitt yttrande. Yttrandet dterges i
sin helhet sist i betédnkandet.
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen behandlar den overgripande utvecklingen i Europeiska unionen,
det ekonomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérl-
den, samarbetet i rittsliga och inrikes frdgor samt unionens institutioner.
Verksambhetsberittelsen dr omfattande och ticker dven andra delar av unions-
samarbetet.

Regeringen framhaller i skrivelsen att EU-arbetet under ar 2000 préaglades
av att forbereda unionen infor den kommande utvidgningen. En regeringskon-
ferens med denna uppgift inleddes i februari och avslutades vid Europeiska
radets moéte 1 Nice i december. Da fattades beslut om det s.k. Nicefordraget,
vilket innebdr en genomgripande institutionell dversyn av fordelningen av
platser i Europaparlamentet, rddets nya rostviktning och kommissionens
sammansittning. Fordraget innebdr tillika att beslut i storre utstrdckning &n
tidigare skall kunna fattas med kvalificerad majoritet. Nicefordraget trader i
kraft efter ratificering av medlemsstaterna. Genom Nicefordraget gjordes
saledes de nddvéndiga institutionella fordndringarna for utvidgningen och
stora anstrdngningar gjordes dven under aret i anslutningsforhandlingarna
med kandidatlinderna. Kommissionen presenterade i november 2000 sina
dversynsrapporter om vilka framsteg som uppnatts i kandidatlainderna samt en
strategi for de kommande forhandlingarna med en plan for arbetet under de
tre ndstkommande ordférandeskapen. Vid métet i Nice gavs stod for arbets-
planen, som bl.a. angav vilka kapitel som skulle ges prioritet under det
svenska ordforandeskapet. Da faststilldes dven att differentieringsprincipen
skall vara géllande, dvs. varje kandidatland skall bedomas utifran sina egna
meriter, och att unionen skall vara redo att ta emot nya medlemmar fran slutet
av 2002.

Vid motet i Nice presenterades ocksa en stadga om grundldggande rdttig-
heter, vars syfte ar att synliggora vilka réttigheter unionens medborgare har.
Fragan om stadgans framtida status — om den skall goras rittsligt bindande
och vilken plats den i sé fall far inom géllande EG-fordrag — &r foremal for
diskussion i forberedelsearbetet infor nésta regeringskonferens ér 2004.

Pé toppmotet i december antog stats- och regeringscheferna dven en social
agenda med handlingsplan for unionens socialpolitik, vilken omfattar bl.a.
sysselsdttning, jamstélldhet, arbetsratt, arbetsmiljo, fri rorlighet for arbetsta-
gare och vissa sociala trygghetsfragor.

Vid Europeiska radets mote 1 Lissabon i mars beslutades att ett ny# strate-
giskt mdl for unionen skall vara att inom loppet av 10 ar bli vdrldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. Detta skall
bidra till héllbar ekonomisk tillvixt med fler arbetstillfédllen och social sam-
manhallning. For att uppnd malet betonades betydelsen av bl.a. informations-
teknik, utbildning och forskning. Ytterligare en viktig aspekt i sammanhanget
ar att fortsétta arbetet med att modernisera den inre marknaden. For att skapa
bittre overensstimmelse i rddsarbetet sammanfordes i enlighet med principd-
verenskommelsen i Helsingfors inremarknads-, konsument- och turistfragorna
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till behandling i ett och samma rad. Under ar 2000 dgde det forsta motet rum
med den nya radsformationen.

Under éret fortsatte arbetet med att harmonisera unionens asyl- och flyk-
tingpolitik, vilket bl.a. gav till resultat att en europeisk flyktingfond inréttades
som i forsta hand skall stodja projekt i medlemsstaterna for mottagande av
asylsokande. I slutet av 2000 fattade radet beslut om att Schengenregelverket
skulle trdda 1 kraft for de nordiska ldnderna i mars 2001, vilket bl.a. innebar
hévande av grinskontroller mellan de nordiska linderna och dvriga Scheng-
enstater. Utvarderings- och forberedelsearbetet for detta pagick under hela
aret.

I syfte att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet antogs 1 mars
Europeiska unionens strategi infor det nya artusendet, den s.k. millenniestra-
tegin. Denna inneholl politiska riktlinjer samt 39 detaljerade rekommendat-
ioner, som utgdr en precisering och vidareutveckling av medlemsstaternas
tidigare ataganden.

Den tredje etappen av den ekonomiska och monetdira unionen (EMU) hade
redan inletts i januari 1999 da den gemensamma valutan, euron, infordes i
elva medlemsstater; Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna, Portugal, Spanien, Tyskland och Osterrike. I Danmark holls i
september 2000 en folkomrostning, vari en majoritet av véljarna (53,1 % mot
46,9 %) rostade nej till att infora euron. Sveriges andra konvergensprogram
antogs av regeringen och overldmnades dérefter till kommissionen och radet
under senare delen av dret.

En omfattande 6versyn av hur miljéskyddskrav och hdllbar utveckling kan
integreras i Ovriga politikomraden initierades under aret och beslut fattades
om att en strategi for héllbar utveckling skulle antas av Europeiska radet i
Goteborg 2001. Aret priglades dven av att forbereda for EU:s ratificering av
Kyotoprotokollet och for det sjatte partsmotet, COP6, inom ramen for klimat-
konventionen.

I januari 2000 presenterade kommissionen en vitbok om /livsmedelssdker-
het, vars syfte var att ta ett helhetsgrepp pa fragor som ror sékra livsmedel.
Forslagen behandlade hela livsmedelskedjan fran djurfoder till fardig produkt.
I detta sammanhang foreslogs dven inrédttandet av en europeisk livsme-
delsmyndighet. P4 hosten 2000 konstaterades fall av den s.k. galna ko-sjukan,
BSE, i ett flertal medlemsldnder. Som en foljd av detta beslutade kommiss-
ionen om en rad nya gemenskapsétgérder, bl.a. ett utdkat testprogram.

Inom EU finns ett vl etablerat samarbete for bekdmpning av utslapp till
sjoss. Under 1999 forliste oljefartyget Erika utanfor Frankrike, vilket bidrog
till att sjosdkerhetsfragor &n mer uppmirksammades under ar 2000. Séledes
kom flera initiativ pa sjotransportomradet under éret. I december 2000 beslu-
tades om ett nytt ramverk som ticker in bade oavsiktliga och avsiktliga for-
oreningar av havet, inklusive utslépp fran offshoreanlédggningar.

Bland annat mot bakgrund av krisen pa Balkan fortsatte under aret utveckl-
ingen av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) samt EU:s
sdkerhets- och forsvarspolitik (ESDP). For att folja beslutet fran Helsingfors
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1999 inrittades tre nya provisoriska organ for krishantering: Kommittén for
utrikes- och sdkerhetspolitik (KUSP), Militirkommittén (EUMC) och Mili-
tira staben (EUMS). Utover detta upprittades en sdrskild kommitté for de
civila aspekterna av krishantering. EU:s externa relationer krivde engage-
mang i olika delar av vérlden. Vid ett toppméte i Zagreb, i november 2000,
bekriftades ett ndirmande mellan ldnderna péd véstra Balkan och EU genom
den s.k. stabiliserings- och associationspakten. EU:s strivan att stodja freds-
processen i Mellandstern, savél politiskt som ekonomiskt, fortsatte under aret
och i december antogs en deklaration om fredsprocessen, som tog upp pales-
tiniernas ratt till en suverdn, demokratisk, livskraftig och fredlig pale-stinsk
stat. Insatser gjordes dven for att stodja forsoningsprocessen pd Koreahalvon
och utvecklingen i ldnderna inom Oberoende staters samvilde, OSS. Vad
géller den nordliga dimensionen antog Europeiska radet en handlingsplan vid
motet 1 Feira i juni 2000.

Det s.k. Cotonouavtalet mellan EU och 77 AVS-lander (Afrika, Véstindien
och Stilla havet) undertecknades i juni 2000. Nér det trdtt i kraft kommer det
att ersétta Loméavtalet. For att bemdta den kritik som riktats mot gemenskap-
ens bistand, forbereddes en effektivisering av EG:s utvecklingssamarbete med
béttre samordning mellan medlemsstaterna och internationella organisationer.
Samtidigt gjordes fattigdomsbekédmpning till en 6verordnad maélséttning i den
nya utvecklingspolitiken.

Regeringen understryker i skrivelsen att den dominerande uppgiften for
Sveriges del under &r 2000 var att forbereda det svenska EU-
ordforandeskapet varen 2001. Sverige presenterade i december 2000 sitt
ordférandeskapsprogram dir utvidgningen, sysselsdttningen och miljon
angavs bli prioriterade omraden.
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Utskottets overviaganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det sétter stort virde pé den inform-
ation som regeringen ger i den arliga skrivelsen. Det &r dirfor av stor vikt att
berdttelsen om verksamheten i Europeiska unionen i vedertagen ordning
inkommer till riksdagen i borjan av varje ar. Det senarelagda 6verldmnandet
av den skrivelse som nu foreligger och som har sin bakgrund i vad utskottet
anforde i bet. 1999/2000:UU10 skall darfor ses som ett undantagsfall betingat
av de speciella omstidndigheter som ordférandeskapet i EU foranledde. Sa
som framgétt ovan i avsnittet Arendet och dess beredning avser utskottet ej i
detalj kommentera skrivelsens innehdll, utan véljer att invénta verksamhets-
berittelsen for 2001, som inkommer 1 mars 2002. Utskottet noterar i det f6l-
jande nigra av de aspekter som EU-ndmnden uppmérksammar 1 sitt yttrande
2001/02:EUNT1y.

Vid tidigare ars behandling av regeringens skrivelse om verksamheten
inom Europeiska unionen har ett antal synpunkter och 6nskemal framforts
fran riksdagens sida angdende innehallet i skrivelsen. Utskottet kan konstatera
att i stort sett samtliga 6nskemal har horsammats av regeringen. Aven EU-
ndmnden uppmérksammar detta i sitt yttrande:

EU-ndmnden bereddes tillfille att yttra sig Over skrivelsen for forsta
gangen varen 1999. EU-ndmnden framforde da ett antal synpunkter pa
redogorelsen i skrivelsen, vilka i stort sett beaktades i pafoljande &rs
skrivelse (1999/2000:60). 1 sitt yttrande Over den skrivelsen (yttr.
1999/2000:EUN1y) anférde EU-ndmnden bl.a. att viktiga forslag till bin-
dande rittsakter borde finnas redovisade i bilaga till skrivelsen. Utri-
kesutskottet delade denna bedémning (bet. 1999/2000:UU10 s. 44).
Némnden kan konstatera att dven detta dnskemal nu i stort sett har upp-
fyllts.

Vidare framhaller EU-ndmnden en annan aspekt vad géller skrivelsens inne-
hall:

Riksdagen gor varje r ett antal tillkdnnagivanden med krav pé hur rege-
ringen skall agera i fragor i EU. I EU-ndmndens samrad med regeringen
kan ndmnden ha anledning att hdnvisa till de stindpunkter som riksdagen
har framfort i dessa tillkdnnagivanden. EU-ndmnden anser att det vore
vardefullt om skrivelsen kunde vara mer utforlig i de fragor som riksda-
gen genom tillkdnnagivanden explicit har uttryckt en stdndpunkt kring
(det géller t.ex. riksdagens tillkdnnagivande i bet. 1998/99:KU15 anga-
ende direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
bet. 2000/01:SkU6 angéende skadlig skattekonkurrens). Redogérelsen
bor inbegripa bade hur fragan har utvecklats pd EU-niva och hur rege-
ringen har agerat i syfte att uppné det som riksdagen ansett vara 6nskvirt.

Aven utskottet skulle viirdesitta om riksdagens tillkinnagivanden reflekteras i
den éarliga skrivelsen om verksamheten i EU. Regeringen redogor arligen, i en
separat skrivelse, for behandlingen av riksdagens skrivelser och darigenom
tillkdnnagivanden. Den redogdrelsen fyller frimst en kontroll- och uppfolj-
ningsfunktion som ej ndrmare beskriver agerandet i respektive drende. Till
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foljd av detta skulle det vara angeldget for riksdagen att i skrivelsen fa en
aterrapportering om utvecklingen i de EU-relaterade fragor som naturligen
anknyter till skrivelsen och dér riksdagen genom tillkdnnagivande uttryckt sin
stdndpunkt.

EU-ndmnden redovisar sina synpunkter pa det samradsforfarande som ge-
nomfordes med regeringen under ar 2000. I detta sammanhang berdrs frdgan
om samradsskyldighet nir beslut fattas med skriftligt forfarande. EU-
ndmnden uppmédrksammar bl.a. ett rddsbeslut som innebar att vissa kategorier
av handlingar skulle undantas frdn 1993 &rs beslut om handlingars offentlig-
het. Ndmnden konstaterar att ndgon information till och samrdd med EU-
ndmnden ej skett i samband med att beslutet fattades. EU-ndmnden anfor
foljande:

Det aktuella rddsbeslutet antogs i augusti 2000 genom skriftligt forfa-
rande. Denna procedur regleras i rddets arbetsordning (artikel 12) och
kan tillimpas om rddet eller Coreper enhilligt beslutar det. EU-ndmnden
vill i detta sammanhang erinra om innehéllet i en av Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) utgiven cirkuldrsamling med riktlinjer for hand-
laggningen av EU-frigor. I Cirkuldr 4 ges riktlinjer for bl.a. skriftliga be-
slutsforfaranden i EU-fragor. Dar sdgs att flertalet skriftliga beslutsforfa-
randen inte har sddan karaktdr att information och samrid behover ske
med EU-ndmnden. Om frdgan bedoms som betydelsefull skall dock in-
formation och samrdd med ndmnden ske skyndsamt, vilket kan ske ge-
nom skriftligt férfarande eller genom telefonkonferens.

Fragor som géller allménhetens tillgdng till handlingar méste anses
vara betydelsefulla. Information och samrad i sadana fragor bor normalt
ske. I ett drende som det nyssndmnda har dock regeringen haft anledning
att utgd fran ett brett parlamentariskt stod for sin stdndpunkt.

Utrikesutskottet noterar dessa synpunkter och instimmer i nimndens uppfatt-
ning vad géller vikten av att iakttaga informations- och samradsplikten gent-
emot riksdagen. Utskottet vill i detta ssmmanhang erinra om att riksdagen den
13 juni 2001 antog forslag till lag om &ndring av riksdagsordningen (bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276), vilket innebér ett tilldgg till riks-
dagsordningens 10 kap. 1 § att regeringen for riksdagen skall redovisa sitt
agerande i Europeiska unionen.

I regeringens skrivelse (kap. 43.1) framhalls att det svenska sprakets still-
ning i EU, som ett av de elva officiella spraken, &r av stor principiell bety-
delse for Sverige. Regeringen anfor foljande:

En viktig utgdngspunkt ar att enskilda har god méjlighet till kommuni-
kation med EU:s institutioner pa det egna spraket, och folkvalda repre-
sentanter i Europaparlamentet och ministerradet maste ha mojlighet att
anvéinda svenska. Demokratiskt valda representanter fir inte utestédngas
pa grund av sina sprakkunskaper.

Eftersom sprékfragan &r en del i regeringens strdvanden efter storre 6p-
penhet och demokratisk forankring av EU-arbetet dr svenska sprakets
stallning inom EU mycket betydelsefull. Regeringens ambition ar att fo1-
bittra situationen for svenskan ytterligare.

EU-ndmnden har i tidigare yttranden erinrat om betydelsen av det svenska
spraket i EU och upprepar i yttrande 2001/02:EUN1y att underlagsdokument
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infor beslut i ministerradet i sa stor utstrickning som mdjligt maste foreligga
pa svenska, och ndmnden utgér ifrén att regeringen verkar for detta.

Utskottet har vid flera tillfallen berort fragan om svenskans stéllning i EU-
arbetet. [ bet. 1998/99:UU10 framfordes foljande:

Utrikesutskottet kan inledningsvis konstatera att riktlinjer for att frimja
svenska sprakets stdllning i EU-arbetet faststdlldes redan 1996. Den po-
licy som géller &r formulerad i ett antal riktlinjer. Dessa &r stadfésta i cir-
kulér 6 fran Utrikesdepartementet (EU-sekretariatet) och utgér en staende
instruktion till svenska offentligt anstidllda som deltar i méten inom ra-
men fOr unionssamarbetet. Instruktionen &r mycket ingédende och hel-
tdckande. Den syftar till att de politiska atgérder for att frimja svenska
sprakets stillning inom EU-arbetet som vidtas skall stodjas av ett konse-
kvent agerande av alla som foretrdder Sverige pé dvriga nivéer i unionens
olika forum. Utskottet har inhdmtat att regeringen lagger vikt vid att den
etablerade sprakpolicyn foljs och att svenska representanter hdvdar kra-
vet pé tolkning.

Icke desto mindre har det observerats att det svenska sprakets stillning
inte dr vad den borde vara inom EU-samarbetet. Det har dels att gora
med brist pa kvalificerade tolkar och Overséttare, dels bristande kvalitet
vad géller 6verséttningen av dokument och tolkning vid méten.

Svenska sprakndmnden har pa uppdrag av regeringen utarbetat ett
handlingsprogram for att frimja det svenska spraket med mél for svensk
sprakvard samt forslag till framtida strategier och konkreta atgarder for
bevarandet av ett nationellt sprak. En rapport 6verldmnades till regering-
en i mars 1998.

Svenska sprakndmndens forslag till handlingsprogram omfattar ett stort
antal atgdrder pa kort och lang sikt inom ett flertal omraden, déribland
EU. Bl.a. foreslas att Sverige inom EU-arbetet bor verka for att EU-
texterna gors mer lattillgdngliga och vidta atgdrder for att stodja de
svenska dversittarna. Svenska sprakndmnden menar att det &dr rimligt att
stadfésta det svenska sprakets stillning som huvudsprék i Sverige och att
maélet skall vara att svenska skall fortsdtta att vara det samhaillsbiarande
spraket utan inskrankningar i Sverige samt ett officiellt sprak i EU.

Mot denna bakgrund delar utskottet nimndens uppfattning samt konstaterar
att regeringen hosten 2000 tillsatte en parlamentarisk kommitté med uppdrag
att se over svenskans stéllning i EU. Resultatet av kommitténs uppdrag, som
bl.a. innebdr att utarbeta ett handlingsprogram som framjar svenska sprakets
stdllning, skall redovisas i slutet av &r 2001.

Vidare redogér regeringen i skrivelsen for tva domar fran EG-domstolen
som har betydelse for den svenska jamstilldhetslagstiftningen. EU-ndmnden
patalar foljande:

I synnerhet betraffande den ena domen, som géllde tillimpningen av den
svenska forordningen (1995:936) om vissa anstéllningar som professor
och forskarassistent i jamstéilldhetssyfte, hade det varit vérdefullt om re-
geringen dven hade redovisat vilka atgdrder den vidtagit eller avser att
vidta med anledning av domstolens dom.
Mot bakgrund av att dven Riksdagskommittén (fors. 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276) uttryckt 6nskemél om en dylik redo-
visning vill ockséd utskottet betona vikten av att regeringen till riksdagen
redogor for de dtgarder som EG-domstolens domar foranleder.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I regeringens skrivelse framhalls avslutningsvis att den dominerande upp-
giften for Sveriges del under &r 2000 var att forbereda det svenska EU-
ordférandeskapet varen 2001. Utskottet har erfarit att regeringen avser att
redogora for det svenska ordférandeskapet i en separat skrivelse som kommer
att overldmnas till riksdagen i borjan av ar 2002. Utskottet far dirmed anled-
ning att dterkomma till de frdgor som ror Sveriges ordforandeskap i EU.

Med det anforda foreslér utrikesutskottet att riksdagen ldgger regeringens
skrivelse 2001/01:30 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2000 till handlingarna.

2001/02:UUS
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EU-ndmndens yttrande
2001/02:EUN1y

Verksamheten 1 Europeiska unionen under 2000
(skr. 2001/02:30)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 november 2001 beslutat att ge EU-ndmnden till-
falle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2001/02:30 Berittelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2000. Enligt 10 kap. 4 § riksdagsord-
ningen dr EU-ndmnden riksdagens organ for samrdd med regeringen i fragor
som giller Europeiska unionen. Regeringen skall, enligt 10 kap. 5 § riksdags-
ordningen, informera och samrdda med ndmnden om fragor som skall bli
behandlade i Europeiska unionens rad och i andra fragor som EU-ndmnden
bestdmmer.

EU-ndmnden behandlar i sitt yttrande bade vissa 6vergripande fragor som
giller skrivelsens innehéll och regeringens samrdd med riksdagen i vissa av
de fragor som redovisas i skrivelsen. Namnden tar vidare upp vissa fragor pa
olika sakomraden som ndmnden funnit sirskild anledning att uppméarksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogér regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2000. Skrivelsen behandlar Europeiska unionens dvergripande utveckling, det
ekonomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omviérlden,
samarbetet i réittsliga och inrikes frdgor samt unionens institutioner m.m.
Vidare redovisas forberedelserna for Sveriges ordforandeskap i EU:s mi-
nisterrad forsta halvaret 2001.
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EU-ndmnden

Allménna synpunkter pa innehallet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse dver verksam-
heten i Europeiska unionen. Sedan den 1 september 2001 anges dessutom
explicit i riksdagsordningen att regeringen skall redovisa sitt agerande i EU
for riksdagen (10 kap. 1 §, SFS 2001:581). Den forsta skrivelsen ldmnades i
mars 1996, och detta dr sdledes den sjétte skrivelsen som Gverldmnats till
riksdagen.

EU-ndmnden bereddes tillfille att yttra sig Over skrivelsen for forsta
gangen véren 1999. EU-ndmnden framforde da ett antal synpunkter pa redo-
gorelsen i skrivelsen, vilka i stort sett beaktades i paféljande érs skrivelse
(1999/2000:60). T sitt yttrande 6ver den skrivelsen (yttr. 1999/2000:EUN1y)
anforde EU-ndmnden bl.a. att viktiga forslag till bindande réttsakter borde
finnas redovisade i bilaga till skrivelsen. Utrikesutskottet delade denna be-
domning (bet. 1999/2000:UU10 s. 44). Namnden kan konstatera att dven
detta dnskemal nu i stort sett har uppfyllts.

Efter 6nskemal frdn bl.a. EU-ndmnden redovisar regeringen numera i skri-
velsen hur Sverige har rostat i radet nér réttsakter antagits. I skrivelsen anges
att “enligt rddets redovisning av antagna réttsakter under 2000 rostade Sverige
nej tva ganger” (s. 326). Det gillde dels beslutet om prispaketet for socker,
dels beslutet om dndring av marknadsordningarna for frukt och gronsaker.
Som framgér av skrivelsen rostade Sverige emellertid nej vid ytterligare ett
tillfdlle, ndmligen da radet beslutade om att vissa handlingar om unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik skulle undantas fran tillimpningen
av 1993 érs beslut om handlingars offentlighet (s. 316). Detta beslut kommen-
teras ytterligare nedan.

Riksdagen gor varje ar ett antal tillkénnagivanden med krav pa hur rege-
ringen skall agera i frAgor i EU. I EU-ndmndens samrdd med regeringen kan
nidmnden ha anledning att hanvisa till de standpunkter som riksdagen har
framfort 1 dessa tillkdnnagivanden. EU-ndmnden anser att det vore vardefullt
om skrivelsen kunde vara mer utforlig i de frdgor som riksdagen genom till-
kdnnagivanden explicit har uttryckt en stindpunkt kring (det géller t.ex. riks-
dagens tillkénnagivande i bet. 1998/99:KU15 angaende direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och bet. 2000/01:SkU6 angdende
skadlig skattekonkurrens i EU). Redogorelsen bor inbegripa bade hur fragan
har utvecklats pd EU-nivd och hur regeringen har agerat i syfte att uppna det
som riksdagen ansett vara onskvart.

13



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA EU-NAMNDENS YTTRANDE

Den overgripande utvecklingen i Europeiska unionen (del 1)

I skrivelsen redovisar regeringen bl.a. resultaten av Europeiska radets moten
under 4ret, forhandlingarna om EU:s utvidgning, regeringskonferensen som
ledde fram till Nicefordraget och arbetet med stadgan om de grundlédggande
rittigheterna.

Liksom under tidigare ar har EU-ndmnden engagerat sig mycket i dessa
fragor, bl.a. genom besdk och resor samt deltagande i den s.k. COSAC-
konferensen (Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Com-
munautaires), som anordnas varje halvar med deltagare fran Europautskott i
EU:s medlemslénder och kandidatlénder samt fran Europaparlamentet.

En informell beredningsgrupp inom EU-ndmnden med fOretrddare for
varje riksdagsparti har regelbundet erhéllit fordjupad information fran fore-
tridare for Regeringskansliet om bl.a. utvidgningsforhandlingarna och om
forhandlingarna om det nya fordraget. Under slutskedet vid Europeiska radets
mote i Nice hade EU-ndmnden ocksa vid ett antal telefonsammantraden till-
falle att vid samradet med regeringen ge sin syn pa regeringens stéllningsta-
ganden i frdga om forhandlingarna om fordragséndringarna. Detta redovisas
ocksé i regeringens skrivelse.

I fraga om arbetet med stadgan om de grundldggande rittigheterna har EU-
ndmnden haft sérskilda mojligheter att pa nira hall f6lja detta arbete genom
att tre av ndmndens ledaméter har ingatt som ledaméter respektive suppleant i
det s.k. konvent som utarbetade stadgan. I skrivelsen sdgs (s. 48) att konven-
tets procedurer och arbetsformer kan ségas ha varit en blandning av mellan-
statliga fordragsforhandlingar och parlamentariska traditioner. Samtidigt ségs
att det inte foretogs nagra omrostningar och att slutresultatet bygger pa ordfo-
randens och de tre viceordforandenas uppfattning om vad ledaméterna kunnat
godta.

I detta sammanhang vill EU-ndmnden erinra om vad som sdgs i det sam-
mansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande om EU:s framtids-
fragor (bet. 2000/01:KUUL, s. 62) om erfarenheterna fran konventsarbetet.
Utskottet papekar att arbetet pa sitt sétt priglades av stor ppenhet men sam-
tidigt av stor snabbhet vilket medforde stora svarigheter for nationella parla-
mentariker att hinna medverka i arbetet pa ett sitt som hade varit 6nskvirt.
Enligt utskottet var ocksa balansen mellan olika foretradare ojimn och oklar-
het radde om mandat och séledes om vem som foretrddde olika foretradare”.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet (del 2)

Som vanligt finns hédr en mycket fyllig och omfattande redogorelse for arbetet
inom EU:s forsta pelare. Betrdffande EU:s sysselsattningsstrategi (avsnitt 7.2)
kan EU-ndmnden for sin del konstatera att detta omrade har kommit att bli en
av de fragor som regelbundet aterkommer till nimnden. Ndmnden fér varje
var information om innehédllet i den svenska handlingsplanen for sysselsitt-
ning innan denna dverldmnas till kommissionen och radet. Darefter dterkom-
mer fragan i samband med att det s.k. sysselséttningspaketet (sysselsdttnings-
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rapporten, rekommendationerna till medlemsstaterna samt sysselséttningsrikt-
linjerna) behandlas av flera olika ministerrdd samt Europeiska radet under
hosten.

I kapitel 14 om jamstdlldhet finns en utmérkt redogorelse for tva domar
fran EG-domstolen som har betydelse for den svenska jamstilldhetslagstift-
ningen. I synnerhet betrdffande den ena domen, som gillde tillimpningen av
den svenska forordningen (1995:936) om vissa anstillningar som professor
och forskarassistent vilka inrdttas i jimstélldhetssyfte, hade det varit vérde-
fullt om regeringen dven hade redovisat vilka atgirder den vidtagit eller avser
att vidta med anledning av domstolens dom. Ndmnden vill erinra om att dven
Riksdagskommittén har framhéllit virdet av en sddan redovisning fran rege-
ringens sida (fors. 2000/01:RS1 s. 140, bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:273-276).

I skrivelsen framhaller regeringen (kapitel 24 Livsmedel) betydelsen av
kommissionens vitbok om livsmedelssédkerhet som presenterades i januari
2000. I detta sammanhang kan ndmnas att EU-ndmnden mottog ett yttrande
fran miljo- och jordbruksutskottet i mars 2000 angaende vitboken om livsme-
delssédkerhet (1999/2000:MJU1y). Yttrandet dverldmnades till regeringen vid
ndmndens sammantréde den 14 april 2000.

I skrivelsen (kapitel 26) redovisar regeringen miljoarbetet under ar 2000. I
redovisningen ingér bl.a. hdllbar utveckling och integration av miljo i andra
politikomrdden, kretsloppsanpassning och ramdirektiv for vatten. I EU-
ndmndens yttrande dver foregaende ars skrivelse framholls att redovisningen
gav en mycket bra bild av det miljéarbete som skett under aret, savél inom
EU som internationellt. EU-ndmnden anser att det 4ven i ar ges en mycket bra
och vérdefull information 6ver EG:s miljopolitik och hur det svenska arbetet
har kunnat paverka utvecklingen inom olika miljdomraden.

Regeringen redovisar i skrivelsen arbetet med utbildningsfragorna under ar
2000 (kapitel 28). I detta sammanhang vill EU-ndmnden redogéra for samra-
det med regeringen den 3 november infor ministerradets (utbildning och
ungdomsfragor) méte den 9 november d& ministerrddet antog bl.a. tvd yttran-
den om medlemsstaternas sysselsittningspolitik for ar 2001 respektive den
nya socialpolitiska dagordningen. Efter votering konstaterade nidmndens
ordforande att det foreldg en majoritet mot regeringens standpunkt betraf-
fande forslagen till de aktuella yttrandena. Den 7 november hade ndmnden
ytterligare ett sammantrdde infér ministerraidsmétet den 9 november. Vid
detta mote redogjorde utbildningsministern for regeringens, med anledning av
ndmndens synpunkter, reviderade standpunkter infér radsmétet. Bland annat
framhdll utbildningsministern vikten av att utbildningspolitiken ar en nation-
ell fraga. Regeringen fick da stod for sina reviderade standpunkter.

Riittsligt samarbete samt polis- och tullsamarbete (del 4)

Detta omradde har kommit att bli ett av de omraden inom EU dir det mest
omfattande lagstiftningsarbetet pagar just nu. Besluten utformas ofta som
konventioner eller rambeslut, vilka maste godkédnnas av riksdagen. Det ar
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déarfor mycket vardefullt att regeringen i skrivelsen, pa sitt som forekommer

t.ex. pa s. 293 betriffande penningtvitt samt bedrdgeri och forfalskning,

redovisar inte bara samradet i EU-ndmnden utan &ven vilka Gvriga atgérder, i

form av skrivelser eller propositioner till riksdagen, som regeringen vidtagit

med anledning av besluten.

EU:s institutioner m.m. (del 5)

I skrivelsen redogors for de olika institutionernas funktion och verksamhet,
svenska spraket och rekryteringen av svenskar samt for forberedelser for
Sveriges ordforandeskap i EU.

Nar det giller radets arbetsformer vill EU-ndmnden erinra om att ndmnden
den 15 december 2000 beslutade att dverldmna en skrivelse till regeringen
angdende genomforandet av Europeiska rddets rekommendationer. I skrivel-
sen hemstillde nimnden att regeringen tar sadana initiativ att de av Europe-
iska radet antagna rekommendationerna om bl.a. inforande av en tidsfrist
mellan Corepers mdten och ministerradets moten kan genomforas sa snart
som mojligt. I sitt svar pa skrivelsen erinrade Regeringskansliet om att radets
arbetsordning éndrats till f61jd av Europeiska radets rekommendationer.

EU-ndmnden kan konstatera att den nya arbetsordningen, som trddde i
kraft den 6 juni 2000 (EGT L 149, 23.6.2000, s. 21) innehaller en bestdm-
melse om att ordférandeskapet skall fran den preliminidra dagordningen av-
fora de lagstiftningsédrenden som Coreper inte har firdigbehandlat senast i
slutet av den vecka som foregéar veckan fore sammantradet (artikel 3 punkt 6
andra stycket). Denna bestammelse giller nar radet handlar i sin egenskap av
lagstiftare, dvs. enligt vad som sdgs i arbetsordningen (artikel 7) nir det antar
regler som ér rittsligt bindande i eller for medlemsstaterna genom forord-
ningar, direktiv, rambeslut eller beslut pa grundval av relevanta bestimmelser
i fordragen. Undantag gors dock for drenden av bradskande natur och for
rittsakter som avser interinstitutionella eller internationella forbindelser eller
icke-bindande réttsakter (sdsom slutsatser, rekommendationer eller resolut-
ioner).

EU-ndmnden, som i samradet med regeringen behandlar ett stort antal
rittsakter pd det internationella omradet liksom icke-bindande rattsakter av
olika slag, finner det angeldget att den nyssnimnda bestdimmelsen i rddets
arbetsordning om en tidsfrist kan komma att omfatta dven sddana rattsakter.
Magjligheten att undanta drenden som dr brddskande, t.ex. pd grund av hindel-
ser i omvarlden, dr redan tillgodosedd i arbetsordningen och bor givetvis
kunna tillimpas ocksé pé sadana réttsakter som inte &r lagstiftningsarenden.

Betriaffande 6ppenhet och insyn redogoér regeringen (s. 315) for forhand-
lingarna om en ny rittsakt om handlingsoffentlighet i Europaparlamentet,
raddet och kommissionen. Regeringen informerade och samrddde med EU-
ndmnden regelbundet om denna viktiga réttsakt. EU-nimnden hade ocksé
tillfélle att den 15 december 2000 besluta att till regeringen for beaktande i
det fortsatta forhandlingsarbetet overlamna ett till EU-ndmnden stdllt yttrande
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fran konstitutionsutskottet (2000/01:KU3y) angdende kommissionens forslag
om allménhetens tillgang till EU-institutioners handlingar.

Vad giller det radsbeslut som ndmnts inledningsvis i detta yttrande och i
skrivelsen (s. 316), och som innebar att vissa kategorier av handlingar skulle
undantas frén 1993 ars beslut om allménhetens tillgang till radets handlingar
kan EU-ndmnden konstatera att ndgon information till och samrdd med EU-
ndmnden ej skett.

Det aktuella rddsbeslutet antogs i augusti 2000 genom skriftligt forfarande.
Denna procedur regleras i rddets arbetsordning (artikel 12) och kan tilldimpas
om radet eller Coreper enhilligt beslutar det. EU-ndmnden vill i detta sam-
manhang erinra om innehéllet i en av Regeringskansliet (Utrikesdepartemen-
tet) utgiven cirkuldrsamling med riktlinjer for handlédggningen av EU-fragor. I
Cirkular 4 ges riktlinjer for bl.a. skriftliga beslutsforfaranden i EU-fragor. Dar
ségs att flertalet skriftliga beslutsforfaranden inte har sddan karaktdr att in-
formation och samrad behdver ske med EU-ndmnden. Om fragan bedoms
som betydelsefull skall dock information och samrdd med ndmnden ske
skyndsamt, vilket kan ske genom skriftligt forfarande eller genom telefonkon-
ferens.

Frigor som giller allmédnhetens tillgéng till handlingar maste anses vara
betydelsefulla. Information och samrad i sddana fradgor bor normalt ske. I ett
arende som det nyssndmnda har dock regeringen haft anledning att utgd frén
ett brett parlamentariskt stdd for sin stdndpunkt.

Svenska spraket i EU behandlas ocksa i skrivelsen (kapitel 43). Som fram-
halls i skrivelsen méste folkvalda representanter ha mojligheter att anvédnda
svenska. I yttrande 6ver regeringens skrivelse om verksamheten i EU under
1998 (yttr. 1998/99:EUN1y) erinrade EU-ndmnden om betydelsen av svenska
spréket i EU. EU-ndmnden finner det alltjamt angeldget papeka att underlags-
dokument infor beslut i ministerradet i sa stor utstrackning som mdéjligt méste
foreligga pa svenska spraket och utgér fran att regeringen verkar for detta.

Stockholm den 23 november 2001

P& EU-ndmndens vagnar

Soren Lekberg

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Soren Lekberg (s), Lars Tobisson
(m), Goran Lennmarker (m), Willy Soderdahl (v), Mats Odell (kd), Carl G
Nilsson (m), Lennart Daléus (c), Paavo Vallius (s), Majléne Westerlund
Panke (s), Per-Olof Svensson (s), Susanne Eberstein (s), Carl Erik Hedlund
(m), Martin Nilsson (s), Ulf Bjorklund (kd), Sven-Erik Sjostrand (v) och
Harald Nordlund (fp).

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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