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av Olof Johansson m.fl. (¢)
Ett nytt pensionssystem

Enligt centerpartict ar det en central uppgift for samhillet att garantera
grundtrygghet for alla manniskor och att ge rittvisa och jiimlikhet. Pensions-
systemet skall medverka till detta och ge utrymme for valfrihet och livskvali-
tet tor den aldre gencerationen.

Pensionssystemet dr vart storsta fordelningssystem. 1 huvudsak syftar det
till att skapa rattvisa levnadsbetingelser mellan den yrkesverksamma grup-
pen och pensioniirerna.

Nuvarande skatteregler inncbir emellertid att pensiondrer med lag eller
ingen ATP blir hart beskattade om de far en extra inkomst. Det extra avdrag,.
som utghr for att ge dem med lagst pension skattefrihet. avtrappas si kraftigt
att oacceptabla marginaleffekter uppstar.

Vivill 1 denna motion presentera ett forslag till forstirkt grundtrygghet for
pensionirerna som ersitter nuvarande sirregler pa skattcomridet. Forslaget
innebar dessutom en minskad byrakrati och betydande incitament till per-
sonligt sparande och 6kade insatser i arbetslivet dven efter pensionsalderns
intrade.

Det ar angelaget att “arhundradets skattereform™ utformas s att pensio-
narerna omfattas av samma skatteregler som ovriga inkomsttagare och dar-
med iven av samma laga marginaleffekter. Vart forslag till forstarkt grund-
pension ger dessa mdjligheter till enhetliga skatteregler.

Dagens situation for pensioniirer

Pensionarer har formaner av olika slag. Vid normal pensionsilder far en en-
samstaende pensionar under 1990 en folkpension pa 28 512 kr. For den som
har ingen cller lag ATP tullkommer ett pensionstillskott pa 14 850 kr. Pensio-
nen blir da 43 362 kr. per ar. Annu Ligre pension har de s.k. undantagande-
pensionarerna. vilka som ligst har enbart folkpension.

ATP kan utga med maximalt 115 830 kr. men da faller pensionstillskottet
bort.

Delpension. som kan tas ut fran 60 ars alder. minskar inkomsten med
17.5 % om man halverar sin arbetstid cftersom lonebortfallet ticks av del-
pensionen till 65 77, Dessa formaner ges helt utan inkomst- eller formogen-
hetsprosning.,

Utdver vad som ovan namnts finns andra formaner dar sddan inkomst-
cller formogenhetsprovning sker.



— Hustrutillagg som uppgar maximalt till 30 48 kr. per ar. om mannen fyllt

65 ar och kvinnan ir over 60 ar.
~ Kommunalt bostadstilliigg. KBT. ges med ett belopp som delvis bestims

av kommunerna. Lagen siger dock att minst 80 % av boendekostnaden

i intervaltet 80-1 700 kr. per manad maste utga i KBT till ensamstaende

pensionir. De flesta kommuner ger nagot mer.

For en ensamstacnde pensionir som har folkpension. pensionstillskott
och ligsta KBT vid en hyreskostnad av minst | 700 kr. per manad. blir den
samlade inkomsten knappt 59 700 kr. per ar enligt 1990 ars regler. Beloppet
ir skattefritt om det inte finns nagra andra inkomster eller besparingar som
siinker det extra avdraget eller KBT. Vid en kommunal utdebitering pa 32
kr. motsvarar detta en skattepliktig inkomst for en icke-pensioniir pa cirka
85 000 kr. med tillimpning av arets statliga skatteskala och med schablonav-
drag pa 3 000 kr. for inkomstens forviirvande.

Det iir svart for en pensioniir med lag pension att kunna hoja sin inkomst
cfter skatt. Den skattefrihet. som nas genom det extra avdraget. forsvinner
snabbt vid extrainkomster. Samtidigt reduceras KBT med en tredjedel av
inkomstokningen om den éir i form av pensioner. rintor cller egen verksam-
het. De forsta 14 850 kronorna i ATP ir dirckt utbytbara mot pensionstill-
skottet och paverkar saledes inte nettoinkomsten for individen.

Man kan notera att de forsta cirka 60 000 kronorna 1 ATP ger ett synnerli-
gen litet tillskott till nettoinkomsten pa grund av att marginaleffekten blir
over 90 % genom att savil det extra avdraget som KBT reduceras av ATP-
inkomsten over folkpension och pensionstillskottsnivan.

Till detta kan Liggas att manga kommuner foljer rckommendationer som
innebiir inkomstrelaterade taxor for hemtjinsten. Dirfor kan den samlade
marginaleffekten vara éver 100 %. Flera tiotusentals kronor mer i ATP kan
ge mindre i planboken.

I dag medfor delpensionen att det inte ir alltfor lockande att arbeta heltid
efter fyllda 60 ar. Huvuddelen avinkomsttagarna far i ar en marginalskatt pa
minst 40 % . Avstar man fran S 000 kr. i lon, far man 3 250 kr. i delpension,
samtidigt som skatten sjunker med cirka 700 kr. Nettoeffekten av pensione-
ringen blir da att inkomsten sjunker med drygt | 000 kr.

Efter stark kritik fran centerpartiet har vissa regelindringar — men ej till-
rickliga — genomforts for att minska de negativa marginaleffekterna som in-
triffar vid pensioneringen. Fran och med 1989 minskas salunda inte lingre
KBT pa grund av inkomst av anstillning och i arets budgetproposition fore-
slas att inte heller det extra avdraget skall reduceras av sddana inkomster.
Dessutom har reglerna for hur besparingar begriinsar det extra avdraget och
KBT reformerats nagot. De genomforda regeliindringarna ir dock inte till-
rickliga.

Fran centerns sida har vi kritvt iindringar som skulle siinka marginaleffek-
terna iven niir det giiller andra inkomster iin inkomst av anstillning. Inkomst
av rorelse eller jordbruk borde exempelvis behandlas lika som inkomst av
anstilllning. Vi har édven kriivt att den skattemassiga “bestraffningen™ som
hittillsvarande system inneburit for pensioniirer med lag pension. men med
besparingar, skall upphdéra.
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Virt forslag till forstarkt grundpension

Vi forordar att alla pensionarer tillforsakras en grundtrygghet inom ATP-
systemet. motsvarande 90 882 kr. i 1990 ars penningvarde (grundpension =
68% av 4.5 x basbeloppet). Med tillampning av arets skatteregler och med
samma schablonavdrag som for arbetsinkomster skulle detta efter skatt ge
pensionarer med endast grundpension en nettoinkomst efter skatt pa drygt
63 500 kr. per ar. De med den lagsta pensionen och med KBT enligt nyss
namnda exempel skulle foljaktligen fa en hojning av sin nettoinkomst med
cirka 3 800 kr. per ar. Vi anser att detta ar en valbehovlig forbattring for alla
aldre som saknar ATP eller har en mycket lag sadan.

Formanerna i folkpensionen och tilliggspensionen samordnas, liksom be-
rorda avgiftssystem. Hela grundpensionen skall betalas via ATP-systemet.
En inkomstrelaterad pension kommer att utgd ovanpé grundpensionen pa
samma satt som nuvarande ATP. ATP-taket vid 7.5 basbelopp bor ligga fast.
Det innebar att alla som har en pension som ar lagre an den nuvarande
grundpensionen pa 4.5 basbelopp far sin pension ho;d till den hogre nivan.
Enligt vart forslag utgar grundpensionen lika for alla. Diskrimineringen av
de pensionarer som avstod fran ATP. i dag ca 20 000 s.k. undantagandepen-
sionarer. upphor. Pension utdver vad som kan erhéllas genom grundpension
eller inkomstrelaterad pension kan utgd antingen genom pensioner som av-
talats fram eller genom sparande i personliga. frivilliga pensionsforsakringar.

Centerpartiet anser det vara en styrka for marknadsekonomin om den ut-
vecklas pa grundval av ett omfattande personligt mélsparande. Var idé om
en grundpension kombinerad med ett enskilt och personligt frivilligt spa-
rande ger en inriktning av sparandet som vi ocksa fran andra utgangspunkter
an den personliga tryggheten finner vara angelaget att framja.

Forslaget om grundpension skapar en grund for att kunna avveckla mer-
parten av de sarregler som nu forekommer for pensiondrerna. Nagon sar-
skild folkpension eller pensionstillskott utanfor ATP utgar ej. KBT kan upp-
hora bade vad giiller statens och kommunens atagande. Kommunens skyl-
digheter enligt socialtjanstlagen kvarstar dock.

De sarskilda skattereglerna for pensionarerna behovs inte langre. Det gal-
ler reglerna for extra avdrag och dessa reglers anpassning till olika inkomst-
slag. Pensionédrerna skall ha samma regler vad giller grundavdrag och scha-
blonavdrag som galler for dvriga inkomsttagarc.

Fordelarna som uppnas ar bl.a. att byrakratin radikalt minskas genom att
man av fem delsystem far ett enda. Marginaleffekterna férsvinner och dar-
med blir det I6nsammare fOr pensionarer att arbeta extra. Den svarkontrol-
lerade behovsprovningen av KBT blir 6verflodig. Klyftan mellan olika pen-
sionarsgrupper minskar i och med att alla pensionarer skall ges samma
grundtrygghet. Inte minst for kvinnliga folkpensionarer skulle forslaget vara
gynnsamt. Kvinnor, som deltidsarbetat eller varit hemma i1 manga ar med
barn. har ett samre utgingslage i pensionssystemet. Genom detta forslag
skulle deras situation vasentligt forbattras. En hogre grundpension ger helt
enkelt valfrihet for pensiondrerna.

Fordelarna med ett pensionssystem enligt grundtrygghetsmodellen ar
manga.
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- Minniskor med lag pension far en forbittrad situation.

- Skillnaden mellan gifta och ogifta pensionirer forsvinner.

- Marginaleffekterna for pensiondrer blir inte hogre dn for Ovriga. Det kom-
mer att I0na sig. dven for pensiondrer. att ha extra inkomster.

- Nuvarande orittvisor for kvinnor minskar.

- Pensionirernas formaner blir dverblickbara och envar kan bittre forsta
hur den egna ekonomin utvecklas beroende pa vilka dispositioner man gor.

- Byrakratin och krdnglet minskar avsevirt och behovet att kontrollera pen-
siondrers tillgdngar minskar kraftigt.

Betydande vinster i administrationen kan uppnds genom den av oss fore-
slagna grundpensionen. Vi behover inte lingre sirskilda skatteregler for
pensionirer och dirmed heller ingen administration for detta. Ett gemen-
samt pensionssystem som ar enkelt och dverskadligt skapas for huvuddelen
av pensionirerna. Forsikringskassans personal kan dirmed koncentrera sig
p& andra och mera angeligna arbetsuppgifter.

Hemstéllan
Med hiinvisning till det anférda hemstiills
att riksdagen hos regeringen begir forstag om en forstarkt grund-
pension enligt de i motionen angivna riktlinjerna.

Stockholm den 17 januari 1990

Olof Johansson (c)
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