Kungl. Maj:ts proposition nr 95 ar 1972

Nr 95

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om iindring i for-
ordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, m. m.; given Stockholms
slott den 21 april 1972. '

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande. av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstallt. S

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis — samtidigt som en utredning tillsatts for en
samlad Oversyn av skattelagstiftningen — en provisorisk omliaggning av
den statliga inkomstskatteskalan innebdrande skattelittnader p& sam-
manlagt 2,4 miljarder kr. fOr inkomsttagare i alla inkomstligen upp till
100 000 kr. Den storsta procentuella skatteldttnaden sker for arsin-
komster upp till 25 000 kr. I absoluta belopp #r skatteldttnaden storst
vid inkomster mellan 35 000 och 70 000 kr., ddar den uppgar till 900
kr. om éret.

Barnbidragen hojs med 120 kr. om aret. En hiremot svarande juste-
ring av studiebidragen foreslis samtidigt.

Dessa atgirder avses skola finansieras genom hdéjning av mervirde-
skatten och de sirskilda skatterna pa cigarretter, sprit, vin, 61 och mo-
torbrinslen samt genom skatt pa spel enligt forslag som kommer att
ldggas fram senare.

I friga om mervirdeskatten foreslis att hojningen genomfors till-
sammans med en omldggning av beskattningsvirdet fran virde inklusive
skatt till virde cxklusive skatt. Skatten foreslds hojd frin nuvarande
17,65 9/, till 20 9/o. I Svriga delar innebdr forslaget skattehGjningar for
bl. a. cigarretter med 2 &re per styck, for sprit med ca 2 kr. per helbu-
telj, for vin med inemot 1 kr. per helbutelj, for pilsner, mellandl och
stark6l med 15, 20 resp. 50 Ore per liter, for bensin med 10 Ore per
liter och fér motorbriannolja med 8 dre per liter. Sammantaget berik-
nas skattehGjningarna ge 2 855 milj. kr., varav 2 400 milj. kr. berdknas
atga for att kompensera den sinkta statsskatten, 215 milj. kr. for hojda
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barnbidrag, 200 milj. kr. for automatisk hdjning av folkpensioner och
40 milj. kr. for automatiskt h6jda studiemedel och bidragsforskott samt
for hojning av studiebidrag.

I propositionen redovisas dessutom en prelimindr Gverenskommelse
mellan regeringen samt representanter for Svenska kommunférbundet
och Svenska landstingsférbundet innebdrande att férbunden utfirdar re-
kommendationer till kommunerna och landstingen att under tviarspe-
rioden 1973—74 avstd frin att héja kommunalskatt resp. landstings-
skatt. Endast i absolut tvingande fall kan en hojd utdebitering godtas.
Denna bor i s& fall begréinsas till 1 kr. f6r den sammanlagda utdebite-
ringen under hela tvaarsperioden. ' '

Den foreslagna reformen avses trida i kraft den 1 januari 1973.
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1 Forslag tll

Forordning om iindring i férordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt

Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. férordningen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

10 §

Nuvarande lydelse

1 mom.! Statlig inkomstskatt utgar for fysiska personer, oskifta
dodsbon och familjestiftelser med viss i sirskild ordning bestimd pro-
cent av nedan angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgdr:

nir beskattningsbar inkomst icke Overstiger 15 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;

nir beskattningsbar inkomst dverstiger

15 000 men icke 20 000 kr.: 1 500 kr. for 15 000 kr. och /6 % av aterstoden

20000 " 30000 : 2300 20000 T 022%™ ;

30000 " 52500 : 4500 30000 28 % v 3

52500 " 70000 :10800° T 52500 > 38%"” 7 ;

70000 " 100000 : /17450 " 700007 T 44 %" :
100000 " ** 150000 :30650™ ™ 100000 * 49°% ™ * ;
150 GOO kr. :55150™” 150000 7 4% 7

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer #n 160 procent av
grundbeloppet, ma likvil icke den 4 nigon del av den beskattningsbara
inkomsten belgpande skatten uppga till hogre belopp dn som motsvarar
54 procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna forordning stiftelse, som enligt de
for densamma giillande stadgar har till huvudsakligt dndamal att till-
godose viss familjs, vissa familjers eller bestimda personers ckonomiska
intressen.

Féreslagen lydelse

1 mom. Statlig inkomstskatt utgar for fysiska personer, oskifta
dodsbon och familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestimd pro-
cent av nedan angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgdr:

nir beskattningsbar inkomst icke Overstiger 15 000 kronor: 7 procent
av den beskattningsbara inkomsten;

nir beskattningsbar inkomst Gverstiger

15 000 men icke 20 000 kr 1050 kr. for 15 000 kr. och 13 % av aterstoden

20000 30000 : 17007 20 000 19%” ;
30000 52500 : 3600 30000 T 28%” ” ;
52500 > 70000 : 9900 * 52500 " 38%” ” 5
70000 » 100000 :J6550” 700007 " 477%™ ;
100000 * 150000 :30650> * 100000 49 % > ;

150 000 kr. 55150 150000 " 54°/ »or

1 Senaste lydelse 1970: 163.
1f Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 95
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Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer #n 100 procent
av grundbcloppet, ma likvil icke den & nagon del av den beskattnings-
bara inkomsten belopande skatten uppga till hogre belopp dn som mot-
svarar 54 procent av denna inkomstdel.

Mecd familjestiftelse avses i denna forordning stiftelse, som enligt de
for densamma gilllande stadgar har till huvudsakligt dndamal att till-

godose viss familjs, vissa familjers cller bestimda personcrs ckonomiska
intressen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1973. Aldre bestim-
melser giller dock vid 1973 och tidigare &rs taxering och vid eftertaxe-
ring for &r 1973 eller tidigare ar.

2 Forslag till

Forordning om iindring i forordningen (1968: 430) om merviirdeskatt

Hirigenom forordnas i friga om forordningen (1968: 430) om mer-
viirdeskatt!,
dels att 13, 14 och 59 §§ samt anvisningarn_a till 14 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att anvisningarna till 59 §2 skall upphora att gilla.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

13 §3

Skatten utgar med 15 procent
av beskattningsvirdet.

Skatten utgir med 20 procent
av beskattningsvirdet.

14 §

Beskattningsviirdet utgor

1) vid omsittning av byggnad
cller monteringsfirdigt hus samt
vid servering eller rumsuthyrning
60 procent av vederlaget inriknat
skatt och, vid uttag, 60 procent av
saluvidrdet inrdknat skatt,

2) vid annan omsiittning veder-
laget inrdknat skatt och, vid uttag,
saluvirdet inrdknat skatt.

Bestimmelserna 1 forsta stycket
1 giller iiven bctriffande bygg-
nads- eller anldggningsentreprenad
och annan tjinst som avser fastig-
het. For tjinst som avscr yttre
vatten- eller avloppsledning, vig,
gata, bro, spiranliggning, flygfilt,

1 Forordningen omtryckt 1969: 237.

2 Senaste lydelse 1970: 166.
3 Senaste lydelse 1970: 166.

Beskattningsvirdet utgor

1) vid omsittning av byggnad
eller monteringsfirdigt hus samt
vid servering cller rumsuthyrning
55 procent av vederlaget exklusive
skatt och, vid uttag, 55 procent
av saluvirdet exklusive skatt,

2) vid annan omsittning veder-
laget cxklusive skatt och, vid ut-
tag, saluviirdet exklusive skatt.

Bestammelscrna i fOrsta stycket
1 giller #ven betriffande bygg-
nads- eller anliggningsentrepre-
nad och annan tjinst som avser
fastighet. FOr tjinst som avser ytt-
rc vatten- eller avioppsledning,
vig, gata, bro, spiranldggning,
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Nuvarande lydelse

hamn, kanal eller annan farled
och for tjanst enligt 10 § 5 &r
dock procenttalet endast 20.

(Se vidare anvisningarna.)

Féreslagen Ivdelse

flygfilt, hamn, kanal clicr annan

{arled och for tjinst cnligt 10 § 5

dr dock procenttalet endast 17.
(Se vidare anvisningarna.)

59 §4

Mervirdeskatt utgdr med 15
procent av  beskattningsvirdet.
For monteringsfirdigt hus utgar
dock skatten med 9 procent av be-
skattningsvirdet.

Beskattningsvirdet dr lika med
varans viirde, berdknat enligt 3 §
tulltaxeringsforordningen den 13
maj 1960 (nr 397), med tillagg av
tuli samt annan statlig avgift cller
skatt, mervirdeskatten inbegripen.

Muorvirdeskatt utgar med 20
procent av beskattningsvirdet. For
monteringsfirdigt hus utgdr dock
skatten med I/ procent av be-
skaltningsviirdet.

Beskattningsviirdet dr lika med
varans virde, beriknat enligt 3 §
tulltaxeringsférordningen  (1960:
391), med tilldgg av tull samt an-
nan siatlig avgift cller skatt dn
mervirdeskatt.

Vid bestiimmande av beskattningsvirdet iakitages att
i fail som avses i 6 § 2 mom. tulltaxeringsfGrordningen beskattnings-
virdet @r lika med det belopp som betingats for reparation med tilligg

som 1 andra siycket siigs,

i fall som avses i 6 § 3 och 4 mom. tulltaxeringsf6rordningen avdrag
far medges for vad som i annan ordning belagts med mervirdeskatt,

i fall som avses i 6 § 5 mom. tulltaxcringsférordningen avdrag far
medges for virdet av svenskt kenstruktionsarbete eller annan liknande

prestation.
(Se vidare anvisningaria.)

till 14 §5

°

I beskattningsviirdet ingédr i {o-
rekommande fail dven annan stat-
lig skatt eller avgift 4n mervéarde-
-skatt.

I beskattningsvirdet ingar i fo-
rekommande fall annan statlig
skait eller avgift in mervirde-
skait.

Med vederlag avses vid omsittning mot kontant betalning den erhall-
na likviden minskad med rabatt som dirckt avgir fran likviden och vid
annan omsittning det pris som Gvercnskommits vid avtalets ingdcnde
cnligt da utfirdad faktura cller annan handling. I vederlaget skall in-
riknas avbetalningstilliigg, finansicringstilligg, rénta och annat pristill-
lagg som skall erliggas av koparen enligt avtalet. Utstiilles i samband
med avtalet vixel eller annat skuldebrev for betalningen, utgéres det
avtalade priset av belopp cnligt sidan handling med tilligg av kontant
likvid som dirutdver crlagts. Dctta giller dven om ligre pris anges i
faktura eller liknande handling.

Vid beriikning av beskattningsvirde cller skattepliktig omsittning far
avdrag icke gbras for s. k. villkorlig rabatt som utgér vid betalning
inom viss tid. Ej heller far avdrag goras for diskonto vid diskontering
av kundvixel.

Vid omsattning som innebir att ny eller rcnoverad bilmotor limnas
till bestimt pris mot att en renoveringsbar bilmotor av samma sfag tages

¢ Senaste lydelse 1970: 166.
5 Scnaste lydelse 1970: 183.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

i byte utan siirskild viirdering, skall i beskattningsvirdet icke inriiknas
nagot virde for den inbytta motorn. Vad nu sagts giiller dven vid annan
jamforlig omséttning.

Varas saluvdrde bestdmmes cnligt ortens pris enligt samma grunder
som foreskrives i kommunalskattelagen.

Vid sadan forsiljning av vara i forening med varans inmontering i
fastighet som ej utgr byggnads- cller anldggningsentreprenad och ¢j
ingr sisom ctt led i sddan entreprenad, cxempelvis forsédljning i for-
ening med inmontering av enbart spis eller kylskap, utgéres beskatt-
ningsvirdet av hela vederlaget. Uttages sérskild ersittning fér inmonte-
ringen, bestimmes beskattningsvirdet for denna del av vederlaget enligt
vad som giiller for tjiinst som avser fastighet.

Vid skattepliktig omsittning av
inventarium eller anran tillging
som tillhor verksamhet utgores
beskattningsvirdet alltid av ve-

Vid skattepliktig omséttning av
inventarium eller annan tillgang
som tillhor verksamhet utgdres
beskattningsvirdet alltid av ve-

derlaget eller saluviirdet eller, i
friga om monteringsfirdigt hus,
60 procent av vederlaget eller sa- 55 procent av vederlaget eller sa-
luviirdet. luvirdet.

Utgar gemensamt vederlag for savil skattepliktig som icke skatie-
pliktig omsittning bestimmes beskattningsvirdet genom uppdelning av
vederlaget efter skélig grund.

Vid omsittning av byggnad anses sirskild ersiittning f6r tjinst som
avses i 10 § 5 som vederlag f6r sddan tjinst.

Vid forsiljning av byggnad och mark bestimmes det pd byggnaden
belépande vederlaget till skillnaden mellan hela vederlaget minskat med
sdrskild ersittning for tjinst som avses i 10 § 5 och saluvirdet av mar-
ken vid forsiljningstilifillet. Ingér i saluvidrdet av marken virde som
cnligt anvisningarna till 9 § skall anses som omsiittning av skattepliktig
tjinst, bestimmes beskattningsvirdet harfor enligt 14 § andra stycket.
Motsvarande giller vid annan omsitining av byggnad clier mark som
utgdr lagertillgang i byggnadsrorelse. Uttages del av byggnad bestim-
mes beskattningsvirdet till skdlig del av berdknat saluvirde for hela
byggnaden. Vad nu sagts giller dven i friga om sadant virde som avses
i anvisningarna till 9 §, nir mark uttages for att delvis anvidndas for an-
nat indamdl dn for stadigvarande bruk i byggnadsrorelsen.

Med monteringsfiardigt hus forstas hus avsett for stadigvarande bruk,
som for uppforande pa fast grund levercras antingen i form av fardig-
stillda byggnadselement, innefattandec fullstiindig sats av bjiilklags-,
viigg- och takkonstruktioner med tillhdrande beklddnads- och isole-
ringsmateriel samt byggnadssnickerier, cller p4 motsvarande sitt far-
digmontcrat.

derlaget cller saluvirdet eller, i
frdga om monteringsfirdigt hus,

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1973.
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3 Forslag till

Forordning om #ndring i forordningen (1961: 394) om tobaksskatt

Hirigenom forordnas, att 2 § f6rordningen (1961: 394) om tobaks-

skatt skall ha nedan angivna lydelse.

2 §1 FOr tobaksvara utgar skatten med nedan angivna, i forhailande
till varans myckenhet bestiimda belopp. ndmligen:
Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for
1 st. dre 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller

gruppl ... ... ... t.o.m. 1,7 12,0

” | ) over 1,7 t.o.m. 3,0 15,7

” L. ... .. ” 3,07 5,0 18,6

” IV oo ” 5,0 26.0
Cigarretter

gruppl ... ... ... t. 0. m. 0,85 13.9

” M., over 0,85t.0.m, 1,20 18,9

” oI ............ - 1,20 1.55 23,4

” IV oo ” 1,55 1,90 27.4

» Vo 1,90 314
Roktobak ... oLl — 64; —
Tuggtobak ............. — 21: 60
Snus ...l — 9:10

For cigarrettpapper och cigarretthylsor utgar skatten med 5 6re for
varje paborjad langd av 100 millimeter av ett blad eller en hylsa fér

framstallning av en cigarrett.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1973.

4 Forslag till

Forordning om dndring i fiirordninge.n (1960: 253) om tillverkning ech
beskattning av malt- och liskedrycker

Hirigenom f6rordnas, att 7 § forordningen (1960: 253) om tillverk-
ning och beskattning av malt- och liskedrycker skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Iydelse

7§

For lagrat ldttdl, ol, starkdl
och liskedrycker skall, dar ej an-
nat foljer av 8 §, skatt erldggas
av tillverkare eller, vid inforsel
till landet, den som i tullhdnseen-
de ar att anse som varuhavare.
Skatten utgar {Or liter med

tolv ore for lagrat 14ttol,

1 Senacte lydelse 1970: 5.
¢ Senaste lydclse 1971: 249,

For lagrat 1attol, 61, starkol och
liskedrycker skall, dir ej annat
f6ljer av 8 §, skatt crlaggas av till-
verkare eller, vid inforsel till lan-
det, den som i tullhiinscende ir
att anse som varuhavare. Skatten
utgar fér liter med

tolv Ore for lagrat littol,
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Nuvarande lydelse

sextio Ore for Gl av typ A,

en krona ¢reftio Ore f6r 61 av
typ B,

tvd kronor for starkdl, och

trettiotre Ore for iiskedrycker.

Foreslagen lydelse

sjuttiofern ore for ol av typ A,

cn krona femtio Ore for ol av
typ B,

tvd kronor femtio ore f0r stark-
ol, och

trettiotre Ore for ldskedrycker.

Skattskyldigheten intrider for vara, som tillverkas inom landet, di
varan utlimnas fran tillverkningsstiillet eller, savitt angéar ol eller stark-
ol, dir fortares samt for vara, som infores till landet, nir inforseln sker.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1973.

5 Forslag till

Forordning om indring i forordningen (1957: 209) om skatt pi sprit

och vin

Hirigenom forordnas, att 2 § 1 mom. férordningen (1957: 209) om
skatt pa sprit och vin skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1 mom.! Skatten upptages vid detaljhandelsbolageis inkdp av sprit
och vin och utgar, diir ¢j annat i 2 mom. stadgas,

a) for sprit dels med en grund-
avgift for liter motsvarande 42
ore for varje hel volymprocent
alkohol dels med en procentav-
gift motsvarande 50 procent av
utminuteringsprisct: samt

b) for vin dels med en grund-
avgift, savitt avser vin med en al-
koholhalt Overstigande 14 volym-
procent (starkvin), av 4 kronor
40 ore for liter och, sdvitt avser
annat vin (ldttvin), av 92 &re for
liter dels med en procentavgift
motsvarande 36 procent av utmi-
nuteringspriset.

a) fOr sprit dels med en grund-
avgift for liter motsvarande 5
ore fo6r varje hel volymproceunt
aikoho! dels med en procentav-
giit motsvarande 50 procent av
utminuteringspriset; samt

b) for vin dels med en grundav-
gift, savitt avser vin med en alko-
holhalt Overstigande 14 volympro-
cent (starkvin), av 5 kronor 20 Ore
{6r liter och, savitt avser annat vin
(lattvin), av I krona 60 Gre {or li-
ter dels med en procentavgift mot-
svarande 36 procent av utminute-
ringspriset.

Utminuteringspriset utgdres av det belopp. som, skatten inberiknad,

betingas vid varornas utminutering.

Denna forordning tridder i kraft den 1 januari 1973.

1 Senaste lydelse 1970: 570.
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6 Forslag till
Forordning om Zndring i forordningen (1966: 21) om siirskild skatt pa

motorbrinslen

Hirigenom fGrordnas, att 2 § forordningen (1966:21) om sirskild
skatt pd motorbrinslen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
2§t
Skatten utgir for bensin med Skatten utgar for bensin med

femton, for brinnolja med tretton  tjugofem, for brinnolja med tju-
och for gasol med tolv Ore for li-  goett och for gasol med tjugo dre
ter. for liter.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1973.

7 TForslag tili
Forordning om findring i tulltaxan (1971: 920)

Hirigenom forordnas, att Anm. efter tulltaxenr 22.10 och 24.02 tull-
taxan (1971: 920) skall ha nedan angivna lydelsc.

22 kap. Drycker, sprit och iittika

Anm. For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som
anges i 12 § 4 mom. ¢) rusdrycksforsiljningsférordningen (1954: 521),
utgdr, om tullfrihet ¢j dtnjutes, tull med féljande belopp, ridknat {or hel-
butelj om 75 centiliter:

L@ 45 T 57: —
Armagnac. brandy, eau-de-vie och whisky....................... 48: —
Andra spritdrycker, ej hinforliga till tulltaxenr 22.08 ............. 42: —
Vin:
musscrande:
champagne ....... ... .o e e e 26: —
2 11 - | 17: —
andra slag med en alkoholhalt:
overstigande 14 volymprocent .............. .o, 17 :—
ej Overstigande 14 volymprocent ... ... ... ... ..ol 8: —

For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges i
12 § 4 mom. h) rusdrycksforsiljningsférordningen, utgir tull med av
partihandelsbolaget for rusdrycker faststillt belopp, motsvarande:

1. tull enligt vad i 22 kap. sags;

2. omsiittningsskatt enligt 2 § 1 mom. férordningen (1957: 209) om

skatt pd sprit och vin; samt

3. mervirdesskatt enligt forordningen (1968:430) om sddan skatt.

For starkol som infores enligt forsta och andra styckena utgar tull med 4 kro-
nor for liter.

t Senaste lydelse 1970: 572.
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24 kap. Tobak

Anm., For tobaksvaror, vilka infores i den ordning som avses i 1 § andra
stycket forordningen (1961: 394) om tobaksskatt eller i forordningen (1966: 394)
om ritt fér rcsande m. fl. att inféra varor tull- och skattefritt, utgar, om tullfrihet
ej atnjutes, tull med {oljande belopp:

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for

1 st. Ore 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller hogst 3 20
mer dn 3 40
Cigarretter hogst 0,85 16
Over 0,85 t. 0. m. 1,20 22
” 1,20 30

Andra slag av firdiga to-
baksvaror 78: —

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1973.

8 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1947: 529) om allmiinna barnbidrag

Hiirigenom forordnas, att 1 § lagen (1947: 529) om allménna barnbi-
drag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

1§

For barn, som ir svensk med- For barn, som ir svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av  borgare och bosatt i riket, skall av
allmiinna medel sdsom bidrag till  allminna medel sasom bidrag till
barnets uppehiille och uppfostran  barncts uppehille och uppfostran
utgd allmiint barnbidrag med 7 200 utgd allmént barnbidrag med I 320
kronor om é&ret i enlighet med vad  kronor om aret i enlighet med vad
nedan ndrmarc stadgas. nedan nidrmare stadgas.

Allmint barnbidrag skall utgad jamvial £or hir i riket bosatt barn, som
icke dr svensk medborgare, siframt barnet fostras av nigon som &r bo-
satt och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess for-
iildrar sedan minst sex méanader vistas i riket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1973.
t Senaste lydelse 1970: 146.
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9 Forslag till

11

Lag om &ndring i forordningen (1964: 400) om forldngt barnbidrag

Harigenom forordnas, att 1 § forordningen (1964: 400) om forlingt
barnbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lvdelse

1§

Barn, som deltager i undervis-
ningen i grundskola eller motsva-
randc undervisning i skola som
avses i 33 eller 34 § skollagen,
ager, fran och med kvartalet efter
det under vilket barnet fyllt sex-
ton dr, ritt till studiehjilp i form
av f{orlingt barnbidrag med ett-
hundra kronor i manaden,

Barn, som deltager 1 undervis-
ningen i grundskola eller motsva-
rande undervisning i skola som
avses 1 33 eller 34 § skollagen,
dger, fran och med kvartalet efter
det under vilket barnet fyllt sex-
ton ar, ratt till studiehjilp i form
av forlingt barnbidrag med ert-
hundratio kronor 1 manaden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973.

10 Forslag till

Lag om éndring i studiehjilpsreglementet (1964: 402)

Hirigenom f&rordnas, att 9 § studiehjilpsreglementet (1964: 402)°

skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

9§

Studiebidrag utgir med
cithundra kronor i manaden.

Studiebidrag utgar med
crthundrario kronor 1 manaden.

PDenna lag trader i kraft den 1 januari 1973.

1 Senaste lydelse 1970: 270.
z Reglementet omtryckt 1970: 267.
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Utdrag av protokoliet éver finansiirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsriadet pd Stockholms slott den 21 april 1972.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON.

Chefen for finansdcpartementet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam bereduning med statsrddets Svriga ledamdter friga om sdnkiing
av den statliga inkomstskatten, m. m. och anfor.

De senastc reformerna pd statsbeskattningens omrade har asyftat ait
dels lindra beskattningen {&r de ldgre inkomsttagarna, dels justera den
progressiva statsskatteskalan med hansyn till den forindring av beskati-
ningen som automatiskt intrader pa grund av pris- och 10nehdjningar.
De senaste aren har priglats av forhallandevis starka pris- och léne-
hojningar samt kommunala skattehGjningar varfor en justering av den
statliga skatteskalan redan nu, tva ar efter 1970 ars skattereform, #r
ndédvindig.

Genom beslut av riksdagen hosten 1971 (FiU 1971: 47, rskr 1971: 293)
begiirdes att regeringen skulle tillsdtta en parlamentarisk utredning for
en mera vittgdende Oversyn av skattesystemet. Direktiven for detta
utredningsarbete forcligger nu och offentliggdrs samtidigt med att den-
na proposition om en provisorisk skattereform nu laggs fram.

Utredningen har cnligt direktiven fatt sig forelagt ett mycket omfat-
tande arbete. Det blir frigan om att konstruera ett skattesystem, som
pa ctt tillfredsstidllande siitt beaktar skattebdrdornas rittvisa fSrdelning,
avviagningen mellan direkt och indirekt skatt samt graden av progressi-
vitet i statsbeskattningen. Hartill skall utredningen prova de marginal-
effekter som uppstar vid stigande inkomster, nir skatteprogressiviteten
kombineras med avtrappningen av de inkomstprovade sociala bidragen.
Ett nytt skattesystem skall med hinsyn till det statsfinansiella perspek-
tivet ge ofbrindrade skatteinkomster, eftersom de ataganden som staten
har att svara for inte gor det sannolikt att det totala skattcuttaget skall
kunna minska inom 6verblickbar framtid.

Utredningens arbetsuppgifter och det forhéllandet att det i utredning-
en kommer ait finnas representanter for olika uppfattningar om hur ett
limpligt skattesystem skall konstrueras innebdr med all sannolikhet att
utredningsarbetet blir bdde komplicerat och tidskrivande.

Pris- och loneutvecklingen under senare ar gor emellertid, som jag
tidigare namnt, ctt omedclbart skattepolitiskt ingripande nddvindigt.
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Detta bor ske genom en begridnsad justering av statsskatteskalan. For-
slaget bor ses som en provisorisk atgird i avvaktan pd utredningens re-
sultat.

En fOrutsittning {6r det nu aktuella skattefOrslaget dr att finanspoli-
tiken inte forsvagas. T den kompletteringsproposition som inom kort
kommer att framliggas for riksdagen redovisas en storre tillforsikt i
fraga om en forvintad konjunkturuppgéng in den bedémning som gjor-
des i finansplanen. Med hinsyn till den underbalansering av statsbudge-
ten som nu forutses for niista budgetar kan en skaticreform forsvaras
cndast om den dr finanspolitiskt neutral till sin funktion. En forsvag-
ning av finanspolitiken skulle nGdvindiggora en inte acceptabel rinte-
och kreditpolitik. Ett avgorande skil idr vidare att staten inte genom
Okad upplining forsvarar de kommunala anspriken pi kapitalmarkna-
den, som forutsitts i den prelimindra Gverenskommelse mellan rege-
ringen och representanter for kommunforbunden som redovisas i det
fsljande.

Jag foreslar en omldggning av den statliga inkomstskatteskalan inne-
birande skattelittnader (Or alla inkomsttagare upp till en drsinkomst av
ca 100 000 kr. Skattereformen innebir den stdrsta reduktionen i procent
for arsinkomster upp till 25 000 kr. och i absoluta belopp for dem som
har arsinkomster mellan 35 000 och 70 000 kr. Vid hogre &rsinkomster
blir skattesinkningen mindre och forsvinner helt vid en arsinkomst av
100 000 kr. Skattesinkningen uppgar i inkomstskiktet 35 000—70 0G0
kr. till 900 kr. per &r, ett belopp som i dessa inkomstldgen med nu ut-
giende marginalskatt kan likstillas med en mer dn dubbelt si stor in-
komsthdjning.

Skatteforslaget inncbir en reduktion av statsskatteskalan och darmed
marginalskatten med 3 procentenhcter upp till arsinkomster pa ca 35 000
kr. De cffekter som dsyftats med 1970 ars skattereform for dessa in-
komsttagargrupper kan dirmed anses Atervunna. Sdnkningen med 3
procentenheter motsvarar tdmligen vdl den kommunala skattehdjning
som #gt rum under tvadrsperioden 1971—72. Den foreslagna sdnkning-
en av den statliga inkomstskatten medf6r ett skattebortfall pd 2.4 mil-
jarder kr. Detta skattebortfall foreslids bli kompenserat genom hdjning
av den indirekta beskattningen. Skattercformen far sdledes karaktir av
en omliggning med sikte pa att lindra den direkta statsskatten. En hoj-
ning av den indirekta beskattningen slar igenom pa priserna och aktua-
liserar ddrigenom vissa av sociala skil betingade kompensationer. Folk-
pensioner, bidragsfGrskott och studiemede! riknas upp automatiskt en-
ligt redan gillande bestimmelscer. Efter samrad med fdredragande stats-
rid i social- resp. utbildningsdepartementen foreslar jag att allm#nna
barnbidrag och studicbidrag hojs i motsvarande grad for att behilla
sina realvirden. Hojningen av barnbidraget bor bestimmas till 120 kr.
per dr. En hiremot svarande justering av studicbidragen foreslis. Den
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forutsedda priseffekten genom hdjningen av den indirckta beskattning-
en hdjer basbeloppet med atfoéljande justering av folkpensionen, bi-
dragsforskott och studiemedlen.

Finansicringen av reformen bor ske genom héjning av mervirdeskat-
ten och skatterna pé cigarretter, sprit, vin, maltdrycker och motorbrins-
len samt genom skatt pa spel enligt forslag som jag avser anmila scnare
pé grundval av ett betiinkande (Ds Fi 1972: 2), som nyligen ldmnats av
punktskatteutredningcn.

Mervirdeskatten utgor f. n. 15 9/p av beskattningsviirdet. Detta virde
utgdrs normalt av priset inkl. skattens belopp. Skattesatsen 15 9/ mot-
svarar 17,65 ¢/, av priset exkl. skatt. I vissa fall utgir skatten enligt
gillande skattesats pi reducerade beskattningsvirden. Silunda giller i
fraga om monteringsfirdiga hus, byggnadsentreprenader, servering och
rumsuthyrning att skatten beriiknas pa 60 9/p av vederlaget inkl. skatt.
For gatuarbeten och andra liknande entreprenadarbeten m. m. beriknas
skatten p& cndast 20 ¢/p av vederlaget inkl. skatt. Dessa reduceringsreg-
ler innebdr vid nuvarandc skattesats 159/p en effektiv skattebelastning
av 9 vy resp. 3 /g, Ridknat pa pris fore skatt motsvarar dessa ett skatte-
palidgg av 9,89 0/, resp. 3,09 0/q.

Vid den nu nddvindiga hdjningen av merviardeskatten forordar jag,
att beskattningsviirdet dndras fran viirde inkl. skatt till virde exkl. skatt.
Dirmed kan skattesatsen bestimmas till 20 9/, och man undgar oppen
debitering med brutet procenttal. Den nya skattesatsen 20 0/ motsvarar
16.67 %/ pé priset inkl. skatt och innebir siledes vid jimforelse med nu
utgéende skattesats en hojning med 1,67 procentenhcter.

Den {orordadc dndringen av beskattningsviirdet bor ge ofdrdandrad
effekt dven i de fall skatt beriknas pa rcduccrade beskattningsvirden.
Deita kriiver cn justering av gillande reduceringstal och jag forordar
dirfor att nuvarande reduceringar av beskattningsvirdena till 60 ¢/ och
20 ¢/¢ indras till resp. 559/ och 17 %/ Detta ger en cffektiv beskatt-
ning av 11 9/ och 3,4 9/¢. Forstnamnda procenttal bor gélla som skatte-
sats vid impert av monteringsfardiga hus.

I ovrigt forordar jag foljande dndringar i den s. k. punktbeskattning-
cn. Tobaksskatten hojs for cigarretter i samtliga skatteklasser med 2 6re
per styck. For andra tobaksvaror dn cigarretter foreslas ingen hé&jning.
Skatten pa maltdrycker hojs per liter riiknat med 15 6rc for pilsner, 20
ore for meilandl och 50 ore for starkol. De nya skattesatserna skulle
darmed bli 75 ¢re, 1 kr. 50 Ore resp. 2 kr. 50 ore. I friga om skatten pa
sprit och vin hojs grundavgiften per liter {8t sprit fran 42 Gre till 45 Ore
{61 varje hel volymprocent alkohol, for starkvin frén 4 kr. 40 ore till 5 kr.
20 Gre och for lattvin fran 92 &re till 1 kr. 60 ore. Detta innebdr cn
hojning av skatten per helbutelj med ca 1 kr. 80 &re f6r briinnvin, med
ca 95 Ore {or starkvin och med ca 80 Ore for ldttvin. Viss hiinsyn har
hirvid tagits till att Littvinet f. n. beskattas forhdllandevis lindrigare &n
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bade annat vin och maltdrycker. Slutligen hdjs den sirskilda skatten pa
motorbrinslen med 10 ore per liter for bensin och med 8 ore per liter
for briannolja och gasol. De férordade hojningarna av skatterna pd ci-
garrctter, sprit och vin foranleder motsvarande justeringar av de s. k.
schablontullarna pa dessa varor.

Sammanlagt beridknas dessa hojningar i den indirckta beskattningen
ge 2 855 milj. kr. £or ar riknat enligt foljande.

Merviirdeskatt 1 900 milj. kr.
Skalt pd sprit, vin, 6l och cigarretter 380 "
Skatt pd motorbrinslen 500" v
Skatt pa spel (enligt utredningsforslag) 5" "

Summa 2 855 milj. kr.

Ay totalbeloppet berdknas 2 400 milj. kr. g& at for sinkt statsskatt,
215 milj. kr. for héjda barnbidrag, 200 milj. kr. f6r automatisk hdjning
av folkpensioner och 40 milj. kr. for automatiskt hdjda studiemedel
och bidragsforskott samt f6r hojning av studiebidrag.

Ett sirskilt problem dr utvecklingen pd den kommunala skattesidan.
Bide kommuner och landsting har av ménga skil — bl. a. ett fortgd-
ende reformarbete och betydande 1onehGjningar for de anstillda — |
kraftigt hojt sina utdebiteringar under senare ar. Delvis har hiirigenom
de skattelattnader som &syftats med 1970 ars skatiereform eliminerats,
vilket hos skattebetalarna fororsakat irritation och besvikelse. Det &r
nddvindigt att sa 1angt mojligt skapa garantier mot en liknande utveck-
ling av den kommunala utdebiteringen i samband med den nu férordade
reformen. Efter dverliggningar mellan regeringen och representanter {6r
Svenska kommunforbundet och Svenska landstingstorbundet har en
prelimindr dverenskommelse triffats om vissa riktlinjer for den kom-
munala skattcpolitiken under aren 1973 och 1974. Overenskommelsen
innebir att forbunden utfdrdar rckommendationer till kommuner och
landsting att under tvaarsperioden 1973—74 avstd frin att hdja kom-
munalskatt resp. landstingsskatt. Endast i absolut tvingande fall kan hojd
utdebitering godtas. Denna bor 1 sd fall begriinsas till en krona £6r den
sammanlagda utdebiteringen under hela tvaarsperioden. (vercnskom-
melsen bdr ses mot bakgrund av den pigacnde utredningen om arbets-
och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun samt den utredning
om skattesystcmet som nu tillsatts.

Den dverenskommelse som tréiffats dr unik i skattepolitikens historia
och ger ett gldadjande vittnesbdrd om att staten och kommunerna har
kunnat ena sig om gemensamma linjer i det skattepolitiska handlandet
till batnad for medborgarna i deras cgenskap av skattebctalarc.

Vid varje skattercform aktualiseras fordelningspolitiska Sverviigan-
den. 1970 drs skattereform var ett klart uttryck {6r viljan att med skatte-
politiken som medel astadkomma en mera rittvis fordelning av skatte-
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belastningen med hidunsyn till inkomst och betalningsiorméga. Skattefor-
slaget hade en klart omfordelande profil till f6rman {6r laginkomstta-
garna. Politiken har sedermera f6ljts upp med speciell inrikining pa
barnfamiljerna i de ldgre och medelstora inkomstldgena. Jag syftar da
pd fOrstirkningen av bostadstilldggen fran den 1 april 1972. Forbitt-
ringen av bostadstilliggen innebiir en betydelsefull familjepolitisk re-
form. Frigan om cn yticrligare forstirkning av det familjepolitiska st&-
det samt de fragor som berdr marginaleffekierna i det familjepolitiska
stodsystemet behandlas i ett betdnkande, som om nigra ménader kom-
mer att liiggas fram av familjepolitiska kommittén. Efter remissbchand-
ling av detta betinkande kommer de familjepolitiska frigorna att tas
upr till provning.

I det framlagda {Grslaget kommer marginalskatten att reduceras med
3 procentenheter vid drsinkomster upp till 35 000 kr., dvs. sd att sink-
ningen omiattar flertalet av den heltidsarbetande befolkningen. Natur-
ligtvis hade det varit dnskvirt att kunna siinka marginalskatten ytterliga-
re. Att sd inte skett forklaras helt enkelt av de stora merkostnader som
varje ytterligare marginalskattesinkning innebdr. Eftersom varje sidan
justering maste betalas med h8jd mervirdeskatt, instiiller sig den natur-
liga aterhallsamheten pa grund av de atféljande priseffckterna. Den hidr
foreslagna indirekta skattehdjningen beréiknas hdja konsumentprisindex
med ca 2 % &r 1973. Omfordelningen av skattebdrdan vid detta tillfille
har beddmts inte kunna drivas lingre. Emellertid har barnfamiljer och
folkpensiondrer i forslaget garanterats full kompensation for prissteg-
ringen, och inkomsttagare i de vanligen forekommande inkomstldgena
¢Or en klar vinst genom den siinkta statsskatten.

Skatteskalans effekter, bostadstilliggens storlek i olika inkomstligen
och den preliminidra Gverenskommelsen mellan regeringen och represen-
tanter for Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsférbun-
det redovisas som bilagor 1—4 till detta protokoll.

Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t £6-
reslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet uppriittade {orslag till

1) jforordning om dndring i firordningen (1947: 576} om statlig in-
komstskatt,

2) forordning om dndring i forordningen (1968: 430) om merviirde-
skatt,

3) forordning om dndring i forordningen (1961: 394) om tobaksskatt,

4) forordning om dndring i férordningen (1960: 253) om tillverkning
och beskatining av malt- och liskedrycker,
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%) forordning om dGndring i férordningen (1957:209) om skatt pd
sprit och vin,

6) forordning om dndring i forordningen (1966: 21) om sdrskild skatt
pa motorbrinsien,
7) foérordning om dndring i tulltaxan (1971: 920),
8) lag om dndring i lagen (1947: 529) om alliménna barnbidrag,
9) lag om dndring i forordningen (1964: 400) om férlingt barnbidrag,
10) lag om dndring i studiehjilpsreglementet (1964: 402).
Arcndet bor behandlas under riksdagens vérsession.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstiillt forordnar Hans Maj:t
Konungen ati till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Skatteskalor samt total marginalskatt
Kommunal utdebitering =~ 24 kr. per skattekrona

18

.Bilaga 1

Arsinkomst! Beskattningsbar Skatteskala, i % enligt Total marginalskatt?, i %,

(avrundade tal) inkomst enligt

kr. kr. nuv. regler  forslaget nuv. regler  forslaget

1 2 3 4 5 6

— 20100 — 15000 10 7(-3) 39,0 36,0 (—3,0)

20 100— 25100 15 000 — 20 000 16 13 (=3) 45,0 42,0 (—3,00
25 100— 30 700 20 000 — 25 500 22 19 (=3) 51,0 48,0 (-3,0)
30 700 — 34 400 25500 — 30000 n 19 (-3 61,2 57,6 {(—3,6)
34 400— 53 200 30 000— 52500 28 28 62,4 62,4
53200— 70 700 52 500 — 70 000 38 38 62,0 62,0
70 700 —100 700 70 000 — 100 000 44 47 (4-3) 63,0 71,0 (+3,0)

100 700—150 700 100 000 — 150 000 49 49 73,0 73,0

150 700 — 150 000 — 54 54 78,0 78,0

L For ensamstidende samt for gift skattskyldig utan forviarvsavdrag. * Hirmed avses statlig och kom-
munal inkomstskatt samt folkpensionsavgift.

Bilaga 2

Individuella verkningar av den siinkta statsskatten
Kommuna!l utdebitering = 24 kr. per skattckrona

Arsin- Total skatt!, i kr., enligt Skattesink- Skattesinkning, i

komst nuvarande regler for ning, i kr., procent for

kr. enligt for-

gift? ensams- slaget gift: ensam-
stiende stiende

1 2 3 4 5 6
10 000 488 2288 151 30,9 6,6
15 000 2473 4273 299 12,1 7,0
20 000 4 449 6 249 447 10,0 7,2
25 000 6718 8518 596 8,9 7,0
30 000 9282 11082 745 8,0 6,7
35000 12 293 14 093 900 7,3 6,4
40 000 15425 17 225 900 58 5,2
45 000 18 545 20 345 900 4,9 4.4
50 000 21 665 23 465 900 4,2 3,8
60 000 27873 29673 900 32 3,0
70 000 34073 35873 900 2,6 2,35
80 000 40 828 42 628 622 1,5 1,5
90 000 47 628 49 428 322 0,7 0,7

100 000 54 428 56 228 22 0,0 0,0

125 000 72 641 74 441 — — —_

1 Med total skatt avses statlig och kommunal inkomstskatt samt folkpensions-
och sjukforsikringsavgift. * Gift skattskyldig, vars make saknar inkomst.
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Bilaga 3

Bostadstilliigg for barnfamiljer
enligt de regler som géller fran 1.1. 1973

Statliga bostadstilligget = 75 kr./maén. for varje barn, dvs. 900 kr./ar.
Kommunala bostadstilliggen ticker max. 80 % av mdanadshyra mellan 400 kr.
och

for fam. med 1—2 barn 650 kr.,
" M 2 3 _4 " 800 kr.,
a” " ” 5_ " 925 kr.

Fullt bidrag utgar upp till en taxerad inkomst av 21 000 kr. (f6r familjen ge-

mensamt). . _ . .

Statligt och kommunalt bostadstillagg per ar:

Taxerad i1barnt 2barn® 3barn® 4barn*® 5 barn® Reduk-
inkomst, kr. tion

10 000 3300 4200 6 540 7 440 9 540 L=
15 000 3300 4200 6 540 7 440 9 540 —
21 000 3300 4200 6 540 7 440 9 540 —
25000 2 820 3720 6 060 6 960 9060 - — 480
30 000 1980 2 880 5220 6120 8220 —1 320
35000 1080 1980 4320 5220 - 732 —2220
40 000 — 840 3180 4080 6180 —3360 .
45000 — — 1980 2 880 4980 - —4560
50 000 — — 780 1 680 3780 —5760
55000 — — — 480 2 580 —6 960
60 000 — — - — 1380 —8 160
Ovre grins for ca ca ca ca ca :
bidrag, kr. 39000 43000 53000 57000 65000

Marginaleffekten av reduktionen (avtrappningen) 4r:

Taxerad inkomst, kr. Motsvarande ungefirlig Marginaleffekt
arsinkomst, kr. : % )

21 000 —26 000 21 600—26 600 ‘12

26 000—36 000 . 26 600—36 700 ' ‘18

36 000— 36 700— : 24

1 Manadshyran forutsitts vara minst 650 kr.
t Manadshyran forutsitts vara minst 800 kr.
3 Méanadshyran forutsitts vara minst 925 kr.
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Bilaga 4

Overenskommelse mellan regeringen 4 ena sidan och Svenska kommun-
forbundet och Svenska landstingsforbundet & andra sidan

I anledning av att regeringen forklarat sig 8mna framlégga forslag till
riksdagen om sinkningar av statsskatten fran.den 1 janmari 1973 har
mellan regeringen och de bida kommunforbunden tréffats foljande
Overenskommelse.

1) Styrelserna for kommunférbundet och landstingsfdrbundet vill,
med starkt understrykande av nddvindigheten att den plancrade reduk-
tionen av statsskatten icke elimineras av kommunala skattehdjningar,
uppmana och rekommendera primar- och sekundirkommunerna att un-
der tvAirsperioden 1973—1974 avsta fran att hdja kommunalskatt res-
pektive landstingsskatt..

Endast i absolut tvingande fall kan en utdebxtermgsholmng godtas.
Denna bér di for tvaarsperioden begriansas till 1 krona riknat pa den
sammanlagda kommunal- och landstingsskatten.

2) Overenskommelsen grundas pa den gemensamma uppfattningen att
ytterligare skattehdjningar maste undvikas. Dirtill kommer den om-
stindigheten att utredningar pagar om kostnadsfordelningen och ar-
betsfordelningen mellan stat och kommun samt att regeringen nu till-
sitter en parlamentarisk utredning med uppgift att prova och overse
skattesystemet i sin helhet.

3) Regeringen dr medveten om att forutsittningen for att kommun-
férbundens rekommendation skall respekteras dr att kommunerna ges ett
visst 6kat utrymme i fraga om langivningen inom den tillgidngliga ka-
pitalmarknaden. o

4) Regeringen och kommunférbunden 4r ense om storsta Aterhill--
samhet i sidana politiska beslut som foranleder 6kade ansprak pa kom-
munernas utgiftsstat. I samma syfte skall skirpt uppmiarksamhet ignas
de statliga myndigheternas normgivande riktlinjer och rekommendatlo-
ner med hénsyn till den kommunala ekonomin.

5) Med hinsyn till nodvindigheten av fasta utgangspunkter for
kommuner och landsting vid behandling av hostens statforslag uttalar
kommunforbunden sin bestimda onskan om att beslut i drendet fattas
vid innevarande ars varriksdag.

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720235



