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Nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i skollagen.

Lagandringarna som utskottet tillstyrker innebér att det infors ett nationellt
professionsprogram for rektorer, l&rare och forskollarare inom skolvasendet.
Syftet &r att utveckla undervisningens kvalitet, starka professionerna, 6ka
yrkenas attraktionskraft och darigenom oka likvérdigheten i utbildningen for
eleverna. Det foreslas bl.a. att det nationella professionsprogrammet ska besté
av dels en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och
forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och
legitimerade forskollarare. Det nationella meriteringssystemet ska innehalla
meriteringsnivaer. En av dessa nivéer ska forutsatta en examen pa forskarniva.
Huvudmannens befintliga skyldighet enligt skollagen att se till att personalen
ges mojligheter till kompetensutveckling ska till viss del preciseras.
Skolverket ska efter ansokan besluta att en legitimerad larare eller legitimerad
forskollarare har uppnétt en viss meriteringsnivd om lararen eller forskol-
lararen uppfyller villkoren for nivan. Ett beslut om meriteringsnivé ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

I betdnkandet finns fyra sarskilda yttranden (S, V, C, MP).

Behandlat forslag

Proposition 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollérare.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nationellt professionsprogram for rektorer, lérare och

forskollarare

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i skollagen (2010:800).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:54.

Stockholm den 25 maj 2023

Pa utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Linus Skold (S), Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Noria Manouchi (M), Mats
Wiking (S), Jorgen Grubb (SD), Aylin Fazelian (S), Marie-Louise Hénel
Sandstréom (M), Mathias Bengtsson (KD), Niels Paarup-Petersen (C), Anders
Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP) och Lorena Delgado Varas (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att lamna forslag som syftar till att ge battre forutsattningar for larare,
forskollarare, rektorer och forskolechefer att utfora sina uppdrag. Utredningen,
med namnet Battre skola genom mer attraktiva skolprofessioner, skulle bl.a.
se Over hur larare och forskollarare kan starkas i sin profession och se éver den
s.k. Kkarridrvagsreformen (dir. 2016:76). Utredningen Overldmnade den
12 mars 2018 betédnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
ramverk for larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17).
Forslagen i betidnkandet byggde vidare pa forslag som lamnats av 2015 ars
skolkommission (U 2015:03). Betdnkandet innehdll bl.a. forslag om ett
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare.
Utredningens forslag har remitterats.

En departementspromemoria som utarbetats inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet), Professionsprogram for rektorer, lérare och
forskollarare (U2021/03373), remitterades den 29 juli 2021. Forslagen i
promemorian baseras pa forslaget i betankandet men har delvis en annan
riktning och ett annat innehéll. | propositionen behandlas de forslag som
lamnas i promemorian.

En forteckning over de behandlade forslagen finns i bilaga 1 och
regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att begéra in Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen. Lagtexten har utformats pd det satt Lagradet har forordat. |
forhallande till lagradsremissens lagforslag har tidpunkten for ikrafttradande
andrats fran den 1 juli 2024 till den 1 januari 2025. Andringen é&r
forfattningsteknisk och dven i Gvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte begart in Lagradets
yttrande éver dndringen. | forhéllande till lagradsremissen har ocksd vissa
sprakliga och redaktionella &ndringar gjorts.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
innebdr att det infors ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare inom skolvdsendet. Syftet &r att utveckla undervisningens
kvalitet, stirka professionerna, dka yrkenas attraktionskraft och dérigenom
oka likvardigheten i utbildningen for eleverna. Det foreslas att det nationella
professionsprogrammet ska besta av dels en nationell struktur for kompetens-
utveckling for rektorer, larare och forskolldrare, dels ett nationellt meriterings-
system for legitimerade larare och legitimerade forskollérare. Det nationella
meriteringssystemet ska innehalla meriteringsnivaer. En av dessa nivaer ska
forutsatta en examen pa forskarnivd. Den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska innehalla dels kompetensutvecklingsinsatser som
kan ligga till grund for meriteringsnivéer, dels andra kompetensutvecklings-
insatser for larare och forskollarare samt kompetensutvecklingsinsatser for
rektorer. Huvudmannens befintliga skyldighet enligt skollagen att se till att
personalen ges mojligheter till kompetensutveckling ska till viss del
preciseras. Skolverket ska efter ansokan besluta att en legitimerad larare eller
legitimerad forskollarare har uppnatt en viss meriteringsniva om lararen eller
forskollararen uppfyller villkoren for nivan. Ett beslut om meriteringsniva ska
kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Om en larare eller
forskollarare far sin legitimation aterkallad ska ett beslut om att han eller hon
har uppnétt en meriteringsniva upphora att galla nar beslutet om éterkallelse
av legitimationen har fatt laga kraft. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2025.
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Utskottets Overviaganden

Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i skollagen som
innebdr att det infors ett nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskolldrare inom skolvésendet.
Dérmed bifaller riksdagen propositionen.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen
Bakgrund

Professionsutveckling for rektorer, larare och forskollarare behdvs for att
stérka yrkenas attraktivitet och utbildningens kvalitet

Utbildningens kvalitet varierar inom och mellan férskolor och skolor

Likvérdighet &r ett centralt begrepp i skollagen. Utbildningen inom
skolvésendet ska enligt skollagen vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. Det finns utrymme for
anpassningar av undervisningen och organisationen av utbildningen till
behoven hos olika barn och elever, sd lange de tillforsakras lika tillgang till
likvérdig utbildning (prop. 2009/10:165 s. 638).

Flera olika utredningar och rapporter visar att resultatskillnader mellan och
inom skolor har 6kat, bl.a. Skolverkets lagesbedémningar 2015, 2017 och
2020, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéarderings-
rapport 2020:7 (IFAU) och Langtidsutredningens bilaga 7 Jamlikhet i mojlig-
heter och utfall i den svenska skolan (SOU 2019:40).

Regeringen tillsatte i april 2015 en skolkommission i syfte att skapa
forutsattningar for att héja kunskapsresultaten, starka kvaliteten i under-
visningen och 6ka likvérdigheten i skolan. Kommissionen identifierade ett
antal systemsvagheter i det svenska skolvasendet som lett till férsémrade
forutsattningar for en hog kvalitet i undervisningen, bl.a. sviktande kapacitet
och ansvarstagande hos maénga skolhuvudman, otillracklig kompetens-
forsorjning till larar- och skolledaryrkena samt bristande forutséttningar for
professionsutveckling. Skolkommissionen framhaller den stora betydelse som
lararkompetens har for elevers kunskapsresultat. Aven forskollarares och
rektorers yrkeskunnande har stor betydelse for elevernas resultat och
maluppfyllelse. Skolkommissionen poéngterar vidare att en av de faktorer som
har storst paverkan pd elevernas kunskapsutveckling ar lararens
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undervisningsskicklighet. Skolkommissionen bedémer att det finns ett behov
av att staten tar ett storre ansvar for ett yrkesutvecklande kompetens-
utvecklingsutbud pé nationell niva bl.a. for att nd okad likvardighet for larare
och i forlangningen for elever.

Vidare framfor regeringen bl.a. att legitimationsreformen har tydliggjort
behérigheter men mdjligheterna till fortsatt utveckling i yrket behdver
forbattras. L&rarbristen &r stor och det &r darfor viktigt att forskolldrar- och
lararyrkena &r attraktiva sé att fler valjer lararyrkena. Regeringen framhaller
ocksé att larare och forskollarare ar beroende av att dven rektorer far en
systematik i sin professionsutveckling.

Nuvarande reglering
Huvudmannen har ansvar fér utbildningen och utbildningens kvalitet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
skolregleringen

Det &r huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomfdrs i enlighet
med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 8 skollagen).

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att
se till att de foreskrifter som galler for utbildningen foljs i huvudmannens
verksamhet inom skolvésendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela
verksamheten eller flera skolchefer for delar av verksamheten (2 kap. 8 a §
skollagen).

Rektorn ska leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en forskole-
respektive skolenhet

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sérskilt verka for att utbildningen
utvecklas. Rektorn ska benamnas pa detta satt och benamningen ska
forbehallas den som har en anstallning som rektor. En stallforetradare far utses
for en rektor (2 kap. 9 § skollagen).

Rektorn beslutar vidare om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov. Rektorn fattar i dvrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sérskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar (2 kap. 10 § forsta
stycket).

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller
skolenheten som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda
ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i 10 § forsta stycket, om inte
annat anges (2 kap. 10 § andra stycket).

2022/23:UbU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Barn och elever har ratt till en likvardig utbildning

Alla barn och elever ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet
(1 kap. 8 8 skollagen). Uthildningen inom skolvésendet ska vara likvérdig
inom varje skolform och inom fritidshemmet, oavsett var i landet den anordnas
(1 kap. 9 § skollagen). I utbildningen ska h&nsyn tas till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans s att de utvecklas sé langt
som mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 § andra
stycket skollagen).

Begreppet likvardig innebédr inte att utbildningen ska vara likformig i
betydelsen likadan utan att kvaliteten i verksamheten ska vara sa hdg att de
faststallda malen for utbildningen kan uppnds oavsett var i landet
verksamheten bedrivs. Hur verksamheten ska utformas for att na de faststallda
malen kan variera beroende pa lokala behov och forutsattningar (prop.
2009/10:165 s. 638).

Systematiskt kvalitetsarbete ska genomféras pa bade huvudmanna- och
enhetsniva

Nationell likvardighet forutsatter nationella mal och att ett systematiskt och
kontinuerligt kvalitetsarbete bedrivs i varje skola och verksamhet och av varje
huvudman (prop. 2009/10:165 s. 303). Varje huvudman inom skolvasendet
ska pd huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

Sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen som ska
utforas pa huvudmannaniva ska dven genomforas pa forskole- och skolenhets—
niva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av
larare, forskollarare, 6vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges méjlighet att delta i
arbetet. Det &r rektorn som ansvarar for kvalitetsarbetet pa forskole- och
skolenhetsniva (4 kap. 4 § skollagen).

Lararen respektive forskolldararen har ett sdrskilt ansvar for kvaliteten i
undervisningen och att den kontinuerligt utvecklas. Att larare och férskolldrare
systematiskt verkar for att utveckla undervisningen for att darigenom forbéttra
maluppfyllelsen &r centralt for att hoja kvaliteten i forskolan och skolan. Ett
sddant systematiskt arbete bor vara den drivande kraften bakom
kvalitetsarbetet. Det ar darfor en sjalvklarhet att lararen och forskollararen
enskilt och tillsammans med sina kollegor har en aktiv roll i kvalitetsarbetet
(prop. 2009/10:165 s. 306-309).

Det finns behdrighetskrav och befattningsutbildning for rektorer

Det &r bara den som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt
som fér anstallas som rektor (2 kap. 11 § skollagen). Varje huvudman ska se
till att rektorerna gdr en sérskild befattningsutbildning eller en utbildning som
kan jamstallas med denna. Utbildningen ska pabdrjas snarast mojligt efter det
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att rektorn har tilltratt sin anstéllning och den ska vara genomférd inom fyra
ar efter tilltradandet. Nar det géller rektorer for forskoleenheter ska
utbildningen vara genomford inom fem ar fran tilltradandet (2 kap. 12 § forsta
stycket skollagen). Det finns undantag fran huvudmannens skyldighet att se
till att rektorer genomgar befattningsutbildning eller motsvarande. Detta géller
bl.a. nar den rektor som anstalls redan har gatt befattningsutbildningen eller en
&ldre statlig rektorsutbildning. Vidare gors undantag for rektorer som genom
annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvéarvat kunskaper som har
jamstallts med befattningsutbildning av en hdgskola som anordnar sddan
utbildning. Slutligen gérs undantag for de rektorer som den 15 mars 2010 var
verksamma som rektorer eller, nar det géller rektorer for forskoleenheter, de
som den 1 juli 2019 var verksamma som sadana rektorer (2 kap. 12 § andra
stycket skollagen).

Skolverket har ansvar for befattningsutbildningen och viss fortbildning

Befattningsutbildningen regleras i foérordningen (2011:183) om befattnings-
utbildning och fortbildning for rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem, har bendmnd
befattningsutbildningsférordningen. Syftet med utbildningen d&r att ge
deltagarna kunskaper om de krav som anges i foreskrifter inom skolan,
forskolan och fritidshemmet samt att utveckla deltagarnas roll som ledare sa
att verksamhetens kvalitet kan sakerstallas. Malet &r att deltagarna ska fa
sddana kunskaper att de kan ansvara for att elever och barn far en likvardig
och rattssaker utbildning, skapa forutsattningar for maluppfyllelse pa saval
individ- som verksamhetsniva och ansvara for att verksamheten som helhet
utvecklas (2 kap. 2 § befattningsutbildningsférordningen).

P& uppdrag av Skolverket genomfors utbildningen for narvarande av sju
universitet och hdgskolor. Befattningsutbildningen omfattar 30 hdgskole-
poéng och bedrivs pa avancerad niva (1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § befattnings-
utbildningsférordningen). Utdver att Skolverket ansvarar for befattnings-
utbildningen ansvarar myndigheten enligt samma forordning &ven for
fortbildning som inriktar sig pa det pedagogiska ledarskapet for rektorer och
annan personal med motsvarande ledningsfunktion som har gétt befattnings-
utbildningen. Fortbildningen ska motsvara 7,5 hogskolepoang.

Det finns krav pa legitimation for larare och forskollarare

Krav for att f undervisa inom skolvasendet och for att fa anstallning

Huvudregeln ar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behérig for viss undervisning far bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen). Det finns dock undantag fran denna huvudregel. Bland
annat far larare som inte uppfyller kraven i 13 § bedriva annan undervisning
pa engelska an sprakundervisning om de har en utlandsk lararutbildning som
motsvarar en svensk lararexamen och kompetens att undervisa pa det
frammande spraket (2 kap. 17 § forsta stycket 1 skollagen och 1 kap. 3 §
behorighetsforordningen). Vidare far larare som inte uppfyller kraven i 2 kap.
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13 § skollagen bedriva undervisning i fristaende skolor och fritidshem med
waldorfpedagogisk inriktning (2 kap. 17 § forsta stycket 2 skollagen och 1 kap.
4 § behorighetsforordningen). For forskollarare géller att dessa, &ven om de
inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § skollagen far bedriva undervisning i
fristéende forskolor med waldorfpedagogisk inriktning (2 kap. 17 § andra
stycket skollagen och 1 kap. 4 § behdrighetsforordningen). Det finns dven
undantag for det fall det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens
organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat
sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen (2 kap. 18 och 19 8§
skollagen). Det ar vidare som huvudregel bara de som har legitimation som far
anstéllas som larare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning
(2 kap. 20 & forsta stycket skollagen). Det finns vissa undantag aven fran
denna huvudregel (2 kap. 20 § andra—fjarde styckena).

Krav for att fa legitimation

En larare eller forskollarare kan, efter ansokan till Skolverket, fa legitimation
som lérare eller forskolldrare om de har en behdrighetsgivande examen. En
komplettering av en ldrares eller forskollarares legitimation med behdrighet
ska ocksa goras om han eller hon med tillfredsstillande resultat har gatt
ytterligare behdrighetsgrundande utbildning utéver den behérighet som foljer
av examen. Detsamma galler om lararen eller forskollararen p& annan grund
ska anses ha sadan behorighet (2 kap. 16 § skollagen). Bestammelserna om
vad som kravs for att en larare eller forskollarare ska vara behorig att bedriva
viss undervisning i skolvdsendet och andra bestammelser som galler for
behorighet for larare finns i behorighetsférordningen.

I samband med legitimationssystemet infordes ocksa en bestammelse i
skollagen om att endast den som har fatt legitimation som larare eller
forskollarare far anvanda beteckningen legitimerad larare respektive
legitimerad forskollérare i skolvésendet, (2 kap. 16 a § skollagen).

Skolverket ska fora ett register dver legitimerade och tidigare legitimerade
larare och forskollérare i enlighet med forordningen (2011:268) om l&rar- och
forskollararregister. Skolverket &r vidare behdrig myndighet for larar- och
forskollararyrkena enligt lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer.

Overklagande av beslut

Ett beslut av Skolverket om att avsld en ans6kan om legitimation eller en
ansbkan om komplettering av legitimation kan ©verklagas till allmén
forvaltningsdomstol (28 kap. 3 8 2 och 3 skollagen).

Aterkallelse av legitimation och varning

Samtidigt med inférandet av legitimationssystemet inréattades ett sérskilt
beslutsorgan inom Skolverket, Lararnas ansvarsndmnd. Namnden provar efter
en anmalan av Skolinspektionen fragor om larares och forskollarares fortsatta
rétt att inneha legitimation samt om varning ska meddelas. Namnden provar
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aven andra fragor. Bestammelser om namnden, dess uppgift, sammanséttning
och beslutsforhet framgar av skollagen (27 kap. 4—7 88).

Den larare eller forskollarare som ett beslut om aterkallelse av legitimation
eller beslut om varning riktar sig mot kan overklaga beslutet till allmén
forvaltningsdomstol (28 kap. 4 § andra stycket 2 skollagen). Aven
Skolinspektionen kan 6verklaga ett beslut av Lararnas ansvarsndmnd for att
tillvarata allménna intressen (28 kap. 4 § andra stycket 1 skollagen).

Introduktion, kompetensutveckling och karriarsteg

Huvudmannen har ansvar for introduktionsperiod, att personalen har
nddvandiga insikter i regleringen och kompetensutveckling

Né&r en huvudman har anstéllt en l&rare eller forskolldrare som har en
behorighetsgivande examen ska huvudmannen se till att lararen eller
forskollararen i omedelbar anslutning till att anstallningen pabdrjas genomfor
en introduktionsperiod inom undervisning som i huvudsak motsvarar lararens
eller forskollararens behdrighet. Kravet pa en introduktionsperiod galler dock
inte om lararen eller forskollararen tidigare har genomfort en sadan
introduktionsperiod (2 kap. 22 a 8 forsta stycket skollagen). Det finns
undantag frén kravet att en introduktionsperiod ska genomféras. Detta galler
bl.a. de l&rare och férskollarare som enligt skollagen kan anstéllas utan att
uppfylla kraven pa legitimation och behérighet for viss undervisning. Om
lararen eller forskollararen inom samma anstallning Gvergdr till att bedriva
undervisning som han eller hon &r behérig for, ska dock huvudmannen se till
att lararen eller forskollararen genomfor en introduktionsperiod (2 kap. 22 a §
andra stycket skollagen). Skolverket har utfardat foreskrifter om introduk-
tionsperiod for larare och forskollarare (SKOLFS 2014:44).

Huvudmannen har ett ansvar att se till att den personal som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
skollagen ges mdjligheter till kompetensutveckling (2 kap. 34 § forsta stycket
skollagen). Bestdmmelsen avser att tydliggora att huvudmannen ska ge
forutséttningar, bl.a. ekonomiskt och tidsméssigt, for kompetensutveckling.
Det ar framst en fraga for de professionella i forskolan och skolan att besluta
om det ndrmare innehallet i kompetensutvecklingen. Kompetensutveckling
ska bygga pa en kontinuerlig analys av behoven i forskolan och skolan och
hos den enskilde forskollararen eller lararen (prop. 2009/10:165 s. 282 och
s. 661). Huvudmannen ska ocksa se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt skollagen har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34 § andra stycket skollagen).
Genom fortydligande i 2 kap. 34 § skollagen framgér numera att skyldigheten
for den som &r huvudman inom skolvasendet att se till att personal ges
mojligheter till kompetensutveckling och har nddvandiga insikter i de
foreskrifter som géller for skolvasendet, géller all den verksamhet som
huvudmannen &r ansvarig for enligt skollagen, dvs. dven sadan verksamhet
som en huvudman lagt ut pa entreprenad (prop. 2020/21:152 s. 16 och 17).
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Skolverket har ett visst ansvar att erbjuda fortbildning och
kompetensutveckling for larare och forskollarare
Skolverket ska bidra till att forbattra huvudménnens forutsattningar att arbeta
med utveckling av verksamheten for 6kad maluppfyllelse genom att t.ex. svara
for nationellt prioriterade fortbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser
inom ramen for nationella skolutvecklingsprogram (7 § 1 férordningen med
instruktion for Statens skolverk). Skolverket tillhandahaller ett brett utbud av
kurser for undervisande personal t.ex. nér det géller nyanlanda elever, digitala
verktyg inom undervisningen, arbetsplatsforlagd utbildning, kurser som riktar
sig till personal inom forskola och fritidshem och kurser for studie- och
yrkesvdgledare.

Skolverket har vidare i uppdrag att anordna utbildning inom det s.k.
Lararlyftet for att fler larare ska bli behoriga att undervisa i fler skolformer,
amnen, arskurser och i sarskilt stod.

Karriarsstegsreformen

Huvudmaénnen ska strava efter att inratta karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga
larare (2 kap. 22 § skollagen). Enligt forordningen om statsbidrag till
skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for larare lamnas statsbidrag till den
huvudman som inrdttar karriarsteg som forsteldrare eller lektor for sarskilt
yrkesskickliga larare (1 8).

Regeringens forslag
Ett nationellt professionsprogram ska inréattas och besta av tva delar
Regeringens forslag

Det ska regleras i skollagen att det inom skolvésendet ska finnas ett nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare som bestér av dels en
nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, lérare och
forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och
legitimerade forskollarare. Inom ramen for den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska insatser for rektorer &ven fa erbjudas
stallforetradande rektorer och sddana anstallda eller uppdragstagare som en
rektor med stéd av skollagen har gett i uppdrag att fullgdra enskilda
ledningsuppgifter eller besluta i vissa fragor som rektorn annars beslutar om.

Skalen for regeringens forslag

Staten behdver ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares och forskolléarares
professionsutveckling

Skolkommissionen har lyft fram den stora betydelse som lararkompetens har
for elevers kunskapsresultat och att en av de faktorer som har storst paverkan
pa elevernas kunskapsutveckling ar lararens undervisningsskicklighet.
Rektorers, larares och forskollarares mojligheter till kompetensutveckling
behodver vara likvardig och av hog kvalitet for att barns och elevers utbildning
ska kunna bli likvardig och av hdg kvalitet. Det framgar av skollagen att
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utbildningen i skolvéasendet ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet (1 kap. 5 8). Under en rektors, larares eller forskollarares yrkesliv
genomfors forandringar i styrdokumenten och i samhéllet. Dessutom
producerar skolforskningen fortldpande nya resultat, vilket innebér att l&rare
och forskollarare behdver ges tillfalle att ta del av de kunskaper som kan bidra
till att utveckla t.ex. deras undervisningsmetoder. Mdjligheten till kompetens-
utveckling av god kvalitet &r &ven viktig for larar- och forskoll&raryrkenas
attraktionskraft. Ett strukturerat kompetensutvecklingsutoud pa nationell niva
bedéms ytterligare starka yrkenas attraktionskraft. Regeringen delar saledes
Skolkommissionens slutsats att staten behdver ta ett tydligare ansvar for
rektorers, larares och forskollarares professionsutveckling. Ett satt att na 6kad
professionalisering &r att sakerstalla mojligheten till kontinuerlig utveckling i
yrket. Regeringen anser darfor att det finns starka skél for att det i enlighet
med vad som foreslagits av Utredningen om en béttre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner, bor inréttas ett nationellt professionsprogram som
syftar till att stirka rektorers, larares och forskolldrares professionella
utveckling med fokus pa karnuppdragen, namligen undervisning och ledning.

Ett nationellt professionsprogram ska omfatta skolvasendet

Regeringen anser att det nationella professionsprogrammet bor ansluta till dels
regleringen i 2 kap. skollagen om vilka som far undervisa i skolvasendet, dels
till regleringen om rektorer, som avser ledningen av forskole- eller
skolenheter, dvs. det nationella professionsprogrammet bor avse skolvasendet.

Det bor bara finnas ett nationellt professionsprogram for skolvasendet och det
bor omfatta rektorer, personer som ersatter rektorer, larare och forskollarare
Regeringen anser att det bor racka med ett nationellt professionsprogram for
rektorer, l&rare och forskollarare inom skolvasendet. Daremot ligger det i
sakens natur att olika insatser inom programmet kommer att ha olika
malgrupper. Vissa kommer att rikta sig mot rektorer, vissa mot larare och vissa
mot forskollarare. Vidare anser regeringen att det nationella professions-
programmet ocksa ska omfatta stallféretradande rektorer och sadana anstéllda
eller uppdragstagare som en rektor, med std av skollagen har gett i uppdrag
att fullgora enskilda ledningsuppgifter eller besluta i vissa fragor som rektorn
annars beslutar om.

Det nationella professionsprogrammet for rektorer, larare och forskollarare
inom skolvasendet bor innehalla en nationell struktur for kompetensutveckling

Regeringen anser att en nationell struktur for kompetensutveckling for
rektorer, larare och forskollarare okar forutsattningarna for att skapa ett
skolvasende som i stérre utstrackning vilar pa vetenskaplig grund. Lérar- och
forskollararutbildning, kompetensutveckling och forskning behéver strukt-
ureras pa ett sammanhangande satt. Det kan inledningsvis konstateras att savél
innehdllet i larar- och forskollararutbildningarna och befattningsutbildningen
for rektorer som Skolverkets arbete med att ansvara for att erbjuda
kompetensutveckling regleras pa forordningsniva, se for larosétenas del bl.a.
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hdgskoleférordningen (1993:100), forordningen (2021:1335) om utbildning
till l&rare och forskollarare och forordningen (2011:686) om kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen, och for Skolverkets
del bl.a. férordningen (2007:223) om uppdragsutbildning for fortbildning av
larare och forskollarare och den ovan nadmnda férordningen om
befattningsutbildningen. Det finns séledes redan byggstenar till en nationell
struktur for kompetensutveckling och forutsattningar att vidareutveckla den
genom reglering pa forordningsniva. Som regeringen aterkommer till nedan
har dock den nationella strukturen fér kompetensutveckling kopplingar till
meriteringssystemet, vilket i sin tur till viss del behdver regleras pé lagniva.

Regeringen har genom en é&ndring i forordningen (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk beslutat att inratta Radet for professioner i
skolvésendet med foretradare for forskollérare, larare, rektorer, huvudman,
universitet och hogskolor samt foretrddare for myndigheten (se 32 aoch 32 b
88). Andringen tradde i kraft den 1 oktober 2022. Regeringen bedémer att
radet kommer att kunna vara ett sddant forum fér nara samverkan som ar en
forutsattning for att relevanta kompetensutvecklingsinsatser av hdg
vetenskaplig kvalitet kan tas fram och ha ett sddant format som gor dem
mojliga att nyttja for forskollarare, larare och rektorer utifran deras respektive
forutséttningar.

I samband med &ndringen i Skolverkets instruktion gav regeringen &ven
Skolverket i uppdrag att, med stod av radet, ta fram innehallet i en nationell
struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollérare for att
stegvis och med god framfarhalining bygga upp en struktur som kan vara en
del av ett nationellt professionsprogram for dessa yrkeskategorier
(U2022:02319).

Regeringen gav vidare Skolverket i uppdrag att ta fram en struktur for ett
samarbete mellan  myndigheten, universitet och hodgskolor samt
yrkeshogskolan som syftar till att utveckla insatser inom den nationella
strukturen for kompetensutveckling. Av uppdraget framgdr att det i arbetet
med att ta fram sddana insatser ocksa ska tas hansyn till arbetet i befintliga
strukturer som t.ex. de s.k. dvningsskolorna och 6vningsforskolorna for en
verksamhetsforlagd utbildning av hog kvalitet for larar- och forskol-
lararstudenter. Hansyn ska aven tas till regeringens satsning pa Utveckling,
larande, forskning — praktiknédra forskning i samverkan mellan skola och
hogskola, s.k. ULF-avtal. P& sd vis kan sddana befintliga strukturer och den
nationella strukturen for kompetensutveckling forstarka varandra pa ett
andamalsenligt satt. Sammantaget visar uppdraget pa den centrala roll som
universitet och hogskolor har i detta arbete.

Ett nationellt professionsprogram bor &ven innehalla ett nationellt
meriteringssystem for larare och forskollarare

Regeringen anser att det finns starka skal att inrdtta ett nationellt
meriteringssystem for larare och forskollarare dar de kan fa sin kompetens
erkand. Detta system bor delvis kopplas ihop med den nationella strukturen
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for kompetensutveckling sa till vida att vissa meriteringsnivaer bor forutsatta
viss kompetensutveckling som ingdr i den nationella strukturen for
kompetensutveckling. Det nationella meriteringssystemet bor vidare kopplas
ihop med systemet for statshidrag for vissa karriarsteg, s till vida att det ska
krévas att en larare har uppndtt en viss meriteringsniva for att en huvudman
ska fa statshidrag for att utse ldraren till forstelarare eller lektor. For att
processen ska vara transparent och objektiv foreslas slutligen att frigan om en
legitimerad ldrare eller forskollarare uppfyller villkoren fér en viss
meriteringsniva ska prévas av Skolverket efter ansokan fran lararen eller
forskollararen. Att ge en statlig myndighet detta uppdrag okar, enligt
regeringen, saval transparensen som rattssakerheten i systemet.

Forutom att Skolverket har fatt i uppdrag att, med stod av radet, ta fram
innehéllet i en nationell struktur for kompetensutveckling for att stegvis och
med god framférhallning bygga upp en struktur som kan vara en del av ett
nationellt professionsprogram, sa har Skolverket aven fatt i uppdrag att, med
stod av radet, utreda vissa frdgor om ett meriteringssystem vidare
(U2022/02319).

Regeringen anser vidare att antalet meriteringsnivéer och deras benamning
inte bor regleras pé lagniva. Da regeringen med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela foreskrifter om meriteringsnivéer anser regeringen att
dessa delar av det nationella professionsprogrammet bor regleras pé
forordningsniva, se nedan. Det skapar forutsattningar for regeringen att med
stod av Skolverket och Radet for professioner i skolvasendet forma och
vidareutveckla systemet under beaktande av synpunkter fran huvudman,
larosatena och de olika professionerna. Fragan om att pa sikt infora nivan
meriterad rektor far Gvervagas i det sammanhanget.

Det nationella meriteringssystemet bor enbart omfatta legitimerade larare
och forskollarare

Avsikten dr att legitimationen ska vara det forsta steget in i professionen och
darfor bor larar- och forskollérarlegitimationen vara en forutséttning for att
ocksa kunna f& ett beslut om meriteringsniva inom programmet. Det finns
kortare kompletterande utbildningar som mojliggor for larare som har
erforderliga @&mneskunskaper att bli behdriga och legitimerade. Darmed
foreslar regeringen att det nationella meriteringssystemet enbart ska omfatta
legitimerade larare och legitimerade forskollarare.

Grunderna for det nationella professionsprogrammet bor regleras i skollagen
Som framgar ovan kan sdvél den nationella strukturen for kompetens-
utveckling som antalet meriteringsnivéer och deras benamning regleras pa
forordningsniva med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Vissa delar av det
nationella professionsprogrammet forutsétter dock lagreglering, t.ex. forslaget
att ett beslut i frdga om en larare uppnar en meriteringsniva ska kunna
overklagas. Darmed foreslar regeringen att det ska inféras grundlaggande
bestdmmelser i skollagen om att det inom skolvéasendet ska finnas ett nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare som ska besta av tva
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delar, dels en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare
och forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare
respektive forskollarare.

Det ska ocksa anges i lagtexten att inom ramen for den nationella strukturen
for kompetensutveckling far insatser for rektorer dven erbjudas stallfore-
tradande rektorer och anstallda eller uppdragstagare som med stéd av 10 §
andra stycket har fatt i uppdrag att fullgéra enskilda ledningsuppgifter eller
besluta i vissa fragor som rektor annars beslutar om.

Det nationella meriteringssystemet ska ha olika meriteringsnivaer

Regeringens forslag

Det ska anges i skollagen att det nationella meriteringssystemet for
legitimerade larare respektive forskollarare ska innehalla olika meriterings-
nivéer och att en av meriteringsnivaerna ska forutsatta en examen pé
forskarniva. Det ska tas in en upplysningsbestaimmelse i skollagen om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer med stdd av
regeringsformen kan meddela foreskrifter om antal meriteringsnivaer,
bendmningen pé& dessa nivaer och om villkoren for de olika meriterings-
nivaerna.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen har foreslagit att det ska regleras i skollagen att det ska finnas ett
nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskollarare i
skolvasendet, som ska bestd av tvad delar, dels en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollérare, dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade l&rare och legitimerade forskolldrare.
Fragan ar hur ménga meriteringsnivaer ett sddant system ska besté av.

Av skollagen framgdr att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet (1 kap 5 §). Det anges ocksa att varje huvudman ska strava
efter att for undervisningen anstalla larare och forskolldrare som har
forskarutbildning (2 kap. 22 8). For att det nationella meriteringssystemet ska
innebara ett incitament och stédja denna stravan bor en av meriteringsnivaerna
forutsatta en examen pa forskarnivd. P4 motsvarande satt bor det for andra
larare och forskollarare finnas en eller flera meriteringsnivader med andra
villkor som ger incitament for dem att utveckla sin yrkesskicklighet.

Dé regeringen kan meddela foreskrifter om ett nationellt meriteringssystem
for larare och forskolldrare med stéd av 8 kap. 7 8 regeringsformen anser
regeringen att det saknas skal att i skollagen ange hur manga meriteringsnivaer
ett nationellt meriteringssystem bor innehalla och hur de bor bendmnas. Det ar
i stallet nagot som regeringen bor ta stallning till efter att Skolverket, med stéd
av Radet for professioner i skolvasendet har utrett frigan narmare. Det behover
vidare faststallas vad som ska kravas for att uppna respektive meriteringsniva.
Sadana bestimmelser bor meddelas pa forordningsniva eller i myndighets-
foreskrifter. Regeringen foreslar darfor att det ska anges i skollagen att det
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nationella meriteringssystemet for legitimerade larare respektive forskollarare
ska innehalla olika meriteringsnivaer och att en av meriteringsnivaerna ska
forutsatta en examen pa forskarniva. Regeringen foreslar vidare att det ska tas
in en upplysningsbestdammelse i skollagen om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, med st6d av regeringsformen kan
meddela foreskrifter om antal meriteringsnivéer, benamningen pa dessa nivaer
och villkoren for de olika meriteringsnivaerna. Regeringens normgivnings-
kompetens i detta avseende grundar sig alltsd pd bestammelsen i 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen medan delegationsratten grundar sig pa
8 kap. 11 § samma lag.

Karriarstegsreformen bor kopplas till det nationella
meriteringssystemet

Regeringens beddémning

Férordningen om statsbidrag till huvudman som inrattar karridrsteg for larare
bor kopplas till det nationella meriteringssystemet. Kopplingen boér innebéra
att ett krav for att fa statsbidrag enligt forordningen &r att de larare som
huvudmannen utser till forstelarare ar larare som har fatt ett beslut om
meriteringsniva, och att de larare som huvudmannen utser till lektorer &r larare
som har fatt ett beslut om en meriteringsniva som forutsatter en examen pa
forskarniva.

Skalen for regeringens bedémning

Ett beslut om meriteringsniva i det nationella meriteringssystemet ska vara ett
objektivt erk&nnande av yrkesskicklighet och kompetens. Beslutet att en larare
eller forskollarare uppnatt en meriteringsnivd ska fattas av en statlig
myndighet och ett sddant beslut ska kunna 6verklagas for att systemet ska vara
saval transparent som rattssakert. Regeringen &r av uppfattningen att om
karriarstegsreformen kopplas till meriteringssystemet sa att endast en larare
med en viss meriteringsnivd kan utses till ett visst karridrsteg kommer
huvudmannens arbete med att utse larare till forstelérare eller lektorer att vila
pa en mer stabil och objektiv grund.

Nar det galler forhallandet mellan ett beslut om meriteringsniva och
karridrstegen forsteldarare och lektor kan det konstateras att ett beslut om
meriteringsniva kommer att galla oavsett vilket arbete lararen soker och far.
Benamningarna forstelarare och lektor ar daremot kopplade till tjanster i en
skolhuvudmans organisation.

Kopplingen mellan karridrstegsreformen och meriteringssystemet géller de
statliga insatserna.

Ett sarskilt ansokningsforfarande for beslut om meriteringsniva infors

Regeringens forslag

Skolverket ska efter ansokan besluta att en legitimerad larare eller legitimerad
forskollarare har uppnatt en viss meriteringsnivd, om ldraren eller
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forskollararen uppfyller villkoren for nivan. Det ska i skollagen tas in en
upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer med stod av regeringsformen kan meddela dels
foreskrifter om avgifter i samband med ansékan om meriteringsniva, dels
ytterligare foreskrifter om meriteringsforfarandet.

Skalen for regeringens forslag

Det bor vara Skolverket som efter ansokan beslutar om meriteringsniva
Regeringen bedomer att Radet for professioner i skolvasendet kommer att vara
en viktig part i arbetet med professionsprogrammet, saval nar det galler att
utforma innehéllet i den nationella strukturen for kompetensutveckling som
nér det galler att utforma det nationella meriteringssystemet.

Uppgiften att préva om en legitimerad lérare eller legitimerad forskollérare
uppfyller villkoren for en viss meriteringsniva utifran foreskrifter om vad som
kravs for respektive niva ar dock myndighetsutévning och regeringen bedémer
att Skolverket &r en 1damplig myndighet for denna uppgift. Skolverket har redan
i dag ansvar for att besluta i fragor om legitimation for larare och forskollarare,
det som kan anses vara forsta steget in i professionen. Vidare ansvarar
Skolverket — inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen — for
majoriteten av de statliga kompetensutvecklingsinsatserna med inriktning mot
amnesdidaktik. Att ansvara for prévningar av meriteringsnivéer skulle déarmed
passa val ihop med myndighetens nuvarande uppdrag och verksamhet.

Det bor inforas en upplysningsbestammelse i skollagen om att regeringen kan
meddela ytterligare foreskrifter om meriteringsférfarande och avgifter

Det foreslas ovan att det bor tas in en upplysningsbestimmelse i skollagen om
att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdimmer, med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om antalet meriterings-
nivéer, benamningar pa dessa nivéer och villkoren for respektive
meriteringsniva. Det &r utifran dessa foreskrifter som Skolverket kommer att
préva ansokningar om beslut om meriteringsniva. For att sval ansoknings-
som prévningsforfarandet ska kunna goras transparent, smidigt och utan
onddig administrativ borda behdver det tas fram ytterligare foreskrifter dven
om sjélva meriteringsforfarandet. Det bor darfor tas in en upplysnings-
bestdmmelse i skollagen om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
ytterligare foreskrifter om meriteringsforfarandet.

Regeringen bedomer att det &r rimligt att en ansékan om meriteringsniva ar
avgiftsbelagd i likhet med den avgift som tas ut i samband med en ansdkan
fran larare som oOnskar fa sin legitimation kompletterad med ytterligare
behorighet eller titeln lektor. Regeringen konstaterar att det inte kommer att
vara en skyldighet for den enskilde lararen eller forskollararen att anséka om
beslut om meriteringsniva. Det kommer inte heller att stéllas krav pa ett beslut
om meriteringsniva for att lararen ska kunna undervisa i de &mnen som lararen
har behorighet for. Foreskrifter om avgift i samband med ansékan om
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meriteringsniva kan meddelas av regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, med stéd av 8 kap. 7 8 regeringsformen. En
upplysningsbestdammelse i skollagen om detta bor inforas.

Beslut om meriteringsniva ska vara majligt att éverklaga

Regeringens forslag

Ett beslut av Skolverket om meriteringsniva ska fa 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Om en larares eller forskollarares legitimation aterkallas,
ska beslutet om lararens eller forskollararens meriteringsniva upphora att galla
nar beslutet om aterkallelsen har fatt laga kraft.

Skalen for regeringens forslag

Skolverkets beslut i friga om huruvida meriteringsnivé bor fa éverklagas
Ett beslut om meriteringsnivd kommer att ha betydelse for larare och
forskollarare i deras yrkeskarridr. Beslutet far anses paverka den enskilde
lararens eller forskolldrarens personliga eller ekonomiska situation pa ett inte
obetydligt satt. Fér larare kommer beslut om meriteringsniva framéver att
utgora krav for att en huvudman ska kunna fé statshidrag for att utse en viss
larare till forstelarare eller lektor. Det kan inte anses finnas nagra barande
sakliga eller funktionella motiv for avvikelse frdn forvaltningslagens
bestammelse om vilka beslut som far dverklagas. Det bor darfor finnas en ratt
for en larare eller forskolldrare att Gverklaga ett beslut om meriteringsniva.
Beslut av Skolverket om legitimation for larare och forskollarare far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller beslut av
Lararnas ansvarsnamnd i fraga om aterkallelse av legitimation eller
meddelande av varning inom legitimationssystemet. Aven Skolinspektionens
beslut inom ramen for tillsynen dver skolvasendet far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol, om besluten &r forenade med sanktioner som t.ex.
vitesforeldggande, aterkallelse och statliga atgarder for rattelse. Regeringen
anser darfor sammantaget att dven beslut om meriteringsniva bor overklagas
till och prévas av allmén forvaltningsdomstol.

Beslut om meriteringsniva ska upphdra att galla nar beslut om aterkallelse av
legitimation har fatt laga kraft

Om en larare eller forskollarare far sin legitimation aterkallad ar ett
grundlaggande villkor for beslut om meriteringsniva inte langre uppfylit. | de
fall en larare eller forskollarare har fatt ett beslut om meriteringsniva bor darfor
detta beslut upphdra att gélla om lararens eller forskollararens legitimation
aterkallas.

Regeringen anser att beslutet om meriteringsniva inte ska upphora att gélla
vid tidpunkten for Lararnas ansvarsnamnds beslut att aterkalla en legitimation
utan bedomer att det bor ske forst nar beslutet om aterkallelse har fatt laga
kraft. Detta beror pd att upphérandet av beslut om meriteringsniva blir en
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direkt foljd av aterkallelsen av legitimationen och att beslutet om aterkallelse
av legitimationen darfor, av rattssakerhetsskal, bor ha fatt laga kraft.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehalla
olika insatser med olika syften

Regeringens forslag

Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehalla dels
kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga till grund for att uppna olika
meriteringsnivaer for legitimerade larare och legitimerade forskollarare, dels
andra kompetensutvecklingsinsatser for larare och forskollarare samt for
rektorer. Inom ramen for den nationella strukturen for kompetensutveckling
ska insatser for rektorer dven fa erbjudas stallfretradande rektorer. Detsamma
ska galla for sédana anstallda eller uppdragstagare som en rektor med stod av
skollagen har gett i uppdrag att fullgéra enskilda ledningsuppgifter eller
besluta i vissa fragor som rektorn annars beslutar om.

Det ska i skollagen tas in en upplysningsbestdmmelse om att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestdammer, med stéd av regeringsformen
kan meddela ytterligare foreskrifter om den nationella strukturen fér
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollérare.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anser att det ar viktigt att det i en nationell struktur for
kompetensutveckling tydligt framgér vilka insatser som kan komma i fraga
som villkor for ett beslut om meriteringsniva och fran nar i tid dessa kan
tillgodoraknas samt vilka dvriga insatser som finns tillgangliga. Det &r vidare
viktigt att den konkreta utformningen av de olika insatserna vaxer fram i néra
samverkan med professionerna, universitet och hdgskolor samt huvudman.
Har har Radet for professioner i skolvasendet en viktig roll att fylla.

Huvudmannens ansvar fér kompetensutveckling ska till viss del
preciseras

Regeringens forslag

Regleringen i skollagen om att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges
mojligheter till kompetensutveckling, ska till viss del preciseras genom att det
anges att legitimerade larare och legitimerade forskollarare som en del av
denna kompetensutveckling ska ges majlighet att delta i sadan kompetens-
utveckling inom det nationella professionsprogrammet som bidrar till att 6ka
yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for sddan meriteringsniva som
inte forutsatter en examen pa forskarniva.

Skalen for regeringens forslag

Huvudmannens ansvar fér kompetensutveckling enligt skollagen innebar att
se till att personalen som har hand om utbildningen ges mdjligheter till
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kompetensutveckling (2 kap. 34 § skollagen). Det framgar av férarbetena till
skollagen att kompetensutveckling framst ar en fraga for de professionella i
forskolan och skolan att besluta om och att kompetensutvecklingen ska bygga
pa en analys i tva spar, en analys av dels behoven i forskolan och skolan, dels
hos den enskilde forskollararen eller l&raren (prop. 2009/10:165 s. 281 och s.
660). Med nuvarande reglering i skollagen om huvudmannens ansvar for
kompetensutveckling sékerstaller staten bl.a. att alla forskolldrare och larare,
sdval legitimerade som icke legitimerade, ska ges mojligheter till
kompetensutveckling.

Som framgar ovan syftar det nya meriteringssystemet till att gora det
mojligt for larare och forskollarare att fa sin kompetens erkand utifran vissa
villkor. For att legitimerade l&rare respektive forskollarare ska kunna anvénda
sig av det nationella meriteringssystemet ar det viktigt att huvudmannen ger
dessa larare respektive forskollarare mojlighet att delta i sadan
kompetensutveckling inom den nationella strukturen for kompetensutveckling
som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for
beslut om meriteringsniva. Sadan kompetensutveckling ska vara nationellt
kvalitetssdakrad och framtagen i nédra samverkan med rektorer, l&rare,
forskollarare, universitet och hégskolor och huvudménnen. Det dvergripande
syftet med detta &r att stirka professionen som sddan och dirmed O6ka
kvaliteten i utbildningen som helhet. P4 sd vis blir den nationella strukturen
for kompetensutveckling tillsammans med det nationella meriteringssystemet
starka verktyg for professionell utveckling. Som framgar ovan foreslar
regeringen dven att karriarstegsreformen ska kopplas till meriteringssystemet
for att skapa Okad tydlighet och transparens och stdrre legitimitet vid
tillsattning av forsteldrare och lektorer. Regeringen anser saledes att starka
skal talar for att huvudmannens befintliga skyldighet, att se till att den personal
som har hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen enligt
skollagen har ansvar for ges mojligheter till kompetensutveckling, till viss del
ska preciseras. Det bor anges i skollagen att legitimerade ldrare och
legitimerade forskolldrare, som en del av denna kompetensutveckling, ska ges
majlighet att delta i sddan kompetensutveckling som bidrar till att 6ka
yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om sadan
meriteringsniva som inte forutsatter en examen pa forskarniva.

Eftersom rektorer for narvarande inte foreslds ingd i det nationella
meriteringssystemet beddmer regeringen att det inte ar behovligt att nu i lag
reglera ett mer preciserat ansvar for huvudmannen nér det galler rektorers och
andra skolledares kompetensutveckling.

Preciseringen av huvudmannens skyldighet att erbjuda kompetens-
utveckling bor dock inte omfatta den meriteringsnivd som forutsatter en
examen pa forskarniva. Regeringen bedomer att den tid det tar och de
kostnader som skulle uppkomma for utbildningen utgoér skal for att
huvudmannen inte ska ha en i skollagen reglerad skyldighet att se till att l&rare
och forskollarare ska ges mojlighet att delta i en utbildning som leder till en
examen pa forskarniva. En huvudman kan dock naturligtvis frivilligt ge en

2022/23:UbU13

21



2022/23:UbU13

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

larare eller forskollarare mojlighet till sidan kompetensutveckling och det ar
mycket positivt nar sa sker.

Behandlingen av personuppgifter &r forenlig med EU:s
dataskyddsférordning

Regeringens beddmning

EU:s dataskyddsforordning, lagen med kompletterande bestdammelser till EU:s
dataskyddsférordning och férordningen med kompletterande bestdmmelser
till EU:s dataskyddsforordning utgor tillracklig dataskyddsreglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos Skolverket,
huvudménnen och universitet och hégskolor med anledning av férslagen om
ett nationellt professionsprogram. Det behover sdledes inte inforas nagon
ytterligare dataskyddsreglering for denna behandling.

Skalen for regeringens beddmning

Sammantaget bedéms det inte finnas n&got behov av ytterligare dataskydds-
reglering med anledning av den i propositionen foreslagna Overgripande
regleringen i skollagen om ett nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskollarare i skolvasendet. Den behandling av personuppgifter
som bedoms félja av forslagen till reglering anses ocksa sta i proportion till de
legitima mal som efterstravas. Infor att mer preciserade bestammelser ska
inforas pa forordningsnivd och i myndighetsforeskrifter kommer en
kompletterande dataskyddsanalys att behéva goras. | det uppdrag som
regeringen har gett Skolverket, att utreda och lamna forslag i vissa fragor om
det nationella professionsprogrammet, ingar att géra en sddan kompletterande
dataskyddsanalys.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag

Andringarna i skollagen om nationellt professionsprogram ska triada i kraft den
1 januari 2025.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anser att det ar betydelsefullt att bestdmmelserna i skollagen om
inrattandet av ett nationellt professionsprogram med en struktur for nationell
kompetensutveckling och ett nationellt meriteringssystem trader i kraft sa
snart som mgjligt.

Som framgar ovan har regeringen beslutat om ett uppdrag till Skolverket,
att med stod av Radet for professioner i skolvasendet ta fram innehallet i en
nationell struktur for kompetensutveckling for att stegvis och med god
framfarhallning bygga upp en struktur som kan vara en del av ett nationellt
professionsprogram (U2022/02319). | samma uppdrag anges d&ven att
Skolverket med stod av radet ska utreda vissa fragor nar det galler ett nationellt
meriteringssystem, bl.a. hur ytterligare en meriteringsniva, “erfaren”, for
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larare och forskollarare skulle kunna konstrueras och hur undervisning av hog
kvalitet kan beddmas.

Efter det att Skolverkets redovisning av uppdraget har inkommit till
departementet behover forslagen beredas och foreskrifter beslutas pa
forordnings- och myndighetsnivd. Dessutom behéver skolhuvudman och
andra aktorer ges tid att forbereda sig infor att foreskrifterna trader i kraft. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att andringarna i skollagen ska trada i kraft
den 1 januari 2025.

Utskottets stallningstagande

Propositionen innehaller forslag pa andringar i skollagen som innebér att det
infors ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare
inom skolvésendet. Syftet dr att utveckla undervisningens kvalitet, starka
professionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft och dérigenom oka likvérdig-
heten i utbildningen for eleverna.

Utskottet vill understryka den stora betydelse som l&rarkompetens har for
elevers kunskapsresultat och att en av de faktorer som har stérst paverkan pa
elevernas kunskapsutveckling &r lararens undervisningsskicklighet. Utskottet
anser att tvd av de viktigaste framtidsfragorna ar att fa fler kunniga och
kompetenta larare och att 6ka likvardigheten i det svenska skolvésendet.
Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att rektorers, ldrares och
forskollarares mojligheter till kompetensutveckling behéver vara likvardig
och av hog kvalitet for att barns och elevers utbildning ska kunna bli likvardig
och av hog kvalitet.

Utskottet ser darfor mycket positivt pa regeringens forslag att infora ett
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare inom
skolvésendet. Utskottet tillstyrker darmed propositionen.
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Sarskilda yttranden

1. Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare (S)

Asa Westlund (S), Linus Skéld (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Mats Wiking (S) och Aylin Fazelian (S) anfor:
Vi stéller oss bakom regeringens forslag i proposition 2022/23:54 Nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och férskollarare. Vi vill i samman-
hanget peka pad nagra aspekter som vi framdver ser som vasentliga for
ytterligare starkande av det nationella professionsprogrammet.

Inrattandet av professionsprogram 4r ett viktigt steg for att skapa tydligare
karridrvagar och battre fortbildning for de som jobbar inom skolan. Att starka
professionerna och 6ka yrkenas attraktionskraft ar ocksa ett centralt arbete for
att kunna utveckla undervisningens kvalitet och likvardigheten i skolan.

Vi ser positivt pd att regeringen inte foreslagit nagra vasentliga forandringar
i det forslag pa det professionsprogram som utarbetades av den social-
demokratiskt ledda regeringen under forra mandatperioden. Det ar emellertid
av stor vikt att en rad frdgor som ar relaterade till professionsprogrammets
inférande nu inte gléms bort utan fortsétter att beredas i syfte att ytterligare
kunna forbattra kompetensforsorjningen och fortbildningen av de som jobbar
inom skolan.

| propositionen foreslds att det nationella meriteringssystemet for
legitimerade larare respektive forskollarare ska innehdlla meriteringsnivaer.
En av dessa nivder ska forutsatta en examen pa forskarniva. Regeringen
foreslar vidare att det ska tas in en upplysningsbestammelse i skollagen om att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, med stdd av
regeringsformen kan meddela foreskrifter om antal meriteringsnivaer,
bendmningen pé dessa nivaer och villkoren for de olika meriteringsnivaerna.
Detta kan jamforas med SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i
centrum — ett ramverk for larares och rektorers professionella utveckling, som
foreslog ett meriteringssystem bestdende av tre meriteringssteg for
legitimerade larare och legitimerade forskollarare: erfaren, meriterad och
sérskilt meriterad l&rare eller forskollérare.

Propositionen som nu ligger till beslut anger ramlagstiftning som sedan ska
kompletteras med foreskrifter pa forordningsniva och myndighetsforeskrifter.
Vi socialdemokrater forutsatter att utbildningsutskottet bereds mdjlighet att
I6pande félja och driva pa det fortsatta arbetet med att utveckla meriterings-
nivaer.

Saval Sveriges Skolledarforbund som Lararférbundet har framhéllit vikten
av att &ven skapa forutsattningar for rektorer att vidareutvecklas i sitt
skolledarskap. Férbunden anfor att det pa sikt finns anledning att inféra nivan
meriterad rektor. Detta ar en bild som &ven lyfts fram av en rad andra
remissinstanser.
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Av propositionen framgar att regeringen med stod av Skolverket och Radet
for professioner i skolvasendet avser att forma och vidareutveckla systemet
under beaktande av synpunkter fran de olika professionerna, huvudman och
larosétena: ”Fragan om att pa sikt infora nivan meriterad rektor far 6vervigas
1 det sammanhanget.” Regeringen bor 10pande aterkomma till utskottet for
avrapportering av hur arbetet fortskrider.

2. Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:
Jag staller mig bakom regeringens forslag i proposition 2022/23:54 Nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare, men vill lyfta fram
en bakgrundsbeskrivning och ett antal omrdden som behdver ses Gver i
framtiden.

Jag har varit emot forstelararsparet i karridrstegsreformen sedan dag ett. Jag
har likt en rad organisationer sett hur godtyckliga bedémningar lett till att
lararkaren dragits isir och Iénegapet 6kat markant. Darfor har jag fran borjan
kravt ett program for larare som utgdr frdn faktiska meriter och inte
godtyckliga bedémningar. Med anledning av det ser jag inrdttandet av ett
professionsprogram for larare som ett avgdrande steg i rétt riktning.

Nar nu denna reform infors maste forstelararsystemet avskaffas till forman
for professionsprogrammet. Utdver detta maste lardomar dras av
legitimationsreformen som var alldeles for tidsoptimistisk och som for-
svarades av att privata aktorer involverades i utgivningen av lararlegitimation.
Ett sadant misstag far inte begas med professionsprogrammet.

3. Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare (C)

Niels Paarup-Petersen (C) anfor:
Jag staller mig bakom regeringens forslag i proposition 2022/23:54 Nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare. Jag vill i samman-
hanget peka pa nagra aspekter som jag framdéver ser som vasentliga for
ytterligare starkande av det nationella professionsprogrammet.

Avgorande for en framgangsrik skolgang &r en bra larare. Lararbristen ar
stor och den hdga personalomsattningen av bade larare och rektorer ar ett
hinder for en likvardig skola av god kvalitet. Det drabbar framst eleverna.
Svenska larare far enligt OECD mindre kompetensutveckling &n larare i andra
lander. Det &r hog tid att det &ndras. Forslaget om ett professionsprogram, som
vi arbetade med inom ramen for Januariavtalet, ar en viktig pusselbit for att
stérka professionen.

Legitimationsreformen har tydliggjort behdrigheter och karridrreformen
har fortydligat karridarvégar i forskola och skola, men den fortsatta
utvecklingen inom yrket behover starkas upp for att ge likvérdiga
forutsattningar for kompetensutveckling. Genom en nationell struktur som ger
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forskollérare, larare och rektorer ett starkare mandat och mgjlighet till
kompetensutveckling genom hela yrkeslivet, starks professionen och
darigenom ocksa utbildningen for vara barn och elever. Det ar darfor oerhort
angelaget och valkommet att professionsprogrammet nu kommer pa plats.

Jag anser att det &r viktigt att &ven obehdrig personal inom férskola och
skola far ta del av kompetensutveckling och att satsningar gérs for att fler ska
bli behériga. Vi behdver ocksa sakerstalla att de som arbetar inom forskola
och skola trivs och vill stanna kvar i yrket. En forutsattning for det &r att
arbetsmiljon kraftigt forbattras.

Inrattandet av Rédet for professioner inom skolvéasendet, kommer att ha en
central del i den nationella strukturen for professionsprogrammet.
Ledamoterna i radet har utsetts i samrad med Sveriges Larare, Sveriges
Skolledare, Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas riksférbund och
Idéburna skolors riksforbund, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund
samt Skolverket. Men utan samrad med organisationerna som representerar de
elever vars utveckling &r hela syftet med skolan. Det ar anmarkningsvaért.

Jag vill betona att det &r viktigt att elevinflytandet stérks. Jag anser darfér
att det ar olyckligt att elevernas roster inte beaktas i storre utstrdckning i den
nationella strukturen.

4. Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare (MP)

Camilla Hansén (MP) anfor:
Jag staller mig bakom regeringens forslag i proposition 2022/23:54 Nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare. Jag ser positivt pa
regeringens forslag, men vill lyfta fram ett antal omradden som behéver
utvecklas framover.

Det behdvs en tydlig struktur for elevinflytande i systemet som kan vara
kopplad till Skolverket och Rédet for professioner inom skolvasendet.

Jag ser aven framfor mig en utveckling nar det galler att inféra nivan
meriterad rektor och att huvudménnens ansvar for rektorers och andra
skolledares kompetensutveckling preciseras, samt starkare incitament och
mojligheter for forskollarare, larare och rektorer att skaffa en master-,
licentiat-, eller forskarexamen.

Jag understryker vikten av att det finns flera vagar till meritering, bade
poanggivande akademiska studier och andra typer av utbildningar. Hur
systemet utformas i detalj kommer att vara helt avgérande for legitimiteten
hos professionsprogrammet. Det behdver vara en angeldgenhet for alla larare
och skolledare. Darfor ar det nodvandigt att ocksa erfarenhet &r meriterande.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskollarare:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1 och 34 §§, 28 kap. 3 § och rubriken ndrmast fore 2 kap.
34 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 34 a-34 d §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

1§!

[ detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudman inom skolvisendet (2-8 a §9),

— kommuners resursfordelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §3§),

— ldrare och forskolldrare (13-24 §§),

— elevhélsa (25-28 §9),

— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §§),

—registerkontroll av personal (31-33 §%),

— kompetensutveckling (34 §), och — nationellt  professionspro-
gram for rektorer, ldrare och
forskolldrare inom skolvisendet
och annan kompetensutveckling
(34-34 d §3), och

— lokaler och utrustning och tillgéng till skolbibliotek (35 och 36 §§).

Kompetensutveckling Nationellt professionsprogram for
rektorer, lirare och forskollirare
inom skolvisendet och annan
kompetensutveckling

34 §2

Huvudmannen ska se till att
personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mdojligheter till
kompetensutveckling.

! Senaste lydelse 2018:608.
2 Senaste lydelse 2021:452.

Det ska inom skolvdsendet finnas
ett nationellt professionsprogram
for rektorer, ldrare och forskol-
larare. Programmet ska innehalla
dels en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer,
larare och forskolldrare, dels ett
nationellt  meriteringssystem  for
legitimerade ldrare och legitime-
rade forskolldrare.



Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag har nédvindiga insikter
i de foreskrifter som gdller for skol-
vdsendet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Det nationella meriteringssyste-
met ska innehalla meriterings-
nivaer. En av meriteringsnivaerna
ska forutsdtta en examen pad
forskarniva.

Den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska innehdalla

1. kompetensutvecklingsinsatser
som kan ligga till grund for merite-
ringsnivd, och

2. andra kompetensutvecklings-
insatser for ldrare och forskol-
ldrare samt kompetensutvecklings-
insatser for rektorer.

Inom ramen for den nationella
strukturen for kompetensutveckling
far insatser for rektorer dven
erbjudas stdllforetrddande rektorer
och anstdllda eller uppdragstagare
som med stod av 10 § andra stycket
har fatt i uppdrag att fullgora
enskilda ledningsuppgifter eller
besluta i vissa fragor som rektorn
annars beslutar om.

3Mag

Huvudmannen ska se till att

1. all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag har nodvindiga
insikter i de foreskrifter som gdller
for skolvisendet, och

2. personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling.

Som en del av kompetensutveck-
lingen enligt forsta stycket2 ska
legitimerade ldrare och legiti-
merade forskolldrare ges mojlighet
att delta i sadan kompetensutveck-
ling inom det nationella profes-
sionsprogrammet som bidrar till att
oka yrkesskickligheten och som kan
ligga till grund for ett beslut om
sadan meriteringsniva som inte
forutsdtter en examen pa forskar-
nivd.
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

34b§

Statens skolverk ska efter anso-
kan besluta att en legitimerad
larare eller legitimerad forskol-
ldrare har uppnatt en viss merite-
ringsniva, om ldraren eller forskol-
lararen uppfyller villkoren for
nivan.

3Mc§

Om en ldrares eller forskol-
ldrares legitimation aterkallas, ska
ett beslut om att ldraren eller for-
skolldraren har uppnatt en viss
meriteringsniva upphdéra att gdlla
ndr aterkallelsen fatt laga kraft.

34d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter dels
om antal meriteringsnivaer, be-
ndmning pa dessa och om villkoren
for de olika meriteringsnivderna,
dels om avgifter i samband med en
ansokan om meriteringsniva.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter dels om den nationella
strukturen for kompetensutveckling
for rektorer, lirare och forskol-
ldrare, dels om meriteringsfor-
farandet.
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28 kap.
38

Beslut av Statens skolverk far
overklagas hos allmédn forvalt-
ningsdomstol om beslutet géller

Beslut av Statens skolverk fér
overklagas til/ allmén forvaltnings-
domstol om beslutet géller

1. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §,

2. avslag pa en ans6kan om ldrar-
eller forskolldrarlegitimation enligt
2 kap. 16 § eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av 2 kap.
16 b § forsta stycket, eller

3.avslag pd en ansdokan om
komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 §.

2.ansdokan om ldrar- eller
forskolldrarlegitimation enligt
2 kap. 16 § eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av 2 kap.
16 b § forsta stycket,

3. ans6kan om komplettering av
legitimation enligt 2 kap. 16 §,
eller

4. ansokan om meriteringsniva
enligt 2 kap. 34 b §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

3 Senaste lydelse 2014:417.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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