Justitieutskottets betdnkande [ XXIXX]
2014/15:JuU13 bad

2014 ars redogorelse for tillampningen
av lagen om sarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014 ars
redogorelse for tilldmpningen av lagen om sarskild utlanningskontroll (skr.
2014/15:46), en motion som har véckts med anledning av skrivelsen och ett
motionsyrkande fran den allmanna motionstiden 2014. | skrivelsen redogor
regeringen for tillampningen av lagen och for utvecklingen av den
internationella terrorismen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. 2014 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild
utl&nningskontroll
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:46 till handlingarna.

2. Lagen om sérskild utlanningskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3024 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) och
2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation (SD)

Stockholm den 19 mars 2015

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Helene Petersson
i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe
Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (FP), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Eriksson (S), Pia Hallstrom (M),
Stefan Nilsson (MP) och Mia Sydow Mélleby (V).
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Redogorelse for drendet

Sarskilda bestdammelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till forebyggande
av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Bestammelserna har dndrats
vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991 &terfinns de i lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll.

Parlamentarisk kontroll av regeringens tilldmpning av bestdmmelserna
utévas genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen.

I skrivelsen 2014 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sérskild
utlanningskontroll (2014/15:46) redogdr regeringen for tilldmpningen av
lagen under tiden fr.o.m. den 1 juli 2013 t.o.m. den 30 juni 2014 och for
utvecklingen av den internationella terrorismen under samma period.

Med anledning av skrivelsen har en motion vackts. Utskottet behandlar i
detta sammanhang aven ett motionsyrkande fran den allmanna motionstiden
2014.
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Utskottets Overvdaganden

2014 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sarskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

| detta betédnkande behandlas regeringens skrivelse 2014 ars redogorelse for
tilldmpningen av lagen om sérskild utlanningskontroll (skr. 2014/15:46).
Skrivelsen omfattar perioden fr.o.m. den 1 juli 2013 t.0.m. den 30 juni 2014.
Till grund for skrivelsen ligger ett underlag frdn Sékerhetspolisen (dnr
Ju2014/4139/L4).

Av skrivelsen framgar att regeringen under den aktuella perioden har fattat
tva beslut med stod av lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.
Besluten innebar avslag pa 6verklaganden av Migrationsverkets beslut i fraga
om utvisning (omprévning av ett tidigare meddelat beslut om utvisning
respektive prévning av om en person skulle utvisas enligt lagen). Regeringen
beslutade i enlighet med vad Migrationsdomstolen hade férordat i sina
yttranden.

I skrivelsen redovisar regeringen dven sin syn pa utvecklingen av den
internationella terrorismen. Regeringen anfor att olika grupper och individer
med al-Qaidainspirerad agenda uppvisat en avsikt att genomfora attentat mot
lander i Europa och att dessa grupper och individer har utgjort det framsta
terrorhotet mot Sverige de senaste aren. Al-Qaidas centrala budskap ar en
global kamp mot islams fiender, och en generell trend inom al-Qaidaideologin
&r att upplevda krénkningar av islam har kommit att utgdra ett minst lika
viktigt motiv for attentat som ockupation av muslimska lander.

Sedan flera ar tillbaka reser valdsbejakande islamister fran Sverige till olika
konfliktomraden i syfte att delta i terroristrelaterad traning och strid. Syrien
och Irak 4r sedan sommaren 2012 de konfliktomraden som de framst reser till.
Resandet fran Sverige for att ansluta sig till al-Qaidainspirerade grupper ar
exceptionellt omfattande i forhéllande till tidigare trender genom att det ar ett
forhallandevis stort antal personer som har rest under forhallandevis kort tid.
Det finns heller inga sakra indikationer pa att resandet haller pa att avta. Flera
av de uppkomna attentatshoten i Sverige sedan 2010 har involverat
atervandare som deltagit i véldshandlingar i utlandet. Atervdndare utgér
saledes ett potentiellt allvarligt attentatshot i Sverige och i andra lander.

Regeringen pekar vidare pa att hotnivan nar det géller terrorism i Sverige
hojdes hosten 2010 fran Iagt till forhgjt hot, dvs. fran tva till tre pa en
femgradig skala. Regeringen anfor att det i Sverige och utomlands alltjamt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forekommer terroristrelaterade aktiviteter med baring pa Sverige, varfor
bedémningen om en forhojd hotniva kvarstar (december 2014).

Skrivelsen innehaller dven en redogorelse for Sveriges medverkan i det
internationella arbetet mot terrorism.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Lagen om sérskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om &ndringar i lagen om
sérskild utlanningskontroll.
Jamfor reservation (SD).

Motionerna

| kommittémotion 2014/15:3024 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada
SD) yrkas att lagen om sarskild utl&nningskontroll ska skérpas. Motionérerna
foreslar bl.a. att Sakerhetspolisen ska meddela beslut om utvisning, att all
utvisning med stod av lagen ska medfora ett livstidsforbud att atervanda hit,
att alla som vantar pd verkstallighet ska tas i forvar, att om det finns
verkstéllighetshinder, ska regeringen se till att upprétta avtal med ett tredjeland
dit personerna kan utvisas med std av lagen och att alla personer som déms
till utvisning ska registrera sina fingeravtryck, sitt dna och ett foto for att dessa
uppgifter sedan ska kunna Kkontrolleras mot personer som soker
uppehélistillstand, medborgarskap, asyl eller nigot annat. | kommittémotion
2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 1 foreslas att utldndska
medborgare med kopplingar till terroristndtverk ska utvisas med omedelbar
verkan, med ett livstidsforbud att atervanda.

Bakgrund

Det foljer av lagen om sérskild utlanningskontroll att en utlanning ska kunna
utvisas med hansyn till rikets sékerhet eller om det kan befaras att personen
kommer att bega eller medverka till terroristbrott. Lagen kan &dven anvandas
om brottsligheten riktar sig mot ett annat land an Sverige. Ett beslut om
utvisning ska forenas med forbud for utlanningen att utan tillstind av
regeringen atervanda till Sverige. Forbudet meddelas for en viss tid eller utan
tidsbegransning. Om en utvisning inte kan verkstéllas pa grund av att det t.ex.
finns risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas till ska
antingen utvisningen skjutas upp eller personen beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstind. Medan personen lever kvar i landet kommer en viss
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kontroll fran brottsbekdmpande myndigheter att kunna utforas, t.ex.
husrannsakan eller att personen i frdga ges anmalningsplikt vid vissa
tidpunkter pa en polisstation.

Utskottet har tidigare tagit stéllning till liknande motionsyrkanden som de
nu aktuella, senast varen 2014. Utskottet ansag dé att bestimmelserna i lagen
om sarskild utlanningskontroll ar val avvagda och avstyrkte yrkandena (bet.
2013/14:JuU12 s. 6). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2013/14:199).

Utskottets stallningstagande

Sarskilda bestdammelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till forebyggande
av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna syftade till att gora
det majligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma in eller stanna kvar
i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall dessa personer av
asylrattsliga skal anda maste ges en fristad hér i landet. Bestimmelserna har
andrats vid flera tillfallen och aterfinns sedan den 1 juli 1991 i lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

De senaste terroristdaden i Paris och Képenhamn samt det 6kande resandet
till konfliktomrdden har medfort att de frdgor som behandlas i lagen om
sdrskild utlanningskontroll har hog aktualitet. Det &r naturligtvis av storsta vikt
att Sverige har tillgang till de verktyg som kravs for att ha mojlighet att
forhindra framtida attentat. Liksom andra lander maste Sverige skydda sig mot
terroristhandlingar. Befolkningen i vart land — bade véara egna medborgare och
de utlanningar som bor har — har ett sjalvklart ansprak pa att statsmakten soker
bereda ett sddant skydd med medel som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. Utskottet anser i detta sammanhang alltjamt att de nu aktuella
bestdmmelserna i lagen om sérskild utlanningskontroll &r vél avvégda, och
utskottet dr darfor inte berett att stélla sig bakom de forslag som lamnas i
motionerna 2014/15:1005 (SD) yrkande 1 och 2014/15:3024 (SD).
Motionerna avstyrks.
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Reservation

Lagen om sarskild utlanningskontroll, punkt 2 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3024 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) och

2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Lagen om sarskild utlanningskontroll ger regeringen ratt att utvisa
terroristanknutna utlanningar. Trots vetskapen om att utldnningar med
terroristkopplingar befinner sig i Sverige, har denna lag endast anvants vid fem
tillfallen de senaste sex aren. Vi vill att lagen om sarskild utlanningskontroll
ska skarpas och foreslar darfor bl.a. féljande.

« Utlandska medborgare med kopplingar till terroristnatverk ska utvisas
med omedelbar verkan, med ett livstidsforbud att atervanda.

*  Formuleringen i 1 8 bor skdrpas for att klargora att detta ar huvudregeln.

»  Sékerhetspolisen ska meddela beslut om utvisning.

«  All utvisning med stod av lagen ska utgora ett livstidsforbud att atervanda
till Sverige.

+ | vantan pa verkstallighet ska forvar vara huvudregel for alla som démts
till utvisning med stod av lagen.

 Ett beslut av Sékerhetspolisen ska inte kunna omprovas av
Migrationsverket utan ska i stéllet prévas av en domstol.

*  Vid verkstallighetshinder ska personerna i forsta hand utvisas till sitt
ursprungsland, i andra hand ska regeringen se till att upprétta ett avtal
med ett tredjeland dit personer kan utvisas med stdd av lagen och i sista
hand ska personerna hallas i forvar tills de antingen kan utvisas eller,
under polisens dversyn, sjalvmant Iamnar landet, vilket de givetvis kan
gora nar som helst s lange de inte avtjanar nagot straff.

«  Straffen for 6vertradelser enligt lagen bor skéarpas. Miniminivan bor vara
fangelse i ett ar, och maxnivan bor hojas till exempelvis tre ar.

»  Det ska inte finnas nagon moéjlighet att undga straff da en tidigare utvisad
utlanning har atervant till Sverige pa grund av forfoljelse.
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Slutligen sa vill vi att de som déms till utvisning med stod av lagen ska
registrera sina fingeravtryck, sitt dna och sitt fotografi i en databas. Mot
denna databas ska samtliga som soker uppehallstillstand i Sverige,
medborgarskap, asyl eller ndgot annat kontrolleras.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:46 2014 ars redogorelse for tillampningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll.

Foljdmotionen

2014/15:3024 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andringar i lagen om sérskild utldanningskontroll.

Motion fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utldndska medborgare med kopplingar till
terroristnatverk ska utvisas med omedelbar verkan och med ett
livstidsforbud att &tervanda.

10 Tryck: Elanders, Vllingby 2015
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