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Lagutskottets betinkande
1984/85:18

om viss dndring i lagen om avtalsvillkor mellan niringsidkare

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas en motion (c) om dndring i lagen om avtalsvillkor
mellan niringsidkare. I motionen begirs att lagen skall bli tillimplig ocksa
vid offentlig upphandling.

Utskottet avstyrker bifall till motionen och hinvisar till att den av -
motiondrerna aktualiserade fragan ingdende prévades dé riksdagen antog
lagen for knappt ett ar sedan. Mot stillningstagandet reserverar sig utskottets
m- och c-ledaméter.

Motionsyrkande

I motion 1984/85:295 av Martin Olsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sidan dndring av lagen (1984:292) om avtalsvill-
kor mellan naringsidkare att lagen dven skall kunna tilllimpas pa upphand-
ling for offentligt indamal.

Gillande ordning

Lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan naringsidkare antogs av riksda-
gen varen 1984 och tridde i kraft den 1 juli 1984 (prop. 1983/84:92, LU
1983/84:30). Till grund for lagstiftningen [dg ett av konsumentkopsutredning-
en avgivet betankande, (SOU 1981:31) Avtalsvillkor mellan néringsidkare.
Lagen giller endast villkor som anvinds i avtalsférhallanden mellan nérings-
idkare. Utanfér tillimpningsomrédet faller darfér villkor som anvinds av
offentliga organ vid sddan upphandling som inte 4r hénforlig till niringsverk-
samhet, dvs. upphandling for offentliga dndamal.

Lagen innebar att en naringsidkare som har stillt upp ett oskiligt villkor
nér han ingdr eller avser att ingd avtal med en annan niéringsidkare kan
férbjudas av marknadsdomstolen att i fortsittningen anviinda villkoret i -
liknande fall. Vid bedémningen av om ett avtalsvillkor ir att anse som
oskaligt skall sarskild hdnsyn tas till behovet av skydd f6r den som intar en
underlagsen stillning i avtalsférhallandet. Genom detta stadgande markeras
att lagen i forsta hand syftar till att starka de. mindre foretagens stéllning.

Ansokan om férbud hos marknadsdomstolen far goras av en sammanslut-
ning av ndringsidkare eller av en enskild naringsidkare mot vilken det
aktuella avtalsvillkoret har stilits upp. Ett forbud av marknadsdomstolen
kan férenas med vite.

1 Riksdagen 1984/85. 8 suml. Nr 18



LU 1984/85:18

OS]

Motionsmotivering

Motionérerna hanvisar till att sival fran tva av de sakkunniga i konsument-
kopsutredningen som i remissyttranden fran riksrevisionsverket, naringsfri-
hetsombudsmannen och LRF framhoélls att den nya lagen borde omfatta
upphandling for offentligt indamél. Motionérerna pekar vidare pa att ocksa
lagrddet motsatte sig begrinsningen.av lagens tillimpningsomrade. Lagradet
uttalade bl. a. att av likformighetsskil borde en lagstiftning om forstarkt
skydd mot oskaliga avtalsvillkor goras tillamplig inom i princip alla omraden
dir avtal om sddana villkor kan komma i fraga. Lagridet framholl vidare att
gransdragningen kunde medfora tillimpningssvarigheter. Enligt motioni-
rerna anslot sig ocksd marknadsdomstolens ledning till lagradets uppfattning
sedan propositionen avlamnats. Motionirerna delar den uppfattning som
sdlunda kom till uttryck under lagstiftningsarendets gang och anser att det
mcd hénsyn till den offentliga upphandlingens betydelse for ménga nérings-
idkare dr bade inkonsekvent och ofillfredsstillande att den offentliga
upphandlingen inte faller under tillimpningsomrédet.

Fragans tidigare behandling

I samband med proposition 1983/84:92 om avtalsvillkor mellan néringsid-
kare behandlade utskottet tre motioner vari togs upp den nu aktuella fragan
om lagstiftningens tillampningsomrade. Yttrande 6ver propositionen i denna
del och motionerna inhimtades frén finansutskottet. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande (LU 1983/34:30) framholl lagutskottet i likhet med
vad finansutskottet anfort att det av likformighetsskél kunde vara befogat att
den nya lagstiftningen blev tillamplig ocksd pa upphandling for offentligt
andamal. Ett ytterligarc skél for cn sadan utvidgning av tillimpningsomrédet
var, fortsatte lagutskottet, att vissa gransdragningsproblem kunde undvikas.

Vid en bedomning av fragan maste enligt utskottet emellertid beaktas att
det inte hade visats eller cns gjorts sannolikt att oskiliga avtalsvillkor
verkligen anviinds vid offentlig upphandling. Utskottet pekade ocksé pa att
sddan upphandling sker under insyn och kontroll fran det allminnas sida.
Aven om lagen inte blev direkt tillaimplig i andra fall &n d& upphandlingen
utgér naringsverksamhet utgick utskottet fran att statliga och kommunala
organ tar vederborlig hiinsyn till de principer som lagen vilar pé och till den
praxis som kommer att utvecklas i marknadsdomstolen. I sammanhanget
anmirkte utskottet att svrigheterna att dra en grins mellan upphandling
som sker i naringsverksamhet och offentlig upphandling i andra fall inte
borde 6verdrivas. Vidare torde grinsdragningsproblemen aktualiseras en-
dast i mycket fa fall.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att det inte da fanns anledning att
utvidga tillimpningsomradet for den foreslagna lagstiftningen. Skulle det sa
smaningom visa sig att det finns behov av att ocksa avtalsvillkor vid
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upphandling foér offentligt andamél omfattas av lagen fick enligt utskottet
fragan Overvigas dnyo. Utskottet avstyrkte alltsd bifall till motionerna.

Utskottet

I motion 1984/85:295 (c) tas upp en fraga om tillimpningsomradet for
lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsidkare. Lagen som tradde i
kraft den 1 juli 1984 innebir att en néringsidkare, som har stillt upp ett
oskaligt avtalsvillkor nir han ingér eller avser att ingd ett avtal med en annan
néringsidkare, kan forbjudas av marknadsdomstolen att anvénda villkoret i
liknande fall. Lagen ir tillamplig endast pa villkor som anvinds i avtalsfor-
héllanden mellan niringsidkare och saledes inte vid upphandling for
offentligt &ndamal.

Motionidrerna yrkar att regeringen skall framlégga forslag till &ndring av
lagen sa att den kan tillimpas ocksa vid offentlig upphandling. Motionérerna
anser i likhet med vad som anférdes under lagstiftningsarendets géng fran
sdvil lagrddet som vissa remissinstanser och ledaméter i konsumentképsut-
redningen att det av likformighetsskal och for undvikande av gransdragnings-
problem dr angeliget att tillimpningsomradet utvidgas.

Utskottet erinrar om att den av motiondrerna aktualiserade frigan
ingdende 6vervigdes av utskottet vid riksdagsbehandlingen av lagstiftnings-
drendet. Som framgar av redogdrelsen ovan (s. 2 och 3) fann utskottet da inte
anledning att utvidga tillimpningsomradet. Nagra omstindigheter som bor
foranleda att riksdagen nu, drygt ett halvar efter ikrafttradandet, frangar sitt
stillningstagande har inte framkommit. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen.

Utskottet hemstaller

att riksdagen avslar motion 1984/85:295.

Stockholm den 19 februari 1985

Pa lagutskottets vagnar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Martin
Olsson (c)*, Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arne Andersson i
Gamleby (s)*, Ingemar Konradsson (s), Allan Ekstrom (m), Marianne
Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Sigvard Persson (c), Per Israelsson (vpk),
Inga-Britt Johansson (s)*, Berit Lofstedt (s) och Sven Skoglund (m)*.

* Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.
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Reservation

Per-Olof Strindberg {m), Martin Olsson (c), Mona Saint Cyr (m), Allan
Ekstrém (m), Marianne Karlsson (c), Sigvard Persson (c) och Sven Skoglund
(m) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 3 som bérjar med “Utskottet
erinrar’” och slutar med "'till motionen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet erinrar om att frgan om tillimpningsomradet for lagen om
avtalsvillkor mellan néringsidkare dgnades stort intresse under lagstiftnings-
arendets ging. Som framhalls av motiondrerna framférdes savil under
konsumentkopsutredningens arbete och remissbehandlingen som i lagradet
forslag om att ocksé upphandling fér offentligt indamal skulle-omfattas av
den nya lagen. Lagridet framh6ll salunda att av likformighetsskal lagstift-
ningen i princip bor gilla alla omraden dar oskiliga avtalsvillkor kan
forekomma samt att tillimpningsomradet kan medféra gransdragningspro-
blem. Utskottet vill ocksd hinvisa till vad lagradet uttalade om det.mindre
lampliga i en ordning som innebér att en ndringsidkares mojligheter att
komma till rétta med oskiliga avtalsvillkor skall vara berocende av i vilken
form upphandlingar sker.

Lagutskottet kan helt ansluta sig till de synpunkter pa fragan som bl. a.
lagradet, riksrevisionsverket och LRF fort fram. Ocksa finansutskottet -
forklarade sig i sitt yttrande till lagutskottet dela lagradets uppfattning. Med
hansyn till den offentliga verksamhetens stora omfattning och betydelse for
manga naringsidkare framstar det som bade inkonsekvent och otillfredsstil-
lande att den offentliga upphandlingen skall vara undantagen. Inte minst
med hinsyn till de mindre féretagens intressen talar starka skil for en
lagidndring. Utskottet tillstyrker sdledes bifall till motionen.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:295 hos regeringen begir
forslag till en sddan dndring av lagen (1984:292) om avtalsvillkor
mellan nédringsidkare att lagen blir tillimplig ocksé pa upphandling
for offentligt &ndamal.

Sarskilt yttrande

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstrém och Sven Skoglund
(alla m) anfér:

Da lagen om avtalsvillkor mellan naringsidkare behandlades av riksdagen
framholl foretridare for moderata samliﬁgspartiet i en Teservation till
lagutskottets betinkande att det fanns starka skal mot den foreslagna
lagstiftningen och yrkade avslag pa propositionen. Vi har fortfarande samma
uppfattning i frdgan och anser saledes att lagstiftningen inte bort genomforas.

minab/gotab Stockholm 1985 82046



