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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamentarisk
utredning med uppdrag att folja upp Riksrevisionsreformen som genomférdes
2003. Utredningen har antagit namnet Riksrevisionsutredningen. Riksdagsle-
damoten Ulf Sjosten (m) var ordforande i utredningen fram till den 18 april
2008 och entledigades fran ledamotsuppdraget fr.o.m. den 7 maj 2008.
Fr.o.m. den 18 april 2008 ar Elisabeth Svantesson (m) ordforande. Ledaméter
i utredningen &r Billy Gustafsson (s), Sonia Karlsson (s), Anders G Hogmark
(m, fr.o.m. den 7 maj 2008), Lennart Pettersson (c), Liselott Hagberg (fp),
Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v) och Ulf Holm (mp). Huvudsekrete-
rare dr Ove Nilsson och bitrddande sekreterare Peter Strand (kammarkansliet).

Utredningen har hittills héllit 18 sammantrdden, varav ett tillsammans med
riksrevisorerna (27/9 2007) och ett med Riksrevisionens styrelse (14/11
2007). Vid sammantréden har information 1dmnats till utredningen av Daniel
Tarschys (ledamot av Riksrevisionens vetenskapliga rad), chefs-JO Mats
Melin, Johan Gernandt och Leif Pagrotsky (ordf. respektive vice ordf. i Riks-
banksfullmiktiges presidium), riksrevisor Karin Lindell, dverdirektér Gert
Jonsson (Riksrevisionen), Lars Tobisson (f.d. ledamot av EU:s revisionsritt),
Kjell Jansson (GD Statistiska centralbyran), Lars Sjostrom (GD-staben Ar-
betsformedlingen), Bengt Jacobsson (prof., Sodertdrns hogskola), Anders
Gronlund (docent, Stockholms universitet), riksrevisor Eva Lindstrom, Lars
Goran Gustafsson, Annika Gustafsson och Gina Funnemark (alla Riksrevi-
sionen), Hakan Dahlstrém och Anders Nilsson (ESV).

Riksdagsstyrelsen beslutade den 24 september 2008 att forlanga utredningens
uppdragstid till den 30 april 2009.

I detta delbetdnkande lagger utredningen fram sina iakttagelser, slutsatser och
forslag betrdffande Riksrevisionens styrelse och ledning samt hanteringen av
effektivitetsgranskningar. Forslagen om Riksrevisionens styrelse innebar
andringar i regeringsformen.
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2008/09:URF1 TILL RIKSDAGSSTYRELSEN

Hirmed overldmnar utredningen sitt delbetinkande Uppfoljning av Riksrevi-
sionsreformen till riksdagsstyrelsen.

I betédnkandet finns tva sirskilda yttranden.

Utredningens uppdrag om Riksrevisionens internationella verksamhet, om
den &rliga revisionen och om effektivitetsrevisionens inriktning samt ndgra
ovriga fragor kommer att redovisas i ett slutbetdnkande under varen 2009.

Stockholm den 30 oktober 2008

Elisabeth Svantesson

Billy Gustafsson Sonia Karlsson
Anders G Hégmark Lennart Pettersson
Liselott Hagberg Ingvar Svensson
Mats Einarsson Ulf Holm

/ Ove Nilsson / Peter Strand
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1 Sammanfattning

Utredningens forslag sammanfattas i foljande huvudpunkter.

e En entydig besluts- och hanteringsordning bor skapas for Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar for att 4stadkomma 6kad tydlighet och transpa-
rens. Dérfor bor riksdagen och utskotten ges huvudansvaret for att ta
stdllning till dessa granskningar.

e Riksrevisionen, som dr en myndighet under riksdagen, bor 1dmna sina
effektivitetsgranskningar direkt till riksdagen som svarar for att de 1amnas
vidare till regeringen for yttrande.

e Regeringen ska senast inom tre manader redogora for riksdagen vilka
atgdrder man vidtagit eller &mnar vidta med anledning av en gransknings-
rapport. Redogorelsen ska ldmnas i en sérskild skrivelse for varje effekti-
vitetsgranskning.

e Styrelsen vid Riksrevisionen avskaffas i sin nuvarande form och ersétts
med ett insynsrad kallat Riksrevisionens parlamentariska rad. Rédets upp-
gift blir att ge riksdagen insyn i Riksrevisionens verksamhet samt att fun-
gera som ett samradsorgan mellan riksdagen och riksrevisorerna. Radet
far inga beslutande uppgifter. Det viljs av riksdagen och bestar av en re-
presentant for varje partigrupp i riksdagen.

e Den av riksrevisorerna som ska svara for den administrativa ledningen bor
fa ett utokat administrativt ansvar och bendmnas riksrevisor med admi-
nistrativt ansvar. Det utbkade ansvaret innebdr att beslutanderitten over
verksamhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och personaladmi-
nistrativa foreskrifter samt myndighetens anslagsframstéllning fors dver
till riksrevisorn med administrativt ansvar. Denna riksrevisor blir sdledes
ensam beslutsfattare i administrativa och organisatoriska fragor. Inom
sina granskningsomréden och i de enskilda granskningsirendena ska riks-
revisorerna dven fortsittningsvis besluta var for sig.
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1 SAMMANFATTNING

1.1 Bakgrund

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamentarisk
utredning med uppdrag att f6lja upp reformeringen av den statliga revisionen
som genomfordes 2003. Utredningens direktiv aterfinns i bilaga 2. Tidpunk-
ten for uppf6ljningen har valts med hénsyn till riksdagens mdjligheter att i
god tid fore riksdagsvalet 2010 bereda och besluta eventuella grundlagsédnd-
ringar.

Utredningen, som kallar sig Riksrevisionsutredningen, ldgger i detta delbe-
tdnkande fram sina iakttagelser, slutsatser och forslag betrdffande hanteringen
av effektivitetsrevisionens granskningar, arbetet i Riksrevisionens styrelse
och i riksdagen med revisionsfrigorna samt regeringens rapportering till
riksdagen. Forslagen om Riksrevisionens styrelse innebéar @ndringar i reger-
ingsformen. Vidare behandlas i betdnkandet fragor kring myndighetens led-
ning.

Utredningen kommer i ett slutbetdnkande under varen 2009 att ta upp fra-
gor om effektivitetsrevisionens inriktning, om Riksrevisionens internationella
verksamhet och om den érliga revisionen.

1.2 Hanteringen av effektivitetsrevisionens rapporter

Riksrevisorerna ldmnar for nédrvarande sina effektivitetsgranskningar till
regeringen samt presenterar dem for Riksrevisionens styrelse. Styrelsen, som
ar ett politiskt organ med representanter for alla partier i riksdagen, tar still-
ning till hur Riksrevisionens granskningar ska hanteras gentemot riksdagen.
Styrelsen kan vilja att ldgga granskningsrapporten till handlingarna eller att
lamna en framstéllning eller redogérelse till riksdagen. Styrelsen har oftast
varit enig i sina beslut med anledning av rapporterna.

Styrelsen har dgnat mycket tid 4t att folja granskningsverksamheten och
har i stor utstrickning utnyttjat sin initiativrétt att ligga fram forslag till riks-
dagen. Av de 120 granskningar som riksrevisorerna beslutat om t.o.m. de-
cember 2007 har styrelsen beslutat 1dmna 58 framstéllningar och 36 redogo-
relser till riksdagen. Darmed har nédrmare 80 % av granskningarna blivit riks-
dagsdrenden. Styrelsen har i framstéllningarna i huvudsak stéllt sig bakom
riksrevisorernas forslag.

Eftersom riksrevisorerna ocksa har ldmnat rapporterna vidare till regering-
en och eventuella berdrda myndigheter har utskotten i riksdagen ofta avvaktat
med att ta stéllning till hur framstéllningen eller redogorelsen ska hanteras till
dess att regeringen har redovisat vilka atgérder man vidtagit med anledning
av granskningen. Regeringen har dock valt att limna denna redogorelse en-
dast en géng per ér i budgetpropositionen, vilket har inneburit att det ibland
gétt lang tid mellan det att rapporten publicerats och att riksdagen kunnat ta
stéllning. Néagra utskott har darfor valt att forsdka behandla granskningarna sé
snart som mdjligt. Detta har inneburit att utskottet fatt hantera drendet tva
génger, dels ndr det hamnar pa riksdagens bord i form av ett drende fran sty-
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relsen, dels nér regeringen redovisar sina atgérder for riksdagen i budgetpro-
positionen. Det vanligaste har dock varit att utskotten dver huvud taget inte
kommenterat redovisningen i budgetpropositionen. I nagra fall, vid elva till-
fallen, har riksdagen gjort sdrskilda tillkdnnagivanden till regeringen med
anledning av en framstéllning. D4 har drendet aterkommit till riksdagen i
nagon form vid ytterligare ett tillfalle. I Ovriga fall har framstdllningarna
avslagits (39) och redogorelserna lagts till handlingarna (28), dvs. det har inte
funnits anledning for riksdagen att foresla att regeringen vidtar nagon atgérd
med anledning av styrelsens stéllningstagande till effektivitetsgranskningen.

Det ar inte sérskilt enkelt att folja och entydigt klarldgga hur riksrevisorer-
nas granskningar behandlats eller vilka resultat de lett till. Darfor bor en enk-
lare och entydig besluts- och hanteringsordning skapas for att dstadkomma
6kad overblick och tydlighet. I stillet for styrelsen bor, enligt utredningen,
riksdagen och utskotten ges huvudansvaret for att ta stillning till Riksrevisio-
nens rapporter. Det finns anledning att markera skillnaden mellan Riksrevi-
sionens granskningsuppdrag och det politiska arbetet med anledning av
granskningsiakttagelserna. Riksrevisorerna kan limna rekommendationer i
sina granskningsrapporter, men hur dessa forvaltas i riksdag och regering ar i
forsta hand en fraga for dessa organ, inte for Riksrevisionen. Riksrevisorerna
bor dérfor ldmna sina granskningsrapporter 6ver effektivitetsrevisionen direkt
till riksdagen, som svarar for att de ldmnas vidare till regeringen for yttrande.
Det innebér att riksrevisorerna fortséttningsvis inte lamnar nagra gransknings-
rapporter dver effektivitetsrevisionen till regeringen.

Regeringen ska enligt bestimmelser i budgetlagen (47 §) arligen for riks-
dagen redovisa vilka atgdrder man vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser. Som tidigare ndmnts ldmnar regeringen denna redogorelse en
gang om é&ret i budgetpropositionen. Redogorelsen ldmnas som information
utan nagot forslag om att riksdagen ska godkénna eller pa annat sitt aktivt ta
stdllning till redovisningen.

Eftersom regeringen valt att rapportera i budgetpropositionen kan det bli
relativt lang tidsforskjutning fran det att granskningen publiceras till dess att
den blir ett drende i riksdagen. Denna fordrojning kan delvis forklara varfor
redovisningen i budgetpropositionen hittills vanligtvis dgnats begrénsat in-
tresse fran riksdagens och utskottens sida. En annan forklaring till det svaga
intresset dr att redovisningen drunknar i all framéatsyftande information som
lémnas i budgetpropositionen.

Utredningen forordar dérfor att regeringen rapporterar till riksdagen i en
sarskild skrivelse per effektivitetsgranskning. Darmed blir respektive fackut-
skott mottagare av skrivelsen och far ansvar for att besvara den. Granskning-
en och de atgdrder regeringen redovisar blir sdledes ett riksdagsdrende som
kréver en viss beredning och uppmarksamhet i ett utskott och dérmed i riks-
dagen. Det bor ocksa enligt utredningens uppfattning foreligga motionsrétt pa
denna typ av skrivelser. Sannolikt skulle ocksé kvaliteten pa den aterrapporte-
ring som regeringen gor forbéttras om den gors i en sérskild skrivelse for
varje granskningsrapport. Hittills har rapporteringen ofta begrénsats till en
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héanvisning i budgetpropositionen som 1i flera fall har varit felaktig eller ofull-
standig.

Det skulle ocksd vara en béttre ordning om regeringens terrapportering
till riksdagen kunde ske med mindre tidsmaissig efterslapning. Fragorna skulle
da 1 storre utstrdckning kunna behandlas i riksdagen medan de fortfarande
upplevs som aktuella. Det finns annars en risk att riksdagen kommer pa mel-
lanhand medan Riksrevisionen och regeringen hanterar fragan. Utredningen
anser att regeringen senast inom tre méanader fran det att den erhallit rapporten
ska ldmna en skrivelse till riksdagen dar man redogér for vilka atgarder reger-
ingen och myndigheterna vidtagit eller kommer att vidta med anledning av
granskningen.

Direfter tar riksdagen stéllning till om de atgarder regeringen redovisat ér
tillrdckliga. Utskottet har mojlighet att for viktigare granskningar kalla till sig
den ansvarige riksrevisorn for att redogdra for granskningen och for att svara
pa fragor. Vidare bor ansvariga foretradare for regeringen och berdrda myn-
digheter kunna kallas till utskottet for att ge sin syn pa granskningen. Dessa
utfragningar, savil interna som offentliga, kan genomféras antingen nér
granskningsrapporten publiceras eller efter det att regeringen lamnat sin redo-
gorelse till riksdagen.

Bestimmelserna om Riksrevisionens styrelse finns i regeringsformen och i
myndighetens instruktion. Andringarna forutsitts trida i kraft nésta mandat-
period.

1.3 Riksrevisionens styrelse

For myndigheter under regeringen finns numera tre ledningsformer: enrddig-
hetsverk dar myndigheten leds av myndighetschef, styrelsemyndigheter som
ofta &r storre myndigheter ddr myndigheten leds av en styrelse samt ndmnd-
myndigheter dar myndigheten leds av en ndmnd. Regeringen kan besluta att
det vid enradighetsverk ska finnas ett insynsrad som ska utdva insyn i verk-
samheten och ge myndighetschefen rad. Insynsradet bestar av det antal leda-
moter som regeringen bestimmer.

Vid jamforelser med myndigheter under regeringen faller det sig som ut-
redningen ser det naturligt att jamstdlla Riksrevisionen med ett enraddighets-
verk, dér riksrevisorerna svarar for ledningen. Att lata Riksrevisionen ledas av
en styrelse med fullt ansvar skulle innebéra att riksrevisorernas sjilvstandig-
het skulle begrinsas pa ett sétt som skulle kunna inkrdkta pa Riksrevisionens
oberoende.

Riksrevisionens styrelse kommer i framtiden, som framgatt, inte att lamna
nagra framstéllningar eller redogdrelser med anledning av Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att styrelsen vid Riksrevisionen i
nuvarande form avskaffas och ersitts med ett insynsrad kallat Riksrevisionens
parlamentariska rdd. Det parlamentariska rddets uppgift &r att ge riksdagen
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insyn i Riksrevisionens verksamhet samt att fungera som ett samradsorgan
mellan riksdagen och riksrevisorerna. Parlamentariska radet far inga be-
slutande uppgifter. Det viljs av riksdagen och bestar av representanter for
varje parti i riksdagen. En av ledamdéterna utses att vara ordforande i rddet.
Valbara ér riksdagsledamoter. Ledamoterna har inga suppleanter. Parlamenta-
riska radet forutsitts bli informerat om effektivitetsgranskningarna, men dessa
overldmnas inte till radet for annat &n som information. Insynsradet ska f6lja
verksamheten vid Riksrevisionen. Aven frigor om verksamhetens inriktning,
ansvarsfordelningen och organisationsfragor forutsétts kunna tas upp i radet.

1.4 Myndighetens ledning

I 12 kap. 7 § RF foreskrivs att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som
viljs av riksdagen. Riksrevisorerna beslutar sjélvstindigt med beaktande av
de bestimmelser som finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar sjélv-
standigt och var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av
sin granskning.

Av riksdagsordningen framgar att uppdraget 16per pa sju ar samt att en
riksrevisor inte kan véljas om. Vidare foreskrivs att en av riksrevisorerna ska
svara for myndighetens administrativa ledning och att riksdagen bestdmmer
vem av riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

Motiven for ett tredelat ledarskap, som de redovisades i forarbetena, var att
man dérigenom skulle uppnd mindre sérbarhet och en bredare kompetens utan
att organisationen forlorade i tydlighet och effektivitet. Erfarenheterna av
Riksrevisionens hittillsvarande verksamhet visar att de ursprungliga foresat-
serna inte har infriats fullt ut. Den nuvarande tredelningen har skapat en svag
beslutskompetens, en otydlighet om beslut och ansvar och en ineffektiv och
dyr 6verbyggnad inom organisationen. Trots olika initiativ fran riksrevisorer-
nas sida har systemet med den tredelade ledningen inte i alla delar fungerat
enligt intentionerna bakom reformen.

Mot bakgrund av att Riksrevisionen endast varit verksam i drygt fem ar
och att ingen riksrevisor dnnu suttit en hel sjuérig mandatperiod anser utred-
ningen att det dock ar for tidigt att redan nu foresla alltfér genomgripande
fordndringar i ledningsorganisationen. De erfarenheter utredningen inhdmtat
och de problem som konstaterats innebédr dock att vissa korrigeringar bor
vidtas redan nu.

Utredningen foreslar dérfor att den av riksrevisorerna som, enligt riks-
dagsordningen, ska svara for den administrativa ledningen far ett utdkat ad-
ministrativt ansvar och bendmns riksrevisor med administrativt ansvar. Det
utdokade ansvaret innebér att beslutanderdtten dver verksamhetens organisa-
tion, arbetsordning, ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter, som i
dag innehas av riksrevisorerna gemensamt, fors Over till riksrevisorn med
administrativt ansvar. Som en foljd av vara forslag om Riksrevisionens styrel-
se bor dven beslut om myndighetens anslagsframstéllning fattas av riksrevi-
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sorn med administrativt ansvar. Denna riksrevisor blir séledes ensam besluts-
fattare i administrativa och organisatoriska fragor. Infor viktiga principbeslut
pa dessa omraden bor naturligtvis samrad ske med dvriga riksrevisorer, chefer
och medarbetare.

I genomforandet av den nya ordningen ar det viktigt att balansen och jim-
bordigheten mellan riksrevisorerna i sjdlva granskningsverksamheten inte
rubbas och att de far likvdrdiga forutsdttningar i fraga om resurser i relation
till granskningsinsatserna. Vi forutsétter att den ansvarige riksrevisorn forde-
lar resurserna pa ett sdtt som respekterar jambordigheten i granskningsverk-
samheten och i 6vrigt frimjar ett effektivt resursutnyttjande vid myndigheten.

Beslut om fordelningen av granskningsomréden riksrevisorerna emellan
och beslut om den érliga rapporten ska liksom i dag fattas av riksrevisorerna
gemensamt. Inom sina granskningsomraden och i de enskilda gransknings-
drendena ska riksrevisorerna dven fortsdttningsvis besluta var for sig.

Forslaget om att inrdtta en riksrevisor med administrativt ansvar kraver
dndringar i riksdagsordningen och i Riksrevisionens instruktion. Andringarna
skulle kunna beslutas under 2009 och tréda i kraft den 1 januari 2010, dvs. i
god tid innan nésta riksrevisor tilltrdder i juli 2010.



2 Bakgrund

2.1 Riksrevisionens tillkomst

2.1.1 Forspelet

I borjan av 1990-talet aktualiserades revisionsfragan i riksdagen bl.a. mot
bakgrund av dvergéngen till mél- och resultatstyrning av den statliga forvalt-
ningen och de dirmed sammanhingande kraven pa en forstirkt revisionell
granskning. Med anledning av en motion' behandlade finansutskottet frigan
om den statliga revisionens organisationsformer 1 ett betinkande
(1991/92:FiU2) hosten 1991. Utskottet framholl att ”Sverige liksom andra
demokratiska stater behdver en stark och oberoende revision for att sjédlvstén-
digt kunna granska den offentliga verksamheten, dess resultat och effekter”.
Utskottet drog slutsatsen att riksdagen bor fa ett 6kat ansvar for den statliga
revisionen, vilket bor beaktas vid kommande fordndringar av den statliga
revisionens organisation”. Uttalandet vann dock inget gehor hos den dé nyli-
gen tilltrddda borgerliga regeringen.

Riksdagsutredningen” som tillsattes hosten 1990 tog upp frigan om revi-
sionen i sitt betinkande Reformera riksdagsarbetet! som Overlimnades till
talmanskonferensen i juni 1993. Utredningens huvuduppgift var egentligen att
behandla riksdagens hantering av statsbudgeten i perspektivet av de nya styr-
formerna for statens verksamhet. Revisionsfragan aktualiserades i samband
med att utredningen behandlade fragan om riksdagens organisation for upp-
foljning och utvérdering och samarbetet mellan utskotten och Riksdagens
revisorer. Den Overgripande fragan om var ansvaret for den statliga revisio-
nen skulle ligga — under riksdagen eller regeringen — behandlades inte. T ut-
redningens huvudbetéinkande redogjorde man dock for tre olika modeller for
en forstirkt revision pa riksdagsniva:

— Den internationella modellen med en stor, sjilvstindig revisionsmyndighet
under riksdagen.

— En modell dér revisionsansvaret overfors till utskotten.

— Den davarande modellen med Riksdagens revisorer.

Utredningens vardering av den internationella modellen var att den innebar en
stark betoning av revisionens krav pa oberoende och sjdlvstindighet, i viss
utstrdckning pa bekostnad av revisionens koppling till det parlamentariska
arbetet. Ledamoéter kunde fa svart att fa gehor for granskningsforslag hos
revisionsmyndigheten och revisionsmyndigheten for sina rapporter i parla-
mentet. Vid en bedémning av denna modell for svensk del fick man enligt

' Mot. 1990/91:Fi415.

I utredningen ingick — forutom talmannen (forst Thage G Peterson, darefter Ingegerd
Troedsson) — riksdagsledaméterna Jan Bergqvist (s), Dan Eriksson (nyd), Bertil Fiske-
sj0 (c), Margit Gennser (m), Hans Gustafsson (s), Bertil Mabrink (v), Ulla Pettersson
(s), Ingvar Svensson (kd) och Daniel Tarschys (fp).
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utredningen ocksad ta hinsyn till den svenska férvaltningsstrukturen med
relativt sjélvstandiga myndigheter.”

Den dévarande modellen med Riksdagens revisorer sdgs av utredningen
som “ett uttryck for en strdvan att kombinera revisionens krav pd oberoende
och sjélvstdndighet med riksdagens uttalanden om vikten av en néra koppling
mellan revisionen och utskotten”.* Kopplingen till riksdagen kom ocks till
uttryck i det néra samarbetet mellan tjinsteménnen och de av riksdagen valda
revisorerna, som beslutade om verksamhetens inriktning och om slutsatserna i
de rapporter och skrivelser som Riksdagens revisorer avgav. Slutsatsen blev
att denna modell ”férenar pa ett valavvigt sétt revisionens krav pa oberoende
och sjilvstindighet med mojligheten att skapa en ndrmare koppling mellan
revisionen och utskotten”.’

Utredningen foreslog en kraftig utbyggnad av Riksdagens revisorers kansli
men att en del av personalresurserna skulle kunna disponeras av utskotten for
undersokningar av uppfoljnings- och utvirderingskaraktdr. Resultatet av
konstitutionsutskottets beredning blev att en ny utredning skulle goras innan
riksdagen kunde ta stéllning till tillskottet av resurser. Utredningen skulle
avse utvecklingen av relationerna och rollférdelningen mellan Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket (RRV). Konstitutionsutskottet tillstyrkte
dock en begriansad utbyggnad av Riksdagens revisorers kansli motsvarande
ungefir en tredjedel av den foreslagna®. Emellertid kom inte ens den begrin-
sade utbyggnaden att genomforas helt och hallet.

Den nya utredningen, Riksdagens revisionsutredning’, tillsattes av tal-
manskonferensen forst ett ar senare, i juni 1995, delvis beroende pa valet
hosten 1994 och det pafoljande regeringsskiftet. Revisionsutredningens upp-
gift blev att dverviga vilka totala resurser, stéllt i relation till uppgifter och
ambitionsnivé, som borde avdelas for den statliga revisionen och avvéga hur
dessa resurser skulle fordelas mellan RRV och Riksdagens revisorer. En
annan viktig uppgift for utredningen var att ta stéllning till avgrdnsningar och
samverkansformer mellan de bdda myndigheterna.

I en promemoria fran juni 1997 ldmnade utredningen tva alternativa for-
slag till organisering av statens framtida revisionsverksamhet. Utgédngspunk-
ten for forslagen var att regeringen skulle ha kvar ett eget revisionsorgan som
enligt bada alternativen skulle ansvara for den arliga revisionen av myndighe-
terna. Enligt det forsta alternativet (alternativ A) beholls den davarande ar-
betsfordelningen mellan Riksdagens revisorer och RRV i sina huvuddrag.
Riksdagens revisorer skulle emellertid i storre utstrickning utfora granskning
av de stora komplexa statliga systemen. Riksdagens revisorers kansli behov-
de, enligt detta alternativ, utdkas med resurser motsvarande 10-20 arsarbets-

? Reformera riksdagsarbetet! s. 123 f.
1Aas. 125,

A.a.s. 125,
° Bet. 1993/94:KU18.
" Bengt K A Johansson var utredningens ordforande. Ledaméter i utredningen var Jan
Bergqvist (s), Anita Johansson (s), Margit Gennser (m), Roland Larsson (c), Birgit
Friggebo (fp), Per Rosengren (v), Roy Ottosson (mp) och Michael Stjernstrom (kd).
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krafter och RRV:s resurser minskas i samma utstrickning. Det andra alterna-
tivet (alternativ B) karakteriserades av att den statliga effektivitetsrevisionen i
huvudsak skulle utforas av riksdagens revisionsorgan. Alternativet innebar att
Riksdagens revisorers kansli skulle utdkas och RRV minskas med resurser
motsvarande ca 50 arsarbetskrafter.®

Nér Revisionsutredningen avslutade sitt arbete i oktober 1997 visade det
sig att enighet bara kunde nas om ett fatal forslag som innebar

— att utdka Riksdagens revisorers ansvarsomrade till att omfatta mer myndig-
hetsoverskridande systemgranskningar,

— att begrdnsa de valda revisorernas insatser i revisionsarbetet till att avse
initiering av granskningsprojekt och slutligt stéllningstagande till gransk-
ningens resultat och

— att utdka den arliga ekonomiska ramen for Riksdagens revisorer med
5 miljoner kronor (ca 30 %) finansierat genom omprioriteringar inom ra-
men for det ordinarie budgetarbetet.

Revisionsutredningens forslag Overlamnades till talmanskonferensen som
ansag att forslaget inte kunde ligga till grund for ndgon mer omfattande re-
form av Riksdagens revisorer. Talmanskonferensen forde inte vidare de be-
grinsade forslagen till riksdagen. Fragan om utformningen av riksdagens
kontrollmakt pé det ekonomiska omradet borde dock, enligt talmanskonferen-
sen, tas upp pa nytt under den foljande mandatperioden.g

2.1.2 Riksdagskommittén

Talmanskonferensen beslutade i december 1998 att tillsétta en parlamentarisk
kommitté, Riksdagskommittén, for att gora en allmédn Sversyn av riksdagens
kontrollmakt p4 det ekonomiska omréadet'’.

I direktiven uttalades bl.a. att kommittén skulle kartligga och analysera
riksdagens former och resurser for ekonomisk kontroll och grinsdragningen i
detta avseende mellan konstitutionsutskottets granskningsverksamhet och
verksamheten vid Riksdagens revisorer. Kommittén skulle ocksd se over
riksdagens roll i relation till motsvarande kontrollfunktioner pa regeringssidan
och &vervéga vilka principer som borde vara vigledande for organisationen
av en revisionsverksamhet under riksdagen. Kommittén skulle vidare dvervi-
ga behovet av fordndringar i riksdagens organisation, arbetsformer och resur-
ser avsedda for revisionsverksamhet, sérskilt effektivitetsrevision. Riksdags-
kommittén &verldmnade sina forslag till riksdagsstyrelsen den 13 juni 2000.
Huvuddelarna i forslaget kan sammanfattas i f6ljande punkter.

8 Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket (Riksdagens revisionsutredning, sten-
cil, 1997-06-04).

? Forslag till riksdagen 1997/98:TK1 s. 19-20.

' Ordf6rande i kommittén var talman Birgitta Dahl och ledaméter var Sven Hulter-
strom (s), Jan Bergqvist (s), Britt Bohlin (s), Beatrice Ask (m), Lars Tobisson (m)
(t.o.m. 28/9 1999), Per Unckel (m) (fr.o.m. 29/9 1999), Lars Backstrom (v), Goéran
Hégglund (kd), Agne Hansson (c), Bo Konberg (fp) och Marianne Samuelsson (mp).
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e En sammanhéllen revisionsmyndighet med ansvar for den statliga redo-
visnings- och effektivitetsrevisionen skulle bildas under riksdagen enligt
den principmodell som Riksdagskommittén forordade.

e Bestdmmelser om den nya revisionsmyndigheten och dess verksamhet
skulle regleras i regeringsformen (RF), i riksdagsordningen (RO) och i en
lag med instruktion for myndigheten samt i en sarskild revisionslag.

e Revisionsmyndigheten skulle vidare uppfylla vedertagna kriterier for
oberoende, dvs. revisionsorganets fria beslutanderdtt vad géller val av
granskningsobjekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser.
Bestammelser i RF och RO skulle sikerstdlla myndighetsledningens in-
tegritet.

e [ den modell som Riksdagskommittén forordade tillgodosags riksdagens
behov av samband med och insyn i myndigheten av en parlamentariskt
sammansatt styrelse som skulle viljas av riksdagen. Styrelsen skulle kun-
na ldgga forslag och avge kommentarer till riksdagen.

e Revisionsmyndigheten skulle ledas av en riksrevisor. Riksrevisorn skulle
tillséttas och kunna avsittas av riksdagen i enlighet med bestimmelser i
RF och RO.

e Myndigheten skulle rapportera béade till riksdagen och till regeringen.

Riksdagskommittén foreslog vidare att riksdagen skulle godkdnna de av
kommittén forordade riktlinjerna for en fordndrad revision under riksdagen
och begdrde att en utredning skulle tillsdttas i enlighet med forslaget. Tre
ledamoter (s) reserverade sig och ville behalla den dévarande ordningen med
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Riksdagsstyrelsen beslutade
den 4 juli 2000 i enlighet med Riksdagskommitténs forslag''. Aven i riks-
dagsstyrelsen fanns en reservation (s).

2.1.3 Riksdagsbehandlingen

Forslaget behandlades av konstitutionsutskottet som remitterade drendet till
ett antal myndigheter och organisationer. En sammanfattning av remissytt-
randena finns i konstitutionsutskottets betinkande'® liksom ett yttrade fran
finansutskottet'>. Sammanfattningsvis stillde sig finansutskottet med vissa
fortydliganden bakom Riksdagskommitténs forslag. Finansutskottet ansag att
det principiellt var rimligt att det nationella revisionsorganet ligger under
parlamentet och framholl virdet av en stark och oberoende revision. I yttran-
det fanns en avvikande mening (s) och ett sérskilt yttrande (v).

Efter remissbehandling och beredning kunde konstitutionsutskottet den
5 december 2000 fatta ett enigt beslut om foljande riktlinjer for det fortsatta

utredningsarbetet.
— En sammanhallen revisionsmyndighet under riksdagen, Riksrevisionen,
med ansvar for den statliga &rliga revisionen och effektivitetsrevisio-

1 Fors. 1999/2000:RS1.
ii Bet. 2000/01:KUS.
Yttr. 2000/01:FiU2y.
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nen skall bildas under forsta halvaret 2003. Myndigheten skall rappor-
tera bade till riksdagen och regeringen.

— Bestdmmelser om den nya revisionsmyndigheten och dess verksamhet
skall regleras i regeringsformen, riksdagsordningen, lag med instruk-
tion f6r myndigheten och i en séirskild revisionslag. Bestimmelser i re-
geringsformen och riksdagsordningen skall sékerstdlla myndighetsled-
ningens integritet. Revisionslagen bor utformas med utgéngspunkt i
Riksdagskommitténs forslag.

— Myndigheten skall vara Sveriges Supreme Audit Institution (SAI) och
alltsd foretrdda Sverige som det nationella revisionsorganet i interna-
tionella sammanhang.

— Den nya revisionsmyndigheten skall uppfylla vedertagna kriterier for
oberoende; det som brukar kallas det revisionella oberoendets kdrna,
varmed avses revisionsorganets fria beslutanderitt i friga om val av
granskningsobjekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser.

— Riksdagen skall vilja styrelse for Riksrevisionen for riksdagens valpe-
riod. Antalet ledamoter bor bestimmas sé att samtliga riksdagspartier
kan representeras med ordinarie ledamot pa ett sitt som i mojligaste
mén speglar sammansittningen i riksdagens kammare samtidigt som
styrelsen inte blir alltfor stor. Ett visst minsta antal ledaméter 1 styrel-
sen kan anges i lag med mojlighet for valberedningen att bestimma ett
storre antal. Lika manga suppleanter som ordinarie ledaméter bor vil-
jas. Valbara skall vara riksdagsledaméter och f.d. riksdagsledamoter.

— Styrelsens uppgifter skall vara att avge skrivelser och forslag till riks-
dagen med anledning av granskningsrapporter, arlig rapport och revi-
sionen av statens arsredovisning. I frdga om revisionen av statens ars-
redovisning kan gélla att den i stéllet 6verldmnas direkt till finansut-
skottet. Styrelsen skall yttra sig dver granskningsplanen innan den fast-
stdlls av ndgon av de ledande dmbetsmidnnen. Styrelsen skall besluta
om budgetframstéllan till riksdagen och faststdlla myndighetens arsre-
dovisning. Styrelsen skall 16pande folja granskningsarbetet genom att
myndighetens ledning redovisar hur vl granskningsplanerna foljs och
foredrar laget i de principiellt viktigaste granskningarna. Styrelsen del-
tar inte i sjdlva revisionsprocessen och paverkar inte heller inriktningen
pa granskningsarbetet. Styrelsen deltar inte heller i utformningen av
revisionsrapporterna. Till skrivelser, forslag och kommentarer skall
kunna fogas reservationer och till yttrande over forslag till gransk-
ningsplan en avvikande mening.

— Riksrevisionen skall ledas av tre &mbetsmén valda av riksdagen efter
forslag av konstitutionsutskottet, var och en med séirskild beslutande-
ritt 1 friga om revisionsdrenden. Mandatperioden skall vara sex eller
sju ar utan mojlighet till omval. Sérskilda mandatperioder skall gilla
for tva av dem i inledningsskedet. De tre ledande &mbetsménnen skall
av riksdagen kunna skiljas fran tjédnsten endast om det framstar som
uppenbart att de &dr oldmpliga att fortsitta sin tjanstgoring. Ingen av de
tre ledande &mbetsménnen skall inga i styrelsen.

— De ledande dmbetsménnen skall var for sig besluta om gransknings-
plan samt om innehallet och slutsatserna i revisionsrapporterna fran
bade redovisningsrevisionen och effektivitetsrevisionen. De tre ledande
ambetsménnen skall gemensamt eller var for sig kunna vicka forslag
hos riksdagen i fradgor som ror organets kompetens, organisation, per-
sonal eller verksamhetsformer.

— Rapporterna skall ges offentlig spridning omedelbart efter underteck-
nandet.

— Ett vetenskapligt rad med uppgift att bidra med radd om metoder och
metodutveckling skall knytas till Riksrevisionen.
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— Skrivelser och forslag fran styrelsen och eventuella foljdmotioner skall
beredas i de skilda fackutskotten.

— Samtliga granskningsrapporter — med anledning av savél érlig revision
som effektivitetsrevision — skall undertecknas av ansvariga revisorer
inom Riksrevisionen (en av de tre ledande &mbetsménnen eller ansva-
rig avdelnings- eller enhetschef i enlighet med intern arbetsordning)
och genast ddrefter expedieras. Revisionsberéttelserna fran den arliga
revisionen av myndigheternas &rsredovisningar skall expedieras direkt
till regeringen och kopia tillstédllas berdrt fackutskott i riksdagen.

— De principiellt viktigaste iakttagelserna fran den érliia granskningen
av myndigheternas &rsredovisningar skall samlas i Arliga rapporten
som undertecknas av en eller samtliga tre ledande &mbetsmén. Den un-
dertecknade rapporten skall genast expedieras till regeringen och daref-
ter foredras for styrelsen, som skall éverldmna rapporten till riksdagen.

— Rapporterna fran effektivitetsrevisionen skall genast expedieras till re-
geringen och dérefter foredras i styrelsen som skall ta stdllning till om
rapporterna skall leda till skrivelser med forslag och kommentarer till
riksdagen.

— Revisionsberittelsen over statens arsredovisning skall genast expedie-
ras till regeringen och dérefter foredras for styrelsen som skall dver-
ldémna beréttelsen till riksdagen alternativt finansutskottet. Rapporter
och revisionsberdttelser som giller riksdagens egna organ skall dock
inte tillstillas regeringen.'

Konstitutionsutskottet tillstyrkte sdledes i huvudsak riksdagsstyrelsens forslag
men med ndgra viktiga dndringar. Utskottet foreslog att den nya revisions-
myndigheten skulle ledas av tre riksrevisorer i stéllet for en. Dessutom foror-
dades att Riksrevisionens styrelse skulle ha en sammanséttning som innebar
att samtliga riksdagspartier representerades med ordinarie ledaméter.

I det fortsatta utredningsarbetet borde, enligt utskottet, dessutom Gvervigas
fragor som géllde regeringens behov av egna granskningsresurser, behovet av
en kvalificerad beslutsordning for att skilja de ledande d&mbetsménnen fran
anstéllningen, den ndrmare sammansittningen av revisionsmyndighetens
styrelse, om revisionsberittelsen ver drsredovisningen for staten skulle dver-
lamnas till riksdagen eller till finansutskottet samt ansvaret for revisionen av
riksdagens skilda organ, bl.a. den nya revisionsmyndigheten. Utskottet fram-
holl vidare att utredningsarbetet borde bedrivas i samrad med Riksdagskom-
mittén for att behovet av parlamentarisk insyn och inflytande skulle kunna
tillgodoses.

Den 15 december 2000 beslutade en enig riksdag att en sammanhéllen re-
visionsmyndighet — Riksrevisionen — skulle bildas under riksdagen i enlighet
med riktlinjerna i konstitutionsutskottets forslag'.

1‘5‘ Bet. 2000/01:KU8 s. 22-23.
Férs. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS, rskr. 2000/01:116-119.
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2.1.4 Det fortsatta utredningsarbetet

2.1.4.1 Andringar i regeringsformen

I december 2001 overlimnade regeringen propositionen Riksrevisionen —
dndringar i regeringsformen'® till riksdagen. Propositionen baserades pi en
departementspromemoria med samma titel'”. I propositionen behandlades de
dndringar i regeringsformen som var nddvandiga for att riksdagens beslut om
att inrdtta Riksrevisionen skulle kunna genomforas. Forslagen innebar foljande:

— Riksrevisionen ska vara en myndighet under riksdagen med uppgift att i
enlighet med foreskrifter som meddelas i lag svara for granskning av i hu-
vudsak den verksamhet som bedrivs av staten.

— Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som viljs av riksdagen.

— Vid myndigheten finns en styrelse som utses av riksdagen.

— Riksrevisorerna beslutar sjélva, med beaktande av de bestimmelser som
finns i lag, vad som ska granskas och hur granskningen ska bedrivas, och
de bedomer sjélvstandigt resultatet av sin granskning.

— Riksdagen far skilja en riksrevisor fran uppdraget endast om denne inte
langre uppfyller de krav som giller for uppdraget eller om riksrevisorn har
gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte' i allt visentligt regeringens forslag men
foreslog vissa dndringar i lagtexten. Utskottet foreslog ocksa att lagen skulle
trdda i kraft den 1 juli 2003 och att en Gvergangsbestimmelse som bl.a. med-
gav att riksrevisorerna kunde véljas fore ikrafttradandet och delta i forbere-
delsearbetet skulle inforas. I juni 2002 antog riksdagen forslaget till &ndringar
i regeringsformen som vilande. Efter riksdagsvalet 2002 beslutade riksdagen i
november slutligt om dndringarna i regeringsformen'’.

2.1.4.2 Regelutredningen

I januari 2001 tillkallades en sirskild utredare®® med uppgift att limna for-
fattningsregler om Riksrevisionen. Utredningens betinkande Regler for Riks-
revisionen (SOU 2001:97) overlamnades till regeringen i november samma
ar. Utredaren informerade Riksdagskommittén om sina &verviganden och
beaktade de synpunkter kommittén framforde.

Utredningens forslag lag till grund for regeringens proposition Riksrevi-
sionen (prop. 2001/02:190) med forslag till dndringar i riksdagsordningen
m.fl. lagar samt forslag till instruktion for Riksrevisionen och lag om revision
av statlig verksamhet m.m. som dverlamnades till riksdagen den 13 juni 2002.
Andringarna i riksdagsordningen gillde frigor om val av riksrevisorer, val-
barhets- och behorighetskrav for dessa, riksrevisorernas mandatperioder och

' Prop. 2001/02:73.
1 Ds2001:11.
o Bet. 2001/02:KU25.
Bet. 2002/03:KU9.
? Regeringsridet Marianne Eliason.
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hur den riksrevisor som skall svara f6r den administrativa ledningen av myn-
digheten ska utses. Vidare behandlades fragor om val av styrelse och dess
sammansdttning. I forslaget till instruktion for Riksrevisionen behandlades
fragor om ansvarsfordelningen mellan riksrevisorerna, om den administrativa
ledningen av myndigheten samt om styrelsens uppgifter och beslutsforhet. I
forslaget till revisionslag behandlades fragor om granskningens omfattning
och inriktning, om rapporteringen till regeringen och riksdagen, om bestim-
melser om samverkans- och uppgiftsskyldighet samt om Riksrevisionens
forhéllande till de granskade myndigheternas interna revision.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt betankande®' i allt visentligt reger-
ingens lagforslag. Dessutom foreslog utskottet en lag om 16n till riksreviso-
rerna och ytterligare dndringar i riksdagsordningen. Riksdagen beslutade i
december 2002 i enlighet med utskottets forslag.

2.1.4.3 Riksrevisionsutredningen

I maj 2001 tillkallade regeringen en sarskild utredare® med uppgift att utreda
de organisatoriska fragorna kring bildandet av den nya revisionsmyndigheten.
Utredningen, som kallade sig Riksrevisionsutredningen, 6verldmnade i febru-
ari 2002 betinkandet Riksrevisionen — organisation och resurser™. Utred-
ningen ldmnade i betinkandet forslag och gjorde beddmningar avseende
Riksrevisionens organisation, dimensionering och finansiering.

I mitten av mars 2002 beslutade riksdagsstyrelsen att kontakta regeringen
om att §verfora ansvaret for det fortsatta utredningsarbetet med Riksrevisio-
nen fran regeringen till riksdagen. Beslutet motiverades bl.a. av konstitutio-
nella skil och av att Riksrevisionen skulle vara en myndighet under riksda-
gen. Samtidigt utsdg riksdagsstyrelsen en beredningsdelegation for behand-
lingen av frdgor om den nya Riksrevisionen.

2.1.4.4 Riksrevisionskommittén

Riksdagsstyrelsen beslutade i maj 2002 att utse en kommitté med ansvar for
det avslutande forberedelsearbetet for Riksrevisionen. Kommittén, som tog
namnet Riksrevisionskommittén®*, hade till uppgift att utarbeta forslag till
Riksrevisionens organisation, bemanning och chefer samt besluta om lokaler
for verksamheten i Stockholm.

2.1.4.5 Riksrevisorerna tar éver

Den 19 december 2002 valde riksdagen tre riksrevisorer: Eva Lindstrom for
sju ar, Lennart Grufberg for fem ar och Kjell Larsson for tre r. Samma dag

*! Bet. 2002/03:KU12.
o Dévarande landshovdingen Lars Eric Ericsson.
SOU 2002:17.
# Ledaméter i kommittén var Lennart Grufberg (ordf)), Stina Hubendick och Peder
Tornvall.
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beslutade riksdagsstyrelsen att utse de tilltradande riksrevisorerna till ledamo-
ter i Riksrevisionskommittén. >

I januari 2003 tog riksrevisorerna dver ansvaret for bildandet av Riksrevi-
sionen, och under véren 2003 beslutade de om myndighetens organisation,
chefer och ovriga bemanning. Forberedelsearbetet fortsatte inom ramen for
den sérskilda projektorganisation som inréttats. I februari beslutade riksdags-
styrelsen att delegera vissa beslutsbefogenheter till kommitténs ledamdter.
Riksrevisorerna beslutade sedermera dven om arbetsordning, gransknings-
plan, verksamhetsplan och administrativt stéd m.m. for myndigheten samt om
flyttningen till nya lokaler. Inom riksdagsforvaltningen och inom Regerings-
kansliet forbereddes under samma tid avvecklingen av Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket.

Den 1 juli 2003 inledde Riksrevisionen formellt sin verksamhet samtidigt
som Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket upphdrde.

2.2 Utredningsuppdraget

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamentarisk
utredning med uppdrag att folja upp reformen av den statliga revisionen.
Enligt direktiven ska uppdraget redovisas senast den 1 november 2008. Tid-
punkten for uppfoljningen har valts med hénsyn till riksdagens mojligheter att
i god tid fore riksdagsvalet 2010 bereda och besluta eventuella grundlagsénd-
ringar. Utredningen har valt att kalla sig Riksrevisionsutredningen. Den 24 sep-
tember 2008 beslutade riksdagsstyrelsen att forlinga utredningens uppdrags-
tid till den 30 april 2009. Utredningens direktiv aterfinns i bilaga 2. Uppdra-
get kan sammanfattas i foljande huvudpunkter.

e Utredningen ska utifrdn en genomgéng av arbetet i Riksrevisionens styrel-
se belysa pé vilket sétt styrelsen tillgodosett riksdagens behov av insyn
och inflytande samt prova omfattningen av dess uppgifter.

e Utredningen bor &verviga vilka dtgdrder som kan vidtas inom riksdagen
for att battre kunna tillgodogora sig Riksrevisionens granskningar. Det bor
dven st utredningen fritt att prova vilka krav som bor stéllas pa regering-
ens hantering av riksrevisorernas iakttagelser for att staten genom Riksre-
visionens verksambhet ska fa ett mer effektivt utbyte av sina insatser.

e Utredningen bor utvirdera erfarenheterna av det tredelade ledarskapet och
av den rotationsordning som géller. Utredningen bor analysera och bedé-
ma mojligheterna att utdva ett samlat ledarskap i organisationen.

e Utredningen bor belysa Riksrevisionens effektivitet ur olika aspekter.

e Utredningen bor belysa hur olika avndmare, t.ex. riksdagsledaméter,
myndighetsforetrddare, allménheten, foretrddare for massmedier och den
vetenskapliga forskningen, uppfattar Riksrevisionens granskningar.

» Samtidigt forordnades de tidigare ledaméterna Stina Hubendick och Peder Térnvall
som sakkunniga.

2008/09:URF1

21



2008/09:URF1

22

2 BAKGRUND

e Utredningen bor belysa konsekvenserna av omléggningen av avgiftsfinan-
sieringen av den arliga revisionen samt bedéma hur finansieringsprincipen
tilldmpats.

e Utredningen bor prova hur den hittills tillimpade ordningen for det inter-
nationella utvecklingssamarbetet fungerat, framfor allt vad avser att skapa
en oberoende stillning for Riksrevisionen samtidigt som behovet av sam-
ordning med den nationella bistandspolitiken beaktas.



3 Internationella jamforelser

I detta avsnitt redovisas nagra exempel pa hur man 16st fragor kring statsrevi-
sioners ledning och rapportering i andra ldnder. Exemplen har hidmtats fran
véra nirmaste grannldnder eftersom samhills- och forvaltningsstrukturen i
dessa lander i flera avseenden liknar var egen. Dessutom redovisas uppgifter
om det brittiska revisionssystemet dé detta i mangt och mycket representerar
en grundmodell for ménga revisionsmyndigheter inom den anglosaxiska
vérlden. I en bilaga redovisas jamférande uppgifter om den statliga revisionen
inom EU-25.

3.1 Danmark

3.1.1 Riksrevisionens ledning

Den danska riksrevisionen (Rigsrevisionen) leds av en riksrevisor som utses
av Folketinget pa forslag av statsrevisorerna (se nedan) och efter konsultatio-
ner mellan talmannen och vice talménnen. Riksrevisorn utses pa livstid men
kvarstar reellt i &mbetet fram till den obligatoriska pensionséldern vid 70 ar.
Myndighetens oavhéngighet garanteras i Rigsrevisorloven som dven foreskri-
ver att en folketingsledamot inte kan vara riksrevisor. Sedan mitten av 1970-
talet har riksrevisorerna himtats inom Rigsrevisionens egna led. Pa forslag av
statsrevisorerna kan Folketinget avsitta riksrevisorn. Ovriga chefer och
medarbetare vid myndigheten anstélls av riksrevisorn.

Riksrevisionens huvuduppgifter omfattar effektivitetsrevision och riken-
skapsgranskning, utarbetande av rapporter som avges till statsrevisorerna
samt radgivning och bistand till férvaltningen i fragor som ror rakenskaperna.
Revisionen omfattar alla statliga rdkenskaper utom Folketingets.

3.1.2 Statsrevisorerna

Statsrevisorernas stéllning dr grundlagsreglerad, och de dr inte underordnade
vare sig Folketinget eller regeringen. I praktiken fungerar de som ett fristaden-
de revisionsutskott. De sex statsrevisorerna, samt erséttare for dessa, viljs av
Folketinget pa fyraariga dmbetsperioder som inte sammanfaller med Folke-
tingets mandatperioder. Tillsdttandet av statsrevisorerna baseras pd styrkefor-
héllandena i Folketinget pd sd sitt att alla storre partier dr representerade.
Statsrevisorerna &r politiker, ofta med en lang och bred erfarenhet av olika
fortroendeuppdrag, men de behdver inte vara aktiva folketingsledaméter. Den
statsrevisor som &r dldst 1 &mbetet utses av tradition till ordforande. Statsrevi-
sorerna kan omviljas.
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Statsrevisorerna, som sammantrider en gang i manaden, dr den enda institu-
tion som kan begéra granskningar frén Rigsrevisionen. Rigsrevisionens rap-
porter utgdr grunden for statsrevisorernas verksamhet vars tyngdpunkt ligger
pa overgripande redovisningsrevisionella fragor samt pa fragor om produkti-
vitet och effektivitet.

3.1.3 Granskning och rapportering

Den danska riksrevisionen genomfor bade arlig revision och effektivitetsrevi-
sion. Tre typer av rapporter ldggs fram: en arlig revisionsrapport om statsré-
kenskaperna, 15 till 20 effektivitetsgranskningar och en arlig rapport om
myndighetens verksamhet. Dessutom gors varje ar ca 80 mindre revisions-
promemorior pa uppdrag av statsrevisorerna.

Effektivitetsgranskningarna gverldmnas till statsrevisorerna som i de flesta
fall kortfattat kommenterar dessa. Dérefter skickar statsrevisorerna rapporter-
na, med sina kommentarer (statsrevisorernas beretninger), till finansutskottet
och till ansvarig minister. I finansutskottet tas statsrevisorernas beretninger
16pande upp pa dagordningen. Aven andra fackutskott kan ta upp dessa beret-
ninger till behandling om drendet ligger inom utskottets beredningsomrade.
Behandlingen kan leda till fragor i utskottet eller samrad med ansvarig minis-
ter. Enstaka ganger kan statsrevisorernas beretninger ge anledning till en
debatt i kammaren.

Folketinget N

Faclutslote

| Finansutskotret l—. | ‘
>

2
I e T \
Endelig betaenkning
a
<

Statsrevisorerna

——

Ansvarige dep. \

] ¥ .
Effe ktivitztsgranskningar f * Ansvarig ministsr rapparterar Regerl ngen
Rapportom statsrikenskapzrna inom 4 man. atgirder
Arsradovisning o maa. rapperter
L

Rigsrevisionen

Inom fyra manader, efter det att ministern fatt statsrevisorernas beretninger,
ska hon eller han for statsrevisorerna redogora for sina dvervdganden och
atgirder med anledning av rapporten®®. Uttalandet skickas dven till riksrevi-
sorn som 1 sin tur ska kommentera detta till statsrevisorerna inom en manad.

26 .. o P .. .
Ministerns respons pa den arliga revisionsrapporten om statsrakenskaperna ska
komma inom tva ménader.
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Ministerns uttalande och riksrevisorns kommentarer inkluderas sedan i stats-
revisorernas “slutliga betdnkande” (Endelige betaenkning) som ldmnas till
Folketinget i april varje ar. I detta betinkande behandlas dven den arliga
revisionsrapporten om statsrakenskaperna. I Folketinget bereds det slutliga
betdnkandet av finansutskottet.

Riksrevisionen har ca 260 medarbetare fordelade pa fem avdelningar — en
for effektivitetsrevision, tre for arlig revision och en avdelning for stodfunk-
tioner.

3.2 Finland

3.2.1 Revisionens ledning

Statens revisionsverk (SRV) leds av en av riksdagen utsedd generaldirektor
med en mandatperiod pa sex ar. Generaldirektoren kan éatervéljas. Riksdagen
kan avsitta generaldirektoren — men endast till foljd av “grovt oldmpligt
upptridande”. Ovriga chefer och tjinstemin inom revisionsverket tillsitts av
generaldirektéren som ocksa sjdlvstindigt beslutar i alla vésentliga drenden.
Beslut om berittelsen till riksdagen eller revisionsverkets budgetforslag eller
nagot annat betydande drende féar inte delegeras till ndgon annan tjénsteman.
Till sitt stod har generaldirektdren en ledningsgrupp dér enhetscheferna for
arlig revision, effektivitetsrevision och enheten for interna tjénster ingér.

3.2.2 Radgivande delegation

Vid SRV finns dven en radgivande delegation med representanter for de
viktigaste samarbetspartnerna (riksdagen, departementen och myndigheterna)
samt sakkunniga frin finansforvaltning och offentlig ekonomi. Revisionsver-
kets generaldirektor samt en personalrepresentant ingér i delegationen vars
uppgift dr att upprétthalla och utveckla revisionsverkets kontakter med olika
aktorer, ta initiativ till utvecklande av revisionsverksamheten samt folja revi-
sionsverksamhetens resultat och serviceformaga fran de olika samarbetspart-
nernas synpunkt. Delegationens mandatperiod dr hogst tre ar.

3.2.3 Granskning, rapportering och uppfoljning

Utover den arliga revisionen genomfors mellan 20 och 30 effektivitetsgransk-
ningar. Revisionsverket skickar granskningsrapporterna for atgirder till revi-
sionsobjekten och det ministerium till vars ansvarsomrdde revisionsobjektet
hor, samt f6r kdnnedom till riksdagens revisionsutskott och Finansministeriet.
Revisionsobjektet och ministeriet dterrapporterar till revisionsverket vilka
atgdrder som vidtagits med anledning av anmérkningarna i granskningsrap-
porten.

For alla granskningar gors dessutom en uppféljande rapport ett till tva ar
efter det att revisionen slutforts. I uppfoljningsrapporten klargors vilka atgér-
der som vidtagits inom forvaltningen med anledning av revisionen samt vilka
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effekter den utforda revisionen medfort. SRV lamnar dven en érlig rapport till
riksdagen om de viktigaste iakttagelserna, en redogorelse for revisionen av
statsbokslutet samt en verksamhetsberttelse. Totalt arbetar ca 150 personer
vid Statens revisionsverk.

Riksdagen ~N

Revisions-
utskottat

) J

\J Finanzmin. \
S e 4
- "férkdnnedom” .t - R e
Revision av statsbolslutet - ..-‘ egerlngen
statens bolkslusberitelse .t Ansvari
Arlig rapparcem @Ereal . mm.gt

Statens revisionsverk

Revisionsabjkt

3.2.4 Riksdagens revisionsutskott

Revisionsutskottet i den finldndska riksdagen inréttades den 1 juni 2007 ge-
nom en dndring i grundlagen. Innan dess fanns ett system med fem statsrevi-
sorer som samtidigt var riksdagsledaméoter och som arligen valdes av riksda-
gen. Huvudmotivet for fordndringen var att man ansag att riksdagens bud-
getmakt beskurits. I Talmanskonferensens forslag®’ anfordes bla. att det i
debatten om riksdagens budgetmakt forekommit en viss oro 6ver hur de stats-
finansiella beslutsbefogenheterna tillgodoses och ett missndje med rapporte-
ringen till riksdagen. Den omvérld dir den ekonomiska beslutsmakten utdvas
har foréndrats i manga hénseenden, och det har ansetts att riksdagen har fatt
sin budgetmakt beskuren, menade Talmanskonferensen.

Inrdttandet av revisionsutskottet syftar till att stirka riksdagens budgetmakt
genom fordjupad kontroll av statsfinanserna och fokusering pa nya omraden.
Tanken dr att riksdagen ska kunna tillimpa sin grundlagsfasta budgetmakt
fullt ut for att styra och kontrollera forvaltningen. Den tidigare ordningen
ansdgs inte stodja riksdagens statsfinansiella beslutsfattande i tillrackligt hog
grad.

Ett annat syfte &r att fokusera den parlamentariska kontrollen pa ett nytt
sétt. Det innebdr storre hinsyn till Statens revisionsverk som en oberoende
extern revisionsmyndighet for att undvika Gverlappningar mellan den parla-
mentariska kontrollen och revisionsverket. Rollfordelningen inom den statsfi-
nansiella kontrollen tydliggérs déarmed.

Avsikten med reformen &r vidare att forbéttra den parlamentariska kontrol-
len si att den béttre svarar upp mot regeringens redovisningsskyldighet och

" TKF 2/2006 rd.
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kraven i den nya bokslutsberittelsen. Den parlamentariska kontrollen bor i
hogre grad fokusera pé utvdrdering av effektiviteten i den statliga verksamhe-
ten och beslutsprocessen kring budgeten.

Reformen ska ocksd medverka till storre aktualitet och snabbare reaktioner
inom kontrollmekanismen samtidigt som kontrollen blir mer parlamentariskt
forankrad och styrs av riksdagsledaméter. Ett steg i processen &r att den arliga
kontrollberéttelsen forsvinner. I stéllet kopplas kontrollen ndrmare ihop med
riksdagens utskottsvdsende, bl.a. betonas vikten av att utskottens kontroll inte
bara bestar i att behandla berattelser fran regeringen utan ocksd bygger pa
egen aktivitet och egna initiativ.

Revisionsutskottet ska ansvara for den parlamentariska efterhandskontrol-
len av statsfinanserna, medan finansutskottet i stillet ska koncentrera sig pa
de statsfinansiella fragornas framtidsperspektiv, t.ex. ramdokument for stats-
finanserna, budgeten och den anknytande lagstiftningen.

Revisionsutskottet &r tdnkt att vara en sorts pendang till Statens revisions-
verk — genom revisionsverkets beréttelse till riksdagen om sin verksamhet och
eventuella sarskilda rapporter far revisionsutskottet underlag for sin bedom-
ning av hur statsfinanserna 6verensstimmer med lagstiftningen och hur val de
har skoétts. Utifran dessa uppgifter kan utskottet formulera sina politiska slut-
satser. For att understryka dvervakningsfunktionens aktiva karaktir och si-
kerstilla en effektiv 6vervakning ska revisionsutskottet pa eget initiativ kunna
behandla frdgor och utarbeta betdnkanden med synpunkter och dverviganden
som sedan behandlas i plenum. Ovriga utskott har inte denna initiativritt.

3.3 Norge

3.3.1 Revisionens ledning

Den norska riksrevisionen (Riksrevisjonen) leds av ett kollegium bestaende
av fem riksrevisorer som viljs av Stortinget. Riksrevisorerna, och personliga
ersittare for dessa, utses for fyra ar i taget och tilltrdder den 1 januari aret
efter val till Stortinget. Stortinget beslutar 4ven vem av riksrevisorerna som
ska vara ordférande respektive vice ordférande i kollegiet. Samtliga riksrevi-
sorer har en framtrddande partipolitisk erfarenhet och férankring och repre-
senterar olika partier i Stortinget. Den nuvarande ordforanden i kollegiet —
Jorgen Kosmo — har tidigare innehaft olika ministerposter och var Stortingets
talman 2001-2005. Ordféranden i kollegiet dr ocksa chef for Riksrevisjonen
och leder dess dagliga verksambhet.

3.3.2 Kollegiets arbetsformer

Alla drenden som Riksrevisjonen formellt ska dverldmna till Stortinget ska
behandlas av kollegiet. Kollegiet beslutar dessutom om arbetsordning och
andra bestdmmelser som ror myndighetens tjdnstemdn. Beslut i kollegiet
kréver att minst tre riksrevisorer dr Gverens. En riksrevisor har méjlighet att
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reservera sig mot kollegiets beslut genom ett sérskilt yttrande. Ordforanden
kallar kollegiet till mote s& ofta det anses nodvéndigt, ca tio génger per ér,
eller da en annan riksrevisor sa kriaver. Arbetsfordelningen mellan kollegiet
och ordféranden kan kompletteras med interna riktlinjer som faststills av
kollegiet. Revisionsradet, som &r myndighetens hdgsta tjdnsteman, ar sekrete-
rare i1 kollegiet. I praktiken dr det ordféranden som avgor vilka fragor som ska
behandlas av kollegiet.

3.3.3 Rapportering och organisation

Riksrevisionen rapporterar till Stortinget — men innan dess har ansvarigt
statsrad mgjlighet att uttala sig om revisionens granskning. Den érliga revi-
sionen och bolagskontrollen rapporteras i en gemensam érlig rapport. Mellan
12 och 16 effektivitetsgranskningar genomfors per ar och rapporteras 16pande
till Stortinget. Dessutom ldmnas en rlig rapport om revisionens verksambhet.

I Stortinget ar det kontroll- och konstitutionskommittén som bereder revi-
sionsdrenden inom samtliga sakomrdden. Utskottet har ddrigenom en sérstéll-
ning och fungerar i stort sett som ett revisionsutskott vid sidan av Ovriga
uppgifter om parlamentarisk kontroll och konstitutionella fragor. Nagra géng-
er per ar haller utskottet dppna utfragningar med berdrda fran departement
och myndigheter. Utskottets arbete leder fram till ett betdnkande som slutbe-
handlas i plenum.

Stortinget

Kantrall- och konsututionskammiteEn

./ "

Granskningsrapporter =
Rapportom arlig revision & Ansvarige dzp.
bolags kantrall -
Arlig rappart am Regerl ngen
verk heten
J
Ansvarigt statsrad | ar

revisionsrapporeen innan den lamnas
il Stortingst

Riksrevisjonen

Den norska riksrevisionen har ca 500 anstillda organiserade i sju avdelningar:
fyra avdelningar for arlig revision, tva for effektivitetsrevision och en avdel-
ning for administration. Bolagskontrollen utfors inom en av avdelningarna for
effektivitetsrevision. Revisionsradet har ett juridiskt sekretariat som sin stab.
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3.4 Storbritannien

3.4.1 Revisionens ledning

Den brittiska revisionsmyndigheten National Audit Office (NAO) ar sedan
inférandet av 1983 érs revisionslag en oberoende myndighet under parlamen-
tet. Riksrevisorn (the Comptroller and Auditor General) som leder NAO utses
formellt av statschefen pa forslag av underhuset. Utndmningsdrendet har
dessforinnan beretts av premidrministern i samrad med ordféranden i parla-
mentets revisionsutskott.

I slutet av juli i ar presenterade underhusets revisionskommission (Public
Accounts Commission)*® ett utkast till lagforslag® som om det genomfors
innebdr betydande fordndringar av NAO:s ledning, styrning och interna kon-
troll. Lagforslaget innebér bl.a. f6ljande.

— Riksrevisorn utses for en tioarig mandattid och kan inte viljas om.

— En styrelse inrdttas for NAO bestdende av nio ledaméter och med en majo-
ritet av icke verkstdllande ledaméter (dvs. ej anstéllda vid NAO) varav ord-
foranden ska vara en.

— Styrelsens ordférande utses enligt samma regler som riksrevisorn.

— Styrelsen ska bl.a. godkdnna NAO:s strategi och budget m.m.

Forslaget kommer att behandlas i parlamentet under hosten 2008.

I det foljande redogors for nu géllande ordning betrdffande NAO:s ledning
och styrning.

Riksrevisorn, som inte fir vara parlamentsledamot eller inneha annat stat-
ligt uppdrag, sitter pd ett livstidsforordnande och kan endast avséttas av stats-
chefen pa forslag av parlamentets bdda kamrar. Vid NAO finns dven en led-
ningsdelegation (Senior Management Board) som leds av riksrevisorn och
som i dvrigt bestar av den stdllféretradande riksrevisorn och cheferna (Assis-
tant Auditor Generals) for myndighetens sju avdelningar. Delegationen fast-
stdller bl.a. NAO:s allménna inriktning och bedémer myndighetens prestatio-
ner i relation till malen. NAO har ca 850 medarbetare varav ca 650 &r profes-
sionella revisorer och dvriga specialister inom olika stodfunktioner.

3.4.2 Granskning och rapportering

NAO:s verksamhet omfattar sdval arlig revision som effektivitetsrevision, och
resultatet av granskningarna rapporteras av riksrevisorn till parlamentet. Re-
sultatet av den arliga revisionen dverldmnas i en sérskild arsrapport. Rappor-
ter fran effektivitetsrevisioner, ca 60 per ar, overldmnas l16pande till underhu-
set. Dessutom dverldmnar riksrevisorn en arlig rapport om NAO:s verksamhet
samt forslag till granskningsplan. Riksrevisorn avgodr sjélvstindigt vilka

zz Ej att forvixla med underhusets revisionsutskott: Committee of Public Accounts.
Draft clauses on the corporate governance of the National Audit Office, The Public
Accounts Commission, Sixteenth Report.
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granskningar som ska goras, men det &r vanligt att granskningsforslag lamnas
av savil utskott, enskilda parlamentsledaméter som regeringen. Varje ér
berdknar NAO oversiktligt resultatet av sitt arbete for att askadliggora syftet
och inriktningen av verksamheten. I 2007 &rs érliga rapport anges besparing-
arna till 582 miljoner pund eller drygt 8 pund for varje pund det kostar att
driva myndigheten.

3.4.3 Revisionsutskottet

I underhuset &r det framst revisionsutskottet (Committee of Public Accounts)
som tar emot och bereder revisionsrapporterna, granskningsplanen och den
arliga rapporten. Det ér alltid en av oppositionens mer framtridande ledamo-
ter som innehar ordférandeposten i revisionsutskottet. Aven andra utskott
(t.ex. miljorevisionsutskottet) kan ta emot rapporter.

Utskottsbehandlingen av revisionsrapporterna bestar i att utskottet haller
offentliga utfrdgningar av hogre ansvariga tjdnstemén frdn departementen.
Riksrevisorn medverkar vid utskottets utfragningar. Man haller cirka tva
utfrdgningar i veckan under den tid som parlamentet sammantrader. Baserat
pa NAO:s rapporter och pd vad som framkommit under utskottets utfragning
overlamnar utskottet en skrivelse till regeringen med forslag pd &tgérder.
Regeringen ska dérefter inom tva manader besvara utskottets skrivelse. Den
storsta delen av forslagen, 93 % &r 2004/05, accepteras av departementen.
Utskottet kan dven i efterhand ta upp granskningsdrenden for att f6lja upp
vilka dtgdrder som vidtagits.

Arbetet i utskottet priglas enligt uppgift’ inte av partipolitisering, och
man har som princip att alltid vara eniga. Kritiken av regeringens sitt att
skoéta implementering och forvaltning &r ofta hard frén utskottet. For att detta
ska fungera krédvs att revisionsutskottet bara dgnar sig at hur politiken imple-
menteras — att ifragasdtta den forda politiken &r en uppgift for de departe-
mentsindelade fackutskotten. Det forefaller som att det dr hog status bland
ledamoterna att sitta i1 revisionsutskottet, bl.a. har flera f.d. ministrar varit
ledamoter i utskottet under foregdende mandatperiod.

30 Reserapport frén studiebesok av en riksdagsdelegation 2005. Ingvar Mattson m.fl.
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Som ett komplement till revisionsutskottets utfrdgningar hélls en érlig plenar-
debatt i underhuset om revisionsfragor. Vanligen fokuseras debatten pa ett
urval av utskottets skrivelser och regeringens svar pa dessa. Debatten avslutas
med att en framstdllning antas som redovisar innehallet i arets samtliga skri-
velser fran revisionsutskottet.
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4 Hanteringen av Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar

4.1 Bakgrund

I detta kapitel behandlas hur Riksrevisionens effektivitetsgranskningar hante-
ras av Riksrevisionens styrelse (avsnitt 4.2), i riksdagen (avsnitt 4.3) samt av
regeringen i aterrapporteringen till riksdagen (avsnitt 4.4). Styrelsens ovriga
uppgifter behandlas i nésta kapitel (kapitel 5). Utifran de hittillsvarande erfa-
renheterna foresldr utredningen vissa fordndringar 1 hur effektivitets-
revisionens rapporter bor hanteras (avsnitt 4.5).

En riksrevisor beslutar om en granskningsrapport dver effektivitetsrevisionen
genom att den undertecknas. Rapporten blir i samband med expedieringen till
regeringen allmén handling och offentlig. Rapporterna ska ocksa foredras i
Riksrevisionens styrelse som ska ta stéllning till om rapporterna ska leda till
framstéllningar eller redogorelser till riksdagen. Det dr séledes styrelsen som i
varje enskilt fall avgér om resultatet av effektivitetsrevisionen ska bli ett
formellt drende i riksdagen. En framstéllning till riksdagen innebér att styrel-
sen ldmnar forslag till riksdagsbeslut med motivering. En redogorelse till
riksdagen innebdr att styrelsen ldmnar information till riksdagen utan forslag
till &tgérder. Styrelsen kan ocksd avsta fran att utnyttja sin initiativratt till
riksdagen och besluta att ldgga en granskningsrapport till handlingarna.

Det forutsétts vidare utan att det regleras sérskilt i lag, att riksrevisorerna
lamnar granskningsrapporterna till den eller de myndigheter som ansvarar for
den verksamhet eller fraga som ber6rs i granskningen samt till berort utskott i
riksdagen.

Genom en bestimmelse i budgetlagen &ldggs regeringen att arligen for
riksdagen redovisa vilka dtgérder man vidtagit med anledning av Riksrevisio-
nens iakttagelser. Regeringen har valt att 1dmna denna redovisning en ging
om é&ret i budgetpropositionen. Denna redovisning hanteras i riksdagen av
finansutskottet som har mojlighet att 1ata ovriga utskott yttra sig dver redo-
visningen. Manga utskott véljer att invdnta denna redovisning innan de tar
stillning till framstillningar som ldmnats av Riksrevisionens styrelse till
riksdagen med anledning av granskningar av riksrevisorerna. Ungefdr tre
fjardedelar av framstdllningarna och redogorelserna behandlas forst efter det
att regeringen ldmnat sin redovisning i budgetpropositionen.

Riksrevisionens styrelse har vid nagra tillféllen gjort utvdrderingar av vad
deras framstéllningar och redogoérelser till riksdagen har gett for resultat.
Aven riksrevisorerna har vid tva tillfillen, mars 2007 och april 2008, gjort
uppfoljningar av vilket genomslag granskningsrapporterna och revisionsberét-
telserna fatt. Avsikten dr att sddana uppfoljningar ska goras varje &r.

Vi kommer att referera till Riksrevisionens uppfoljningar i det foljande och
kommer att anvénda dem tillsammans med det material som utredningen
samlat in som utgangspunkt for analys och stillningstaganden.
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4.2 Styrelsen och granskningsverksamheten

Formerna for styrelsens beredning av riksrevisorernas granskningsrapporter
regleras inte i instruktionen eller annan lag. Ddremot kommenteras bered-
ningen i proposition 2001/02:190 Riksrevisionen. Foredragande statsradet
anforde (s. 130) att det ankommer pé styrelsen att fritt prova om — och i sé fall
vilka — politiska beslut som kan behéva fattas med anledning av revisionsbe-
rittelserna och granskningsrapporterna. I den uppgiften ingér inte att gora
ndgra revisionella uttalanden, séger statsrddet. I stéllet blir det t.ex. friga om
att foresld dndringar i lag. Det séger sig sjélvt, anfors det vidare, att forslag av
sddan innebord inte foranleds av varje revisionsberittelse eller gransknings-
rapport, utan snarare kommer att folja av revisionella iakttagelser av sérskild
vikt. Styrelsens befattning med revisionsberittelserna och granskningsrappor-
terna fér inte medfora risk for att fortroendet rubbas for riksrevisorernas kom-
petens eller sjélvstandiga stdllning. I propositionen slas fast att nagon dver-
provning av riksrevisorernas granskningar kan det inte bli fraga om.

Av de olika uppgifter som angetts for styrelsen i regeringsformen och i in-
struktionen for Riksrevisionen har man valt att 4gna huvuddelen av sin tid till
att folja granskningsverksamheten och att fatta beslut med anledning av riks-
revisorernas granskningsrapporter. Varje granskningsrapport foredras for
styrelsen av ansvarig riksrevisor sd snart rapporten offentliggjorts. Berdrd
granskningsenhetschef och projektledare deltar oftast vid presentationen.
Styrelsen far ocksa infor sammantrddet en féredragningspromemoria, skriven
av styrelsens sekretariat, som bl.a. innehéller en sammanfattning av rappor-
ten. Pa grundval av denna information fattar styrelsen vid det forsta tillfallet
da rapporten tas upp antingen ett beslut om att lagga rapporten till handling-
arna eller ett preliminért beslut om att gora en framstéllning eller 1dmna en
redogorelse till riksdagen med anledning av rapporten. Vid det efterfoljande
sammantridet fattar styrelsen definitivt beslut utifran ett utkast som skrivits
av sekretariatet.

Styrelsen sammantrader normalt en gang per ménad. Styrelsens beslut fat-
tas ca en till tre manader efter det att riksrevisorn har offentliggjort rapporten
och ldmnat den till regeringen och berdrda myndigheter. Under sommaruppe-
hallet kan tidsutdrékten bli nagot lédngre.

Den styrelse som satt under perioden 2003 t.o.m. september 2006 slutbe-
handlade 78 rapporter. Med anledning av dessa beslutade styrelsen att limna
36 framstéllningar och 23 redogorelser till riksdagen. De resterande 19 rap-
porterna lades till handlingarna. Styrelsen beslutade séledes att utnyttja sin
initiativrétt till riksdagen med anledning av 76 % av granskningsrapporterna.
Under det sista aret sjonk andelen till 69 % (27 av 39) av gransknings-
rapporterna. Att andelen blev ldgre det sista aret forklaras av att styrelsen i
september 2005 fattade beslut om vissa kriterier’' for hur rapporterna skulle
behandlas. Kriterierna innebar en viss restriktivitet jamfort med tidigare med
att utnyttja initiativrétten till riksdagen.

3! Kriterier som stdd for styrelsens beslut. PM till styrelsen 2005-09-18.
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Den nuvarande styrelsen har fran hosten 2006 tom december 2007 beslutat
att utnyttja initiativratten till riksdagen med anledning av 83 % av gransk-
ningsrapporterna. Fordelningen mellan framstéllningar och redogoérelser
framgér av f6ljande tabell.

TIDIGARE OCH NUVARANDE STYRELSES STALLNINGSSTAGANDE TILL
RIKSREVISORERNAS GRANSKNINGSRAPPORTER

Framstill- Redo- Till hand- Totalt till
ningar gorelser lingarna riksdagen
Tidigare styrelse 36 st 23 st 19 st 76 %
— hela perioden 46 % 29 % 24 %
78 rapporter
Tidigare styrelse 15 st 12 st 12 st 69 %
— sista aret 38 % 31% 31 %
39 rapporter
Nuvarande styrelse 22 st 13 st 7 st 83 %
—tom 2007 52% 31% 17 %

42 rapporter

Kalla: Riksrevisionens styrelse.

Tabellen visar att den nuvarande styrelsen i hdgre grad har beslutat att ver-
lamna framstdllningar och redogorelser till riksdagen &n vad den tidigare
styrelsen gjorde. Denna skillnad ar tydligast efter att den tidigare styrelsen
hosten 2005 borjade tillampa fasta vdgledande kriterier for nir eventuella
framstéllningar och redogdrelser skulle 1dmnas till riksdagen. Dessa kriterier
tillimpas dven av den nuvarande styrelsen.

Sammantaget har Riksrevisionens styrelse fran hosten 2003 t.o.m. decem-
ber 2007 tagit stdllning till hur 120 granskningsrapporter ska hanteras. Man
har beslutat att ldgga 26 av dessa till handlingarna. De &vriga 94 (78 %) har
foranlett styrelsen att 1dmna 58 framstéllningar och 36 redogdrelser till riks-
dagen.

Beredningen

Kriterierna ger underlag for styrelsens beslut om och i vilken form styrelsen
ska anvidnda sin initiativrétt till riksdagen med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapporter. Man forsoker for det forsta gora en beddmning av i
vilken utstrickning rapporten innehéller information och iakttagelser av storre
vikt som inte tidigare ar kdnda for riksdagen. Om sa dr fallet finns det enligt
styrelsen anledning for styrelsen att anvinda sin initiativratt till riksdagen. I
annat fall 1aggs rapporten till handlingarna. Om styrelsen finner att det finns
anledning att utnyttja sin initiativratt bor styrelsen for det andra prova om det
finns anledning att lagga forslag till riksdagen pa grundval av granskningen. I
sé fall bor styrelsens initiativ ha formen av en framstéllning. I annat fall kan
en redogdrelse lamnas. Formen redogorelse anvénds dven som ett sitt att f4
till stdnd en kompromiss mellan olika uppfattningar i styrelsen. En redogorel-
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se krdver inte att styrelsen tillfor ndgot sjélvstandigt stéllningstagande, utver
att man anser att granskningen innehéller viktig information som bor beaktas
av riksdagen.

Framstéllningar till riksdagen medfor alltid motionsritt medan redogdrel-
ser sedan den 1 oktober 2006 endast medfor motionsratt om riksdagen beslu-
tar det sérskilt, pa forslag av talmannen. Denna skillnad i riksdagens hanter-
ing av framstillningar och redogdrelser har kommit in som ytterligare en
faktor som paverkar styrelsens 6verviganden huruvida man ska dverldmna en
framstallning eller en redogorelse.

Remissforfarande

En frdga som berdrdes i propositionen 2001/02:190 Riksrevisionen var om
styrelsen skulle kunna remittera riksrevisorernas granskningsrapporter m.m.
innan styrelsen tar stéllning i frigan om en rapport bor leda till att en fram-
stillning eller en redogorelse ldmnas till riksdagen. Riksdagens revisorer
tillimpade pé sin tid en sddan ordning att man inhdmtade skriftliga eller
muntliga yttranden frén den som berérdes av granskningen eller som hade
speciell sakkunskap i den aktuella fragan. Remissyttrandena refererades och
besvarades i rapporten. I propositionen gjorde regeringen bedémningen att
den ordning som Riksdagens revisorer tillimpade inte kan tillimpas av styrel-
sen med hénvisning till att styrelsens ledamoéter inte dr revisorer och att leda-
moterna inte deltar i sjdlva granskningsarbetet.

I samband med att granskningsrapporterna foredras i styrelsen och styrel-
sen ska ta stéllning till hur de ska hanteras efterfrdgas ofta information om hur
det granskade objektet eller personer med expertkunskap pé det granskade
omradet ser pa riksrevisorernas granskning. De granskade objekten ges nor-
malt mdjlighet att kommentera sakuppgifter i rapporterna men de har inte
kdnnedom om riksrevisorernas stdllningstaganden nir de yttrar sig. Dessa
kommentarer framgar emellertid inte av granskningsrapporten. Styrelsen far
darfor forlita sig pa det referat som riksrevisorerna gor av de granskade objek-
tens synpunkter.

Oftast enhdlliga beslut

Det tog viss tid innan styrelsen hittade sina arbetsformer. De forsta dren var
det relativt vanligt att man redovisade olika uppfattningar om hur granskning-
arna skulle hanteras. Med éren blev styrelsen alltmer enhillig i sina beslut.
Under det sista aret var det endast i ett fall — framstéallningen rérande kvalite-
ten i eloverforingen — som oenighet mellan ledaméterna ledde fram till en
avvikande mening. Reservanterna (s) ansig att styrelsens iakttagelser borde
ha overldmnats till riksdagen i form av en redogorelse i stillet for en fram-
stallning.

Den nuvarande styrelsens beslut om att gora framstéllningar till riksdagen
har oftast varit enhélliga. Under styrelsens forsta ar lamnades tre avvikande
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meningar. I tvd av fallen ansig (v) respektive (s) att granskningsrapporten
borde ha legat till grund for en redogorelse’. I det tredje fallet ansig reser-
vanterna (s) att styrelsens forslag skulle vara tydligare och man angav ocksa
hur man anség att forslaget borde ha formulerats™ .

Styrelsens stdllningstagande

Styrelsens dvervdganden forutsitts vara forankrade i det underlag och de
iakttagelser som riksrevisorerna redovisar i sina granskningar. Av de kriterier
som styrelsen faststéllt som stod for sina beslut och som redovisats ovan
framgar att styrelsens forslag ska vara grundade i riksrevisorernas iakttagelser
snarare dn i de rekommendationer som de flesta rapporter innehaller. Re-
kommendationerna varierar i detaljeringsgrad. De dr ofta mycket preciserade
men kan ocksa vara av mycket vergripande karaktér. Det &r relativt vanligt
att styrelsens forslag bygger pa de mer dvergripande rekommendationerna, i
de fall sddana forekommer. Om riksrevisorerna i sina granskningar avstar fran
att lamna nagra overgripande rekommendationer ar det vanligt att styrelsen
avstar fran att utnyttja sin initiativratt till riksdagen. Riksrevisorernas bedom-
ning av atgiardsbehovet far i praktiken stor betydelse for vilket stdllningsta-
gande styrelsen gor. Det finns dock exempel som visar att styrelsen ibland
véljer att vidga perspektivet utver vad riksrevisorerna gjort.

— Ett exempel kan ndmnas som géller lansstyrelsernas tillsyn av de kommu-
nala Overformyndarna (Rapport 2006:5). Av riksrevisorernas rapport
framgér att denna tillsyn utfors med ytterst begrinsade resurser (4 > arsar-
betskraft i hela landet). Ett stort antal svéra brister i tillsynen konsta-
terades.

— Overformyndarna ir en kommunal verksamhet som baseras pa fortroende-
valda. Overformyndarna ska utdva tillsyn 6ver dem som pa frivillig bas
har étagit sig att vara stdllforetrddare (gode mén, forvaltare och férmyn-
dare). Sammanlagt dr det 88 000 personer som har stéllforetridare som
hjélp att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person. Av
rapporten framgar att allt fler personer har stillforetradare, att Gverfor-
myndarnas verksamhet har 6kat och blivit mer komplicerad samt att den
begransade tillsyn som trots allt utfors visar att det &r vanligt att over-
formyndarna inte lever upp till lagens krav.

— Riksrevisorns rekommendationer i rapporten gar ut pé att regeringen pa
olika sétt bor skérpa kraven pé lansstyrelsernas tillsyn samt att lédnsstyrel-
serna i hogre grad &n hittills bor anvénda tillgangliga atgirder for att korri-
gera och forebygga fel i 6verformyndarnas verksamhet. Dértill rekommen-
deras att regeringen Gvervéger ett forslag till riksdagen om att infora ett
lagreglerat krav pa formell kompetens for dem som viljs till dverformyn-
dare.

*2 Framstillningarna limnades med anledning av rapporterna Det makroekonomiska
underlaget i budgetpropositionerna och Socialstyrelsen och de nationella kvalitets-
registren inom hdlso- och sjukvadrden.

Framstillningen lamnades med anledning av rapporten Anstdllningsstod.
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— Styrelsens stdllningstagande innebar att man vidgade perspektivet i sin
framstillning till riksdagen. Den foreslar inte bara att regeringen “vidtar
atgdrder for att stirka lénsstyrelsernas tillsyn av de kommunala &ver-
formyndarna”, utan &ven att regeringen “tar initiativ till en forutsittningslos
utredning av Overformyndarnas organisation och verksamhet, inklusive
behovet av relevant kompetens for dverformyndarna” (2005/06:RRS26).
Riksdagen stillde sig i huvudsak bakom styrelsens framstéllning (bet.
2006/07:CU4).

Skillnader i bedémningen mellan styrelsen och riksrevisorerna har ibland
ocksd uppmarksammats i riksdagen vid behandlingen av framstéllningar och
redogorelser. Salunda konstaterar t.ex. konstitutionsutskottet (bet. 2006/07:KU19)
i anslutning till att man behandlar en redogorelse fran riksrevisorerna om
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar (RiR 2006:32) att det
foreligger en viss skillnad i hur riksrevisorerna och styrelsen tolkar regering-
ens slutsatser med anledning av ett tidigare riksdagsbeslut. Utskottet skriver:

— Vad giller den aktuella redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse noterar
utskottet att styrelsen i ett avseende forefaller att gora en nigot annorlunda
tolkning av vad resultatet av granskningen visar dn vad Riksrevisionen gor
i sin rapport. Riksrevisionen anser att regeringen har hérsammat riksda-
gens stillningstagande i tillkdnnagivandet om att regeringen och Reger-
ingskansliet endast undantagsvis ska hantera enskilda bidragssystem me-
dan styrelsen anser att rapporten innehédller ny information som visar att
riksdagens intentioner i detta hinseende inte f6ljts fullt ut. Det ankommer
pé utskottet att med utgdngspunkt i styrelsens redogorelse och revisionens
granskningsrapport dverviga i vad man resultaten och slutsatserna bor for-
anleda ndgot riksdagsbeslut.

Vissa rapporter har beslutats av avdelningschef

En riksrevisor far uppdra &t en tjdnsteman vid Riksrevisionen att i riksrevi-
sorns stélle avgora granskningsdrenden. Under perioden fram till juni 2006
hade riksrevisorerna i tolv fall, varav en riksrevisor i tio fall, beslutat uppdra
at en avdelningschef vid Riksrevisionen att besluta om granskningsrapporter.
Aven dessa rapporter har foredragits for styrelsen och styrelsen har haft moj-
lighet att ta stillning till dem pad samma sétt som till rapporter beslutade av en
riksrevisor. Med anledning av en av dessa — Kvaliteten i eloverforingen (RiR
2006:3) — har styrelsen beslutat att limna en framstéllning till riksdagen. Det
innebdr att dven rapporter beslutade av en tjdnsteman vid Riksrevisionen kan
ge upphov till initiativ till riksdagen fran styrelsens sida.

4.3 Riksdagens arbete med revisionsfragor

Motioner vdicks

Som framgétt ovan ldmnade den tidigare styrelsen 36 framstdllningar till
riksdagen. Framstdllningar frdn Riksrevisionens styrelse medfor alltid mo-
tionsrdtt. Drygt hédlften av framstéllningarna, 20 stycken, gav upphov till
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motioner och i ndgra fall flera motioner. Totalt ldmnades 40 motioner med
anledning av styrelsens framstéllningar. Av de 23 redogdrelser som limnades
foranledde hélften motioner. Totalt limnades 20 motioner med anledning av
redogorelserna.

Till och med november 2007 har totalt 75 motioner vickts med anledning
av 43 framstdllningar och redogorelser.

Fran den 1 oktober 2006 har rétten att vicka motioner med anledning av
redogorelser begransats. Riksdagen maste besluta sédrskilt om sddan motions-
ritt. Riksdagen beslutade inledningsvis om motionsrétt for fyra av sju redogo-
relser. Motionsratten utnyttjades dock inte i mer 4n tva fall.

I 104 motioner som viackts under den allmdnna motionstiden t.o.m. 2007,
dvs. motioner som dr fristdende frdn de framstéllningar som styrelsen ldmnat,
hénvisas till flera av Riksrevisionens granskningar. Det dr vért att notera att
dven granskningar som styrelsen beslutat att ldgga till handlingarna i nagra
fall har aberopats av motionérer.

Riksdagens behandling

Av 58 framstéllningar fran styrelsen var 50 slutbehandlade av riksdagen i
april 2008. Av 36 redogorelser var 28 slutbehandlade vid samma tidpunkt.

Tid for behandling

Det framgar av sammanstéllningar som Riksrevisionen gjort att det tog i
genomsnitt ndrmare nio manader frdn det att Riksrevisionen ldmnade en
rapport till dess att riksdagen fattade beslut med anledning av framstéllningen
eller redogérelsen fran Riksrevisionens styrelse. Av denna tid har styrelsen
anvént tre manader for sin beredning.

Den kortaste tiden mellan publicering och riksdagsbeslut dr enligt Riksre-
visionens sammanstéllningar knappt tre manader och géllde granskningen om
regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter som behandlades av
finansutskottet varen 2007. Granskningen om Arbetsmarknadsverkets insatser
for att minska deltidsarbetslosheten bereddes av arbetsmarknadsutskottet och
beslutades av riksdagen drygt 16 manader efter det att rapporten publicerades.
Det ar den hittills langsta behandlingstiden for ett drende fran Riksrevisionens
styrelse.

Riksdagens beslut

Av 36 framstéllningar fran den tidigare styrelsen har riksdagen bifallit sju helt
eller delvis och avslagit 29.

Den nuvarande styrelsen hade fram t.o.m. december 2007 tagit stillning
till 42 rapporter. Sju av dessa har lagts till handlingarna. Av de 6vriga har 22
lamnats som framstéllningar och 13 som redogorelser till riksdagen. Fyra
framstillningar bifolls helt eller delvis av riksdagen.
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RIKSDAGENS BESLUT MED ANLEDNING AV STYRELSENS FRAMSTALLNINGAR
OCH REDOGORELSER

Granskningsrapporter publicerade december 2003 till december 2007, slutbehandlade av
riksdagen t.0.m. 2008-04-04 (RiR 2003:1-RiR 2007:32, ¢j Arlig rapport).

2003-2006 2006-2007 2003-2007
Antal Antal Antal Procent

Framstillningar 36 22 58

Slutbehandlade 36 14 50 100 %
ddrav bifall och delvis

bifall 7 4 11 22 %
Avslag 29 10 39 78 %
Ej slutbehandlade 0 8 8

Redogorelser 23 13 36

Slutbehandlade (lagda

till handlingarna) 23 5 28

Ej slutbehandlade 0 8 8

Kailla: Riksrevisionen, riksdagstrycket.

Riksrevisionen har sedan starten 2003 t.o.m. december 2007 publicerat 120
granskningsrapporter. Styrelsen har ldmnat 58 framstéllningar och 36 redogé-
relser till riksdagen med anledning av rapporterna. De dterstdende 26 rappor-
terna har styrelsen beslutat att ldgga till handlingarna utan annan &tgérd.

Av de 58 framstdllningar som styrelsen ldmnat till riksdagen var 50 slutbe-
handlade av riksdagen till och med den 4 april 2008. Av de 36 redogorelserna
var 28 slutbehandlade vid samma tidpunkt. Manga utskott avvaktar med
behandlingen av drenden fran Riksrevisionens styrelse till dess regeringen har
rapporterat i budgetpropositionen vilka atgérder man vidtagit med anledning-
en av Riksrevisionens granskningar. Eftersom regeringen hittills har lamnat
denna redogorelse endast en gdng om aret har det ibland inneburit att ganska
lang tid hunnit forflyta innan frégan tagits upp till behandling i riksdagen. Tre
fjardedelar av drendena behandlas pé detta sétt. Nagra utskott har ambitionen
att behandla drendena sa snart som mojligt vilket leder till att en fjardedel av
drendena behandlas utan att man avvaktar regeringens stdllningstagande.

Av de 50 framstéllningar som har slutbehandlats av riksdagen har 39
(78 %) avslagits. 11 (22 %) har bifallits helt eller delvis. Samtliga 28 redogé-
relser som har behandlats av riksdagen har lagts till handlingarna.

Det kan ifrdgaséttas om det &r ett bra matt att méta framgéngen for Riksre-
visionens granskningar i antal helt eller delvis bifallna framstéllningar.

Varfor avslds revisionens forslag?

En nédrmare granskning av de avslagna framstéillningarna visar att det endast
var i ett fatal fall som riksdagen direkt motsatte sig de foreslagna atgirderna.
Det var ofta helt andra skél som &beropades for att man avslog framstéllning-
arna.
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Nedan redovisas ndgra exempel pa forklaringar som anvints som motiver-
ing till att riksdagen stéllt sig avvisande till revisionens framstéllningar.

— Ofta motiverar det beredande utskottet sitt beslut om avslag med att reger-
ingen har aviserat att granskningen och rekommendationerna &dr under be-
redning i Regeringskansliet och att man inte vill foregripa regeringens be-
redning.

— Ibland har de granskade institutionerna redan tagit initiativ till forandringar.
Niér en granskning startar viacker det ofta idéer hos ansvariga organ, reger-
ingen eller myndigheter, som gor att de finner anledning att sa snart som
mojligt vidta atgarder for att rdtta till ofullkomligheter i den egna verksam-
heten. Regeringen foljer granskningsverksamheten. I syfte att forekomma
kritik hinder det t.ex. att regeringen tillkallar en utredning som far i upp-
drag att prova just en sddan fraga som riksrevisorerna fort upp i sin verk-
samhetsplan. Detta dr ett monster som har beskrivits av manga revisorer.
Kritiska bedomare av Riksrevisionens verksamhet hdvdar & andra sidan att
riksrevisorernas granskning tar sé ldng tid att genomfora att ansvariga per-
soner inom Regeringskansliet och myndigheterna inte kan avvakta resulta-
tet av granskningen utan finner att andra atgiarder maste vidtas under tiden.
En variant pa denna kritik &r att man ansett att Riksrevisionen lagt fram for-
slagen vid fel tidpunkt. Till exempel har det hént att granskningar ldmnats
ett par manader efter det att riksdagen fattat viktiga principbeslut i fragan.

— Ibland &r forslagen fran Riksrevisionen sa allmént och vagt formulerade att
de inte ger nadgon vigledning om vad man forvéantar sig for resultat. Ett nir-
liggande exempel pé detta &r att styrelsen i en ldng rad framstéllningar som
den lamnade till riksdagen begirde att regeringen snarast skulle dterkomma
till riksdagen med en redovisning av vilka atgdrder man vidtagit med an-
ledning av granskningen. Denna uppgift aligger regeringen redan enligt
budgetlagen varfor det dr uppenbart onddigt for riksdagen att tillkdnnage
detta for regeringen med anledning av forslag som laggs fram.

— Fragorna som belyses i granskningen kan vara sddana som inte &r riksdags-
fragor, utan som det ankommer pa regeringen att besluta om. Detta torde
vara mindre vanligt numera eftersom denna typ av granskningar ofta ldggs
till handlingarna redan av styrelsen. De hamnar dérfor vanligtvis inte pa
riksdagens bord.

Man bor séledes inte tolka de manga avslagen pa Riksrevisionens forslag som
ett matt pd hur framgangsrik den varit i revisionellt hinseende. Man kan sam-
tidigt hdvda att riksdagen genom effektivitetsrevisionens rapporter far vérde-
full information om olika delar av den statliga verksamheten och kan anvinda
denna som underlag for det politiska arbetet. Hur tar riksdagen del av denna
information och vilket intresse finns i riksdagen for denna information?

Riksdagens beredning av revisionsfragor

Ett sétt att mdta den uppmérksamhet som granskningarna far dr att se vilket
utrymme som utskotten ger revisionsfragorna och revisionsrapporterna i sitt
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arbete. Fordjupningar i Riksrevisionens granskningar konkurrerar i samman-
tridestid med utskottens &vriga uppgifter, frimst drendeberedningen men
aven med att folja arbetet i Europeiska unionen och arbetet med uppfoljning
och utvérdering. Vissa granskningar leder via styrelsens stéllningstaganden
till att granskningarna hamnar pa utskottens bord i form av drenden som
kréver stillningstaganden fran utskottens sida.

Niér en granskning avslutats av Riksrevisionen har utskotten mojlighet att
ta del av den eller uppméirksamma den pa flera olika sitt. Ett sétt dr att Riks-
revisionen skickar rapporten till utskottet. S& sker alltid. En upplaga skickas
direkt till berort riksdagsutskott. Rapporterna blir ddrmed tillgéngliga for
utskottets ledaméter. Vidare exponeras rapporterna pa olika stéllen i riksda-
gens hus.

Det ar ocksa mojligt for det berdrda utskottskansliet att sammanfatta
granskningen i en kort PM och sitta in den i sitt sammanhang i utskottets
arbete. Man kan redovisa utskottets tidigare stéllningstaganden i liknande
fragor samt aktuella motioner och planerade propositioner och annat pagaen-
de arbete inom regeringskansliet och berdrda myndigheter, utredningar och
liknande som ligger inom det berdrda omradet. Detta torde framst ske i de fall
granskningen har lett till ett riksdagsidrende efter ett stillningstagande i Riks-
revisionens styrelse om att ldmna en framstéllning eller en redogérelse till
riksdagen. Om styrelsen gjort en korrekt politisk bedomning sd finns det
sannolikt inte andra granskningsrapporter som &r av intresse for riksdagen.

Ett sitt for utskotten att ytterligare fordjupa sig i drendet &r att bjuda in den
ansvariga riksrevisorn till utskottet for att presentera granskningen och for att
besvara fragor. Detta har skett med anledning av 30 rapporter fram t.o.m.
mitten av maj 2008. Det kan stillas i relation till de 120 rapporter som Riks-
revisionen ldmnat eller, kanske mer relevant, i relation till de 58 framstéll-
ningar som styrelsen fram t.o.m. 2007 ldmnade till riksdagen. De rapporter
som foranlett utskotten att kalla till sig riksrevisorerna har ndmligen varit
sddana som styrelsen valt att gora framstéllningar om till riksdagen. Endast
fyra génger har riksrevisorerna inbjudits till utskott for att redogora for
granskningar som foranlett styrelsen att limna en redogoérelse till riksdagen.

Fram t.o.m. december 2007 hade utskotten i tretton av dessa drenden kom-
pletterat beredningen med att kalla till sig foretrddare for regeringen eller den
berdrda myndigheten. Det &dr framfor allt fyra utskott (SfU, SoU, NU och
AU), som arbetat pa detta sétt. Sex utskott har kallat pa riksrevisorerna endast
vid ett tillfille vardera under dessa fyra ar. Ovriga utskott har aldrig bjudit in
en riksrevisor att presentera en granskning. Det ska ségas att dessa utskott inte
heller har berdrts av sdrskilt méanga granskningar eller framstéillningar.
Granskningarna dr mycket ojamnt fordelade pé utskotten.
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GRANSKNINGSRAPPORTER, FRAMSTALLNINGAR OCH UTFRAGNINGAR FORDELADE PA UTSKOTT

Granskningsrapporter Fram- Antal utfragningar
still- av riksrevisorerna
ningar m.a.a. av RiR-
fran granskningar

Utskott 2004 2005 2006 2007 Summa styrelsen  t.o.m. 2008-05-20
FiU 6 3 6 9 24 8 2
NU 4 5 2 3 14 6 8
SfU 4 3 3 2 12 7 5
AU 2 2 6 2 12 9 4
SoU 3 3 2 2 10 5 5
FoU 1 1 1 4 7 6 1
UbU 1 5 1 0 7 0 0
LU/BoU/CU 0 2 3 2 7 3 0
TU 2 2 0 2 6 2 1
MjU 1 2 3 0 6 3 0
KU 1 0 3 2 6 3 1
JuU 2 1 0 0 3 2 1
uu 1 0 0 2 3 2 1
KrU 1 1 0 0 2 2 1
SkU 0 0 1 0 1 0 0
Summa 29 30 31 30 120 58 30

Det har aldrig anordnats en offentlig utfragning i riksdagen med anledning av
en effektivitetsgranskning fran Riksrevisionen. Finansutskottet holl dock den
22 maj 2008 en utfragning med finansminister Anders Borg om det finans-
politiska ramverket, som behandlats i ett antal effektivitetsgranskningar. Det
fraimsta skalet till att utfragningen holls var dock en rapport fran finanspoli-
tiska radet.

4.4 Regeringens rapportering till riksdagen

Bakgrund

Riksrevisionens granskningsrapporter dver effektivitetsrevisionen ska lamnas
till regeringen. I budgetlagen stadgas att regeringen érligen ska redovisa for
riksdagen vilka atgirder regeringen har vidtagit med anledning av Riksrevi-
sionens iakttagelser.

Rekommendationer i Riksrevisionens granskningar

Granskningarna av den statliga verksamheten har i de flesta fall omfattat bade
regeringen och den eller de statliga myndigheter, statligt 4gda bolag eller av
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staten bildade stiftelser som svarar for verksamheten. De iakttagelser Riksre-
visionen gor och de slutsatser som dras av granskningen utmynnar oftast i att
Riksrevisionen lamnar en eller flera rekommendationer.

Rekommendationerna riktar sig till savil regeringen som Ovriga granskade
organisationer. Ungefér en tredjedel av granskningsrapporterna publicerade
fram t.o.m. &r 2007 innehaller rekommendationer som &r riktade enbart till
regeringen. [ ytterligare drygt halften av rapporterna dr rekommendationerna
riktade bade till regeringen och till en eller flera myndigheter, bolag eller
stiftelser. I ett mindre antal granskningar adresseras rekommendationerna
enbart till de myndigheter, bolag eller stiftelser som omfattats av granskning-
en. Tva rapporter fran 2007 innehéller inga rekommendationer alls.

Vid négra tillfillen har Riksrevisionen 1dmnat rekommendationer dven till
riksdagen, alternativt velat gora riksdagen uppmérksam pé vad som behdver
overvigas.

Finansutskottets uttalanden med anledning av regeringens
redovisning

Finansutskottet betonade tidigt vikten av att regeringen utforligt redovisar och
kommenterar revisionens iakttagelser for riksdagen (bet. 2002/03:FiU20 s.
117). Sédana redovisningar utgor bl.a. viktiga underlag for riksdagsutskotten i
deras arbete med uppf6ljning och utvirdering. Enligt finansutskottets mening
borde denna redogodrelse ge en bade samlad och fyllig bild av regeringens
atgirder med anledning av revisionens iakttagelser. Ett naturligt sétt vore
enligt utskottet att lamna redovisningen i form av en skrivelse till riksdagen,
men utskottet ndmnde att den ocksa kan ldmnas i arsredovisningen for staten
eller budgetpropositionen.

Regeringen valde att ldimna denna redogorelse en ging per ér i budgetpro-
positionen. Finansutskottet redovisade i sitt betdnkande 2005/06:FiU15 syn-
punkter pa regeringens redovisningar av rapporterna och deras effekter. Fi-
nansutskottet ansag att det kan vara svart att utifrdn regeringens redogorelse i
budgetpropositionen avgora huruvida ett granskningsérende anses som slut-
behandlat. Det kan dven vara svart att avgora vilket tidsperspektiv som reger-
ingen ténker sig for olika atgédrder. De atgédrder regeringen aberopat med
anledning av Riksrevisionens granskning &r i allménhet i form av ett pagéen-
de, alternativt kommande, arbete/utredning/dversyn. Finansutskottet anség att
ndgon form av klargdrande skrivning i budgetpropositionen om att regeringen
anser att ett visst granskningsérende &r fardigbehandlat vore virdefullt. For
pagaende eller kommande arbeten borde i mdjligaste mén en tidsram anges.
Utskottet forvintade sig att regeringen i kommande ars budgetproposition
skulle fortydliga redogorelsen i dessa avseenden.

Regeringens redovisning av vidtagna dtgdrder

Regeringen redovisar atgiarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
dels i budgetpropositionen, dels i skrivelsen Arsredovisning for staten. I den
senare kommenteras revisionsberittelserna fran den érliga revisionen. I volym

2008/09:URF1

43



44

2008/09:URF1

4 HANTERINGEN AV RIKSREVISIONENS EFFEKTIVITETSGRANSKNINGAR

1 i1 budgetpropositionen inriktas redogorelsen pé iakttagelser och atgérder av
storre vikt som ror budget-, effektivitets- eller kontrollaspekter. Under respek-
tive utgiftsomrdde och politikomradesavsnitt kommenteras vidare den
granskning som beror respektive politikomrade. Regeringen refererar samtli-
ga granskningsrapporter som publicerats sedan den foregdende budgetpropo-
sitionen. Aven flera av tidigare &rs granskningar kommenteras. Riksrevisio-
nens rapporter publiceras 16pande under éret. En tredjedel av Riksrevisionens
granskningsrapporter publiceras i maj och juni samt en tredjedel i november
och december. Vid regeringens forsta behandling av rapporterna i budgetpro-
positionen i september har granskningsresultaten varit kdnda for regeringen
mellan ett par manader och drygt ett ar.

Forutom att granskningsrapporternas slutsatser refereras beskriver reger-
ingen i de flesta fall ndgon form av &tgérd som vidtagits for att komma till
ratta med problemet. Regeringen papekar att da det ofta tar tid att overviga
och vidta relevanta atgdrder kan redogorelsen pa sikt komma att omfatta, inte
bara érets 1dmnade granskningsrapporter och revisionsberéttelser, utan ocksa
sédana fréan tidigare ar.

I volym 1 av budgetpropositionen for 2008 angav regeringen att 67
granskningsrapporter ér slutbehandlade. De utgjorde tre fjardedelar av de
totalt 90 rapporter som Riksrevisionen publicerat mellan 2003 och 2006.
Ingen av de granskningsrapporter som publicerades under 2007 angavs som
slutbehandlad. Nér ett granskningsdrende i budgetpropositionen anges som
slutbehandlat hinvisar regeringen till ett regeringsbeslut av ndgot slag. Oftast
hénvisas till budgetpropositionen, dvs. de kommentarer och den redovisning
av vidtagna atgérder som regeringen har lamnat dér. I de flesta fall ror det sig
om redovisningen i den budgetproposition dir regeringen forsta gangen redo-
gjorde for och kommenterade granskningen. Det nést vanligaste beslut som
regeringen hénvisar till ar att granskningen lagts till handlingarna. Ett datum
for detta beslut finns i sé fall angivet. Ibland kombineras hénvisningen till en
budgetproposition med ett regeringsbeslut om utredningsdirektiv eller re-
gleringsbrev.

Konstitutionsutskottets uppfoljning 2006

Konstitutionsutskottet genomforde hosten 2006 (2006/07:KU10) en uppfol;-
ning av hur regeringen éaterrapporterat till riksdagen med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser.

I en promemoria frén Finansdepartementet till konstitutionsutskottet kon-
staterades att den valda ordningen i stort sett fungerar vil, men man hanvisa-
de ocksa till att det pdgér ett standigt arbete med att forbattra redovisningen.
Riksdagens stillningstagande med anledning av redovisningen &vervigs
enligt promemorian noga och tillsammans med den egna uppfoljningen utgér
det en viktig utgdngspunkt for den framtida redovisningen.

Konstitutionsutskottet konstaterade att det i budgetpropositionen fér 2007
skett en forbédttring jamfort med tidigare ar. Manga ganger saknas dock fortfa-
rande redovisning av planerade eller vidtagna atgérder eller av regeringens
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instdllning i dvrigt till Riksrevisionens rekommendationer. Konstitutionsut-
skottet forutsatte att sadana brister kommer att uppméarksammas i det fortsatta
arbetet med redovisningarna till riksdagen som omnédmns i Finansdeparte-
mentets promemoria. Konstitutionsutskottets granskning foranledde inte
ndgot uttalande i Ovrigt fran utskottet.

Finansutskottets hantering av regeringens uppfoljningar

Finansutskottet konstaterade hosten 2006 att regeringen successivt fordjupat
redovisningen i budgetpropositionen av atgirder foranledda av Riksrevisio-
nens iakttagelser. Totalt hade Riksrevisionen vid detta tillfdlle 1&mnat 23
granskningsrapporter inom effektivitetsrevision sedan forra arets budgetpro-
position. Samtliga dessa refererades i budgetpropositionen. For drygt hélften
av rapporterna hade regeringen redovisat atgarder for en storre del av Riksre-
visionens forslag. For en av det senaste arets granskningsrapporter saknades
dock regeringens beskrivning av atgarder helt.

For ovrigt konstaterade utskottet att livsldngden pa granskningsrapporterna
— sett i ett atgérdsperspektiv — i allménhet ar langre &n ett ar. En stor del av
foregaende éars granskningar ndmns och kommenteras ocksa i flera budget-
propositioner. Det dr ocksé i kommentarerna till nagra av de tidigare gransk-
ningsrapporterna som regeringens svar pa Riksrevisionens rekommendationer
dr mest tydliga och konkreta. I budgetpropositionen skrev regeringen att
redogorelsen under rubriken Revisionens iakttagelser pa sikt kan komma att
omfatta inte bara under dret limnade granskningsrapporter och revisionsberit-
telser utan ocksa sddana fran tidigare &r. Detta dr enligt finansutskottets be-
domning rimligt med tanke pé att manga av de problemomraden som upp-
mirksammas av Riksrevisionen kréver tid att atgérda.

Finansutskottets betinkande 2007/08:FiU8

Som svar pa finansutskottets dnskemél om en 6kad tydlighet frén regeringens
sida ndr en viss granskningsrapport anses fardigbehandlad av regeringen
angavs 67 rapporter som slutbehandlade i volym 1 i budgetpropositionen for
2008. Av dessa hade 22 granskningsrapporter lagts till handlingarna, 37 hén-
visats till en budgetproposition, atta hinvisats till regeringsbeslut (beslut om
regleringsbrev eller utredningsdirektiv) och en hénvisats till en annan propo-
sition. Nar det giller pidgdende eller kommande arbeten &r strdvan enligt
regeringen att i mojligaste mén ange en tidsram. Utskottet vilkomnade reger-
ingens tydligare redovisning av om en granskningsrapport dr fardigbehandlad
eller inte.

Riksrevisionens uppfoljning vdren 2008 av de slutbehandlade
rapporterna

Riksrevisionens konstaterar i sin uppfoljning for 2008 att regeringens redo-
visning i budgetpropositionen &r en viktig kélla till information for uppfol;j-
ningen. Ett granskningsdrende som fran regeringens sida anses vara slutbe-
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handlat skulle kunna ses som en signal till bade riksdagen och Riksrevisionen
om att regeringen nu har vidtagit de atgdrder som regeringen bedémt vara
relevanta i forhallande till granskningsrapporten. Riksrevisionen konstaterar
att det stora antalet slutbehandlade granskningar angivna i den senaste bud-
getpropositionen inte hade medgett en uppfoljning av vad som hént i den
granskade verksamheten. For att fA en uppfattning om hur regeringen har
hanterat drendena och vilka atgirder som kan sparas genom regeringens redo-
visning har Riksrevisionen gatt igenom samtliga slutbehandlade drenden.

Hénvisning till endast budgetproposition (37 drenden)

Riksrevisionens genomgéng visar att i hilften av de 37 drenden dér regering-
en hinvisar till en budgetproposition har regeringen ocksd kommenterat
granskningen i denna — och da ocksé endast i denna proposition. Med kom-
menterat menar Riksrevisionen att regeringen har angett planerade eller vid-
tagna atgérder eller i dvrigt kommenterat resultaten, dvs. inte enbart atergett
iakttagelser och slutsatser.

I tre fall har regeringen kommenterat granskningen enbart i en annan bud-
getproposition dn den som regeringen formellt har hinvisat till i volym 1. I
fem fall har regeringen aterkommit till granskningen i en senare budget-
proposition dn den man hénvisat till i volym 1. I den senare propositionen har
dé ny eller kompletterande information redovisats om atgérder eller resultat
som en foljd av granskningen. I nio fall har regeringen inte kommenterat
granskningen i ndgon budgetproposition, trots en uttrycklig hinvisning i
volym 1.

Héanvisning till regeringsbeslut, regleringsbrev, direktiv eller ny
proposition (8 drenden)

I 4tta fall har regeringen hénvisat till regeringsbeslut sdsom regleringsbrev,
direktiv eller ny proposition — ibland i kombination med en hédnvisning till
budgetproposition.

Lagda till handlingarna (22 &renden)

Ett vanligt beslut ar att regeringen enbart hinvisar till ett datum dé &drendet
lagts till handlingarna. I Riksrevisionens uppfoljning har man inte i nigot av
dessa 22 fall kunnat utldsa om angivet datum refererar till ndgon &tgérd eller
nagot beslut, varken i volym 1 i budgetpropositionen eller under négot ut-
giftsomrade. Sett utifrén det angivna datumet for ad acta-beslutet har gransk-
ningar i fem fall lagts till handlingarna innan regeringen formellt har kom-
menterat granskningen i budgetpropositionen. Fyra granskningar ar lagda till
handlingarna utan att regeringen vare sig har redovisat nagra atgirder eller
kommenterat granskningen i ndgon budgetproposition. I fem fall har gransk-
ningen lagts till handlingarna innan riksdagen har fattat beslut om styrelsens
framstéllning eller redogorelse. Vad géller en av dessa granskningar beslutade
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riksdagen om bifall till framstéllningen. I tva av de fem fallen &r granskning-
en lagd till handlingarna fore behandlingen i budgetpropositionen och innan
riksdagen fattat sitt beslut. Riksrevisionens uppfoljning visar att regeringen i
ett femtontal fall, dér enbart ett ad acta-beslut anges, har kommenterat
granskningen i ndgon eller flera budgetpropositioner. Ibland har regeringen i
dessa fall ocksa vidtagit konkreta atgérder dér det finns regeringsbeslut eller
dokument som hade varit mgjliga att hianvisa till.

Under utgiftsomrade bedoms ytterligare rapporter vara slutbehandlade

Som framgétt har regeringen angett att 67 granskningsrapporter dr slut-
behandlade. Vid Riksrevisionens genomgang fann man ytterligare tva rappor-
ter som regeringen i sina kommentarer under relevant utgiftsomrade angett
vara slutbehandlade. I ytterligare tva fall uttrycker regeringen i sina kommen-
tarer under utgiftsomrade att granskningsresultaten har tagits om hand. I det
ena fallet bedomer regeringen att granskningen inte foranleder ndgra andra
atgérder dn vad som redovisats i budgetpropositionen for 2007. I det andra
fallet bedomer regeringen att rapporten har beaktats. Ingen av dessa fyra
rapporter aterfinns bland de rapporter som formellt anges som slutbehandlade
ivolym 1.

Riksrevisorernas slutsatser med anledning av regeringens
dterrapportering

I Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2008 kommenterade riksrevisorerna
hur deras granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen tagits om hand av
regeringen och berérda myndigheter. Riksrevisorernas allménna intryck &r att
riksrevisionens granskningar ger upphov till en mingd atgérder i den statliga
verksamheten. Samtidigt noterade man att problem kvarstdr flera ar efter
granskningen. Vissa viktiga iakttagelser och slutsatser som riksrevisorerna
presenterat har dnnu inte gett ngra tydliga avtryck i verksamheten.

Riksrevisorerna betonar behovet av att regeringen utvecklar sin rapporte-
ring till riksdagen av hur granskningsresultaten tas om hand. Man ser behov
av fordndringar i frimst tre avseenden.

— En mer sammanhallen redovisning av regeringens vidtagna eller planerade
atgérder.

— En tydligare angivelse av péa vilka grunder regeringen anger en gransk-
ningsrapport som slutbehandlad. Regeringen anger i budgetpropositionen
for 2008 att ett stort antal av riksrevisionens granskningsrapporter &r slut-
behandlade. Riksrevisorerna har emellertid svart att forsta pa vilka grunder
ett revisionsérende &r avslutat och vilka beslut som regeringen hénvisar till.
Regeringen har i flera fall angett att ett granskningsérende lagts till hand-
lingarna (ad acta) innan det formellt har kommenterats i budgetpropositio-
nen. [ ytterligare nagot fall har granskningen lagts till handlingarna innan
riksdagen har fattat beslut om styrelsens framstéllning eller redogérelse. 1
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ett sddant fall beslutade riksdagen att bifalla framstéllningen. I nagra fall &r
hénvisningarna felaktiga.

— Krav pa rapportering fran myndigheter till regeringen nér det géller &tgér-
der med anledning av granskningsrapporter. Riksrevisorerna erinrar om att
enligt myndighetsférordningen ska en myndighet, om den fétt en invénd-
ning i revisionsberittelsen dver arsredovisningen, inom en ménad redovisa
for regeringen vilka atgirder den vidtagit eller avser att vidta med anled-
ning av denna. Nagot motsvarande krav finns inte vad géller gransknings-
rapporter fran effektivitetsrevisionen. Riksrevisorerna menar att ett sadant
krav, anpassat till effektivitetsrevisionen, skulle ge regeringen mojlighet att
snabbare dn for nirvarande fa kdnnedom om vilka atgirder en myndighet
vidtagit. Det skulle ocksd gora det mojligt for regeringen att forbéttra sin
redovisning till riksdagen.

Riksrevisorerna diskuterar i uppfoljningsrapporten dven behovet av att ut-
veckla sin egen verksamhet.

4.5 Utredningens slutsatser och forslag kring
hanteringen av Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar

Utredningens forslag: Riksrevisorerna ska ldmna sina effektivitetsgransk-
ningar direkt till riksdagen. Kammarkansliet svarar for att ldmna dem vidare
till regeringen for yttrande. Berort utskott underréittas om att granskningsrap-
porten inkommit. Regeringen redovisar inom tre ménader till riksdagen i en
skrivelse for varje granskningsrapport vilka atgdrder man vidtagit eller plane-
rar att vidta med anledning av granskningen. Dérefter tar riksdagen stillning
till om de atgérder regeringen redovisat &r tillrickliga. Utskottet har mojlighet
att kalla till sig den ansvariga riksrevisorn for att redogora for granskningen
och for att svara pa fragor. Vidare bor foretrddare for regeringen och berérda
myndigheter kunna kallas till utskottet for att ge sin syn pa granskningen.
Dessa utfragningar kan genomforas antingen nér granskningsrapporten publi-
ceras eller efter det att regeringen 1dmnat sin redogorelse till riksdagen.

Styrelsens hantering av effektivitetsgranskningarna

Riksrevisorerna lamnar sina effektivitetsgranskningar till regeringen och pre-
senterar dem for Riksrevisionens styrelse. Styrelsen ér ett politiskt organ med
representanter for alla partier i riksdagen som tar stéllning till hur Riksrevi-
sionens granskningar ska hanteras gentemot riksdagen. Styrelsen kan vilja att
lagga granskningsrapporten till handlingarna. Da ger den inte upphov till
nagot riksdagsédrende. Styrelsen kan ocksa foresld att riksdagen tar stillning
och fattar ett visst beslut med anledning av granskningen. Styrelsen lamnar da
en framstillning till riksdagen. Styrelsen kan d4 vilja att ta fasta pd hela eller
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vissa delar av riksrevisorernas granskningar. Styrelsen har oftast varit enig i
sina beslut med anledning av rapporterna. Styrelsen kan ocksa vilja att dver-
lamna granskningen till riksdagen utan nagot forslag till beslut. Det innebar
att styrelsen lamnar information i form av en redogorelse till riksdagen. Riks-
dagen forvéntas i dessa fall inte fatta ndgot beslut med anledning av gransk-
ningen utan endast ta del av informationen samt ldgga den till handlingarna.

Styrelsen har lagt tyngdpunkten i sitt arbete pé ett annat sétt &n som var
tankt enligt forarbetena till lagstiftningen om styrelsen. Styrelsen har varit
mer aktiv dn forutsett nir det géller att ta stdllning till granskningsresultaten.
Styrelsen har dgnat en stor del av sin tid &t att folja granskningsverksamheten
och att ta stdllning till om granskningsrapporterna ska ldggas till handlingarna
eller bor foranleda en framstéllning eller redogorelse till riksdagen. Som
framgatt har styrelsen i stor utstrickning utnyttjat sin initiativrétt att ligga
forslag till riksdagen. Av de 120 granskningar som riksrevisorerna beslutat
om fr.o.m. juli 2003 t.0o.m. december 2007 har styrelsen beslutat att lamna 58
framstdllningar och 36 redogdrelser till riksdagen. Darmed har ndrmare 80 %
av granskningarna blivit riksdagsdrenden som riksdagen har att ta stéllning
till. Styrelsen har i framstdllningarna i huvudsak stéllt sig bakom riksreviso-
rernas forslag.

Utskottens hantering av effektivitetsgranskningarna

Eftersom riksrevisorerna ocksa har ldmnat rapporterna vidare till regeringen
och eventuellt berérda myndigheter har utskotten i riksdagen ofta avvaktat
med att ta stdllning hur framstéllningen eller redogdrelsen ska hanteras till
dess att regeringen har redovisat vilka atgirder man vidtagit med anledning
av granskningen. Regeringen har dock valt att 1dmna denna redogérelse en-
dast en géng per ar i budgetpropositionen, vilket har inneburit att det ibland
gétt 1ang tid mellan att rapporten publicerats och att riksdagen kunnat ta stéll-
ning till vilka atgérder som bor vidtas med anledning av granskningen. Nagra
utskott har dérfor valt att forsoka behandla granskningarna sa snart som mgj-
ligt. Detta innebdr att man inte har kunnat ta del av regeringens redogdrelse i
budgetpropositionen. A andra sidan har man ibland kunnat inhdmta informa-
tion under hand om vilka atgirder regeringen vidtagit eller avser att vidta. |
synnerhet redogorelser fran Riksrevisionens styrelse som inte innehaller négra
konkreta forslag har hanterats pa detta sitt, dvs. utan att avvakta regeringens
redogorelse, och ddrefter lagts till handlingarna.

Nar man gjort pa detta sétt kan man ha fatt hantera drendet tva génger, dels
ndr det hamnar pé riksdagens bord i form av ett drende fran styrelsen, en
framstéllning eller en redogorelse, dels nér regeringen redovisar for riksdagen
i budgetpropositionen vad den gjort eller avser att gora med anledning av
granskningen. Det vanligaste har nog varit att man 6ver huvud taget inte har
kommenterat redovisningen i budgetpropositionen. I nagra fall, vid elva till-
fallen, har riksdagen gjort sdrskilda tillkdnnagivanden till regeringen med
anledning av en framstéllning. D& har drendet aterkommit till riksdagen i
nagon form vid ytterligare ett tillfélle. T vriga fall har framstédllningar avsla-

2008/09:URF1

49



50

2008/09:URF1

4 HANTERINGEN AV RIKSREVISIONENS EFFEKTIVITETSGRANSKNINGAR

gits och redogorelser lagts till handlingarna, dvs. det har inte funnits anled-
ning for riksdagen att foresld att regeringen vidtar nagon atgérd med anled-
ning av styrelsens stéllningstagande till effektivitetsgranskningen.

Utredningen anser att man inte behover tolka de manga avslagen pa styrel-
sens forslag som ett matt pa hur framgangsrik Riksrevisionen varit i revisio-
nellt hdnseende. Daremot maste man konstatera att samspelet i detta hinseen-
de mellan Riksrevisionen och riksdagen fungerar mindre bra. Vilket syfte
tjénar det att Riksrevisionens styrelse sénder ett stort antal framstéllningar till
riksdagen och utskotten nér dessa i fyra fall av fem viljer att avsluta drendet
med att avsld forslagen? Samma fréga kan stéllas for de redogorelser som
lamnas och som regelmaissigt laggs till handlingarna utan vidare atgdrd. Man
kan hdvda att riksdagen genom granskningarna far vardefull information om
olika delar av den statliga verksamheten och kan anvénda denna som under-
lag for det politiska arbetet. Hur tar riksdagen del av denna information och
vilket intresse finns i riksdagen for denna information?

Det ar relativt vanligt att en riksrevisor bjuds in till utskotten nér styrelsen
valt att besluta om att ldmna en framstéllning till riksdagen. Framstéllningar-
na innehaller ett stdllningstagande av styrelsen med forslag till riksdagsbeslut
och de foranleder ocksd motionsratt. Vid 30 tillfdllen under perioden 2003—
maj 2008 inbjdds en riksrevisor att redogéra for sin granskning for utskotten
med anledning av styrelsens framstéllningar. Styrelsen tar sjdlvstandigt stdll-
ning till granskningsrapporterna och kan ldgga forslag om vilket beslut riks-
dagen bor fatta med anledning av granskningen. Forslaget bygger pa gransk-
ningen men behdver inte dverensstimma med riksrevisorernas rekommenda-
tioner i granskningsrapporten. Styrelsens roll dr att dra de politiska slutsatser-
na av granskningsresultaten. Trots detta dr det regelmassigt riksrevisorerna
som inbjuds att foredra drendet i det berdrda utskottet. Sannolikt anser utskot-
ten att det &r riksrevisorerna som besitter den storsta sakkunskapen i drendet
och darfor ér bast skickade att kommentera granskningen i utskottet och be-
svara eventuella fragor.

Det var framst fyra utskott, nédrings- (8), arbetsmarknads- (4), social- (5)
och socialforsakringsutskotten (5), som stod for dessa inbjudningar. Vid
tretton tillfdllen foljdes riksrevisorernas foredragningar upp med utfragningar
av foretrddare for Regeringskansliet eller berdrda myndigheter. De nimnda
fyra utskotten har, tillsammans med finans- och forsvarsutskotten, fatt flest
framstéllningar fran Riksrevisionens styrelse, 6-9 per utskott under fyra ar, att
behandla. Finansutskottet har haft mdten med riksrevisorerna &dven i samband
med beredningen av andra drenden som berdr Riksrevisionen. Av Ovriga
utskott har sex utskott haft ett besok vardera under fyra ar medan resterande
utskott aldrig har kallat p& Riksrevisionen. De har & andra sidan endast berdrts
av ett fatal granskningar per &r.

Vid tv4 tillfdllen inbjods riksrevisorn direkt till utskotten, nérings- och ut-
rikesutskottet innan styrelsen hunnit ta stéllning till riksrevisorernas gransk-
ningar. Tva utskott har numera beslutat att dtminstone for viktigare gransk-
ningar kalla till sig riksrevisorn sa snart som mojligt
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Dubbla rapporteringsvigar

Det har som framgitt funnits dubbla rapporteringsvéigar for Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar (se figur ). Granskningsrapporterna har skickats dels
till regeringen och berérda myndigheter, dels till styrelsen som har haft moj-
lighet att fatta beslut om att 1dmna framstillningar eller redogorelser till riks-
dagen eller att ldgga dem till handlingarna. Regeringen har enligt budgetlagen
skyldighet att arligen redovisa for riksdagen vilka atgérder man vidtagit med
anledning av granskningarna.

REVISIONENS RAPPORTERINGSVAGAR

Riksdagen

Licskoce (bifalll avslag) Lzl {mot. & bet))

(=]
x Revisionens iakttagslser

& regeringsns atgarder
rapporteras | BP

Framsellningar
& redogorelsr

Granskningsrappareer +‘
Revisionsberitrelser

d

Riksrevisionen

Seyrelsen

Regeringen

Det har inte varit sérskilt enkelt att folja och entydigt klarldgga vad riksrevi-
sorernas granskningar har lett till for resultat. Det dr flera organ som behand-
lar och tar stillning till hur Riksrevisionens rapporter ska hanteras och vilka
atgdrder som bor vidtas. Riksrevisorerna beslutar om rapporterna, styrelsen
tar stéllning till om granskningarna bor bli foremal for behandling i riksdagen,
riksdagen kan fatta beslut med anledning av styrelsens framstédllningar och
regeringen forvéntas redogora for riksdagen vad den tédnker gora med anled-
ning av granskningen. Berdrda myndigheter forutsitts ta del av och eventuellt
vidta atgdrder med anledning av granskningen. Slutligen tar riksdagen stall-
ning till den redogdrelse som regeringen ldmnar till riksdagen. En effektivi-
tetsgranskning kan séledes foranleda ett antal olika, ibland motstridande,
beslut i flera politiska organ och det finns inte nagra tidsbegréansningar for nir
ett drende ska vara slutbehandlat.

Overviganden

Som utredningen ser det &r ett vdl fungerande samarbete mellan Riksrevisio-
nen och riksdagen tillsammans med granskningarnas inriktning och kvalitet
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avgorande for vilken anvéndning Riksrevisionens rapporter och rekommenda-
tioner fér i riksdagsarbetet och for att de ska kunna bidra till att skapa en god
ordning i de statliga finanserna och en hog effektivitet i den statliga verksam-
heten. Riksdagen har en konstitutionell uppgift att kontrollera och granska
regeringen. Riksrevisionens granskningar borde utgora ett viktigt underlag for
denna uppgift. Att fylla denna uppgift kan emellertid innebédra en svar balans-
géng for revisionen. En alltfor stark relation till riksdagen skulle kunna riske-
ra att hota Riksrevisionens sjdlvstindighet, som &r en grundldggande faktor
for dess trovérdighet. Om & andra sidan relationen till riksdagen blir svag,
riskerar Riksrevisionen att riksdagen dgnar begrinsat intresse at Riksrevisio-
nens effektivitetsgranskningar och dérmed ignorerar viktiga revisionella
iakttagelser. Den hittillsvarande utvecklingen som lett till méttligt genomslag
for granskningsverksamheten i riksdagsarbetet kan tyda pa att den ideala
avvigningen i dessa avseenden inte har uppnatts.

Riksrevisorerna har redovisat sina granskningar for styrelsen och har dér
fatt stort genomslag for sina granskningar, i den meningen att styrelsen beslu-
tat ldmna ett stort antal framstdllningar och redogorelser till riksdagen med
anledning av granskningarna. Detta har likvil inte lett till ett lika stort genom-
slag i riksdagen och hos regeringen.

Riksrevisorerna besoker en tredjedel av utskotten relativt regelbundet i
samband med att rapporter publiceras och framstéllningar ldmnas av styrel-
sen. Riksrevisionen har ocksa sedan ett par 4r tillbaka vént sig till utskotten
for att ge dem mojlighet att komma med uppslag till granskningar. Det har
gett ndgra enstaka avtryck som bor kunna bidra till att uppf6ljningsverksam-
heten 1 utskotten knyts nérmare till Riksrevisionens granskningar och pé sikt
Oka utskottens intresse for granskningsverksamheten.

Enligt utredningens mening finns det anledning att vidta ytterligare atgér-
der for att stidrka samarbetet mellan revisionen och riksdagen. Resultatet av
revisionsarbetet borde i hogre grad kunna bli en viktig del i riksdagsarbetet.
Det dr angeldget att skapa en tydligare beslutsordning med anledning av Riks-
revisionens granskningar. Granskningarna fran effektivitetsrevisionen bor
enligt var mening ge underlag for politisk debatt och foranleda eft samlat
stillningstagande fran riksdagens sida efter det att regeringen och berérda
myndigheter beretts tillfdlle att yttra sig over Riksrevisionens iakttagelser.

Skulle en revisionsndmnd kunna forbdttra riksdagens hantering av
revisionsfrdagorna?

Utredningen har dvervidgt mdjligheten att inrétta ett sdrskilt organ inom riks-
dagen for hantering av revisionsfragorna, ett revisionsutskott eller en revi-
sionsndmnd. Det &r en modell som é&r relativt vanlig i andra parlament. Orga-
nets uppgift skulle inte vara att vicka eller bereda riksdagsforslag, utan det
skulle ta emot granskningsrapporterna och revisionsberéttelserna i riksdagen
och kunna kalla riksrevisorerna till utfragningar. Begreppet revisionsndmnd
skulle vara att féredra framfor revisionsutskott for att markera att det inte &r
ett drendeberedande organ som ska ldgga forslag till riksdagen (jamfor EU-
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nidmnden). Riksrevisorerna skulle i ndimnden ges tillfélle att svara pa ledamo-
ternas fragor. Det skulle ockséd vara mojligt att kalla andra personer till nimn-
dens sammantridden. Det skulle kunna vara ministrar, statssekreterare, gene-
raldirektorer, forskare m.fl. som skulle kunna ge kompletterande upplysningar
till riksrevisorernas granskning.

Tanken med en revisionsndmnd skulle vara att den, pa liknande sitt som
EU-ndmnden, ska besta av aktiva ledamoter fran alla utskott och alla partier.
De blir ddrmed en slags foretrddare for revisionsfragorna i utskottsvérlden
och partigrupperna. Nér en granskningsrapport redovisas for ndmnden far
ledaméterna 6kad insikt i hur tillstdndet &r i en viss verksamhet. Ledamdterna
kan fa kompletterande upplysningar fran riksrevisorerna for att vardera iakt-
tagelser och rekommendationer. Denna kunskapsuppbyggnad och informa-
tionsspridning &r i sig viktiga funktioner.

Huvudaktiviteten i ndimnden skulle vara deras utfragningar, som bor vara
offentliga. Arendehanteringen skulle #ven med en revisionsnimnd ligga kvar
i utskotten som entydigt ska ha beredningsansvaret for riksdagsbesluten.
Utskotten skulle dven fortséttningsvis svara for arbetet med uppfoljning och
utvirdering inom sina beredningsomraden.

Fordelarna med en revisionsndmnd skulle kunna sammanfattas pa foljande
satt.

— En sérskild grupp etableras med ansvar for att hantera revisionsfrdgor inom
riksdagen. Det bér kunna bidra till en béttre forankring och informations-
spridning om revisionsiakttagelserna inom riksdagen. I ndmnden skulle fin-
nas personer med sérskilt intresse for revisionsfragor och som far mojlighet
att dgna sig at detta.

— I och med att nimnden inte bereder sedvanliga drenden som att t.ex. ta
stédllning till propositioner och motioner blir arbetet inte lika inriktat pa att
hantera partiskiljande fragor som i utskotten. Det skapar ett gemensamt in-
tresse att dgna sig at dvergripande administrativa fragor och styrningen av
den statliga forvaltningen i syfte att fa ett mer effektivt utnyttjande av de
offentliga resurserna. Det kriver en formaga att hoja sig 6ver de partipoli-
tiska fragorna.

— Riksrevisionen far med ndmnden en tydlig avndmare och diskussionspart-
ner i riksdagen vilket pa sikt bor fraimja utvecklingen och verka kvalitetsho-
jande pa revisionen.

— I en revisionsndmnd skapas mojlighet att muntligt stdlla ansvarigt statsrad
till svars.

Utredningen kan se nackdelar med att inrédtta ett nytt riksdagsorgan. Dessa
kan sammanfattas pa foljande sétt.

— Ett nytt riksdagsorgan som ska bemannas med bade ledaméter och tjanste-
mén gar emot den strdvan som funnits under senare ar att minska antalet
utskott.
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— Nédmnden blir lite av en frimmande fagel i utskottsorganisationen. Den
kommer inte att ha samma arbetsbelastning och inte sammantréda lika ofta
som ett utskott. Den kommer inte heller att bereda drenden for att lagga
fram betéinkanden for debatt och beslut i kammaren.

— Det finns risk for grdnsdragningsproblem mot utskotten och att utskotten
intresserar sig d&n mindre for revisionsfragorna och dverlater ansvaret for att
folja Riksrevisionens arbete pé revisionsndmnden. Fragor om uppf6ljning
och revision kommer inte in pa ett naturligt sétt i utskottens arbete.

— Det &r angeldget att effektivitetsrevisionens erfarenheter tas till vara vid
beslut om utformning och inriktning av verksamheten framéver. Eftersom
en revisionsndmnd inte har som uppgift att fatta beslut om framtida inrikt-
ning finns en risk att en sddan &terkoppling av erfarenheterna inte kommer
till stand.

En sérskild revisionsndmnd innebér en viss konkurrens med eller dubblering
av uppgifterna for Riksrevisionens styrelse. Utredningen aterkommer till
styrelsens uppgifter i nista kapitel.

Forslagen

Utredningen har gjort en sammanvigning av for- och nackdelar med att inrét-
ta en revisionsndmnd och har stannat for att utskotten alltjaimt bor vara det
organ som har huvudansvaret for att hantera Riksrevisionens iakttagelser i
riksdagsarbetet. I andra parlament har man ofta valt att ha en viss specialise-
ring av beredningsuppgifterna. Vissa utskott svarar for lagstiftningen, ett
utskott, budget- eller finansutskottet, svarar for hanteringen av budgetfragorna
och ett utskott svarar for kontroll och revision, en Public Accounts Committee
(PAC). Den svenska modellen som innebér att utskotten ansvarar for bade
lagstiftningen och budgetfrigorna kring ett dmnesomrdde (fackutskotts-
principen) gor att det faller sig naturligt att utskotten ocksd bor ansvara for
revisionsfragorna. Det dr enligt utredningens mening viktigt att erfarenheterna
fran revisionsarbetet fors vidare och beaktas nér besluten om verksamhetens
framtida inriktning ska fattas. En entydig besluts- och hanteringsordning bor
skapas for Riksrevisionens effektivitetsgranskningar for att 4stadkomma 6kad
tydlighet och transparens. Dérfor bor riksdagen och utskotten ges huvudan-
svaret for att ta stdllning till dessa granskningar.

Riksdagen och utskotten bor ges huvudansvaret for att ta stillning till
Riksrevisionens rapporter

Det finns anledning att markera skillnaden mellan Riksrevisionens gransk-
ningsuppdrag och det politiska arbetet med anledning av granskningsiaktta-
gelserna. Riksrevisionens styrelse bor enligt utredningens uppfattning inte
langre ha uppgiften att ta stéllning till hur granskningsrapporterna ska hante-
ras. Riksrevisorerna kan ldmna rekommendationer i sina granskningsrappor-
ter, men hur dessa forvaltas i riksdag och regering dr i forsta hand en fraga for
dessa organ, inte Riksrevisionen. Riksrevisorerna bor dirfor ldmna sina
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granskningsrapporter dver effektivitetsrevisionen till riksdagen som svarar for
att de ldmnas vidare till regeringen. Kammarkansliet svarar for att berort
utskott underrdttas om att granskningsrapporten ldmnats. Det innebdr att
riksrevisorerna inte behdver lamna nagra granskningsrapporter over effektivi-
tetsrevisionen direkt till regeringen. Detta innebér att motsvarande bestim-
melse (9 §) i revisionslagen édndras. En granskningsrapport som ldmnas till
riksdagen bor vara undertecknad av en riksrevisor. Mgjligheten att delegera
sddana beslut bor utnyttjas restriktivt.

Om styrelsen i framtiden, som utredningen foreslar, inte kommer att ldmna
nagra framstéllningar eller redogorelser till riksdagen s& kommer det inte att
finnas nagot krav pé riksdagen och utskotten att ta upp granskningarna som
ett formellt drende i det sammanhanget. Det ankommer pa varje utskott att
bedoma vilken uppmérksamhet man vill dgna effektivitetsgranskningarna nér
de publiceras.

Utskotten har ansvar for att i sin beredning av drendena inom sina respek-
tive &mnesomraden folja upp och utvirdera riksdagsbeslut (RO 5:18). Nér
Riksrevisionen beslutat om en granskning och den Gverldmnats till riksdagens
utskott bor det berdrda utskottet ta upp hanteringen av rapporten pa dagord-
ningen vid ett ordinarie sammantrdde. Kansliet bor sdtta samman en prome-
moria dédr granskningen sétts in i sitt sammanhang i utskottets arbete. I en
sddan promemoria kan man redovisa utskottets tidigare stdllningstaganden i
liknande fragor samt aktuella motioner och planerade propositioner samt
annat arbete som pdgdr inom Regeringskansliet, berérda myndigheter eller
utredningar och som &r av betydelse for det berdrda &mnesomradet.

Regeringens hittillsvarande daterrapportering

Regeringen ska, som redovisats, enligt bestimmelser i budgetlagen (47 §)
arligen for riksdagen redovisa vilka dtgérder man vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen lamnar denna redogorelse en gang
om dret i budgetpropositionen. Redogorelsen ldmnas som information utan
nagot forslag om att riksdagen ska godkdnna eller pa annat sétt aktivt ta still-
ning till redovisningen.

Eftersom regeringen valt att rapportera i budgetpropositionen endast en
gang per ar kan det bli relativt lang tidsforskjutning fréan det att granskningen
publiceras och till dess att den blir ett drende i riksdagen. Som framgatt r
kvaliteten pa den redovisning regeringen ldmnat skiftande och den uppvisar
vissa brister. Nér det géller de slutbehandlade drendena forekommer otydliga
eller ibland felaktiga hénvisningar. Den otydliga redovisningen kan delvis
forklara varfor redovisningen i budgetpropositionen hittills vanligtvis dgnats
begrinsat intresse fran riksdagens och utskottens sida. Det har hittills inte
forekommit att motioner vickts med anledning av vad som anforts i budget-
propositionen i dessa delar.

En annan forklaring till det svaga intresset for regeringens redogorelse &r
att den drunknar i all framétsyftande information som ldmnas i budgetpropo-
sitionen. Forslag har véckts, bl.a. fran riksrevisorerna, om att regeringen
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borde rapportera i andra former, antingen i sirskilda skrivelser ett par ganger
om 4dret eller i en skrivelse per granskningsrapport inom viss tid. Ddrmed
skulle man fridmst vinna att tidsutdriakten mellan rapporternas publicering och
regeringens reaktion med anledning av revisionsiakttagelserna skulle kunna
forkortas. Riksdagens mojligheter att kunna agera medan fragan dr nagorlun-
da aktuell skulle underldttas med en sddan ordning.

Rapportering i sdrskild skrivelse inom tre mdnader

Om regeringen rapporterar i en samlad skrivelse en eller par génger per ar sa
kommer skrivelsen i riksdagen att hinvisas till finansutskottet for beredning.
Finansutskottet kan i samband hidrmed bereda Gvriga utskott mdjlighet att
yttra sig over de delar av skrivelsen som berdr respektive utskott. Denna
modjlighet har funnits dven tidigare men har aldrig utnyttjats av ndgot utskott.
Detta hanger naturligtvis samman med att utskotten i flera fall haft egna fram-
stdllningar att ta stillning till.

Utredningen vill dirfor fororda att regeringen rapporterar i en sérskild skri-
velse for varje effektivitetsgranskning. Darmed blir det ansvariga fackutskot-
tet mottagare av skrivelsen och fir ansvar for den vidare beredningen.
Granskningen och de atgirder regeringen redovisar blir séledes ett riksdags-
drende som krdver en viss beredning och uppmérksamhet i ett utskott och
dérmed i riksdagen. Det bor ocksa enligt utredningens uppfattning foreligga
motionsritt pd denna typ av skrivelser. Sannolikt skulle ocksa kvaliteten pa
den aterrapportering som regeringen gor forbéttras och bli mer fyllig om den
gors 1 en sdrskild skrivelse for varje granskningsrapport.

Regeringen ska 1dmna en skrivelse for varje granskning, men om regering-
en avser att atgirda iakttagelserna i flera granskningar pé likartat sitt eller
med generella atgdrder och skrivelserna har samma utskott som mottagare
kan det vara naturligt att sammanfora dem till en skrivelse.

Det skulle ocksa vara en bittre ordning om regeringens aterrapportering
till riksdagen kunde ske med mindre tidsmaissig eftersldpning. Fragorna skulle
da i storre utstrackning kunna behandlas i riksdagen medan de fortfarande
upplevs som aktuella. Det finns annars en risk att riksdagen kommer pa mel-
lanhand medan Riksrevisionen och regeringen hanterar frigan. Utredningen
anser att regeringen senast inom tre manader fran det att den erhllit rapporten
ska ldmna en skrivelse till riksdagen dar man redogor for vilka atgirder reger-
ingen och myndigheterna vidtagit eller avser att vidta med anledning av
granskningen. Utredningen foreslar mot denna bakgrund en dndring i 47 §
budgetlagen. Ett sitt att paskynda arbetet med en sddan skrivelse vore att
regeringen dlade myndigheterna att inom viss tid redovisa vilka atgérder de
vidtagit eller avser att vidta med anledning av effektivitetsgranskningen pa
motsvarande sitt som en myndighet ska ldmna en redovisning om den fétt en
inviandning i revisionsberittelsen dver arsredovisningen.

Regeringen bor ha mdjlighet att en géng per &r dterkomma till riksdagen,
forslagsvis i drsredovisningen for staten, med en summering och redovisa om
och hur de atgidrder som regeringen aviserat i skrivelser till riksdagen har
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genomforts. Om mojligt bor dven en beddmning goras av resultatet av reger-
ingens atgérder.

Utskottens tar stdllning till hur effektivitetsrevisionens iakttagelser ska
hanteras

Utskottet ska enligt vart forslag ha huvudansvaret for att hantera Riksrevisio-
nens effektivitetsgranskningar. Nér en rapport inkommit till riksdagen skickar
kammarkansliet den vidare till regeringen och behorigt departement. I ett
foljebrev hidnvisar kammarkansliet till att regeringen inom tre manader ska
redovisa for riksdagen vilka atgirder man vidtagit eller &mnar vidta med
anledning av Riksrevisionens granskning. Kammarkansliet meddelar dven
berdrt utskott att granskningen inkommit. Detta innebér att utskotten har
mojlighet att ta upp granskningarna pa sin dagordning och ta stéllning till hur
den fortsatta hanteringen bor g till. Vi forslar att kammarkansliets uppgifter i
dessa hinseenden regleras i en sirskild bestimmelse i riksdagsordningen.

Niér regeringen inkommit med sin skrivelse bereds detta svar som ett riks-
dagsdrende som ger motionsrétt och utskottet 1amnar ett betankande till kam-
maren diar man redovisar sin syn pa granskningen och de atgédrder som reger-
ingen redovisat.

Utskottet har mdjlighet att kalla till sig den ansvariga riksrevisorn for att
han eller hon ska kunna presentera sina iakttagelser och rekommendationer
samt besvara fragor. Eventuellt kan ansvariga personer i Regeringskansliet
eller frén berdrda myndigheter kallas for att limna sin syn pa granskningen.
En sadan utfrdgning kan genomforas antingen sé snart riksrevisorerna lamnat
sin granskningsrapport eller da regeringen inkommit med sin skrivelse till
riksdagen. Det ska ocksa vara mdjligt att ordna offentliga utfragningar med
anledning av granskningen och de atgirder som regeringen vidtagit.

Ett minoritetsskydd om att utskottet ska kunna inhdmta upplysningar eller
ett yttrande ska gélla dven for beredningen av Riksrevisionens effektivitets-
granskningar (dvs. redan ndr granskningen ldmnas till riksdagen och innan
regeringens skrivelse inkommit) pd motsvarande sitt som géller for bered-
ningen av fragor om arbetet inom Europeiska unionen. Vi foreslar dérfor ett
tilldgg i riksdagsordningen 4 kap. 11 §.

Med anledning av att regeringen inkommit med en skrivelse om vilka at-
gérder regeringen vidtagit eller avser att vidta till f6ljd av Riksrevisionens
granskning ldmnar utskottet ett betdnkande till kammaren ddr man redovisar
sin syn péa granskningen och de atgdrder som regeringen redovisat. Om ut-
skottet anser att de atgédrder regeringen redogjort for &r tillfyllest foreslar
utskottet att skrivelsen ldggs till handlingarna. I annat fall kan utskottet fore-
sla att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att vidta ytterliga-
re atgirder. Utskottets betdnkande ldmnas pa sedvanligt sétt till kammaren for
debatt och stillningstagande.

Utredningens forslag i dessa avseenden bor genomfras nésta valperiod
och trida i kraft den 1 januari 2011.

2008/09:URF1

57



58

2008/09:URF1

5 Riksrevisionens styrelse

5.1 Bakgrund

I samband med inrdttandet av Riksrevisionen beslutade riksdagen att vid
Riksrevisionen skulle finnas en styrelse som utses av riksdagen och som
tillgodoser riksdagens behov av samband med och insyn i myndighetens
verksamhet. I styrelsen skulle ingé representanter for alla partier i riksdagen.
Styrelsen har till uppgift att folja granskningsverksamheten, vid behov avge
framstéllningar och redogorelser till riksdagen med anledning av de gransk-
ningsrapporter som riksrevisorerna ldmnar samt att besluta om anslag pa
statsbudgeten och arsredovisning for myndigheten. For att garantera riksrevi-
sorernas sjilvstindiga stéillning ansdgs det nddvéndigt att en uttdmmande
beskrivning togs in i regeringsformen for att dér klargéra de exakta gridnserna
for styrelsens ansvarsomrade.

5.2 Lagreglering av styrelsens uppgifter

Av 12 kap. 7 § regeringsformen framgar att Riksrevisionen &r en myndighet
under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av
staten. Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som utses av riksdagen. Vid
myndigheten ska ocksa finnas en styrelse, som utses av riksdagen. Styrelsens
uppgift dr att (1) folja granskningsverksamheten, (2) ldmna de framstéllningar
och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas granskningsrapporter och
revisionsberittelser ger anledning till samt (3) besluta om forslag till anslag
pa statsbudgeten och (4) besluta om arsredovisning f6r myndigheten. Styrel-
sens uppgifter regleras i stort sett uttdmmande i regeringsformen. Trots detta
anges styrelsens uppgifter d&ven i myndighetens instruktion med vissa precise-
ringar. Enligt instruktionen ska styrelsen dven (5) besluta om yttrande till
riksrevisorerna Over deras granskningsplan. I instruktionen anges ocksa att
riksrevisorerna for styrelsen ska redovisa arbetet i de viktigaste granskningar-
na och hur granskningsplanerna f6ljs. Vidare anges att innan styrelsen beslu-
tar om forslag till anslag pé statsbudgeten ska den inhdmta riksdagsforvalt-
ningens yttrande over forslaget. Av instruktionen framgar vidare att styrelsens
forslag och framstdllningar med anledning av riksrevisorernas gransknings-
rapporter och revisionsberittelser dven avser den arliga rapporten och revi-
sionsberittelserna over arsredovisningen for staten, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond. Oavsett styrelsens stillningstagande ska styrel-
sen Overldmna den arliga rapporten och revisionsberittelsen Gver arsredovis-
ning for staten till riksdagen.
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5.3 Styrelsens sammanséttning

Av forarbetena framgar att antalet led