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Forsvarshogskolan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:
RR10 angaende Férsvarshogskolan i det nya forsvaret.

Forsvarhogskolans helt dominerande uppgift ér att vidareutbilda Forsvars-
maktens officerare sd att dess krigs- och grundorganisation kan bemannas.
Dérmed torde syftet med den utbildning som Forsvarshogskolan bedriver for
Forsvarsmakten std helt klar. Darfor behover inte riksdagen nu ta nigot ini-
tiativ till en uppfoljning och utvérdering av den utbildning och forskning som
Forsvarsmakten bestiller, pa det sitt som revisorerna foreslar. Daremot anser
utskottet att det &r limpligt att Forsvarsmakten och Overstyrelsen fér civil
beredskap (OCB) vid vissa tillfdllen redovisar en analys av den utbildning
och forskning som Forsvarshogskolan genomfort pd dessa myndigheters
uppdrag. Sédan redovisning behdver dock inte ske arligen. Riksdagens revi-
sorers forslag bor i detta avseende delvis bifallas.

Utskottet bejakar att hogskolan vinder sig till en bredare krets av upp-
dragsgivare an hittills, vilket foreslds av revisorerna. Detta bor dock i forsta
hand ske om det motiveras av att béttre kunna tillgodose de behov som stélls
av regeringen, eller av Forsvarshogskolans huvudavnidmare Forsvarsmakten
och OCB. Utskottet delar dirmed inte revisorernas forslag att regeringen bor
uppdra at Forsvarhogskolan att aktive 6ka sina anstringningar att soka sig till
intressenter bade i Sverige och i andra lander.

Utskottet delar revisorernas mening att det kan vara lampligt med en 6ver-
syn av styrelsens for Forsvarshogskolan stéillning och sammanséttning. En
sddan Gversyn bor vara klar nédr forordnandet for den nuvarande styrelsen
16per ut. Utskottet 4r emellertid inte nu berett att ta stéllning till om styrelsen
bor ha det ansvar och den sammanséttning som revisorernas foreslar.

Utskottet delar revisorernas uppfattning att det kan vara motiverat med en
oversyn av styr- och finansieringsformerna. Det centrala i Forsvarshogskolans
verksamhet &r enligt utskottets mening att utbilda Foérsvarsmaktens officerare
i formégan att leda militdra forband i vépnad strid. Dérfor ligger det inte i
totalforsvarets intresse att ge Forsvarshogskolan en stéillning som statlig hog-
skola, understélld hogskolelagen och hogskoleforordningen. Utskottet bedo-
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mer att utbildningen och forskningen vid Forsvarshogskolan dven fortsitt-
ningsvis kan bedrivas med hog kvalitet — och med hog relevans for avndmar-
na — dven utan att FHS har examensritt enligt hogskoleférordningen. Utskot-
tet dr dock medvetet om att det kan finnas vissa fordelar — t.ex. fran kvalitets-
sdkringssynpunkt — bade for FHS som utbildningsinrdttning och for vissa
elever om FHS ges ritt att ge examen i vissa dmnen.

En sadan rétt innebér sannolikt att de nuvarande styr- och finansierings-
formerna kan behdva édndras. Om inférandet av en examensrétt i sig ger sad-
ana fordelar att det motiverar en dndring av den nuvarande ordningen, bor
dérfor provas i den dversyn av styr- och finanseringsformerna som utskottet
bejakar.

Utskottet anser att det i dversynen dven bor 6vervidgas om det dr lampligt
med en tyngdpunktsforskjutning mot en friare forskning inom FHS efter de
principer som finns i hogskolelagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Utbildning och forskning vid Forsvarshogskolan
Riksdagen avsldr Riksdagens revisorers forslag (nr 1).

2. Krav pa Forsvarshogskolans bestillare
Riksdagen tillkénnager for regeringen vad utskottet anfért om en redo-
visning av en analys av utbildningen och forskningen vid Forsvarshogs-
kolan. Darmed bifalls delvis Riksdagens revisorers forslag (nr 2).

3. Krayv pa Forsvarshogskolan
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag (nr 3).

4. Forsvarshogskolans styrelse
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfort om Forsvars-
hogskolans styrelse. Darmed bifalls delvis Riksdagens revisorers forslag
(nr 4).

5. Analys av styr- och finansieringsformer for att bli ett
akademiskt Lirosite
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfort om utgéngs-
punkterna for en Oversyn av styr- och finansieringsformerna for For-
svarshdgskolan. Darmed bifalls delvis Riksdagens revisorers forslag (nr
5).

Stockholm den 22 mars 2001

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Olle Lindstrom (m), Ola Rask (s), Hékan Juholt (s), Berit Johannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh66k (m), Lars Angstrom (mp), Erik
Arthur Egervdrn (c), Runar Patriksson (fp), Bjorn Leivik (m), Berndt
Skoldestig (s) och Amanda Agestav (kd).



Redogorelse for Riksdagens revisorers forslag

Arendet och dess beredning

I samband med att Forsvarsmakten bildades i juli 1994 overgick de flesta
stodmyndigheter inom forsvaret fran att ha varit anslagsfinansierade till att i
huvudsak eller delvis vara avgiftsfinansierade. Férutom Forsvarshogskolan ar
ocksd Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets forsk-
ningsanstalt, Flygtekniska forsoksanstalten och Totalforsvarets pliktverk helt
eller delvis avgiftsfinansierade.

En tanke med avgiftsfinansiering &r att marknadsméssiga forhéllanden
mellan myndigheter i viss méan skall efterliknas. Avgifter skall leda till att
verksamheten vid den utforande myndigheten blir efterfragestyrd. Genom av-
giftsfinansiering skulle Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan fi tydliga
roller som bestéillare och utforare. Forsvarsmakten skulle f4 stort inflytande
over officersutbildningen och forsvarsforskningen genom sina bestéllningar
av utbildning och forskning frén Forsvarshogskolan.

Revisorerna har pa eget initiativ granskat hur regeringen och bestillare styr
Forsvarshogskolan. Forsvarshogskolan dr en myndighet under Forsvarsde-
partementet. Forsvarshogskolans verksamhet finansieras emellertid huvud-
sakligen genom avgifter frdn skolans bestéllare. Granskningen har inriktats
mot fragan hur avgiftsfinansieringen tillimpas vid Forsvarshogskolan.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Férsvarshogskolan i det
nya forsvaret (1999/2000:5). Rapporten har remissbehandlats.

Inga motioner har avlétits i anledning av Riksdagens revisorers forslag
(1999/2000:RR10) angaende Forsvarshogskolan i det nya forsvaret.

Utbildningsutskottet har yttrat (2000/01:UbU3y) sig till forsvarsutskottet over
Riksdagens revisorers forslag. Yttrandet bifogas detta betinkande.

Revisorernas dverviaganden

Allménna synpunkter

Remissinstanserna

Remissinstanserna uttalar sig generellt positivt om revisorernas granskning
och forslag. Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet anser dock att revi-
sorernas rapport “bygger pa en missuppfattning”. Enligt expeditionschefen
har revisorerna uppfattat att huvudsyftet med LEMO-reformen var att skapa
ett kommersiellt forhallande mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan.
Forsvarsmakten stiller sig bakom huvuddelen av revisorernas rapport.
Forsvarsmakten ser rapporten som ett gott stdd i den fortsatta utvecklingen av
relationen mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan. Forsvarsmakten
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konstaterar att problem med att utveckla Hogkvarteret och intern samordning
ar en orsak till att det funnits brister i relationen mellan Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan.

Forsvarets materielverk uppger att myndigheten kan dra lardomar av revi-
sorernas rapport eftersom materielverkets relation till Forsvarsmakten liknar
den som Forsvarshogskolan har till Forsvarsmakten.

Forsvarshogskolan stéller sig positiv till de dverviganden och forslag som
revisorerna har tagit fram i rapporten. Forsvarshdgskolan menar vidare att
rapporten ger bra insikt i det arbete och de processer som pdgér inom myn-
digheterna for att anpassa sig till avgiftsfinansiering. Enligt Férsvarshogskol-
an utgor rapporten ett utmérkt dokument for alla berdrda i det fortsatta arbetet
med att utveckla tillimpningen av bestéllar- och utférarmodellen.

Overstyrelsen for civil beredskap anser att revisorernas rapport ir av vi-
sentlig betydelse for myndighetens arbete med att utveckla samarbetet med
Forsvarshogskolan.

Utifran forutsittningen att Forsvarshogskolan ocksa fortsdttningsvisskall-
vara avgiftsfinansierad stéller sig Ekonomistyrningsverket generellt positivt
till revisorernas forslag. Ekonomistyrningsverket efterlyser dock en analys
dér avgiftsfinansieringen stélls mot alternativa finansieringsformer.

Hégskoleverket instimmer i de flesta forslag som revisorerna ldmnar i rap-
porten.

Totalforsvarets pliktverk och Forsvarets forskningsanstalt har inget att an-
fora mot revisorernas slutsatser och forslag i rapporten.

Revisorerna

Revisorerna konstaterar att samtliga remissinstanser med undantag av expe-
ditionschefen i Forsvarsdepartementet uttalar sig generellt positivt om revi-
sorernas granskning och forslag. Expeditionschefen menar att revisorerna
uppfattat att LEMO-reformens huvudsyfte var att skapa ett kommersiellt
forhallande mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan.

Enligt revisorernas uppfattning syftade LEMO-reformen inte till att skapa
en kommersiell relation mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan. Av
avgiftsforordningen (1992:191) f6ljer dessutom att Forsvarshdgskolan inte far
ta ut sa hoga avgifter att skolan gar med vinst. Skolans ekonomiska mal ar
dérfor att avgifterna skall motsvara skolans kostnader for den avgiftsbelagda
verksamheten. Enligt Forsvarshdgskolans samordningsavtal med For-
svarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap ska skolan dver tid na ett
nollresultat.

Revisorernas forslag i rapporten syftar inte heller till att skapa en kommer-
siell relation mellan Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan. Revisorernas
forslag syftar till att infria LEMO-reformens intentioner som innebér att For-
svarsmakten skall ha ett stort inflytande &ver officersutbildningen. For att
avgiftsfinansiering skall fungera maste bestillaren ha kunskap och resurser att
paverka den verksamhet som man bestiller. Genom att Forsvarsmakten stéller
krav pa Forsvarshogskolan har Forsvarsmakten ocksa lattare att f6lja upp och
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utvérdera den utbildning och forskning som myndigheten bestéller fran For-
svarshdgskolan.

Myndigheternas syn pa avgiftsfinansiering

Rapporten

Revisorernas granskning har inriktats mot fragan hur avgiftsfinansiering
tillampas vid Forsvarshogskolan. Som framgétt finns det en rad faktorer som
motverkar de positiva effekterna av avgiftsfinansiering. Samtidigt finns det
mycket som talar for att avgifter kan bidra till att Forsvarshogskolans verk-
samhet tydligare anpassas till behoven hos bade det militdra och det civila
forsvaret.

Remissinstanserna

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet anser att stddmyndigheterna inom
forsvaret skall vara avgiftsfinansierade. Anledningen é&r att avgiftsfinansiering
innebér att Forsvarsmakten far odelat ansvar for hur resurserna skall fordelas
och vad som skall géras inom forsvaret. Alternativet hade varit att Forsvars-
hogskolan var anslagsfinansierad. Enligt expeditionschefen innebér anslagsfi-
nansiering att statsmakterna far ansvaret for stodmyndigheternas verksamhet
men &nda maste forlita sig pd Forsvarsmakten om vad som skall géras inom
forsvaret.

Forsvarsmakten uppger 1 sitt remissvar att Forsvarsmakten och Forsvars-
hogskolan har fortsatt att utveckla rutinerna mellan myndigheterna efter det
att revisorerna kommit med sin rapport. Forsvarsmakten bedomer att avgifts-
finansieringen kommer att fungera tillfredsstéllande.

Férsvarshéogskolan delar inte revisorernas uppfattning att det finns manga
faktorer som motverkar avgiftsfinansieringens positiva effekter. Forsvarshog-
skolan menar att skolans utbildning och forskning blivit efterfragestyrd ut-
ifrin kundernas onskemal. Inom Forsvarshdgskolan har bestillar- och ut-
forarmodellen skapat storre effektivitetstinkande och kostnadsmedvetenhet.
Forsvarshogskolan menar att de positiva effekterna av avgiftsfinansiering
overviger de negativa effekterna.

Forsvarshogskolan anser att anslagsfinansiering av skolans verksamhet en-
dast bor dvervigas i vissa fall. Som exempel ndmner skolan verksamhetsgre-
nen Hogre chefsutbildning for totalforsvaret samt arbetet med att utveckla
skolans vetenskapliga grund. Andra fall dir anslagsfinansiering skulle kunna
Overvagas dr de fall dar statsmakterna 6nskar mer styrning och langsiktighet i
jamforelse med den styrning och langsiktighet som avgiftsfinansiering kan
bidra till. Enligt Forsvarshogskolan skulle anslagsfinansiering ocksa kunna
Overvigas i de fall statsmakterna tempordrt onskar snabb utveckling eller
forandring.

Overstyrelsen for civil beredskap uppger att samarbetet med Férsvarshog-
skolan fungerar bra. De bada myndigheterna arbetar kontinuerligt med att
utveckla sina roller som bestillare och utférare. OCB anser det viktigt att
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OCB finner former for att sikerstilla att myndigheten fr ritt produkt till riitt
kostnad. Bestédllarrollen innebar ocksé att myndigheten &r delaktig i styrning,
uppfoljning och utvirdering. OCB anser att regelbunden utvirdering ir avgé-
rande i myndighetens arbete med att kvalitetssidkra och folja upp utbildningar.

Flygtekniska forséksanstalten ser svérigheter med att fa avgiftsfinansie-
ringen att fungera effektivt eftersom Forsvarshogskolan har till huvuduppgift
att vidareutbilda officerare.

Ekonomistyrningsverket anser att bestéllar- och utforarmodellen i princip
ar bra om forutsittningarna &r goda. Enligt ESV kan revisorernas forslag
endast pa vissa punkter ge sddana forutsittningar att avgiftsfinansieringen kan
fungera tillfredsstéllande. ESV efterlyser ddrfor en analys dar avgiftsfinansi-
eringen stélls mot alternativa finansieringsformer.

Hogskoleverket uppger att en forutsittning for Forsvarshogskolans fort-
satta akademisering dr att Forsvarshogskolan dr en fristdende myndighet.
Civila universitet och hdgskolor dr egna myndigheter som oftast dr under-
stillda Utbildningsdepartementet. De far dirmed sina utbildningsuppdrag och
anslag fran Utbildningsdepartementet.

Hogskoleverket menar att Forsvarshogskolans ndrmande till det ovriga
hogskolesystemet skulle underldttas om Forsvarshogskolan hade en likartad
stdllning i forhéllande till Regeringskansliet som 6vriga hogskolor. Forsvars-
hogskolan skulle enligt Hogskoleverket ha storre mdjligheter att erbjuda
utbildning pé liknande villkor som de civila hogskolorna om skolan finansie-
ras med anslag direkt fran Forsvarsdepartementet.

Revisorerna

Revisorerna uppfattar att Hogskoleverket ser en motsittning mellan av-
giftsfinansiering och Forsvarshogskolans ambition att bli ett akademiskt
larosdte. Hogskoleverket konstaterar att Forsvarshogskolans narmande till det
ovriga hogskolesystemet skulle underldttas om Forsvarshogskolan fick en
likartad stillning till Forsvarsdepartementet som de ovriga hogskolorna har
till Utbildningsdepartementet. Revisorerna noterar ocksd att Ekonomistyr-
ningsverket Onskar en analys dér avgiftsfinansiering stélls mot alternativa
finansieringsformer.

Inom Forsvarshdgskolan pagar arbete med att uppfylla de rekommendatio-
ner som Hogskoleverket har ldmnat i samband med en utvérdering av skolan.
Malet for skolans arbete ar att skolan skall soka examensrétt omkring &r 2000.
Forsvarshogskolan skulle d& uppfylla de krav som Hogskoleverket formellt
stiller pé ett akademiskt ldroséte.

Revisorerna ser att det kan finnas en motsattning mellan avgiftsfinansie-
ring och Forsvarshogskolans strdvan att bli ett akademiskt ldroséte. Reviso-
rerna foreslar att regeringen ger Forsvarshdgskolan i uppdrag att analysera
vilka styr- och finansieringsformer som &r lampligast utifran att skolan blir ett
akademiskt ldroséte.
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Oppna officersutbildningen mot det civila samhéllet

Rapporten

Bade LEMO- och UTFOR-utredningarna betonade vikten av anknytning
mellan den hogre militdra utbildningen och samhiéllets dvriga hogre utbild-
ning och forskning (SOU 1993:42, SOU 1996:123). UTFOR-utredningen
ansag att Forsvarsmaktens uppgifter i allt ldgre grad hade blivit rent militara.
Forsvarsmaktens uppgifter hade i stéllet integrerats i andra samhillsomraden.
UTFOR-utredningen menade att de civila inslagen i den hdgre officersutbild-
ningen borde oka vésentligt. Utredningen ansag att det var angelédget att offi-
cerskaren exponerades for den civila hogskolevérlden. Det borde t.ex. finnas
krav pa att hogre officerare ocksa hade akademisk examen fran en civil hogs-
kola eller ett universitet (SOU 1996:123).

Forsvarsberedningen har visat att samhillsutvecklingen inneburit att total-
forsvaret maste fordndras. Beredningen har ocksd betonat att det inom total-
forsvaret maste goras storre insatser for att forebygga och hantera icke-mili-
téra hot och risker (Ds 1999:2).

Statsmakterna, Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har i olika sam-
manhang betonat vikten av att officersutbildningen blir akademisk. Forsvars-
hogskolan vill darfor till form och innehall ndrma sig de civila hogskolorna.
Forsvarshogskolan har bla. inrdttat professurer inom sdkerhetspolitik och
strategi, ledningsvetenskap, militirteknik, ledarskapspsykologi, logistik,
folkrdtt, sociologi och pedagogik. For att officerarna vid 30—40-arséldern
skall kunna &verga till civila jobb vill Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan
att officersutbildningen skall kunna jaimforas med civila hogskoleutbildning-
ar.

I rapporten konstaterar revisorerna att avgiftsfinansieringen inte fungerar.
Forsvarsmakten saknar resurser att styra officersutbildningen. Forsvarshog-
skolan har monopol pa att utbilda officerare. Samtidigt &r Forsvarshogskolan
ekonomiskt beroende av Forsvarsmakten.

I rapporten lamnar revisorerna forslag som syftar till att minska de bada
myndigheternas beroende av varandra. Revisorerna menar att avgiftsfinansie-
ringen kommer att fungera béttre om Forsvarsmakten blir en kunnigare be-
stéllare och att delar av Forsvarshdgskolans verksamhet utsitts for konkur-
rens.

Remissinstanserna

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet menar att revisorerna missuppfat-
tat LEMO-utredningen. Som framgétt anser expeditionschefen att revisorerna
uppfattat att huvudsyftet med LEMO-reformen var att skapa ett kommersiellt
forhallande mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan.
Expeditionschefen hédnvisar till LEMO-utredningen och uppger att For-
svarsmakten i forsta hand skall vinda sig till civila utbildningsanordnare pa
marknaden. I andra hand skall Forsvarsmakten upphandla stod inom den
Ovriga statsforvaltningen. I sista hand, dvs. om det saknas andra alternativ,
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ska Forsvarsmakten bestdlla tjanster fran Forsvarshogskolan och de dvriga
stddmyndigheterna.

Expeditionschefen hévdar att Forsvarshogskolan saknar konkurrenter.
Statsmakterna har darfor beslutat att Forsvarsmakten skall utbilda sina office-
rare vid Forsvarshogskolan. Enligt expeditionschefen syftar inte avgiftsfinan-
siering till att Forsvarsmakten kommersiellt skall “kdpa” utbildning och
forskning frén Forsvarshogskolan. I stéllet skall relationen mellan myndighet-
erna bygga pa fortroende, att man kompletterar varandra samt att myndighet-
erna har tydliga roller.

Samtidigt uppger expeditionschefen att Forsvarshogskolans officersutbild-
ning i allt stérre utstrdckning fétt civila inslag. Expeditionschefen ndmner
ocksa att Forsvarshogskolan har ett utvecklat samarbete med en rad universi-
tet och hogskolor.

Revisorerna

Oavsett om Forsvarshogskolan har konkurrenter eller inte handlade LEMO-
reformen om att Forsvarsmakten genom avgiftsfinansiering skulle fa storre
inflytande 6ver officersutbildningen. Avgiftsfinansiering forutsitter att bestél-
laren har mdjlighet att paverka den utférande myndigheten. Enligt revisorer-
nas mening ar det viktigt att Forsvarsmakten kan stélla krav pd Forsvarshogs-
kolan.

Av expeditionschefens remissvar framgér att LEMO-reformen innebér att
Forsvarsmakten i forsta hand skall vdnda sig till utbildningsanordnare som
finns pa den civila marknaden. Expeditionschefen anser dock att Forsvars-
makten endast kan vénda sig till Forsvarshogskolan eftersom skolan saknar
konkurrenter. Samtidigt uppger expeditionschefen att officersutbildningen fétt
allt storre civila inslag och att Forsvarshogskolan har ett utvecklat samarbete
med en rad universitet och hogskolor.

Som framgatt &r inte revisorerna ensamma om uppfattningen att offi-
cersutbildningen i storre utstrickning bor 6ppnas mot det civila samhillet.
Akademiseringen av officersutbildningen forutsitter att Forsvarshogskolan
ndrmar sig den dvriga hogskolevérlden. Redan i dag omfattar undervisningen
vid Forsvarshdgskolan en rad civila &mnen som ekonomi, psykologi, historia,
statskunskap m.m.

Revisorerna har forstaelse for att en stor del av den verksamhet som For-
svarsmakten bestéller frdn Forsvarshogskolan har en speciell militir karaktér.
Av revisorernas rapport framgar att Forsvarshogskolan har unik kompetens
inom vissa specifika omraden.

I takt med utvecklingen har dock Forsvarsmaktens uppgifter i allt ldgre
grad blivit rent militdra. Forsvarshogskolan bedriver dérfor i hogre grad ut-
bildning som Forsvarsmakten skulle kunna bestélla fran andra utbildningsan-
ordnare.

Revisorerna ser manga fordelar med att Forsvarsmakten aktivt soker sig
till den utbildningsanordnare som bast tillgodoser myndighetens behov. Om
Forsvarsmakten upphandlar i konkurrens dkar myndighetens forutsittningar
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att paverka priset och innehéllet i utbildningarna. Samtidigt dkar Forsvars-
maktens och officerarnas kontakter med det civila samhéllet.

Remissinstansernas synpunkter pa revisorernas forslag

Forsvarsmakten saknar resurser

Rapporten

Rapporten visar att Férsvarsmakten saknar resurser att avgora hur officersut-
bildningen skall vara utformad. Avgiftsfinansieringen har inte heller inneburit
att Foérsvarsmakten och Forsvarshogskolan har fatt tydliga roller som bestél-
lare och utforare.

Revisorerna menar att det dr regeringens ansvar att se till att Forsvars-
makten genomfor upphandling och uppf6ljning pa ett bra sitt. I rapporten
foreslar revisorerna att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att utveckla
metoder for att folja upp och utvdrdera den utbildning och forskning som
Forsvarsmakten bestéller fran Forsvarshogskolan.

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet haller med revisorerna om att
Forsvarsmakten, OCB och Férsvarshogskolan har fitt otydliga roller som
bestillare och utforare. Expeditionschefen anser det viktigt att Férsvarsmak-
ten har rétt och tillricklig kompetens att bestilla utbildning och forskning fran
Forsvarshogskolan.

Forsvarsmakten uppger att myndighetens inflytande 6ver officersutbild-
ningen vid Forsvarshogskolan ér tillfredsstéllande. Férsvarsmakten konstate-
rar dock att den skriftliga dialogen med Forsvarshogskolan inte alltid omfattat
de detaljer som samordningsavtalet anger. Forsvarsmaktens stora bestill-
ningar har ocksa inneburit svarigheter att skapa en meningsfull &terrapporte-
ring. Enligt Forsvarsmaktens bedomning kan den ofullstindiga dokumenta-
tionen bl.a. forklaras av resursbrist i Hogkvarteret och stort fértroende i For-
svarsmakten att Forsvarshogskolan genomfor utbildningen utifran For-
svarsmaktens behov. Vidare har det saknats anvisningar for hur Forsvars-
makten och Forsvarshdgskolan skall tillimpa samordningsavtalet mellan
myndigheterna.

Sedan revisorerna kom med sin rapport har Forsvarsmakten och Forsvars-
hogskolan fortsatt att utveckla rutinerna mellan myndigheterna. Forsvars-
makten bedomer att avgiftsfinansieringen framdver kommer att fungera till-
fredsstdllande.

Forsvarsmakten delar dock revisorernas uppfattning om att styrning och
uppf6ljning av utbildning i ekonomiska termer bor utvecklas. Férsvarsmakten
avser darfor att genomfora en dversyn av myndighetens styrning och uppfolj-
ning. Forsvarsmakten stiller sig positiv till revisorernas forslag om att rege-
ringen skall ge Forsvarsmakten i uppdrag att utveckla metoder for att folja
upp och utvirdera den utbildning och forskning som Forsvarsmakten bestéller
fran Forsvarshogskolan. Forsvarsmakten framhaller att detta uppdrag bor
16sas gemensamt av savél bestdllare som utforare. Forsvarsmakten foreslar
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darfor att regeringsuppdraget ges gemensamt till Forsvarsmakten, Forsvars-
hogskolan och Hogskoleverket.

Revisorerna

Revisorerna konstaterar att Forsvarsmakten stéller sig positiv till att regering-
en ger Forsvarsmakten m.fl. i uppdrag att utveckla metoder for att folja upp
och utvdrdera den utbildning och forskning som Forsvarsmakten bestiller
frén Forsvarshogskolan.

Stdll krav pd Forsvarshégskolans bestdllare

Rapporten

Av rapporten framgar att regeringen &r otydlig i sina regleringsbrev till For-
svarshdgskolan, Férsvarsmakten och OCB. Bland myndigheterna finns det en
osidkerhet om vilka krav regeringen stéller och vad regeringen vill att de olika
myndigheterna skall redovisa. I rapporten konstaterar revisorerna ocksa att
regeringen i regleringsbreven gor skillnader mellan Forsvarsmakten och
OCB.

Granskningen visar att regeringen inte har krévt att Férsvarsmakten skall
motivera varfér myndigheten bestdller viss utbildning och forskning fran
Forsvarshogskolan. Inte heller har regeringen begért att Forsvarsmakten skall
beddma vilken anvéndning forsvaret har haft av den utbildning och forskning
som Forsvarsmakten har bestillt fran Forsvarshogskolan. I stillet begér rege-
ringen att Forsvarshogskolan sjdlv skall redovisa pa vilket sétt skolans be-
stdllare har nytta av skolans verksamhet.

Regeringen begir emellertid att OCB skall redogdra fér den utbildning och
forskning som myndigheten bestéiller fran Forsvarshdgskolan och andra utf6-
rare. Enligt regleringsbrevet skall OCB bl.a. redovisa utifrdn vilka grunder
som OCB bestiller forskning. OCB skall ocksé 6versiktligt redogéra for de
forskningsuppdrag som myndigheterna i det civila forsvaret har ldmnat, hur
forskningsresultatet har formedlats i det civila forsvaret samt hur genomford
forskning har utvecklat forsvarets forméga.

Revisorerna anser att regeringen bor utgd fran myndigheternas roller som
bestillare och utforare nér kraven pé respektive myndighet formuleras.

Regeringen bor begira att Forsvarsmakten och OCB motiverar och bedd-
mer effekterna av den utbildning och forskning som de koper fran For-
svarshogskolan. T detta ligger att Forsvarsmakten och OCB aktivt méste un-
dersoka om det for en bestdmd utbildning finns andra utbildningsanordnare dn
Férsvarshdgskolan. Om Férsvarsmakten och OCB soker direkta kontakter
med andra hogskolor, institut m.m. 6kar kontakterna med det civila samhéllet.
Samtidigt tvingas Forsvarshogskolan konkurrera med civila utbild-
ningsanordnare.
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Remissinstanserna

Expeditionschefen i Férsvarsdepartementet delar revisorernas uppfattning om
att regeringen i sin styrning bor utgd fran myndigheternas roller som bestil-
lare och utforare. Expeditionschefen anser dock att Forsvarsmakten inte skall
behdva motivera varfor myndigheten bestéller utbildning och forskning frdn
Forsvarshogskolan. Expeditionschefen uppger att Forsvarshogskolan saknar
konkurrenter. Enligt expeditionschefen ligger det dérfor i ’sakens natur” att
Forsvarsmakten bestéller fran Forsvarshogskolan.

Férsvarsmakten stéller sig ocksé tveksam till att Férsvarsmakten skall mo-
tivera och beddoma effekterna av den utbildning och forskning som For-
svarsmakten koper fran Forsvarshdgskolan. Forsvarsmakten menar att moti-
ven och effekterna av officersutbildningen torde vara uppenbara. Samtidigt
uppger Forsvarsmakten att myndigheten till regeringen rapporterar resultatet
av genomford utbildning jimfort med de krav som Forsvarsmakten stéllt pa
Forsvarshogskolan. Enligt Forsvarsmakten rapporterar Forsvarsmakten ocksé
vilken anvéndning myndigheten har haft av Forsvarshogskolans utbildning
och forskning.

Forsvarshogskolan instimmer med revisorerna om att regeringens styrning
av avgiftsfinansierade myndigheter inte funnit sina former. Forsvarshogsko-
lan menar att regeringens styrning med hjélp av mal och resultat inte fungerar
pa samma sitt vid avgiftsfinansiering som vid anslagsfinansiering. Vid av-
giftsfinansiering bor regeringens styrning inriktas mot att bestéllaren far en
central roll.

Overstyrelsen for civil beredskap framhaller att myndigheten skall leva
upp till regeringens mal for forskningen. Enligt regleringsbrevet for ar 2000
skall OCB redovisa grunderna for den forskning som OCB bestillt for det
civila forsvaret. OCB menar att regeringens krav utgar frin regeringens ons-
kan att kunna virdera pa vilket sitt OCB tillgodoser det langsiktiga kun-
skapsbehovet i det civila forsvaret. OCB kan mot denna bakgrund inte tillgo-
dose revisorernas forslag om att OCB skall redovisa motiven till att myndig-
heten koper viss forskning frén Forsvarshogskolan eller fran ndgon annan
producent. Motiven till varfor forskning bestills dr enligt OCB inte relevant
for hur malen uppfylls. OCB ser heller inga skil till att myndigheten skall
behdva redovisa vilken anvindning OCB har av Férsvarshogskolans forsk-
ning. Enligt OCB ticks detta in pa ett bittre sétt av de terrapporteringskrav
som redan finns i regleringsbrevet.

Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) delar revisorernas forslag. FFA beto-
nar vikten av att bestdllaren har ritt kompetens. Enligt FFA bor dialogerna
utvecklas framfor allt nér det géller att redovisa resultatet av forskningen.
FFA menar att regeringens mal- och resultatstyrning i regleringsbreven av
forskningen inte fungerar som den nu &r utformad. Om regeringens mal- och
resultatstyrning av forskningen inte utvecklas sd att det fungerar bor stats-
makterna enligt FFA Overviga att styra forskningen med andra former.
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Ekonomistyrningsverket instimmer ocksa med revisorerna. ESV framhél-
ler sérskilt vikten av att regeringen i sin styrning och uppfoljning utgér fran
de roller som myndigheterna har som bestéllare och utforare.

Hogskoleverket har inga invdandningar mot att revisorerna foreslar att rege-
ringen skall begira att Forsvarsmakten och OCB redovisar motiven till att
myndigheterna har kopt viss utbildning och forskning frdn Forsvarshogskol-
an. Hogskoleverket har heller inget att anféra mot att Foérsvarsmakten och
OCB skall redovisa resultatet av genomfdrd utbildning och forskning jamfort
med de krav pd resultat som respektive myndighet har stéllt pd Forsvarshogs-
kolan i sina bestillningar. Inte heller har Hogskoleverket ndgra invindningar
mot att Forsvarsmakten och OCB skall redovisa vilken anvindning myndig-
heterna har haft av den utbildning och forskning som de bdda myndigheterna
har bestillt fran Forsvarshogskolan.

Revisorerna

Revisorerna noterar att expeditionschefen i Forsvarsdepartementet uppger att
Forsvarshogskolan saknar konkurrenter. Enligt expeditionschefen ar det dér-
for onddigt att Forsvarsmakten motiverar varfor myndigheten bestéller fran
Forsvarshogskolan. Revisorerna ér av en annan uppfattning. Enligt revisorer-
na finns det inslag i Forsvarshdgskolans verksamhet som Forsvarsmakten och
OCB skulle kunna bestilla frdn andra utbildningsanordnare.

Revisorerna konstaterar att FFA delar revisorernas forslag och att Hog-
skoleverket inte har nigra invindningar. Forsvarsmakten och OCB stiller sig
dock tveksamma till att motivera och beddéma vilken anvéndning myndighet-
erna och forsvaret har av den utbildning och forskning som de bestéller fran
Forsvarshogskolan.

Samtidigt uppger Forsvarsmakten att myndigheten till regeringen rapporte-
rar resultatet av den bestdllda utbildningen och forskningen och vilken an-
vandning Forsvarsmakten har haft av Forsvarshogskolans verksamhet.

Revisorerna har i granskningen tagit del av Forsvarsmaktens aterrapporte-
ring till regeringen. Av granskningen framgér att Forsvarsmakten i &rsredo-
visningen varken redovisar utbildningsbehov eller vilka krav Férsvarsmakten
stillde p& Forsvarshogskolan. Inte heller finns det dédr ndgon redogodrelse for
pa vilket sitt bestillningarna till Forsvarshogskolan hade bidragit till ett béttre
forsvar. Av granskningen framgér dessutom att Forsvarsmaktens redogorelser
i arsredovisningen om Forsvarshogskolan kommer direkt frén Forsvarshogs-
kolan.

Efter det att revisorernas rapport blev fardigstdlld har regeringen den
9 mars 2000 beslutat om att tillsdtta en sérskild utredare (dir. 2000:14). Utred-
ningen skall analysera och ldmna forslag till hur forskning och utveckling
skall kunna nyttjas som anvéndbar kunskap och praktisk tillimpning inom
totalforsvaret. Utredaren skall bl.a. analysera hur kvalitetssikring och upp-
foljning fungerar ndr det géller forskning och utveckling som bestills av
Forsvarsmakten, OCB och andra myndigheter inom forsvaret. Utredaren skall
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ocksa titta pa vilka konsekvenser avgiftsfinansiering har i férhallande till de
forskningsbehov som finns inom totalforsvaret.

Revisorerna konstaterar att regeringen delar revisorernas uppfattning om
att det ar angelédget att totalforsvaret har anvéndning for den verksamhet som
Forsvarsmakten, OCB m.fl. bestiller frin Forsvarshogskolan och andra pro-
ducenter. Enligt revisorernas mening dr det en sjdlvklarhet att Forsvarsmakten
och OCB skall kunna motivera och redovisa vilken anvindning myn-
digheterna har av den verksamhet de bestéller. Lika sjilvklart ar det att myn-
digheterna aktivt undersdker om det finns andra producenter dn Forsvarshog-
skolan. Genom direkta kontakter med civila hogskolor dkar forsvarsmyndig-
heternas utbyte med det civila samhéllet. Samtidigt utsétts Forsvarshogskolan
for konkurrens fran de civila hgskolorna.

Stdll krav pa Forsvarshogskolan

Rapporten

Statsmakterna, Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan har i olika samman-
hang betonat vikten av att den hogre officersutbildningen godkdnns som
akademisk utbildning. Inom Forsvarshogskolan pdgér arbete med att uppfylla
de rekommendationer som Hogskoleverket har ldamnat i samband med en
utvérdering av skolan. Malet for skolans arbete ar att skolan skall soka exa-
mensratt omkring &r 2000. Forsvarshogskolan skulle d& uppfylla de krav som
Hogskoleverket formellt stéller pa ett akademiskt laroséte.

Revisorerna erfar att det kan vara bdde tidskrdvande och besvirligt for en
yrkesskola att bli hogskolemaéssig. Av revisorernas rapport framgar att varken
konkurrenter, statsmakterna eller Forsvarsmakten skapar nagot yttre tryck pa
Forsvarshogskolan att effektivisera sin verksamhet. Det finns ingen utomsté-
ende som bedomer utbildningarnas innehéll och kvalitet. Enligt revisorernas
mening dr det angeldget att Forsvarshogskolans utbildningar bedoms av né-
gon utomstéende.

Enligt forordning (1995:945) med instruktion for Hogskoleverket har ver-
ket 1 forsta hand ansvar for universitet och hogskolor. Av forordningen fram-
gar emellertid att Hogskoleverket ocksa kan ha uppgifter som ror andra ut-
bildningar pa eftergymnasial niva. Revisorerna anser dérfor att regeringen bor
ge Hogskoleverket i uppdrag att bedriva tillsyn dver Forsvarshogskolans
utbildningar.

Remissinstanserna

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet meddelar att regeringen har for
avsikt att inom fem ar lata Hogskoleverket gora en &versyn av For-
svarshdgskolans officersutbildning.

Forsvarshogskolan &r tveksam till revisorernas forslag om att regeringen
bor ge Hogskoleverket i uppdrag att bedriva tillsyn déver Forsvarshogskolans
utbildningar. Forsvarshogskolan menar att det &r mindre lampligt att Hogsko-
leverket redan nu skall bérja bedriva tillsyn av Forsvarshogskolan. Enligt For-
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svarshdgskolan kommer fragan om tillsyn att behandlas i samband med att
Forsvarshdgskolan ldmnar in en ansdkan till Hogskoleverket om examensritt.

Hégskoleverket stiller sig positivt till att, med utgangspunkt i hogskolelag-
en och hdgskoleforordningen, beddma innehall och kvalitet i Forsvarshog-
skolans utbildningar.

Revisorerna

Revisorerna anser det angeléget att ndgon utomstidende granskar innehéllet
och kvaliteten i Forsvarshogskolans utbildningar. Revisorerna anser att rege-
ringen bor ge Hogskoleverket i uppdrag att utifrdn hogskolelagen och hogsko-
leférordningen bedriva tillsyn dver Forsvarshogskolan.

Forsvarshogskolans styrelse

Rapporten

En tanke med avgiftsfinansiering ar att marknadsméssiga forhallanden i viss
man skall efterliknas. Av samordningsavtalet mellan Forsvarshogskolan och
Forsvarsmakten framgéar att relationen mellan de bada myndigheterna skall
priglas av affirsmissighet. Enligt regeringens prognoser har Forsvarshog-
skolan ar 1999 genomfort verksamheter for ca 290 miljoner kronor (prop.
1999/2000:1 utg.omr. 6 Totalforsvar).

Samtidigt leds Forsvarshogskolan av en traditionell styrelse med begrinsat
ansvar. Utan nagon tydlig gransdragning delar styrelsen och skolans ledning
ansvaret for Forsvarshogskolan.

En annan komplikation dr att Forsvarshogskolans stora bestéllare finns re-
presenterade i styrelsen. Inom Forsvarshdgskolan finns det olika uppfatt-
ningar om huruvida ledaméterna i styrelsen har kunnat skilja pa sina styrelse-
och myndighetsroller. Dessutom ingér foretrddare for Forsvarsdepartementet i
styrelsen. Det innebér att en tjdnsteman i Forsvarsdepartementet bade kan
vara uppdragsgivare till skolan, beslutande i styrelsen och — som &dgare —
mottagare av styrelsens analyser.

Revisorerna foreslar att Forsvarshogskolan ges en styrelse med fullt an-
svar. Ddrmed skulle det inte rdda ndgot tvivel om att styrelsen har det fulla
ansvaret for Forsvarshogskolans verksamhet.

Remissinstanserna

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet uppger att Forsvarsdepartementet
avser att se Over Forsvarshogskolans styrelse. Expeditionschefens uppfattning
dr att Forsvarshogskolans styrelse skall ha samma form som de civila hdgsko-
lorna, dvs. en styrelse med begriansat ansvar.

Forsvarshogskolan stéller sig ocksa tveksam till att skolan skall ha en sty-
relse med fullt ansvar. Forsvarshogskolan anser att skolan skall ha samma
styrelseform som de civila hogskolorna.
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Revisorerna

Revisorerna konstaterar att Forsvarsforskningsutredningen i sitt betdnkande
Ledande forskning — for sdkerhets skull (SOU 1999:110) har kommit till
samma slutsatser som revisorerna. Forsvarsforskningsutredningen hade i
uppdrag att ldmna forslag till hur en sammanslagning av de nuvarande myn-
digheterna Flygtekniska forsoksanstalten och Forsvarets forskningsanstalt
skulle kunna genomforas (dir. 1999:33). Utredningen foreslog att de bada
myndigheterna skulle slas samman till en ny forskningsmyndighet med nam-
net Totalforsvarets forskningsinstitut (TFI). Forsvarsforskningsutredningen
foreslog att den nya forskningsmyndigheten skulle ledas av en styrelse med
fullt ansvar.

Enligt utredningens uppfattning &r det viktigt att styrelsens ledaméter star
obundna i forhéllande till olika partsintressen. Skolans bestéllare bor dérfor
inte vara representerade i styrelsen. For att undvika otydliga roller bor inte
heller ndgon tjdnsteman frdn Forsvarsdepartementet ingd i styrelsen.

Revisorernas forslag

Forsvarsmakten saknar resurser

En utgdngspunkt for avgiftsfinansiering &r att bestdllare har goda kunskaper
om vad han vill bestélla och att verksamheten hos den utférande myndigheten
bestims av bestdllarens efterfrigan. Forsvarsmakten saknar emellertid till-
rackliga resurser for att bestimma behovet av officerare och innehallet i offi-
cersutbildningen.

Revisorerna anser att Forsvarsmakten maste vara en kunnig bestéllare. En-
ligt revisorernas mening ar det ocksa viktigt att Forsvarsmakten sjadlv utvir-
derar den utbildning och forskning som forsvaret koper fran Forsvarshog-
skolan.

Revisorerna menar att det &r regeringens ansvar att se till att Forsvars-
makten genomfor upphandling och uppfoljning pa ett bra sitt. Regeringen bor
darfor se till att Forsvarsmakten har kunskaper att genomfora upphandling av
utbildning och forskning. Revisorerna foreslar att regeringen ger Forsvars-
makten i uppdrag att utveckla metoder for att f6lja upp och utvirdera den
utbildning och forskning som Forsvarsmakten bestdller fran For-
svarshogskolan. I detta ligger att Forsvarsmakten behover analysera vilken
anvéndning forsvaret har av Forsvarshogskolans utbildningar.

Regeringen har ocksé ansvar att se till att OCB genomfor upphandling och
uppfoljning pé ett bra sétt. Revisorerna anser att regeringen bor overviga att
ge OCB i uppdrag att inom myndigheten inritta en motsvarighet till det ut-
bildningsrad som bedrivs av Institutet for hdgre totalforsvarsutbildning.

Stéll krav pa Forsvarshogskolans bestillare

Enligt revisorernas uppfattning bor regeringen begéra att bestéllarna bade
motiverar och bedémer effekterna av den utbildning och forskning som de
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kdper frin Forsvarshdgskolan. I detta ligger att Foérsvarsmakten och OCB
aktivt maste undersdka om det for en bestdmd utbildning finns andra utbild-
ningsanordnare dn Forsvarshdgskolan. Om Férsvarsmakten och OCB sdker
direkta kontakter med andra hdgskolor, institut m.m. 6kar kontakterna med
det civila samhéllet. Samtidigt tvingas Forsvarshogskolan konkurrera med
civila utbildningsanordnare.

Enligt revisorernas mening bor regeringen i regleringsbreven begira att
Forsvarsmakten och OCB skall redovisa

e motiven till att myndigheterna har kopt viss utbildning och forskning
fran Forsvarshogskolan

e resultatet av genomford utbildning och forskning jadmfort med de krav
som respektive myndighet har stillt pd Forsvarshogskolan i sina bestéll-
ningar

e den anvidndning myndigheterna har haft av Forsvarshogskolans utbild-
ningar och forskning.

Still krav pa Forsvarshogskolan

Revisorerna anser att Forsvarshogskolan bor 6ka sina anstringningar att soka
sig till intressenter bade i Sverige och i andra linder. Med fler intressenter
minskar Forsvarshogskolans beroende av Forsvarsmakten. Samtidigt okar
forutsdttningarna for att avgiftsfinansiering skall fungera.

Revisorerna foreslar att regeringen ger Forsvarshogskolan i uppdrag att
upprétta en handlingsplan for hur skolan i storre utstrackning skall na ut till
fler bestillare.

I Forsvarshdgskolans arsredovisning for ar 1998 finns det inga uppgifter
om vilka utbildningskrav Forsvarsmakten och de andra bestéllarna hade stéllt
pa skolan. Det finns darfor inga mal eller krav att relatera den genomforda
verksamheten till.

Revisorerna foreslar att regeringen i regleringsbrevet till Forsvarshogsko-
lan begir att skolan i sin arsredovisning skall redovisa resultat och malupp-
fyllelse i forhéllande till de krav som bestéllarna har stéllt pa skolan.

Varken konkurrenter, statsmakterna eller Forsvarsmakten skapar négot
yttre tryck pé Forsvarshogskolan att effektivisera sin verksamhet. Det finns
ingen utomstdende som beddmer utbildningarnas innehéll och kvalitet. Enligt
revisorernas mening &dr det angeldget att Forsvarshogskolans utbildningar
bedoms av nadgon utomstaende.

Enligt forordning (1995:945) med instruktion for Hogskoleverket har ver-
ket i forsta hand ansvar for universitet och hdgskolor. Av forordningen fram-
géar emellertid att Hogskoleverket ocksa kan ha uppgifter som ror andra ut-
bildningar pa eftergymnasial niva. Revisorerna anser darfor att regeringen bor
ge Hogskoleverket i uppdrag att bedriva tillsyn 6ver Forsvarshogskolans
utbildningar.
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Forsvarshogskolans styrelse

Revisorerna foresldr att Forsvarshogskolan skall ges en styrelse med fullt
ansvar. Darmed skulle det inte rdda nagot tvivel om att styrelsen har det fulla
ansvaret for Forsvarshogskolans verksamhet.

Av verksforordningen (1995:1322) framgér att en styrelse vanligtvis bestar
av myndighetschefen och hogst 4tta andra ledamoter. Detta giller forvalt-
ningsmyndigheter med traditionell styrelse. Styrelser med fullt ansvar har i
regel farre ledamoter, detta for att de skall fungera som bra ledningsorgan.
Enligt revisorernas mening bor Forsvarshdgskolans styrelseordforande liksom
hittills vara en externt rekryterad person med goda kontakter i framfor allt den
vetenskapliga varlden.

Styrelsens ledaméter bor sta obundna i forhéllande till olika partsintressen.
Skolans bestéllare bor darfor inte vara representerade i styrelsen. Inte heller
bor ndgon tjdnsteman frdn Forsvarsdepartementet ingd i styrelsen. Enligt
revisorernas uppfattning bor antalet ledamdter 1 Forsvarshogskolans styrelse
uppga till hogst atta inklusive ordforande och skolans rektor.

Forsvarshogskolans finansiering om skolan blir ett akademiskt
larosite

Hogskoleverket ser en motséttning mellan avgiftsfinansiering och Forsvars-
hogskolans ambition att bli ett akademiskt ldrosédte. Hogskoleverket konstate-
rar att Forsvarshogskolans ndrmande till det 6vriga hogskolesystemet skulle
underldttas om Forsvarshogskolan fick en likartad stillning till Forsvarsde-
partementet som de dvriga hdgskolorna har till Utbildningsdepartementet. De
civila hogskolorna far sina utbildningsuppdrag och anslag fran Utbildnings-
departementet.

Inom Forsvarshogskolan pagar arbete med att uppfylla de rekommendatio-
ner som Hogskoleverket har ldmnat i samband med en utvérdering av skolan.
Malet for skolans arbete r att skolan skall soka examensrétt omkring &r 2000.
Forsvarshogskolan skulle da uppfylla de krav som Hdogskoleverket formellt
stéller pa ett akademiskt l4roséte.

Revisorerna erfar att det kan vara bade tidskrdvande och besvirligt for en
yrkesskola att bli hogskoleméssig. Revisorerna ser ocksa att det kan finnas en
motséttning mellan avgiftsfinansiering och Forsvarshogskolans strivan att bli
ett akademiskt laroséte.

Revisorerna foreslar att regeringen ger Forsvarshogskolan i uppdrag att
analysera vilka styr- och finansieringsformer som &r ldmpligast utifran att
skolan blir ett akademiskt l4rosite.

Forslag
Riksdagens revisorer foreslér

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna har
anfort under avsnitt 3.1 angéende att regeringen ger Forsvarsmakten i upp-
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drag att utveckla metoder for att f6lja upp och utvérdera den utbildning och
forskning som Forsvarsmakten bestiller fran Forsvarshogskolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna har
anfort under avsnitt 3.2 angéende regeringens krav i regleringsbreven pa
Forsvarshogskolans bestillare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna har
anfort under avsnitt 3.3 angéende de krav regeringen bor stilla pa Forsvars-
hogskolan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad revisorerna har
anfort under avsnitt 3.4 angaende Forsvarshdgskolans styrelse,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna har
anfort under avsnitt 3.5 angfende att regeringen ger Forsvarshogskolan i
uppdrag att analysera vilka styr- och finansieringsformer som 4r lampligast
utifrén att skolan blir ett akademiskt 14roséte.
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Utskottets dvervidganden

Utbildning och forskning vid Forsvarshogskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagens revisorers forslag bor inte bifallas av riksdagen.

Revisorerna

Revisorerna framhaller att en utgangspunkt for avgiftsfinansiering &r att be-
stéllare har goda kunskaper om vad som skall bestdllas och att verksamheten
utfors pa det sétt bestéllaren efterfragar. Darfor anser revisorerna att Forsvars-
makten méste kunna vara en kunnig bestéllare. Darfor bor regeringen se till
att Forsvarsmakten har kunskaper att genomf6ra upphandling av utbildning
och forskning. Forsvarsmakten bor dven analysera vilken anvidndning For-
svarsmakten har av Forsvarshogskolans utbildningar. Revisorerna anser att
regeringen bor overviga att ge OCB i uppdrag att inom myndigheten inrétta
en motsvarighet till det utbildningsrdd som bedrivs av Institutet for hogre
totalférsvarsutbildning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan mening 4n revisorerna nir det géller synen pa be-
hovet av att Forsvarsmakten dr en kompetent bestillare av utbildning m.m. av
officerare m.fl. av Forsvarshogskolan. Det dr emellertid inte fraga om en rent
kommersiell relation mellan Forsvarsmakten och de uppdragsfinansierade
stodmyndigheterna, t.ex. Forsvarshogskolan, Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut. Ett kommersiellt forhallningsséitt vore
olyckligt. Det &r viktigt att ansvars- och kompetensférdelningen mellan myn-
digheterna &r tydlig, men relationen bor préglas av dmsesidigt fortroende och
insyn i respektive myndighets verksamhet. Det ar utskottets beddomning att sa
ar fallet. Vidare har utskottet inhdmtat att en sérskild funktion nyligen organi-
serats inom Forsvarsmaktens hogkvarter for att samverka med Forsvarshogs-
kolan i sadana fragor.

Revisorerna anser att Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att analysera vil-
ken anvéndning Forsvarsmakten har av hogskolans utbildningar. Enligt ut-
skottets mening dr Forsvarshogskolans helt dominerande uppgift att vidareut-
bilda Forsvarsmaktens officerare sa att Forsvarsmaktens krigs- och grundor-
ganisation kan bemannas. Darmed torde syftet med den utbildning som For-
svarshogskolan bedriver for Forsvarsmakten sta helt klar.

Utskottet anser sélunda att riksdagen nu inte behdver ta nagot initiativ till
en uppfoljning och utvirdering av den utbildning och forskning som For-
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svarsmakten bestéller. Revisorernas forslag bor darfor inte bifallas av riksda-
gen.

Krav pd Forsvarshogskolans bestéllare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen vad utskottet anfért om en
redovisning av en analys av utbildningen och forskningen vid For-
svarshogskolan. Riksdagen bor séledes delvis bifalla revisorernas
forslag.

Revisorerna

Revisorerna foreslar att Forsvarsmakten och OCB aktivt miste undersoka om
det for en bestdmd utbildning finns andra utbildningsanordnare &n Forsvars-
hogskolan. Om Forsvarsmakten och OCB soker direkta kontakter med andra
hogskolor, institut m.m. 6kar kontakterna med det civila samhillet. Samtidigt
tvingas Forsvarshogskolan att konkurrera med civila utbildningsanordnare.

Utskottets stillningstagande

Enligt sin instruktion (1996:1476) har Forsvarshogskolan till uppgift att bl.a.
bedriva hogskoleutbildning av yrkes- och reservofficerare pa hogre nivaer for
krigs- och fredsbefattningar.

Utskottet anser att det inte dr nddvandigt att Férsvarsmakten aktivt under-
soker alternativ till Forsvarshogskolan som anordnare och sammanhallande
av den nivédhgjande utbildningen av officerare, eftersom statsmakterna beslu-
tat att just Forsvarshogskolan skall ansvara for den hogre officersutbildning-
en. Négon konkurrens mellan Forsvarshogskolan och civila utbildningsanord-
nare finns inte, och skall inte finnas.

Det ligger i sakens natur att Forsvarshogskolan dr huvudleverantor till For-
svarsmakten av den typ av officersutbildning som genomfors dir. Att For-
svarsmakten — vid sidan av den sammanhéllna nivahdjande utbildningen av
hogre officerare — anlitar andra instanser i sin officersutbildning som kom-
plement till Forsvarshogskolan eller inom ramen for utbildningen vid t.ex.
Militarhogskolorna &r helt naturligt, och sker ockséa. Utskottet anser att For-
svarsmakten inte ndrmare behdver redovisa varfor och vilka instanser som
utnyttjas som komplement till den rent militdra utbildningen.

Diremot anser utskottet att det dr lampligt att Férsvarsmakten och OCB
vid vissa tillfdllen — pa det sétt som revisorerna foreslar — redovisar en analys
av den utbildning och forskning som Forsvarshdgskolan genomfort pa dessa
myndigheters uppdrag. Sddan redovisning behdver dock inte ske &rligen.
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Riksdagens revisorers forslag bor i detta avseende delvis bifallas av riksda-
gen. Vad utskottet hir anfort bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Krav pé Forsvarshogskolan

Utskottets forslag i korthet

Revisorernas forslag bor inte bifallas av riksdagen.

Revisorerna

Revisorerna anser att Forsvarshogskolan bor 6ka sina anstringningar att soka
sig till intressenter bade i Sverige och i andra ldnder. Med fler intressenter
minskar Forsvarshogskolans beroende av Forsvarsmakten. Samtidigt okar
forutsdttningarna for att avgiftsfinansiering skall fungera. Revisorerna foreslér
att regeringen ger Forsvarshogskolan i uppdrag att upprétta en handlingsplan
for hur skolan i storre utstrickning skall na ut till fler bestillare.

Revisorerna foreslar att regeringen i regleringsbrevet till Forsvarshogsko-
lan begir att skolan i sin &rsredovisning skall redovisa resultat och malupp-
fyllelse i forhallande till de krav som bestéllarna har stallt pd skolan.

Det finns ingen utomstdende som bedomer utbildningarnas innehéll och
kvalitet. Enligt revisorernas mening ar det angeldget att Forsvarshogskolans
utbildningar bedéms av ndgon utomstaende. Enligt forordning (1995:945)
med instruktion for Hogskoleverket har verket i forsta hand ansvar for univer-
sitet och hogskolor. Av forordningen framgar emellertid att Hogskoleverket
ocksa kan ha uppgifter som ror andra utbildningar pa eftergymnasial niva.
Revisorerna anser dérfor att regeringen bor ge Hogskoleverket i uppdrag att
bedriva tillsyn dver Forsvarshogskolans utbildningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet bejakar att hogskolan vénder sig till en bredare krets av uppdragsgi-
vare &n hittills. Detta bor dock i forsta hand ske om det motiveras av att battre
kunna tillgodose de behov som stills av regeringen eller av Forsvarshogsko-
lans huvudavnimare Férsvarsmakten och OCB. Utskottet delar ddrmed inte
revisorernas forslag att regeringen bor uppdra at Forsvarshogskolan att aktive
6ka sina anstrangningar att soka sig till intressenter bade i Sverige och i andra
lander.

Nir det géller fragan om att stélla Forsvarshdgskolan under tillsyn av Hog-
skoleverket aterkommer forsvarsutskottet till frigan under avsnittet om styr-
och finansieringsformer for Férsvarshdgskolan.
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Forsvarshogskolans styrelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad utskottet anfort om
Forsvarshogskolans styrelse. Revisorernas forslag bor séledes end-
ast delvis bifallas.

Revisorerna

Revisorerna foreslar att Forsvarshogskolan skall ges en styrelse med fullt
ansvar. Darmed skulle det inte rdda ndgot tvivel om att styrelsen har det fulla
ansvaret for Forsvarshogskolans verksamhet. Styrelsens ledaméter bor sta
obundna i forhéllande till olika partsintressen. Skolans bestéllare bor dérfor
inte vara representerade i styrelsen. Inte heller bor nagon tjansteman fran
Forsvarsdepartementet inga i styrelsen.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening kan det vara lampligt med en Oversyn av styrelsens
stillning och sammanséttning. En sddan versyn bor vara klar nér forordnan-
det for den nuvarande styrelsen loper ut. Utskottet dr emellertid inte nu berett
att ta stéllning till om styrelsen bor ha det ansvar och den sammanséttning
som revisorerna foreslar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna.

Analys av styr- och finansieringsformer for att bli ett
akademiskt larosite

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad utskottet anfort om
utgéngspunkterna for en dversyn av styr- och finansieringsformer-
na. Revisorernas forslag bor delvis bifallas.

Revisorerna

Revisorerna erfar att det kan vara bade tidskrdvande och besvérligt for en
yrkesskola att bli hogskolemaéssig. Revisorerna ser ocksa att det kan finnas en
motsdttning mellan avgiftsfinansiering och Forsvarshogskolans strdvan att bli
ett akademiskt laroséte.

Revisorerna foreslar att regeringen ger Forsvarshogskolan i uppdrag att
analysera vilka styr- och finansieringsformer som &r ldmpligast utifrén att
skolan blir ett akademiskt ldroséte.
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Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har yttrat (2000/01:UbU3y) sig till forsvarsutskottet dver
Riksdagens revisorers forslag. Utbildningsutskottet pekar pa att Forsvarshog-
skolan skiljer sig i vésentliga avseenden frén universiteten och hogskolorna
under Utbildnings- och Jordbruksdepartementen. For de senare géller hogsko-
lelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100) respektive forord-
ningen for Sveriges lantbruksuniversitet (1993:221).

Enligt hogskolelagen skall utbildningen vid de statliga hogskolorna vila pa
vetenskaplig eller konstnérlig grund samt pa beprovad erfarenhet, och verk-
samheten skall bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan forskning
och utbildning. Den som vill delta i grundldggande hogskoleutbildning soker
sjélv till onskad kurs eller onskat utbildningsprogram, provas mot faststidllda
behorighetsvillkor och jamfors med Gvriga sdkande enligt faststéllda urvals-
regler. Anstillning hos ndgon viss arbetsgivare ar aldrig ett villkor for att bli
antagen till grundlidggande hogskoleutbildning.

Inom ramen for ett dvergripande utbildningsuppdrag som ges av regering-
en i regleringsbrev bestimmer varje universitet eller hogskola sjélv sitt utbud
av kurser och utbildningsprogram. Den grundldggande utbildningen finansie-
ras helt med anslag pa statsbudgeten till respektive universitet eller hogskola.
Forskningen och forskarutbildningen finansieras dels genom anslag till re-
spektive ldroséte, dels genom medel fran externa finansidrer, framfor allt
statliga forskningsrad och stiftelser. 1 viss utstrdckning bedrivs ocksa upp-
dragsforskning, dvs. forskning dér uppdraget anges av en finansierande be-
stillare.

Huruvida det ligger i totalforsvarets intresse att Forsvarshogskolan ges
stillning som statlig hdgskola, understélld hogskolelagen och hogskolefor-
ordningen, ankommer det inte pa utbildningsutskottet att bedoma. Sa linge
Forsvarshogskolan inte &r en sddan statlig hogskola finns det enligt utskottets
uppfattning inte anledning att stélla den under Hogskoleverkets tillsyn.

Utskottets stillningstagande

Forsvarshogskolan dr en myndighet under Forsvarsdepartementet med uppgift
att bedriva utbildning och forskning huvudsakligen for det militdra forsvarets
och totalforsvarets behov. Enligt sin instruktion (1996:1476) har Forsvars-
hogskolan till uppgift att bl.a. bedriva hogskoleutbildning av yrkes- och re-
servofficerare pa hogre nivéer for krigs- och fredsbefattningar. Vid Forsvars-
hogskolan skall ocksa enligt instruktionen bedrivas forskning. Dess utbild-
ningsverksamhet bedrivs till helt 6vervigande del pa bestillning av Forsvars-
makten och Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och finansieras genom
avgifter fran bestillarna.

Utbildningsutskottet framhaller i sitt yttrande att termen akademiskt 14ro-
site inte har nagon formellt fastslagen eller allmént vedertagen definition.
Inneborden av att Forsvarshogskolan skulle bli ett sadant ldroséte ar darfor
inte alldeles klar. Forsvarshogskolan skiljer sig i védsentliga avseenden fran
universiteten och hdgskolorna under Utbildnings- och Jordbruksdepartemen-
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ten. Enligt utbildningsutskottet &r det dock uppenbart att Forsvarshogskolan
inte kan bli en statlig hogskola under hogskolelagen och hégskoleforordning-
en med bibehdllande av nuvarande styr- och finansieringsformer. Utbild-
ningsutskottet har inte nagon anledning att ha synpunkter pa hur bestéllar-
funktionen och avgiftsfinansieringen fungerar, och inte heller pd sammansétt-
ningen och stillningen for Forsvarshogskolans styrelse, s linge verksamhet-
en bestills och finansieras pd nuvarande sitt.

Det centrala i Forsvarshogskolans verksamhet dr enligt utskottets mening att
utbilda Forsvarsmaktens officerare i formagan att leda militdra forband i
vépnad strid. Dérfor ligger det inte i totalfdrsvarets intresse att ge Forsvars-
hogskolan en stédllning som statlig hogskola, understélld hogskolelagen och
hogskoleférordningen.

Forsvarsutskottet har vid nagra tillfdllen berdrt fragan om insyn i och mgjlig-
heterna till styrning av verksamheten i de intdktsfinansierade myndigheterna.
Utskottet delar revisorernas uppfattning att det kan vara motiverat med en
oversyn av styr- och finansieringsformerna. Mot bakgrund av vad utskottet
ovan anfort bor dversynen — i motsats till vad revisorerna foreslar — inte bed-
rivas med det uttalade syftet att Forsvarshogskolan skall bli ett s.k. akade-
miskt ldrosite.

Forsvarshogskolan har for nérvarande inte rétt att ge examen enligt hog-
skoleforordningen (1993:100). Utskottet har erfarit att Forsvarshogskolan
Overviger att ansoka hos regeringen om att fa examensrdtt. Utskottet bedomer
att utbildningen och forskningen vid Férsvarshogskolan dven fortséttningsvis
kan bedrivas med hog kvalitet — och med hog relevans for avnidmarna — dven
utan att FHS har examensritt enligt hdgskoleforordningen. Utskottet dr dock
medvetet om att det kan finnas vissa fordelar — t.ex. ur kvalitetssdkringssyn-
punkt — bade for FHS som utbildningsinrittning och for vissa elever om FHS
ges ritt att ge examen i vissa &mnen.

En sadan ritt innebar sannolikt att de nuvarande styr- och finansierings-
formerna kan behdva dndras. Om inférandet av en examensritt i sig ger sad-
ana fordelar att det motiverar en dndring av den nuvarande ordningen bor
dérfor provas i den Gversyn av styr- och finanseringsformerna som utskottet
bejakar.

Forsvarsutskottet anser — likhet med utbildningsutskottet — att om For-
svarshogskolan, utan att bli en statlig hogskola likstédlld med de 6vriga, dére-
mot skulle ges ritt att utfdrda vissa examina enligt hogskolefoérordningen, ar
det dock naturligt att den utbildning som berérs vid Forsvarshogskolan stélls
under tillsyn av Hogskoleverket. Néagot sérskilt beslut av riksdagen behdvs
emellertid inte i den delen.

Utskottet vill i ssmmanhanget dven aktualisera forskningens stillning inom
Forsvarshogskolan. Huvuddelen av den forskning som &dger rum inriktas av
andra instanser dn Forsvarshogskolan sjilv. Utskottet anser for sin del att det
skulle vara av virde om den fritt valda forskningen gavs ett stérre utrymme
inom Forsvarshdgskolan &n for ndrvarande. Enligt 6 § hogskolelagen
(1992:1434) skall som allmén princip for forskningen gélla att forskningspro-
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blem fritt far véljas, att forskningsmetoder fritt far utvecklas och att forsk-
ningsresultaten fritt far publiceras. Utskottet anser att det i dversynen dven
bor overvdgas om det dr lampligt med en tyngdpunktsforskjutning mot en
friare forskning efter de principer som finns i hogskolelagen.

Den s.k. Personalforsorjningsutredningen har i februari 2001 avgivit ett be-
tankande (SOU 2001:23) Personal for ett nytt forsvar. 1 betdnkandet ldmnas
forslag till ett nytt system med flera karridrvigar for officerare inom For-
svarsmakten. Vidare foreslés ett reformerat skolsystem for officerare. Utskot-
tet rdknar med att riksdagen senare kommer att fa ta stéllning till regeringens
overvdganden och forslag med anledning av utredningen.

I samband med att regeringen redovisar sina stillningstaganden till Per-
sonalforsorjningsutredningen dr det lampligt att regeringen dven ldmnar sin
bedomning av om de nuvarande styr- och finansieringsformerna for Forsvars-
hogskolan dr &ndamalsenliga dven fortséttningsvis.

Vad utskottet anfort om utgéngspunkterna for en Oversyn av styr- och
finansieringsformerna fér Forsvarshogskolan bor riksdagen ge regeringen till
kdnna som sin mening.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag

1999/2000:RR10 1-5 vari yrkas

L.

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna har
anfort under avsnitt 3.1 angdende att regeringen ger Forsvarsmakten i upp-
drag att utveckla metoder for att f6lja upp och utvirdera den utbildning
och forskning som Forsvarsmakten bestiller fran Forsvarshogskolan,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna har

anfort under avsnitt 3.2 angfende regeringens krav i regleringsbreven pa
Forsvarshogskolans bestillare,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna har

anfort under avsnitt 3.3 angdende de krav regeringen bor stélla pd For-
svarshogskolan,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna har

anfort under avsnitt 3.4 angaende Forsvarshogskolans styrelse,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna har

anfort under avsnitt 3.5 angéende att regeringen ger Forsvarshogskolan i
uppdrag att analysera vilka styr- och finansieringsformer som ar lampligast
utifrén att skolan blir ett akademiskt l4roséte.



BILAGA 2
Utbildningsutskottets yttrande
2000/01:UbU3y

Forsvarshogskolan i det nya forsvaret

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 30 november 2000 beslutat bereda utbildningsut-
skottet tillfdlle att yttra sig over Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:
RR10 Forsvarshogskolan i det nya forsvaret.

Revisorernas forslag i huvudsak

Revisorerna har genomf6rt en granskning av hur regeringen och bestéllare
styr Forsvarshogskolan. Granskningen, som har inriktats mot frdgan om hur
avgiftsfinansieringen tillimpas vid Forsvarshogskolan, utmynnar i fem for-
slag till tillkdnnagivanden av riksdagen.

Revisorerna foreslar att regeringen skall ge Forsvarsmakten i uppdrag att
utveckla metoder for att folja upp och utvérdera den utbildning och forskning
som Forsvarsmakten bestéller fran Forsvarshogskolan (punkt 1). Vidare fore-
slar revisorerna att regeringen skall stdlla krav pa att Forsvarshogskolans
bestillare redovisar motiven till att de kopt viss utbildning och forskning fran
Forsvarshogskolan, resultatet av genomford utbildning och forskning jamfort
med kraven i bestdllningen samt den anvidndning myndigheterna har haft av
Forsvarshogskolans utbildningar och forskning (punkt 2). Regeringen bor
enligt revisorerna ocksa stélla krav pd Forsvarshogskolan att den redovisar
resultat och méaluppfyllelse i forhallande till de krav som bestdllarna har stéllt
pa skolan. Revisorerna anser det angelédget att Forsvarshdgskolans utbildning-
ar beddms av ndgon utomstaende. De foreslar att regeringen skall ge Hogsko-
leverket 1 uppdrag att bedriva tillsyn over Forsvarshogskolans utbildningar
(punkt 3). Forsvarshogskolans styrelse bor enligt revisorerna fa fullt ansvar,
styrelsens ordfoérande bor vara en externt rekryterad person med goda kontak-
ter framfor allt i den vetenskapliga virlden, skolans bestéllare bor inte vara
representerade i styrelsen och antalet styrelseledaméter bor minskas till hogst
atta inklusive ordféranden och rektorn (punkt 4). Revisorerna anser att det
kan finnas en motséttning mellan avgiftsfinansiering och Forsvarshogskolans
stravan att bli ett akademiskt ldroséte. De foreslar att regeringen ger Forsvars-
hogskolan i uppdrag att analysera vilka styr- och finansieringsformer som ar
lampligast utifran att skolan blir ett akademiskt 14roséte (punkt 5).
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BILAGA 2 UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2000/01:UBU3Y

Utbildningsutskottets 6verviaganden

Forsvarshogskolan dr en myndighet under Forsvarsdepartementet med uppgift
att bedriva utbildning och forskning huvudsakligen for det militdra forsvarets
och totalforsvarets behov. Dess utbildningsverksamhet bedrivs till helt dver-
vigande del pd bestillning av Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) och finansieras genom avgifter frin bestillarna. Utbild-
ningsutskottet har inte nagon anledning att ha synpunkter pa hur bestéllar-
funktionen och avgiftsfinansieringen fungerar, och inte heller pd sammansétt-
ningen och stédllningen for Forsvarshdgskolans styrelse, sé linge verksamhet-
en bestills och finansieras pd nuvarande sétt.

Enligt sin instruktion (1996:1476) har Forsvarshogskolan till uppgift att
bl.a. bedriva hogskoleutbildning av yrkes- och reservofficerare pa hogre
nivder for krigs- och fredsbefattningar. Vid Forsvarshogskolan skall ocksé
enligt instruktionen bedrivas forskning. Utbildningen och forskningen skall
bedrivas frimst inom &mnena sékerhets-, forsvars- och utrikespolitik, inter-
nationella forhéllanden, svenskt totalforsvar, ledarskap och ledningsveten-
skap, krigskonst med militarhistoria, militdrteknik samt ekonomi och logistik
med avseende pa forsvaret (1 §). Forsvarshogskolan skall samverka med
universitet, andra hogskolor, Totalforsvarets forskningsinstitut m.fl. for att
halla sig underrdttad om sadan forskning och annan utveckling som é&r av
betydelse for Forsvarshogskolans verksamhetsomrade (2 §). Forsvarshogsko-
lan far som lérare anstélla bl.a. professor, lektor, adjunkt och forskarassistent.
Vid sadana anstéllningar skall bestimmelserna i hdgskoleférordningen om
motsvarande anstédllningar inom hodgskolan tillimpas. 1 stéllet for fakultets-
ndmnd skall vid Forsvarshogskolan dess forsknings- och utbildningsndmnd
medverka i anstillningsforfarandet (22 §).

Forsvarshogskolan skiljer sig i vésentliga avseenden frén universiteten och
hogskolorna under Utbildnings- och Jordbruksdepartementen. For de senare
géller hogskolelagen (1992:1434) och hdogskoleforordningen (1993:100)
respektive forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet (1993:221). Enligt
hogskolelagen skall utbildningen vid de statliga hogskolorna vila pa veten-
skaplig eller konstnérlig grund samt pa beprovad erfarenhet, och verksamhet-
en skall bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan forskning och ut-
bildning. For forskningen géller som allmédnna principer att forskningspro-
blem far fritt véljas, forskningsmetoder fritt utvecklas och forskningsresultat
fritt publiceras. Den grundlaggande hogskoleutbildningen skall, utéver kun-
skaper och fardigheter, ge studenterna forméga till sjdlvstindig och kritisk
bedomning, formaga att sjélvstidndigt 10sa problem och forméga att folja
kunskapsutvecklingen, allt inom det omrdde som utbildningen avser. Utbild-
ningen bor ocksa utveckla studenternas forméga till informationsutbyte pa
vetenskaplig nivd. Den som vill delta i grundldggande hogskoleutbildning
soker sjélv till dnskad kurs eller utbildningsprogram, provas mot faststéllda
behorighetsvillkor och jamfors med Gvriga sdkande enligt faststédllda urvals-
regler. Anstdllning hos ndgon viss arbetsgivare ar aldrig ett villkor for att bli
antagen till grundldggande hogskoleutbildning.
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Inom ramen for ett 6vergripande utbildningsuppdrag som ges av regering-
en i regleringsbrev bestimmer varje universitet eller hogskola sjilv sitt utbud
av kurser och utbildningsprogram. Den grundldggande utbildningen finansie-
ras helt med anslag pa statsbudgeten till respektive universitet eller hogskola.
Forskningen och forskarutbildningen finansieras dels genom anslag till re-
spektive ldrosdte, dels genom medel fran externa finansidrer, framfor allt
statliga forskningsrad och stiftelser. I viss utstrdckning bedrivs ocksa upp-
dragsforskning, dvs. forskning dér uppdraget anges av en finansierande be-
stdllare.

Sedan nagra ar pagér en s.k. akademisering av utbildningen vid Forsvars-
hogskolan. Enligt vad som redovisas i revisorernas rapport (bilaga 1 s. 75)
syftar denna till att forbereda eleverna for att som officerare klara nya och
okdnda arbetsuppgifter. Akademiseringen skall forse skolans elever med
verktyg for att hantera nya situationer och ett kritiskt och prévande forhall-
ningssatt till kunskap. Forsvarsmakten har ocksa behov av att foryngra offi-
cerskaren. Darfor vill man gora officerarnas kompetens attraktiv pa den civila
arbetsmarknaden.

Termen akademiskt laroséte har ingen formellt fastslagen eller allmént ve-
dertagen definition. Inneboérden av att Forsvarshogskolan skulle bli ett sadant
laroséte &r darfor inte alldeles klar. Dock &r det uppenbart att Forsvarshogsko-
lan inte kan bli en statlig hogskola under hogskolelagen och hogskoleforord-
ningen med bibehallande av nuvarande styr- och finansieringsformer.

Utbildningsutskottet konstaterar att revisorernas rapport inte innehaller na-
gon systematisk redovisning av omfattning, inriktning eller den nédrmare
upplaggningen av verksamheten vid Forsvarshogskolan. Inte heller redovisas
nagon samlad bedomning av verksamheten utifrdn vetenskapliga eller pro-
fessionella kriterier. Rapporten ger dérfor inte underlag for stillningstaganden
i friga om verksamhetens status i forhallande till den utbildning och forsk-
ning som bedrivs vid universiteten och hdgskolorna under Utbildnings- och
Jordbruksdepartementen.

Utifrdn allmédnna utgéngspunkter om angeldgenheten av att effektivt ut-
nyttja landets samlade utbildningsresurser ser utskottet det som onskvért med
ett utdkat samarbete mellan Forsvarshogskolan och de statliga universiteten
och hogskolorna nér det giller utbildning i sddana &mnen som finns vid de
sistndmnda. Det dr vidare angelédget att i det civila samhaéllet kunna ta till vara
den kompetens som utvecklas inom Forsvarshogskolans utbildning pad omra-
den som ocksd har tillimpning utanfor totalforsvaret. De jamforelser som
Hogskoleverket pa regeringens uppdrag har gjort mellan Forsvarshogskolans
utbildningar och vissa hégskoleutbildningar bor kunna underlétta att kompe-
tensen hos officerare som ldmnar forsvaret kan tas till vara pa andra hall i
arbetslivet. Det &r t.ex. allmédnt omvittnat att Forsvarshogskolans utbildning i
ledarskap &r vérdefull for civil lararverksamhet.

Huruvida det ligger i totalforsvarets intresse att Forsvarshogskolan ges
stillning som statlig hdgskola, understélld hogskolelagen och hogskolefor-
ordningen, ankommer det inte pa utbildningsutskottet att bedoma. Sa linge
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Forsvarshogskolan inte dr en séddan statlig hogskola finns det enligt utskottets
uppfattning inte anledning att stélla den under Hogskoleverkets tillsyn. Om
Forsvarshogskolan, utan att bli en statlig hogskola likstdlld med de Gvriga,
skulle ges ritt att utfdrda vissa examina enligt hogskoleforordningen, &r det
dock naturligt att den dérav berdrda utbildningen vid Forsvarshogskolan stélls
under tillsyn av Hogskoleverket.

Stockholm den 22 februari 2001

P4 utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Hogstrom
(m), Torgny Danielsson (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd),
Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Anders
Sjolund (m) och Nils-Erik Soderqvist (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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