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Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 17 november 2022
att ge utrikesutskottet tillfalle att senast den 6 december 2022 yttra sig éver
proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 1 och de motioner som behandlas i
betankande 2022/23:KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i de delar som beror
utrikesforvaltningen.

Den 15 november 2022 gav kabinettssekreterare Jan Knutsson utrikes-
utskottet information om Utrikesdepartementets ekonomi och utrikes-
forvaltningens utveckling.

| detta yttrande véljer utskottet att lamna synpunkter pd anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrdde 1 och p& motionerna
2022/23:1489 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V), 2022/23:2166 av Ida Karkiainen
m.fl. (S) samt 2022/23:2173 av Jan Riise m.fl. (MP) i de delar som ror detta
anslag.

Utskottet lamnar ocksa synpunkter pa féljande motioner som rér Sveriges
utrikesforvaltning:

e 2022/23:176 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2

e 2022/23:406 av Erik Hellsborn (SD)

e 2022/23:1366 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bada KD)
yrkande 2

e 2022/23:1391 av Ingemar Kihlstrom (KD)

e 2022/23:1574 av Christian Carlsson (KD)

» 2022/23:1586 av Magnus Oscarsson och Dan Hovskar (bada KD) yrkande
2

e 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 143

e 2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2

e 2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6

e 2022/23:1809 av Magnus Jacobsson (KD)

e 2022/23:2031 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD)
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Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C, MP) och ett sérskilt
yttrande (SD).



Utskottets 0verviganden

Utrikesforvaltningen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 584 123 000 kronor for 2023 till
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Anslaget far anvandas for
Regeringskansliets forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvéandas for
utgifter for utrikesrepresentationen, kommittévasendet och gemensamma
andamal (hyror, kapitalkostnader m.m.). Som mal for anslaget anges att
Regeringskansliet ska vara ett effektivt och kompetent instrument for
regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga sin politik.

Anslaget 6kas med 500 000 000 kronor fr.o.m. 2023 och berdknas 6ka med
ytterligare 400 000 000 kronor fr.o.m. 2024 mot bakgrund av bl.a. det
forandrade sékerhetspolitiska laget och Sveriges ansdkan om medlemskap i
Nato.

Utrikesrepresentationen bestod den 1 augusti 2022 av 108
utlandsmyndigheter (92 beskickningar, 7 delegationer vid internationella
organisationer och 9 karriarkonsulat) och 8 Stockholmsbaserade sandebud
som técker 30 lander. Vidare har Sverige drygt 320 honorarkonsulat.

Fran den 1 januari &r 2000 till den 1 augusti 2022 beslutade regeringen att
Oppna 27 beskickningar, 1 delegation och 7 karridrkonsulat. Fér samma period
beslutade regeringen att stdnga 22 beskickningar och 7 karridrkonsulat.

Motionerna

Anslaget

| partimotion 2022/23:1489 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas att anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med 500 miljoner kronor for 2023,
jamfort med regeringens forslag.

I kommittémotion 2022/23:2166 yrkande 1 av Ida Karkiainen m.fl. (S)
foreslas att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med 400 miljoner
kronor for 2023, jamfort med regeringens forslag.

I kommittémotion 2022/23:2173 av Jan Riise m.fl. (MP) foreslas att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska dkas med 15 miljoner kronor for
2023, jamfort med regeringens forslag.

Utrikesforvaltningen

| ett antal motioner av ledamoter frdn Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna anfors att Sveriges ambassad i Israel ska flyttas till
Jerusalem. Det galler motionerna 2022/23:176 av Bjorn Séder (SD) yrkande
2, 2022/23:406 av Erik Hellsborn (SD), 2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl.
(SD) yrkande 6, 2022/23:2031 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD), 2022/23:1366
av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bdda KD) yrkande 2,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2022/23:1391 av Ingemar Kihlstrom (KD), 2022/23:1574 av Christian
Carlsson (KD), 2022/23:1586 av Magnus Oscarsson och Dan Hovskar (bada
KD) yrkande 2 samt 2022/23:1809 av Magnus Jacobsson (KD).

I motion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 143 anfors att
utveckla och fortydliga utlandsmyndigheternas uppdrag att jobba med
jamstalldhet och hbtqi och aktivt stétta civilsamhallets aktorer i hela bredden
av sitt uppdrag.

I motion 2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 anférs
att regeringen bor se 6ver mojligheten att uppréatta en ambassad i Somalilands
huvudstad Hargeysa med ansvar for sdval Somalia som Somaliland.

Utskottets stallningstagande

Sverige behdver en effektiv och valrustad utrikesforvaltning bade i Stockholm
och pa plats ute i varlden. Det &r viktigt for att forsta politiska och ekonomiska
skeenden i varlden och for att uppratthalla relationer som ligger till grund for
samarbete inom utrikespolitik, utvecklingssamarbete och andra viktiga
omraden med andra lander, regioner och multilaterala organisationer.

Utskottet noterar de foreslagna anslagskningarna de kommande tre aren.
Dessa gors mot bakgrund av bl.a. det fordndrade sdkerhetspolitiska laget,
Sveriges anstkan om medlemskap i Nato och att Sverige under forsta halvaret
2023 &r ordférande i EU. Berékningarna forefaller, enligt utskottet, vara
rimliga.

Utskottet noterar vidare att utlandsmyndigheternas verksamhet pa ett
Overgripande plan styrs av den gemensamma strategin for utrikes-
forvaltningen. | utrikesforvaltningens strategi for 2022 figurerar jamstélldhet,
hbtgi-fragor och stdd till civilsamhallet pa olika satt, exempelvis genom den
feministiska utrikespolitik som gallde under den forra regeringen och
demokratisatsningen “Drive for Democracy”. Utskottet konstaterar att fragor
som ror jamstalldhet &r grundldggande svenska varderingar och bor darmed
pragla svensk utrikespolitik, ocksa utlandsmyndigheternas verksamhet. Hur
man arbetar med dessa fragor framéver kommer att styras av den kommande
strategin for utrikesforvaltningen. Utskottet beddmer darmed att det inte &r
aktuellt med ett tillkannagivande i fragan.

Nar det géller specifika motionsyrkanden som ror flytt eller uppréttande av
nya ambassader, uppdragsbeskrivningar for utlandsmyndigheter och
ambassaddrer samt utrikesforvaltningens personalutbildning vill utskottet i
liknet med i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet om utgiftsomréade 1
paminna om att det foljer av regeringsformen att regeringen beslutar om
Regeringskansliets och darmed utrikesforvaltningens organisation och
fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen. Enligt utskottet r detta en
lamplig ordning. Daremot forvantas regeringen I6pande samrdda med
riksdagen om den strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation.
Sveriges internationella relationer paverkas t.ex. av om en utlandsmyndighet
Gppnas eller strangs. Sadana beslut bor darfor vara langsiktiga och bygga pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

val forankrade strategier. Utskottet utgar fran att regeringen samrader med
riksdagen, genom bl.a. utrikesutskottet, nar det finns information infor beslut
om strategiska forandringar i utrikesrepresentationen.

Med héanvisning till det anforda anser utrikesutskottet att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motionerna 2022/23:176 yrkande 2,
2022/23:406, 2022/23:1366 yrkande 2, 2022/23:1391, 2022/23:1673 yrkande
143, 2022/23:1574, 2022/23:1586 yrkande 2, 2022/23:1758 yrkande 2,
2022/23:1761 yrkande 6, 2022/23:1809 samt 2022/23:2031.

I tvd motioner foreslas en okning av anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
och i en motion foreslds en minskning av samma anslag. Utskottet har inga
invandningar mot regeringens forslag till medelstilldelning for anslaget 4:1
och anser darmed att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och
avstyrka motionerna 2022/23:1489, 2022/23:2166 samt 2022/23:2173 i de
delar som ror anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Stockholm den 6 december 2022

Pa utrikesutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Magdalena
Thuresson (M), Markus Wiechel (SD), Olle Thorell (S), Margareta Cederfelt
(M), Linnéa Wickman (S), Tomas Eneroth (S), Ann-Sofie Alm (M), Magnus
Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson
(M), Alexander Christiansson (SD), Johan Biiser (S), Gustaf Géthberg (M),
Lotta Johnsson Fornarve (V) och Martin Melin (L).
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Avvikande meningar

1. Anslaget (S)

Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S) och Johan Biser (S) anfor:

Vi foreslar att anslaget 4:1, jamfort med regeringens forslag for 2023, ska vara
400 miljoner kronor lagre. Darmed féreslar Socialdemokraterna en mer val
avvégd okning av anslaget jamfort med 2022 for att tdcka 6kade kostnader for
bl.a. det sdkerhetspolitiska laget och intrddet i Nato. Vi anser att
konstitutionsutskottet bor bifalla motion 2022/23:2166 yrkande 1. Ovriga
motioner bor konstitutionsutskottet avstyrka.

2. Anslaget (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Vansterpartiet avvisar regeringens satsning till foljd av ett férdndrat sékerhets-
politiskt lage och anstkan om Nato-medlemskap. Vansterpartiet foreslar en
minskning av anslaget med 500 miljoner kronor jdmfort med regeringens
forslag for 2023. Jag anser att konstitutionsutskottet bor bifalla motion
2022/23:1489. Ovriga motioner bor konstitutionsutskottet avstyrka.

3. Anslaget (MP)
Jacob Risberg (MP) anfor:

Miljopartiet foreslar en hojning av anslaget 4:1, jamfort med regeringens
forslag for 2023. De utsanda kulturrdden spelar en viktig roll for saval
diplomatin och det demokratifraimjande arbetet som for Sveriges kulturliv och
dess internationalisering. Jag anser darfor att kulturrédsverksamheten ska
varnas och ges en langsiktig finansiering. Jag anser att konstitutionsutskottet
bor bifalla motion 2022/23:2173 i den del som ror anslaget 4:1 Regerings-
kansliet. Ovriga motioner bér konstitutionsutskottet avstyrka.

4. Utrikesforvaltningen (S, C)

Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S), Kerstin Lundgren (C) och Johan Biiser (S) anfor:

Vi anser att det behdvs ett fortydligande av utlandsmyndigheternas uppdrag
att jobba med jamstélldhet och hbtgi och aktivt stétta civilsamhéllets aktorer i
hela bredden av sitt uppdrag. Vi anser att konstitutionsutskottet bor gora ett
tillkdnnagivande om detta och darmed bifalla motion 2022/23:1673 (C)
yrkande 143.



Sarskilt yttrande

Utrikesforvaltningen (SD)
Markus Wiechel (SD) och Alexander Christiansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna avstar fran att félja upp motionerna 2022/23:1758 och
2022/23:1761 med en avvikande mening utan ansluter till den majoritet som
utgdr underlag for regeringen och tillsammans har en 6verenskommelse om
hela budgetpropositionen. Vi noterar ocksa att totalt sex foretradare for KD, i
motionerna  2022/23:1361 yrkande 2, 2022/23:1391, 2022/23:1574,
2022/23:1586 yrkande 2 och 2022/23:1809, lagt fram forslag med liknande
innebord som SD i motion 2022/23:1761.

Vi star alltjamt bakom forslagen i SD:s motioner men far anledning att
aterkomma till dessa i t ex regeringens lopande samrad med riksdagen om den
strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation eller i framtida
budgetférhandlingar med partierna i regeringsunderlaget.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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