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av Fredrik Olovsson (s)

Smaforetags och arbetstagares
villkor vid offentlig upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att underldtta for sma och medelstora foretag vid offent-
lig upphandling samt att kunna stélla sociala krav vid upphandlingen i enlig-
het med ILO:s konvention 94.

Motivering

Den enorma volymen gor den offentliga upphandlingen oerhort betydelsefull
ur en lang rad perspektiv. Den gemensamma sektorn upphandlar varje &r
varor och tjanster for hundratals miljarder kronor. Den 4r en stor och viktig
marknad for foretagen. Det dr viktigt att upphandlingen sker pé ett sitt som
gor att skattebetalarna far storsta mdjliga nytta for sina pengar. Det gor den
till en viktig arena dar hérda krav kan forbéttra sociala villkor och hénsyn till
milj6. Med utgangspunkt i dagens situation kan den offentliga upphandlingen
forbéttras pé flera punkter.

Den kan i storre utstrackning organiseras sa att smé och medelstora foretag
far en reell mojlighet att delta. Stora centraliserade och samordnade upphand-
lingar i ramavtal riskerar att leda fram till ett ldge ddr konkurrensen i reali-
teten sétts ur spel. Det blir oerhort svért for mindre foretag, som mycket vél
kan vara konkurrenskraftiga pa en del av de varor och tjanster som upphand-
las, att konkurrera med de stora aktdrerna nér upphandlingarna samordnas
och det exempelvis stills krav pd mycket breda sortiment och leveranser i
hela landet. Upphandlingen kan dérmed leda till att konkurrensen i realiteten
forsvagas och att priset for skattebetalarna langsiktigt blir for hdgt. Regering-
en bor ge myndigheterna i uppdrag att se 6ver upphandlingen i detta perspek-
tiv for att stirka konkurrensen.



Fel! Okint namn pa

Ifraga om offentliga ink&p &r det inga hinder for stat, kommuner och lands-
ting/regioner att aktualisera grundliggande sociala krav. Det handlar om att
leverantorer ska respektera ILO:s grundldggande konventioner, FN:s barn-
konvention, arbetsmilj6lagstiftning m.m. Att vara véldigt tydlig i friga om
offentliga inkdp i de hér avseendena far sannolikt ocksé en stor betydelse for
tjansteupphandling. Den s.k. uppférandekod som Stockholms ldns landsting,
Region Skane och Vistra Gotalandsregionen har utarbetat for sin del kan
tjina som ett slags forebild, och utstrickas till fler omraden och kommunerna.

Men den gemensamma upphandlingen bor dven anvéndas for att forstarka
sociala villkor i de upphandlade foretagen. Att mojligheten finns har slagits
fast av EG-domstolen som framhallit att gemenskapens regler inte hindrar att
samhallet stéller sociala krav pa leverantdrer av varor och tjénster. Darfor bor
det inforas réttigheter for fackliga organisationer att delta vid upphandlingen,
i enlighet med MBL:s forhandlingsskyldighet. Detta for att forhindra att per-
sonalen far sémre anstéllningsvillkor som konsekvens av upphandlingen. Nar
exempelvis en kommun eller ett landsting ldgger ut en del av sin verksamhet
pa entreprenad maste man samtidigt ta ansvar for personalens villkor. Flera
EU-ldnder har redan ratificerat ILO:s konvention 94 om arbetsklausuler i
kontrakt dir offentlig myndighet &r part. Detta bor d&ven Sverige gora. Upphand-
lingen ska bade stirka konkurrensen och ta storre hansyn till arbetstagarnas
villkor och miljén.

Stockholm den 30 september 2009
Fredrik Olovsson (s)
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