Riksdagens protokoll

1975/76: 15 4 november 1975

Debatter m. m.

Tisdagen den 4 november

Antalet suppleanter i vissa utskott....................... 3
Meddelande om fyllnadsval ..... ... .. ... ... .. ... .. ...... 3
Svar pa frigor:

1975/76:44 av froken Horlén (fp) om Gversyn av svenskidmnets

stillning i grundskolan........ .. .. .. ... ... ... .. ... 3
1975/76:64 av fru Sundberg (m) om &tgirder for att forbdttra

ungdomars lasforméga. ......... ... ... ... . 3
1975/76:72 av herr Bladh (s) om siirskilt stoéd frdn skolan At

VISSA CleVer ... e 3

Svar pd interpellationer:
1975/76:2 av herr Lévenborg (vpk) om den planerade indu-

striutbyggnaden i Karlsborg i Norrbotten............... 12
1975/76:26 av herr Burenstam Linder (m) om finansieringen

av Stalverk 80. ... 16
1975/76:16 av herr Burenstam Linder (m) savitt avsﬁg forslag

att forstatliga liromedelsproduktionen ........ .. ....... 50
1975/76:16 av herr Burenstam linder (m) sdvitt avsig forslag

att forstatliga liromedelsproduktionen. ................. 65

Svar pa fragor:
1975/76:48 av herr Molin (fp) om forslag att forstatliga liro-

medelsproduktionen ... .. . 65
1975/76:49 av fru Lantz (vpk) om forstatligande av lirome-

delsproduktionen. .......... ... ... ... e 65
Svar péd interpellation )
1975/76:9 av herr Burenstam Linder (m) om familjepolitiken 85

Svar pd fraga

1975/76:8 av [ru Lantz (vpk) om utbyggnadsplanerna pd barn-
omsorgens omrade .. ......... .. e 85

Svar pé interpctlationer:

1975/76:17 av herr Borjesson i Falképing (c) om dversyn av
etableringsbestimmelserna for privatpraktiserande tandlika-

T o 98
1975/76:18 av herr Borjesson i Falkdping (¢) om upprikning
av vissa livrintor till fiskare....... ... ... ... .. ....... 102

| Riksdagens prowokoll 1973176:15



1975/76:15

Anmiilan av interpellationer:

1975/76:46 av herr Granstedt (c) om svenskt ckonomiskt sam-
arbete med Angola ........ ... ...

1975/76:47 av fru af Ugglas (m) om bidrag till den interna-
tionella jordbruksutvecklingsfonden....................

1975/76:48 av herr Wijkman (m) om uttalande mot politiskt
forteyek 1 Chile. ... ..o o

1975/76:49 av herr Granstedt (c) om atgirder for att underlétta
kommunala investeringar i kraftvirmeverk och fjiarrviirme-

Meddelande om frigor:

1975/76:75 av fru af Ugglas (m) om rekryteringen av kvinnor
till tjanster som arbetsformedlare. . ... ... .. oL

1975/76:76 av fru Landberg (s) om atgiirder f6r att vidmakthdlla
balansen pa arbetsmarknaden i NorrkOpingsregionen. . ...

105

107

108

109

110

110



1975/76:15

Tisdagen den 4 november
Ki. 16.00

§ 1 Justerades protokollet for den 24 oktober.

§ 2 Antalet suppleanter i vissa utskott

Herr TALMANNEN:

Enligt till kammaren inkommect protokollsutdrag har valberedningen
— for att bereda ersittare for riksdagsmin tillfille att tjinstgbra i utskott
- foreslagit att antalet suppleanter i trafikutskottet skall utokas fran 15
till 16, i social-, kultur-, utbildnings-, niirings- och civilutskotten fran
16 till 17 samt i jordbruksutskottet fran 17 till 19.

Jag hemstiller att antalet suppleanter i trafikutskottet bestimmes till
16, i social-, kultur-, utbildnings-, niirings- och civilutskotten till 17 samt
i jordbruksutskottet till 19.

Kammaren bifoll denna hemstillan.

§ 3 Meddelande om fyllnadsval

Herr TALMANNEN:
Jag far meddela att fyllnadsval till utskott kommer att foretas vid
sammantraden den 5 och 13 november.

§ 4 Om siarskilt stod fran skolan at vissa elever, m. m.

Fru statsridet HJELM-WALLEN erhéll ordet for att i ctt ssmmanhang
besvara dels froken Hérléns (fp) den 22 oktober anmaélda friga. 1975/76:44,
dels fru Sundbergs (m) och herr Bladhs (s) den 30 oktober anmiilda fragor,
1975/76:64 resp. 72. och anforde:

Herr talman! Froken Horlén har fragat mig om jag 4r beredd att lata
gbra en dversvn av svenskdmnets stallning i grundskolan med sikte pd
Okad trining av elevernas 1ds- och skrivforméga.

Fru Sundberg har frigat mig om jag planerar att vidta sirskilda dtgérder
for att forbiittra undervisningen i svenska med hinsyn till resultaten
av gjorda undersokningar om svenska ungdomars lisforméga.

Herr Bladh har fridgat mig vilka initiativ jag kommer att vidta for
att barn som har svérigheter i svenska skall fa tillracklig hjalp och till-
rickligt stdd (rdn skolan.
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Jag avser att besvara frigorna i ett sammanhang.

Skolans trining av baskunskaper och basfirdigheter har kommit att
uppmirksammas i allt hogre utstriickning under senare ar. Brister i ung-
domarnas liis- och skrivférmaga och lasintresse har da sérskilt papekats.
Sa t. ex. har dessa problem behandlats av barnstugeutredningen. utred-
ningen om skolans inrc arbete, litteraturutredningen och laginkomst-
utredningen.

Av dessa utredningar kan utlidsas att brister i elevernas liis- och skriv-
formaga maste angripas med cn rad olika Atgiirder, bl. a. gecnom cn in-
tensifierad svenskundervisning. Den konferens som skoloverstyrelsen
anordnade 1972 i syfte att utarbeta forslag till ett handlingsprogram for
svenskundervisningen gav klara besked om att man maste bredda aspek-
terna pé elevernas utveckling i skolan for att komma niirmare en lésning
pé lids- och skrivproblemen. Brister i lis- och skrivforméga iir emellertid
manga ginger uttryck for problem som ror elevens hela situation i hem,
kamratkrets och skola. Vi méste sdlunda angripa dessa problem med
olika metoder. En av dessa iir att kunna ge samtliga barn en stimulerande
uppvixtmiljo med rikliga tillfdllen att trina utvecklandet av kommu-
nikationsfardigheter. P4 grundval av clevernas upplevelser och erfaren-
heter i samspel med andra i hemmet, pé fritiden och i skolan, dvs. ele-
vernas verklighet, kan vi utveckla deras sprakformdga. Det ir bl. a. mot
denna bakgrund forslagen frin barnstugeutredningen och utredningen
om skolans inre arbete skall ses.

Jag vill ocksd papeka att en betydande del av de faktorer som be-
stimmer de skillnader i lds- och skrivforméga som upptrader bland skol-
barn redan har utvecklats vid fvra drs dlder. Sambandet mellan social
bakgrund och barns sprikutveckling har ocksé uppmirksammats. En av
de viktigaste dtgirderna for att skapa bittre forutsattningar for en f6ljande
utveckling av lds- och skrivformagan idr dirfor att medvetet stimulera
forskolebarnens jag-utveckling. begreppsbildning och kommunikation.
Detta ir ocksd en huvuduppgift for arbetet i forskolan och ingér dirfor
som en viktig del i den arbetsplan for forskolan som nyligen har fir-
digstiillts inom socialstyrelsen. Beslutet &r 1973 om den allmiinna for-
skolan och de speciella atuganden som samhiillet gjort genom lagen om
forskoleverksamhet for barn med behov av bl. a. spriklig stimulans &r
uttryck for de l&ngsiktiga dtgirder som har vidtagits f6r att komma till
ritta med lds- och skrivsvarigheter. Inom skoloverstyrelsen paglr vidare
i samarbete med socialstyrelsen ett arbete med att utforma en utveck-
lingsplan for samarbetet mellan férskola och grundskolans lagstadium.
Olika projekt har ocksd igdngsatts i flera orter i landet pd detta omréde.

P& grundval av forslag frén litteraturutredningen beslutade riksdagen
pd [orslag fran regeringen i véras bl. a. om dkat stod for att stimulera
utgivningen av barnbocker. Vid summa tillfille beslutade riksdagen iiven
om en tvadrig (6rsoksverksamhet med ldsfrimjande atgirder bland barn
och ungdom.

Som ytierligare exempel pd utvecklingsarbete som kommit i gﬁngy under



senare ar kan nimnas pagdende projekt inom utvecklingsblocken i Go-
teborg, Viisterds, Eskilstuna och Vixjo. I dessa ingdr grupper som sysslar
med lisning och sprakutveckling. 1 Goteborg arbetar ett stort antal lidrare
och elever med att utveckla elevernas formadga att lisa och skriva.

Vidare forsoker man i ett antal gymnasieskolor forbittra kunskaperna
i svenska bl. a. genom en samverkan mellan undervisningen i svenska
och i andra amnen. Sommaren 1975 siinde skoloverstyrelsen ut en hand-
ledning som kan underlitta for Lirare och clever att bygga lids- och skriv-
triiningen vid de vrkesinriktade linjerna pa texter och uppgifier som ir
aktuetla for det blivande yrket.

[ syfte att gc okade mojligheter till fortbildning i svenska publicerade
skoloverstyrelsen 1973 ett fortbildningsmaterial for lirare i svenska med
beteckningen Lis- och skrivsvérigheter. Kurser i spriksociologi. barns
och ungdoms ldsning samt sprdkutveckling har anordnats i samarbete
mellan skoldverstyrelsen och universitetskanslersimbetet. For de pla-
nerade kurserna i sprakutveckling har utarbetats en siirskild handledning,
Spriket och skolan.

Sedan ett par &r tinns cn arbetsgrupp med uppgift att framligga forslag
till nya riktlinjer for metodikundervisningen i svenska vid lirarhogsko-
lorna. Arbetsgruppen viintas inom kort framligga sitt forslag.

Ett annat viktigt arbete som bedrivs inom skoldverstyrelsen géller {ra-
gan om hur svensk-undervisningen i grundskolan bittre skall kunna an-
knytas till aktuella teorier om sprikutveckling, allmin utveckling och
inldrning samt till de av riksdag och regering faststiillda mélen och rikt-
linjerna for skolan.

De atgirder som jag redovisat och som ror bade familje-, kultur- och
skolpolitiken innebiir att problemet med elevernas lis- och skrivformaga
angrips pd olika omrdden och med olika metoder. Det iir sdlunda inte
ett problem som enbart kan 16sas genom Okad triining pa sirskilt avsatt
tid. Det dr mer en friga om att skapa ctt gemensamt socialt och
kinslomiissigt klimat som medger att elevernas uttrycksférmaga utveck-
las. Detta édr en uppgift {6r alla ldrare och mdste genomsyra hela skolans
arbete. Uppgiften vilar ocksd pd forildrarna och alla andra som har kontakt
med barn och ungdom.

Svenskiimnet resp. undervisningen i svenska kan inte pa det siitt froken
Horlén och fru Sundberg menar ses over isolerat. Som framgatt av min
redovisning har frdgan om clevernas kommunikationsfiirdigheier angri-
pits genom initiativ frdn skoloverstyrelsen, pedagogisk forskning, liro-
plansarbete. [orsdksverksamhet m. m. inte enbart avscende den direkta
svenskundervisningen utan skolans totala férmaga att avhjilpa elevernas
brister i sprikuiveckling. Ocksd andra omraden in skolans har uppmiirk-
sammats. Allt detta arbete borde leda fram till en bittre situation for
de sprakligt handikappade cleverna. Regeringen iir sjilvfaltet beredd att
ingdende prova forslag till yuerligare digiirder for att medverka till att
de mal som har uppstillts f6r skolan verkligen uppnais.
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Froken HORLEN (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet f6r svaret pd min [rga. Det var
ju utforligt och gav manga positiva aspekter pd den hiir fragestillningen.

Jag delar statsradets uppfattning att undervisningen i svenska inte bara
kan ses som en isolerad foreteelse for skolans del, utan att digirder bor
vidtas som spidnner Sver ett vidare filt i den rikining som statsridet
redogjort for. Jag skulle emellertid vilja gd in pd den del av fragestill-
ningen som ror sjilva skolan, eftersom det nirmast hér tll utbildnings-
utskottets omréde.

Det har ju kommit en hel del forslag. Jag vet att statsradet blivit upp-
vaktad frdn Svensklirarnas forening, som har fort fram ett helt atgirds-
program. Jag skulle bara vilja nimna ur detta: forsknings- och utveck-
lingsarbete, som skulle kunna ta siktc pd frdgan om hur barn och ung-
domar tilldgnar sig sprik. utvecklingspsykologiskt och sprakligt-socialt;
forhallandet mellan stoff, arbetsformer och firdighetstriining: orsakerna
till den stagnation som kan iakttas under scnare delen av grundskolans
mellanstadium och under hégstadiet; grammatikundervisningens funk-
tion; de tal- och skrivingsliga elcvernas situation osv. Man ppekar ocksé
att litteraturundervisningen méste forstirkas, kontinuiteten i svenskun-
dervisningen méste {6rbiittras, svenskimnet kriver 6kat timtal och mind-
re undervisningsgrupper, grundutbildningen och fortbildningen av ldrare
madste byggas ut, en arbetsgrupp bor tillsdttas med uppgift att utarbeta
handlingsprogram.

Jag vill ocksa pipeka att slutrapporten frain UKA:s arbetsgrupp [6r
studicplansGversyn i svenska har inriktat sig pd en nédvindig forstirkning
av ldrarutbildningen i svenska och ocksa f6reslagit att det anordnas fors-
karutbildning i svenska med pedagogisk inriktning. Man har vidarc fo-
reslagit att en samarbetsgrupp bildas som kontaktorgan i liroplans- och
kursfragor mellan SO och UKA.

Jag riknar med att det finns mojligheter for statsridet att ta med alla
de hir (orslagen i den framtida planeringen av svenskundervisningen
pa sd satt i varje fall att dessa forslag stills under noggrann provning.

Det finns alltsé plats for atgidrder av flera slag, och jag begir inte att
statsraddet omedelbart skall ta stillning till alla de forslag som jag hir
har berort, men jag skulle vilja veta: Vilka konkreta atgiarder avser stats-
ridet att ytterligare vidtaga tor att avhjilpa de rddande bristerna i friga
om svenskundervisningen i dagens skola?

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka statsrddet Hjelm-Wallén t6r svaret.
Jag vill giirna borja med att sidga att jag instimmer i vad som dir har
anférts om angelidgenheten av att barnen redan pa ett tidigt stadium
tranas i kommunikationsfiardigheter och fir en god spriklig utveckling.

Men de undersdkningsresultat som édr bakgrunden till min fraga giller
inte i forsta hand kommunikationsfirdigheter i allminhet utan de rér
den konkreta uppgiften att kunna lidsa och skriva. Undersdkningen visar



bl. a. att mindre dn 90 % av dagens svenska ungdomar behirskar al-
fabetet, dvs. att siitta bokstdverna i riitt ordning. Den visar ocksa, tyviirr,
att svenskundervisningen pa det tvdariga gymnasiet, ddr man bara liser
svenska under ett &r, inte forbiittrats och att manga elever limnar grund-
skolan utan férméga att fyvlla i blanketter av enklaste slag. Detta giiller
iiven gymnasiecleverna. Dessutom har de en ldshastighet, det visar den
hiir undersdkningen. som ir utomordentligt 1g. Detsamma visar olika
internationella undersdkningar.

Det ir klart att man kan 18sa de hidr problemen, statsrddet Hjelm-
Wallén, genom att foriindra den sociala miljon 1angsiktigt, bedriva t6r-
sOksverksamhet. prova forslag osv. — sdsom redovisas i svaret. Men vad
jag saknar i svaret dr konkreta forslag om hur alla clever som i dag
gdr i skolan skall f& mdjlighet till en biittre undervisning i svenska. Vi
har t. ex. MUT-projektet, som lades ned men som iind4 skulle f& en
fortsdttning, bl. a. i vad giller svenskundervisningen. Jag hade hoppats
att svarct skulle limna ndgon redovisning av de mélpreciseringar som
man avser att gora. Det visar sig niimligen att ingenstans i ldroplanen
finns angivet vad eleverna skall kunna i ldsning och skrivning. Dect talas
om: en riktpunkt bdr vara. man bor utveckla elevens fiardigheter osv.
Men nigot cxakt faststidllande av vilka kunskapsmatt som ir tillfreds-
stillande for olika drskurser finns inte.

Jag vill ocksd erinra om att redan for snart tio ar sedan davarande
hogerpartiet stiillde krav pé att’ @mneslidrarutbildningen skulle vara mer
omfattande, bl. a. nir det gillde svenska. Vi har ging cfter ging sagt
att det inte ridcker med tva terminers akademiska studier for att bli dm-
necslirare i svenska.

En annan sak: Varfor har statsradet ingenstans i svaret tagit upp fragan
om boken som liromedel? Mer och mer gdr man éver till “fyller-i-upp-
gifter™ och hiiften. Vad har det haft for konsekvens for lisfGrmagan
att boken alltmer sillan anviinds, att eleverna liser mindre i skolan?
Det skulle jag giirna vilja hora fru statsrddet svara pa.

Herr BLADH (s):

Herr talman! Jag ber att fA tacka fru statsradet for svaret pad min fraga.

Bakgrunden idr den nu och sedan lang tid tillbaka pagdende utbild-
ningsdebatten, som for tilifillet sidrskilt ror sig om hur svenskunder-
visningen fungerar eller rittare sagt inte fungerar. Ménga exempel pa
dess misslyckande har redovisats, och lika manga forslag har framforts
om hur problemen skall 10sas: mera tid for @mnet i skolan, lingre ut-
bildning for ldrarna osv. Kravet pd mera tid i skolan verkar vara ge-
mensamt t6r en mangd dmnen. Alla vill ha mera tid [6r just sitt imne.
men man glommer i detta ssmmanhang bort eleven och elevens arbetstid.
Det har man i viss min ocksa gjort i den nu pdgiende dcbatten. Eller
rittare: man har for litet undersokt hur mottagaren, dvs. eleven, fungerar.
Har denne fitt mojligheter att triina upp sin mottagningsformaga, sin
kommunikationsférmaga och sina fdrdigheter? Och hur dr den enskildes
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bakgrund?

Vi vet alla att de tidigaste barnadren édr av utomordentligt stor vikt
for ett barn. Miljon under denna tid formar for hela livet. Det idr da
man borjar kommunicera och ta kontakter, det ir dd aktiviteter skall
sporras och minniskor skall métas. 1 en intressant artikel i Dagens Ny-
heter den 30 oktober, som var betitlad "Hemmet avgor barnens sprik-
kunskap’. redovisade man noga ron av forskaren Thord Erasmie rorande
hemmets och miljons betydelse for barnen. Dessa ron visar att det dr
viktigt att barnen tidigt far ldra sig att vara med de édldre och lyssna.
se. tala, friga och vara med pé ett levande siitt. De barn som inte far
denna mojlighet kommer alltid att vara handikappade i vad giller bade
spradkutveckling och fardigheten att meddela sig med andra. Det giller
sadant som att diskutera, ifrigasitta, tringa in i frigekomplex och for-
kovra sig. I artikeln niimns bl. a. att barn fran trasiga hemmiljéer och
barn frin hem ddr uppfostran gér ut pa tillsdgelser och order ofta far
sprikliga himningar. Det heter vidare:

“Och sddana miljder finns inom alla samhillsgrupper. [ Sverige dr det
sprdkliga handikappet inte s§ mycket knutet till socialtillhdrighet som
till uppfostringssituationen, tilt siittet hur familjen fungerar.”™

Intressant dr ocksd att samma tankegdngar har tagits upp i barnstu-
geutredningens betinkande Utbildning i samspel. Det rér sig hiir om
utbildning fér dem som skall ha hand om vdra barn, de yngsta i samhallet,
och som ocksa skall sta for den miljé som ir sd viktig for barnens ut-
veckling. Man betonar pd mdnga stdllen hur viktigt det ir att barnet
far vara med pé ett levande sitt. Man lanserar beteckningen “'dialog-
pedagogik™. nigot som jag skall be att fi dterkomma till om e¢n liten
stund.

Fru statsrddet HIELM-WALLEN:

Herr talman! I mitt svar gjorde jag en lang uppriikning av de aktiviteter
som nu édger rum i arbetet pd att utveckla alla barns sprakforméga. Trots
denna 1dnga upprikning kunde jag dndd inte gora rittvisa &t alla dem
som lokalt, regionalt och centralt ir sysselsatta i detta arbete. Jag menar
att det nu ar viktigt att lata det arbetet ge resuliat.

Alla de som pd allvar forsoker sitta sig in i frigorna om cievers sprak-
utveckling och om orsaken till sprdkfattigdom finner. att detta ir ett
mycket komplicerat spel. Det dr omgjligt att peka pd en eller nigra fi
konkreta atgirder som skall 16sa problemen, det ma gilla behiirskandet
av alfabetet eller annat. Inte heller tror jag pi enkla Krav av typen en
vtterligare undervisningstimme i svenska i den ena eller den andra &rs-
kursen.

Spriket dr ju ett socialt fenomen. Basen i den sprakliga kompetensen
dr att kunna, vaga och vilja anviinda sina sprakliga resurser. Dirfér maste
huvuduppgiften vara att stiirka elevernas tilltro till den egna sprikliga
formagan. Sprakarbetet i skolan maste syfta till att friimja inte bara cle-
vernas sprikutveckling utan hela deras personlighctsutveckling.



Froken HORLEN (fp):

Herr talman! Jag kan instimma i vad statsrdet Hjelm-Wallén hir
siiger om behovet av att se hela situation iven socialt, nir det dr fraga
om att stiirka deras mdojligheter till sprdklig utveckling. Jag tror ocksa
att det giller att stiirka clevernas tilltro till den egna sprakliga formégan.
Men jag vill som gammal svensklirare dndd poiingtera att cleverna i
amnet svenska lika viill som i andra dmnen bor fi en stomme av fasta
grundkunskaper och firdigheter att bygga vidare pa. Inlirningen av sé-
dana baskunskaper och firdigheter maste fa sin tid och maste ske med
metoder som ir avpassade efter elevens &ldersstadium. Den kriver en
medveten satsning, en medveten trining i ldsning, skrivning, muntlig
och skriftlig tramstillning och grammatik. s man fir denna “stomme™
att bygga vidare pd. Detta miste man ge tid och plats &t i skolunder-
visningen.

Vidare tror jag att vi behover tinka pd fortbildningen av lidrare. Den
fortbildning pd olika omraden, som vi ser sdsom dnskviird for skolans
lirare, anser jag i alldeles siirskilt hog grad behdvs i dmnet svenska.
Fér inte eleverna sin grundkunskap i det dmnet, blir de mer cller mindre
handikappade nir det gilller inliirningen av andra dmnen och niir det
giller deras egen situation i samhiillet 1 dvrigt.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag tror inte heller, fru statsrdd, pa en extra svensktimme
I veckan.

Jag stillde ndgra fragor till statsrddet men fick dem inte besvarade.
Jag skall upprepa dem. Men &t mig forst ta upp vad som stdr i svaret
om skoldverstyrelsens konferens 1972,

Till den konferensen och till vad som dir kom fram stilldes ju mycket
stora forhoppningar, som statsrddet hidr ocksa redovisat. Men vilka kon-
kreta forslag har den konferensen lett till?

Vidare talas det hiir mycket om kommunikationsfirdigheter. Men min
fraga till statsradet dr: Utgdr inte sjilva lisandet en berikning av sprak-
Girdigheten? Hiir verkur det hela tiden som om man forts skulle stimulera
kommunikationsfiardigheten i form av tal, och sedan skulle eleverna au-
tomatiskt kunna lisa. Men det ror sig ju om en form av tvisidig verkan.
De barn som liser mycket far god t6rméga att kommunicera med tal.
Mot bakgrund hirav stilide jag frigan till statsrddet Hjelm-Wallén: Vad
har konsekvensen varit av att lirobdckerna i den gamla formen. dir
man hade mycket att lisa, har utbyvtts mot moderna liromedel med be-
tvdligt mindre krav pd lisning men viill krav pd bildseende. ifvilande
av uppgifter. i vissa fall mindre tiinkande?

Har man gjort en undersdkning av vad denna foriindring av liromede!
kan ha haft for betydelse nir det giller barncts lisformaga? Jag skulle
gidrna vilja ha svar pad den frigan.

Vidare vill jag gidrna upprepa en annan fraga som jag stillt till statsradet:
Vad har hént med maél- och utviirderingsarbetet nir det giiller svenska,
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dvs. uppféljningen av MUT? Det har trots allt en mycket stor betydelse.
Eller menar statsrddet att man hiir inte skall precisera kraven pd vad
cleverna i de olika arskurserna skall kunna i svenska?

Herr BLADH (s):

Herr talman! Bland allt det fina som star i det hiir betinkandet, Ut-
bildning i samspel. star det ocksd en del om dialogpedagogik. Jag skall
be att fi citera vad man menar med densamma. Det heter att dialog-
pedagogiken “utgdr frin att det bor forsiggd en kontinuertig dialog melian
barn och vuxen, pd bide ett inre och yttre plan, som giiller ctt dmsesidigt
givande och tagande i frdga om kiinslor, upplevelser och kunskaper.™
Vidare star det:

“I “dialogen’ barn—vuxen ryms respekten (6r barnet som ¢n aktiv in-
divid, liksom det i “dialogen” ligger férutsdttningar fér att barnet skall
uppleva meningsfulla minskliga relationer som pd sikt skall leda till att
barnet sjilvt kan utveckla sddana.”

Herr talman! Jag menar att med barnets upplevelser av allt det fina
som star hidr om hur man skall bygga upp cn levande kontakt kan man
pé ett annat siitt gora mottagligheten storre hos de unga. Jag ser ocksa
frdgan i sin helhet sd, att alla livsupplevelser iir en del i en stindigl
pagdende utbildning for var och en. Mot bakgrund av vad som sagts
och redovisats hiir i dag tror jag att man genom en satsning pd en breddad
s. k. dialogpedagogik i alla aldrar — frin den yngste till den ildste -
kan ldagga grunden for biittre mottaglighet och stdrre torstaelse dnda frin
barnadren och framat i tiden.

Till sist, herr talman! Vi kommer, sdvitt jag forstar. att f& ta stillning
till de hiir frigorna. Jag hoppas ocksé. fru statsrdd. att vart stilinings-
tagande skall leda till ett positivt resultat t6r dem som kanske behover
ctt extra stod pa sdviil sprikets som livets viig.

Fru statsridet HIELM-WALLEN:

Herr talman! Eftersom vi redan atskilliga gnger har diskuterat MUT-
projektet liksom baskunskaper och basfirdigheter hade jag inte tinkt
att vi aterigen skulle behova ta upp denna diskussion. Det torde tidigare
ha framgdtt att jag anser det viktigt att vad som kan anses vara bas-
kunskaper och basfiirdigheter bor liggas fast, si att triningen i skolorna
av dessa kunskaper och firdigheter blir intensivare in den #r i dag. Fort-
bildningen menar ocksd jag dr visentlig i detta sammanhang. {réken
Horlén. Intressant dr att svensklidrarna vid sin uppvaktning hos mig sade
att fortbildning i svenska inte bara skall giilla svenskliirare utan alla liirare
i skolan.

SO har verkligen haft svenskkonferensen ar 1972 som ett riittesnore
i mycket av sitt pedagogiska utvecklingsarbete och dirvid haft god hjilp
av den - och kommer givetvis att ha det dven i fortsiittningen.

Jag héller med fru Sundberg i hennes dsikter om betydelsen av att
barn far lisa mycket. Det var didrfor ocksd mycket vésentligt att riksdagen
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nir kulturpropositionen behandlades. Jag konstaterar att den borgerliga Tisdagen den
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det forslaget.
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stdnd, men forlagen fortsiitter att producera dessa hiften. elever, m. m.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman! Jag noterar med tacksamhet att statsradet Hjelm-Wallén
ocksd riiknar med att vi skall fd mojlighet till en intensificring av bas-
kunskapsinlirningen i skolan. Likaledes [6rmodar jag att statsrddet me-
nade att svensklirarnas framstiillning om fortbildning, som skulle giilla
inte bara svensklirare utan ocksd andra lirare. kommer att falla framét
vid den fortsatta behandlingen.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag blev glad nir jag horde statsradet hdlla med mig
om att liromedlen har stor betydelse (6r barnens mojligheter att {6rbiittra
sin formdaga artt lisa. Det erkiinnandet borde i och for sig utgora ett tecken
pa att man vid pedagogisk forskning och forsoksverksamhet i hogre grad
skall kunna inrikta sig pd nya typer av liromedel, som stiller stérre
krav pd lisning cller ridttare sagt triinar barnens ldsforméga.

Statsradet ville sedan inte g& in pd méal och utvirdering av svenska
spraket i olika arskurser. men som debatten gick nir vi diskuterade MUT
framgick klart att statsrddet ansdg au denna verksamhet kommer att
fortsitta. Jag kan, sdsom icke tilthérande det socialdemokratiska partiet,
bara beklaga att den verksamheten efter detta har blivit mera fordold
for mig. Dirfor tycker jag det idr ganska sjilvklart att jag har ritt att
stiilla fragan till statsrddet: Kommer det ett mera preciserat faststillande
av fordringarna i svenska spraket i olika drskurser, cller kommer mal-
siittningen att vara lika opreciscrad i framtiden som den dr nu?

Fru statsradet HIELM-WALLEN:

Herr talman! Fru Sundberg kiinner siikerligen till att det i arbetsgrupper
hos SO pagir arbete med denna friga, och innan det arbetet har nitt
ett resultat kan jag inte ge nagot svar.

Som en allmin kommentar vill jag girna siga att det dr bra aut de
hiir frigorna diskuteras liksom det iir bra att de har diskuterats i SIA-
debatten. I dag finns det inte anledning for mig att gc konkreta forslag
tll &tgirder. Det forsta tillfille jag har att dterkomma dr i SIA-propo-
sitionen. Jag delar herr Bladhs uppfatining att dialogpedagogiken ér
mycket viktig, och detta hoppas jag kunna ti utveckla i SIA-proposi-
tionen.

Overldggningen var hirmed slutad. 11
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§ 5 Om den planerade industriutbyggnaden i Karlshorg i Norr-
botten ¢

Herr industriministern JOHANSSON erchdll ordet f6r att besvara herr
Lévenborgs (vpk) den 15 oktober anmiilda interpellation, 1975/76:2, och
anforde:

Herr talman! Herr Lovenborg har frigat mig dcls om jag ir beredd
att medverka till att Aktiebolaget Statens Skogsindustriers (ASSI) pla-
nerade industriutbyggnad i Karlsborg kan genom(Gras, dels niir regeringen
avser att fatta beslut i drendet.

De svenska skogsforetagen har mot bakgrund av en viintad framtida
brist pa skogsridvara kommit dvercns om att fram till utgdngen av ar
1977 inte 1a i ansprak mera s&dan rdvara dn vad som forbrukades ar
1973 eller ar 1974. OQverenskommelsen omfattar massaindustrin. sigver-
ken och skivindustrin. Under den tid dverenskommelsen giiller kommer
regeringen att utforma cn langsiktig niringspolitik pd skogsomradet. Ett
samlat niiringspolitiskt program for skogsindustrin beriiknas bli klart un-
der ar 1977.

Innan detta program {Gr skogsniringen blir klart maste stor restrik-
tivitet iakttas med rdvarukrivande utbvggnader inom skogsindustrin.
Eftersom restriktiviteten idr foranledd av den allvarliga brist pa skogs-
ravara som kan forutses (0r landet som helhet maste stor dterhallsamhet
iakttas dven niir foretag vid sin utbyvggnad vill ta i ansprak lokala eller
regionala gverskott av skogsrdvara.

Mot bakgrund av den allvarliga révarusituationen kommer regeringen
redan i host att {oresla riksdagen att ocksa hushéliningen med skogsravara
blir provningsgrund enligt 136 a § byggnudslagen.

Investeringsprogrammet i Karlsborg innebir att produktionskapacite-
ten dkar frdn ca 170 000 ton produkter till ca 290 000 ton. Diirvid dkar
ocksd ravarubchovet med 100 000 m® barrmassaved och 200 000 m® bjork-
massaved trots alt radvarusndlare produktionsmetoder anviinds. Den pla-
nerade utvidgningen dr av sddan art att den madste provas av regeringen
cnligt 136 a ¥ byggnadslagen. Denna prévning pagar f. n.. och remissvaren
frin berdrda myndigheter och organisationer viintas foreligga tidigast vid
drsskiftet 1975-1976.

Regeringen har formulerat en beslutsregel som anger vilka utbygg-
nadsprojekt inom skogsindustrin som kan frisliippas. Denna regeringens
stindpunkt. som bygger pd huvuddragen i industrins dverenskommelse.
ir kind sdvil inom industrin som inom berdrda fuckliga organisationer.
Inom ramen for denna huvudregel kommer varje utbyggnadsidrende —
dven Karlsborgsprojektet — att prévas {Or sig.

P4 detta stadium finner jag det inte mojligt att nidrmare gé in pa frigan
till vilket resultat prévningen kun leda.

Herr LOVENBORG (vpk):
Herr talman! Jag ber att fi tacka for svaret pd min interpellation. Ett



annat statsrdd har i annat sammanhang framfort en stilla undran 6ver  Nr 15
att de som plagar statsrdden med fragor och interpcliationer sillan &r Tisdagen den
riktigt néjda. Jag vet inte om det dr s&. Fir man ett positivt besked 4 november 1975

skall man naturligtvis forklara att man dr ngjd. Men jag kan med biésta
vilja i viirlden inte uttala nigon siirskild tillfredsstiillelse dver det besked — Oni den planerade
jag har fatt i dag. Det sdger ndmligen ingenting som man tidigare inte  industriuthvggna-
vissie. den i Karlshorg i
Fragorna till statsradet framstilldes inte (or att tilllredsstilla min per-  Norrbotten
sonliga nyfikenhet. De framstilldes efter manga samtal med arbetare
vid ASSI och med annat folk i Kalixbygden som kiinner omsorg om
sin egen bygd men ocksd om den statliga trdindustri som man vill ut-
veckla och trygga for framtiden. Vi anser frdn vart hall att det ér helt
nodvindigt att ga in for en mycket ldngigdende forddling nir det giiller
den statliga trdindustrin — och tridindustrin dver huvud taget. Det maste
bli slut pa rdvaruexporten och den alltfér starka tyngdpunkt som man
f. n. har pa rdvaror och halvfabrikat. Man méste foridla mera, g in {6r
mera finpapper och mjukpapper, och pé sdgverkssidan en industriell upp-
f6ljning ti}l trihus. mobler osv.
Min interpellation handlar i stor utstrickning om ettl skisserat steg
i rdtt riktning, nidmligen plancrna pd en kartongfabrik i Karlsborg. I fe-
bruari meddelade chefen for Karlsborgs Bruk pd en konferens, dir jag
deltog, att man planerade att bygga en kartongfabrik i Karlsborg. Det
var ett besked som togs emot med mycket stor glidje, och det slogs
naturligtvis upp i lokalpressen. Sedan dess har en hel del tid forflutit,
och det stdr nu klart att det har kommit grus i maskinerict. Som upptridda
pa ett snore har en rad remissinstanser pliderat mot projektet. Det beror
intc p& ndgon onaturlig misstinksamhect om man i en del svar spérar
det privatkapitalistiska intresset av att bygga ut den privata industrin
i stiillet — och att man av den anledningen mdéter ASSI med kalla handen.
Det finns ocksd en rad remissinstanser som har sagt ja. Dit hor KF.
domiinverket. de privata skogsiigarna i Norrbotten, Pappersindustriar-
betareforbundet och Skogsarbetareférbundet. Den privata skogsindustrin
har timnat in ansékningar om utbyggnad av atta platser i Syd- och Mel-
lansverige. Den statliga trdindustrin har ngjt sig med e¢n begiran om
tillstdnd for utbyggnad. och det giller alltsd Karlsborg.
Den motivering som en rad remissinstanser har antért mot utbygg-
naden dr virkesbrist, och det édr ju argument som man inte utan vidare
bor vifta bort. Vi har ju ocksa i olika sammanhang viint oss mot rovdrifien
med vira naturtiligdngar, inte minst skogen. Men vi har ockséd alltid
sagl att Okad foridling innebir att man bdttre kan hushdlla med skogs-
tillgAngarna. Nir det giller den planerade utbyggnaden i Karlsborg ir
det emellertid. tycker vi, férvanande att det argumentet kommer till
heders. I sin beskrivning av den planecrade utbyggnaden visar ju féretaget
att man kan klara sig med ett obetydligt 6kat uttag av barrved jaimfort
med nuvarande forhdllande och att 6kningen kan tickas inom brukets
naturliga tingstomride — i stor utstriickning genom tillvaratagande av 13
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hyggesavfall och klenved. Ocksd den erforderliga I6vvedskvantiteten
finns tillginglig inom brukets naturliga fingstomréde.

I en del handlingar — senast i ctt svar av Ingvar Svanberg i Norrbottens
landsting — har man anfort den undersékning som Norrbottens lins lands-
ting och ldnsstyrelsen gjorde 1974. Diir beriiknades dverskottet av 16v-
massaved i Norrbotten, som inte kan forbrukas inom lidnet, for perioden
1974-1976 uppga till mer dn 0.3 miljoner skogskubikmeter per ar — och
till kartongfabriken behdver man ett tillskott pad 0,2.

Jag har 1 min interpellation forsokt pavisa det orimliga i att man med
hiinvisning till ravarusituationen for hela riket gar emot den planerade
utbyggnaden vid Karlsborg. 1973 ars skogsutredning kom ju fram till
att man redan nu har ctt betydande underskott i virkesbalansen i riket
som helhet och att man av det skiilet maste prova skogsindustrins ut-
byggnadsplaner mycket noga. Jag héller ocksd med om att det dr en
riktig linje. Men jag vinder mig mot att man forsoker anviinda det for-
hdllandet som argument mot en skogsindustriell utbyggnad i Norrbotten.
Situationen dir dr ju inte densamma som for riket i dess helhet. Vi
har biittre balans mellan rdvarutillvixt och industriuttag. Dessutom har
vi pd scnare tid fatt veta att det finns en betvdande skogsreserv i ldnets
fjallomriaden. Dirtill kommer. som jag tidigarc har anfort. att uttaget
for kartongfabriken kommer att 6ka mycket obetydligt genom ett bittre
utnyttjande av klenvirke, stubbar och annat skogsavfall. Jag vill med
andra ord tolka ASSI:s utbyggnadsplaner i Karlsborg ocksd som ett bevis
pd nytinkande ndr det giiller nyttiggorandet av skogsrivaran, och det
bor ju uppmuntras. Ravarubalansen for riket dr alltsd inget skil att siga
nej till utbyggnad i Karlsborg.

Sedan finns det ytterligare ett skiil som man under inga omstindigheter
kan ga forbi i sammanhanget, nimligen det uppenbara behovet av sys-
selsdttning i Kalixbygden. Fortfarande redovisar den delen av linet ar-
betsloshetssiffror som ligger bland de hogsta i landet. Kartongfabriken
skulle ge ca 250 nya arbetstillfillen, och det iir ett tillskott av mvcket
stor betvdelse for bygden som helhet. Den planerade kartongfabriken
dr emellertid bara en del av den utbvggnad som vi hoppas kommer till
stind. Den skall kosta 260 milj. kr., och 320 miljoner skall anviindas
till effektivisering och nagon utékning av nuvarande produktion.

Jag betraktar hela det hir utbyggnadsprogrammet som synnerligen vik-
tigt. Det dr nodviindigt au forbittra de miljomaéssiga anlidggningarna vid
Karlsborg, men det ir ocksd nddvindigt med dvriga investeringar som
tryggar Karlsborgsindustrins framtid, och gér man inte den ena inves-
teringen gor man formodlingen inte den andra. P4 sikt handlar det alltsd
om Atgidrder avsedda att trygga den statliga triindustrin i Karlsborg, gora
den konkurrenskraftigare och stabilare. och varje atgiird i det syftet bor
ligga industriministern varmt om hjiirtat.

Jag vill sluta med att betona vikten av en forindrad produktionsin-
riktning for hela den svenska skogsindustrin. Fortfarande édr det massa,
papper och sigade trivaror som utgdr huvudproduktionen, och négra
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produkter gors inte. Jag syftar pa produktion av finpapper och ldttpapper Tisdagen den
samt inbrytningar p& emballageomridet som méiste std pd dagordningen 4 november- 1975
ocksd for den statliga triindustrins utveckling.

Det hade varit av virde om industriministern gett atminstone en liten ~ Om den planerade
vink om att utbyggnad i Karlsborg ligger bra till i den kommande prov-  industrintbvggna-
ningen. Det handlar ju om att trygga framtiden {6r en viktig statsindustri,  den i Karlsborg i
och det handlar om behovet av arbetstillfillen i en bygd som har det ~ Norrbotten
mycket, mycket besvirligt.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Herr Lovenborg sade att han i mitt svar inte funnit nagot
som han inte visste tidigare. Jag skulle tro, herr talman, att herr Lo-
venborg ocksd visste att det {. n. pagdr en provning av det hiir drendet
med hidnsyn till att det skall behandlas enligt 136 a § byggnadslagen.

Remissyttrandena kommer, som jag har nimnt i mitt svar, tidigast
vid arsskiftet 1975-1976. Det skulle vara orimligt om jag i ett sddant
lige f6regrep den provning av remissinstansernas utldtanden som vi skall
gora nigon ging efter arsskiftet. Remissforfarandet dr inte bara en pap-
persexercis. utan vi forviantar oss att vi ur remissyttrandena skall kunna
himta faktaupplysningar for en slutgiltig beddmning av projektet.

Jag kan nidmna att forutom de remissyttranden som redan inkommit
och som herr Lovenborg &beropade, si har exempelvis Pappersindustri-
arbetareforbundet och Tridindustriarbetareforbundet i sina remissyttran-
den avstyrkt projektet Karlsborg. Likasd har LO avstyrkt.

Vilken iir dd bakgrunden till dessa avstyrkanden? Ja, herr talman, vi
kan naturligtvis vara kritiska mot den brist pd forutseende eller langsiktig
plancring som karakteriserat utvecklingen inom skogsindustrin. Men
man har nu.delvis pa regeringens tillskyndan, kommit fram till taganden
pa frivillig basis som i praktiken inncbiir ett moratorium, dvs. att man
alagt sig sjilv att inte bygga ut skogsindustrin sd att den tar i ansprak
mer révara dn 1973-1974. DA médste vi ju ta hiinsyn till den dverkapacitet
som har byggts upp inom landet och som innebir att vi 1974 tog ut
ca 84 miljoner m’ skogsrivara. under det att tillviixten ligger pd 69 a
70 miljoner m’. Vi méastec sdlunda iaktta den allra stdrsta varsamhet nir
det giller den fortsatta utbyvggnaden. sd att vi inte om tio femton ar
befinner oss i ctt ldge dir vi bara kan utnyttja ca 65 % av den kapacitet
som vi har byggt ut. Dirfor dr det viktigt att vi goér en grundlig provning,
och dd kan det hidnda att i och for sig starka intressen i nigon maén
far std tillbaka for den mera dverskuggande frigan hur vi skall planera
var fortsatta utbyggnad av skogsindustrins kapacitet.

Jag har forstéut att herr Lévenborg inser nodvindigheten av att vi
kommer fram till en mera planmiissig politik i detta avseende. och jag
tror ocksd att han ir beredd att godta utarbetandet av ett skogspolitiskt
niringsprogram som vi hoppas skall kunna eftertrida det frivilliga mo-
ratoriet. Men herr Lovenborg vill uppenbarligen siiga att planering ir



Nr 15

Tisdagen den
4 november 1975

Om finansieringen
av Stalverk 80

bra, bara den inte berér honom sjidlv och den del av landet som han
representerar. Vi maste emellertid se skogsindustrin i dess helhet, alltsd
mot bakgrund av de skogstillgdngar vi har hir i landet, och dirfér kan
jag for dagen bara siiga att det kommer att goéras en mycket grundlig
provning av detta liksom av andra projekt, men vilket resultat vi diirvid
kommer fram till vdgar jag i dag inte uttala mig om.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Industriministern och jag dr helt 6verens nir det giiller
planmiissigheten pd detta omrdde., och vi idr ocksd éverens om att vi
med storre varsamhet dn tidigare méste prova skogsindustrins utbygg-
nadsplancr. Men vad jag har velat framhalla i detta sammanhang ir att
situationen for Norrbotten faktiskt inte dr densamma som for andra delar
av landet. Révarubalansen for riket som helhet bor inte appliceras pd
Norrbotten. Det tycker jag ér ett viktigt papekande.

Nu {orstdr jag dock att jag inte kan komma lingre med statsradet,
dven om det hade varit virdefullt om industriministern i dag hade kunnat
ge ctt besked i ndgorlunda positiv riktning. Det dr tydligen omojligt att
pressa fram ctt sddant besked, och da vill jag bara uttrycka den for-
hoppningen att statsrddet aktivt forséker verka for en utbyggnad i Karls-
borg. Hir handlar det nimligen om en kommuns invénare som verkligen
kan betecknas som ett luttrat slikiec och som har upplevt minga be-
svikelser: sdgverksdoden pd 1920- och 1930-talen, nedliggningen i To-
refors. det upprorande spelet kring Bétskédrsnis sdgverk och den faktiska
nedliggningen av Karlsborgs hamn. Nu anser mdnniskorna dir uppe att
de kan fordra att nigot gors niir det gidller utbyggnaden av Karlsborg.
Diirfor vill jag viidja till herr statsrddet att forsdka verka pd sédant sitt
att ménniskorna i denna bygd inte dnnu en gang kiinner sig svikna av
stat och regering.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Om finansieringen av Stalverk 80

Herr industriministern JOHANSSON erhall ordet for att besvara herr
Burenstam Linders (m)den 16 oktober anmiilda interpellation, 1975/76:26,
och anforde:

Herr talman! Herr Burenstam Linder har titl mig stillt f6ljande fragor.

1. Vilka atgidrder kommer att vidtas {6r att géra NJA vinstgivande
och didrmed stirka jidrnverkets framtida maojligheter?

2. Hur avser man att ligga upp finansieringen av Stdlverk 807

3. Vilka vtterligare indringar i Stalverk 80-projektet Sverviigs?

Under de f6rsta dren av 1970-talet har Norrbottens Jarnverk AB (NJA)
genomgdtt en genomgripande fornyelse- och expansionsprocess. Genom
Investeringsprogram 70 (IP 70) har féretagets kapacitet i fraga om ré-



stalsframstillning tredubblats och uppgar nu till ca 1,6 miljoner ton per
ar. IP 70 har ocksd medf6rt att vidarcforidling av stélet kan ske i dkad
omfattning.

Det nya s. k. Koksverk 75 producerar ndrmare 1 miljon ton koks per
ar, vilket vil svarar mot bchovet cfter utbyggnaden av stilverket.

Savil IP 70 som Koksverk 75 har kunnat firdigstillas inom planerade
tids- och kostnadsramar.

Intrimningen av [P 70 och produktionsstarten av Koksverk 75 skedde
under en nedglng av stilkonjunkturcrna. Denna konjunkturnedging,
som stdlindustrin i hela viirlden fatt kiinna av under det senaste &ret,
ir svdrarc dn ndgon tidigare under cfterkrigstiden. NJA stod med en
tredubblad produktionskapacitet fardig att tas i bruk nir prisfallet pa
stdl intraffade och drabbades dirfor héardare dn andra av det iindrade
konjunkturliget.

Detta har medfort att forhoppningarna om en snabb resultatforbitiring
inte har kunnat infrias. Sett i ett lingre tidsperspektiv kan man emellertid
forutse att efterfrigan pd stdl kommer att 6ka mycket starkt. Ddrom
ar alla bedomare eniga. Niir aterhimtningen kommer, formodligen nigon
ging under andra halvaret 1976, kan NJA vintas st& bittre rustat att
mota efterfrigan idn de stdlverk som inte har foretagit ndgra mera om-
fattande moderniseringar undecr senare ar.

Nir beslutet om IP 70 togs var stilverket i bchov av en mycket om-
fattande fornyelse. Det ir den genomgripande upprustning som tog sin
borjan 1970 som kommer att ge “"gamla’™ NJA forutsiittningar att hivda
sig pa stdlmarknaden. De &tgidrder som herr Burenstam Linder efterlyser
i syfte att Astadkomma ett bittre resultat i NJA sd att det blir vinstgivande
dr sdlunda 1 stor utstrickning redan genomforda.

Nir det giiller 6vrig svensk stélindustri finns i dag pd méanga héll ett
uttalat behov av modernisering och utbyggnad av rdvaruférsérining for
manufakturering. Sedan beslutct om dmnesstalverket i Lulcd tagits har
fran foretridare for svenska foretag i branschen uttryckts intresse for
en gemensam diskussion om hur framtiden for svensk stalindustri skall
motas. Regeringen stér inte frimmande for tanken att vidga samarbetet
mellan staten och de privata stdiforetagen. Denna diskussion har pé-
borjats.

Det vidgade perspektivet i fraga om foridlingsverksamheten inom stél-
industrin har ocksd foranlett kontakter med privata intressenter i fraga
om vidareforidlingen av stdlimnen frin Stilverk 80. S&lunda utreds ett
projekt i samarbete mellan NJA och den tyska Kruppkoncernen om moj-
ligheterna att uppfora ett gemensamt balkvalsverk i anslutning till an-
liggningarna i Luled. Resultatet av de gemensamma undersékningarna
viintas vara klart omkring arsskiftet. Under sommaren 1975 triffade NJA
en dverenskommelse med Stora Kopparbergs Bergslags AB om att studera
férutsiittningarna for att titlsammans uppfora ett bandvalsverk i Givle.
Projektet utreds nu i ett gemensamt {Oretag.

Om de bada valsverken kommer till stdnd kan omkring 3 miljoner
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ton stdl av Stalverk 80:s totala produktion pd ca 4 miljoner ton viintas
bli foridiat inom landet. Valsverken skulle ge landet ett viisentligt till-
skott i stdlforsorjningen och 6ka den svenska stalindustrins konkurrens-
kraft. Dessutom medfor industriutbyggnaderna en viirdelull térbiittring
av industristrukturen inom berdrda regioner och tilifor den nyva arbets-
tillfillen.

Det dr mot denna bakgrund projekteringen av ett balkvalsverk och
ett bandvalsverk nu har integrerats i Stdlverk 80-projektet. En integrering
med valsverk kommer ocksd att gora Stalverk 80-projektet mindre kon-
junkturkdnsligt 4n om man enbart satsar pa dmnesproduktion. Denna
detvis forindrade inriktning pdverkar inte i namnvird grad Stdlverk 80:s
forsta utbyggnadsctapp men innebiir cn forskjutning av andra clappen
med ca tva ar. Omkring ett &r efter varjc etapp av utbyggnaden av dm-
nestillverkningen beridknas valsverken tas i drift. Hela projektet inkl.
valsverken beriiknas vara fardigstillt och | full drift under ar 1984.

Det ar helt riktigt, som herr Burenstam Linder sidger. att Stalverk 80
kompletterat med tvd valsverk kommer att bli betydligt dyrare dn det
ursprungligen presenterade projektet. Hirtill kommer kostnadshojningar
pd framfor allt anldggningssidan. Uttryckt i 1975 ars penningvirde kan
kravet pd kapitalmarknaden for det reviderade programmet i gcnomsnitt
under en tiodrsperiod beriknas uppgé till omkring 1200 milj. kr. per
ar vid uppbyggnaden av anliggningarna. | bedomningen ingir kostnads-
hdjningar foranledda av den starka internationella kostnadsdkningen
for industrianliggningar, 6kade miljokostnader m. m. Till detta kommer
nodvindigt rorelsekapital.

NJA kommer att vtierligare studera forutsidttningarna for det kom-
pleticrade Stalverk 80-projektet. Bl. a. kommer lonsamhetsforutsitining-
arna att analyseras nirmare. Jimforande undersékningar i friga om kost-
naderna for andra liknande projekt, som ir aktuclla, kommer ocksd att
gbras. NJA har begirt att under en fyramdanadersperiod 14 gora dessa
nodviindiga analyser. Diirefter avser NJA att dterkomma till Staisforetag
och regeringen med dc forslag som kan foranledas av den forindrade
projektinriktningen.

Regeringen avser att niista &r dterkomma med en utforlig redovisning
av Stélverk 80 och planerna pé valsverksutbyggnader och forelidgga riks-
dagen de forslag som prévningen av projektet i dess nva utformning
kan foranleda.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Socialdemokraterna med industriministern i spetsen har
under senare tid talat mycket om den demokratiska socialismens plan-
miissiga hushélining. FrAn moderat sida har vi hivdat att denna plan-
missiga hushalining ofta tycks ske utan plan. Projcktet Stdlverk 80 ir
ett exempel pd hur verkligheten dr en annan idn den socialdemokratiska
dikten.

Jag skulle vilja dterge ndgra yttranden som industriministern filide



i maj orra dret nir riksdagen fattade sitt {orsta beslut om att bygga
Stdlverk 80. S& hir sade han bl.a.:

“Ledningen f6r Norrbottens Jirnverk, som under ctt par ars tid varit
hért engagerad i utredningsarbetet for amnesverket, har gjort ett bra ar-
bete. S& langt det iir mojligt har marknadens f6rutsédtiningar analyserats.™

Navil, det dr detta utredningsarbete som nu tydligen har visat sig
inte alls hélla.

Rune Johansson frigade { samma debatt sig och andra f6ljande:

“Kan man di inte utreda mer, unders6ka ytterligare forutsittningar
och mdjligheter? Jag har ocksd inom den statliga foretagsamheten mott
dem som infor ett flertal storre projekt har velat skjuta detta framat
i tiden. Betinksamhet och eftertanke dr goda cgenskaper, men de kan
leda 6ver till handlingsférlamning dir tid och mojligheter rinner forbi
och man kommer for sent. Platsen, marknaden ir upptagen.”

Nu sedan arbetet pa Stdlverk 80 har bedrivits ndgot ar dr det tydligen
likvil dags for ny betinksamhet och eftertanke. Nya utredningar bedrivs.
Hur dr det egentligen med planmissigheten? I januari detta ar i bud-
getpropositionen anfor industriministern f6ljande:

[ friga om arbetet med Stdlverk 80 har jag inhdmtat att projektpla-
nering paglr i enlighet med uppgjord tidsplan. Tekniska specifikationer
héller pa att utarbetas.”

Det dr nagot groteskt over sddana uttalanden nidr man nu vet att in-
dustriministern med troskyldig min star fardig att presentera dramatiska
omldggningar i heta projektet och utvidgningar dirtill for enorma belopp.

I april i 4r 6nskade de borgerliga i riksdagen att niringsutskottet skulle
gbra cn fornyad genomglng av utvecklingen av Stdlverk 80-planerna.
Infor den tanken stegrade sig industriministern véldsamt:

"Jag skall inte uttala ndgon forvining, men kammarens ledaméter bor
besinna sitt ansvar. Beslutet dr fattat, planeringen pagér. Vad som intriffar
nu dr sjilvfallet att man bryter den plancringsverksamhet som pégar.™

Det sade allts& industriministern i april, och det gor ett mirkligt intryck
mot bakgrund av vad vi just hort honom sdga. Ett sddant uttalande
skorrar mera illa nu dn det gjorde nir det ursprungligen filldes.

I samma debatt gjorde Ingvar Svanberg, niringsutskottets ordforande,
gillande att dc borgerliga partierna genom att dnyo granska stdlverks-
planerna "gett ny fart, inte dt cn saklig diskussion, utan snarare it en
fortalskampanj’. Det var alltsd naringsutskottets ordforande som yttrade
sig sd om de borgerligas anstringningar att man skulle f& géra en férnyad
genomgédng av planerna.

Det har sagts tidigare hirifrAin — och det bor sdgas en ging till - att
socialdemokraterna nidr det gillt Stdlverk 80 dgnat sig &t en form av
debattfortryck. Citatet frdn herr Svanberg ir ett gott exempel pd hur
tongéngarna gitt. De som velat framfora en avvikande mening har ut-
malats som sabotorer. Utredningsmaterialet har hemligstimplats. Eko-
nomer som yttrat sig har man tagit heder och idra av. "Mycket visen
och litet ull, sa’ han som klippte suggan™ - dect var niringsutskottets

Nr 15
Tisdagen den

4 november 1975

Om finansieringen

av Stalverk 80



Nr 15

Tisdagen den
4 november 1975

Om finansieringen
av Stalverk 80

20

ordforandes sitt att kiinneteckna de borgerligas diskussion av Stalverk
80 for nigra manader sedan.

Jag har gjort ndgra citat ur debatten. Det ir inte {r att pd ett smiaktigt
sidtt std och grila, utan darfor att det pagér en stor principicll diskussion
om just planmissig hushdllning. I denna debatt dr det utan tvivel av
stort alimint intresse att se hur planmissig hushdllning i praktiken gar
till.

Hur forvanade skall inte de lyssnare som statsradet hade i Kiruna
och Malmberget den 1 maj vara ndr de hér de nya planerna och drar
sig till minnes vad statsrddet di bl. a. sade, nimligen:

""Med de borgerligas spel av Stélverk 80 och den olustiga spekulation
som pa vissa hall i massmedia bedrivs kring projektet har frigor stiillts
savil inom landet som utanfor frdn flera ur kundkretsen: Vad hinder
med Stilverk 807 Kan vi inte lita till en enhillig riksdags beslut? Ar
vi vilscledda i var egen planering? Den oron iir begriplig.”

Vad skall d& dessa kunder siiga nu ndr de hor {6retrddare for den
planmiissiga hushéllningen i stor utstrickning gd ifrin tidigare planer?

Den hiir sortens attacker mot meningsmotstandare har siirskilt vi mo-
derater drabbats av nir vi framfért vara uppfattningar. Vi har niimligen
redan trdn bdrjan framstillt vissa krav for att vi skulle delta i ett beslut
om Stdlverk 80.

Till att bérja med har vi begiirt att man skulle sdka samarbete med
privata stalféretag for att fa tillgng till stérre kunskap och f& en biittre
provning av projektet. Men den tanken avvisades blankt. Foretridare
for NJA vill inte sldppa in andra intrcssenter, eftersom man inte ville
dela med sig av de enorma vinster man sag fram mot. Industriministern
menade att nigot samgdcnde med privata inte behdvdes dirfor att NJA
“har tillverkat tackjirn sedan tillkomsten omkring 1940 och besitter ocksa
genom sin for svenska forhéllanden stora imnesproduktion den kunskap
pd omradet som ir tillginglig™.

I interpellationssvaret i dag finns andra tongdngar. och det ir i sig
sjalvt mycket bra.

Ett krav som vi ocksd framf{ort dr att man borde dela upp Stdlverk
80 i tva etapper. Om denna idé vttrade nidringsutskottets ordférande herr
Svanberg s& sent som i maj i ar foljande:

“Moderaterna sidger i sin reservation att projektet Stalverk 80 limpligen
bor delas upp i tva etapper. — — — Men man har (vid olika foredragningar)
— ——sagt att en sddan uppdelning fordyrar projektet ritt visentligt och
g20r vissa marknadsforingsatgiirder mycket svirare. ——— Denna dwgird
har alltsd diskuterats och frdn alla hall ansetts vara mindre limplig. Det
ir en atgird som man mojligen kunde vidta i en ytterst krisartad si-
tuation.™

Nu ir niringsutskottets ordférande tydligen inte nirvarande vid denna
debatt, och det finns da anledning att friga industriministern: Ar det
nu en vtterst krisartad situation”? S& yitrade sig i alla fall hir for fem
manader sedan en person som ofta talar om behovet av planmiissig hus-



hallning i socialistisk regi. Jaug skulle dock inte bli f6rvdnad om denna
person snart kommer att tala lika varmt for det kloka i en uppdelning
av verket i tvd ctapper.

Herr talman! Vi har krivt ett samgaende med andra forctag och en
uppdelning av projektet i tvd etapper. Industriministern dr i sitt svar
i dag inne pa sddana tankar. Men som detta projekt skotts ir det inte
majligt att 1ata allt 18pa vidare utan fortsatta frigor och frigetecken.

Vi har till att borja med kostnaderna for projektet. Om vi forst ser
till stalverksdelen angavs dessua kostnader ursprungligen till 4.6 miljarder
kronor i 16pande priser. Man hade allisd nir man i maj forra arct angav
det beloppet inte tagit hinsyn till t6rviintad inflation. I april i &r angav
industriministern att projcktet nog skulle komma att kosta 5,5 miljarder.

Ndgra dagar senare meddelade NJA-chefen att kostnaderna skulle komma -

att bli 5.6 a 6 miljarder kronor.

I en debatt som vi hade hiir i februari vigade jag mig pé att formoda
att stdlverksdelen skulle komma att kosta upp emot 7 miljarder kronor.
Den bedémningen fridn min sida ironiserade industriministern dver. Men
sdvitt jag forstdr beriiknar NJA-ledningen nu att stalverksdelen i det pro-
jekt vi hiir diskuterar skall komma att kosta 7.3 miljarder kronor. P&
nigot mer dn ett &r har man alltsd mast riikna upp investeringskostnaden
frdn 4.6 till 7.3 miljarder kronor. Detta dr som jag scr det inget daligt
exempel pd dc praktiska svdrigheterna nir det giller planmiissig hus-
hallning. Vi far hoppas att stdlverksdelen inte kommer att bli andé dyrare.
Jag skulle inte bli térvdnad — och hiir har industriministern fritt fram
att ironisera igen — om den slutliga kostnaden for Stalverk 80 blir dubbelt
sd hog som den han ursprungligen angav.

Nér nu kostnaderna blir s& hdga som de uppenbarligen kommer att
bli undrar man hur det stiller sig med I6nsamheten. Det ir nimligen
kapitalkostnaderna som utgor den tunga posten vid stalframstillningen,
och nir de okar pd detta sétt blir kalkylen en helt annan. Blir det pa
det visct att vi kommer att bedriva en olénsam tillverkning av stlimnen
och dirmed Aarligen kommer att subventionera ett valsverk diir Krupp
tinks inga?

Detta med l6nsamheten dr inte ndgot som man kan bortse {rdn med
hiinvisning till andra syften. Projektet har hela tiden presenterats med
utgdngspunkt i foretagsekonomiska overviiganden. Det giller ocksd en
sddan stor satsning av vara investeringsresurser att [onsamheten verkligen
méste iakttas. Pengarna kommer att tas frdn alternativa anviindnings-
omraden. Sma och medelstora féretag kommer inte i samma utstrickning
som annars att kunna genomfora olika projekt. Andra foretag kommer
inte att kunna investera lika myvcket t. ex. for att hilla konkurrensfor-
mégan mot utlandet uppe, nir nu pengarna i s stor utstrickning dirigeras
till Stélverk 80.

Over huvud taget undrar man vad det ir for en beriikning av de totala
investeringskostnaderna som industriministern nu gor. Industriministern
siiger s& hir i sitt svar till mig: “Uttrvckt i 1975 ars penningvirde kan
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kravet p& kapitalmarknaden for det reviderade programmet i genomsnitt
under en tiodrsperiod berdknas uppgd till omkring 1200 milj. kr. per
4r vid uppbyggnaden av anldggningarna.”

Pressen har dragit den slutsatsen att projektet skulle komma att kosta
10 x 1,2 miljarder kronor, dvs. 12 miljarder. Men jag skulle vilja fraga
industriministern vad som menas med “kravet pa kapitalmarknaden™?
Menar man bara den del av kostnaden som skall finansiceras pa den oppna
kapitalmarknaden nidr man talar om 1,2 miljarder kronor arligen? Eller
avser man den totala kostnaden, da ocksa inriiknats de bitar av projektet
som man ténker sig finansicra med hjilp av riksdagen, AMS och i ndgon
utstrickning Statsforetag?

Ett klarliggande p& den punkten mdstc det vara mojligt att astad-
komma. Eftersom industriministern niamnt vissa belopp hir miste han
ocksd kunna ange hur man skall tolka de beloppen.

Ett frigetecken dr ocksd i vad man NJA-ledningen, som har s& minga
andra stora problem och uppgifter pd hand, verkligen har den kapacitet
som fordras for att hilla samman denna gigantiska satsning. Jag gor
det uttalandet bl. a. mot bakgrund av att vi si ofta har hort att man
vintade sig att forlusterna for det nuvarande NJA skulle bytas i vinster.
Men sd har det inte blivit. Industriministern siger att med det inves-
teringsprogram som redan genomforts kommer det att bli vinst s& fort
konjunkturen vinder. Men forra &ret var det hégkonjunktur och inda
blev det {oriust.Ursiikten att man bundit sig att leverera stora delar av
produktionen (ill varven till fasta priser dr knappast riktig eftersom t. ex.
Oxelosunds Jirnverk hade precis samma sorts kontrakt i lika stor ut-
strickning och dndd gjorde ganska goda vinster.

I detta sammanhang vill jag ocksd friga hur det cgentligen dr med
NJA:s finansiella stiilining i dag. Kommer det att behdvas tillskott frin
riksdagen av pengar {or att tiicka foérluster? Har NJA for att técka de
forluster som har gjorts och som gors i ar forbrukat pengar som man
har fatt for att investera i Stalverk 807 Det vore mycket bra med klar-
ligganden pd de punkterna.

Industriministern sdger att NJA snart skall bli 16nsamt. Det ir bra.
och vi hoppas att sd ocksd blir fallet. Men vi har hért sddana uttalanden
forr. Bara for att ta ett exempel vill jag nimna att statsrddet Wickman
4r 1971, d& han var industriminister, i en proposition om NJA angav
att verket skulle visa vinster fr.o. m. 1974. Att det blir [6nsamhet i
NJA - och for den delen ocksd i Stilverk 80 — #r viktigt inte minst
mot bakgrund av vad Krister Wickman slog fast i riksdagsdebatten om
NJA 1970: At foretaget mdste bli sjilvbdrande dr inte bara ett uttrvck
for dgarens, skattebetalarnas, naturliga krav pa foretaget utan lika mycket
ett krav som maste uppfvllas av hinsyn till de anstillda, di det bara
ir i ett foretag som sjdlvt kan klara sina kostnader som vi kan nd den
arbetstillfredsstillelse vi efterstrivar i vara foretag.”

Det var klokt sagt av Krister Wickman, men tyvirr har det kravet
inte visat sig mdojligt att uppfylla.



Industriministern siger i sitt svar till mig att "NJA Kommer att ytter-
ligare studera forutsidttningarna for det kompletterade Stalverk 80-pro-
jektet. Bl a. kommer Ionsamhetstorutsittningarna att analyseras ndrmare.
— —— NJA har begiirt att under en fyramanadersperiod {3 gora dessa nod-
viindiga analyser.”

Lonsamhetsfrigorna skall alltsd granskas biittre, och det idr bra. Men
dr det sd att industriministern och jag just nu resonerar om det utvidgade
Stalverk 80-projektet utan att statsrddet lingre har en lonsamhetskalkyl
till grund {or de stillningstaganden som han hiir gor? S& méste det nistan
vara, eftersom det sigs att lonsamhetsfrigorna innu inte ir riktigt Klara.

Jag undrar ocksd: Riicker det med fyra ménader f6r denna fortsatta
utredning” Vi vet ju — cnligt citatet inledningsvis fran industriministern
- att ledningen tor NJA var hart engagerad i ctt par drs tid med ut-
redningsarbete f6r iimnesverket och vi vet nu ocksa att dec mddorna inte
gav ctt hillfast resultat. DA undrar jag: Ricker det med de hiir fyra ma-
naderna?

De utredningar som bolaget nu gor och de satsningar som man star
infor maste vara héllfasta. Jag vill starkt understryka att de som bor
i Luledregioncn har ett siirskilt starkt intresse av att vad som nu drivs
i gang blir till framging och inte till fiasko.

Herr talman! De erfarenheter som vi hittills har haft av planeringen
eller bristerna i planeringen av Stélverk 80 goér att jag anser att vi bor
tillsiitta en delegation med foretridare bl. a. for riksdagspartierna och
med uppgift att f6lja och gi igenom planerna for stilverket och iven
att utreda de niringspolitiska konsckvenserna for inte minst mindre och
medclstora foretag av det minskade investeringsutrymme som kommer
att std till buds i andra branscher och pi andra hall.

Det ir riksdagen som s& sméiningom skall fatta nya beslut om i vad
man man skall gora dessa cnorma satsningar. Det far inte bli sa att fo-
retagets planer, utredningar och olika avtal dr hemligstimplade, att pro-
positionen innchéller endast en mager redovisning, att utskottet under
en hetsig vecka mitt i annat riksdagsarbete skall i praktiken bara kunna
gora en alltfor yilig granskning och att alla andra riksdagsmidn kommer
att niistan helt sakna mdgjlighet att i praktiken bedéma fragan.

Herr SIONELL (o)

Herr talmun! Fragan om Stalverk 80 har under ritt lang tid varit foremal
for en ganska intensiv debaut och foljis med mycket stor uppmirksamhet.
Det foretaller som om den uppmiirksamheten héller pd att skiirpas ytter-
ligare. Det flinns uppenbarligen mycket stor anledning 6r det svenska
niringslivet med dess olika sorters {Gretag att noga studera utvecklingen
av detta projekt, men det finns minst lika god anledning for det svenska
samhiillet i stort att gora detia med hiinsyn till kapitalmarknadens ut-
seende i dag och framdcles ditrest projektet kommer att realiscras i full
utstrickning.

Jag har, herr talman. haft tilltille att (6lja bdde den offentliga och
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den interna debatten, den sistndmnda frdn biista tiinkbara utsiktspunkt,
nimligen riksdagens nidringsutskott, och har alltsd kunnat obscrvera de
olika faserna i utvecklingen.

Med anledning av industriministerns interpellationssvar i dag till herr
Burenstam Linder vill jag mot bakgrund av erfarenheterna fran niirings-
utskottet och frAn andra sammanhang bara sdga att det dr uppenbart
att regeringen, industriministern och ledningen f6r NJA och Stéalverk
80 har tagit intryck av den mycket starka kritik som framfordes mot
projektet under 1974. Det iir ingenting att beklaga sig dver. Jag tilthdr
inte dem som anser att man skall gnola dver missgrepp och forsummelser
i det 1orflutna utan anser att det giiller att se till framtiden. Men det
dr intressant att se den argumentation som industriministern ger uttryck
for i interpellationssvaret, da han siiger:

“Om de bida valsverken kommer till stdnd kan omkring 3 miljoner
ton stal av Stilverk 80:s totala produktion pd ca 4 miljoner ton viintas
bli foriidlat inom landet. Valsverken skulle ge landet ett viisentligt till-
skott i stilférsérjningen och 6ka den svenska stalindustrins konkurren-
skraft. Dessutom medfor industriutbyggnaderna en virdefull forbitiring
av industristrukturen inom berorda regioner och tilllér nya arbetstitl-
fillen.”

Det ir niistan ordagrant, herr talman, den argumentation som kritikerna
framforde for halvtannat ar sedan. Men det ir ju bra nidr nigon syndare
sig forbittrar och nidr man har mojlighet att fa en bittre bedémningsgrund
och kanske en biittre utveckling pé ett s&dant hir astronomiskt stort
projckt — jag vill faktiskt ta detta starka ord i min mun nir det giller
en sa liten nation som Sverige. Formuleringen “dessutom medfor in-
dustribyggnaderna en viirdefull {orbittring av industristrukturen inom
berdrda regioner och tillfér nya arbetstillfillen™ tror jag dessutom kommer
att citeras mycket intensivt i fortsiittningen, kanske framfor allt av ni-
ringslivets represcntantcr men dven av en intresserad allmiinhet, nir de-
batten om det hir projcktet snart bdrjar ligga i var mans mun.

En mycket naturlig och enkel {rdga instiller sig nidr man tar hira att
denna astronomiska satsning ger “en viirdefull forbiittring av industri-
strukturen inom berérda regioner och tillfér nya arbetstillfillen™. Vi ir
alla 6verens om aut Norrbotten dr en region som i utomordentligt hog
grad behdver ha det svenska samhillets nidstan maximala resurser till
sitt forfogande for att klara den svdraste sysselsiittningssituation som
man har ndgonstans i det hir landet. Den friga som uppkommer ir,
som jag sade, mycket enkel: Hade kanske de hiir miljarderna, investerade
i ndgra alternativa projekt. kunnat ge bittre utveckiing av industristruk-
turen och tillttra dnnu fler arbetstillfitlen? Hade det kunnat bii viisentligt
billigare for samhillsekonomin om man privat alternativ?

Jag tror att industriministern i fortsidtiningen kommer att fi vara beredd
pad att allt fler fragar: Vad har ni utrett for slags aliernativ il
detta for att {4 en kanske biittre placering av de hidr minga miljarderna?

Industriministern sdger nu att NJA skall ligga fram {inansicrings{trslag



och att iiven regeringen skall ligga fram finansicringsforslug. Nista &r  Nr 15

skall det bli cn utforlig redovisning av Stilverk 80 och plancrna pé Tisdagen den
valsverksutbvggnaden skall foreliggas riksdagen. Da skall riksdagen {4 4 november 1975
de forslag som provningen av projektet i dess nya utformning kan {or-

anleda. De forslagen maste uppenbarligen i forsta hand gilla finunsic- Om finansieringen
ringen. Och nog iir det, herr talman, angeliget att hir verkligen tiggs — av Stdalverk 80
fram en évergripande och pa samma ging detaljerad finansieringsplan,

som i hog grad far ta sikte inte bara pd den foretagsekonomiska finan-

sicringsaspekten utan kanske fastmera pd den samhillsekonomiska. Hir

ir det nimligen mirkliga ting och mirkliga siffror som redovisas. Och

perspektivet mot framtiden dr utomordentligt oroviickande med hiinsyn

till dels vilka andra slags behov som finns i det svenska samhiillet, dels

vilka andra slags investeringar som man redan har bundit sig tor.

Industriministern siiger att kraven pd kapitalmarkanden beriik nas uppgé
till i genomsnitt 1200 milj. Kr. per &r. Jag kan inte nu beddéma om den
beriikningen dr pd tok och alldcles tor 14g. men det finns en mycket
initierad herre som ir kind [6r att vara cn realistisk bedomare av ¢ko-
nomiska ting, nimligen chefen for Staisforetag, Per Skéld. Han har sagt
alldeles nyligen i, om jag minns ridtt, Veckans Affirer, att en enkel hu-
vudrikning ger vid handen att de hiir kostnaderna — jag kunde inte dra
ndgon annan slutsats dn att ocksd han menade kraven pd kapitalmark-
naden - skulle komma att uppga till ca 20 miljarder totalt. Det ir alltsd
inte 1 200 milj. Kkr. per ar utan det dr 800 miljoner till. dvs. 2 000 miljoner
per ar det ir fraga om. Han sade att en enkel huvudriikning ledde tfram
till slutsatsen. Man maste - speciellt eftersom huvudrikningar tenderar
att komma r [dgt — {raga sig: Vad ger preciserade kalkyler och analyser
f6r summa i slutiinden?

Det allvarliga i den hiir situationen — och det dr dir Sveriges riksdag
har anledning att kriiva redovisning — ar utvecklingen mot en véldsam
okning av kapitalbchovet och hur den arma kapitalmarknaden i det hir
landet skalf se ut tilt slut. Jag vill stilla ett par fragor till industriministern.

Om, tll att borja med, kraven pd kapitalmarknaden, som industri-
ministern siiger, under den niirmaste tiodrsperioden kommer att uppga
tll inte mindre dn 1 200 milj. kr. per dr — eller kanske 2 000 miljoner,
som Statsioretags chef siger — hur mycket blir dd dver for de andra
forctagen i Statsforetagsgruppen? Enligt uppgifter jag har plancrar de
investeringar under den hir perioden pa atskilliga miljarder, och jag utgdr
fran aunt industriministern och regeringen har ndgot slags planering dven
pd den punkten, for til syvende og sidst dr det dnda regeringen som
har ansvar for hur kapitalmarknaden ser ut. Hur mycket blir det ver
till andra foretag i Statsforetagsgruppen?

Och vidare: Det svenska niiringslivet bestdr ju av yuterligare nigra
foretag, utover Statsforetagsgruppen. Ungefdr 90 % av det svenska ni-
ringslivet bestdr av privata foretag. Vad blir dver 6r dem?

Och, herr talman, cn vtterligare frdga: Hur har ni tiinkt finansiera tva
— cller snarare tre — monumentalt vildsamma projckt pd en gdng under
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denna tidsperiod? Till dessa investeringar och krav pad kapitalmarknaden
under en tiodrsperiod kanske pd 20 miljarder kr. skall man nimligen
addera den resterande delen av atomkraftsutbyggnaden som kommer att
kosta minst 20-25 miljarder i dagens penningviirde. Till yttermera visso
finns det planer pd en daghemsutbyggnad, som ir utomordenligt lovvird
och angeliigen och som enligt Kommunférbundet skall kosta 32 miljarder.
En stor del av dessa miljarder kommer sjiilvfallet att kunna sta till for-
fogande pd grund av det minskade bostadsbyggandet i vart land, men
det kommer indd i dessa sammanhang att stillas ansprak pd yvtterligare
miljarder pd kapitalmarknaden.

Jag vill fréga industriministern: Har ni analyserat situationen framiver,
s att ni vet och kan redovisa att den svenska kapitalmarknaden cller
upplaningen utomlands riicker till de gigantiska investeringar som det
ir friga om?

Regeringen siiger nu via industriministern att riksdagen nista ar skall
A sig forelagd till provning torslag angdende projektet Stdlverk 80 i
dess nya och dnnu kostsammare utformning. Jag vill. herr talman, un-
derstryka att jag personligen inte pd ndgot siitt forsoker Kritisera projektet.
Det dr mahiinda viildigt bra och kanske t. 0. m. mycket ldnsamt — vi
hoppas det — men jag frigar varifrdn pengarna skall tas till detta och
till andra projekt, framfor allt till den stora satsning p& atomkraften som
skall ske samtidigt.

Jag vill framstiilla det kravet till industriministern nidr han nu lovar
att riksdagen skall fa torslag om Stalverk 80 nista r, sd att projektet
i dess nya utformning kan prévas i grunden, att han ligger tfram den
bade dvergripande och detaljerade finansicringsplan — med {ramfor allt
samhiillsekonomisk syfining — som jag talade om tidigare, si att riksdagen
kan beddma om vi har rdd med badc atomkraftssatsningen, Stdlverk 80
och de andra stora projekt som planeras. Ar industriministern beredd
alt bitriida det kravet?

Jag vill siga, herr talman, att fa situationer dr mera olyckliga for ctt
samhiille dn att tvingas in i en dterviindsgriind och nddgas gdra prio-
riteringar mellan sidana stora projekt. Férst da borjar man pd allvar kom-
ma in i en Englandssituation, och det dr ndgot som vi bér {drsdka und-
slippa.

Slutligen en liten detaljfraga, herr talman'! Nir det nu bara fir ndgra
fi veckor kvar till dess att man definitivt offentligt skall redovisa liiget
betriiftande samarbetet med Krupp bér det finnas i varje fall vissa an-
tvdningar om hur det gir med dessa forhandlingar. Ar det méjligt {or
industriministern att hiir tala om huruvida han har en optimistisk be-
domning av om man kan gdra upp med Krupp pa godtagbara villkor?
Eller har f6érhandlingarna tagit den viindningen att man trampar vatten
pé nagot sitt? Det dr mycket viisentligt (6r var beddmning att verkligen
ha klarhet pd den punkten. Det har nidmligen varit ¢n del rykien om
att Krupp héller pd att krypa ur detta projekt. Det vore dirfor angeliiget
att industriministern talade om hur det egentligen ligger till med detta.



Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Jag hoppas att herr Burenstam Linder ursiiktar mig om
jag borjar med att svara herr Sjénell. For dvrigt sammanfaller en del
av svaren till de bada talarna, cfiersom deras {rdgor i ett par avseenden
varit likartade.

Lat miyg dd borju med Krupp-projektet. Jag kan inte ge annat besked
dn aut de gemensamma utredningar som genomfors av en grupp sam-
mansatt av representanter for NJA och Krupp fortsitter och att man
beriiknar att i december i &r bli klar med det grundliiggande utrednings-
arbetet. DA far vi tilifille att studera kostnadskalkyler och dvriga for-
utsittningar. Det dr ju forst direfier som ctt forhandlingsarbete kan tas
upp. De uppgifter som jag har frin NJA-ledningen - jag kan inte dberopa
andra uppgitter — gdr ut pd att intresset {rdn Krupps sida iir detsamma
nu som niir man startade det gemensamma utredningsarbetet.

Lat mig sedan ta upp de fragor som herr Sjénell stiilllde om kapital-
marknaden. Detta iimne berdrdes ju redan i de frigor som herr Burenstam
Linder tog upp.

Det dir riktigt att jag hiir har angivit kostnaden till 1 200 milj. kr. per
ir under en tiodrsperiod. Men jag har i denna summa inkluderat de kost-
nader som vi beriiknar ligger i de tva valsverksprojekten. Det kostnads-
underlag som jag nu bygger pd omfattar alltsd utbyggnad av stdlverket
i tvd etapper, med den tidsforskjutning och den kostnadsfordyring som
diarmed intriffar, och utbyggnad av de tvd valsverksprojekten i Luled
resp. Giivle.

Kostnaden 1 200 milj. kr. per ar inncfattar inte rorelsckapital och de
Okade riintekostnader som den stdrre kostnadsvolymen kan komma att
medfora.

Betriffande anspriken pd kapitalmarknaden kan jag inte finna anled-
ning till annat dn att forsoka beddoma dem utifran de investeringar som
vi genomfor i vart land, i industrin, i encrgiforsérjningen — savil kidrn-
kraftverk som oljeraffinaderier m. m.

Enligt de bedomningar vi har — det iir offentlig statistik — dr den samlade
investeringsvolymen ca 25 miljarder per &r. Det ir de senaste drens upp-
gift. Det betvder att vi (6r de nirmaste dren inom energiomradet — inkl.
utbyggnad av kirnkraften, vattenkraften och oljeckraftverk — kommer att
ta i ansprak ca 8 % av detta utrymme. Stdlverksprojektet inkl. de tva
valsverken skulle med samma utgdngspunkt ta i ansprdk ca 5 %.

Herr Sjonell fragar mig: Vad blir dd utrvmmet for den évriga delen
av Statsforetag? Jag skulle gissa att stdlverksprojektet inkl. valsverksut-
bvggandet kommer att ta i anspridk ungefiirligen hilften av det inves-
teringsutrymme som rimligen borde kunna std till forfogande for den
aktiva satsning som kan forviintas frin Statsforetagsgruppen. I detta rik-
nar jag in en aktivare oljepolitik och ¢n utbyggnad av den petrokemiska
industrin — for att nu nimna ctt par omraden.

Niir jag angett siffrorna 8 % plus 5 % eller tillsammans 13 %. har
jag ocksd redovisat det utrymme som stdr till forfogande {or andra ak-
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tiviteter. Det betyder att tyngdpunkten fortfarande ligger p& helt andra
grupperingar — iiven om jag inte pd ndgot sidtt nonchalerar den utom-
ordentligt stora satsning som vi hiir diskuterar.

Jag tror ocksa att det, niir man skall bedéma framtiden, finns anledning
att iuktta hur investeringarna ser ut inom andra omraden. Vad har under
de senaste dren intriiffat i friga om t. ex. bostadsbyggandet? Vi inves-
terade under dren 1965-1970 i ungefir 100 000 igéngsatta ligenheter per
ar, ndgot dr 110 000. Vi lag dnnu hoégre vid ndgot tilllille. Tyvirr rdkar
vi nu in i ett lige dir vi formodligen intc kan komma viisentligt dver
50 000 igdngsatta nya ligenheter. Om jag beaktar att ctt stdrre antal nya
ligenheter i dag byggs i form av egnahem. med stdrre utrymme osv.,
finner jag att de ocksd tar i ansprik ett relativt sctt stérre kapitalutrvmme.
Men siig att den relativa andelen av vara totala investeringar [6r bo-
stadsbyggandet i dr ligger vid ungefirligen hilften av den summa dir
den 13g under senare delen av 1960-talct! Dirmed har jag velat visa
att hir finns investeringsutrymmc dven {or andra indamél. Och om vi,
som vi diskuterade i den foregdende interpellationsdebatten, har en si-
tuation pd skogsindustriomridet dir vi miste bromsa investeringarna med
hiinsvn till att skogstillgdngen inte ér tillricklig for en utbyggnad enligt
dnskemdlen, betvder det ju samtidigt en begriinsning av investeringarna
och ctt dkat utrymme tor andra indamal.

Arade kammarledaméter! Vi kommer dirmed in i ¢n diskussion om
pd vilka omraden vi har forutsiitiningar att bygga ut det svenska ni-
ringslivet, utnyttja vara ravarutillgdngar och oka var foriidlingskapacitet
for att dirmed fora in viterligarc inkomster till landet och skapa underlag
for yuerligare sysselsiittning. Jag har redan ndmnt skogen — en av vdra
utomordentliga rivarutillgdngar — ddr begriinsningen i dag ir alldcles Klar-
lagd. Vi har ocksd tagit upp frigan om en vidareforidling av malmen
sdsom varande en av vdra rika tillgdngar, som vi borde kunna utnyttja
pa ett mer dindamélsenligt sitt. — Detta dr bakgrunden till forslaget om
Stélverk 80.

Nu har vi kommit in i en situation didr kostnadsstegringarna gett ett
resultat som har varit Overraskande. Det har dverraskat mig — som jag
klart deklarcrat vid nagot tillfille. Jag fick de hiir beskeden, som vi nu
bygger berikningarna pa. den 29 september. Det var vid en telefonupp-
ringning, diir jag under hand fick veta att projekieringsgruppen nu var
firdig med sina beriikningar och att dessa pekade i riktning mot att vi
har att emotse — om jag inkluderur rérelsckapital — en fordubbling av
kostnaderna i forhallande till de kostnader vi presenterade for riksdagen.

Det dr sjilvklart att regeringen begiirde en ordentlig redovisning av
dessa uppgifter. Projekteringsgruppen och NJA-ledningen blev nedkal-
lade till Stockholm for att forst for en grupp ur regeringen och sedermera
infor hela regeringen redovisa de nya kalkylerna och de nya forutsitt-
ningarna. Jag tror att jag i korthet kan ange att kostnadsstegringarna
il tvd fjirdedelar har samband med den faktiska prisutvecklingen fran
1973 fram till 1975 sadan den tar sig uttryck i de nu granskade offerterna.



En fjirdedel anges hdn{ora sig till ansprken pé att vi i Stdlverk 80 skall
soka ldgga in den hittills biista kiinda tekniken for inre och yttre miljé.
Den dterstdende fjirdedelen representeras av en som jag bedémer det
undcrskattning av kostnaderna {or vigar, ledningar osv., samt rintor
pd det kapital som kommer att engageras vid utbyggnaden. — Det ir
klart att man ddrmed har stidllts infor atskilliga frigor.

Lat mig g4 litet tillbaka i tiden. Redan tidigare under viren - vilket
herr Burenstam Linder ocksd har dberopat — togs kontakter dels fran
det tyska foretaget Krupps sida, dels sedermera fran Stora Kopparbergs
sida, och diskussioner har forts med regeringen och dven med NJA-
ledningen. De hir diskussionerna har ju foranletts av att riksdagen har
fattat sitt besiut om Stalverk 80. Utan detta beslut riknar dtminstone
jag inte med att vi hade [att det intresset frin de privata [Oretag som
nu vill sumverka med staten.

Jag tycker att herr Burenstam Linder, som i sin interpellation skriver
att det frAn moderat sida anfordes att man borde gora en ctappuppdelning
och att man borde s6ka samverkan med privata foretag, borde kunna
kidnna en tillfredsstiillelse 6ver att utvecklingen har kommit att gd i den
rikiningen.

Jag kiinner tillfredsstillelse dver det beslut som riksdagen tog dirfor
att utan detta beslut om Stalverk 80 hade vi inte fatt de hiir kontakterna.

Nu har vi dem. nu ar diskussionen i gdng om en projektering som
skulle kunna gd i riktning mot att vi delar upp projekiet i etapper, si
att vi bygger ett forsta valsverk cfier forsta masugnsctappen och sedan
fortsiitter med ndsta masungsutbyvggnad och ett ytterligare valsverk.

Till yttermera visso har ocksd intrdffat att andra foretag inom jirn-
och stélindustrin har anmilt intressc {6r en samverkan med staten. Herr
Burenstam Linder soker att ur mina uttalanden ldsa ut ctt mycket bestamt
motstdnd mot samverkan med andra foretag. Jag var intc bendgen att
gd in i ¢n diskussion om cn samverkan i frdga om LKAB och i fréga
om NJA och stadlverksprojektet, men jag iir intresserad av att vi kan
f& till stdnd en samverkan med andra fOretag i utbyggnaden av forad-
lingsverksamheten. Jag har ocksa tillitit mig siiga att om man frin t. ex.
svensk jirn- och stalindustri pd handelsstdisidan skulle komma med ett
erbjudande till staten att gd in i deras verksamheter och samtidigt ange
att de skulle vara intresserade av att gd in i en diskussion om andel
i stlverket, tycker jag att det vore rimligt att ta upp en sadan diskussion.

Jag kan vil begripa om de jirn- och stdlindustrier som vi i dag dis-
kuterar med framfor allt vill koncentrera sig pd cn utbyggnad av for-
idlingsindustrin. Detta ir utomordentligt angeliget av flera skil - inte
minst darfor att den svenska jirn- och stilindustrin under 1960-talet,
speciellt dess senaste del, inte har investerat — bortsett fran NJA-in-
vesteringarna — i nagon sddan utbyggnad av Kapaciteten, att man kan
siiga alt cn pitaglig konkurrenskraft har foris in i foretagen. Man medger
det Klart. Det framgar bl a. av de uttalanden direktdor Johan Akerman
i Griinges AB har gjort i Svenska Dagbladet hiiromdagen liksom i Dagens
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Nyheter, diir han gdr ett steg lingre och ger uttryck f6r den meningen
att man viil kan tiinka sig ett samarbete med staten for att pd det sittet
dstadkomma en utbyggnad av svensk jirn- och stélindustri, si att den
blir konkurrenskraftig ute pa virldsmarknaden. Det ligger ingenting orim-
ligt i detta. allra minst med hiinsyn ull att anspriken p& kapital ir s
omfattande att det dr svdrt for de enskilda foretagen att biira dem. Vi
stdr alltsd 6ppna for en sddan diskussion, ir inbegripna i den och kommer
att genomfora ett utredningsarbete for att underséka hur ldngt vi kan
g& i denna samverkan.

Jag tycker att man hir skulle kunna ha det betraktelsesiittet att vi
diskuterar AB Sveriges affdrer, vira mdjligheter att hivda oss ute pa
virldsmarknaden, vira mdjligheter att investera sd mycket kapital som
det hir dr frdga om for att {Orstirka och ge effektivitet 4t en viktig del
av den svenska basindustrin. En samverkan mellan stat och foretag kan
te sig ganska naturlig. Jag tilldter mig dnnu cn géng att dberopa direk16r
Johan Akermans uttalande att “det blir allt vanligare med statlig med-
verkan i basindustrier runt om i virlden, att det knappst lingre byggs
négra stdlverk utan att staterna dr med™. Det dr darfor ingenting nyut
som intriffar pd den svenska marknaden — det forekommer i en rad
linder. Darfér ser man ocksd frin den svenska industrin inom detta
omrade inga storre problem nir det giiller att g& in i en sddan diskussion
om samverkan. Borde vi dd inte ta vara pa de hir mojligheterna? Borde
vi inte granska férutsittningarna for en sddan samverkan och vira mgj-
ligheter att bibehdlla effektiviteten i denna viktiga industrigren?

Det dr ungefdr sa jag i dag ser pd detta — med de férutsidtiningar som
nu foreligger. Det dr utomordentligt intressant, men dct stiller natur-
ligtvis ocksd mycket stora anspradk pd dect svenska sambhiillel i form av
ataganden - det ir betydande investeringar som hiar kommer i friga.

Jag skall naturligtvis inte pd nigot sitt krypa bakom det férhdllandet
att riksdagen har f6ljt regeringen i dess {orslag om utbyggnad av stdl-
verket. Men det dr rimligt erinra om att det var ett enhilligt beslut,
s& 1&ngt jag kan erinra mig. Niringsuiskottet hade samma materialun-
derlag {6r granskning som regeringen i sin bedomning av projektet. Nir
vi kom fram till varen begirdes i kammaren att frigan om den fortsatta
anslagsbevillningen till stilverket skulle dterremitteras. Vi motsalte oss
det - det dr riktigt. Men riksdagen beslutade om Aterremiss. S& langt
jag ar underriittad kallade naringsutskottet foretriidare f6r projektledning-
en och for NJA-ledningen. liksom ocksa foretradare tor Statsforetag, till
hearings i utskottet — och kom tillbaka med idrendet och foreslog att
riksdagen skulle bevilja medel. Jag upprepar: Niringsutskottet hade vid
det tillfillet samma materialunderlag fér beddmning som industridepar-
tementet och regeringen hade haft.

Jag har redan tidigarc talat om att jag blev Overraskad av den nya
situationen. Vid en niirmare granskning har jag kommit fram till au
de mycket stora kostnadsokningarna har sin rimliga forklaring men att
man behdver vtterligare tid for att granska dels kostnadsutvecklingen.



dels forutsdtiningarna for att gecnomfora projektet i en ny utformning,
dvs. ctappuppdelning och byggande av valsverk.

Jag utesluter inte, herr talman. att vi i den fortsatta debatten och dver-
liggningarna med 6vriga delar av svensk jirn- och stdlindustri ocksa
kommer att stillas infor en provning av majligheten att bygga ett ytter-
ligare —~ dvs. ett tredje ~ valsverk. Detta skulle i s& fall innebédra att
praktiskt taget hela den produktion av stalimnen som vi kan fa ut fran
Stdlverk 80 kommer att vara placcrad pd den svenska marknaden for
vidarc foridling.

Naturligtvis dr det nddviindigt att i det ssmmanhanget géra en grundlig
studie av 1onsamheten. Projektutredningen kan std for att 19nsamheten
hos Stdlverk 80 inte kommer att bli sémre dn hos konkurrcrande verk
som byggs vid samma tid. under forutsiitining att dessa verks priser
tillats anpassa sig till den faktiska kapitalkostnaden. Och det ir ju inte
minst i det hiir ssmmanhanget som vi har begirt att fi de jimf6rande
kostnadsanalyserna betriffinde motsvarande projekt i andra linder. Vi
forviintar, som jag har sagt. att f& in detta material i borjan pd nista
ar. nagon ging i februari ménad.

Herr talman' Det dr i och for sig inte friga om nigon dramatisk om-
liggning av sjilva dmnesverket. Det iir oférindrat i friga om layouten.
Det nya iir kopplingen till valsverken. Dessa valsverk har i sin tur kommit
in i diskussionen, niirmast genom dect beslut om dmnesverket som riks-
dagen har fattat. Det iir klart att det ligger en 6kad styrka for projektet
Stalverk 80 i den upplidggning som vi Kan vinta oss under den fortsatta

provningen. Men vi har avstdtt {tin att gora andra uttalanden i dag dn

att vi forvintar oss att fi in materialet samt att regeringen efter sin
provning kommer att foreldgga riksdagen sin syn pé forslaget i det skick
som det da har.

Jag har med detta velat ge min syn pd problemet. och jag hoppas
att jag ocks& har svarat pd dc frigor som herr Burenstam Linder har
stiillt om kostnaderna och hur vi i dag ser pd mdjligheterna till samarbete
med andra {Oretag.

Betriffande NJA:s utveckling har jag klart angett att forutsittningarna
for NJA att kunna uppleva en ny situation foreligger samt att projekten
och investeringarna blev klara just nir vi fick en konjunkturnedgéng,
som di verksammare har pdverkat resultatet for NJA idn for ndgot av
dec oOvriga foretagen. Men jag vill dn en gang dberopa direktor Johan
Akerman i Griingesbergsbolaget. som i sitt uttalande i Svenska Dagbladet
menar att den internationella konjunkturnedgangen ir den djupaste under
efterkrigstiden. Det upplever Griingesbergsholaget. det upplever stalin-
dustrin ute i Europa och runt om i viirlden. Det dr inte mirkligt at
det drabbar NJA och drabbar foretaget hart. Men tillit mig dndéd uttala
en forhoppning om cn forindrad situation for NJA:s vidkommande i
samband med en konjunkturuppging som vi hoppas kommer under nista

ar.
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Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Till att borja med kanske vi skall sid fast att nir fragan
om Stdlverk 80 ursprungligen behandlades i riksdagen foreldg det (ran
var sida cn reservation som gick ut pd att man borde sdka samarbete
med andra foretag for att redan fran borjan fa tillgdng till den expertis
som vi ansidg beh6vdes f6r att man inte skulle rdka in i ett virrvarr
i vad giiller plancring och kostnader.

Det idr riktigt att vi med hinsyn till Norrbotlen inte motsatte oss idén
alt man skulle gora en satsning; affirsidén i sig sjilv kunde det finnas
fog for. Men det hade - jag upprepar det — med hansyn till Luledregioncn
och Norrbotten varit bittre om man redan fran bérjan tagit fasta pa vart
krav att man skulle séka kontakt med annan sakkunskap f6r att fa bittre
ordning i sjilva projektet.

Sedan har vi frigan om kapitaltillgdngen och de¢ krav som det utvidgade
stalverksprojektet kan komma att stilla. Till att borja med har jag inte
fatt riktigt klart f6r mig huruvida industriministern héller med om att
om man scr pa stdlverksdelen for sig sjilv iir kostnaderna for den enligt
de planer som nu foreligger uppe i drvgt de 7 miljarder som jag i februari
angav och som industriministern dé ironiscrade dver.

Vidarc sade industriministern i sin redogérelse hiir att krav kommer
att stillas pa kapitalmarknaden pd 1.2 miljarder om dret. Men det blev
inte klarlagt om industriministern dd menade vad han faktiskt sade, att
det dr kapitalmarknadskraven som dr sd stora — alitsa uppldningsbehovet
pa kapitalmarknaden — eller om han menade att det iir de samlade an-
spriken pd pengar for att forverkliga planerna som uppgér till 1.2 mil-

jarder.

(IHerr industriministern Johansson: jag menade det sistnimnda.)

I sd fall dr det viildigt slarvigt uttryckt i interpellationssvaret, men
da har vi i alla fall fatt klarhet pd den punkten.

Scdan sade industriministern att dven om detta dr en mycket stor
satsning, sa ir det 4ndd inte en sd forskrickligt stor del av de samlade
arliga industriinvesteringarna. vilka han angav till 25 miljarder. Nu har
inte jag hiir i kammaren, till skillnad frdn industriministcrn. ett antal
medarbetare som kan st till forfogande till min hjdlp, men jag undrar
om inte denna siffra. 25 miljarder om dret i industriinvesteringar, ir
en bruttosiffra. Det dr det antagligen. Men skall vi gora en sidan be-
rikning, s ir det vdl rimligare att jimfora med de arliga nettoinve-
steringarna. Och mitt bristfiilliga minne siger mig att nettoindustriinve-
steringarna uppgdr till 13 miljarder om éret. och dd kommer ju denna
proportion i en helt annan dager din den som industriministern hir {or-
sOkte framstilla den i. Didrmed kommer ockséd f{rigan vad som cgent-
ligen kommer att hinda med andra intressanta projekt har i landet i
cn helt annan dager, (. ex. mindre och medelstora toretags mojligheter
att erhalla kapitalférsorining. Hur kommer det aul gé for andra foretag.
som vill forsoka att investera for att klara sig biittre igenom en hirdnande
utlindsk konkurrens? Kan dc & pengar titl det? Den frigan iir inte be-



svarad av industriministern, och den fordrar absolut ett svar, om inte
i dag sa definitivt nir regeringen kommer till riksdagen med forslag.
Det ingick ocksé i vad jag forsokte siiga frAn borjan, nir jag bl. a. krivde
en delegation som skulle gora en utredning av dessa frigor och folja
planerna pd detta projckt. Herr Sjonell hemstillde ocksd om en, som
han uttryckte det, 6vergripande samhillsekonomisk finansieringskalkyl
samt en mera detaljerad kalkyl for projektet som siddant. Det anser jag
vara ett mycket motiverat krav, och vi vill girna hora vad industri-
ministern sidger om det.

Nir det sedan géller specialfinansieringen av detta projekt kvarstar
ocksa frigan om det gdr att hitta pengar. Industriministern maste viil
ha tinkt igenom hur kapitalmarknaden fungerar. Savitt jag forstdr finns
det inga mojligheter att ldna upp dessa pengar utomlands, kanske inte
ens med svenska statens garanti. Och under alla forhillanden kommer
det att fordras en s&dan garanti. Men en udéndsk skuldséttning ir inte
alldeles entydigt vdilkommen med tanke pd att vi redan for att tdcka
det allminna underskottet i var bytesbalans lanar ungefdr 10 miljarder
kronor om édret, vilket dr orovickande. Och jag undrar om det pd den
inhemska kapitalmarknaden finns négra langivare som &r beredda att
stilla upp med dessa pengar. Men det skuile vara spdnnande att hora
industriministerns beddmning av den saken. Industriministern &r ju ex-
pert p& planmissig hushillning och maste naturligtvis ha denna del av
planeringen alldeles klar {6r sig. Finansieringskalkylen kan inte forenklas
av att det som vi nu hérde av industriministern — jag horde vil ritt
pd den punkten? — plStsligt dr friga om tre valsverk; det har jag inte
hort tidigare.

Vad dr dd motivet {or denna satsning, vitken dr den niringspolitiska
idén bakom den? Jo, det dr ~ det har vi hort flera ginger tidigare,
och vi fick nu hora det p& nytt — att vi i Sverige skall vidareutveckla
vira ravaror. Det later s sjdlvklart. Men i det svar som industriministern
kommer att limna till mig om en stund om likemedelsindustrin siger
han att lakemedelsindustrin dr en tekniskt avancerad industri dér vi av
olika anledningar har specialla {Grutsédttningar att gora oss gillande -
alltsd en helt annan néringspolitisk strategi. Man undrar darfér om kappan
sviings efter vinden nir det giller att hitta motiv till att staten skall
gora den ena eller andra satsningen.

Sedan ndgra ord om &terremissen till niiringsutskottet. Industriminis-
tern sdger att niringsutskottet dd hade samma material som regeringen.
och diirmed anser han att han ér fullstindigt ursiiktad och att nirings-
utskott och riksdag bdr precis samma ansvar som han. Men om det &r
sd - det vill jag verkligen klart siga industriministern - ir det skrip
till regering som inte har sett till att det s& sent som i maj i ar i si
fall fanns underlag for det som vi nu presenterar som nagot alldeles
sjdlvklart, rimligt och riktigt att gora. Det dr en mycket délig industri-
minister som férsoker att urskulda sig pa det viset.

Ni borde vara glada, sade industriministern. Nu har ni ju fitt som
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ni ville. Han syftade da dels pd att projektet nu skall delas upp i tvd
etapper som vi krivde, dels pa att NJA nu sdker samarbete med andra
som vi onskade. Ja. sd lingt dr det bra. Men man fir komma ihdg pa
vilket sitt som saken har kommit i detta Lige. Det iir sdvitt jag begriper
pd grund av en mycket stor brist pd planering som man har hamnat
i denna situation.

Herr Svanberg sade — och det refererade jag i mitt forsta anforande
—att man endast i ctt krisartat lige kundec tidnka sig att dela upp projcktet
i tvd etapper. Jag frigade industriministern om det nu ir en kris. Det
mdste ju vara det, eftersom herr Svanberg, som dr med i styrelsen {or
NJA och édr niringsutskottets ordforande. sade att det var endast i ett
krisldge som man kunde tiinka sig att dela upp projektet i tvd ctapper.
Om det dr den beddmning som ligger bakom de atgiirder som nu vidtas
kan vil inte industriministern begira att vi skall vara glada! Vi hade
varit glada om man frin bdrjan hade satsat cfter de linjer som vi angav.

Jag fick inte heller nigot riktigt svar pa frdgan hur NJA:s finansiella
lige i dag dr. Vi kan vara helt dverens om att det dr angeliget att det
skall bli en forbétiring. Vi kan ocksd vara 6verens om att NJA pd grund
av konjunkturnedgingen har svirigheter f. n. Men det ér viil sd att NJA
— av de speciella anledningar som vi hir diskutcrar — har exceptionella
svarigheter, som har farklaringar som gir langt utdver den nuvarande
konjunkturncdgingen.

Den fraga jag stillde var: Ar det meningen att NJA skall begiira nya
pengar for att finansiera underskottet i den redan existerande verksam-
heten? Vidare frigade jag: Ar det s att stdlverket, alltsd NJA, redan
har tagit i ansprak for existerande verksamhet de pengar som man fatt
for finansicring av Stalverk 80?

Det vore bra om vi fick forbittrad inblick i de bada frigorna ocksa.

Under detta anférande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr SJONELL (c):

Herr talman! Efter industriministerns ldnga och utforliga svar med
anledning av mitt tidigare inkigg hiir i debatticn maste jag konstatera
att Rune Johansson viil iindd har framtridtt som den frimste och starkaste
kandidaten till finansministerposten. Den grundliggande trutsiittningen
for att bli en framgdngsrik finansminister och sitta ett antal artionden
har | landet dr tydligen att vara en otrolig optimist. en dveroptimist.
Det iir precis vad industriministern gav intrvck av i detta inldgg. inte
minst nir han bollade med de olika siffrorna.

Som bassiffra tog han investeringarna i niringslivet i ar och det ir,
som herr Burenstam Linder sade, uppenbarligen bruttosiffran han ndm-
ner. Nettosiffran ligger 10 miljarder kronor ligre och uppgir till ca 13
miljarder kronor. Det ger en helt annan bild av liget.

Dessutom sade industriministern att energin —atomkraftsutbyggnaden.



oljeraffinaderierna och allt detta — av de samlade investeringarna tar ca

% per ar. Jag har forstds sett andra siffror som ligger pa ungefdr 10 %,
men det mé vara hiint. Detta dr emellertid den procentandel som dessa
investeringar har i dag. Men satsningen pd atomkraften accelererar for
varje &r pd grund av detl stora program som ir beslutat och tar alltsd
ganska snart i rullande takt i ansprdk en mycket storre procentandel
in dessa 8-10 %.

Dessutom sidger industriministern att Stdlverk 80-projckiet skulle ta
ungefir 5 % av de samlade nettoinvesteringarna. Dir fir jag dterigen
dberopa Per Skéld. Nir industriministern séiger att projektet kostar 1 200
milj. kr. om Aret, sdger Statsforetags chef Per Skold att det kostar nog
2 000 milj. kr. Nir industriministern sidger att detta tar 5 % av de samlade
investeringarna, sidger Per Skold att det tar 10 %. Jag skall inte forsoka
upphdja mig till ndgot slags domare och tala om vem som dr mest ve-
derhiiftig, industriministern eller Statsforetags chef, men [t oss siga att
sanningen ligger nigonstans mitt emellan. D& fir vi en helt annan bild
av anspriken pd kapitalmarknaden.

Kvar star den utomordentligt oroande situation som resten av foretagen
i Statsforetagsgruppen méste hamna i och kanske framfor allt de mer
skridckblandade utsikterna for det dvriga néringslivet nir det giller moj-
ligheter till investeringar i fortsitiningen. VAar svenska kapitalmarknad
ir ndmligen ingen amerikansk kapitalmarknad. Den bygger pd ett folk
pad 8 miljoner minniskor och den dr begriinsad. Véra uppliningsmoj-
ligheter i utlandet dr snart uttdmda. Vi kan inte utan vidare lna flera
tiotal miljarder kronor till. Med en statlig svensk borgen kanske det gér,
men si hanterar man inte sddana hir saker.

Fortfarande har jag inte fatt svar pd frdgan hur ni tinker klara fi-
nansieringen. Det svar som Runc Johansson gav var inte ndgot svar
over huvud taget pd den frigan — han bara anforde vissa siffror och
forhoppningar om att detta skulle ordna sig bl. a. genom bostadsbyg-
gandets minskade ansprak pa kapitalmarknaden, vilket jag sjidlv var inne
pa.

Med torlov sagt tycker jag. herr talman, att detta dr nigot slags sjo-
rovarfilosofi: det svenska statsskeppet seglar p& en vid, tom ocean och
hoppas att det plotsligt skall dyka upp ndgot guldskepp som man kan
kapa och dirmed forbittra kapitalsituationen. Men det blir inte sd. Det
dyker inte upp négra guldskepp pd 1970-talet. Vi stdr infor den bistra
verkligheten att kapitalmarknaden och uppldningsmdjligheterna i utlan-
det inte ricker till. Och vilka drabbar det virst?

Industriministern siger i svaret att den svenska industrin inte ser ndgot
hinder att g in i detta projekt. Ncj, det dr mgjligt, men detia giller
den verkligt stora, svenska multinationella industrin. Jag har sagt att
foretag i Statsforetagsgruppen sidkerligen ser med skrdck pd den hir ut-
vecklingen, ddrfor att det inte blir mycket kvar &t dem. Industriministern
riknar med att hilften av den aktiva investeringssatsningen till Stats-
forctagsgruppen skulle kunna komma de dvriga foretagen till del. Jag
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tror att den siffran iir oerhdrt 6veroptimistisk. Jag tror inte ens att det
blir 10 %, men den uppskattningen fir ju std for min rikning.

Over huvud taget tycker jag att dessa investeringsfrigor som har att
géra med Statsforetag, atomkraftssatsningen och dvriga jittesatsningar
inom en tiodrsperiod, med de ansprdk pé kapitalmarknaden som de kom-
mer att medfora, for forsta gdngen borde foranleda en rundabordskon-
ferens. Visserligen har regeringen varit i det nirmaste allergisk mot runda-
bordskonferenser, sannolikt dirfor att man inte vill blanda in opposi-
tionspartier och fackliga organisationer, men har borde ni ha en runda-
bordskonferens alldeles for er sjidlva, en rundabordskonferens dir indu-
striministern, Statsforetags chef Per Skdld och Krister Wickman var med
och dir ni analyserade dessa saker ordentligt, inte minst genom att lyssna
till vad riksbankschefen Krister Wickman har att siga. Jag tror att det
vore mycket nyttigt att man gjorde si.

Jag dterkommer till detta att den svenska industrin mdjligen kan gd
in i detta projekt. Det giller de allra storsta foretagen, de multinationella
foretagen. Dessa maéste se till sina intressen och om det kan vara forenligt
med dem att medverka. Om det ir s& vet jag inte — det kommer vil
utredningen att visa. Men hur gar det or de svenska sméféretagen? Fo-
retagen i Statsforctagsgruppen kommer tydligen pé sviltkost, men detta
giller i &nnu hogre grad de mindre och medelstora foretagen i den privata
industrin. Dessa foretag tycker jag att man bor ta med i bilden dven
i sddana hir sammanhang.

Jag tycker att industriministern har all anledning att férsoka sla vakt
om dessa foretag. Jag frigar dn en ging: Vilket utrymme pd Kkapital-
marknaden kommer att st till deras forfogande for hdgst nodvindiga
investeringar? AP-fonden kan vi pd c¢n gdng sakldst fora bort ur dis-
kussionen. Jag tycker att det ir bra och riktigt att industriministern inte
forsokt att dra in den i detta sammanhang. Dir finns uppenbarligen inte
sirskilt stora majligheter.

Jag aterkommer till nigot som jag sade tidigare och som industri-
ministern inte svarat pd. For att Sveriges riksdag skall ha mojlighet att
gbra den allvarliga och nédviindiga analysen av dessa jdtteprojekt méaste
regeringen ndr den enligt industriministerns 16fte dterkommer till var-
riksdagen med Stélverk 80-projektet presentera en dvergripande finans-
plan for hela det samhiillsekonomiska komplexet i de hdr sammanhangen
och dven en detaljplan. Jag vill frdga om industriministern dr beredd
att tilmotesgd detta mycket vésentliga Kkrav.

Sedan har jag. herr talman, anledning att med nigra fa ord uppehélla
mig vid vad industriministern sade om &terremissen i varas till nirings-
utskottet. Industriministern sade att exakt samma material presenterades
for niringsutskottet som for regeringen. Detta 4r fel, herr talman. Efter-
som jag har suttit i niiringsutskottet hela tiden och eftersom det var
jag som stod i den har talarstolen och begirde aterremiss har jag mojlighet
alt tala direkt i den hir fragan. Anledningen till att vi begéirde dterremiss
var att det i dagspressen, i veckotidningar och pd andra hall férckommit



en rad uppgifter om detta projekt som vi i naringsutskottet inte hade  Nr 15

haft en aning om. Vi blev lindrigt sagt uppretade och fortornade Gver Tisdagen den
en sidan behandling, den saken omvittnade vi mycket ordentligt den 4 november 1975
géngen.

Det fanns flera anledningar till att vi begirde aterremiss, men detta ~ Om finansieringen

var huvudanledningen. Vi hade alltsd inte till vart forfogande haft samma  av Srdlverk 80
material som regeringen haft, och vi begirde aterremiss for att fa det.
D3 fick vi det, och niiringsutskottets ordférande sade: *’Det kunde ni
vil ha fitt om ni begirt det.”” Det skall inte g till sd i svenska riks-
dagsutskott. Dir skall hela materialet fullédigt och hundraprocentigt pre-
senteras for ledaméterna. Man skall inte behdva ana sig till var det finns
luckor och springa till ordféranden och friga om man mdgjligen kan f&
litet mer information. Men det var den historien. Jag gnolar inte Over
gammalt, utan jag ser framat.

Vad jag nu ser fram emot 4r den dvergripande finansieringsplanen,
som jag hoppas skall komma. Men hur det skall kunna klaras med tre
valsverk har jag, herr talman, ytterst svart att begripa. Finansierings-
fragorna dr fortfarande utomordenuligt vanskliga, for att inte siga - med
dagens belysning — olosliga.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Det borde vil dndd vara mojligt att genomféra denna
debatt utan att missforstd varandra. Jag sade att ndringsutskottet fick
drendet &lerremitterat. Vi reste motstdnd mot det, men riksdagen bifoll
aterremissyrkandet. Niringsutskottet hade haft tillfdlle att ta del av sam-
ma material som regeringen vid sin bedémning. Detta var vad jag sade.
Nu sidger herr Sjonell att utskottet cfter terremissen fick exakt samma
material och det iir ju ingenting annat dn vad jag sade. Detta material
foranledde alltsd niringsutskottet att komma tillbaka till riksdagen och
foresld att anslaget skulle beviljas.

Sedan var det ju sd, herr Burcnstam Linder och herr Sjonell, att herr
Sjonell orde in i debatten ocksd frigan om kostnaden fér utbyggnaden
av var cnergiproduktion, framfor allt kdrnkraft. I det liget maiste jag
&beropa de totala siffrorna for investeringar i sdvil industri- som ener-
giproduktion och motsvarande. Statistiken redovisar industriinvestering-
arna till 15 miljarder kronor. men de totala investeringarna — om jag
nu kommer ihdg siffrorna riti, jag gor den reservationen cftersom jag
inte har tillgéng till statistiken just nu - inkl. kiirnkraftsutbyggnad, vat-
tenkraftsutbvggnad, oljekraftverk m. m. ligger pd 25 miljarder kronor.
Nir herr Sjonell tar in energiproduktionens utbyggnad i bilden och siger:
“"Vad kommer inte detta att kriva i form av investeringskapital?™ #r
det ju ganska rimligt att jag maste peka pd den 1otala siffran som &r
25 miljarder. Enligt de berdkningar som gjorts i industridepartementet
blir d& de ndrmaste &rens kostnad [6r energiinvesteringarna — om jag
far forenkla begreppet till det — 8 %.

Jag har velat ta fram denna siffra dven med tanke pd den allmint 37
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pdgdende cnergipolitiska debatien. dir centern nu har infort kostnads-
problecmet som en mycket viktig faktor. Jag kan i detta sammanhang
siiga att motsvarande siffra {6r den relativa andelen av var utbyggnad
av energiproduktionen for exempelvis &r 1952 var 9 %. Siffran har i mel-
lantiden fluktuerat litet och pendlat mellan 9 och 7 %, men med de
beslut vi har fattat pd det energipolitiska omradet ligger den nu vid 8 %.

For aut da fa en jimf6relse mellan denna siffra pd 8 % och kostnaden
for stdlverket plus de tva valsverken anviinder jag mig av samma un-
derlag, och dd blir det § %. Men det iir riktigt som herr Burenstam Linder
sdger att om man enbart avser industriinvesteringarna och de 15 miljarder
kronor som var fjoldrets investeringar biir siffran dir 8 %. Detta tycker

jag borde ha framgétt av mitt resonemang. och mitt forsok att si [&ngt

det dr mojligt redovisa de uppgifter man hir efterlyst.

Man fragar ocksd om det kommer att finnas utrymme for dessa in-
vesteringar. PA grund av de minskningar i investeringarna som kan for-
utses inom ett par viktiga omrdden — bostadsbyggandet och skogsin-
dustrin — borde det finnas ett sddant utrymme. Jag siger detta utan
att i dag kunna presentera en sidan langtgéende kalkyl. Vi skall sa [dngt
mojligt forsoka att gora en analys av de niirmaste arens forviintade ut-
veckling ocksd pd detta omride.

Jag vill sedan ta upp frigan om vad jag har menat med de 1 200 mil-
jonerna, dvs. om detta dr det utrymme vi behdver i fraiga om kapital-
anskaffning. Jag har under hand velat siga till herr Burenstam Linder
att den totala kostnaden for de projekt jag nu uppehéllit mig vid uppgar
till 1 200 milj. kr. per &r under en tiodrsperiod uttryckt i 1975 &rs pen-
ningviirde och med beaktande av att diri ligger varken rorelsekapllal
eller rintekostnader. S& ldngt kan vi alltsd vara Gverens.

En del av detta kommer di att finansicras via budgeten pd samma
sdtt som nir vi 1974 tog beslutct om Stalverk 80. Det angavs di at1
ctt aktietillskott pad | miljard 50 milj. kr. till stdlverket borde komma
i frAga, varav riksdagen anslog 700 miljoner och Statsforetag tog pé sig
350 milj. kr. Jag forutser att om regeringen kommer att presentera {or-
slaget i dess utvidgade form, kommer vi att foresld riksdagen anslag
over budgeten i form av sdviil aktiedgartillskott - dgarkapital — som
en utvidgad ram for lokaliseringsldn, ocksd det taget Over budgeten.

Vi kommer naturligtvis ocksé att i ovrigt soka presentera en finan-
sieringskalkyl for de totala projcktien. Vi ldgger di in i berdkningen att
om vi samverkar med Krupp om ett valsverk och med Stora Kopparbergs
Bergslags AB om ett annat s ir det friga om de gemensamma anstring-
ningarna att f& fram kapital. 1 friga om Stora Kopparbergs Bergslags
AB har vi &tminstone preliminirt diskuterat ett 50 — 50-forhallande. |1
fraga om Krupp har vi i den preliminira diskussionen gétt ut ifran atu
vi skall svara for 55 % under det att Krupp skall svara fOr 45 %. Jag
kan i dag inte i detalj redovisa en finansieringskalkyl. jag har nu bara
velat berora dessa forhallanden.

Herr Burenstam Linder sidger i inledningen av sitt andra anforande



att det var riktigt att moderaterna intc ville motsitta sig projektet med
Stalverk 80. utan anslét sig till det, och att det var av hinsyn till Norr-
botten. Ja. det idr i och for sig en idealistisk tanke och en vilgérenhet
mot Norrbotten. Men skall det betraktas som sd? Gjorde man inte dven
i den moderata riksdagsgruppen ett {orsok till analys av projektet, dess
mojligheter i friga om dnsamhet, avkastning, dess effekter i friga om
sysselsiitining osv.? Det var ju vad vi forsdkte gora, nidr vi kom fram
till det positiva resultatet. Jag dr overtygad om att man inom den mo-
derata riksdagsgruppen ocksd gjorde en motsvarande bedémning.

Nu iir det inte si, jag vill upprepa det, att jag (Grséker krypa bakom
riksdagen och niringsutskottet. Jag bara hiinvisar till forhallandet att
niringsutskottet hade samma materialunderlag f6r beddmningen av sina
stiillningstaganden som regeringen hade. Jag har klart angett att upp-
gifterna om de kostnadsberiikningar som’ NJA-ledningen och projekt-
gruppen nu har kommit fram till presenterades for oss ungefdar i ma-
nadsskiftet september-oktober. Det ir forst d& jag fick de siffror med
vilka vi nu rdr oss.

I friga om mojligheten av ctt tredje valsverk séiger jag bara att jag
utesluter inte att vi i en diskussion om den fortsatta planeringen och
utbyggnaden av svensk jirn- och stalindustri pd handelsstalssidan kan
kommua in i en diskussion om ett tredjc valsverk, cftersom jag vet att
Gringesbergsbolaget har en sddan plan liggande. Man har emellertid haft
svérigheter att fa fram tillrickligt kapital. Och niir jag nu har dberopat
uttalanden fran VD i Griingesbergsbolaget, Johan Akerman, som stiller
sig positiv till en samverkan mellan staten och Gringesbersgbolaget, for-
viintar jag mig att man i den hir diskussionen kan komma in pa ett
sddant projekt. Da far vi naturligtvis bed6ma om det ir mojligt att genom-
f6ra det inom den tiodrsram som vi nu preliminiirt har tinkt oss, eller
om vi fér forlinga denna utbyggnadsplan ytterligare ett par ar for att
klara ocksd den uppgiften.

Avgorande blir ju hur vi miter mojlighcterna att 4stadkomma en 16n-
samhet ocksd i ett utbyggt valsverksprojekt som — jag vill giirna framhélla
det redan nu - inte pa ndgot sitt konkurrerar med vare sig Luled- cller
Givleprojektet. )

Frigan om en delegation som skall folja utvecklingen har forts fram
tvd ginger nu. och jag ber om ursidkt for att jag inte svarade pi den
i mitt (Orra inligg. Personligen har jag sett det som mycket viktigt att
naringsutskottet blir i tillfille att folja den fortsatta utvecklingen. Jag
har tagit initiativ till att nidringsutskottet skulle fa en redovisning av
det f.n. befintliga materialet frin NJA:s projektledning. Om jag inte
dr fel underriittad har en sddan sammankomst forevarit i dag. Jag for-
menar att det dr riktigt att niiringsutskottet ocksd kan fortsittningsvis
folja fridgan och att initiativet inte behdver tas frin industriministern
utan att utskottet sjilvfallet skall ha bide ritt och anledning att pikalla
sddan information frin projektledningen. Det skulle vara av stort virde.

I friga om att folja dc samhiliseskonomiska konsekvenserna kan jag
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meddela — i den man som herr Sjénell avser att studierna bor omfatta
vad som hiénder i anslutning till hela denna utbyggnad - att ett sddant
uppdrag har givits it utvecklings- och forskningsgruppen ERU.

Jag kan inte yttra mig om det som herr Svanberg har sagt, men om
jag kommer ihég ritt gjordes hans uttalande i en situation da det inte
var akuuellt att diskutera valsverksutbyggnader som ett svar pé en friga
om stalverksprojektet skulle kunna delas upp i tva etapper. Den pre-
limindra uppgift vi hade d& var att en sddan uppdelning skulle medfora
O0kade kostnader pé flera hundra miljoner kronor. Jag formodar att det
var mot den bakgrunden som herr Svanberg gjorde uttalandet och att
det enbart skulle vara i ett likviditetsmassigt besviirligt lige som projcktet
skulle skjutas framat i tiden med oldgenheterna av denna merkostnad
som foljd.

Nu har frAgan kommit i ctt helt annat lige ndr vi parallellt med dis-
kussionen om stidlimnesverket diskuterar ocksd valsverksutbyggnader.

Till sist vill jag som svar pi den friga som herr Burenstam Linder
har stiillt om behovet av medelstillskott till NJA meddela, att Statsforetag
har skrivit till regeringen och begirt kapitaltiliskott ocksd for att tdcka
kostnader som inte kan tickas av NJA sjilvt. Personligen kommer jag
— &tminstone ir det min prelimindra stindpunkt — att avvisa tanken pé
att nu limna bidrag till NJA for att ticka forlusterna. Det dr Statsforetags
uppgift att inom ramen for sin koncernfunktion ska att balansera vins-
terna och forlusterna i de skilda forctagen. Blir pafrestningen f6r stor
for Statsforetag, fir naturligtvis dgaren medverka till att skaffa fram det
nodvindiga kapitalet, men det behover inte ske i form av bidrag som
ticker forlusterna. Det dr ett likviditetstillskott som i den situationen
kan komma att bli nodvindigt. 1 dvrigt far férlusterna i dotterbolagen
balanseras pa det sitt som hittills har skett.

Vi har sjilvfallet att prova denna framstillan fridn Statsforetag. Denna
friga blir ockséd foremaél for regeringens provning i det budgetarbete som
nu pagér och s& smaningom — om vi beslutar att ligga fram ett forslag
for riksdagen — presenterad i budgetsammanhang.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! I ett par omgangar har industriministern sagt att ni-
ringsutskottet i samband med aterremissen hade till forfogande exakt
samma malerial som regeringen. Jag har for min del redan gjort den
invindningen att om det ir fallet, iir det en dalig regering som inte sett
till att den haft ett bittre material till forfogande dn vad detta visat
sig vara.

I den pressrelease som jag antar, fast det inte riktigt framgér, att in-
dustridepartementet gjort om de nya Stilverk 80-planerna och som ir
daterad den 16 oktober i &r borjar man med att siiga: "Den fordjupade
projekteringen av Stalverk 80 som beslutades i april 1975 har nu i sina
huvuddrag genomforts.” — Jag har icke tidigare hort talas om att nagon
fordjupad projektering beslutades i april. Ar det verkligen s att herr



Svanberg har talat om det i ndringsutskottet? Har industriministern talat
om det i debatterna hir i riksdagen? Vill herr Svanberg, som stdr hir
i kammaren, nicka instimmande om det verkligen dr sd att han talat
om det i niringsutskottet? Nej, det har han inte gjort. Jag vill allts&
forstd detta sd, men industriministern far vidl kommentera det, att man
inte har redovisat detta {or riksdagen tidigare och kanske av en slump
eller av misstag plotsligt i denna pressrelease talar om att man i april
1975, vilket alltsd var fore den fornyade genomgangen i néringsutskottet,
hade bestillt en fordjupad projektering.

Sedan har vi finanserna. Industriministern har varit dlskviird och svarat
pa en serie frigor som jag och herr Sjonell stillt, men fortfarande har
jag inte fatt ndgot klart besked om hur det dr med sjilva stilverksdelen
i projekiet. Ar det si att den kommer att kosta, vilket jag har hort,
7.3 miljarder, alltsd ungefir den siffra som jag angav i februari och som
industriministern d ironiserade dver?

Nir det giller finanskalkylen har vi fatt reda pd att finansieringen
skall ske till icke oviisentlig del 6ver budgeten. Eftersom socialdemokrater
alltid framstiller krav pé totalfinansiering av alla utgifter och eftersom
det vanligen brukar inncbdra att man okar loneskatten, vill jag fraga:
Avser man nu att infora en Stdlverk 80-1oneskatt? Nir det giller in-
formation om § 32-utredningen, nigot som beriiknas kosta 50 milj. kr.,
vill man ju héja loneskatten med 0.05 % bara for det dndamalet. Hir
ror det sig om mycket mer dn 50 milj. kr., och di instiller sig mot
bakgrund av de uppgifter jag har fitt en fornyad fraga: Avser man som
ett led i de stiindiga strivandena efter totalfinansiering att inféra en sér-
skild Stalverk 80-16neskatt?

Sedan finns det ndr det giller finansicringen ctt problem som blivit
alltfor litet uppmiirksammat och som kanske i dagsliiget ind4 bor papekas:
Om det visar sig att detta stdlverk far svdrighcter och staten mdste gi
in pd& manga olika siitt med subventioner, vad kommer dd att siigas i
det handelspolitiska umgidnget med andra linder? Har ni tinkt pd det?
NJA idr ju en sé liten del att det spelar liksom ingen roll i sddana hir
sammanhang att didr forekommit en hel del statliga subventioner. Man
kan dessutom i alira hogsta grad motivera dem som regionalpolitik. Sa-
dana subventioner ir ju tilldtna enligt vara internationella forpliktelser.
Men det hir ér ett affirsméssigt projekt av helt annan omfattning. Om
det blir svarigheter hir och man blir tvingad att gd in med stora statliga
subventioner. undrar jag om inte vdra handelspartner kommer att pro-
testera.

Nir det giller finanserna har vi ocksd fatt héra att de 1,2 miljarderna
om aret var en belastning pd kapitalmarknaden och tiinkta totalkostnader.
Men som industriministern sade hade man inte hidr riiknat in rérelse-
kapital och inte heller ranta. Den som siitter sig ned och gor litet be-
rikningar, i huvudet, av vad rintan pd detta kommer att beldpa sig till
finner att det blir synnerligen betyvdande belopp, flera miljarder kronor.
Vi kanske redan hiir 4r uppe i nirheten av 20 miljarder kronor i stiillet
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fér 12. DA dr vi inte sd langt ifrAn det som herr Sjonell pdminde om
att Statsforetags chef har talat om i det hir sammanhanget. nimligen
investeringar p4d kanske 25 miljarder kronor.

Sedan ir det d& frdga om vad moderaterna skrev och inte skrev i sin
ursprungliga motion. Jag har vir motion om Stalverk 80 framfor mig.
Dir anforde vi: "Tidsmissiga eller resursmiissiga begrinsningar gér att
vi™ - alltsd moderaterna. eller vilket oppositionsparti som helst — “inte
har ens tillniirmelsevis samma maojlighcter an gora erforderliga ingdende
sjdlvstiindiga bedomningar och analyser. Det dr att stilla orimliga krav
pd ett oppositionsparti att det skall — pd samma siitt som en regering
- kunna ta ansvaret {6r ¢n satsning av skattebetalarnas pengar av denna
storleksordning. Var granskning - och dirmed ocksd vart ansvar - maste
didrfor rimligen begriansas till mera dversiktliga bedomningar av det mate-
rial som stilits till riksdagens forfogande och i hog grad bygga pé for-
troende [6r de experter som berorda statsforetag — NJA och Statsforetag
AB - anlitat.™

Vi har inte ndgot industridepartement cller liknande. Vi ger intc ndgra
order till en stab av experter att utreda. Var situation &r alltsd cn annan.
Jag skulle vilja siga, p& ett mer ideologiskt plan, till industriministern
att detta forhdllande kanske dr en av anledningarna till att vi anser att
den politiska beslutsprocessen inte dr si limplig niir det giller sddana
hiir direkta foretagssatsningar utan att det bor vara en annan typ av
bedomningar. Det iir ocksd mot den bakgrunden som vi nu har framfort
kravet pd att det skall tillsidttas en delcgation.

Jag vet att niringsutskottet gor ett fdrtjiinélfullt arbete och forsoker
(6lja de hiir frigorna. men vi skall vara medvetna om att ndringsutskottet
har en lang rad andra arbetsuppgifter. Vi skall ocksd vara medvetna om
att det uppenbarligen inte dr sa litt for ledamdterna i niringsutskottet
- s& som det hittills varit mgjligt att bedriva arbetet déir — att fullstiindigt
kiinna till vad som hiinder. Man har ju inte den l6pande kontakten med
det planeringsarbete som forsiggar.

Jag undrar om erfarenheterna inte ir sddana att industriministern borde
f6rsdka fundera nirmare pd att tillsdtta en delegation, sd att det inte
blir sd - jag upprepar det ~ att riksdagen ndgon géng i april, under en
1 Ovrigt hart anstriingd riksdagssession, far sig "pdlangad™ en ganska
tunn proposition. S& har det ofta glut till tidigare i sddana hidr samman-
hang. Det far inte bli s att niringsutskottet tvingas att, pi kort tid och
under i Ovrigt stor arbetsbelastning, forsoka bilda sig en uppfattning.
Under dessa perioder har ocksd partierna cn miingd andra ting att syssla
med #n atl skriva motioner i den hir frigan. De riksdagsmiin som inte
tillhér niiringsutskotiet far inte heller — om dct gdr $4 snabbt som tidigarc
— mdéjlighet att géra ndgon genomgripande beddomning innan de si sma-
ningom skall trvcka pd sina voteringsknappar.

Det ir dirfor det skulle behovas en sadan delegation som jag talar
om.



Herr SJIONELL (c):

Herr 1alman! Som ledamot i nidringsutskottet dr jag niistan rord dver
det mycket stora fortroende som industriministern nu visar niringsut-
skottet — och som han avser att i fortsiittningen visa dven i konkret
handling. Det ir bara det att fortroendet for nédringsutskottet — i varje
fall dess icke-socialistiska del — inte var lika stort nédr vi begiirde ater-
remiss. Dect dr om det en del av den hiir debatten har handlat.

Det dr majligt att det uppstatt ett missforstind mellan Runc Johansson
och mig i det hidr sammanhanget. Jag angav huvudanledningen till att
vi begiirde dterremiss, ndmligen att det i massmedia hade forekommit
en mingd uppgifter som vi inte hade haft tillgdng till. Det gjorde att
vi var upprorda och det var bl. a. av den anledningen som vi begiirde
aterremissen.

Nir Rune Johansson — for andra eller tredje gdngen — siger att ni-
ringsutskottet hadce tillgdng till exakt samma material som regeringen,
i varje fall pd sommaren eller f6rsommaren, dr det visserligen i och for
sig riktigt. Men ndgon tillgdng till detta material hade vi verkligen inte
haft, om industriministerns mer eller mindre frenetiska anstriingningar
att forhindra dterremissen hade lyckats. Det ir bara ett enkelt konsta-
terande.

Men det dr fortfarande sddant som har hiint i det {orflutna. Det finns
ingen anledning att nu bradka om det, bara att konstatcra hur det gétt
till. Viktigare ér att se {ramdt, och jug aterkommer till det. Det dr de
otroliga anspriken pa kapitalmarknaden f6r de av regeringen presenterade
och nu av oss diskuterade gigantiska projekten som gor att en betydande
oro har uppstitt och uppstar inom niringslivet, framfor allt inom de
privata fGretagen. Men jag forestiller mig att, som jag sagt tidigare, lika
stor oro har uppstdtt bland de forctag utom NJA - med Sidlverk 80
— som tillhor Statsfdretagsgruppen.

Industriminisiern ndmner aterigen siffrun 8 % av industriinvestering-
arna inkluderande atomkraftutbyggnaden, oljeraffinaderierna etc., och
det dr val riktigt att dessa investeringar i dag motsvarar en andel av
ungefir 8-10 %. Men jag upprepar dn ¢n géng att med en accelererande
utbvggnad av atomkraften stiger denna andel. Det idr ocksi kostnaden
for atomkraftens utbyggnad som stiger mest, upp till en nivd som vi
finner orimlig i forhéllande till de dvriga kraven pa kapitalmarknaden.

Jag har dessutom sagt att Per Skold menar att stalverksprojektet kom-
meratt ta 10 % inte 5 % av investeringsutrymmet. Herrarna far vil tvista
om vem som har ritt, men att andelen ligger dver §

0

o dr jag alldeles
dvertygad om.

Jag dterkommer, som jag hoppas tOr sista gdngen, till motsitiningen
i beddmningen av resurserna pa kapitalmarknaden respektive upplénings-
mdojligheterna utomiands. Industriministern sdger i sitt senaste inligg.
hiinvisande till att bostadsbyggandet stiller mindre krav pad kapitalmark-
naden och till att skogsndringen pid grund av virkesbrist inte kommer
alt kunna ta i ansprdk samma stora investeringsvolym som tidigare, att
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han hoppas att de jittelika investeringar som vi talat om skall kunna
klaras. Men, herr talman, det ér viil ett orimligt daligt underlag att utgh
frin for ett samhille och for cn regering att industriministern har for-
hoppningar om att allt skall reda sig. Jag tror att industriministern — det
vill jag i rittvisans namn siga — ocksd lade till att han hoppades att
kunna prestera ndgot slags kalkyl. D& hoppas jag — om ocksd jag skall
uttrycka en forhoppning — att vi skall kunna férena oss i bedomningen
att det idr nédvindigt med en Overgripande samhallsekonomisk kalkyl
och en detaljkalkyvl dver stdlverksprojektet.

Jag vill dirfor, herr talman — ocksé hir som jag hoppas for sista gdngen
i denna debatt — iterkomma till den obesvarade frdgan: Hur skall det
g for de mindre och medelstora foretagen, som alltid ir strykpojkarna
i detta sammanhang och som under resten av 1970-talet behdver storre
investeringsvolym till sitt forfogande for att kunna dverleva dn de nd-
gonsin gjort tidigare?

[lerr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Jag skulle betriiffande de mindre och medelstora foretagen
tro att de kommer att ha ungefiir samma utrymme pd kapitalmarknaden
som de har haft hittills och att vi inte minst via de statliga kapitalinstitut,
som har tillskapats for att formedla kapital till denna typ av foretag,
kommer att bedriva en lika aktiv verksamhet som hittills.

Beslutar vi om dessa stora investeringar, kan man ocksa rikna med
att ungefdrligen 70 % av kostnaderna kommer att utgoras av bestiliningar
till svensk industri, till svenska byggnadsféretag osv. Det kommer i och
for sig att ge ett tillskott till orderingdngen hos atskilliga mindre och
medelstora foretag. Jag skulle ocksd vilja siga att de stora fOretagen —
som ju inte stdr i motsiittning till mindre och medelstora — ger underlag
for tillkomsten av atskilliga mindre och medelstora foretag i en lingre
gdende foridlingsprocess m. m. Diirfor kan i varje fall inte jag se att
ctt beslut om de hiir stora investeringarna kan fa till konsekvens att
man dirmed krymper utrymmet och forsimrar mojligheterna for de
mindre och medelstora forctagen.

Herr Sjonell har, som manga andra talare i de hiir debatterna, framhallit
att det borde vara mdjligt att satsa kapitalet pd ménga andra investe-
ringsprojekt i stillet for pi de hiir stora projckten. Till det vill jag siiga
nu, som jag har sagt tidigare. att det giller ju att ha de projekten, en
produktion kring viltken man skall skapa foretag och bereda sysselsiitt-
ning. Enligt min bedomning kommer vi framdver ocksd att ha r&d till
att bygga upp nva {oretag inom den gruppering som herr Sjonell nu i
s hog grad gor sig till tolk for.

Lat mig scdan siga att herr Sjonell och herr Burenstam Linder far
val dndd bli dverens om hur det 6rholl sig med det material som ni-
ringsutskottet hade till forfogande vid sin bedémning. Jag har sagt att
efter tcrremissen —jag grinte in i historien om hur aterremissen skedde,
jag bara noterar den — hade niiringsutskottet tiligng till samma material



som regeringen. Och herr Sjonell har tvd génger i debatten hir sagt att
s& var forhéllandet.

Betriffande den stora finansieringsfrigan far vi tilifille att aterkom-
ma till den. Det 4r ju inte i dag friga om att ta ctt beslut om vare
sig stalverket eller valsverksutbyggnaden. Jag har i mitt interpellations-
svar sagt att vi bdr ha mojligheter — om allt gar bra — att efier februari
manads utging for riksdagen redovisa ett mera fullstindigt material. Dér-
for dr det lite vdl mycket begirt att jag nu skall presentera en firdig
kalkyl, liksom en utforlig finansicringsmodell.

Jag har velat hidnvisa till vart forslag hur finansicringen skulle ske
ndr riksdagen 1974 tog beslutet om stélverksprojektet, och jag kun sdledes
tdnka mig att man i stort sett {oljer samma uppliggning. Det dr min
personliga beddmning nu.

Betriffande herr Burenstam Linders dterkommande fraga, om det ér
7 miljarder eller 7.3 miljarder, vill jag erinra om att jag i mitt forsta
inliigg efter svaret sade att det material som jag fick vid en underhands-
kontakt betriffande kostnadsutvecklingen den 29 september och vid
tvd beredningar med NJA-ledningen och projekteringsgruppen visade
en kostnadsékning som gjorde att vi kom upp till ungefirligen det dubbla
beloppet i forhallande till vad som beslutades 1974, inkl. rorelsekapital
och forvintade ridntekostnader i 1975 &rs penningviirde. Om jag tar bort
rorelsekapital och rintekostnader ligger summan vid ungefir 7.3 mil-
jarder.

Far jag sedan siga till herr Burenstam Linder att den presskonferens
som hélls den 16 oktober var NJA-styrelsens presskonferens. dir pro-
jekteringsgruppen for Stdlverk 80 presenterade det projekt och de kost-
nader som man d& hade kommit fram till. Kommunikén var utformad
av NJA-styreisen. Jag hade sdledes inte med den utformningen att géra.

Nu kan det sdgas att industriministern deltog i presskonfcrensen. Ja,
jag deltog i slutet av denna presskonferens. Efter en och en halv timma
- om jag kommer ihdg det riktigt — blev jag tillkallad dédrfor att man
ville stdlla ndgra frigor till mig om hur jag bedomde projekiet i detta
nya lige.

Under detta anférande évertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Jag skall bara ta upp en sak, nimligen huruvida niirings-
utskottet har haft tillgingligt samma material som regeringen. Industri-
ministern har sagt att si dr fallet, men kvar str faktiskt 4ndi denna
frdga. Ledningen for Stdlverk 80 — alltsd NJA-ledningen - hade nimligen
beslutat om en annan projektering i april 1975.

Herr Svanberg dr med i styrelsen for NJA och herr Svanberg ir ledamot
av niringsutskottet — han ir dess ordférande. D4 maste ju frigan stillas
till bdde Rune Johansson och Ingvar Svanberg. Till Rune Johansson:
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Kinde inte statsrddet till att man i NJA hade bestimt sig for en sidan
fordjupad projektering? Det iir en uppgift som inte har limnats av stats-
rddet tidigare. Och i sd fall: Om statsradet inte kinde till det, anser jag
det vara skrip! Om statsridet kiinde till det. dr det en falskhet att siiga
att de borgerliga representanterna i niringsutskottet hade tillgang till sam-
ma material som regeringen! S& idr det ju inte. Regeringen méaste ha
kdnt till att detta mycket viktiga beslut hade fattats utan att meddela
det. Och till Ingvar Svanberg blir frigan onckligen: Har herr Svanberg
som ordférande i niringsutskottet icke till utskottet meddelat det beslut
som han har varit med om att fatta i styrelsen for NJA?

Herr SJIONELL (c):

Herr talman! Industriministern uttrycker ytterligare optimism, och det
dr ju bra. Den hir gdngen giiller optimismen sméféretagens mojligheter
i fortsidttningen. pd en kapitalmarknad som verkar att ganska snart bli
obefintlig. Som stéd for sin optimism sdger industriministern att sma-
foretagen kommer att f& goéra en vildig mingd leveranser i samband
med Stalverk 80. Ja. det 4r mdjligt att en och annan underleverantér
far order och tillfille till leveranser, men normalt levererar Sveriges mind-
re och medelstora industrier synnerligen litet grejor till de svenska vals-
verken, i varje fall under deras uppbyggnadsskede.

Sedan sdger industriministern, nir jag uttryckt farhdgor for att de mind-
re foretagen skall komma pd verkligt undantag da det géller deras mdj-
ligheter att investera i en hogst nédvindig utbyggnad under resten av
1970-talet for att de skall kunna dverleva, att han tror — forra gingen
hoppades han, men nu fror han! — att de statliga institut som finns for
att hjilpa mindre féretag med kapitalinvesteringar, han tinker vil da
pa Industrikredit och liknande, skall finansiera smaféretagen. Men snilla
Rune Johansson. det dr ju inte det som saken gilter! Hela denna debatt
har rért mojligheten att fi ett utrymme pd kapitalmarknaden, och det
blir inte en enda krona mera till det, dven om vi hiir i riksdagen skulle
besluta om tio nya finansieringsinstitut. Knuten dr hur befintliga finan-
sieringsinstitut skall kunna fa de 6kade medcl, exempelvis frn AP-fon-
den. som ir erforderliga i det hidr sammanhanget. nigot som jag ifra-
gasiitter om det kommer att bli mdjligt.

Industriministern yttrade om hela det hir projektet ocksd att jag i
en tidigare replik skulle ha sagt att man borde ha satsat pd alternativ
i stillet. Nu sade jag inte det, utan jag sade att industriministern i fort-
sittningen far lov att vara beredd pa att en dkande andel av niringslivet
och en massa vanliga konsumenter, som skall betala skatter i det hir
landet, ndr miljarderna rutlar i den hir takten kommer att frdga sig,
om det inte hade varit mojligt, for att fA kanske t. o. m. bittre syssel-
sidttningsmojligheter i bdde Norrbotten och Visterbotien ~ vilket ar ho-
geligen behovligt — att genom en analys, en grundlig utredning. fi cn
uppfattning av om det finns ndgot alternativ: man kunde gott kosta pi
sig en insats av minga miljoner for det indamadlet. Den frgan kommer



att stillas, herr industriminister. pa grund av den gigantiska satsning
det hiir ror sig om. Men jag sade inte att jag fordrar ett sddant alternativ
i stillet for Stalverk 80.

Den hir diskussionen om aterremissen tvcker jag egentligen édr ganska
obehovlig. for fakta finns ju i mélet, dirtill i riksdagens protokoll. In-
dustriministern menar att niringsutskottet efter aterremissen hade till-
ging till materialet, och det dr riktigt. Men jag sdger dn en gang att
om industriministern, som stod hiir i riksdagen och talade om ansvar
for riksdagens ledamoter — underforstdet att vi icke-socialistiska ledamaéter
av nidringsutskottet icke kinde ndgot ansvar, cftersom vi begiirde ater-
remiss — hade lvckats i sina [6resatser. dd hade vi inte kunnat beddoma
hela materialet.

Herr Burcnstam Linder har stillt upprepade frigor om beslutet om
fordjupad projektering av Stdlverk 80. Som ledamot av néringsutskottet
vill jag svara att jag inte har hort talas om det. Det dr mdjligt att jag
varit borta frin nigot utskottssammantride och att mina kolleger inte
har underriittat mig om ctt sddant beslut, men det vore egendomligt
i sa fall.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Vi skall viil inte fortsitta den hir debatten hur ldnge
som helst, men jag tycker dnda att jag miste beméta ytterligare ett par
péstdenden. Jag skall inte upprepa resonemanget om vilket material ni
hade eller inte hade; jag har bara noterat att ni hade samma underlag
i niringsutskottet och kom till samma resultal som regeringen i ¢r be-
démning, nimligen att tillstyrka fortsatta anslag till Stalverk 80.

Fragan om en vidgad och fordjupad analys och projektering hade sin
bakgrund dels i att kontakt tagits med Krupp om ett valsverk i Luled,
vitket vi bekantgjorde, dels i att vi — som jag sagt — sd smé&ningom kom
till ett resultat i diskussionerna med Stora Kopparberg om att bilda ett
gemensamt utredningsbolag for studier av ett valsverksprojekt i Givle.
Det iir klart att de hdr tvd dtgirderna, som bada under hand godtagits
av regeringen i friga om utredningsarbetet, kan fSranleda en édndring
av projekt Stalverk 80. En i viss man annan uppliggning kan komma
i fraga, framlor allt ndr det giller den valskapacitet och utrustning som
skall till omedelbart efter sjilva imnesstélverket, och dd maste natur-
ligtvis projektgruppen kunna géra cn sddan hidr studic. Vi ir ju inte
framme vid nédgot forslag, och regeringen bor vil dndd ha majlighet att
ldta gecnomiora sddana studier som eventuellt kan leda fram till en pre-
sentation ocksd av nya forslag.

Nir den hiir frigan var uppe i NJA:s styrelse forordade projektledningen
att den fortsatta projekteringen skulle drivas sd att en f6rdjupad beddm-
ning, bascrad pd sikrare underlag betriiffande projektets kapitalbehov,
skulle kunna presenteras i september 1975, och det beslutet tog NJA:s
styrelse den 16 april. Det dr vl ganska naturligt att man avvaktar genom-
férandet av cn sddan fordjupad studie innan man presenterar ett matcerial
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for en allmiin diskussion och for regeringen redovisar de konsekvenser
som detta kan f& De konsekvenserna iir. som vi angav vid presskon-
ferensen, att man pd NJA-ledningens och projektgruppens eget torslag
har begiirt att f& ytterligare fyra. fem manader pd sig for att genomfora
en fordjupad studic och gora jim{orande kostnadsanalyser sd att vi har
ett si sukligt materialunderlag som mojligt ndr vi gar till riksdagen och
begiir beslut som berdr denna friga.

Jag hann inte svara pd en friga som herr Burenstam Linder tog upp
i ett av sina anforanden. Det gillde den internationella reaktionen. Prin-
cipiellt vill jag bara svara att sdvitt jag kiinner till ir det allmint godtaget
i de internationella sammanhangen att man {ran regeringarnas sida gar
in i projekt som har lokaliserings- eller etableringspolitisk karaktir. Jag
kan inte se att framfor allt stdlimnesprojektet bor ge anledning till ndgon
annan reaktion frin omvirlden in vad vi hittills har fitt del av.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Som jag sade nir jag tog upp de internationella fragorna
dr lokaliseringspolitiska aktiviteter godtagna. Mcn det hir projcktet har
ju inte alls av regeringen presenterats pi det viset. Det har presenterats
som en rent foretagsckonomiskt motiverad satsning. och vi far vil anta
att omvirlden d& ocksd kommer att betrakta det sa, vilket vi har gjort
hir i Sverige fran olika hall.

Men pi det hiir stadiet i var debatt dr fortfarande huvudfrigan hur
det egentligen var med den hér dterremissen. Det dr ingen bagatell, utan
det ir en friga om hur dppenheten — t. 0. m. inom s4 slutna sillskap
som nidringsutskottet — egentligen dr frin regeringens sida niir det giller
de statiiga forctagen. Jag noterar att industriministern siger att utskottet
har fatt samma material till sitt forfogande som regeringen har haft.
Men jag noterar ocksd vad herr Sjonell sade - att det i utskottet. savitt
han vet, icke har meddelats att man i Statsforetags styrelse har fattat
ett beslut om férnyad provning. Det ir helt riktigt att man har ritt au
gora olika studier runt ett projekt. Men vad frigan hir giller dr: Har
man meddelat att man har funnit anledning till den tvpen av vad man
kallar fordjupad projektering. som nu har lett till dessa mycket omfat-
tande iindringar?

Och jag fragar herr Svanberg: Har styrelscledamoten i NJA | herr Svan-
berg. i sin cgenskap av ordférande i nédringsutskottet latit meddela att
man i NJA:s styrelse har funnit anledning till en sddan hir s. k. fordjupad
projektering. som har lett 1ill mycket stora ommaébleringar i projektet?

Herr SVANBERG (s):

Herr talman’! Jag har mycket svart att riktigt fatta varfor debatten just
nu ror sig om huruvida jag har meddelat att det och det beslutet har
fattats.

Niringsutskottet har for ca tre veckor sedan fatt en grundlig redogérelse
av projektledningen for Stalverk 80 och NJA om den projektering som



nu pigir. En fordjupad studie, som det hidr talas om, innebir vill att  Nr 18
man gor en projektering som underlag for ett beslut och att man sedan
inhimtar offerter, glr in i detaljer. Lag det inte i riksdagsbeslutet att
man ocksa skall inhimta offerter osv.? Ar det nigonting som man skall

Tisdagen den
4 november 1975

anklaga NJA-ledningen for eller nigot som jag skall tala om for ni-  Om finansieringen
ringsutskottet? Det dr vil sjdlvklart att ndringsutskottet har begripit att  av Sralverk 80
man méste gbra detta ndr man skall utfora detaljstudierna.

I 6vrigt har utskottet for ungefir tre veckor sedan fatt denna grundliga
genomgéing. Krangligare dn sd 4r inte det hir fallet.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! 1 april — alltsd samtidigt som man i ndringsutskottet satt
och diskuterade det som man skulle diskutera efter det att drendet hade
Aterremitterats — fattades tydligen i NJA:s styrelse beslut om vad som
hir kailas for en fordjupad projektering men som uppenbarligen avser
en total eller ldngtgdende omprojektering av det hela. Jag ber di att
i protokollet fa sl& fast att herr Svanberg icke har meddelat detta till
utskottet.

Herr Svanberg borjade sitt inldgg, herr talman, med att siga att han
hade svart att fatta vad den hir debatten gillde — och det var just det
jag var radd for!

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Jag har fortfarande svart att gora klart for mig vad det
dr herr Burenstam Linder vill att den hir debatten skall handla om.

Den fordjupade projektering som har skett dr en detaljprojekiering
for det stadlverk man skulle bygga och gar dnda ned till infordrande av
offerter. Det 4r en sak.

Sedan giller det frégan om kontakterna med Krupp och frigan om
att eventuellt komplettera med valsverk. Det dr detta som herr Burenstam
Linder menar dr den fordjupade projekteringen. Detta har skett utan
att det pd ndgot sitt berdrt Stdlverk 80. Den dag man kom fram till
att det hiir skulle innebidra en forindring i planerna har inte bara re-
geringen utan ocksd ndringsutskottet fatt en detaljerad genomgang av
vad det dr man utreder. och besked har lamnats att man kommer att
vara fdrdig med projekteringen om ett antal ménader.

Jag forstéar inte var hemlighetsmakeriet skulle ha funnits. Skulle man
madijligen ha gatt ut och sagt att hidr for vi vissa resonemang med en
utldndsk industri? Det gor man inte pi egen hand i ett svenskt foretag
utan att ha den industrins medverkan. Och det har aldrig, forrdin man
nu kommer till niiringsutskottet, varit tal om ndgra detaljer, utan frigan
har gillt: Finns det dver huvud taget en mdjlighet att komma overens
om nigonting i detta sammanhang? Nir man kommit s& 1ingt aut det
visar sig att reella forutsittningar for ett samarbete finns, di har ni-
ringsutskottet fatt en redogorelse. Detta tycker jag dr ganska sjdlvklart.

Tidigare i debatten har man tagit upp vad jag sagt betriffande upp- 49
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delningen i tvd projekt. Det dr helt riktigt att jag har sagt att en sddun
uppdelning gdr man bara om man inte kan 1dna pengar. Jag vill ocksa
hinvisa till det yttrande som i dag filldes i ndringsutskottet av Stats-
foretags chef, som sade: Att uppdela stalverket i tva bitar gar tillfilligt,
nir man ocksd bygger ett valsverk, men man fir betala 70 % av in-
vesteringskostnaden pd 2 miljoner ton, och [&ljaktligen har man inte
mer dn 30 % pd den andra delen.

Det ir ju precis vad jag har sagt att man kunde géra om det var nod-
vindigt av kapitalskil. Det gick tekniskt att gora det, men det var eko-
nomiskt en dalig affir, nir man inte hade valsverket att komplettera
med.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Om forstatligande av likemedelsindustrin

Herr industriministern JOHANSSON crhéll ordet for att besvara herr
Burenstam Linders(m)den 15 oktober anmilda interpetlation, 1975/76:16.
om forslag att forstatliga likemedelsindustrin och liromedelsproduktio-
nen, savitt interpellationen avsig likemedelsindustrin, och anfdrde:

Herr taiman! Herr Burenstam Linder har till mig stillt féljande fragor.

1. Vilka dr motiven f{or ett Overtagande i statlig regi av likeme-
delsindustrin?

2. Vilka dr motiven for en socialisering av liromedelsproduktionen?

3. Avscrstatsrdet att framligga proposition om forstatligande av dessa
branscher?

4. Pavilketsitt avser statsridet att 1ata de anstélldas uppfattning bittre
dn hittiils fA inverka pd beslut om i vad mdn staten skall 6verta féretagen
i dessa tvd industrier?

Fragorna besvaras i vad avser liromedelsproduktionen av statsradet
Hjelm-Wallén.

Likemedelsproduktionens direkta samband med hiilso- och sjukvérden
ir grundmotivet {or den opinion som kridver ett samhillsinflvtande i
betydande omfattning 0ver den svenska likemedelsindustrin. Sjukvérden
betraktas i vart land alimiint som en samhilisangcligenhet. Samma svn-
sitt ligger bakom kravet pd en sammanféring av likemedelsindustring
verksamhet i sambhillets regi.

Internationelit sett dr de svenska likemedelsféretagen relativt smad.
De har vunnit sina frimsta framgangar inom vissa begriinsade produkt-
omraden. Sjukvérdens vetenskapligt och organisatoriskt hdga nivd och
landets vil utvecklade tekniska kunnande medfér goda forutsitiningar
for en vidareutveckling av likemedelsindustrin. En fortsatt utveckling
ar samtidigt beroende av om den svenska likemedelsindustrin kan hiivda
sig pd virldsmarknaden. Utan tvivel skulle mojligheterna hirtill dka



genom en organiserad samverkan, eftersom detta medger ett bittre ut-  Nr 15
nyttjande av de samlade resurserna. Tisdagen den
I syfte att paverka utvecklingen i en sddan riktning har regeringen 4 november 1975
den 25 september 1975 bemyndigat mig att tillsdtta en delegation for
samordning av svensk likemedelsindustri. Om forstatligande
Delegationens huvuduppgift blir att ta initiativ till samordningsprojekt  av ldkemedelsindu-
avseende produktion och forskning liksom siddana samordningsprojekt  strin
avseende marknadsféring som inte hidnfor sig till uppgifter som enligt
riksdagsbeslut &vilar Apotcksbolaget. En 6vergripande maélsiittning bor
vara att i samhiillets regi sammanfdra likemedelsindustrins verksamhet.
Foretridare for de fackliga organisationerna kommer att ingd i dele-
gationen. I den mén delfragor som berdr de enskilda likemedelsf6rctagen
kommer att behandlas i sirskilda arbetsgrupper bor lokala fackliga {6-
retridare ges mojlighet att delta i detta arbete. Sdlunda skapas garantier
fér att de anstilldas uppfatining kommer till uttryck.
Jag vill avvakta resultaten av delegationens arbetc innan jag tar still-
ning till behovet av andra samordningsatgirder.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Jag beklagar att jag befinner mig i den situationen -
eller har forsatts i den situationen — att hir delta i den ena debatien
cfter den andra. Det dr ur min egen synvinkel inte speciellt praktiskt.

Det finns ett antal argument som socialdemokrater brukar framfora
som motiv for tanken att likemedelsindustrin skall socialiseras. Man
brukar siga att det dr "fult att tjina pengar pd att méanniskor ir sjuka®.
Niir man hor det argumentet undrar jag om man ocksa skulle vilja sdga
att det dr fult av bonderna att tjina pengar pd att minniskor dr hungriga.
Socialiscringsivrarna brukar ocksi sidga att man skall forstatliga for att
fa liigre priser, firre synonympreparat, mindre reklam och mera forskning.
Eftersom nu Rune Johansson inte anfor ndgra av dessa idéer som grund
for sina forslag skall jag inte spilla tid pd att forsoka visa felaktigheterna
i dessa socialiscringsargument.

Jag skall n6ja mig med tvd pdpeckanden. Det ena ir att de linder som
har statsmonopol pd likemedelstillverkning tycks ha haft mycket liten
framgang i likemedelsforskning. Det andra ir att priserna pi likemedel
gecnom Apoteksbolaget har hojts i flera omgangar. Det péligg Apoteks-
bolaget gor p& sina inkdpspriser dr inte mindre dn S0 9%, inte 30 % som
sigs i den socialdemokratiska rapport som industriministern sjilv har
varit med om att utarbeta. Apoteksbolaget ligger pd 50 % eller mer pé
inkdpspriset.

Rune Johansson har ett speciellt argument for sitt forslag att lake-
medelsindustrin skall sammanfdras i samhillets regi. Men innan jag gran-
skar hans argument har jag ngot att siga om forsoken som f. n. pagar
att socialisera partihandein med likemedel. Om man nu inte tror pi
de vanliga socialiseringsskiilen, varfor ér man d& i fiird med att f6rstatliga
denna s. k. droghandel? Nigra effektivitetsvinster star inte att f4 gcnom 51
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ett sddant monopol. I Norge t. ex. har man ett statligt monopol pd par-
tihandel med likemedel. Effektiviteten dr diar mycket ldgre éin i Sverige.
Marginalerna dr 15 % jamfort med 6 % hos oss i partihandeln med li-
kemedel. Omsiittningen per anstilld dr 1 milj. kr. i det norska monopolet,
1.5 milj. kr. i det statliga droghandelsbolag vi redan har i Sverige och
2.5 milj. kr. i de tvd privata kvarvarande foretagen i Sverige.

Med hinvisning till de daliga erfarenheterna frdn Norge forkastade
man, nir Apoteksbolaget bildades. forslaget att ocksé partihandeln skulle
socialiseras. Den grundliggande utredningen gjorde det, departements-
chefen gjorde det, utskottet gjorde det och riksdagen gjorde det.

Anstringningarna att forstatliga droghandeln har inga sakliga motiv
for sig. De idr dessutom utmanande genom att riksdagen faktiskt har
beslutat att det inte skall vara ndgon sadan socialisering. Ett statsmonopol
hir bor inte inforas utan att skiilen for och emot detta redovisats offentligt
och riksdagen haft tillfille att prova frigan.

Om vi sedan dvergér till sjdlva likemedelsindustrin finner vi att Rune
Johansson menar att foretag dir skall sammanf6ras i statlig regi {6r att
foretagen didrmed skall fi utvecklingskraft. De dr for smé, sdger han.

Industriministern menar: “Sjukvardens vetenskapligt och organi-
satoriskt hoga nivé och landets vil utvecklade tekniska kunnande medfor
goda forutsittningar for en vidareutveckling av likemedelsindustrin.”
Jag hiller med honom. Men jag ber pd nytt att fi papeka vad jag sade
i den foregdende debatten om Stélverk 80, ndimligen att industriministern
hoppar mellan de néringspolitiska strategierna. | ena dgonblicket ir det
en sjdlvklarhet att man i basindustrier skall vidareutveckla ravaror, i
andra 6gonblicket framfors det som nigot betvingande sant att man pa
grund av en vctenskapligt och organisatoriskt hég nivd skall vidare-
utveckla en bransch.

Med tanke p& den debatt vi hade tidigare kan jag ocksd pdminna om
att om man nu dirigerar s& mycket pengar till stdlindustrin s& blir viil
den hiir branschen en av de branscher som kommer att f4 mindre pengar
till forfogande in den annars skulle ha haft.

Men om vi nu accepterar idén — och det &dr jag beredd att gora — att
likemedelsindustrin dr mycket utvecklingsbar. s& har vi med det inte
accepterat tanken att foretagen skulle mé bra av att sammanforas i statlig
regi. Rune Johansson siiger att det "utan tvivel™ ar sd. Men jag tvivlar
i allra hogsta grad, och jag iir inte imponerad av att industriministern
bara gor ett blankt pastiende om att det dr pd det viset.

Likemedelsforetagen sysslar i praktiken med mycket olika saker. De
har sina olika specialiteter, som intc pd ndgot enkelt siitt |ater sig slds
samman for att man skall fi nigra stordriftsfordelar. Socialdemokraterna
tror som alltid att allt blir s bra bara man slar ihop saker och ting —
det mé sedan gilla kommuner eller foretag. S dr det inte.

Forhdilandet att foretagen har sd olika specialiteter har kommit t. ex.
professor Ingemar Stahl att i en artikel i Ekonomisk Debatt dra den slut-
satsen att '~ — —ndgra patagliga fordelar med en "samordning’ av industrin



knappast stér att vinna —-—. Skalférdelarna i produktionen ir ganska
sma, och dir de férekommer — som excmpelvis produktionen av répe-
nicillin — har ett samarbete redan etablerats.”” Det ir alltsd en ekonom
som efter att ha gjort ¢n analys har kommit till den slutsatsen, som
dr en helt annan dn industriministerns; industriministern péstar bara
blankt att det forhéller sig pd ett annat sitt.

Man kan f. 6. se hur t. ex. Astra-koncernen ir organiserad. Den ir
uppdelad pa olika foretag, som vart och ctt har en mycket sjilvstindig
stillning. De olika fGretagen inom sjidlva koncernen har t. 0. m. sdvitt
jag har mig bekant fristiende forskningsavdelningar.

Vi vet ocksd att Astra och Kabi pd statligt initiativ redan haft 6ver-
ldggningar om samordning av den typ som industriministern nu vill pres-
sa pd dem men att foretagen funnit att sddant samarbete inte med fordel
kunnat uppnds. FrAn Kabis sida har man i detta sammanhang uttalat
sig mera avvaktande, men det kan mojligen bero pd att man dér idr under
direktiv att forsoka astadkomma ndgon form av samordning.

Under det att de diskussioner som industriministern nu vill sdtta i
ging i likemedelsdelegationen forsiggdr kommer branschen att leva under
stor osdkerhet. Det iir svart att veta om det I6nar sig att satsa och vida-
reutveckla. Vad som dstadkoms kan bli forstatligat, och det édr inte ndgon
storre stimulans till risktagande i det. Att branschen far leva under ett
sadant hot idr mycket olyckligt for strivandena att dstadkomma just en
utveckling. Forhéllandet forbittras inte av att industriministern i den
instruktion till likemedelsdelegationen som gavs i gir uttalar vad som
mdste uppfattas som just ectt hot. Dir heter det: Det bor ankomma
pd de parter som berors av samordningsprojekt som tagits upp i dele-
gationen att dverenskomma om ekonomiska och andra villkor for sam-
gaendet. Skulle berérda parter inte kunna triaffa uppgorelse om [6sningar
som forordats av delegationen skall detta anmiilas till regeringen’ — an-
tagligen for lagstiftning.

Alla dessa dverlaggningar som skall ske i delegationen och dess un-
dergrupper kommer ocksd att innebira att foretagsledningarna tvingas
anviinda en oproportionerlig tid till sammantriden om annat dn det som
hor till vanlig rimlig foretagsverksamhet. Inte heller detta kan befrimja
branschens utveckling.

S& har vi frigan om de anstilldas medverkan och instillning. P4 den
socialdemokratiska kongressen diskuterades en socialisering av likeme-
delsindustrin samtidigt som foretriidare {or de anstilldas organisationer
protesterade badde mot idén om ett forstatligande och mot att man pi
kongressen diskuterade frdgan utan att de hade tillfrigats om sin upp-
fattning. S& hir skrev 1. ex. John Mossberg, vice ordforanden i fack-
klubben hos Pharmacia:

“Det kdnns olustigt for oss som arbetar inom likemedelsindustrin att
- —— regeringspartiet finner helt i sin ordning att diskutera socialisering
av vir industri hogt over vara huvuden. Var finns i detta fall frukten
av det fagra talet om demokrati?”
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Jag frigar ocksd hur man kan gé till viiga pd dect viset samtidigt som
man berommer sig av att vilja ta hidnsyn till de anstilldas uppfattning.
Hur ldtt blir inte talet om medbestimmande till hyckleri. Regeringen
har ju t. 0. m. ett lagférslag om kontroll av (orctagsforviary dir tanken
droatt “sdtta 10ntagarna i stdnd att pd ett effektivt sitt paverka frigor
om forctagskop™.

Min friga till industriministern ir nu: Kommer de anstillda att ha
ett avgorande inflytande pd i vad min likemedelsforetagen skall sam-
manforas i statlig regi? Ett svar pd den frigan behovs.

Det ricker inte med att bara hinvisa till att facket skall fi ha ett
par foretridare i den nya delegationen och i olika arbetsgrupper. Det
ar riktigt att pd sa vis de anstiilldas uppfatining kan komma till uttryck.
Men vad det gélier dr om socialdemokratin tdnker sig att genomfGéra
en socialisering eller vad som i praktiken ir cn socialiscring av like-
medelsindustrin dven om de anstiillda inte 6nskar en s&dan forindring.

Négon siirskild lyhordhet {6r bechovet av samrad visar det inte heller
att facket forst i gar av industriministern gavs tillfille att utse foretridare
i delegationen och dd cndast fick ndgra timmar pd sig att avgora vem
man ville 14ta sig representeras av. P4 si kort tid hinner man inte med
nagot samrdd niir man ocksd har sitt dagliga arbete att skéta. Man hinner
inte dverligga om vem som skall ingd i cn delegation som denna.

Jag undrar ibland, herr talman. varfor den socialdemokratiska rege-
ringen vill ha mer och mer att bestimma over nir det finns s& mycket
som regeringen borde gora och som ir ogjort pd det ekonomiska omradet.
I all stillsamhet skulle jag vilja fraga 1. ex. varfér inte Rune Johansson
inriktar krafterna pd att virna om penningviirdet eller skapa ett héllfast
skattesystem. Det dr sddant som en regering och ingen annan maéste
forsoka klara. Vad jag kan forstad av det ckonomiska ldget finns det hir
fullt upp med arbetsuppgifter utan att regeringen behdver skaffa sig mer
och mer att bestilla dverallt i var ekonomi.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Jag skall inte g& in i den hiir debatten i dess helhet
utan vill bara gdra en kommentar till en passus i industriministerns in-
terpellationssvar, namligen nir industriministern siger att grundmotivet
for att, som det heter, i samhiillets regi sammanfora likemedelspro-
duktionen™ dr denna produktions dirckta samband med hilso- och sjuk-
virden. Det hidr knyter an till ctt uttalande som statsministern gjorde
kort efter partikongressen dir han sade att forslaget om socialiscring av
likemedelsbranschen tillkommit for de sjukas skull.

Jag tror av foljande skl att en socialisering av likemedelstillverkningen
tviirtom skulle kunna fi negativa verkningar for de sjuka.

Mainga livsviktiga lakemedel tillverkas utomiands, och flertalet verkligt
betydelsefulla nya likemedel introduceras forst pd den utliindska mark-
naden. Importerade likemedel iir sdlunda mycket betydelsctulla for sjuk-
och hilsovarden 1 Sverige, och de svarar ocksd for ungefir hiilften av
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och dver liikemedelsdistributionen, vitket den i stor utstrickning redan

har via Apotcksbolaget, blev riskerna betydande att dessa utlandstill- — Om firstarligande

verkade likemedel skulle {8 svart att nd in pd den svenska marknaden.  av ldkemedelsindii-
Apoteksbolaget har redan i dag ett avgorande inflytande pd prissitt- — sirin

ningen pd Likemedel. Detta har - tviirtemot vad som utlovades vid av-

skaffandet av de privata apotcken — lett till mycket kraftiga prishdjningar
pd inhcemska likemedel. Samtidigt har Apotcksbolaget viigrat att god-
kiinna prishdjningar pa importerade liikemedel och diirigenom minskat
majligheterna att f& in utliindska ikemedel till Sverige pd grund av att
exporten av dessa blivit forlustbringande.

Jag tror att cn socialisering av likemedelstillverkningen skulle kunna
forstiirka den hir utvecklingstendensen och alltsd leda dels till dyrare
inhemska likemedel, dels till ett mindre sortiment av liikemedel over
huvud taget genom att manga utliindska preparat {611 bort. Det sistnimn-
da ir det mest betydelsefulla. En sddan utveckling skulle i lingden ga
ut éver minga sjuka minniskor, och for mig blir slutsatsen snarast
att man 16r de sjukas skull bor siiga ncj till ett forstatligande av li-
kemedelstillverkningen.

Denna negativa situation uppkommer alltsa niir staten far total kontroll
over bade tillverkningsledet och distributionsledet. och det skulle ju bli
resultatet om ocksi likemedelsindustrin lades i statens hand.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Herr Burenstam Linder har i sin interpellation fragat om
motiven for ett eventuellt forstatligande av likemedelsindustrin. Jag har
i mitt svar velat iterge det som jag betraktat som opinionens grundmotiv,
sddant detta kom till uttryck péa den socialdemokratiska partikongressen,
nimligen sambandet mellan sjukvard och ldkemedel. Det dr i och for
sig inte sa miirkligt.

Herr Burenstam Linder ser frigan om liikemedlen mer som en del
av var produktion, och han {or sin argumentation med den utglngs-
punkten. Han frigar om detta ir ett omrade som vi har storre anledning
att figna uppmirksamhet at dn andra. Han anser att vi hoppar mellan
olika omraden och for vir argumentation med hiinsyn hirntill. Vi skulle
i vissa sammanhang tala om basindustrier och i andra sammanhang visa
intresse for en socialisering inom ett sd begriinsat omrade som likeme-
delsindustrins.

Herr talman! Det ér klart att vi hiir delvis ror oss med kinslomissiga
ting. Atskilliga minniskor i vart land har den uppfattningen att det vore
rimligt att gd viisentligt lingre i friga om kontroll, insyn och dgande
av likemedelsindustrin, dirtor att de ser till sambandet mellan like-
mcdclsproduktionen och den allmiinna sjukvéarden. Om jag skulle vida-
reutveckla den intresscinriktning som herr Burenstam Linder foretritt 55
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skulle jag kunna ta upp frdgan om det dr rimligt att sjukvirden lyder
under det allmidnna och ligger i framfor allt kommunernas och lands-
tingens skéte. Vi har ju sedan linge en sddan ordning i vart land, och
detta dr i och for sig ingenting mirkvirdigt. De olika partierna uppfattar
det sadsom rimligt, och jag skulle tro att majoriteten av svenska folket
har den uppfattningen att detta dr en angeldgenhet som bor dvila sam-
hillet.

Vid ett tillfdlle var jag i Amerika och studerade sjukvirden dir, och
jag motte dir en grupp likare som var utomordentligt kritiska mot den
svenska sjukvarden som de betraktade som socialiscrad. De ansdg att
sjukvarden borde ligga i privat dgo, precis som en rad andra funktioner
i sambhiillet.

Dect pédgér alltsd en diskussion om i vilken omfattning man bor aldgga
sambhiillet att svara for uppgifter som ir visentliga for medborgarna. Jag
aterkommer till att vi hir har kommit fram till att sjukvirden ir en
sddan visentlig uppgift. Jag ser det som naturligt att de opinioner vi
har i vart land formenar att det &r lika rimligt att liikemedelsindustrin
sdsom varande en del av var sjukvard har samma stillning.

Nu siger herr Burenstam Linder att regeringen borde ha mycket annat
all syssla med in just denna frdga. Men det ér sd, herr Burenstam Linder,
att vi inom socialdemokratin har en fri och 6ppen debatt. Vi har opinioner
som sjilvfallet inte minst kommer till uttryck i samband med véra kon-
gresser. | atskilliga frAgor har debatten forts ute i vara organisationer
didr medlemmarna givit uttryck for sin bestimda mening, i detta fall
om likemedelsindustrin. Det &r klart att nidr en sddan friga kommer
upp i hogsta beslutande instans, dvs. partikongressen, har den regering
som emanerar {rdn detia parti cn skyldighct att sd langt det d4r mojligt
beakta vad kongressen har uttalat.

Vi forde diskussionen i denna friga 6ppet vid kongressen, och de beslut
som togs ir kiinda. Jag finner, herr talman, #ndd anledning att ber6ra
beslutet vid kongressen nir det giller likemedelsindustrin dirfor att
Svenska Dagbladet i dag har en artikel med rubriken 'S-kongressen "kor-
des 6ver’ av regeringen™. Jag vill inte polemisera mot tidningen, men
jag anser att det ir nodvindigt att klarligga ett faktiskt forhallande.

Svenska Dagbladet har i artikeln sagt att regeringen hér har tagit en
stillning i frdgan som gér helt stick i stiv med vad kongressen beslutat
och att regeringen gjort detta redan i september, sdledes innan kongressen
fattade sitt beslut. Regeringen péstds séledes ha fastslagit sin politik redan
i september och man aberopar dirvid tillsdttandet av en utrednings- och
samordningsdelegation, om vilken regeringen — och det ir riktigt — be-
slutade den 25 september, alltsd fore kongressen.

Men, herr talman, det var ett beslut som “togs utom listan™ — det
hor inte till ovanligheten om vi inte 4r fardiga med ett drende, exempelvis
ndr det giller utformningen av direktiven till en utredning. Infor det
angeldgna i att ta principiell stindpunkt, i detta fall till frigan om cn
delegation, har vi mojligheter att fatta sidana beslut. Sjilvfaltet viintade
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exakt samma utformning som uttalandena vid partikongressen.

Herr talman, vad ligger dd bakom de beslut som vi har fattat och  Om forstatligande
hur skall de tolkas? Nir vi genom Kabi 6vertog en del av likemedels-  av ldkemedelsindu-
tillverkningen var motivet att {4 mojlighet till insyn inom denna in-  strin
dustrigren och dirigenom ett dirckt inflytande dver sddan foretcelse som
informationsgivning, prisbildning, samarbete med utomstidende forsk-
ningsinstitutioner m. m. Det dr samma motiv som nu ligger bakom an-
stringningarna att fA mer av insyn och kontroll 6ver likemedelsindustrin.

Da& uppkommer frdgan om takten i denna utveckling. Vi menar att
vi hidr bér kunna tillskapa en delegation vars uppgift blir att diskutera
foljande fragor: Vilka tOrutsittningar finns for en samordning mellan
svensk likemedelsindustri av statlig resp. privat karaktidr? 1 vilken om-
fatining kan man samordna utveckling och forskningsarbete? I vilken
omfattning ir det dndamalsenligt att samordna marknadsforingen? I vil-
ken omfattning iir det av virde att samordna produktionen. och niir skall
man Jverldta it ett av foretagen att bedriva produktion inom ett visst
omride?

Jag tycker detta dr cn vettig utveckling. Vi ger mojlighcter for re-
presentanter for regeringen, for statliga likemedelsindustrier, for Apo-
teksbolaget, {or de privata lakemedelsforetagen och for de anstillda att
genomfora ett sddant utrednings- och diskussionsarbete.

Jag tror mig ocksd kunna dberopa samtal med chefer for den privata
industrin som har klart uttalat att det finns ménga viktiga omriden inom
vilka en samordning skulle kunna ge mycket bra resultat. Den privata
industrin star sdledes inte frimmande for den verksamhet som nu kom-
mer att paborjas.

Jag kommer scdan till frdgan om de anstilldas mojligheter att paverka
hiindelserna. Vi har moétt en negativ attityd {rn de anstilldas sida, det
iar alldeles riktigt. Vi har inte begirt eller skt att {4 klarhet om i vilken
omflattning uttalandena har varit representativa fér majoritcten av dc
fackliga grupperna, men jag utgér frin att en betydande del av de anstillda
stdr bakom de uttalanden som ir gjorda. Eftersom det inte varit friga
om att latta omedelbara beslut har vi givit mgjligheter for de anstillda
att vara representerade i delegationen och ta del av utredningar och de-
batter. Vi siiger i direktiven att ndr man kommer in pd frigor som berdr
ctt foretag bor de fackliga organisationerna vid detta foretag f& mojligheter
att deltaga i diskussionerna om samordning, om fusion eller vad det
nu kan giilla.

Herr Burenstam Linder har tagit upp {rdgan mera principiellt: 1 vilken
omfattning skall de anstillda ges avgorande inflvtande? Jo, vi har intresse
av det. Och herr Burenstam Linder &beropar en promemoria som berdr
det hir problemet.

Jag ir medveten om att det hiir dr ctt utomordentligt stort och viktigt 57
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omrade for diskussion. Men 14t mig viinda pa frigestiliningen ett dgon-
blick. Om personalen ir positiv till och arbetat for att staten skall dverta
deras foretag och detta kommer till uttryck i resolutioner och uppvakt-
ningar {rdn de anstillda, bir det da sd att siiga dvila staten att dverta
foretagen”?

Vi har sedan ungefir ett ar tillbaka diskuterat inkdop av en ammu-
nitionsfabrik, vilket Forenade Fabriksverken har fOreslagit. Regeringen
har i dagarna avvisat forslaget trots att representanter for de anstalldas
organisationer vid ett par tillfallen uppvaktat regeringen och tllstyrkt
inkop av foretaget. Men vid varje s&dant tilifille dr det nédvindigt och
angeliget — i detta fall for regeringen — att bedoma det indamalsenliga
i dtgiirden. Andra mera 6vergripande motiv kan alltsd slutgiltigt bli av-
gorande for stillningstagandet.

Om och nir frigan blir aktuell tor likemedelsforetagen kan bedom-
ningen goras pd samma sitt men i motsatt riktning. Om delegationen
vid sina studier kommer fram till ctt forslag om samordning mellan
18t oss sdga ctt av de privata [Oretagen och det statliga Kabi — det kan
kanske giilla samordning av produktionen i ctt specialbolag med 50-50-
iganderiitt cller rekommendation om fusion av nigon del av Kabi med
det privata forctaget — och parterna vid dirckta forhandlingar om genom-
forandet inte kan bli dverens om villkoren kommer detta enligt de direktiv
som ir utfiirdade att redovisas infor regeringen. Regeringen har dd att
gora sin beddmning av motiven och sd sminingom komma fram till
sitt stiillningstagande.

Om motiven klart visar att en samordning skulle vara till {ordel for
en betydande del av vara medborgare ir fragan om man inte méste soka
Overtvga de anstiillda om det riktiga i att besluta som delegationen {oreslar
iven om de iir negativa till det.

Jag tror i likhet med foretridare for bide den privata likemedelsin-
dustrin och Kabi att betydande samordningsfordelar skulle kunna vinnas.
Det dr inte obekant att Kabi har en investeringsplan pd mellan 250 och
300 milj. kr. Det finns samtidigt inom den privata industrin investe-
ringsplaner som gar mvcket tangt. Ar det di inte angeliget att for eut
sd begrinsat omradc som lilkemedelsindustrin dndd utgdr - begriinsat
men utomordentligt viktigt — diskutera igenom forutsdtiningarna for att
dstadkomma en samordning i friga om investeringsutbyggnader? Jag tror
att ndr man nogsamt tinker efter finner man att de torutsitiningarna
ordentligt borde genomlysas, och det iir det som vi avser att utrednings-
och samordningsdelegationen skall gora. Jag tillmiiter den sdledes en
utomordentlig betydelse. och jag vill girna med hiinsyn bl. a. till Svenska
Dagbladets artike! sdga att delegationen hade tillkommit dven om kon-
gressen [6ljt motiondrernas ursprungliga forslag, som innebar att kon-
gressen skulle uttala sig for ctt rakt forstatligande av likemedelsindustrin.
Det idr ju vart sitt att arbeta: med utredning. med diskussioner och med
instrument av ungefir den karaktir som delegationen har.

Herr Burenstam Linder menade att med den utveckling som parti-



handeln haft i vart land har man inte kunnat visa pd nagra storre framsteg.
Han sade att ovanpa priserna ligger Apoteksbolaget ett pasiag pa 50 %.
Men, herr Burenstam Linder, detta pdslag inrymmer ett paslag for dis-
tributionskostnaderna pd drygt 30 %. Det dr det som vi har hinvisat
till i varskrivning till kongressen. Det motsiiger i och for sig inte uppgiften
att paslaget ovanpd priserna ligger vid ca 50 %. men sjilva distributions-
kostnaden svarar mot ca 30 %.

Herr tulman! Den hiir diskussionen skuile naturligtvis kunna gi lingre.
Jag har viil ingen anledning att wiforligt redovisa vad som anfors i di-
rektiven for delegationen. Det borde nu vara méjligt att féra en lugnare
debatt omkring vad som kommer att ske i frdga om den svenska [d-
kemedelsindustrin. Den ir vill utvecklad. Den har ett bra forsknings-
och utvecklingsarbete bakom sig. Den har goda resurser. De bor kunna
utnyttjas ocksd i samverkan meltan féretagen. Jag har under aila om-
stiindigheter. nir jag foljt den debatt som fors inom personalorganisa-
tionerna, (Al den upfatiningen att man ocksd dir vl kan tiinka sig en
samordning av det hiir slaget, som kan innebiira och kommer att innebira
en Okad insyn och kontroll och ett dkat dgande fran samhillets cller
statens sida. Men man vill ha en utveckling som gar steg for steg. Det
ir ungetir den uppfattning som partikongressen har anslutit sig till, nir
man sdger att den dvergripande malsittningen bér vara att i samhillets
regi samordna likemedelsproduktionen — och i forsta hand, skulle jag
da vilja tilldgga, den del som har aut férse den svenska marknaden med
Likemedel. Dir ligger sjilvfallet vart forstahandsintresse. 1 vissa fall gar
den delen inte att skilja ut, men jag vill indd upprepa som min personliga
upplattning att delegationens arbete i forsta hand bor inriktas péd den
uppgiften. Vi har heller inte i det beslut som togs av kongressen fastlagt
nfiigon tidrymd inom vitken den hiir mélsittningen om mojligt skall vara
genomfsrd. Det blir et successivt arbete, dir i t6rsta hand delegationen
kommer att tillmitas den allra siorsta vikien.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Industriministern hinvisade till den socialdemokratiska
kongressen och sade att man diir har en dppen debatt, och jag tinker
inte gd in i ¢n diskussion om hur ni har det p& er kongress. Det enda
Jag vill notera dr att just i det hiir sammanhanget har den famose doktorn
Bertil Wik dterviint till sin hembygd och gjort de mest ilskna uttalanden
maun kan tinka sig om den socialdemokratiska kongressen. Men det diir
dr ert eget problem.

Sedun redovisade industriministern att atskilliga — jag antar att det
ir socialdemokrater — krilver mer socialisering i den hiir branschen. Moti-
vet skulle vara att likemedel ir en del av sjukvarden. Det var . 6. na-
gonting som industriministern kom till flera gdnger. Skall man socialisera
tillverkningen av lakan och filtar, eftersom de anviinds pé sjukhus? Skall
all byggnation uv sjukhus ske i samhiillcts regi bara dirfor att sjilva
sjukhusen onckligen hor till sjukvarden? I sjilva verket ir rintekost-
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naderna for sjukhusen varje ar t. 0. m. nigot stérre in likemedelskost-
naderna. Jag dr inte riktigt siiker pd a1t detta argument dr speciellt rimligt,
alldeles siirskilt som vi hir i Sverige, sdsom herr Molin piminde oss
om, kan sédga hur mycket man vill att man skall socialisera likeme-
delsindustrin bara for att dess produkter anvinds i sjukvéarden - bara
hilften av de likemedel som anviinds hir ir tillverkade av svenska f6-
retag. Ni har vil inte tiinkt er att socialisera Hoffmann, Roche, Ciba,
Geigy och andra? Det mastc vara ndgot av ctt dilemma om man mcnar
att likemedlen, eftersom de hor till sjukvirden, maste produceras i statlig
regi.

Det var bra att industriministern bekriiftade att Apotcksbolagets péligg
dr 50 % och inte 30 som ni talar om i er rapport. Jag fornekar inte att
dessa 50 % anviinds till ndgonting, sdsom t. ex. att betala en del kostnader
for apotek och annat. Jag dr évertygad om att pengarna anviinds till
saker och ting, men poiingen i mitt resonemang ir: Sedan det statliga
Apoteksbolaget bildades har detta palidgg hojts i olika etapper, och jag
tror inte att likemedlen har blivit billigare for konsumenterna och for
skattebetalarna.

Vidare fick jag inte nigot svar pd frigan om socialisering av partihandel
med likemedel, dvs. droghandeln. Det dr utan tvivel ndgonting som
hor till villkoren for likemedelsindustrin. Jag upprepar att riksdagen har
beslutat — Klart uttalat — att det inte skall vara ett statligt monopol i
denna bransch. Anda haller Apoteksbolaget pd att forsoka — i kraft av
sitt monopol pa inkdp - forhandla sig fram till att kdpa upp kvarvarande
privatforetag. Sdvitt jag forstar av industriministerns uttalande pd den
socialdemokratiska partikongressen tycker ni ocksi att detta ar en bra
vidg aul socialisera droghandeln. Men om ni skall gd den viigen fér ni
faktiskt bekviima er att ligga fram en proposition om saken och redovisa
motiven. Ni kommer nimligen inte ifrin att riksdagen har klart faststillt
att droghandeln icke skall socialiscras. Och det har riksdagen gjort —
jag upprepar det — men hinvisning till att erfarenheterna frin det norska
statsmonopolet dr synnerligen daliga.

Jag horde industriminisierns {raga, och jug kan hjilpa till med svaret:
droghandeln diskuterade man samtidigt med att apoteken socialiserades.
Det fanns cn utredning. som bl. a. hade i uppdrag enligt dircktiven att
granska frigan om socialiscring av droghandeln.

Sedan har vi di huvudfragan: Regeringen tillsitter ¢n delegation. som
skall diskutera och forhandla. Sdsom socialdemokraterna tinker sig det
hela skall man inte gd abrupt till viiga, utan forindringarna skall ske
steg fOr steg, litet sakta, sd att folk intc mirker vad som hinder.

Men det hiir 4r ju en utvecklingsbar bransch. Om ni later den fungera
under s mycket av hot — som det fuktiskt giller ~ om socialisering
och ingrepp pé olika siitt, kommer ni absolut inte att befrimja utveck-
lingen inom branschen. Det kan industriministern vara overtygad om.
Vem vill gdra ndgra nya satsningar och ta nigra nya krafttag dir, nir
man vet att vad man gor kan omintelgdras niista dag genom olika beslut



i annat sammanhang? Nr 15
Industriministern siger att det finns en lang rad av omréaden dir man Tisdagen den
skulle kunna gora en saddan samordning. Jag har bara liist de uttalanden 4 november 1975
som gjorts i samband med att Kabi och Astra diskuterade denna fraga,
och det var synnerligen svala reaktioner pd idén om ett langtgdende sam-  Om forstatligande
arbete. av likemedelsindu-

Jag upprepar ocksd att branschens foretag ir synnerligen olika. Det  strin
ir inte nu fraga om en atgird motsvarande en sammanlidggning av t. ex.
tva stalproducenter, som i sjilva verket mer eller mindre har likadan
verksamhet. utan det r i stillet jimf{orbart med att t. ex. sld ihop en
skofabrik med en textilfabrik. S& olika dr dessa foretags verksamhets-
inriktning, ndgot som ocksd har papekats av ekonomer som t. ex. Ingemar
Stéhl.

Jag tvivlar intc pa att ni kan f ledare for de olika cnskilda foretag
som det hir giller att gora uttalanden om att man nog kan tinka sig
cn diskussion, att en del dtgiirder kanske kan vara bra osv. Man maste
sdtta sig in i deras situation, niimligen att staten, om de intc goér som
staten séger, inte kommer att g& fram med ldmpor utan socialisera dem.
De ir ytterst beroende av vilka beslut det blir om ersittningar och annat,
och de kommer darfor siikerligen att siiga bade det ena och det andra,
som industriministern kan anvinda i debatten. Men det stiirker cgentligen
inte argumentationen om stordriftsfordelarna - ty nigon saddan argumen-
tation har i stort sett intc férekommit.

Sedan kommer vi till dec anstilldas situation. Industriministern viinde
pa fragan och undrade: Vad skall man géra, om nu de anstillda kriiver
att staten skall kopa foretag i olika branscher? Ja, mitt svar ir helt klart:
De anstiillda kan icke fi bestimma pa det sittet. Jag anser frigan om
en socialisering av ndringslivet vara sé stor att den icke kan bestimmuas

genom att den ena eller andra gruppen av anstillda i foretag uttalar att
staten skall kdpa in dessa foretag.

Industriministern gjorde, fastiin i mera invecklade ordalag, ocksa det
padpekandet att om nu de anstillda inte vill att man skall socialiscra,
si skall man dnda dvertyga dem om det riktiga 1 att gora det. Alltsd
ir ni tydligen inte heller beredd att, trots tal hiirom, géra som de anstillda
skulle 6nska. Men da skall ni inte heller ldgga ram promemorior av
den typ som herr Lidbom gjort hiir nir det giller regler for foretagskop.
Det 4r ju uppenbarligen inte sé ni tinker.

Herr talman! Statsrddet ville hidr ha en lugnare debatt, och (or min
del ir det alldeles utmirkt. Det skulle vara mycket Jugnt och bra. om
ni inte hade lagt fram de forslag ni nu presenterar, eftersom det ir helt
riktigt, som industriministern sade, att de aktuclla foretagen fungerar
bra {6r nidrvarande, dr utvecklingskrattiga, hivdar sig i internationell kon-
kurrens osv. Varfor da rora till det? De argument som industriministern
angav for ndgot slags samordning av investeringssituationen kan ju an-
viindas for varenda bransch. Man skulle alltsd med samma resonemang
kunna tillskapa delegationer [0r varenda bransch. Men dd tror jag att 61
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vi skulle fa ctt nédringsliv, som inte kunde édgna sig &t diskussioner om
utveckling utan som hela tiden skulle vara upptaget av delegationssam-
mantriden. Det vore inte alls bra for vare sig sysselsittning eller ut-
veckling.

Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Jag har velat, med skidrpa. understryka den opinions-
bildning som pagdr och som har pagatt i vart land ocksa i denna friga
och dir vi har all anledning att observera den argumentation som {6revarit
och grundmotiven for opinionsbildningen. De har gatt i riktning mot
et okat forstatligande av likemedelsindustrin.

Det dr vl sjalvklart att om regeringen — efter utredningar och initiativ
av delegationen — kommer fram till att cxempelvis det statliga Kabibolaget
bor 6verta en del av den privata likemedelsindustrin, s kan regeringen
inte verkstilla detta utan att ga till riksdagen. dvs. det politiska un-
derlaget, de politiska forutsdttningarna masie finnas. Om det behover
vi vill i detta sammanhang inte tvista.

Jag vagar hidvda att regeringen inte kommer att fora fram forslagen
utan att kiinna sig 6vertygad om deras riktighet med hiinsyn till viisentliga
medborgerliga intressen.

Om jag uppfattade herr Burenstam Linder riktigt férmenade han att
ndr den norska regeringen inte hade kommit fram till ett beslut om
att i Norge forstatliga partihandeln si berodde detta pd att de delar av
partihandeln som hade kommit i statlig regi fungecrade déligt, inte minst
i jimfBrelse med vad som har skett i Sverige. Men all right. har jag
missuppfattat herr Burenstam Linder i den delen, skall jag bara kortfattat
ge uttryck for min mening. ndmligen att det partihandelsbolag i statlig
regi som vi har i dag och som till 70 % representerar handeln si langt
vi kan bedéma har fungerat bra och att diskussionerna om cn fortsatt
utvidgning dirfor inte skulle vara felaktiga. Jag kan intc motsiga herr
Burenstam Linder i friga om riksdagens cventuella beslut, men skulle
riksdagen ha tagit ett sddant beslut som herr Burenstam Linder anger.
kommer regeringen sjdlvfallet inte att trida riksdagens beslut for nir.
Da far vi undersoka vad som har beslutats och om i s fall frigan maste
understillas riksdagen for en fornvad handliggning.

Betriffande de anstillda har jag férmenat att vi sjilvlallet skall tillmiita
deras instillning en utomordentlig betydelse. Kommer vi i allmiinna sam-
manhang fram till att dc anstillda skall ha ett avgorande inflytande i
samband med ctt kdp skall det ocksd gillla det omrade som vi nu dis-
kuterar, likemedeclsindustrin. Men jag tror ocksd att det bér vara mojligt
att | en diskussion med de anstillda eller deras representanter tora in
momentet om vad som #r indamalsenligt. De bor ocksa kunna ha for-
stdelse for det.



Herr Burenstam Linder nimnde i sitt tidigare anforande att de anstillda
med mycket Kort varsel fitt instruktion om att utse sina representanter.
Det kan ha ett samband med att vi i friga om de anstilldas foretridare
har viint oss till deras fackliga huvudorganisationer och att man darfor
~som inom 1. ex. Fabriksarbetarcforbundet pd grund av resa - har kommit
fram relativt sent med beskedet till den lokala fackliga organisationen.
Det iir sddant som kan intriffa. Det dr de lokala organisationerna som
skall nimna dc personer som skall inga i delcgationen. Beslut kommer
naturligtvis inte att tas forriin de haft tillfille att nomincra sina kandidater.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Detta med Norge var tydligen invecklat. Sakliget dr att
man 1 Norge — sasom jag tror scdan 1952 — har ett statligt monopol
for partihandeln med likemedel, vilket ger ctt rikt matcrial {6r en be-
démning av hur bra det ir med et sddant monopol. Den utredning som
viisentligen sysslade med frdgan om cn socialisering av apoteken hade
i sina direktiv - jag ir ledsen att behdva redogora for det hir infor in-
dustriministern — bl. a. uppgiften att granska dven f{rigan om fGrstat-
ligandet av droghandeln. Men med hiinvisning till de déliga erfaren-
heterna fran Norge kom man i utredningen fram till slutsatsen, att man
inte borde genomfora en sddan socialisering — ndgot som bade depar-
tementschefen, riksdagsutskottet och riksdagens kamrar instimde i. Det
dr mot den bakgrunden som jag menar att de anstriingningar som nu
gors i Apoteksbolaget regi ~ och med stéd av uttalanden av regerings-
ledamdter — att sl under sig kvarvarande enskilda foretag pd droghan-
delns omrade dr forsok att gd emot andan i riksdagsbeslutet.

Motivet, entigt Rune Johansson, for att man skulle skapa ett statligt
monopol dr att det har fungerat s& bra niir nu staten genom Apoteks-
bolaget har 70 % av droghandeln att det borde vara rimligt aut tinka
sig att dct skulle blt dnnu bittre, om man fick den till 100 %. Detta
tror jug ir ett fullstindigt tokigt siitt att resoncra! Det sannolika dr viil
att det hittills har fungerat ganska bra ddrtor att det finns konkurrens
med andra toretag. Det finns nu nigonting att jimfora med. men infor
ni ctt statligt monopol hiir, {érsvinner denna konkurrensfordel.

Betriiffande fragan. huruvida det fordras nytt riksdagsbeslut eller inte
for att astadkomma den socialisering som man ir t fird med att forsoka
genomidra, kanske jag borde gora det pipekandet att cn avigsida med
de stora statliga foretagen . n. dr att bra mdnga saker beslutas dir utan
att riksdagen far nigon magjlighet att siga sin mening. Jag ir inte konsti-
tutionell expert i tillrdcklig grad for att kunna avgoéra om det konsti-
tutionellt sett vore nigot fel av Apoteksbolaget — detta formellt enskilda
bolag - att kopa upp alla konkurrenter med statsrddens goda minne.
Det gar antagligen inte att pdvisa att det vore konstitutioneiit felaktigt,
men det dr dndad fantastiskt miirkviirdigt att det skall vara majligt for
ett bolag att bilda ett monopol, niir riksdagen har gjort det uttalande
som den faktiskt har gjort!
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I huvudfrigan vill jag siga att talet om den hiir delegationen och de
hot som ligger bakom och de langdragna diskussioner hdr som man tyd-
ligen tinker sig icke #dr ndgonting utvecklingsbefrimjande, icke &dr né-
gonting syssclsittningsbefrimjande och icke dr ndgonting exportbefram-
jande for denna bransch; det kan industriministern vara overtygad om.

Herr industriministern JOIHANSSON:

Herr talman! 1 det sistnimnda avseendet har vi delade meningar, och
dc delade meningarna fir std emot varandra. Jag har hiivdat och hdvdar
fortfarande att det finns pdtagliga vinster att gora vid en samordning
av ldkemedelsindustrin.

Far jag siga betridffande de overlaggningar som Kabi forde med det
privata foretaget Astra och som strandade i somras att man savitt jag
kan uppfatta det inte kom fram till ngot resultat dédrfor att Kabi fram-
stillde 6nskemadlet att fa diskutera om Kabis hela investeringsplan ~ i
nirheten av 250 milj. kr. — kunde utforas i samverkan eller samordning
med Astra, vilket Astra fann vara ytterst svart. Diremot har man —
jag tror jag har ritt att siiga detta — vid diskussioner med foretridare
for ocksa det hir foretaget hivdat att det finns omraden som det skulle
vara av stort intressc att {4 fora en samordningsdiskussion omkring. Jag
kan inte se att detta uttalande har gjorts i en kiinsla av att om man
inte gdr in i en s&dan diskussion kommer man att bli dverspelad.

Det blir naturligtvis den praktiska losningen, dndamélsenligheten i ctt
eventuellt forslag, som f6r vederborande kommer att utgéra grundvalen
for ett slutgiltigt stéliningstagande. Det ir pa den punkten jag sidger att
om delegationen kommer fram till att man borde dstadkomma en sam-
ordning inom ett delomrdde men tva parter i diskussionerna inte kommer
6verens om villkoren, dé skall det anmiilas for regeringen, och vi kommer
naturligtvis att dverviiga om vi skall soka gripa in. Om vi skulle finna
att hir borde ske cut forstatligande som kriver en lagstiftning, ir det
ju vid det tillfillet som saken méste understillas riksdagen, och i s
fall kommer det sjdivfallet ocksd att ske.

Jag iaktiog att herr Burenstam Linder i det senaste inldgget talade
om andan i det riksdagsbeslut som fattats betriffande partihandeln. Det
foreligger sledes inget bestamt uttalande som forhindrar éverviiganden
av den karaktir som Apotcksbolaget f. n. idr inbegripet i.

Herr BURENSTAM LINDER (m): )

Herr talman! Det foreligger i texterna i bdde utskottsbetdnkande och
proposition klara stillningstaganden for att man inte skall ha ett statligt
monopol pd droghandel. Det édr kanske inte nigon idé att p& det hir
stadiet av debatten ldsa upp detta for industriministern, men si dr det
faktiskt.

Overtiggningen var hirmed slutad.



§ 8 Om forstatligande av liromedelsproduktionen

Fru statsridet HIELM-WALLEN erhdll ordet f6r att i ett sammanhang
besvara

dels herr Burenstam Linders (m) den 15 oktober anmiilda interpeliation,
1975/76:16. til} herr industriministern, sdvitt interpellationen avsag la-
romedelsproduktionen,

dels herr Molins (fp) den 23 oktober anmiilda fraga, 1975/76:48. och

dels fru Lantz (vpk) den 23 oktober anmiilda fraga, 1975/76:49, till
herr utbildningsministern,

och anférde:

Herr talman! Herr Burenstam Linder har frigat chefen for industri-
departementet dels vilka motiven dr for ett 6vertagande i statlig regi
av likemedelsindustrin, dels vilka motiven ir for en socialisering av
liromedelsproduktionen, dels om statsrddet avser att framligga propo-
sition om forstatligande av dessa branscher och dels pa vilket sétt stats-
radet avser att lata de anstilldas uppfattning béttre dn hittills f& inverka
pa beslut om i vad man staten skall verta foretagen i dessa tvé industrier.
Frigan om liromedelsproduktionen har dverlimnats till mig for besva-
rande.

Herr Molin har frigat mig om jag ansluter mig till riksdagens och
davarande utbildningsministerns uppfattning 1973 att samhiillet inte bor
ta Over produktionen av liromedel.

Fru Lantz har frigat utbildningsministern om ett forslag om lirome-
delsproduktionens forstatligande kan emotses under innevarande riks-
mote. Frigan har Overlimnats till mig for besvarande.

Anledningen till dessa frigor tycks vara den socialdemokratiska par-
tikongressens beslut att i partiprogrammet ta in ett krav pé att samhiillet
overtar produktionen av liromedel. Kongressen godkinde ocksé ctt ut-
latande {rin partistyrelsen enligt vilket regeringen noga boér {6lja utveck-
lingen pd liromedclsomréidet och vidta limpliga dtgidrder for att samhillet
skall fa ett erforderligt inflytande pd liromedelsproduktionen.

Bakgrunden till kongressens beslut dr iakttagelser om bristande all-
sidighet i skolarbetet beroende pa bl. a. liromedlens utformning och in-
nchdll samt om vinstintresset och koncentrationstendenserna i bran-
schen. Den bristande allsidigheten har kommit att innebidra att olika
samhiillsgruppers férhallanden och problem inte tillrdckligt belyses i skol-
arbetet. Manga barn kidnner sig av denna anledning ocksd frimmande
i skolan. Till detta vill jag ligga att det i den skolpolitiska diskussionen
under senare tid framkommit starka och vdlmotiverade krav pé att skolan
i hogre grad dn f. n. miste knyta an till samhills- och arbetslivet i stort.
Inte minst liromedlen spelar hiar en stor roll.

IFor att sikerstilla den allsidighet i undervisningen som ldroplanerna
foreskriver dr det enligt min mening nddvindigt att kontinuerligt folja
utvecklingen pd detta omradde och vidta nédvéndiga atgirder. Allsidighet
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och objcktivitet méste cfterstridvas av alla parter i undervisningsproces-
scn. Innchéllet 1 dessa begrepp drinte givet en gdng f6r alla. En anpassning
till forindringarna i vart land och ute i virlden méste stindigt ske bl. a.
vad giller ldroplaner. ldrarutbildning och ldromedel.

En viktig del i liromedelsutvecklingen ir att liromedlen utformas si
att alla clever ges biista mojliga forutsidttningar att tillgodogora sig un-
dervisningen och utvecklas i enlighet med sina férutsidttningar. Detta
ir ocksd ett viktigt inslag i kravet pd allsidighet.

Genom beslut 1973 uppriittades statens institut for liromedelsinfor-
mation. Institutct registrerar centrala liromedel efter viss granskning och
informerar genom sirskilda kataloger kommuner och skolor om det utbud
som tinns pd marknaden. Vidare f6rdclar institutet det sirskilda pro-
duktionsstod for bristomraden som anslds av riksdagen varje ir. Genom
skoloverstyrelsens liromedelsnidmnd. som ocksd har en parlumenturisk
sammansétining, dr centrala liromedel inom samhiillsorienterande im-
ncn underkastade en obligatorisk objektivitetsgranskning.

Vidare ir staten direkt engagerad i liromedelsproduktionen genom Li-
ber Grafiska AB. som sedan 1973 ir ett heliigt statligt ldiromedclstSretag.
I denna koncern ingdr numera ocksd Hermods forlag. Genom utbygg-
naden av verksamheten inom TRU och Sveriges Radios skolprogranm-
verksamhet sker en produktion av liromedel i samhillets regi.

Det bor ocksd ndmnas att kommunerna, mot bakgrund av kraftigt
Okade liromedclskostnader, i allt stdrre utstrickning soker samordna lii-
romedelsinképen. Ett uttryek for detta ir Kommunsamkdp AB:s verk-
samhet.

Mot bakgrund av behovet av att forse skolan med ett allsidigt utbud

av liromedel och de stora kostnader som ir forenade med kommunernas

liromedelsinkdp idr det viktigt att dven i fortsidttningen noga f6lja ut-
vecklingen inom liromedelsbranschen.

Samhiillet har, som framgdtt av min redovisning. vidtagit ¢n rad at-
giirder for att garantera att skolan far tillgdng till objcktiva och allsidiga
liromedel. Vad som redan gjorts utesluter inte att ytterligarce Atgirder
kan behévas. Eftersom liromedelsbranschen inte kartlagts sedan 1969
avser jag att 1ata genomfora cn kartliggning av branschen.

Som svar pd de frdgor som har stillts vill jag framhdlla att regeringen
i sitt arbete pd liromedelsomridet foljer de riktlinjer som angavs ar 1973.
Det innebiir att vi noga foljer utvecklingen inom liromedelsbranschen
och iir beredda att vidta aigirder for att sikerstiilla allsidighet. kvalitet
och rimliga priser. Innan den aviserade kartldggningen har gjorts iir jag
inte beredd att nidrmarc ange vilka tgérder som kan behova vidtas. 1
detta kartliggningsarbcte kommer inte att ingd nagot uppdrag att dver-
viga frigan om ett forstatligande av liromedelsproduktionen.

Herr BURENSTAM LINDER (m):
Herr talman! Arbetsvillkoren for oppositionsriksdagsmiin édr vad de
dr. Jag hoppas att de socialdemokratiska statsrdden far litet arbetslivs-



erfarenhet genom en regeringsviixling nésta host. Nr 15

[ interpellationssvaret, som jag tackar for, sigs det att en ny kart- Tisdagen den
liggning av liromedelsbranschen skall goras. Men det @r inte mer én 4 november 1975
nagra ar sedan det kom cn utredning om ““samhillsinsatser pd lirome-

delsomradet”. Forslagen i den utredningen blev foremal for proposition — Om forstarligande
1973. Det har alltsa bara gatt tva &r scdan man pd grundval aven ordentlig  av ldromedelspro-
utredning fattade beslut om att avvisa kravet pa en socialisering av li-  duktionen
romedelsproduktionen. S4 mycket har nog inte hint i branschen sedan

dess, och alldeles definitivt kan inget ha hint som rubbar principen att

det behovs mangfald och valmdojligheter och alls inte ett statsmonopol

pd ldiromedelsomradet.

Statsradet sidger vidare att det i detta kartliggningsarbete inte kommer
all ingd nAgot uppdrag att dverviga frdgan om et torstatligande av li-
romedelsproduktionen. Men detta, herr talman, ir inte tillrickligt klart
besked. Att man inte ger nigot sddant uppdrag vid kartliggningen be-
hover inte innebira att man inte avser att komma med ett socialise-
ringsforsiag. Med tanke pd att den socialdemokratiska partikongressen
for sin del fattat beslut om ett forstatligande av liromedelsproduktionen
limnar statsrddets formulering vid handen att man har avsikter som
man intc vagar avsldja.

Tanken att forstatliga liromedelsproduktionen ér synnerligen motbju-
dande. Att skapa ett statligt monopol pa detta omrade strider inte bara
mot krav pd konkurrens och ekonomisk effcktivitet. Det vore dédrutover
— och det dr mycket viktigare — ctt allvarligt hot mot objektivitet och
frihet i utbildning. undervisning och forskning.

Enligt svensk grundlag kan ingen hindras att trycka en lirobok. Det
borde faktiskt den socialdemokratiska partikongressen tinka p nir den
uttalar sig for cn socialisering av liromedelsproduktionen. Att férbjuda
skolor att anviinda andra lirobdcker — och det dr kanske det som avses
med det socialiseringsbeslut som man har talat om - dn dem som ett
statligt monopolforlag givit ut vore grovt asiktsfortryck.

Risken att ett statsmonopol skulle ge likriktning och manipulation
och den krypande ridslan for att utsiittas f8r en sddan politisering i ut-
bildningsviisendet dr kuslig. Det kunde statsriddet gott kosta pd sig att
framhélla. Men ett sddant besked har vi inte fatt.

Nidr man ldser de motioner till den socialdemokratiska kongressen,
didr kravet pa att socialisera liromedelstillverkningen fors fram, forstar
man ocksd att risken for likriktad utbildning inte bara skulle vara ett
tomt hot. I den debatt som holls pd er kongress var inte objektivitetskravet
nagot som precis stod i forgrunden. Det var det inte ens i fru Hjelm-
Walléns inlidgg. Det var kanske snarare tviirtom, som framgér av kom-
mentarcn om liromedelsnimnden i statsradets inldgg pa partikongressen.
Dir heter det: "I ndmnden sitter flera partivinner. en LO-representant
och tva SSU-are. Det borde borga for att granskningen skéts pé det sitt
som vi vill.™

Dir fanns inte ett ord om objektivitet utan beldtenhet 6ver att par- 67
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tivinner skdter granskningen som socialdemokraterna vill. I dag, i in-
terpellationssvaret, namner statsradet inte mindre in &ita gdnger kravet
pd Tallsidighet™. Det ér bra — det ir jag tacksam for. Men det borde
da ockséd sigas ifrdn att allsidighet inte befrimjas av statsmonopol.

Statsridet sdger att det dr en bristande allsidighet som nu rdder. En
orsak till detta sdgs vara koncentrationstendenserna i branschen. Kon-
centration ir ett problem, men just darfér vore det tokigt att satsa pa
en total koncentration i ett statligt monopol.

Pa tal om koncentration inom denna sektor hiinvisar socialdemokra-
terna ofta till Bonnierféretagen. Mcn enligt vad jag kunnat inhdmta har
Bonniers inte ndgon tillverkning av liromedel alls. .

En viss 6kad koncentration i branschen har tillkommit genom att det
statliga liromedelsforlaget — som inom parentes sagt, fru Hjelm-Wallén,
inte heter Liber Grafiska utan Liber Liromedel som ir ett dotterbolag
till Liber Grafiska — dvertagit ett antal liromedelstillverkare. En mycket
allvarlig koncentration utgdr ocksd TRU och den stora monopolapparat
pa eterutséinda utbildningsprogram som TRU bygger pd. P4 tal om eter-
media kan man ocks& pépeka att ett allvarligt problem dr att Sveriges
Radios tryckta liromedel inte dr féremal for ndgon objektivitetsgransk-
ning.

En anledning till den bristande allsidigheten i skolarbetet som stats-
radet talar om sigs vara att “olika sambhillsgruppers forhdllanden och
problem inte tillriickligt belyses™. Det kan i och for sig vara sant. Risken
for att "vissa samhillsgruppers forhallanden™ skulle behandlas felaktigt
i en férstatligad liromedelstillverkning dr dock mycket storre. Nir rap-
porter nyligen lagts fram om hur stor andel av eleverna som slutar skolan
utan att kunna rimligen lisa och skriva undrar jag ocksd om statsridet
satt fingret just pd den punkt som ir den mmaste i nutida skolarbete.
Da statsrddet sidger att ménga barn kinner sig frimmande i skolan dirfor
att vissa samhillsgruppers problem inte tillrickligt belyses, s& tror jag
att det dr den magraste av orsakerna till svarigheterna i skolans inre
arbete.

Herr talman' Om statsrddet ville ge en alldeles klar deklaration att
det inte skall bli ndgot forstatligande av liromedelsproduktionen, dirf{or
att det vore ett kusligt forhallande, skulle denna debatt mycket snabbt
kunna avslutas.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Fru statsridet Hjelm-Wallén siger litet forvanat i sitt
svar: “Anledningen till dessa fragor tycks vara den socialdemokratiska
partikongressens besfut att i partiprogrammet ta in ett krav om att sam-
hiillet gvertar produktionen av liromedel.” Ja, det ir anledningen. Nir
det hogsta beslutande organet inom regeringspartiet mot den foredra-
gandes vilja fattar beslut om ett forstatligande av liromedelstillverkning-
en ir det vil ganska naturligt att man frigar vederborande foredragande
- som samtidigt rdkar vara skolminister — hur det skall bli.



Och inte fick vi mycket klarhet i det svar som fru Hjelm-Wallén lim-
nade. Det siigs i svaret att man skall 1ita genomfora cn kartliiggning
av liromedelsbranschen och att det under den tid som kartldggnings-
arbetet pdgdr inte dr aktuellt med négot forstatligande. Det dr vil s3
man far tolka den sista meningen i svaret. formodar jag. Liromedelsbran-
schen dr emellertid den kanske biist kartlagda av alla produktionsscktorer
som vi har. Vi har haft en liromedelsutredning, som lade fram sitt be-
tinkande 1971, och vi har haft en litteraturutredning. Som ocksi herr
Burenstam Linder pdpekade finns det inget behov av att ytterligare kart-
ligga denna bransch. Man maéste dirtor friga vad detta kartliggnings-
arbete syftar till. Vad skall hiinda nar kartliggningen ir gjord — eftersom
den ju i huvudsak kommer att visa vad vi redan vet? Kommer de so-
cialdemokratiska dogmatiker som fick majoritet vid partikongressen att
bli till freds med en kartliggning som visar vad de redan {6rut visste?
Eller dr det kanske snarare s& att denna kartliggning skall goras diirfor
att den dr en nddviindig forberedelse for en socialisering? 1 sa fall skulle
ju den kartliggning som statsradet talar om i sitt svar vara en naturlig
forberedelse for ett forstatligande.

Det verkar som om socialdemokraterna alltid tar fram de olyckligaste
socialiseringsobjekten. Vi diskuterade for en stund sedan likemedlen,
och under den debatten framfordes ndgra som jag tycker viigande motiv
for att det ér siirskilt olyckligt att forstatliga likemedlen. Jag skall hir
ta fram ett antal argument som visar varfor det &r sirskilt olyckligt att
socialisera framstillningen av lirobdcker.

I fru Hjelm-Walléns interpeliationssvar nimns fyra krav som bor stiillas
pd ldiromedlen: objektivitet, allsidighet, kvalitet och rimliga priser. Jag
tycker att det dr en utmiirkt sammanfatining av de krav som skall stiillas
p4 liromedlen. men jag anser att alla de fyra kraven cfter en analys
leder fram till slutsatsen att man bor undvika att forstatliga framstill-
ningen av ldromedel.

Lat mig borja med priserna. Vi har erfarenheter av vad ett statsmonopol
betyder for prisbildningen. Apoteksbolaget tycker jag diir ar ett belysande
cxempel. Vi har ocksd pd forlagssidan ctt statligt monopol, inte nir det
géller tillverkning av lirobdcker men diremot vad giiller offentliga pub-
likationer, nimligen Allméanna forlaget. Alltsedan det forlaget bildades
har verksamheten dir varit foremal for kontinuerlig kritik hiir i riksdagen
och frin de statsmyndigheter som har tvingats anlita Allmiinna forlaget.

Allmiinna {Grlagets ritt aut granska all framstilining av statliga tryck-
saker har lett till férlingda produktionstider och dyrare produkter. Efter
en ingiende undersdkning av Allminna forlagets siitt att fungera som
gjordes av Dagens Nyheter for ett antal ar sedan sammanfattades re-
sultatet under rubriken “Att forldgga miljoner”. Man kunde konstatera
att nidr konkurrensen upphérde forsvann ocksd prispressen, och di blev
produkterna dyrare.

Jag tror att utvecklingen kommer att bli densamma om man fir ctt
monopol pa framstidllning av lirobdcker. Jag har sjilv skrivit lirobocker,
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och jag har i samband dirmed undersikt produktionskostnaderna hos
olika forlag. Jug kan forsikra kammaren att inte 1ag de statliga produ-
centerna ldgst.

Frigan om kvaliteten. pd liromedlen dr naturligtvis viktig. Jag tror
att man kan siiga att kvaliteten i dag inte #dr helt tillfredsstillande, och
man kan kanske med visst fog tala om risk for sjunkande kvalitet. Av
det skillet har jag flera ar & rad hiir i riksdagen motionerat om &tgiirder
for stdod &t liromedel och facklitteratur, bl. a. i samband med behand-
lingen av litteraturstddet i varas. Dessa forslag har avslagits.

Inte kan vill kvalitcten i lirobdckerna bli bittre av att ett enda forlag
far ritt att ge ut alla lirobdcker. Ar det inte tvirtom si att chansen
for god kvalitet okar om skolor, Lirare och utbildningsnimnder kan fi
villju mellan olika bocker frdn olika forlag? Kan inte de midnniskor som
skall anvinda liromedlen - skolorna, ldrarna, eleverna genom sin repre-
sentation - sjilva avgora kvaliteten pd bockerna l&dngt biittre dn statliga
tillverkare cller statliga myndigheter?

Kravet pa allsidighet och objektivitet dr naturligtvis ocksd viisentliga
krav pa liromedlen. 1 svaret sigs att innchdllet i dessa begrepp inte ir
givet en géng for alla. Det uttalandet har jag litet svart att forstd. Betyder
det, fru statsrdd, att “objcktivitet” har en innebdrd vid ctt tillfilic och
en annan innebdrd vid ett annat tillfille? Betyder det att “objektivitet™
har en innebord under en regering och en annan inncbord under en
annan regering? Jag tycker det skulle vara intressant att hora vad det
ar som ligger bakom den formuleringen.

Vi har i dag en objektivitetsgranskning av liromedlen. bl. a. i sam-
hillskunskap. Denna liromedelsgranskning idr naturligtvis inte metodiskt
helt tillfredsstillande, men den ir indd ett ritt ambitiost fOrsok att frdn
samhillets sida péverka graden av objektivitet. Men en sddan objck-
tivitetsgranskning forutsitter sdvitt jag kan forstd att “objektivitet™ ir
ett begrepp som har en cn ging f6r alla given innebdrd och att man
inte genom politiska bestut skall avgora vad objektivitet™ ir for né-
gonting. - Hir finns uppenbarligen cn oklarhet i det svar statsradet Limnat.

Enligt min mening dr kravet pd allsidighet och objecktivitet det vii-
sentligaste skilet mot en socialisering av liromedelsutgivningen. Hur
skulle det se ut om staten pd en gang hade riitt att ge ut alla lirobdcker
och att granska objektivitcten i dessa lirobscker? Vilken enastdende moj-
lighet for de politiskt maktiigande att starta den politiska indoktrineringen
redan p lagstadiet! Var det syftet med den socialdemokratiska parti-
kongressens beslut — att man pa detta vis skulle 6ka det styrandc so-
cialdemokratiska partiets mdjligheter att pdverka sjilva innchallet i li-
robdckerna? Instimmer i s fall statsrddet Hjelm-Wallén i den malsiitt-
ningen? Pa den punkten tycker jag att man borde kunna limna ett svar
dven infor starten av en Kartliggning.

FFor dem som har skrivit lirobdcker uppkommer fragan: Vad hiinder
med befintliga lirobocker som anviinds i skolorna och som idr utgivna
pd privata forlag? Skall de forbjudas? Skall skolorna férbjudas anvinda



dem? Skall det foreskrivas att utgivningen av nya upplagor skall ske
vid det statliga torlaget och inte pa t. ex. Bonniers? Skall framstiillningen
av lirobdcker av detta slag helt forbjudas dérfor att de en glng utgavs
pa ett privat forlag? Far vi i sd fall ridtt att anviinda ett norskt eller ett
danskt forlag? Och vad hinder om man férséker importera i Danmark
och Norge framstillda liromedel? Ligger det inte i torlingningen av det
hiir resonemanget att ni ocksd maste kontrollera distributionsledet och
dirfor socialisera bokhandeln?

Min slutsats dr att alla de krav pad bra liromedel som finns angivna
i statsridets svar — att de skall vara billiga, att de skall vara av hog
kvalitet, att de skall vara allsidiga och objektiva — talar for att det boér
finnas manga olika utgivare av lirobocker. Om staten.fick monopol pé
framstiillning av liromedecl skulte Liromedlen bli dyrare, de skulle fa
ligre kvalitet och de skulle kiinnetecknas av mindre allsidighet och mind-
rc objektivitet.

Denna slutsats ir inte sirskilt miirklig; den har bl. a. riksdagen kommit
till tidigare. Med anledning av propositionen om liromedel 1973 uttalade
utbildningsutskottet — vilket riksdagen anslot sig till — att sambhillet inte
kan ta dver produktionen av liromedel. Man avstyrkte didrfér en motion
om samhiillsproduktion av liromedel. Motivet for detta stillningstagande
frdn riksdagens sida var att minga forlag producerar bide lirobdcker
och andra bdcker och att man av det skillet skulle for att socialisera
liromedeclsutgivningen ocksd behova socialisera all bokutgivning. Det
skulle uppenbarligen kunna utgdra ett hot mot tryckfriheten.

Den socialiseringsbit det hir giller har alltsd direkt anknytning ocksé
till yttrandefriheten och den andliga friheten i vart land. Dirfor dr detta
en oerhort viktig frdga. Det dr en friga dédr vi har rdtt att fa ett klarare
besked dn det vi fick i fru Hjelm-Walléns svar. Jag vill alltsd upprepa:
Planerar ni for framtiden en socialisering av liromedelsutgivningen? Ar
den i ert svar angivna kartliggningen en forbercdelse for ¢n sédan so-
cialisering”

Fru LANTZ (vpk)

Herr talman! Jag skall f6rst be att f& tacka statsridet for svaret.

Den helt 6verviigande delen av de liromedel som anviinds i grund-
skolan, gymnasieskolan och hégskolan ramstills, marknadsfors och dis-
tribueras i privat regi. Det betyder att privata foretag gor stora vinster
pd liromedel. Foretagens vinster far ytierst skattebetalarna bekosta via
den proportionella kommunalskatien. I en prisundersékning som liro-
medelsutredningen foretog kunde konstateras att “liromedel [6r grund-
skolan och gymnasict i genomsnitt alltid iir for forlagen framgéngsrika
projekt™. Ju, varfor skulle annars liiromedclsforetag vixa upp som svam-
par ur jorden?

Man kan alltsa sl fast att framstiliningen av liromedel styrs av pro-
fiten. Man kan vidare friga sig om detta iir ctt rimligt forhdllande. Li-
romedelsproduktionen borde vil om ndgot omride undandras den privata
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spekulationen.

Det dr regering och riksdag som faststiiller utbildningens inriktning,
men det idr de privata profitintressena som svarar for att genom sin ut-
givning tolka och i praktiken styra en stor del av undervisningen i vart
land.

Den privata kontrollen av liromedelsproduktionen leder till att de bor-
gerliga viirderingarna befists. Fortfarande ir t. ex. svensk historia en his-
toria om svenska kungars dden och leverne. Arbetarrirelsens historia
och dess ideologi har fortfarande ett alltfor litet utrymme i skolbockerna.
Inte heller forhdllandena i det moderna samhiills- och arbetslivet har
det utrymme de borde ha i liromcdlen. Alltjimt formedlas via liro-
bockerna en ensidig borgerlig virldsuppfattning.

En rad utredningar har alltsedan 1934 sysselsatt sig med liiromedelspro-
blematiken. Man har undersdkt hur utbildningsvisendet bist skall kunna
forsorjas med liromedel, som stoder de mél for utbildningen som stats-
makterna faststillt, och hur liromedlen skall kunna bli effektiva hjilp-
medel for lirare och elever i inldrningsprocessen. Liromede(sutredningen
konstaterade att laromedelsproduktionen ir s starkt koncentrerad till
vissa fOretag att man kan tala om monopolistiska tendenser”. Och den
utveckling som bl. a. i propositionen 1973:76 kunde konstateras, niimligen
att utvecklingen pa liromedelsomrédet gdr mot stérre enheter, har fort-
satt. Det sker en fortsatt dgarkoncentration nir det giiller foretagen pa
liromedelsomrédet.

Det iir sant att sambhiillet under senare ar pd olika sitt forsokt engagera
sig i produktionen av liromedel. En central liromedelsndmnd har till-
kommit for att granska objektiviteten i alla slag av liromedel. Naimnden
har parlamentarisk sammansiittning, men man kan starkt ifrdgasitta om
objcktiviteten belyses ur alla aspekter s& linge vpk ir utestingt {ran del-
tagande i denna niamnd. S& linge som inte alla riksdagspartier har riitt
att delta i denna granskning, dr vpk inte berett att kalla granskningen
objcktiv.

Dessutom har statens institut for liromedclsinformation uppriittats.
Vidare ir staten direkt engagerad via Liber Grafiska AB 1 produktionen
av ldromedel. Jag vill pd inget siitt forringa betvdelsen av dessa enga-
gemang fran statsmakternas sida, men med vetskap om den starka kon-
centrationsprocess som pagér undrar jag om det inte vore befogat med
mer genomgripande atgdrder for att siilkra samhillets inflytande pd l4-
romedelsproduktionen. Sambhiillets andel av liromedelsproduktionen
uppgér bara till 10 % av liromedelsmarknaden.

Frigan om forstatligande av liromedclsproduktionen ir ingalunda ny.
Vinsterpartict kommunisterna har drivit frigan om statligt Overtagande
av liromedelsproduktionen sedan lang tid tillbaka och i olika varianter.
S4 tidigt som 1937 motioncrade det ddvarandc kommunistpartiet om
ett statligt skolboksforlag. 1945 stodde kommunisterna en socialdemo-
kratisk motion om utredning angécnde ett statligt bokforlag. Denna mo-
tion bifolls ocksd av riksdagen. 1962 avslogs cn motion angdende in-



riittande av cut statligt forlag for skolbocker, och 1964 gav riksdagen
regeringen till kiinna sin uppfattning angéende utredning av frdgan om
ett samhiillsiigt bokforlag. 1972 avslogs en begiiran om en utredning om
hur spekulationen pé liromedelsmarknaden skall stoppas. Senast i &r har
vpk motionerat om ctt {Orstatligande av Esselte Studium AB och av
liromedelsforetag kontrollerade av Esselte.

Det lir finnas upp emot 800 foretag som tillverkar ndgon form av
liromedel. Manga av dessa foretag ir sma. Men det finns en jiitte bland
foretagen, och det ir Esselte. Esselte, som ir Viisteuropas storsta i sitt
slag, behirskar hiilften av den svenska marknaden. En enorm koncen-
tration av privata forlagsresurser har samlats under Esselte pd senare
tid. Hiar kan ndmnas Svenska Bokforlaget, A. V. Carlsson, Bergvalls,
Saga, Svensk Lirartidnings (orlag, Skrivrit, Norstedts skolavdelning,
Almgvist & Wiksclls skolavdelning och Gumperts.

Det foreligger med andra ord ett motsatsforhillande mellan samhiills-
intressecna och de privata intressena, som inte kan upphdra pd annat
siitt dn att Esselte Studium AB och andra av Esseltekoncernen kon-
trollerade liromedelsforetag Gvergdr i samhiillets igo.

Till statsridet vill jag siga aut jag till stor del instimmer i vad som
siigs 1 svaret. Man har frin regeringshall observerat den starka koncen-
trationsprocessen, och man har funnit en motségelse i det forhillandet
att statsmakterna faststiller utbildningspolitiska mél medan de privata
foretagen far tolka de mélen. Man kommer ran rcgeringshall att kon-
tinuerligt f6lja utvecklingen pa liromedelsomradet och man vill garantera
alt skolan far tillgdng till objektiva och alisidiga liromedel.

Socialdemokraterna analyserar alltsd problemstiillningen pd ett riktigt
sitt, och sd langt dr allt gott och viil. Men slutsatsen blir en ordentlig
kullerbytta. Regeringen avser endast att dnyvo lata Kkartligga lirome-
delsbranschen, utan att vid denna kartliggning ta upp fradgan om for-
statligande. Trots att statsradet liksom jag konstaterar att det forekommer
patagliga brister pd detta omride iir hon inte beredd att vidia nigra som
helst giirder. Allt forblir vid det gamla.

Jag hade diirfor trott att bade herr Molin och herr Burenstam Linder
skullc vara ndjda med svaret. Statsridet sitter pd tva stolar. Nigon géng
miste man ramla mitt emellan - jag viintar pd den dunsen. Det forvanar
mig cgentligen inte att statsradet — som jag scr det — tilimotesgar borgerliga
particr. Det har hint sd ofta pd sista tiden. Men vad som ir anmirk-
ningsvirt dr att statsrddet verkar ha dsidosatt reckommendationer fran
sitt eget partis kongress. | andra sammanhang talas det vitt och brett
om att lvssna pd rorelsen. Har statsradet glomt bort det lyssnandet?

Vinsterpartict kommunisterna menar att det enda sittet for samhillet
att erhdlla nigot betydande inflytande Over liromedelsproduktionen r
att forstatliga densamma. Viinsterpartiet kommunisterna har anvisat en
praktisk viig att nd detta mal, niimligen att som en forsta ctapp socialiscra
dtminstone det storsta av liromedelsforetagen, Esselte.
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Fru SUNDBERG (m):

Herr talman' Liromedelsutredningen som viil trots allt borde besitta
en storre sakkunskap in den som fanns representerad vid den social-
demokratiska partikongressen sade 1 sitt betiinkande att ett samhiills-
overtugande av hela liromedelsmarknaden inte dr mdjligt i dagens si-
tuation med et stort antal olika slags liromedel och en pd ett stort antal
forlag och branscher splittrad lLiromedelsmarknad.

Vi har i dag ungeldar 700 olika foretag som levercrar Liromedel, men
dd har jag i detta inkluderat alht frin suddgummi till TV - eller annan
AV-materiel. Vad diskussionen hir ror sig om dr givetvis i forsta hand
fiirobdcker — det 1ar jag for givet. Det rdr sig alltsd intc om liromedel
i stort: i s& fall dr antalet producerande t6riag betydligt mindre.

Men jag stiller mig fragande infor en sak. Kan man éver huvud taget
forstatliga firomedel? Att man kan gora det som en typ av samordning
och pd annat sitt nir det giller likemedel, har ju framgatt av den debau
som nyligen forts hir i kammaren. Bide herr Staffan Burenstam Linder
och herr Molin tog i sina anféranden upp den nu gillande grundlagen
och iiven det forslag till grundliiggande {ri- och riittigheter som fGreligger
i ett betiinkande. Lat mig ldsa i det aktuella kapitiet 2 § forsta stycket:
“Varje medborgare dtnjuter yttrande- och tryckfrihet: frihet att i tal, skrift
elier bild eller pd annat sitt uttrycka sina tankar, dsikter och Kiinslor
samt meddela uppgifier och upplysningar.”™ Detta ir torslaget till den
nva lvdelsen som riksdagen med all sannolikhet kommer att antaga.
Innebdrden ir att varje miinniska i det hiir landet och varje forlag har
ritt att ge ut en bok, kalla den lirobok och ta upp till behandling praktiskt
taget vilket @mne som helst.

For lirobocker i samhiillsorienterande dmnen finns nu en central
granskning. objektivitetsgranskningen. men i huvudsak kan skolan i dag
vilja liromedel fritt. For ett par ar seduan hade jag hiir i kKammaren en
debatt med divarande utbildningsministern, statsradet Carlsson. Jag hade
stiiflt en friga angdende den lokala skolstyrelsens svarigheter att vara
den instans som enligt gillande f6érordning ir ansvarig for val av a-
romedel och att gora dessa val. Statsradet svarade da aut han for sin
del skulle gora allt vad han kunde for att skolstyrelserna inte skulle
frinhiinda sig denna ritt.

Om jag nu kopplar samman den princip som ddvarande utbildnings-
ministern gjorde sig till tolk for, nimligen att det ir den lokala skol-
styrelsen som idr huvudansvarig for val av liromedel. med grundlagens
krav pd rittighet for var och en att ge ut en lirobok. framkommer en
tydlig glidning. Jag dr ganska siiker pd att denna glidning har skett i
samband med bytet av utbildningsminister, dirfor att grundlagen iir trots
alft en fastare grund att bygga pa.

I stillet for att diskutera forstatligandet av liromedel som man nu
g6r borde man diskutera, vilket ocksd herr Burenstam Linder anforde,
ett tvang frin staismakternas sida niir det giller vilka liromedel som
skall anviindas i skolan. Man bortser helt fran den nu giillande principen



att det yitersta ansvaret avilar skolstyrelserna.

I princip har c¢tt steg redan tagits pd den vigen. Inom Kommunfor-
bundet linns det en tendens att faststilla et allt mindre antal titlar och
att begriinsa ldrarnas urvalsmaojlighet. Det idr ju i allmiinhet lirarna som
ligger fram forslagen om liromedel. Kommunsamkop. som till stor del
svurar for inkdpen av liromedel, har dessutom foreslagit liromedelsfo-
rctagen att dessa skall upphora med direktinformation till lirarna och
i stiillet 1ata all information kanaliscras genom och samordnas av Kom-
munsamkop.

Detta kan naturligtvis ses som ett litet {orsta steg, och niista steg i
det s. k. torstatligandet av liromedel maste alltsd bl att staten talar om
vilka bocker som skall vara tillitna att saluforas i skolorna. Men om
vi gdr till andra stvcket av samma paragraf om de grundliggande fri-
och rittigheterna som jag nyss citerade si heter det: “Varje medborgare
atnjuter ritt till information, ritt att taga del av allmiin handling samt
riitt att i ovrigt inhiimta och mottaga uppgifter, upplysningar och me-
ningsvttringar.” Det sista avser den s. k. liisriitten.

D4 kommer ctt forslag att begriinsa och klart stvra skolornas val av
laromedel som i sin tur medfor att eleverna inte far den fria ritten aut
inhiimta och mottaga uppgifter, upplysningar och meningsyttringar, och
givetvis strider detta mot de av statsradet anforda kravet pa allsidighet.

Jag fOrutsiitter att den socialdemokratiska partikongressen diskuterade
den hir fragan ingdende. och jag skulle vilja ha ett besked av statsridet
Lena Hjelm-Wallén, intec om sjilva forstatligandet och den ideologiska
bakgrunden hakom det utan om i vad man det rent tekniska genom-
forandet av Brstatligandet diskuterades och i vad man nu giillande grund-
lag och in mera forslaget om grundliggande fri- och riittigheter i si
fall skulle paverka ctt sddant forstatligande.

Jag Kan inte sc annat dn att statsrddet maste hilla med mig om att
ctt sddant forslag om lorstatligande i praktiken inncbir en central di-
rigering av vilka liromedel véra svenska skolor [&r anviinda i under-
visningen, och det anser jag, liksom Staffan Burenstam Linder, dels vara
dstktsfortryck, dels strida mot andra stycket i 2 § om de grundliggande
fri- och rittigheterna.

Till sist vill jag bara stdlla en viterligare fraga till statsridet. och den
giilller kartliggningen. Liromedelsutredningen gjorde en ordentlig kart-
liggning av liromedel och liromedelsproduktion i vart land. Vad #r det
[Or kartliggning statsrddet syftar till? Giiller den antalet forlag, forlagens
olika titlar. anviindningen av lLirobocker frdn olika forlag, upplagsstor-
lekar, prissiittning e. d. eller dr det en kartliggning ocksd pd sd att siiga
ideologisk grund som gir utantor den objektivitetsgranskning som nu
sker av de centrala liromedlen?

Jag delar asikten att statsradet i viss mdn sitter pd tva stolar, och efter-
som statsrddet kanske har byggt upp svaret pa riddningsplankan kart-
Liggning vore det intressant att hora vilken form av kartliiggning som
statsradet Lena Hiclm-Wallén avser att starta.
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Fru statsrddet HJELM-WALLEN:

Herr talman! Forst vill jag siiga till herr Burenstam Linder: Om han
tror att det dr att skaffa sig arbetslivserfarenhet att vara oppositions-
politiker 1 riksdagen sd har han helt missforstatt den debatten.

Jug menar att rostliget 1 den hir debatten borde kunna tonas ner at-
skilligt. Av mitt svar framgick det ju att regeringen inte har ndgra aktuella
planer pa att forstatliga Jdromedelsproduktionen - sjilvklart inte heller
ndgra hemliga planer som vi inte avsldjar, vilket herr Burenstam Linder
sokie forfikta.

Otvetydigt finns kravet pd forstatligande inskrivet i det socialdemo-
kratiska partiprogrammet, men partikongressen har ocksa fattat beslut
om mera niiraliggande handlingslinjer for regeringen. [ dessa handlings-
linjer heter det att regeringen nogsamt skall folja utvecklingen pd li-
romedelsomradet och vidta de atgiirder som behovs f6r att samhillet
skall fa erforderligt inflytande 6ver liromedelsproduktionen.

Det beslut som partikongressen fattade menar jag innebir att vi just
skall folju utvecklingen. Det sker gcnom den aviserade kartliiggningen.
Det ir alldeles klart att samhiillet maste ha stort inflytande over liro-
medelsmarknaden, men det kan ta sig manga uttryck. Jag har 1 svaret
redogjort for hur inflytandet ser ut i dag, men om detta riicker far alltsd
kartliggningen utvisa.

Det iir alldeles givet att om de monopoltendenser som redan 1 dag
finns inom branschen yuerligare forstirks — framfor allt genom att det
helt dominerande privata forlaget blir innu mycket stérre — eller om
branschen pa annat sitt inte kommer att fungera tillfredsstillandc méste
samhiillet gripa in mera aktivt. D& kan ndgon form av forstatligande
bii aktuell — men med bevarande av god tillgéng pé laromedel och mdoj-
ligheter att gora urval. Vi efterstrivar inte nigot enhetsliromedel, ndgot
asikismonopol pd liroboksutbudet. Tviirtom! Vi anser att det ér var skyl-
dighet att effektiviscra branschen med bibehdllande av konkurrensen -
konkurrensen déar den fungerar bra, det gér den tyviirr inte pd hela om-
ridet — och med bibchdllunde av valfriheten f6r konsumenterna. dvs.
kommunerna och ytterst lirare och elever.

Fru Sundberyg frigade vad kartliggningen skulle innchdlla. Jag menar
med begreppet kartliggning precis det som ligger i ordet. Det ror sig
om att skaffa fram uppgifter om branschen, dvs. antalet forlag, deras
marknadsandelar, dgarstruktur, prisutveckling, vinstmarginaler, eventu-
¢ll forekomst av konkurrensbegriinsande aigirder, men ocksd om hur
branschen fungerar i sin uppgift att (6rse skolan med [irobdcker. dvs.
Overensstimmelsen mellan skolans bchov av liromedel och branschens
forméaga att tillgodose detta bechov. Med det menar jag antalet bocker
per iimne, var bocker saknas helt, osv. Nagra forslag till atgirder ber
jag inte om i detta Kartliggningsarbete.

Det forvanar mig att 1. 0. m. en kartliggning misstinkliggdrs fran bor-
gerligt hall. Branschen har inte Kartlagts sedan 1969, och ingen kan viil
siga att den fungerar helt tilifredsstiillande. Jag kan inte tolka det pa



annat sitt dn att ni 4r mvcket starkt forblindade i er tro pa de fria mark-
nadskrafiernas spel. Ni maste vil ocks inse att samhiillet har skyldigheter
pé detta omréde, gentemot skolorna lokalt, gentemot eleverna. Jag menar
att vi skulle springa ifrn denna skyldighet genom att sitta med armarna
i kors och bara forlita oss pa en fri konkurrens. Det hiir har folk inom
branschen ocksd forstatt. Nagon dag efter det att partikongressen tog
sitt beslut att fora in forstatligandekravet i partiprogrammet uttalade Es-
seltekoncernens verkstillande direktor Sven Wahlgren i Upsala Nya Tid-
ning att han vilkomnar en objektiv utredning om branschen.

Jag menar att det dr helt omajligt att forfikta marknadskrafternas fria
spel inom den hir branschen. Det fungerar inte tiltfredsstillande s& som
det nu idr. Denna blatgda tro pd marknadskrafierna har i realiteten ocksd
riksdagen f6r liinge sedan ldmnat. De dirckt berdrda, elever, lirare och
lokala skolstyrelser, kan ge besked om hur situationen ser ut. Didr mark-
naden #dr kommersicllt intressant. dir ger sig alla producenter ut och
slass med varandra genom (ordyrande marknadsforingskostnader. stora
kostnader som ytterst maste betalas av skolstyrelserna och skattebeta-
larna. Nyborjarbocker i engelska och matematik kan vara exempel pa
sddana omraden. Antalet utbjudna bocker i detta nybdrjarmaterial ar 15
resp. 12. Lirare kan beritta om hur de utsiitts for marknadsforingskam-
panjer som de ibland upplever som ganska patringande. Lirare kan ocksé
beriitta om hur de ibland upplever utbudet alltfér omfattande, ndgonting
som gor hela urvalssituationen mycket forvirrad. Kommunala skolpo-
litiker uttrycker ofta sitt missndjc dver liromedel. Det mé giilla priser
cller lirobdckernas standard, marknadsféringen eller tillgdngen pd liro-
medel. Aven dir den fria konkurrensen fungerar finns det alltsd anledning
Ul kritik. Det hir dr inte atls nagot okant fenomen. 1 Falu-Kuriren in-
stimmer man i den hir syncn och uttrycker sig s hiir:

"Inom skolorna finns det faktiskt visst gechér {Or idén att forstatliga
liromedclsindustrin. For detta har faktiskt liromedelsforlagen sig sjilva
att skylla i viss man.”

Men det finns en dnnu allvarligare kritik, nimligen att iromedelsbran-
schen i dag intc lever upp till kravet att fylla hela skolans behov av
larobocker. Manga av gymmnasiclinjernas varianter och grenar och en stor
del av gvmnasicskolans specialkurser anscs inte vara kommersicllt in-
tressanta, eftersom de har for ringa omfatining. Likasd ir det ointressant
att producera bocker for invandrarundervisning, for specialundervisning
och &ver huvud taget fér smé grupper, for elever med siirskilda behov.

Eftersom de fria marknadskrafterna inte fungerar inom branschen i
detta avscende blir det staten som mdste gd in via produktionsstdéd for
att tidcka de viirsta bristerna. De privata intressena ér alltsd en dédlig garanti
for ett ma&ngsidigt utbud av Liromedel. S3 liinge marknaden var expansiv
fanns det intresse frin de privata [orlagens sida att ge ut liromedel —
méanga och olika liromedel. Men niir marknaden inte lingre iir expansiv,
nir vinsterna inte langre blir lika goda, giller samma regler som i all
ovrig privat ekonomisk verksamhet; det rér sig om nedskiirningar. be-
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grinsningar av sortiment, begrinsningar av udda material. Utan sam-
hiilleliga ingripanden skulle detta alltsd bli mycket kiinnbart fér skofan,
och vitala delar i hela skolans verksamhet skulle {3 stora svérigheter.

Nir den nya liroplanen for grundskolan genomfordes 1969 kriivdes
det villdigt manga nya tiromedel. Forlagen arbetade hart, skrev om, skrev
nytt, gjorde liromedelspaket. dvningsbocker, ljud- och bildmaterial, extra
bredvidlisningsbiécker osv. Det hiir var en jitteuppgift for forlagen och
for alla de forfattare som tog pé sig stor arbetsborda. Och det ér ndgonting
som skolan sjilvfallet maste vara tacksam {6r — dven om man sd hir
i efierhand kan siiga att en hel del liromedel och liromedelspaket nog
ibland togs emot alltfér okritiskt. Men i stort sett fick skolan biittre lii-
romedcel, som foljde den nva laroplanen och som eleverna upplevde som
stimulerande. Men priserna Okade - kraftigt!

Nu tror jag att den hiir gulddldern for liromedelsforlagen idr passerad.
Kommunerna har blivit mindre benigna att kopa dyra liiromedel. Det
finns en press pd forlagen att producera billigare for att {3 sina produkter
silda. Marknaden dr allisd inte lika 10nsam lingre. Kommunerna har
blivit mer kostnadsmedvetna, och lirarna och cleverna har fatt ett nyu
motstadnd mot heltickande tdromedel i form av pakel.

Det hiir har gjort att de mest lukrativa omrddena inom branschen har
forsvunnit. Det finns en risk i detta ocksd. Fru Lantz menar att {érlagen
gor stora vinster pa liromedlen, men jag vil} siiga till henne att det for-
modligen inte dr s i dag. Det giiller enstaka liromedel, men det giiller
inte hela branschen. Det dir far vi [8ta Kartdggningen utvisa. Jag tror
inte att det ir s& enkelt som att koncentrationen iir cn {oljd av stora
vinster. Det kan vara tviirtom, och med det finns cn risk forenad, nim-
ligen att ¢n dalig lIonsamhet pd omrddet ocksd innebir koncentration.
Det har varit fallet f6r de foretag som det statliga forlaget har fat dverta.

Risken ir ocksd att utrvmmet for experiment pd liromedelsomridet
minskar i denna situation och att man kanske ytterligare sviker de smala
omradena i skolverksamheten och satsar pd sikra kort i stillet. Detta
maste vi fran samhiillets sida sjilviallet vara pd vir vakt emot. ty var
uppgift maste vara att garantera mdojligheterna till experiment och ut-
veckling pd liromedelsomradet. Det dr da yuterligare ett skil) till dkat
ansvarstagande frén sambhiillets sida pa liromedelsomradet.

Liromedel ér ju inte vilken produkt som helst. Det dr sambhiillet som
skapar behovet av dem och som i stort sett faststiller vad produkien,
liroboken, skall innehdlla. Samhillet har ju en dirckt skyldighet att se
1l att de ldromedel som erbjuds eleven i undervisningen stimmer med
liroplanerna och att innchadllet dr allsidigt och har en acceptabel kvalitel.
Vidare dr det kommunerna som idr konsumenter. Kostnaderna {or Ii-
romedlen drabbar vtterst kommunalskatiebetalurna.

Av dessa skidl maste vi skaffa oss storre inflytande. Men ett stérre
inflytande innebiir inte att vi vill ha ett statligt monopol pd denna scktor.
Allt tal om att vi socialdemokrater skulle efterstriiva ett statligt monopol
inom liromedelsframstiliningen ir helt fel. Det idr alideles befingt att



pastd att vi skulle dnska likrikta ldrobdckerna och skapa nagon sorts
enhetstiromedel, vad nu det kan vara. Studera vara kongressprotokoll
och kongressmaterialet i évrigt — det finns ingenting diir om detta.

Det ir fel av flera skill. For det forsta kommer vi inte att dndra pé
principen att skolstyrelserna tillsammans med imneskonferenserna och
tillsammans med klasserna och eleverna viljer liromedlen. Det iir riktigl,
som bdde {ru Sundberg och herr Burenstam Linder siger. att den riitten
inte formenas dessa parter i dag och inte skall formenas dem i framtiden
heller. I detta val maste det sjilviallet finnas flera liromedel att tilfga.
Tyviirr iir det, som jag har sagt, inte fallet i dag pé alla omriden. eftersom
branschen sviker sin uppgiflt.

For det andra kan man heller aldrig tvinga liraren och klassen att
anviinda ett visst liromedel. Det ir helt uteslutet och kommer att vara
det i fortsidtiningen ocksa.

For det tredje méaste den granskning som liromedlen i dag utsits
t6r giilla bade de som produceras av statliga forlag och de som framstiills
av andra [orlag. Herr Burenstam Linder har fel niir han siger att Sveriges
Radios icke cterburna liromedel inte granskas. De blir granskade.

Betriiffandc objektiviteten vid granskningen skulle jag vilja siiga aut
herr Molin siikerligen kiinner till att atskilliga samhiillsvetare har framfort
den upplatiningen att det inte gir att en ging for alla tala om vad ob-
jektivitetsbegreppet skall innehélta. Jag delar den beddmningen. Eit si-
dant begrepp mdste ses mot bakgrund av den kunskap som vi har vid
varje tidpunkt, och dirfor betvder samhiillsforindringarna villdigt mycket
Or vad vi ligger in i det begreppet. Men det skiftar inte med olika re-
geringar cller pd ndgot liknande siitt, som herr Molin forsokic antyda.
Herr Molin borde viil vara medveten om att vi inte liingre anvinder
Bibcin som lexikon {6r t. ex. naturvetenskapliga kunskaper. vilket ju en
gang i tiden skedde.

Om jag gor ytterligare en utvikning betriiffande det objektiva och det
allsidiga, skulle jag vilja sidga att jag har den allmiinna uppfattningen
att liromedlen i dag ur objektivitetssynpunkt har ctt tillfredsstillande
utseende. Jag tror att dels den granskning som sker, dels den allminna
medvewcnheten om denna fraga gor att vi har fatt den hiir [Grbittringen
tlt sténd.

Men visst brister det | allsidighet. Objektivitetsbegreppet kan ju endast
avse vad som star i liroboken — inte vad som inte star diir. Allsidigheten
diarcmot avser ju hela beskrivningen av verkligheten. Tar Liroboken upp
det som dir relevant? Ger man genom sitt urval av stoff en ridttvis be-
skrivning av vart samhille? Hir menar jag att det dr riktigt nir man
. ex. Iran fackligt hall anklagar vissa liromedel for att de ime i tillricklig
utstritckning innchdller det som indd av stora 1ontagargrupper anscs vara
myveket viktiga delar av verkligheten.

Jag kom egentligen av mig i min uppriikning av anledningarna till
att vi inte ville ha et statligt monopol. Den tredje punkten sade jag
giillde att granskningen sjidlvfallet skulle vara kvar i framtiden oberoende
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av vilka former det Okade samhiillsinflytandet far.

Den fjirde punkten dr for mig ait ocksd ctt okat statligt grepp éver
sjiilva produktionen innefattar att olika forfattare cller forfattarlag far
utveckla sina idéer om liroboksframstilining. Jug menar att konkurren-
scn mellan {orfattare och forfattarlag dr betydelsefull.

Det ir sjilvklart att man lokalt skall kunna vilja liromedel och vilja
bland flera. Och det dr nigot som véra insatser hittills har gatt ut pa.

Sammanfattningsvis vill jag siga att socialdemokratins instillning i
liromedelsfrigan dr att samhiillet maste ta pé sig ett avsevirt inflytande
— av alla de skil som jag har niimnt. Men inte for att likrikta eller for
att ge sig in pd alla de fasor som de borgerliga beskriver, utan for att
forbiittra situationcn och effektivisera Liromedlen.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Fru statsrddet forde en debatt mot de fria marknads-
krafterna., men inldgget maste ha varit riktat mot nigon frdnvarande
debattor. S&vitt jag vet dr det ingen hir i kammaren som ansett att de
fria marknadskrafterna, sdsom statsridet tycktes uppfatta dem, skulle
verka p& den hidr marknaden. En stat behovs for att dra upp ramar och
rikilinjer och kontroll och bide det ena och det andra i den ekonomiska
verksamiheten. Det ingér dtminstone i det budskap som vi {Grsdker {6r-
medla. For att ta ett exempel anscr vi att man skall ha en objcktivi-
tetskontroll. Jag gick t. 0. m. s& ldngt att jug ansdg att det skulle vara
en sadan idven niir det giiller Sveriges Radios tryckta liromedel, kanske
for 6vrigt ocksd i frdga om dess bildmaterial, vilket f. n. inte ir fallet.

Nir det giller de tryckta liromedlen kanske jag yitrade mig en smula
oforsiktigt. Om jag forstar ritt har de borgerliga partierna gemensamt
i riksdagen forsokt driva kravet pa att det verkligen skall vara beslut
pd att objektivitetsgranskning skall tdrekomma; att den borgerliga re-
servationen foll i riksdagen men att det dnda foreligger en frivillig 6ver-
enskommelse mellan liromedelsnimnden och Sveriges Radio om en sa-
dan granskning. Det dr mojligt att jag har fel hirvidlag. Jag uttryckte
mig som sagt en smula oftrsiktigt, men jag anser att det alltsd skall
vara inte bara en sidan frivillig dverenskommelse.

P4 tal om marknadskraflerna hade statsrddet ocksd en hel del reso-
nemang om liromedel pa smala sektorer. Ja, det dr riktigt att det finns
sddana smala scktorer, och de dr ocksd exempel pa att det diir bchovs
ingripanden av samhilleligt slag — man har ju ett system med en viss
subventionering av tdromedelsproduktionen pa sddana omraden. Nir det
giiller det statliga forlaget Liber tror jag att statsrddet tvingas erkiinna
att det forlaget inte utan speciellt st6d gor nagra siirskilda insatser for
att fA ut mera liromedel pd smala sektorer dn vad andra foretag gor.
sd nog ir det vl fel att sdga att branschen hir sviker. Jag vill ocksé
paminna statsrddet om att niir det giller de statliga foretugens verksamhet
finns det klart bestdimt — pd socialdemokratiska forslag — att den skall
vara [6nsam. Darfor kan jag inte heller ankiaga Liber for att det forlaget



kanske inte dgnar sig 4t ndgon verksamhet av det slag som statsradet Nr 15

tycks tdnka sig. Nir det géller Liber tror jag dessutom man maéste siga Tisdagen den
sig att detta stalljga forlag inte producecrar ndgra billigare liromedel for 4 november 1975
skattcbetalarna. Ar det sé att statsridet Hjelm-Wallén g&r omkring i tron

att kostnaderna for skattebetalarna — nigot som ofta dterkommer i hennes  Omr firstatlicande
debattinligg hidr — pA ndgot sitt skulle bli ldgre, om det blev ett statligt — av ldromedelspro-
monopol? Det dr sannolikt tvirtom, och den verksamhet som det statliga duktionen

fortaget Liber hittills har bedrivit tyder inte pd att det skulle bli nigra

kostnadssinkningar.

S4 fort man talar om en kartliggning, sade statsriddet, misstinkliggors
den for att det skulle betyda att man skulle vilja socialisera. Med en
viss beldtenhet antecknade jag just ordvalet “"misstinkliggérs™ pé tal om
en socialisering. Jag dr glad 6ver att statsridet sjilv kiinner det sd i sjiilen:
att det vore ett misstinkliggdrande att tala om socialisering. Men att
vi har den forestiillningen att det kanske finns utrymme for denna miss-
tanke beror pd att den socialdemokratiska kongressen faktiskt fattade
ett sadant beslut for sin del. Det gor ett mycket egendomligt intryck
ndr man nu hor fru Hjelm-Wallén séga att allt tal om monopol pa detta
omrade dr belingt och att det inte alls dr det som socialdemokraterna
striitvar efter. Men om det nu verkligen bleve ett forstatligande av li-
romedelsproduktionen —skulle da inte det vara ett monopol? Jag forstar
inte hur det kan kallas befingt att vi forséker argumentera emot ett
sddant monopol.

Statsridet sdger att man absolut inte har négra planer pé att socialisera
liromedlen., men i s4 fall skulle vi vil kunna fa ett klart urtalande om
det kusliga i idén att ha ett statligt monopol pd liromedelstillverkningen
— annars finns det ju utrymme for tanken, att man sd sminingom tar
tag i kongressens beslut och, om man far majoritet i riksdagen efter
niista val. ocksd forsoker att da forverkliga detta beslut.

Jag skulle alltsd vilja hora statsradet klart deklarera att ctt statligt ld-
romedelsmonopol vore nigonting kusligt. Har ni frin ndgor land nigon
erfarenhet som ger stéd for att detta skulle vara forenligt med vad vi
alla — eller 4&tminstone néstan alla — hdr i kammaren skulle vilja kén-
neteckna som frihet? Finns det ndgor sddant exempel? Jag antar att man
i ostlinderna har en socialiserad liromedelstillverkning och att det r
diirfor som 1. ex. fru Lantz dr sé fortjust i detta, men for fru Hjelm-Wallén
borde det vara angeliget att gora et klart avstdndstagande frin ctt saddant
system.

Herr MOLIN (fp):
Herr talman! Statsrddet Hjelm-Wallén bekymrar sig dver vart rostldge
i den hdr fragan. Om det syftade pd mig skulle jag vilja svara. att det
beror pd att jag dr vildigt oroad Over att samtidigt som man sdger att
man har en effektiv insyn i den hiir branschen vill man inte ta avstdnd
frdn kongressbeslutet utan séiger att man skall géra en Kartldggning. Enligt
min mening behdvs det ingen kartliggning, for det hela ér ganska nyligen 81
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kartlagt. Kvar finns ju misstanken: Till vad skall man anviinda det mate-
rial kartliggningen ger. om man intc har tiinkt sig viisentligt stérre sam-
hillsinsatser?

Jag medger gérna att jag kinner stark oro for att socialdemokraterna.
om de far majoritet under niista mandatperiod — i det fallet tillsammans
med kommunisterna, och vi har hort av fru Lantz vart d¢ driver — kommer
alt aktualisera visentliga forstatliganden pd det hir omrddet. Men jag
tycker att mycket av det som sades hiir visar hur onddigt det egentligen
skulle vara. Jag kan inte lata bli att konstatera att fru Lantz pd en ging
sade att bokfdrlagen viixte upp som svampar ur jorden, och di borde
det rimligen finnas en vildig massa, och att det rddde en starkt mo-
nopolistisk utveckling, och dd borde man vara pa viig mot ett enda forlag.
Det visar vil i ndgon médn vilket underlag man har f6r de péstdcnden
man gor i den hir debatten.

Liget dr ju det att vi inte alls har ndgot liroboksmonopo!l f. n. Vi
har ett flertal privata forlag, vi har det statliga Liber och vi har ocksa
en del andra. Vad vi hotas av dr diiremot att. om den socialdemokratiska
partikongressens onskningar gir igenom. fi ett statligt monopol.

Jag tvckte emellertid att statsradet Hjclm-Wallén hade en hel del riktiga
argument, som jag kidnde sympati fér. Hon sade att det finns sniiva
scktorer inom skolan, smd imnen som inte far sina liromedelsbehov
tillgodosedda. Det ir alldeles riktigt. Liromedelsmarknaden ir lukrativ
i forsta hand i de stora dmnena. och det {inns inte ctt tillriickligt méng-
sidigt sortiment att viilja ur i dc sma. Jag tror att den beskrivningen ir
riktig. Det iir ett problem som man skall ta itu med. och det har upp-
mirksammats av folkpartict, bl. a. i motioner av mig.

Mcen jag drar av denna beskrivning en helt annan slutsats in vad stats-
ridet gor. Statsrddet anser att hir skall vi ha ett statligt utgivningsmo-
nopol; jag har aldrig hivdat att ni har sagt att det skall finnas bara on
bok i varje imne. men ni vill att staten skall ha monopol pd sjilva ut-
givningen — man skall si att siiga fa viilja mellan flera olika statstillverkade
liromedel. Min slutsats ir, som sagt. en helt annan. nimligen att i det
hir sammanhanget bor samhiiliet i dkad utstriickning stddja utgivning
av Texklusiva® liromedel cller liromedel for sma sektorer och i friga
om den hogre utbildningen viil ocksa av facklitteratur. Jag tycker att
det vore virdefullt, om de som vill gc ut liromedel fér sddana hiar sma
scktorer kunde f& rikna med ett 6kat ekonomiskt stod trén utbildnings-
departementet. Kommer ni med ctt sidant forslag, tror jag att jag Kan
utlova att i varje fall folkpartict kommer att ge det sin anslutning hir
i riksdagen.

Objektiviteten, sade fru Hjelm-Wallén, {ir ndgonting som varierar med
de kunskaper man har. Det tyvcker jag var utmiirkt sagt. Savitt jag forstar
menade hon att den diremot inte skulle variera med de Asikter man
har. och det tycker jag ocksd var utmirkt. Objektiviteten kan alltsd inte
utlidsas varc sig ur Bibeln cller ur det kommunistiska manifestet. inte
ens ur det socialdemokratiska partiets program fradn ar 1975, D& finns



det vil ingen anledning att pd den punkten géra ndgra dndringar. Om
jag forstod statsradet rdtt var hon ju ocksé ganska nojd med objektiviteten
i det liromedelsmaterial som finns.

Detsamma giller allsidigheten, om man tolkar det begreppet s& att
inga relevanta bitar far vara utelimnadc i liromedlen. Det dr ocksé alldeles
riktigt, men naturligtvis dr det inget argument {or statlig utgivning av
tirobocker. Objektivitet, allsidighet och relevans i den hidr meningen kan
ju aldrig garanteras av att staten har cnsamriitt till utgivning av liro-
bocker. Det garanteras genom att det finns méanga utgivare som far kon-
kurrera med varandra. Den utgivare som da brister i nigot avseende
far se att hans lirobocker inte blir anviinda.

1 sjilva verket talade statsrddets hela argumentation, som jag tyckte
var ritt sympatisk, vildigt bestimt emot att staten skall ta dver utgiv-
ningen av lirobdckerna. Darfor var det litet ledsamt och alltjamt oroande
att statsrddet kom tillbaka och sadc att férstatligande kan bli aktuellt.
Visserligen var det inte friga om ett enhetsliromedel — att alla skulle
lisa samma bok. Men det var fortfarande si att staten skulle ta dver
de bokforlag som i dag ger ut lirobocker. Den tanken kom igen.

Men forstdr dd inte statsrddet att var oro beror pd att om man har
en enda utgivare av alla liromedel och om man har samma cnda granskare
av alla liromedel, sd idr det ett hot just mot allsidighet. objektivitet och
rclevans i liromedlen. Alla de argument som ni har anfort hir talar
alltsd entydigt mot socialisering av liromedelsutgivningen. Det vore viil
da viirdefullt om ni ville siga att ni ocksd dr emot forstatligande av
liromedelsutgivning och att ni vill verka {or att riva upp det beslut som
den socialdemokratiska partikongressen har fattat.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! S3 hade jag riitt i alla fall. Regeringen har inga planer
pa att forstatliga liromedelsforetagen — absolut inte. Efter statsriddets in-
ligg kan herrar Molin och Burenstam Linder vara nojda och g hem
lugna.

Det blir en kartldggning utan att frigan om forstatligandet tas upp.
Men iir inte det ett konstigt stdllningstagande? Forst analyserar statsradet
i sitt svar och siiger att koncentrationen iir pataglig och att det férhallandet
irolyckligt. Hon finner att det ir ett motsatsforhallande i att statsmakter-
na faststiller utbildningspolitiska mél medan de privata forctagen far
tolka dessa mal. Hon kommer att kontinuerligt félja utvecklingen pa
liromedelsomridet och viirnar dessutom om objektiviteten och allsidig-
heten i liromedlen. Det enda logiska borde vara att regeringen i en kart-
liggning. om ¢n sddan behovs, tar upp-frﬁgzm om socialisering.

Som jag tidigare sagt: Inte minst férvinande iir detta stillningstagande
mot bakgrund av att den socialdemokratiska partikongressen klart uttalar
sympatier for forstatligande. Jag tror att de viirderingar som formatt so-
cialdemokratiska kongressledamdéter att kriva forstatligande byvgger pd
politiska och ideologiska skal. For vpk dr det sjilvfallet de politiska och
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ideologiska skillen som gor att vi vill se ett forstatligande av liromedlen.

I dag férmedlar liromedlen i 6vervildigande grad borgerliga viirde-
ringar. Vi vill ha in helt andra viirderingar och helt andra saker i lid-
romedlen. Folkets kamp borde mer iin kungarnas leverne och éden vara
med i historiebockerna, t. ex. arbetarrorelsens historia mste kartliggas
mycket mer i lirobockerna. Nuvarande samhiillsliv och arbetsliv borde
ocksda fa mer plats.

Jag dr dvertygad om att liromedelstériagen gor stora vinster. Vi tycker
att det ir pincipicllt felaktigt att skattebetalarna skall bctala de vinster
som foretagen gor. Det ir f. 6. inte smd summor som kommunerna varje
ar far ligga ut pd liromedel. Det lir réra sig om 300 milj. kr.

Jag har som sagt svart att férstd den hiir kullerbyttan som statsradet
gOr i sitt svar.

Fru statsradet HIELM-WALLEN:

Herr talman! Nir borgertiga talarc hir slar vakt om liromedelsbran-
schen s&dan den ser ut i dag maste det vil dnda finnas ideologiska motiv
bakom detta. Och dd trodde jag, herr Burenstam Linder. att motivet
var tron pd den fria marknadens alla vilsignelser.

Jag har hidr varken talat om ett statligt monopol eller — sdsom herr
Burenstam Linder hiivdade - sagt ifrdn att vi absolut inte skall socialisera.
Vad jag har sagt dr att situationen bor kartldggas, och om kartliggningen
visar oss att monopoltendenscrna blir dnnu starkare dn vad de dr i dag
cller visar oss att branschen pa annat sitt inte fungerar tillfredsstillande,
s maste vi gd in aktivarc, och di kan ndgon form av f6rstatligande
bii aktuellt. Jag har inte alls klart fér mig i dag hur det skulle komma
atl ta sig ut, men naturligtvis har jag med i min tankevirld att det kan
kommu att bli s& — detta naturligtvis ocksd didrfor att det nu stér inskrivet
i vart partiprogram.

Helt klart dr emellertid att samhiillets inflytande éver marknaden mdste
Oka, och det av sd enkla skiil som det som herr Burenstam Linder rycker
pa axlarna at. Han sdger: Ja, visst ir det ddligt pad vissa smala sektorer.
Har herr Burenstam Linder klart for sig hur omfattande dessa “smala
scktorer™ ér? 30 % av gymnasicskolans clever gar pa dessa “smala sek-
torer”. Man kan inte rycka pd axlarna it detta och mena att det gor
ingenting att forlagen inte tar pd sig den fulla uppgifien att forse skolan
med liromedel. Hiar menar jag att branschen har svikit.

Den negativism som kom till uttryck hos herr Molin gentemot kart-
liggningen [Orstér jag inte. Jag begriper inte hur han kan vara néjd med
sex till sju ar gamla uppgifter nir vi nu har fitt en sd intensiv debatt
om liromedeispolitiken. Jag iir starkt medveten om, genom kontakter
ute pa filtet. att kommuner och féretriidare f6r skolan inte dr néjda med
situationen. Och vi maéste viil iindd ha ritt att ha ctt visst grepp over
hur en sddan hir bransch ter sig. Vi vet att Esselte Studium i dag har
en mycket stor del av marknaden — omkring 50 % kanske; vi vet inte
exakt hur mycket det dr. Att kartligga detta ir en vildigt viktig uppgift.



Hir har talats om en kuslig situation. Ja, en saddan uppstar enligt min
mening om skolan och eleverna inte har tillgdng till allsidiga liromedel,
till liromedel som ger ungdomarna mojlighet att bilda sig en sjilvstindig
uppfattning om sambhiillet. Den mojligheten kommer vi att sl vakt om
med alla de atgidrder som vi kan vidta.

Herr MOLIN ({p)

Herr talman! Jag vill di bara avslutningsvis {6r min del notera att
man kan dra den slutsatsen av vad statsrddet Hiclm-Wallén sagt, att
under jimviktsriksdagen kommer det intc nigot forslag om socialisering
av liromedelsutgivningen men att hotet om socialisering pa det hir om-
radet forvisso kvarstdr direfter.

Fru statsridet HIELM-WALLEN:

Herr talman! Det vore bra om herr Molin Iyssnade till vad jag sade.
Det handlar inte om hur det scr ut i riksdagen hiirvidlag. utan det handlar
om hur branschen ser ut, hur branschen fungerar, vilken tillging skolan
har pa allsidiga, objektiva liromedel.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Jag har inte rvckt pd axlarna infor problemet med for-
sorjning av liromedel pd de smala sektorerna. Jag vill bara papeka for
statsridet att det statliga foretaget Liber inte har gjort ndgra stdrre insatser
pa detta omrade.

Nir jag inda har ordet vill jag ocksd papeka att det dr nigonting miirk-
virdigt med att man sidger att om det skulle bli skade monopoltendenser,
sd skall man infora ctt statligt monopol. Jag tvcker att man skall dra
en helt annan slutsats. niimligen den att om det finns monopoltendenser
skall man motverka dem pa det ena cller andra sittet. Den instillningen
har vi talat for i alla mojliga niringspolitiska sammanhang, och det gér
vi ocksd i detta fall.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 9 Om familjepolitiken

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att i ett sammanhang
besvara dels herr Burenstam Linders (m) den 15 oktober anmiilda inter-
pellation. 1975/76:9. dels fru Laniz (vpk) den 15 oktober anmiilda fréga.
1975/76:8. och anforde:

Herr talman! Herr Burenstam Linder har frigat mig om jag anser det
onskviirt med storre valfrihet f6r forildrarna niir det giiller formerna for
barntillsyn och om jag anser att det finns stdd f6r att en kraftig utvidgning
av den kollektiva barntillsynen dr biist ur barnens synvinkel. Vidare har
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herr Burenstam Linder frgat om jag avser att ldgga fram forslag om
en forkortad arbetsdag for smabarnsforiildrar.

Fru Lantz har frigat mig om jag vill medverka till en kommunal om-
prévning av utbyggnadsplanerna pa barnomsorgens omrade med sikte
pd att uppnd full behovstickning, och vilka konkreta Atgirder i fraga
om statlig medverkan jag dmnar foresld i sddant syfte.

Jag besvarar interpellationen och frigan i ctt sammanhang.

Av den regeringsforklaring som limnades vid riksmétets dppnande
framgdr att en kraftig utbyggnad av barnomsorgen planeras. Barnom-
sorgen avses bli en lagfist kommunal uppgift med skyldighet for kom-
munerna att svara for en planmissig utbyggnad. Malet skall vara att
— utover den allmiinna forskolan (6r sexdringar — bereda plats inom den
kommunala barnomsorgen {0r alla barn i forskoledldern till forviirvsar-
betande eller studerande f(orildrar samt fér barn med sirskilda behov
av stdd och stimulans, si att cfterfrigan pd sddana platser kan tillgodoses.
Denna madlsittning for samhillets barnomsorg. innefattande dven (ri-
tidsverksamheten f6r barn i skoldldern, bor successivt uppnds i alla kom-
muner inom den nirmaste tiodrsperioden.

Niir det giller barnomsorgens utbyggnad under de ndrmaste fem dren
har ¢n dverenskommelse nyligen triiffuts mellan regeringen och Kom-
munfaérbundet. Den innebiir en utbyggnad med 100 000 nya daghems-
platser och 50000 nya platser i fritidshem jimie en 6kning av plats-
tillgdngen i familjcdaghem. [For att gc kommunerna ekonomiska mdj-
ligheter att genomféra utbvggnaden av barnomsorgen skall cnligt dver-
cnskommelsen inféras ett nytt statsbidragssystem med viisentligt hdjda
och virdebestindiga statsbidrag till kommunerna. I syfte att omedetbart
fa i gng et1 6kat byggande av nya daghem och fritidshem har i enlighet
med dverenskommelsen ocksd genomforts en tillfillig hdjning av giillande
byvggnadsbidrag redan frdn den | november i dr. Det nya statsbidrags-
system som enligt dverenskommelsen infors den | januari 1977 iir avsett
att finansieras genom en socialavgift pd arbetsgivarna. En kraftig dkning
av personalutbildningen for barnomsorgen kommer ocksé att genomforas.
Proposition pd grundval av dverenskommelsen och om finansicringen,
malsiittningen och lagstiftningen kommer att liiggas fram for riksdagen
i januari 1976.

Utbyggnaden av samhiillets barnomsorg dr enligt min mening f. n.
den viktigaste familicpolitiska frdgan. Herr Burenstam Linders parti tycks
inte dela denna uppfattning, vilket bl. a. har kommit till uttryck i att
moderaterna i Kommunforbundet stiillde sig utanfér dverenskommelsen
om barnomsorgens utbyggnad. Frin regeringen stiiller vi oss bakom barn-
familjernas krav pd cn bittre barnomsorg. Vad det giller ir att sld vakt
om barnens trygghet och omvirdnad. Med okad jimstilldhet mellan
kvinnor och miin blir det allt vanligare bland dagens barnfamiljer atut
bada férdldrarna forviirvsarbetar. Ca 300000 barn i forskoledldern har
forildrar som bada forvirvsarbetar mer dn 20 timmar i veckan. En viil
fungerande barnomsorg iir av grundliggande betyvdelse for dessa familjer.



Den nu planerade utbyggnaden av barnomsorgen har till syfie att till-
forsiikra barnen en god omvardnad och att ge forildrarna den valfrihet
de Onskar d& det giller mojligheterna att delta i forviirvslivet.

Till de angelidgna reformerna inom familjepolitiken hor ocksé en fortsatt
utveckling av fordldraforsikringen, vars uppgift iir att ge ekonomiskt
stdd till fordldrarna i sddana situationer i cn barnfamiljs liv da en forilder
behdver stanna hemma hos barnet. Fordldraforsiakringen har ocksd berorts
i regeringsforklaringen, dir det framhalls att forslag om en ny utbygg-
nadsetapp for férildraforsikringen kommer att ldggas fram av regeringen
till det nu pagdende riksmdétet. I det betdnkande om ett utbyggnads-
program for fordldraférsakringen som har redovisats av familjestddsut-
redningen behandlas dven frigan om en forkortning av arbetsdagen for
smabarnstorildrar. Jag vill understryka att detta idr en viktig friga. For
att vi skall kunna lésa den kriivs ocksd en [8sning av de praktiska pro-
blemen pd arbetsmarknaden. Hur detta skall kunna ske vill vi frdn re-
geringen diskutera med [6ntagarnas organisationer sedan remisstiden for
familjestddsutredningens betinkande 1 dagarna [6pt ut. Regeringen kom-
mer inom kort att inbjuda [6ntagarorganisationerna till sddana 6verligg-
ningar.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Det har nu blivit si sent pd kvillen att det vore bittre
att umgds med familjen in att tala om familjepolitk, men det har inte
visat sig mojligt att A denna debatt flyttad till ndgon annan dag. Jag
ber didrfér nu att i tacka for det hir svaret pd min interpcation.

I svaret finns en mcning som jag skall be att fi iterge omedelbart.
S4 hiir siiger herr Aspling: .

"Till de angelidgna reformerna inom familjepolitiken hér ocksd en fort-
satt utveckling av fordldraforsiikringen, vars uppgift dr att ge ekonomiskt
stad till forildrarna t sddana situationer 1 en barntamiljs liv d4 en foriilder
behdver stanna hemma hos barnet.”

Ja. herr Aspling, sddana situationer {inns. Vad som hir framfor alit
avses dr att en foriilder bor ha ritt att med crséittning frdn sjukkassan
stanna hemma och ta vard om sitt barn under de forsta ménaderna.
Man vill nu utstricka denna tid frdn sju till atta manader. Eftersom
vi linge har talat f6r en utbyggnad av forildraforsikringen villkomnar
vi detta forslag.

Men om nu t. 0. m. socialdemokraterna anser att det under ctt barns
forsta dr finns behov av att en forilder vistas tillsammans med barnet
i hemmet, d undrar man varfor socialdemokraterna anser att detta behov
for samtliga barn upphdr vid precis itta manaders alder. Ar alla barn
si lika? Ar alla fordldrar sd lika?

Nej, sa ir dct naturligtvis inte, och det borde inte heller vara sd ens
i socialdemokraternas mest kollektivistiska uppenbarelser. Det dr ocksa
dirfor som det for barnens och fériildrarnas bdsta méste skapas valfrihet
meilan olika former av barntillsyn. Den socialdemokratiska likformig-
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heten — nir barnen ir &tta mdnader skall de pd daghem och bada (or-
dldrarna ut i forviirvslivet utanfér hemmet — dr en utmaning mot det
sjdlvklara att midnniskor ir individer med olika utrustning och olika for-
utsittningar. Det ér ocksd cn skiirande ekonomisk oriittvisa mot alla dem
som inte kan eller vill anpassa sig precis till den socialdemokratiska mal-
len. Det ni erbjuder dr inte valfrihet utan ekonomiskt tving.

I det anforande om barntillsynsfrigorna som herr Palme héll infor
sin kongress observerade han 6ljunde:

“Trots en kraftig forbiittring av levnadsstandarden har manga barn-
familjer svarigheter att f4 ekonomin att g& ihop.”

Det iren riktig iakttagelse. En viisentlig forklaring till det dr de mycket
hoga skatterna. Men det glémde herr Palme att ndmna pd kongressen.
Vir uppfattning dr att skattepolitiken borde inriktas pd att ge barnfa-
miljerna, som har s& stor forsorjningsborda, ett rimligare lige.

I den min man inte kan né tillrickligt lAngt pd den viigen finns det
mycket viktiga kompletterande dtgirder att vidta inom familjepolitiken
for att Oka den verkliga valfrihcten for fordldrarna niir de skall utforma
varden av barnen. Socialdemokratin erbjuder bara ctt alternativ — starkt
subventionerade barndaghem sedan barnen viil blivit mer dn dtta mé-
nader. Vi vill utvidga mdgjligheterna i foljande avseenden:

underlitta for dem som o6nskar ta vard om barnen i hemmet under
en lingre tid in tills barnen blivit atta manader,

vidga mojligheterna att ordna barntillsyn inom och utom hemmet i
andra former dn i barndaghem,

gc bittre mojligheter for forildrar som forvirvsarbetar att skapa en
fordldrakontakt med barnen under de si viktiga forsta levnadséren.

De medel .man bor anviinda (6r att nd dessa mal dr att

gradvis bygga ut fordldraforsidkringen;

inféra en vardnadsersiittning i forsta hand till familjer med barn under
tre dr;

bygga ut daghemmen i den takt efterfrigan visar i ett system grundat
pd valfrihet mellan vérdalternativen;

ge avdragsritt for barntillsynskostnader vid heskattning:

ge smabarnsfordldrar fortur vid arbetstidsforkortning;

vidga mojligheterna till deltidsarbete — ocksd kvalificerade deltidstjan-
ster — och tjidnstledighet.

[ sitt interpellationssvar sdger herr Aspling att utbyggnaden av sam-
hillets barnomsorg ir den viktigaste familjepolitiska frdgan. Och med
“samhiillets barnomsorg™ menar han da barndaghemmen. Han ondgor
sig Over att moderaterna inte har skrivit under den dverenskommelse
om en kraftig utbyggnad av barndaghemmen som triaffats mellan re-
geringen och foretridare for Kommunforbundet.

Men vad vi vill forstd med “samhillets barnomsorg™ ir inte ndgot
s& cnsidigt som bara utbyggnaden av barndaghem. Samhiillets barnom-
sorg maste rimligen bestd i att man skapar alternativa omsorgsformer
som passar olika barn och olika fordldrar.



Jag vill understryka att vi inte dr motstdndare till en utbyggnad av
barndaghem. Vi tror att cn s&dan utbyggnad behdvs. Men det viktiga
ir naturligtvis att utbyggnaden kommer i den omfattning som fordldrarna
sjilva ger uttryck for inom ett system som verkligen innebér vaifrihet
mellan alternativa former for barntillsyn.

[ debatten forra veckan gjorde herr Aspling cn poiing av de linga barn-
daghemskderna och sade att man kunde gi ut och friga dem som stod
i dessa koer for ate fa ctt grepp pd vad fordldrarna egentligen vill. Men
det dr ett mycket torftigt sitt att férsoka bilda sig en uppfattning om
vilka de verkliga onskningarna ir, eftersom foridldrarna med nuvarande
system inte erbjuds ndgot alternativ. Om man starkt subventionerar priset
péd nagot och undanhéller alternativ titl denna nyttighet kan man na-
turligtvis f4 en lng k& av folk som efterfrigar det enda som bjuds.
Men den kon siiger inte mycket om vad minniskorna egentligen skulle
vilja ha. Jag talar hidr av egen erfarenhet; hidndelsevis star jag ocksi i
barndaghemskd. Jag skulle dock vilja ha andra alternativ. men det finns
inte att tillgd. Jag tycker det kan vara ett exempel pd hur det ir for
minga i barndaghemskon.

Denna ensidiga satsning pa barndaghem ir ocksd en mycket dyr 16s-
ning. Tillgriper man enbart den, kommer man att sakna ekonomiska
resurser att samtidigt dstadkomma viisentliga forbidtiringar pd andra om-
riden inom familjepolitiken. I sitt kongresstal sade herr Palme bl a.:

"Barnomsorgen maéste vi byvgga ut. for den har vi skaffat finansiering.
Ovriga familjepolitiska reformer skall vi genomfora i den takt som vara
ekonomiska mdjligheter tiltater.™

Som herr Palme konstaterar kommer den mycket dyrbara satsningen
pa barndaghem att ekonomiskt hindra andra familjepolitiska atgirder.
Valfriheten siitts i efterhand. For var del énskar vi en parallell utbyggnad
av de olika delar av familjepolitiken som kan ge ¢n verklig valfrihet.

Over huvud taget iir de ekonomiska konsckvenserna av den kraftiga
satsningen pd den dyraste av alla barnomsorgsreformer illa utredda. Be-
rakningar ger dock vid handen att kostnaderna for den kommunala barn-
tillsynen om ett par &r kommer att vara férdubblade. vilket innebiir arliga
kostnader om 7 4 8 miljarder kronor. Det skulle vara mycket billigare
att infora valfrihet i barnomsorgen genom en satsning ocksa pd alternativ
till barndaghemmen.

LAt mig dn en glng citera ur herr Palmes kongressanforande. Som
motiv fér att bygga ut den offentliga barnomsorgen, dvs. barndaghem-
men, siger han:

“Provisoriska losningar med barnomsorgen innebdr fér ménga en stiin-
dig press och skapar osiikerhet {6r framtiden. De ladnga restiderna till
och frdn arbetet dr tréttande. Del drabbar bdde forildrar och barn och
minskar tiden for samvaro med barnen. Skiftarbete. kvilis- och nattarbete
har Okat, framfr allt bland de stora ldntagargrupperna. For de stora grup-
per detta giiller édr det svért att anpassa arbetstider och dvgnsrytmer till
barnens bchov.™
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Jag instdmmer i dessa fakttagelser. Men vad som dr svart att (6rstd
fir hur sociuldemokraterna kan ta dem som argument {Gr att ensidigt
bygga ut just harndaghemmen. Vad herr Palme hiir siger leder vill i
stiillet till andra slutsatser. De problem han pekar pd — bristande tid {or
samvaro mellan barn och forildrar. osv. — bor litlas genom reformer
i arbetslivet. t. ex. att bereda smabarnsforildrar kortare arbetstider och
riitt till tjiinstledighet, och genom att ge utrymme for alternativa vard-
former som iir anpassade till barnens och forildrarnas onskemal. Jag
kan inte {orstd annat dn att det dr en logisk kullerbytta av herr Palme
att gora denna analys och sedan dirav dra slutsatsen att vi endast skall
satsa pd utbyggnad av barndaghemmen.

[ min interpellation har jag sirskilt frigat statsrddet om man avscr
att foresld en forkortning av arbetstiden for smabarnsforildrar. Svaret
pd den punkten idr dimmigt. Anda ir det viil uppenbart att socialde-
mokraterna bakom hiinvisningar till dverliiggningar med 1dntagarorga-
nisationerna {orsokt dolja att de inte avser att ge smabarnsforiildrar fortur
vid on forkortning av arbetstiden. Sextimmarsdagen for smabarnstor-
dldrar dr undanskuffad, och det dr beklagligt.

Syftet med familjepolitiken maéste vara att bidra till att skapa goda
férhdllanden inom familjerna och ge barnen den grundliggande inre
trygghet som foridldrakontakten skapar. Jag tror att en orsak till att den
moderna virlden med alla dess matericlla fordelar likvil kiinnetecknas
av allvarliga sociala problem ir familjernas forsvagade stillning. Man
madste forsoka underlitta for familjerna att fungera. Familjen dr sam-
hillets grundsten, inte stat och kommun. Det offentliga kan komplettera,
inte ersitta familjen. Med all viirldens skattepengar, herr socialminister,
och sociala arrangemang kommer man aldrig att kunna ersiitta den na-
turliga solidaritet och virme som finns inom ndgorfunda vil fungerande
familjer.

Betvdelsen av att familjen fungerar striicker sig ldngt. De f6rsta lev-
barnen behovs for att forbindelserna hem-skola skall utvecklas. De ildres
isolering i samhiillet kan hiivas om kontaklen mellan generationerna for-
stirks. Om barnen Kiinner att foridldrarna bryr sig om dem, kommer de
sd smidningom ocksa att bry sig om (oriildrarna. Det dr vad som bchovs
for att man skall komma &t det allvarliga problem som de dldres isolering
utgor. Det tortjiinar ocksd att pdpekas att de som i statistiken registreras
som ensamstdende kanske mer iin andra behover familjeband for att
inte 1 lillvaron verkligen vara ensamma,

Att utforma barnomsorgen ér alltsa intc bara en fraga om att fixa barn-
daghemplatser sd att alla foriildrar kan {Orviirvsarbeta atta timmar om
dagen. Det ir ndgot mycket storre in sd. Det dr att ge utrymme {or
i umgiinget mellan generationerna. Det gér man biist i ett system med
valfrihet, didr vdrden Kan utformas med hiinsyn till olika barns olika
behov och med hiinsyn Gl att fGrildrar skall kunna viillja den tillsyn



som de anser bist och inte den som myndigheterna bestimt. Da kan
det vara littare att lvckas i den svadra uppgiften att vara fodilder. Man
skall inte avlastas ctt ansvar. Men man skall ges rimlig mdgjlighet att
verkligen klara sitt ansvar.

Under detta anférande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens {orhandlingar.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag ber att forst fi tacka for svaret pd min f{raga.

Varfor ar den kollektiva barnomsorgen sd nédviindig?

Barnomsorgen dr vtterst en frdga om barnens mojligheter i samhiillet,
om att rusta alla barn sa langt dct gar f6r en likviirdig start. Diirf6r borde
alla barn, oavsett om mamman forviirvsarbetar eller inte, ha tillgang till
en daghemsplats.

Men barnomsorgen ér ocksd cn grundférutsiitining for att kvinnans
riitt till ckonomisk och social frigorelse skall kunna forverkligas. For-
viirvsbenigenheten hos kvinnor 6kar. Speciellt har den dkat for kvinnor
med barn i dldern 0-2 ar. Hilften av barnen i dldern 0-6 &r har modrar
som torviirvsarbetar, och 80 % av barnen i aldern 7-12 har forviirvsar-
betande modrar. Det finns manga orsaker till kvinnans 6kade (Grviirvs-
frekvens. En bidragande orsak ir siikerligen att kvinnor nu i allt hogre
grad genomgdr en utbildning och didrmed ocksd vill ha mégjlighet att
arbeta inom det yrke de utbildats for. Debatten om den allminna fTi-
gorelseprocessen f6r kvinnor bidrar (6rmodligen ocksd till att kvinnor
onskar forvirvsarbeta.

Det finns ocksd ckonomiska orsaker till att minga kvinnor {drvirvs-
arbetar. De hoga levnadsomkostnaderna gér att manga familjer helt en-
kelt inte Klarar sig pd en persons inkomst. Med en hyra pa 1000 kr.
for en trca i Stockholmsomridet och med ett matkonto som stindigt
stiger i hojden finns det kanske inte ndgot val. DA hjiilper inte ett bidrag
pd 300 cller 600 kr. som (oreslagits tran borgerligt hall, det verkar i detta
sammanhang bara som snuspengar.

Samhiillsutvecklingen bidrar ocksa till att 6ka trycket pa barnomsorgen.
Urbaniseringen fortskrider, och vid inflyttningen till titorter — sma eller
stora — bryvts slaktskapsband och andra sociala kontakter. Detta medfor
ofta ¢n isolering, frimst {6r den hemmavarande kvinnan och hennes
barn. Familjestrukturen ser annorlunda ut nu éin for bara 15-20 ar sedan.
Niir barnen dr mellan 0 och 6 &r har kvinnan i genomsnitt 1.2 barn,
och i dldern 7-12 4r ir genomsnittet 1.7. Det innebir att de allra flesta
barntamiljer bara har ett barn. Dctta ger automatiskt ¢n isolering frimst
for barnet. Dessutom okar andelen ensamstdende (orilldrar.

Utbyggnaden av sambhiillets barnomsorg dr f. n. den viktigaste famil-
jepolitiska frigan, siger socialministern. Vpk har linge halt den upp-
fattningen, och jag vill notera det som en framgéang f6r vpk:s krav pd
lagstiftning i barnomsorgsfrigan atl regeringen nu dmnar lata barnom-
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sorgen bli en lagfist kommunal uppgift.

Nir det giller grundviirderingarna betriffunde barnomsorgens bety-
delse tycks socialministern och vpk vara gverens. Vpk vill dock se en
snabbare utbygenadstakt och en hogre utbyggnadsgrad. 100 000 daghems-
platser och 50 000 fritidshemsplatser har regeringen {Oreslagit som svar
pa kommunecrnas daliga forskoleplancr. Men det riicker inte, menar vpk,
att bygga ut med 100 000 daghemsplatser till 1980, niir det i dug behdvs
400 000 platser. Vpk foreslar i stiillet 50 000 nya daghemsplatser varjc
ar. Vpk gor inte detta for att pa ndgot sitt bricka regeringen, utan dirfor
att 50 000 nva daghemsplatser per dr biittre skulle motsvara det behov
som finns.

Jag har fragat socialministern om han vill ompréva de kommunala
utbyggnadsplanerna tor att uppna full behovstickning av daghemsplatser.
Jag tvcker inte att jag (At ndgot riktigt svar pd min fraga.

Det kan konstateras att forskoleplanerna, i vilka kommunernas ut-
byggnadsbehov och utbyggnadsgrad redovisus. blivit en statistisk ma-
nipulation som saknar all férankring i verkligheten. Det finns ménga
orsaker till att cn torskoleplan blivit felaktig och anger ett felaktigt behov
av daghemsplatser. Jag skall redovisa ndgra siffror {tAn Stockholms lin.

For det forsta. Plancn baseras pd den kvinnliga forviirvsintensiteten
fran 1970. Ingen som helst hinsyn tas till den mycket kraltiga 6kning
i forvirvsfrekvensen som skett mellan 1970 och 1974, Speciellt har for-
vilrvsfrekvensen for kvinnor med barn i &ldern 0-2 ar 6kat. 1980 Kommer
enligt berikningarna 67 % av kvinnorna i 25-4rséldern att forvirvsarbeta.

For det andra. Ingen som helst hiinsyn har tagits till det kiinda faktum
att tillgdng pd barnomsorg automatiskt medfor dkad forviirvsfrekvens.
I sambund med arbetskraftsundersékningarna har fr. 0. m. jaunuari {oljd-
fragor stillts angdende orsaken till att man saknar arbete. dels till de
arbetssdkande, dels till de personcr som varken har eller soker arbete.
Det vanligaste hindret var for kvinnorna bristen pd barnomsorg. 39 “
av de kvinnor som velat arbeta uppgav denna orsuk, medan ingen av
miinnen ansdg sig ha varit forhindrad av denna anledning.

I'6r det tredje. Ingen som helst hiinsyn har tagits till de aktuella ko-
sitluationerna ute i kommunerna.

For det fjidrde. Ingen som helst hansyn har tagits till alla de kvinnor
som bl. a. pd grund av bristande barnomsorg ir tvingade att ta deltids-
arbete.

Det rider i dug en katastrofal brist pd daghems- och fritidshemsplatser.
Enligt torskoleplanen — som den ser ut f. n, — kommer ingen nidmnviird
utbyggnad att ske de nédrmaste fem aren.

Vi vel att hilften av alla 0-6-dringar i dag bchover en plats pi
daghem diirfér att deras mammor forviirvsarbetar. Vi vet dessutom att
mellan 25 och 40 % av barnen i fvrairsdldern har ett akut behov av
daghemsplats pd grund av sociala skiil. alltsd niistan hiilften av fyra-
dringarna. Vi vet att kderna till daghemmen idr cnorma och att de bara
viixer. T Stockholm koar 7000 barn och i Huddinge kdar niistan 2 000



barn. Vi vet att 38 000 kvinnor #r tvungna att ha deltidsarbete.

Forskoleplanen innebiir i dag for Stockholms lin att 17 % av 0-6-
aringarna har daghemsplats och att 1980 27 % kan fa plats. En Okning
pd 10 % dr resultatet av arbetet med forskoleplancn f6r linets rikning!
F6r Huddinges del — min hemkommun — innebiir forskoleplanen att an-
talet daghcmsplatser ar 1980 iir 1 857 medan cnbart kén i dag uppgér
till dver 1900.

Pa fritidshemssidan ér situationen om mdojligt dnnu mer katastrofal.
Hela 80 Y av 7-12-4ringarnas modrar forviirvsarbetar pd hel- eller deltid
och behovstickningen ligger pa 10 4%.

Jag menar med det sagda att forskoleplancn inte utan omarbetning
kan ligga till grund f6r en fortsatt utbyggnad eftersom den inte redovisar
ett faktiskt behov — bara ctt fiktivt sddant.

Jag vill dnnu en gdng. herr talman, rikta frdgan till socialministern:
Ar socialministern medveten om forskoleplancns patagliga brister be-
triffande berdkningssittet, och ir socialministern beredd att medverka
till en omprévning av de olika kommunala forskoleplanerna?

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Forra veckans allminpolitiska debatt visade klart att mo-
deraterna star isolerade i sin vad jag vill kalla starkt konscrvativa fa-
miljepolitik. Det bekriftades av herr Burenstam Linders inlédgg hiir i kvill.
Jag kan bara hoppas att herr Burenstam Linder och hans meningsfrinder
skall komma till insikt om det ohdllbara i den argumentation de for
i dessa fragor.

Kviillen ir sen. och jag skall for egen del inte forlinga debatten alltfor
myckel. Nir herr Burenstam Linder dterkommer till sina frigor om val-
frihct vill han ge intryck av att han och hans parti dr foresprikare for
elt stérre matt av valfrihet for forildrarna vad giller formerna for barn-
tillsyn. Vad dr det d& for valfrihct som moderaterna cgentligen fore-
sprakar? Utbyggnad av daghem och tritidshem skall bromsas och kvin-
nornas {orvirvsarbete forsvaras och forhindras. Moderaternas tal om val-
frihet ir med andra ord bara en dimridd {0r vad jag menar dr gammal,
konservativ hoégerpolitik i dessa frigor.

Vi vet att de flesta fordldrar viiljer att ldmna sina barn till daghem,
och det dr manga skiill som avgdr det — tillgng till pedagogiskt utbildad
personal liksom mojlighet for barnen att [4 triffa andra barn i en stérre
grupp under tillsyn. Dct dr hir fraga om inte bara en tillsynsmdjlighet
utan en mdojlighet fér barnen till viktiga, stimulcrande kontakter och
intrvck som vi vet dr av avgdrande betydelse for deras utveckling.

Jag skulle vilja friga herr Burenstam Linder om han inte inser att
moderaterna egentligen blir alltmer isolerade i den hir frigan. Deras
tal om valfrihet och rdttvisa hamnar obdnhérligen snett niir de nu mot-
sitter sig den planerade utbyggnaden av samhillets barnomsorg. Den
ir ju av helt grundliggande betydelsc och — jag understryker det igen
— den viktigaste familjepolitiska faktorn for att vi skall kunna bereda
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barnfamiljerna en verklig mojlighet till bade frihet och trygghet och sam-
tidigt ge barncn de viirden som vi vet ligger i samvaron med andra barn
i daghem.

Herr Burenstam Linder tog sedan upp frdgan om smébarnsforidldrarna.
Jag vill bara hdr understryka att vi kommer att ta upp dverldggningar
med Iéntagarorganisationerna om de praktiska problem pa arbetsmark-
naden som maste [0sas for att vi skall kunna fatta beslut om en for-
kortning av arbetsdagen for smébarnsforildrar. Vi vet att en rad praktiska
problem maste 16sas for att en sddan reform skall fi den betydelse och
den omfattning som ir avsikten. Det avgorande blir didrfér om en sédan
utveckling av forildraforsikrningen kan kombineras med Aatgiirder for
att sla vakt om smdbarnsforildrarnas situation i arbetslivet och om den
praktiska tillimpningen pd arbetsmarknaden kan ordnas.

Vi dr beredda att nu ta upp dessa overliggningar for att verkligen
penetrera problemen och komma fram till l9sningar.

Sedan nagra ord till fru Lantz. Fru Lantz har synpunkter pa det ut-
byggnadsprogram som ingér i dverenskommelsen med Kommuntérbun-
det. Jag vill understryka att utbyggnadsprogrammet bygger pd mycket
grundliga 6verviganden om vad som ir praktiskt mojligt att genomf{ora.
Vi sattc upp som mal att efterfrigan pa daghemsplatser skall kunna till-
godoses i alla kommuner inom den niirmaste tiodrsperioden. Det dver-
enskomna uthyggnadsprogrammet {0r den nirmaste teméarsperioden in-
nebir mer dn en fordubbling av den utbyggnad som kommunerna har
raknat med i nuvarande planer. och det idr vad som faktiskt kan
dstadkommas om alla goda krafter medverkar. Det giller ju att ordna
tomtmark och i dvrigt planera byggnadsverksamheten. Vidare giiller det
att skaffa personal och ge denna en nddviindig utbildning. T friga om
personalutbiidningen kommer atgiirder att vidtas for att tillgodose det
okade personalbchovet. Skoldverstyrelsen har som bekant pd regeringens
uppdrag nu i dagarna limnat en redovisning som skall bilda underlag
for stillningstaganden om crforderliga adtgiirder pd detta omrade. Erfa-
renheterna {rdn arcts arbete med f{Orskoleplancrna ute i kKommunerna
visar att underluget for utbyggnadsplaneringen och berdkningarna av
platsbehovet inom barnomsorgen behéver forbittras. Det ingéar i dver-
enskommelsen med Kommun{trbundet att en arbetsgrupp skall tillsiittas
for att ta itu just med dessa fragor.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Socialministern gjorde giillande att moderaterna skulle
kiinna sig s& (orskriickligt isolerade och att de hade en si rysligt gam-
maldags uppfattning. Jag Kan tala om for socialministern att jag lvssnade
pd och har nu ldst vad t.ex. fru Fredgardh sade i den familjepolitiska
debatten foregdende vecka och att jag skulle kunna instimma i allt vad
hon sadc, med mycket sma frigetecken hiir och dir. Pratet {rdn soci-
alministerns sida om ndgon sorts isolering och borgertig splittring pa
det hir omradet verkar synnerligen Overdrivet.



Scdan var det valfriheten. Jag fick inte ndgot riktigt svar pd min friga.
Om man anscr att det under ett barns forsta dtta méanader ir bra att
en foriilder kan vara hemma och ta vird om barnet i hemmet, hur kan
man di med sddan frenesi, med sadan ilska och med allt detta prat
om konservatism som ndgot (Grildrat och fOrsienat gora giillande att
sd fort ungen blivit mer idn atta ménader ir man tokig om man siiger
att det skulle vara bra att skapa valfrihet och gora det littare att i de
fall diir foriildrarna sd dnskuar kunna ta vard om barnet i hemmet? Jag
tveker inte att ett sddant resonemang gar ihop. Det iir nigon sorts logisk
orimlighet som socialministern gor sig skvldig till.

Vilken valfrihet dr det som moderaterna egentligen foresprakar, {rigar
sig soctaiministern. Enligt uppgift skulle véra Orslag innebidra att Kvin-
nornas forvirvsarbete skulle allvarligt forsvaras. Det kan jag omojligt
forstd. Om vi hir t.cx. talar for att man skall satsa mer pa familje-
daghcmmen och inte bara pd vanliga daghem — iir det ndgonting som
skulle forsvdra kvinnors forvirvsverksamhet? Om vi talar for att man
dessutom skall forsoka finna ytterligare alternativa former for barndag-
hem - trefamiljssystem och annat. som dessutom kan innebiira vard
i hemmen - dr det ndgonting som skulle forsvara kvinnors forvirvsarbete?
Elter om vi forestar att man skall ge dkad mojlighet till deltidstjinster,
ir det nagonting som skulle forsvara kvinnors f&rvarvsarbete? Och om
vi talar fér att man skulle ge smabarnsforialdrar frtursrdtt nir det giiller
cn forkortning av arbetstiden — skulle det {orsvara kvinnors forviirvs-
arbele? Nej, det dir ar bara cn Klyscha som socialministern “langar™
ur sig.

Nir vi talar om detta med sextimmarsdagen undrar jag: Vad dr nu
er politiska vilja? Vill ni ge denna f6rtur cller inte? Det riicker inte att
hela tiden hiinvisa till att man utreder, utan det finns faktiskt nigonting
som heter onskemdl om att &stadkomma nigot. Min friga 1ill social-
ministern dr: Har ni detta onskemadl cller har ni det inte? Det riicker
inte, jag upprepar det, att hiinvisa till utredningar.

Sedun sade socialministern att de flesta villjer daghem. Det ir mojligt.
Men de flesta dir inte alla! Och i ett bra samhiille férsoker man skapa
system som dr rimliga inte bara {6r de flesta utan som ger utrymme
for valfrihet i den bemirkelsen att de passar alla. Det ir ndgonting som
sucialministern borde tiinka pa. Om man satsar ensidigt pd utbyggnad
av de kommunala barndaghemmen dr det dessutom en skriande orittvisu
gentemot dem som av olika anledningar inte har tillfilie att utnyttja
dessa starkt subventionerade lamiljestddsformer. Det borde ocksd so-
cialministern tinka pd.

Vad slutligen giiller talet om att minniskor villjer barndaghem darfor
att det dir s oerhdrt stimulerande: Jag dr den fOrste att gora gillande
att ndr barnen blir litet storre dir det bra med kontakter, och jag forkastar
inte alls barndaghem som system. Men jag tror att socialministern kom-
mer mycket fel, och att han ir ute pa farliga spir, om han forsoker
gora gillande att det skulle vara nagot sirskilt stimulerande for de mycket
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sma barnen med de mycket l&nga vistelsetiderna — som det heter, sprakligt
mycketl fult — pd barndaghem. Den utredning som f{oreslog satsning pa
sex timmars arbetsdag har papekat att det dr utomordentligt stora pro-
blem. och inte alls stimulans, forenade med de mycket ldnga tider som
mycket smd barn har att tillbringa pd barndaghemmen.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag &r medveten om att jag dr mycket otilig. Men det
dr jag pd manga mammors och manga barnfamiljers viignar.

Socialministern siger att man har gjort grundliga dverviganden och
kommit fram till att 100 000 daghemsplatser pa fem &r éir vad som behdvs.
Men har man dé tagit med i beridkningen att bara i dag hiilften av alla
forskolebarns modrar forvirvsarbetar?

Herr socialminister, om man nu rdknar med 100000 platser pd fem
4r och bara byvgger ut s& mycket fattas det 300 000 platser ar 1985. Ar
det da inte bitire, menar jag, att vidia an mer kraftfulla atgérder just
nu, sd att man inte far den puckeln? Borjar man bygga ut barnomsorgen
riktigt okar ocksd efterfrigan pd den. Det har alla crfarenheter visat.

Felet dr ju det att man inte 1 tid, {6r tio ar sedan. observerade behovet
av daghemsplatser och att man redan da skulle ha vidtagit de atgiirder
som regeringen sent om sider tycks ha fitt upp dgonen (or, om inte
helt sa i alla fall delvis.

Det finns praktiska svérigheter — jag dr fullt medveten om det — niir
det giller att realisera de 400 000 daghemsplatser som skall till inom
en kort tidsperiod. Men det finns ju méjligheter att 16sa de praktiska
svdrigheterna. Man Kan inritta olika typer av daghem - bl. a. i ligenhcter
— och ocksd mycket snabbt utbilda fler forskolidrare. I England fordes
under kriget en motsvarande debatt, didr man ocksd kriivde en utbyggnad
av barnomsorgen, och det sades dd att detta inte gick att forverkliga.
Men Over bura en natt kunde man iinda dppna 10 000 nya barndaghems-
platser.

Nigon har sagt att det man riktigt mycket vill det kan man ocksd
gora.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag utlovade att icke 16rkinga debatten for mycket. men
det beror ju inte cnbart pd mig, om debatten hiir fortsiitter nigot varv
till. Men jag skall forsoka fatta mig kort.

Jag vill bara sld fust att det vi upplevde under forhandlingarna med
Kommunforbundet och den slutliga 6verenskommelsen var mycket in-
tressant. Folkparticts och centerns representanter i Kommun{drbundet
slot upp bukom uppgdrelsen medan moderaternas representant stiillde
sig utanfor. Debatten hidr i kammaren i forra veckan speglade klart skill-
naden i uppfatining ~ jag anviinde uttrvcket splittring och sondring inom
borgerligheten i denna mycket stora och centrala politiska friga. Jag vill
bara, herr talman. s1a fast detia.



L&t mig gora ett par pdpekanden.

Forildraforsikringen ger nu mojlighet for forildrarna att stanna hemma
hos barnct under de f6rsta sju manaderna. Erfarenheten visar ju att de
flesta av forildrarna efter denna tid vill &tergd till forvirvsarbetet. Vi
vill ge forildrarna denna mdojlighet genom att skapa cn god barnomsorg.
Det dr ju detta som herr Burenstam Linder vinder sig emot. Det dr
miirkligt att moderaterna i varje debatt i dessa fragor helt enkelt bortser
frdn detta grundliggande forhéllande.

Jag gav i forra veckan fru Mogérd det radet att gd ut och friga barn-
familjerna och dem som stdr i kderna hur de upplever sin situation i
dag. Svaret blir utan tvekan entydigt.

I frégan om smabarnsforildrarna vill jag slutligen understryka att viljan
finns hos regeringen att genomfora en reform. Det #r ju dirfor vi ocksa
vill finna 16sningarna pa de problem som kan finnas pa arbetsmarknaden.
Dessa fragor kommer vi att ingdende ta upp med l6ntagarorganisationerna
cfter det att remisstiden nu i dagarna har gétt ut,

Herr talman! Jag skall stanna med detta. Det skulle annars sjélvfallet
vara av intresse att utvidga debatten till frigan om den grundliggande
synen pd barndaghem osv. Ddr har ni upplevt en utveckling som &r
mycket intrcssant.

Det kan vil sidgas att for 10-20 &r sedan sig man pid manga hall pd
dessa fragor pa ett annat siitt. Jag ir overtygad om att inom herr Bu-
renstam Linders eget parti, bland moderaternas egna kvinnor, upplever
man sikerligen frigan om daghemmen, mdéjligheterna till en organiscrad
samhdllelig barntillsyn sdsom mycket central.

Jag skall inte tolka moderaternas kongress i Norrkdping, men man
hadc viil dindd en kinsla av att bade det som sades och det som inte
sades 1 Janga stycken inneslot manga problem som moderaterna har in-
bordes i dessa fragor.

Jag tilldar mig fSrut att frin denna talarstol uttrycka fOrhoppningen
att ocksd herr Burenstam Linder en dag skall komma till insikt om vikien
av en kraftfull utbyggnad av samhillets barnomsorg.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman' Jag tror att jag kan lugna socialministern vad betriffar
diskussionen — inom virt parti rider stor enighet kring de tankar som
jag hir har framfort och som utgar ifrAn att man skall skapa en verklig
valfrihet och inte tvingsidsningar, som ni ir inne pé.

Slutligen vill jag pAminna om vad jag sade for en stund sedan. nimligen
att det hiir pratet om isolering och borgerlig splittring nog ir mera ndjsamt
for statsradet in med sanningen overensstammande. Eller horde stats-
radet inte att jag gick s 18ngt att jag sade aut det anforande som fru
Fredgardh, ordférande i centerpartiets kvinnoforbund, holl hir forega-
ende vecka, skulle jag i allt visentligt kunna skriva direkt under. Hur
kan man dé, om man har den minsta pretention pd att delta i diskussioner
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Jessons | Falkoping (¢) den 13 oktober anmilda interpellation, 1975/76:17

och meningsutbyten. som vi gor, genast stilla sig upp och borja tala
om isolering och splittring och atlt det diir. Det ar vildigt konstigt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om oversyn av etableringsbestimmelserna for privatprakti-
serande tandlakare

Herr socialministern ASPLING erh6ll ordet for att besvara herr Bir-
och anforde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkdping har frigat mig om jug dmnar
medverka tll att de nu gillande etableringsbestimmelserna avseende
privatpraktiserande tandliikare blir foremal for skyndsam dversyn och
att Oversynen leder till att vissa orter inte missgynnas.

I den proposition med forslag till vissa bestimmelser om tandvirds-
forsidkringen som nyligen ldmnats till riksdagen foreslds att nuvarande
etableringsbestimmelser inom tandvardslorsiikringen skatl forlingas med
i sak oforindrat innehéll. Riksdagen kommer dirigenom inom Kort att
pd nytt f& tillfdlle att diskutera denna fréga och da mot bakgrund av
en redovisning av erfarenheterna av tandvardsforsikringen som limnas
i propositionen. Jag vill cmellertid i detta sammanhang ndmna att bakom
forslaget till etableringskontroll ligger ett forslag fran riksforsiikringsver-
ket som har utarbetats i samforstind med Sveriges tandlikarforbund.

Etableringsbestimmelserna innebir att riksforsiikringsverket far for-
ordna om begrinsning i riittcn att som privatpraktiscrande tandlikare
ansluta sig till tandvardstorsikringen. om det finns anledning antaga
att folkiandvéardens behov av tandlikare skall bli otillriickligt tillgodosctt.
Redan i bdrjan av ar 1974 kunde det konstateras att tandvirdsforsik-
ringens inférande medfért en kraftig 6verstromning av tandlikare frén
folktandvarden till enskild tandvard. Detta ledde till att riksforsikrings-
verket pd begiran av Landstingsforbundet och socialstyrelsen beslutade
att tillimpa bestimmelsen om etableringsbegrinsningar. Fr. 0. m. den
I januari 1975 och i forsta hand till drets slut giller att ingen privat-
praktiserande tandlidkare f&r foras upp pa forsikringskassas forteckning
over anslutna tandlikare i andra fall dn niir det dr friga om en ersitt-
ningsetablering. Bestimmelserna har utarbetats i samrad med bl a.
Landstingsforbundet och Tandtikarforbundet.

Etableringsbegriinsningen svftar till att garantera att folktandvarden
far det nettotillskott av nyexaminerade tandlikarc som forutsatics i sam-
band med att tandvardsreformen beslutades. At si sker iir viktigt (or
att folktandvarden skall kunna fullgéra sitt vardansvar for barntandvar-
den. Det dr ocksd viktigt dirfér att folktandvarden idr det siikraste och
ibland enda sittet att tillférsiikra dem som bor i glesbygd en tandvard



inom tandvardsforsikringens ram. Det har ifrigasatts om inte avsteg  Nr 15
frin bestimmelserna om ersiittningsetablering borde goras for att tillfora
sddana orter privatpraktiserande tandlikarc som i likhet med Karlsborg
har svar tandlikarbrist. Mot sddana avsteg talar emellertid bl. a. att de
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kan forsiimra situationen for folktandvarden i en annan ort. Om dversyn av
I den proposition om tandvardsforsidkringen som jag nimnde inled-  erableringsbestiim-
ningsvis redovisas ett system {or att 6ka mojligheterna for nya patienter  melserna for
som soker tandldkare att fa tandvérd. Systemet. som bygger pa frivilligt  privatpraktiserande
atagande fran tandlikarnas sida, skall provas fr. 0. m. den 1 januari 1976.  randldkare
Socialstyrelsen och riksforsiakringsverket riknar med att genom utform-
ningen av systemet fa 6kade mojligheter att pd ett objektivt siitt jamfora
tandvdrdssituationen pa olika orter. Detta torde vara en forsta forutsitt-
ning for 16sningen av de problem som tas upp i interpellationen.
Riksforsikringsverket overviiger f. n. tillsammans med socialstyrelsen
vilka dtgirder som kan vidtas for att komma till ridtta med tandlikar-
bristen pi vissa orter. Denna friga bchandlas ocksd i den ridgivande
tandvérdsdelegation som finns inrdttad hos riksforsidkringsverket och dir
bl. a. Landstingsforbundet och Tandlikarférbundet ir representerade.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka socialministern for svaret pd min
interpellation.

Svaret dr positivt i sd matto att det framgdr att i en nyligen avlimnad
proposition redovisas ett system for att 6ka mojligheterna for nya pa-
tienter som soker tandldkare att fa tandvard. Systemet skall alltsd borja
prévas frdn den 1 januari 1976. Jag tycker det édr vardefullt att nagot
nu borjar hinda for att ritta till den mycket svéra tandvéardssituationen
pa sina hall i landet. Men jag hade varit dnnu ndjdare med svaret. om
socialministern hade lovat att aktivt medverka till att den delegation
som finns inrittad hos riksférsiikringsverket arbetar skyndsamt, liksom
jag vill efterlysa socialministerns medverkan till att riksforsikringsverkets
overviganden tillsammans med soicalstyrelsens snarast skall leda till kon-
kreta resultat.

Min interpellation dr aktualiserad av det forhdllandet att nya tandlidkare
kan etablera sig i privat tandvard endast om det foreligger s. k. ersiitt-
ningsetablering. Sdsom ctableringsbestimmelserna ir utformade och till-
limpade kan detla innebdra att cn bygd, exempelvis Karlsborgsbygden
i Skaraborgs ldn. blir helt utan privatpraktiserande tandlikare.

Enligt de nu géllande bestimmelserna fir antalet privatpraktiserande
tandlilkare ej Oka, utan det skall vara konstant. Meningen ir att net-
totillskottet av nya tandlikare skall tillforas folktandvarden.

Detta kan inncbidra — och har inneburit, som jag tidigare nimnt —
att Karlsborgs kommun har blivit helt utan privatpraktiscrande tand-
likarc. Tidigare har ddr funnits tva privatpraktiscrande tandlikare, men
bada dessa har ldmnat bygden. De har didrmed tagit med sig sina rc-
spcktive praktiker, och bygdens folk har dirigenom fétt forsimrade moj- 99
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ligheter att erhdlla tandvérd. 1 denna bygd fanns fram till i b6rjan av
1974 sammanlagt fem tandlikare verksamma: tre vid folktandvérden och
tv& privatpraktiserande. F. n. ir det endast en heltids- och en halvtids-
anstilld tandliikarc pd folktandvérden och ingen privatpraktiserande i
en kommun av Karlsborgs storlek med ca 8 400 invanare.

FFérhallandena i Karlsborg ir minst sagt prekiira. Invdnarna i Karls-
borgsbygden dr upprorda Gver tandvardssituationen. Aven om jag vet
att liknande fall finns pd andra hdH i landet, lir jag ganska dvertygad
om att {6rhdllandena knappast Kan vara simre iin i Karlsborg. Statsradet
Aspling torde kiinna till torhallandena pa omradet, bl. a. efter skrivelser
som overlamnats till honom frin kommunalt hall.

Vid den nyuppforda vardcentralen, som inrvmmer bl. a. folktandvirds-
klinik. finns fem behandlingsrum. Av dessa fem utnyttjas ctt rum under
heltid och ett annat rum under halvtid. Allmidnheten undrar dver det
meningsfulla i att ha modern tandvardsutrustning outnyttjad. Det kan
ju inte vara ekonomiskt forsvarbart.

Niir det sedan giller allménhetens berdttigade krav pa tandvérd. som
inte kan tillgodoses pé ett tilifredsstidllande sdtt, har man full forstielse
for kritiken mot de ansvariga myndigheterna. Det bor, for att inga miss-
forstdnd skall foreligga, framhallas att chefen {6r tandvardsblocket i Ska-
raborgs Lin och landstingets sjukvardsstyrelse har forklarat sig forstidende
infor den katastrofsituation for tandvarden som har uppstatt i Karls-
borgsbygden och vidtagit olika &tgédrder i syfte att forbattra forhallandena,
men ¢j tyckats diirmed. Jag dr ocksd medvelen om att b&de tandvérds-
chefen och sjukviardsstyrelsen med olika atgirder soker intressera tand-
likare for att etablera sig inom folktandvarden i Karlsborg. Dcssa an-
stringningar har dock dnnu ¢j gett onskviirt resultat.

Jag kan inte underldta att patala de negativa konsekvenserna av till-
limpningen av gillande bestimmelser. Det idr tydligen si, att en pri-
vatpraktiserande tandlikare kan flytta sin praktik men att ingen annan
kan etablera sig i hans stifle. Nagot nytiliskott far inte férekomma bland
landets privatpraktiserande tandldkare. Jag kan inte forestilla mig att
det var vare sig socialministerns eller Gvriga ansvariga myndigheters me-
ning att bestimmelserna skulle fa sidana konsckvenser, att en hel bygd
som tidigare haft privatpraktiserandc tandlikare skall bli fullstandigt utan
tandliikare. De erfarenheter som vunnits av tandvardsreformen och gél-
lande bestimmelser om ersittningsetablering hor uigdra anledning till
att dtgirder vidilages i syfte aut vidga mojligheterna for en etablering
av privatpraktiserande tandlidkare i de orter diir vakanser uppstétt pa grund
av att tidigare tandlikare flyttat praktiken.

Jag uppfattar sociaiministerns svar si, att de gamla bestimmelserna
kvarstar. Detta anser jag vara beklagligt.

Jag idr, herr talman, medveten om att jag inte kan komma hem till
Skaraborgs ldn och tala om f6r karlsborgsborna att nu har socialministern
lovat dem att de skall fi s4 och s& ménga nya tandlikarc, men kanske
far jag formedla en hilsning att socialministern och d¢ ansvariga myn-
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i Karlsborgsbygden och att dtgirder skall vidtagas i syfte att forbiittra Tisdagen den
tandvardsmajligheterna for berorda invénare i denna bygd. Denna in- 4 november 1975
terpellation har, herr talman, varit ett led i strivan att kanaliscra den

oro och det missndje som rdder infor tandvardssituationen i Karlsborgs-  Om dversyn av
bygden. etableringsbestdm-
Jag ber att dn en gang f4 tacka tor svarct. melserna for
privatpraktiserande
Herr socialministern ASPLING: randlakare

Herr talman! Jag vill inte hir i riksdagen diskutera enskilda fall av
ersiittningsetablering. Det ér riksforsiikringsverket som har hand om dessa
fragor, det vill jag pépeka f6r herr Borjesson i Falkodping.

Nigra ginger har drenden om dispens fran reglerna emellertid varit
uppe i departementet. Det har da rort sig om fall dédr en tandlikarc som
redan har tjiinst pd en ort velat ctablera sig som privatpraktiker pa en
annan. Detta skulle ha fatt till f6ljd att tandlikarcns patienter pd den
gamla orten blivit lidande. Far cn nycxamincrad tandlidkarc borja som
privatpraktiker utan att det dr friga om crsédttningsctablering. kommer
pd motsvarande sitt folktandvarden pd en annan ort att berdvas resurser
att klara sin tandvard, bl. a. av barn och ungdom. Inte sillan star det
f. 8. — 14t mig understryka det — en modern och vilutrustad mottagning
och viintar pd tandlikare pa folktandvérdskliniken i samma ort dir tand-
likaren begir att fi dispens for att etablera sig som privatpraktiker.

Det édr landstinget som har ansvaret (6r folktandvérden och som maéste
gora vad som dr mojligt for att underlitia situationen i de orter som
har brist pa tandliikare. En utbyggd offentlig vard genom folktandvérden
ar pd sikt det enda som kan garantera patienterna 6verallt tillgang till
tandvérd. Olika atgirder méste ddrfor vidtas or att sl vakt om folk-
tandvardens utbyggnad i enlighct med den beslutade tandvardsreformen.

L4t mig slutiigen pdpcka att det system f6r att ta hand om nya patienter
som skall provas med borjan den 1 januari 1976 kommer att ge biittre
mdajligheter att overblicka de skillnader i tillgdng och efterfrdgan pa tand-
vard som finns mellan olika orter. Detta har stor betydelse niir det giiller
att bedoma vilka atgirder som kan behdva sittas in. Som jag tidigare
framholl i mitt svar dverviiger rikstorsiikringsverket och socialstyrelsen
nu hur man skall kunna underldtta situationen for orter som har tand-
lakarbrist.

Herr BORJESSON i Falképing (c):
Herr talman! Jag ir helt inforstddd med etableringsbestimmelsernas
syfte. nimligen att garantera att folktandvarden far det nettotillskott av
nyexaminerade tandlikare som fGrutsattes i samband med reformens
genomforande. Men darifrin dr det 1dngt till att acceptera det forhallandet
att ndr cn privatpraktiserande lidkare flyttar trdn orten. far icke ndgon
annan etablera sig i hans stille. Det maste, sdvitt jag {orstér, innebiira
en [Orsimring av tandvérden, sdvida inte de personella resurserna okar 101
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i folktandvarden.

Jag ifrigasiitter om inte tungt viigandc skil talar fér att en privat-
praktiserande tandlikare skall fA majlighet att etablera sig i en ort dir
det tidigare funnits en tandlikare, som avflyttat frin orten. Vid prov-
ningen av sadan dispens skall hinsyn tas till de befintliga resurser som
folktandvarden kan erbjuda.

Det svar som socialministern limnat betraktar jug som i viss mdn
bade negutivt och positivt. Aven om det ir negativt nir det gilter avsteg
frin bestimmelserna om ersiittningsetablering sa tar jag ind& fasta pd
att socialministern hiinvisar till att riksforsikringsverket tillsammans med
socialstyrelsen dverviiger .vilka dlgirder som kan vidtas for att komma
till ritta med tandlikarbristen pé vissa orter och att denna friga behandlas
ocksd i den radgivande tandvardsdelegation som finns inridttad hos riks-
forsikringsverket. Detta inger, herr socialminister. vissa forhoppningar
for de orter i vart land som i likhet med Karlsborg har mycket stora
bekymmer niir det giiller att ordna en tillfredsstillande tandservice och
diir tandvardssituationen idr ytterst prekir. Men jag hoppas att det inte
skall droja alltfér Linge innan konkreta atgédrder vidtas. Med vackra for-
hoppningar kan man inte klara av svirigheterna —det giiller att ta konkreta
och snabba initiativ.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 11 Om upprikning av vissa livrantor till fiskare

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att besvara herr Boir-

Jessons | Falkoping (c) den 15 oktober anmiilda interpellation. 1975/76:18,

och anforde:

Herr talman'! Herr Boriesson i Falkoping har frigat mig om jag dr
beredd att medverka till en 6versyn av forordningen (1956:183) angéende
omreglering av vissa erséttningar pA grund av statsunderstddd olycks-
fallstorsiikring for fiskare sd att utgdende livrintor star i biitire Over-
ensstimmelse med de kostnadsstegringar som dgt rum.

I interpellationen berdrs en skada som drabbade en fiskarc ar 1929,
Vid denna tidpunkt giillde en férordning om siirskild for fiskare avsedd
forsiikring mot skada till foljd av olycksfall. Livrintor som har utgatt
med st8d av denna férordning har hojts 1956 cnligt den i interpellationen
nimnda omregleringsférordningen med sammanlagt ndra 120 % niir det
har gillt sddana idldre skadefall som det hiir ir friga om. Ytterligarc
hojningar har skett genom cn ny férordning i samma dmne {rdn 1962,
da den hojda livrdntan 6kades med ytterligare 30 %, och genom en f6r-
ordning &r 1967 om virdesdkring av livrintor som utgar av statsmedc)
med ytterligare 25 %. Genom 1967 ars férordning skedde vidare en an-
knytning till basbeloppet som fram till nu har medfort en hdjning med



vtterligare omkring 75 %. Nr 15

Som har pdpekats i interpellationen har resultatet av alla de hojningar
som har skett under arens lopp dnda blivit ganska begrinsat. Anledningen
hiirtill dr naturligtvis att de belopp som ursprungligen bestimdes framstar
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som laga miitt i det nutida penningvirdet och mot bakgrund av den  Om upprikning av
allmidnna vilstaindshdjning som skett. vissa livréintor tifl
En annan anledning i just dct fall som berérs i interpellationen dr  fiskare
den siinkning av livrintan som sker i samband med att den skadade
fvler 67 ar. Detta ir givetvis en foljd av att formanerna frin den allménna
pensioneringen dd borjar utgd.
Y rkesskadetorsiikringskommittén éverlimnade i forra veckan sitt be-
tinkande (SOU 1975:84) om ersittning vid arbetsskada. Betinkandet dr
nu ute pa remiss. Kommitténs forslag innebir genomgripande forind-
ringar bl. a. niir det giller beriikningen av livrinta for inkomst{orlust
som drabbar den som skadats i sitt arbete. Den nya lagen foreslas trida
i kraft den 1 juli 1977 och giilla skador som intriiffar efter ikrafttridandet.
Hur man i olika avseenden skall forfara med de ildre skadefallen skall
kommitten nu dverviga under det fortsatta utredningsarbetet med sikte
pd ett betinkande i dessa frdgor under viren 1976.
Den dversyn av vissa livrintor till fiskare som efterlyses i interpel-
lationen ingdr sdledes i yrkesskadeforsikringskommitténs pigéende ut-
redningsarbete.

Hlerr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag ber att fi framf6ra mitt tack till statsrddet Aspling
ocksd [Or svaret pd denna interpellation.

Statsridet hiinvisar till det betinkande frn yrkesskadeforsikringskom-
mittén som nu remissbehandlas. Det dr utomordentligt tacknimligt att
den gamla lagen nir det giller bl. a. berikningen av livrinta ersitts av
nya regler. Det dr synnerligen angeliget att det fortsatta utredningsarbetet
omfattar de ildre skadefallen. Efter &r med mycket knapp livrinta dr
det ett riittvisekrav att man tar hiinsyn dven till dem niir den nya lagen
skall trida 1 kraft den 1 juli 1977.

Anledningen till min interpellation ir ctt konkret fall av principiell
betydelse. Samtidigt belyser fallet de orittvisor som rader i friga om
faststillandet av livrintor. Det hir exemplet géller en fiskare som adragit
sig en skada 1 yrket med invaliditet som-f6ljd. Fiskaren var fran Bohuslin,
skadades 1929 mycket svart i samband med sin yrkesutévning ute pé
Nordsjén och miste sin vinstra hand. Han tillerkiindes en arlig livrinta,
som sedan blev foremdl for vissa omrikningar.

Enligt omregleringsférordningen av den 11 maj 1956, avseende er-
siittning pa grund av statsunderstédd olyvcksfallsforsidkring {or fiskare., skall
livrinta for tid till 67-Arsminaden beriiknas efter forhojd arlig arbets-
foryinst. Enligt 2 § 1 nimnda férordning skall arbetsfértjinsten, nir
olycksfallet intriiffat fore den | juli 1942, hojas med tre fjdrdedelar. Vid
tillimpningen av denna forordning blev arsbeloppet 875 kr. fore 67 ars 103
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alder och 480 kr. direfter.

1962 4rs forhojningsforordning for fiskare medfor forhojning for tid
varunder arbetsfortjiinsten hojts, alltsd endast till och med 67 ar.

Emellertid utglr efter 67 ar 20 % ersdttningstilligg enligt férordningen
den 2 juni 1950 om ersdttningstilligg for fiskare. Enligt sistndmnda for-
ordning skulle arsbeloppet fér denne fiskare bli 1 137:50 kr. fore 67 ars
alder och 480 kr. didrefter. Samtidigt gors avdrag pa folkpensionen for
viss del av livrintan enligt lagen om allmiin forsikring enligt riksfor-
sdkringsverkets protokoll av den 6 december 1962.

Av det sagda framgar att riksforsikringsverket visserligen meddelat
vissa uppjusteringar, men det framgdr samtidigt att sjdlva beriknings-
grunden utgor den inkomst som vederbdrande hade vid sjélva olycksaret
1929. Virdesikringen torde i det hir fallet vara ganska diskutabel. De
16ner som utgick 1929 och dren dessforinnan har nu mangdubblats, varfor
berdkningsgrunderna i de hir fallen verkligen kan ifrigasittas. Det kan
inte vara riktigt att fastlisa en livrinta efter ctt 16nelige som var avseviirt
ligre nidr olyckan intriffade jaimfért med om olyckan intriffat vid en
senare tidpunkt.

Otvivelaktigt torde det vara motiverat att livrintorna blir {oremdl for
inte bara en viss uppjustering genom en s. k. virdesidkring. utan ocksd
(6r en omriikning t.ex. vart femte &r, med hinsyn till det allmédnna
16nelidget och den 16n som géller inom resp. yrkesomride. Det bor dock
vara sd att storsta mojliga hdnsyn skall tas till att livrintorna, i detta
speciella fall fiskarnas livrdntor, biittre star i dverensstimmelse med de
kostnadsstegringar som skett. Mitt anforda exempel visar att s§ inte
dr fallet. Jag dr emellertid tacksam for att dessa frigor nu har uppmirk-
sammats, och det dr helt nodvindigt att iven gamla skadefall blir foremal
fér noggrann provning.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 12 Foredrogs och hinvisades

Propositioner

1975/76:12 till lagutskottet

1975/76:18 savitt avsag lagforslag 5 till justitieutskottet och i Gvrigt till
inrikesutskottet

1975/76:19 till inrikesutskottet

1975/76:28 till lagutskottet

1975/76:42 till justitieutskottet

§ 13 Foredrogs och hinvisades
Forslag
1975/76:5 till finansutskottet



§ 14 Foredrogs men bordlades éter Nr 15
kulturutskottets betinkanden 1975/76:7-10

Tisdagen den
jordbruksutskottets betinkanden 1975/76:6, 9 och 10

4 november 1975

§ 15 Foredrogs och bifolls interpellationsframstiillningen 1975/76:45. Anmidilan av
interpellationer
§ 16 Anmiildes och bordlades
Propositioner
1975/76:32 om indringar i fiskelagstiftningen
1975/76:46 om enhetliga regler for beriikning av socialforsiikringsavgifter
pd uppdragsinkomster m. m.
1975/76:47 med forslag till lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429)
m. m.
1975/76:62 om Norrlandsfondens fortsatta verksamhet

§ 17 Anmiildes och bordlades

Motioner

1975/76:31 av herr af Ugglas

med anledning av propositionen 1975/76:11 med {orstag till bevissiik-
ringslag for skatte- och avgiftsprocessen, m. m.

1975/76:32 av herr Granstedt m. fl.

1975/76:33 av herr Hermansson m. /.

med anledning av propositionen 1975/76:20 om svenskt medlemskap
i en finansiell stédfond inom Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) m. m.

§ 18 Anmilan om interpellationer

Anmildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 31 oktober

1975/76:46 av herr Granstedr (¢) till herr utrikesministern om svensklt
ekonomiskt samarbete med Angola:

Den 11 november skall Angola bli en sjiilvstiindig stat. Vad detta i
praktiken kommer att inncbira for landet ir dock i hogsta grad osiikert,
eftersom den inrikespolitiska situationen dr synnerligen kaotisk. Tre be-
frielserorelser. MPLA, FNLA och Unita, strider om makten i landet.
Siirskilt hard dr maktkampen mellan MPLA och FNLA. Situationen
kompliceras av att flera stormakter av allt att doma ir starkt engagerade
i stridigheterna och den stora grannstaten Zairc dessutom aktivt stdder
en av parterna, FNLA. 105
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Det iir sjilvfallet svart att nu dra ndgra definitiva slutsatser om stri-
dernas utgdng. Mycket tyder dock pd att MPLA har ctt klart dvertag.
Enligt cgna uppgifter behiirskar MPLA 12 av Angolas 16 provinser samt
huvudstaden Luanda. Enligt andra bedémningar kontrollerar de ett om-
rade med nadgot mer iin hiilflen av landets befolkning. Det forefaller ocksé
vara sd att MPLA har ett betydligt bredare folkligt stod dn de andra
organisationerna, iven om FNLA torde ha en folklig forankring inom
Bankongostammen i norra Angola.

Sé snart det inrikespolitiska ldget stabiliserats i Angola kommer landet
att stallas infor ett oerhort omfattande dteruppbyggnadsarbete. Landet
ir helt naturligt mycket hirjat av méngdriga strider, dels mot den gamla
portugisiska koloniulmakten, dels mellan de rivaliserande befrielserdrel-
serna. Samtidigt idr torutséttningarna pa lang sikt [or en positiv ekonomisk
utveckiing 1 Angola mycket gynnsamma. Landet iir bordigt, har stora
mineraltillgdngar, stora vattenkraftsreserver och goda [Brutsiitiningar or
skogsproduktion.

MPLA, som sannolikt kommer att spela en domincrande roll 1 det
framtida Angola, har uttalat ett starkt intresse for ekonomiskt samarbete
med Sverige. Detta samarbete skulle gilla att utveckla gruvindustrin som
Kan omtatta jiirn- och kopparmalm och legeringsmineraler som mangan,
wolfram och nickel. Det skulle ocksd giilla utveckling av vattenkraften
som uppges ha en potential pd ca 30 TWh, varav endast 8.6 % iir ut-
nyttjade. Man vill vidare ha hjilp med att uppféra stélverk och bygga
ut skogsindustrin for massa- och papperstillverkning.

Sverige har tidigare stott befrielserdrelserna i Portugals gamla kolonier,
och i Angola siirskilt MPLA. Det maiste vara naturligt for vart Jand au
ocksd aktivt bidra till det ekonomiska uppbyggnadsarbetet efier befriclsen
i dessa liinder. Ett svenskt ckonomiskt samarbete med Angola kan dels
fa formen av kraftfulfa svenska bistandsinsatscr, dels genom att svenska
foretag stimuleras att skapa ekonomiska forbindelser med Angola i former
som ir positiva for landets utveckling.

De pagaende striderna i landet kan komplicera frigan om ett svenskt
erkiinnande av det sjilvstindiga Angola och diirmed ocksd {Grsena det
ckonomiska samarbetet mellan Sverige och Angola. Det ir fullt tiinkbart
att tva rivaliserande regeringar kan komma att utropas 1 samband med
sidlvstindigheten. Det dr dock sannolikt att det ganska snart kommer
att visa sig att endast en av dessa regeringar har en bred forankring
i landet. Det ir sjiilvfallet viktigt att man hiir 1 Sverige haller sig viil
underriittad om de verkliga maktforhdllandena i landet, si att ett er-
kiinnande kan ske sd snart som mgjligt efter sjilvstindigheten.

Med hiinvisning till det antorda hemstiller lag om kammarens tillstand
att till herr utrikesministern & stilla {6ljande frigor:

1. Hur ser utrikesministern t. n. pd frigan om Sveriges erkiinnande
av ett sjilvstiindigt Angola?

2. Vilken planering finns {or ett aktivt svenskt ekonomiskt sumarbete
med Angola i enlighet med de dnskemdl som framforts {rain MPLA?



den 3 november

1975/76:47 av fru af Ugglas (m) till fru statsrddet Sigurdsen om bidrag
till den internationella jordbruksutvecklingsfonden:

Ett &r har gatt sedan virldslivsmedelskonferensen i Rom. Under denna
tid har viirldens livsmedelslige ndgotl fSrbiittrats — pd kort sikt. Indien,
liksom Asien i Ovrigl, viintar goda skdrdar. Aven delar av Sahel-omradet
forviintas i bittre skérd dn tidigare ar. Forenta staterna far story ex-
portdverskott av brodsiid medan skérden blir ligre dn berdknat i Europa
och framfér allt 1 Sovjctunionen.

Forttarande ir emellertid viirtdens beredskap infor ettt nytt bristlige
viterst otiliriicklig. Nagon pifylining av viirldens livsmedelstager har dnnu
inte kunnat skec. Stora delar av jordens befolkning ir beroende av ett
enda drs skardeutfall tor sin forsdrjning. Svillt och underniiring priglar
hundratals miljoner miinniskors vardag.

Pd Liingre sikt dr perspektivet detsamma som det som tecknades | Rom.
Med energiska insatser (ran sivil u- som i-linders sida for att oka livs-
medelsproduktionen i framtor allt u-linderna kan viirldens underskott
pa livsmedel 1983 begriinsas till ca 15 miljoner ton spannmdl. Gors ing-
enting kan underskottet bli sd stort som ca 70 miljoner ton spannmal.

I Rom fattades bl. a. (Bljande beslut:

For att stimulera livsmedelsproduktionen i u-linderna, siirskilt i de
minst utvecklade av dessa, bor bradskande och effektiva internationelia
dtgiirder vidtas av i-linderna och av andra linder som ir i stand till
detta, i syfte att ge fortlgpande tekniskt och ekonomiskt bistand pa 6r-
manliga vitlkor.

Alla linder, frimst de hogindustrialiscrade. bor frimja teknologin pa
livsmedelsproduktionens omrdde och gora alla anstringningar for att
lamplig sddan teknologi Sverfors, anpassas och sprids {or u-lindernas
biist:t. '

Alla industritiinder och andra som kan gdra detta bdr samarbeta ek-
niskt och ckonomiskt med u-linderna i deras anstringningar att 6ka
mark- och vattenresurserna for jordbruksproduktion och att trygga en
snabb Gkning av ekonomiskt mojliga investeringar inom jordbruket.

Ett av de positiva resultaten av livsmedelskonferensen ir tillkomsten
av den internationella jordbruksutvecklingsfonden {Or finansiering av
jordbruksutvecklingsprojekt i u-liinderna. Det iir den enda av alla de
inom FN-systemet pd senare tid diskuterade s. k. siirskilda fonderna som
tycks bli verklighet. Far den det projekterade startkapitalet pd 1.5 mil-
jarder dollar kommer den att kunna bli av stor betvdelse [Or u-lindernas
jordbruk.

Med hinvisning till det anforda hemstilles att till fru statsridet Si-
gurdsen A stilla foljande (ragor:

1. Vilka konsekvenser har livsmedelskonferensen i Rom fatt cller bér,
enligt statsridets mening, l‘i for inriktningen av den svenska u-hjilpen?
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2. Avser statsrédet foresta att Sverige inom ramen for bistdndsanslaget
skall ge bidrag till den internationella jordbruksutvecklingsfonden?

den 4 november

1975/76:48 av herr Wijkman (m) till herr utrikesministern om uttalande
mot politiskt fortryck i Chile:

“Ministrarna  fordomde de grova kriinkningar av grundliggande
miinskliga rittigheter som militédrjuntan i Chile gor sig skvldig titl. Dc
uttryckte sin solidaritet med fortryckets offer.™

Jag tror att flertalet medborgare i vért land instiimmer i de citerade
raderna. Vi kiinner alla vanmakt och forakt 6ver vad som paglr i dik-
taturens Chile. Vi kiinner alla ctt behov att demonstrera var avsky och
hoppas intensivt att vira protester skall kunna bidraga till att demokratin
ater blir levande i Chile.

Eut villkor for att protester mot ofrihet och fortryck pa olika hall i
viirlden skall ha effekt ir dock att de gors i en sansad och politiskt rimlig
form. I de citerade raderna ovan finns ingenting att inviinda mot nir
det giiller formuleringarna. Vad man diiremot méste reagera mot ir sam-
manhanget i vilket de citerade raderna uttalades. Det var inte vid vilket
ministerméte som helst. Citatet ingdr som en del i en gemensam kom-
muniké mellan utrikesminister Sven Andersson och den ungerske ut-
rikesministern Puju. Kommunikén utfirdades i samband med att Sven
Andersson avslutade ctt tredagarsbesok i Ungern.

Den svenske utrikesministern har valt att fordoma kriinkningar av
miinskliga riittigheter i en diktatur tillsammans med en ledande repre-
sentant for en annan diktatur. Det iir exempel pa ett hyckleri av siillan
skadat slag! Kampen for demokrati i Chile vinner ingenting pd dylika
uttalanden. Tviirtom, Sveriges mdjligheter att pdverka utvecklingen i po-
sitiv riktning maste minska om vi viljer sa daligt siillskap for véra ut-
talanden.

Att tro att man kan bekiimpa extrema hogerdiktaturer genom att gora
gemensamma uttalanden med kommunistdikiaturer, idr lika felaktigt som
tron att man kan bekiimpa kommunismen genom att vara viinlig mot
extrema hogerdiktaturer. Demokratin ir odelbar, och var kamp {or den
far intc komprometteras genom gemensamma aktioner med vare sig den
ena cller den andra sortens diktaturer.

Utdver vad som redan anforts mot uttalandet innebiir kommunikén
— och specicllt d3 de citerade raderna — en indirekt legitimering eller
acceptans av det foriryck som sedan decennier rdder i Ungern. Hur kan
man annars gemensamt uttala sig om miinskliga fri- och rittigheter?

Mot bakgrund av dect anforda hemstiller jag om kammarens tillstand
att stilla t6ljande fraga till herr utrikesministern.

Anser inte statsradet att Sveriges arbete for demokrati och for miinsk-
liga fri- och riittigheter i olika delar av viirlden komprometteras av ut-



talanden som det angivna, undertecknat av den svenske utrikesministern
tillsammans med utrikesministern i en diktaturstat?

1975/76:49 av herr Granstedr (¢) till herr industriministern om atgirder
for att underlitta kommunala investeringar i kraftvirmeverk och fjirr-
varmeniit:

Det torde numera intc rada delade meningar om de stora fordelarna
med kombinerad el- och viarmeproduktion i kraftvirmeanliggningar jim-
fort med flertalet i dag utnyttjade metoder savil for viirme- som for
kraftproduktion.

Energiprognosutredningen uppger cn verkningsgrad for kraftviirme-
anldggningar pd 85 %. som skall jamforas med 58 % verkningsgrad {or
oljepannor i smahus, 65 % verkningsgrad for oljepannor i flerfamiljshus
och ca 40 % verkningsgrad 16r elproduktion i oljekondenskraftverk.

Kraftvirmeanliggningarna medfor siledes betydande fordelar ur encr-
gihushéllningssynpunkt. Den héga verkningsgraden ger ocksd miljémiis-
siga fordelar, eftersom mindre olja forbranns i forhdllande till energi-
utbytet. 1 jimforelse med lokala virmepannor ir det ocksd mojligt att
forse kraftvarmeverk med mer avancerad utrustning for rokgasrening.

Svenska viirmeverksforeningen har gjort en inventering av majlighe-
terna aut bygga ut kraftvirme i Sverige. Man har kommit fram till en
sammanlagd potential pd 7475 MW elcffekt och dubbelt sd mycket i
viirmeelffekt. Med den utnyttjandctid som utredningen beddémer som rea-
listisk. dvs. 4 000 tim./4r, skulle det potentiella utbytet enbart av elkraft
bli ca 30 TWh/ar. En del av denna utbyggnad viintar sig inte utredningen
skall ske forran pa 1990-1alet, eftersom den giller orter dir man inte
borjat bygga ut fjarrvirmesystem iin. Rimligen bor dock utbyggnads-
takten bli beroende av vilka kapitalresurser som stills till {orfogande
och vilka stimulansatgiirder som vidtas fran statens sida.

Utbyggnad av kraftvirmeanliggningar och de hetvattencentraler och
fjarrvirmenédt som crfordras dr en mycket Kapitalkriivande verksamhet.
Virmeverksféreningens utredning anger att en utbvggnad av hela kratt-
virmepotentialen skulle kosta drvgt 15 miljarder kronor. Denna summa
har senare (i oktober i &r) justerats upp till ca 18 miljarder. Ungefir halva
kostr aden beriknas falla pa sjilva kraltviirmeverken och den andra hal-
van pa hctvattencentraler och fjarrvirmenét.

Viarmeforsoriningen betraktas frimst som en kommunal angeligenhet.
Den faktiska utbyggnaden av fjarrvirmesystem och krafltvirmeanligg-
ningar kommer alltsd i hdg grad att bli beroende av kommunernas vilja
och méjlighet att gora de erforderliga investeringarna. F. n. befinner sig
manga kommuner, inte minst i storstadsomridena, i en mycket tringd
ckonomisk situation. Inga siirskilda tecken finns pd att den situationen
kommer att forbittras i nagon nimnvird grad under de niirmaste aren.
Det finns dirfor en stor risk att ménga kommuner kommer att undvika
att engagera sig i stora och kapitalkriivande projekt av den typ som ett
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fiirrvarmesysiem innebir. Det ligger i stéllet niira till hands au de viljer
att lata existerande bostadsomrdden uppvirmas som hittills och forser
nya bostadsomradden med enskilda oljebriinnare eller elviirme, som vis-
serligen innebir en simre encrgihushallning men kriiver mindre inves-
teringar i initialskedet. .

Mot den bakgrunden dr det rimligt att anta att takten i {jirrvirme-
och kraftvarmeutbyggnaden i hog grad kommer att bli beroende av i
vilken utstriickning stalen kan stilla kapital till forfogande och pé vilka
villkor detia sker. F. n. finns savitt bekant inga sirskilda linemdjligheter
eller andra stimulansatgiirder for att underlitta denna typ av investe-
ringar.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller jag om kammarens tillstind
att till herr industriministern rikta féljande fraga:

Ar statsradet beredd att ta initiativ till férmanliga lanemajligheter eller
andra stimulansdtgiirder for att underldtta kommunala investeringar i
kraftvirmeverk och fjiirrviirmenit?

§ 19 Meddelande om fragor
Meddelades att féljande frigor framstiillts

den 3 november

1975/76:75 av fru a/ Ugglas tm) till fru statsrddet Leijon om rekryteringen
av kvinnor till tjinster som arbetsformedlare

En av dc viktigaste uppgifterna i jamstilldhetsarbetet dr att forbittra
kvinnans situation p& urbetsmarknaden. Mot den bakgrunden ir det
mycket beklagligt att notera att pd ett avsnitt av arbetsmarknaden for
vilket staten iir ansvarig — dessutom strategiskt i jimstilldhetssamman-
hang — har kvinnornas mojligheter forsimrats under senare dr. Det giiller
aspirantantagningen tll landets arbetsformedlingar.

1971/72 dominerade Kvinnorna aspirantantagningen. 36 % av alla an-
tagna var di kvinnor. Aret dirpa sjonk andelen kvinnor drastiskt till
42 %. 1973/74 var man nere i 40 %, och i ar rutschade andelen vtterligare
ner tll 38 %.

Med hiinvisning till det anforda vill jag till fru statsradet Leijon stilla
foljande friga:

Kan statsradet ange skilen till att rekryvteringen av kvinnor till {jinster
som arbetstormedlare sjunkit pd ctt sa markant sitt sedan 1971/72?

t/(’II 4 II()\'t’I)Ib(’I'
1975/76:76 av fru Landberg (s) till herr arbetsmarknadsministern om at-

girder for att vidmakthdlla balansen pd arbetsmarknaden i Norrkopings-
regionen



De senaste dagarna har i massmedia imnats uppgifter om att ett av
de stérre [Oretagen | Norrkoping, Goodyear Gummi Fabriks AB. kan
komma att Liggas ned. Ett eventuclit beslut av denna innebdrd skulle
dirckt drabba ca 1000 anstillda och ctt stort antal underleverantérer.

Vill statsridet kommentera dessa uppgifier och for kammaren redovisa
vilka dtgiirder statsradet kan tinka sig vidta for att vidmakthalla balansen
pd arbetsmarknaden i Norrkdpingsregionen”

§ 20 Kammaren atskildes kl. 23.00.

In fidem
BENGT TORNELL
/Solveis Gemert
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1975/76:15 Forteckning over talare

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Tisdagen den 4 november
Herr talmannen 3
™ Aspling. socialminister 85, 93, 96. 98, 101. 102
Bladh (s) 7. 10
Burenstam Linder (m) 18. 32, 40, 45, 48. 49, 51. 59, 63. 64, 66. 80.
85. 87,94, 97
Borjesson i Falkdping (¢) 99. 101, 103
Fru Hjelm-Wallén, statsrad 3. 8, 10, 11, 65. 76, 84, 85
Froken Horlén (fp) 6. 9. 11
Herr Johansson. industriminister 12, 15, 16,27, 37, 44, 47. 50. 55. 62, 64
FFru Lantz (vpk) 71, 83. 91, 96
Herr Lovenborg (vpk) 12, 16
Molin (fp) 54. 68, 81, 85
Sjonell (c) 23. 34. 43, 46
Fru Sundberg (m)6,9.11. 74
Herr Svanberg (s) 48. 49
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