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Allménna motioner om fastighets- och |
formogenhetsbeskattning 199972000

SkU17

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet motioner fran den allménna motionstiden
1999 som ror fastighetsbeskattningen och formodgenhetsskatten.

Med anledning av en v-motion foreslar utskottet att riksdagen ger
regeringen till kénna att reglerna for uppskov med reavinstbeskattningen bor
ses Over ndr det giller nybyggnad pa egen tomt m.m. I Gvrigt avstyrker
utskottet motionerna.

Vid betdnkande fogas 18 reservationer (m, kd, ¢ och fp) och ett sérskilt
yttrande (m).

Motionerna

1999/2000:Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fasa ut formogenhetsskatten,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om system for fastighetsbeskattning med avdragsritt for fastighetens
kostnader, inkluderande en permanentning av ROT-avdraget.

1999/2000:Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
8. att riksdagen beslutar att fasa ut formogenhetsbeskattningen i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk326 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen beslutar att avskaffa formdgenhetsskatten fr.o.m. inkomst-
aret 2001 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk610 av Ingvar Eriksson och Ola Karlsson (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring i varderingsunderlaget for
fastighetstaxering.

1999/2000:Sk611 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begidr forslag om att sambeskattning av
formogenhet avskaffas som ett forsta steg i ett totalt avskaffande av formo-
genhetsbeskattningen i enlighet med vad som anforts i motionen.



1999/2000:Sk612 av Inger René och Karin Falkmer (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér forslag till avveckling av sambeskattning
géllande formdgenheter i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk613 av Henrik Westman (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att avskaffa
sambeskattningen av formogenheter.

1999/2000:Sk614 av Ingvar Eriksson och Jan Backman (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att gifta par och sambor likstélls i formdgenhetsskattehdnseende.

1999/2000:Sk627 av Gote Jonsson (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om reavinstbeskattningen.

1999/2000:Sk628 av Sonja Fransson och Berndt Ekholm (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att enbart upplatelseformen skall gilla vid fastighetsbeskattning av
hyresrétter.

1999/2000:Sk629 av Carl-Erik Skdrman (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sddan éndring i lagen om fastighetsskatt att till
dess fastighetsskatten avskaffats, fastighetsskatt endast betalas av fastig-
hetsdgaren och endast for den fastighet eller den del av fastighet han dger.

1999/2000:Sk631 av Ola Sundell och Anders Sjolund (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om beskattning av virdeminskningsavdrag.

1999/2000:Sk640 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om decentraliserad
fastighetsbeskattning.

1999/2000:Sk644 av Ingvar Eriksson och Inga Berggren (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om reavinstbeskattningen i samband med generationsskiften.

1999/2000:Sk645 av Jeppe Johnsson och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om langsiktigt sénkt
fastighetsskatt i enlighet med vad i motionen anforts.

1999/2000:Sk653 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om trippel-
beskattningen.

1999/2000:Sk655 av Lars Bjorkman (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om avskaffande av
fastighetsskatten.

1999/2000:Sk689 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att pé sikt avveckla fastighetsskatten,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att fastighetsskatt enbart skall beriknas pa en tredjedel av
markvirdet ovanfor ett taxeringsvarde pa 150 000 kr,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en kommunal fastighetsavgift,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en avveckling av formogenhetsskatten.

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar avskaffa formogenhetsskatten inkomstaret 2001.

1999/2000:Sk695 av Inga Berggren och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fastighetstaxeringens och fastighetsskattens orimliga effekter,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en sénkning av
fastighetsskatten i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en forenklad fastighets-
taxering 1 enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk699 av Soren Lekberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dndrade regler
for fastighetsskatt i bostadsrittsforeningar med smahusbebyggelse.

1999/2000:Sk713 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen begér
att regeringen dterkommer med forslag till &ndring enligt vad i motionen
anforts om uppskovsregler.

1999/2000:Sk719 av Birgitta Carlsson och Marianne Andersson (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att aterinfora, vidareutveckla och permanenta ROT-avdraget.

1999/2000:Sk732 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fordndring av
reglerna for formogenhetsbeskattning.

1999/2000:Sk740 av Per Lager (mp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av en utredning
om hur skattemyndigheten skall kunna ge en sérskild nedsittning av
taxeringsvérdet for hyreshus som star outhyrda och &r ur drift, men sparas for
framtida behov.

1999/2000:Sk757 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
avskaffa sambeskattningen av formogenheter fr.o.m. beskattningsaret 2000.

1999/2000:Sk759 av Mikael Odenberg (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dndrad definition av dkta bostadsforetag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sérskilda och skyndsamma atgirder for att forhindra att tekniken
med frysta bostadstaxeringsvirden leder till att dkta bostadsforetag om-
klassas till odkta.

1999/2000:Sk762 av Karin Pilsdter och Lena Ek (fp,c) vari yrkas
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avskaffa sambeskattningen.

1999/2000:Sk764 av Maria Larsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att utreda
mojligheten till skattereduktion for fastighetsforvaltning/fastighetsskotsel.

1999/2000:Sk771 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avskaffad statlig fastighetsskatt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om formogenhetsskatten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avskaffa sambeskattningen av formogenhet.

1999/2000:Sk772 av Kent Olsson och Inger René (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att successivt avveckla fastighetsskatten.

1999/2000:Sk773 av Per Landgren och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tilldggsdirektiv till den statliga Fastighetsbeskattningskommittén.

1999/2000:Sk809 av Catharina Elmsédter-Svird och Tomas Hogstrom (m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forslag till 4ndring i vdrderingsunderlaget.

1999/2000:Sk820 av Asa Torstensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om beldgenhetsfaktor for fastigheter med fastboende,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om antal virdeomraden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fastighetsndmndemén.

1999/2000:Sk826 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aterforing av vardeminskningsavdrag vid forsdljning av nérings-
fastighet.

1999/2000:Kr509 av Kent Olsson m.fl. (m) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att slopa formogenhetsbeskattningen.

1999/2000:N277 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fastighetsavgifter for vattenkraftsstationer,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fastighetstaxering och fastighetsskatt for skargérdsboende.

1999/2000:N383 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om energisparatgérder och fastighetsskatt.
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1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avskaffandet av sambeskattningen.

1999/2000:B0204 av Rigmor Ahlstedt m.fl. (c) vari yrkas
18. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en permanentning av
ROT-avdrag.

1999/2000:B0206 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett successivt avvecklande av fastighetsskatten,

6. att riksdagen beslutar att enbart hélften av det taxerade markvérdet skall
raknas in i underlaget for fastighetsskatt i enlighet med vad som anforts i
motionen,

8. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten pé bostdder sinks till 1,1 %
fr.o.m. den 1 januari 2000 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:B0232 av Yvonne Angstrom och Kerstin Heinemann (fp) vari
yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att Fastighetsskatteutredningen bor utarbeta och ldgga fram ett
forslag till schablonintdktsbeskattning i fastighetsskatten.

1999/2000:Bo233 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fastighetsskatten.

Yttrande fran annat utskott

Bostadsutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet (1999/2000:BoU4y) har
fogats som bilaga till betdnkandet.

Utskottet
Inledning

Riksdagen har under hostens budgetbehandling genomfort en berdkning av
statsbudgetens inkomster under &r 2000 och har i anslutning hértill bifallit de
forslag om fordndringar pa skatteomradet som regeringen lagt fram i budget-
propositionen. Hérvid behandlades dven de forslag pd skatteomridet som
lagts fram av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna i deras respektive budgetalternativ. Vénsterpartiet
och Miljopartiet star bakom regeringens budgetforslag och har dérfor inte
redovisat nagra egna forslag, jfr proposition 1999/2000:1 Forslag till
statsbudget, finansplan m.m., beténkande 1999/2000:FiUl Utgiftsramar och
berdkning av statsinkomsterna, m.m. och yttrande 1999/2000:SkUly
Skattefragorna i1 budgetpropositionen.

I detta betinkande behandlar utskottet de allménna motionsyrkanden
angéende fastighetsbeskattningen och formdgenhetsskatten som aterstar efter
hostens budgetbehandling.
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Fastighetsbeskattningens allmidnna inriktning

Motionerna

I flera motioner fran Moderata samlingspartiet framstélls yrkanden om syftar
till langtgaende fordndringar av fastighetsbeskattningen. Motiondrerna vill pa
sikt avskaffa fastighetskatten och foreslar att en successiv avveckling av
fastighetsskatten genomfors. Som ett led i en sddan avveckling wvill
motiondrerna att underlaget for fastighetsskatten reduceras till fastighetens
halva markvirde och att en nedtrappning av skattesatsen péborjas. For ar
2001 skall skattesatsen uppgéd till 1,1 %. Med en sddan fordndring skulle
enligt motiondrerna ocksa forutsdttningarna for en forenkling av
fastighetstaxeringen forbdttras. Motionsyrkanden med denna inriktning
framstélls i motionerna Bo206 yrkandena 5, 6 och 8 av Bo Lundgren m.fl.
(m), Sk655 av Lars Bjorkman (m), Sk695 yrkandena 1, 2 och 4 av Inga
Berggren och Ingvar Eriksson (m), Sk772 yrkande 1 av Kent Olsson och
Inger René (m) och Sk653 av Bertil Persson (m).

Kristdemokraterna foreslar en avveckling pa sikt av den statliga
fastighetsskatten. Kommunerna skall i stdllet ha rétt att debitera en
kommunal fastighetsavgift, som dr kopplad till kostnaderna for
gatuunderhall, VVS, brandforsvar och annan kommunal service for
fastighetsbestdndet. Ett led i en sadan gradvis fordndring &r att
fastighetsskatten enbart skall berdknas pa en tredjedel av den del av
markviardet som Overstiger 150 000 kr. I ett yrkande begirs att
Fastighetsbeskattningskommittén far mojlighet att prova alternativ till
fastighetsskatten och att det nuvarande kravet pa ofordndrat skatteuttag tas
bort. Motionsyrkanden med detta innehall finns i motionerna Sk771 yrkande
1 av Holger Gustafsson m.fl. (kd), Bo233 yrkande 13 av Ulf Bjérklund m.fl.
(kd), Sk689 yrkandena 1-3 av Ake Carnerd m.fl. (kd) och Sk773 yrkande 4
av Per Landgren och Holger Gustafsson (kd).

I Centerpartiets partimotion Sk324 yrkande 25 delvis av Lennart Daléus
m.fl. (c) anfors att fastighetsskattesystemet bor ersdttas med ett
beskattningssystem som bygger pd schablonintikter och ger mojlighet till
avdrag for kostnader for rdnta, underhéll, reparation etc. Fastighetsskatten
bor sdnkas successivt och fortsitta att vara statlig si lange den finns kvar. I
motion Sk640 av Rigmor Ahlstedt (c) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet av en decentraliserad fastighetsbeskattning som innebér att
kommunerna fér del i intékterna fran fastighetsskatten.

I Folkpartiet liberalernas partimotion Bo0232 yrkande 8 av Yvonne
Angstrom och Kerstin Heinemann (fp) anfors att fastighetsskatten méste
reformeras och att Overvdgande skdl talar for en Overgang till en
schablonintiktsbeskattning under inkomst av kapital, dér fastighetens
kapitalkostnader dras av. Enligt motiondrerna bor Fastighetsbeskattnings-
kommittén lagga fram ett forslag med denna inriktning under véaren 2000, s&
att en reformerad fastighetsbeskattning kan trada i kraft ar 2001.
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Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet pekar i sitt yttrande pa den okade betydelse fastighets-
beskattningen kommit att fa for boendet och boendekostnaderna och anfor att
de minskade subventionerna till byggande och boende gor att fastighets-
skatten tillsammans med 6vrig beskattning av boendet kommit att bli en allt
viktigare faktor nir det géller paverkan pa boendekostnaderna, liksom pa
neutraliteten mellan olika upplatelseformer. Ur ett bostadspolitiskt perspektiv
dr det sdlunda enligt bostadsutskottet av stor vikt att beskattningen av
boendet vidgleds inte bara av fiskala Overvdganden utan ocksd av
bostadspolitiska hénsyn. I det fortsatta arbetet med att se Over fastighets-
beskattningen finns det darfor enligt bostadsutskottets mening anledning att
noga Overvdga beskattningens bostadspolitiska konsekvenser. Bostads-
utskottet hdnvisar till att det inom ramen for tva offentliga utredningar pagar
en utvdrdering och dversyn av fastighetsbeskattningen. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Center-
partiet och Folkpartiet liberalerna har redovisat avvikande meningar.

Utskottets stillningstagande

Fastighetsbeskattningskommittén (dir. 1998:20), som ar parlamentariskt
sammansatt, genomfor for nirvarande en allmédn dversyn av reglerna om
fastighetsskatt m.m.

Kommittén har haft i uppdrag att behandla frdgan om fastighetsskattens
inverkan i attraktiva omradden med fortur och har i maj 1999 avliamnat
delbetéinkandet Begrinsad fastighetsskatt (SOU 1999:59). I betdnkandet
redovisar kommittén hur en regel som begrinsar fastighetsskatten for hushall
med léga inkomster skulle kunna utformas. Kommittén redovisar ocksé ett
alternativ dir en sddan begriansningsregel gors tillimplig endast i vissa delar
av landet. Beténkandet har remissbehandlats.

Fastighetsbeskattningskommitténs huvuduppdrag 4r att behandla de
allminna principer som bor ligga till grund for den 16pande fastighets-
beskattningen i stort. Kommittén beréknas avlamna sitt slutbetéinkande den 2
maj 2000.

Vid sidan av den allmdnna Oversynen av fastighetsbeskattningen har
Fastighetstaxeringsutredningen (dir. 1997:36) genomfort en sérskild dversyn
av forfarandet vid fastighetstaxeringen. Huvuduppgiften har varit att
undersdka om de nuvarande reglerna pa ett tillfredsstéllande satt leder till att
taxeringsviardena for enskilda fastigheter aterspeglar marknadsvérdet.
Utredningen har nyligen avldmnat sitt slutbetdnkande Fastighetstaxering —
precision, péaverkansmojligheter och individuella bedomningar (SOU
2000:10). I betdnkandet ldgger utredningen fram en rad forslag som syftar till
att Oka fastighetstaxeringens precision. Bland annat foreslas att det érliga
omrakningsforfarandet ersitts med en forenklad taxering mellan de allménna
fastighetstaxeringarna vart sjétte ar.

Av det anforda framgér att det pagér ett arbete med en allmin Gversyn av
fastighetsbeskattningens principer och metoder. Tva utredningsbetéinkanden
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foreligger redan och resultatet av den allmidnna Gversynen av principerna pa
omradet dr att vinta inom kort.

Enligt utskottets mening finns det inte skl att foregripa resultatet av
Oversynen genom uttalanden om fastighetsbeskattningens allménna
inriktning, och utskottet avstyrker darfor i likhet med bostadsutskottet de nu
aktuella motionsyrkandena.

Sméhus som uppléts med hyres- eller bostadsratt
Bakgrund

Riksdagen fattade hosten 1998 beslut om en sénkning av fastighetsskatten pa
bostdder i hyreshus vid 2000 ars inkomsttaxering. I drendet anfordes att
beslutet skulle gilla i avvaktan pa de stdllningstaganden som regering och
riksdag kan komma att gora med anledning av Fastighetsbeskattnings-
kommitténs kommande forslag. Sankningen begransades till att avse
bostadshyreshus, vilket innebar att hyresgister och bostadsrittsinnehavare
fick en sinkning av sin bostadskostnad. Motivet var att dessa grupper i
mindre utstrickning &n villadgarna hade kunnat tillgodogdra sig de senaste
arens rdntesdnkningar, proposition 1998/99:1, betdnkande 1998/99:FiUl.
Riksdagen har hirefter forldngt sdnkningen till 2001 &rs inkomsttaxering.
Vid denna géller att fastighetsskattesatsen for smahus uppgar till 1,5 % under
det att fastighetsskattesatsen for bostdder i hyreshus uppgér till 1,2 %,
proposition 1999/2000:1, betdnkande 1999/2000:FiUl.

Motionerna

I tvd motioner tar motiondrerna upp de problem som uppkommer dérfor att
den ldgre skattesatsen &r knuten till hustypen och inte till upplételseformen.

I motion Sk628 av Sonja Fransson och Berndt Ekholm (s) anfor
motiondrerna att det inte dr rimligt att hyresgister som bor i hus som é&r
byggda 1 markplan inte skall fi den hyressdnkning som géller for vriga
hyresgéster, och de begér ett tillkinnagivande om att det bor vara upplatelse-
formen och inte byggnadens arkitektoniska utformning som styr.

I motion Sk699 av Soéren Lekberg (s) framstills ett motsvarande yrkande
som géller mojligheten for bostadsrittsinnehavare i sméhus att fa del av den
sénkning av bostadskostnaden som Gvriga bostadsrittsinnehavare fatt som en
foljd av den sénkta fastighetskatten.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor att det kan finnas anledning att se dver beskattningen
av smahus med olika upplatelseformer och framhaller att det ingér i
Fastighetsbeskattningskommitténs uppdrag att se &ver beskattningen av
smahus och hyreshus med avseende pa neutraliteten i beskattningen. Enligt
bostadsutskottets mening bor resultatet av denna oversyn avvaktas. Utskottet
avstyrker déarfor motionerna.
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Utskottets stillningstagande

Enligt skatteutskottets mening bor resultatet av Fastighetsbeskattnings-
kommitténs dversyn avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna.

Fastighetsskatten for hyreshus med vakanser
Motionerna

I motion Sk740 av Per Lager (mp) anfors att det inte dr ovanligt att
bostadsbolag tvingas riva outhyrda hyreshus i avfolkningsbygder och att
fastighetsskatten &r en viktig anledning. Enligt motionéren bor det finnas en
mojlighet att fa taxeringsvéardet kraftigt nedsatt for fastigheter som ar ur drift.
Motiondren begir ett tillkdnnagivande om behovet av en utredning med
denna inriktning.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor att bostdder ofta representerar ett stort och langsiktigt
kapital och att utskottet mot denna bakgrund kan dela motiondrens syn pa
vikten av att inte utan starka skal riva bostadsfastigheter som star tomma.

I de fall ett bevarande for framtida behov framstar som den ldmpligaste
16sningen torde det emellertid enligt vad bostadsutskottet anfor inte vara
fastighetsbeskattningen som utgér det frimsta hindret for detta.
Fastighetsbeskattningen har sin grund i en fastighets marknadsvirde och
beskattningen kommer dérfor att sjunka pa orter diar befolkningen minskar
och bostadsefterfrigan gar ner. Vidare framgar det av en dom i
Regeringsritten fran ar 1998 att beskattningen kan séttas ner om delar av en
fastighet inte kunnat hyras ut som en f6ljd av bristande efterfragan. Enligt
bostadsutskottets mening ger sdledes redan nuvarande regelsystem utrymme
for sénkta taxeringsvérden i de fall som beskrivs i motionen.

I den mén motionsforslaget inte kan anses tillgodosett redan genom dagens
regler avstyrks det av bostadsutskottet.

Bostadsutskottets ledamot fran Miljopartiet har en avvikande mening.

Utskottets stillningstagande

I 3 § fjarde stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetskatt finns en
mdjlighet till nedsittning av fastighetsskatten. Om en byggnad som dr avsedd
for anvdndning under hela aret inte har kunnat utnyttjas under en viss tid pa
grund av eldsvada eller dylikt eller om en ldgenhet i huset inte kunnat
uthyras, kan fastighetsskatten sittas ned med hénsyn till detta. Hindret méste
ha varat mer &n en manad.

Regeringsrétten har i en dom den 16 juni 1998 funnit att bestimmelsen om
nedsdttning av fastighetsskatt nidr en ldgenhet inte kan hyras ut inte &r
begransad till vissa slags hinder (eldsvdda o. dyl.). Nedsittning har dérfor
bl.a. medgivits nir en fastighetsdgare inte lyckats hyra ut vissa lagenheter pa
grund av bristande efterfrigan (RA 1998 ref. 27).
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Riksskatteverket har upprittat en sirskild promemoria for att klargora det
nya rattslaget, RSV:s skrivelser 981211 dnr 11104-98/900. Av promemorian
framgér att en nedséttning for vakanta ldgenheter enligt RSV:s uppfattning
bor motsvara fastighetsskatten pa den del av byggnadsvirdet som beldper pa
de vakanta ldgenheterna. Justeringar maste dock goras i de fall da vakanser
redan beaktats i underlaget for fastighetsskatten. Vid 1994 ar allménna
fastighetstaxering beaktades vakansgraden dels nir den genomsnittliga
prisnivan for virdeomradena bestimdes, dels genom justering for vakans nir
taxeringsvérdet for en enskild fastighet bestdmdes.

Enligt skatteutskottets mening finns det goda mdjligheter att ta hdnsyn till
omfattningen av vakanser i hyreshus vid fastighetsbeskattningen. Utskottet
avstyrker darfor yrkandet om ett tillkdnnagivande om behovet av en
utredning av mojligheten att f4 nedséttning vid fastighetsbeskattningen for
vakanser i hyreshus. I likhet med bostadsutskottet avstyrker utskottet den
aktuella motionen.

Frysta taxeringsvirden och dkta bostadsforetag
Bakgrund

Allméin fastighetstaxering sker vart sjitte ar rdknat fr.om. ar 1988 for
hyreshus och industrienheter, &r 1990 for sméhusenheter och ar 1992 for
lantbruksenheter. Mellan de allminna fastighetstaxeringarna beaktas pris-
utvecklingen genom ett sérskilt arligt omrakningsforfarande.

Vid omrdkningen av 1996 ars taxeringsviarden uppmérksammades vissa
tekniska brister i omrékningsforfarandet nir det géller hyreshus, och for
smahusen uppmirksammades att omrdkningen innebar att redan hoga
taxeringsvérden i vissa attraktiva omrdden skulle stiga ytterligare. Som en
6]jd harav begérde riksdagen en dversyn av fastighetstaxeringsforfarandet. I
avvaktan pa en sddan utredning beslutade riksdagen under hésten 1996 om
en begriansning av omridkningen av 1997 ars taxeringsviarden for hyreshus
och sméhus. Fastighetstaxeringsutredningen fick under véren 1997 i uppdrag
att se over taxeringsforfarandet. Riksdagen har hérefter 16pande fattat beslut
om begrinsningar av omrdkningen av taxeringsviardena for hyreshus och
smahus.

Varen 1999 fattade riksdagen beslut om att begrdnsa omrékningen av 2000
ars taxeringsvirde for smahus och hosten 1999 fattades beslut om en
motsvarande atgird for hyreshusens bostadsdel. Beslutet innebér att
fastighetsskatten for hyreshusens bostadsdel skall berdknas pa ett underlag
som motsvarar det ldgsta av 1999 och 2000 ars taxeringsvéarden.

For att bostadsforetag skall anses som &dkta krévs att foretagets fastighet
inrymmer minst tre lagenheter och att minst 60 % av taxeringsvirdet beloper
pa de till medlemmar eller deldgare med bostads- eller hyresrétt upplétna
bostadsldgenheterna.
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Motionen

I motion Sk759 av Mikael Odenberg (m) anfors att frysningen av
taxeringsvérdena pa bostider och de stigande lokaltaxeringsvérdena kan leda
till att vissa s.k. dkta bostadsforetag blir odkta och far oférménligare
skatteregler. Motionéren ifragasétter om inte sextioprocentsgransen for dkta
bostadsforetag bor hojas (yrkande 1) och begér ett tillkdnnagivande om att
sérskilda och skyndsamma étgérder bor vidtas for att forhindra att tekniken
med frysta bostadstaxeringsvirden leder till att dkta bostadsforetag
omklassas till odkta (yrkande 2).

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor att det &r ett problem om de frysta taxeringsvérdena
for lagenheter leder till att bostadsforetag inte ldngre ar att betrakta som dkta
och att det mot denna bakgrund framstar som naturligt att ocksa denna fraga
bor ingd 1 de forestdende Overvdgandena om fastighetstaxeringen och
fastighetsbeskattningen. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte nu berett att
stélla sig bakom forslaget utan avstyrker motionen.

Utskottets stdllningstagande

Skatteutskottet delar bostadsutskottets bedomning i denna del och avstyrker
motionen.

Skattereduktion for fastighetsskotsel
Motionerna

I motion Sk764 av Maria Larsson (kd) anfors att den hoga beskattningen av
de tjénster som ingér i hyran 4r ett av de viktigaste hindren for att producera
hyresldgenheter. Motiondren konstaterar att Kristdemokraterna i annat
sammanhang har lagt fram forslag om en skattereduktion for hushéallsnéira
tjidnster i egna hem och anser att mdjligheten att inféra en motsvarande
skattereduktion for hyresgésternas fastighetsforvaltning och fastighets-
skotsel nu bor utredas.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet dr inte pa de i motionen angivna grunderna berett att stélla
sig bakom ett forslag om skattereduktion for vissa fastighetstjdnster utan
anser att denna frdga bor bedomas i ett storre bostads- och skattepolitiskt
sammanhang. Aven i detta fall anser bostadsutskottet silunda att det
pagéende utredningsarbetet bor avvaktas, varfor motionen avstyrks.

Bostadsutskottets ledamdter fran Kristdemokraterna har avgivit en
avvikande mening.
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Utskottets stillningstagande

Enligt skatteutskottets mening &r den skattemissiga neutraliteten mellan
olika boendeformer en viktig del i den dversyn och utvérdering av reglerna
om fastighetsskatt som Fastighetsbeskattningskommittén genomfor. Att
tillsétta en ny utredning i syfte att infora sérskilda skattereduktioner for en
viss boendeform skulle allvarligt rubba forutsittningarna fér den pagaende
oversynen och &r darfor inte aktuellt.

Skatteutskottet anser att resultatet av den pagaende dversynen bor avvaktas
och avstyrker darfor motionen.

Attraktiva omraden
Motionerna

I motion Sk645 yrkande 2 av Jeppe Johnsson och Ingvar Eriksson (m) anfors
att de hoga marknadsviardena 1 attraktiva kustomraden driver upp
taxeringsvérdena for yrkesfiskare och andra skdrgardsboende till orimliga
nivaer och att det dr nddvandigt med ett med mer rimligt system. Riksdagen
bor enligt motiondrerna hos regeringen begéra ett forslag om langsiktigt
sénkt fastighetsskatt.

I motion Sk820 av Asa Torstensson (c) anfors att dagens taxeringssystem
pressar bort de fastboende fran skdrgédrden och motiondren foreslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att taxeringsreglerna
maéste reformeras. Taxeringsreglerna bor enligt motiondren vara utformade
pa ett sadant sitt att de skiljer pa fastboende och fritidsboende, och den s.k.
beldgenhetsfaktorn bor avskaffas for fastigheter med fastboende och endast
gilla fastigheter med fritidsboende (yrkande 1). Antalet virdeomraden bor
sdnkas frén 7 300 till 2 500 for att reducera de orimliga trappstegseffekterna
mellan attraktiva omradden och vanliga omraden (yrkande 2). Vidare bor
sérskilt utsedda fastighetsndmndemén anvéndas for att tillgodose behovet av
sakkunskap och rittssikerhet ndr en fastighetsdgares besvdr Over satta
taxeringsvérden provas (yrkande 3).

Ocksé i motion N277 yrkande 11 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) anfors att
fastighetstaxeringen och fastighetsskatten ar ett av de stdrsta problemen for
de skdrgardsboende och motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om att
fastighetsskatten maste sédnkas.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor att Fastighetsbeskattningskommittén har haft i
uppdrag att se 6ver beskattningen av fastigheter i attraktiva omraden och att
kommittén redovisat sina éverviganden i betdnkandet Begrinsad fastighets-
skatt (SOU 1999:59), som nu ar foreméal for 6verviganden inom Regerings-
kansliet. Enligt bostadsutskottets mening bor resultatet av dessa Over-
vaganden avvaktas, och utskottet avstyrker darfér motionerna.

En avvikande mening har avlimnats av Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna.
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Utskottets stillningstagande

Enligt skatteutskottets mening ingér de fragor som motiondrerna tar upp
kring beskattningen av fastigheter i attraktiva omrdden i den pagéende
oversynen av fastighetsskatten och fastighetstaxeringen.

Fastighetsbeskattningskommittén har haft i uppdrag att behandla fragan
om fastighetsskattens inverkan i attraktiva omrdden med fortur och har i
betidnkandet Begridnsad fastighetsskatt (SOU 1999:59) lagt fram forslag som
syftar till en begrinsning av fastighetsskatten for hushall med lag inkomst.
Kommittén redovisar dels ett férslag om en generell begrinsning, dels ett
forslag dir begriansningen endast skall gélla inom ett visst geografiskt
omrade. Forslaget har remissbehandlats.

Eftersom kommittén behandlat fragan om begrénsning av fastighetsskatten
i attraktiva omrdden med fortur och innan stdllning har kunnat tas till de
allménna principer som bor ligga till grund for den 16pande beskattningen i
stort kan kommittén vid den fortsatta behandlingen aterkomma till den
generella problematik som sammanhinger med fastighetsskattens
konstruktion som en skatt pa icke-monetér avkastning. Kommittén berdknas
avldmna sitt slutbetéinkande den 2 maj 2000.

Nér det géller fragor kring fastighetstaxeringen har dessa behandlats av
Fastighetstaxeringsutredningen som i dagarna avldmnat sitt slutbetdnkande
Fastighetstaxering — precision, péverkansmojligheter och individuella
beddmningar (SOU 2000:10).

Enligt skatteutskottets mening bor resultatet av den pagdende Oversynen
avvaktas, och utskottet avstyrker dérfor motionerna.

Fastighetsbeskattningen vid tomtrétt
Bakgrund

Vid fastighetsbeskattningen likstdlls tomtréttsinnehav med vanligt dgande.
En konsekvens &r att det dr tomtréttsinnehavaren och inte 4garen som betalar
fastighetsskatt for en fastighet som innehas med tomtrétt. Harvid medges
tomtréttsinnehavaren avdrag for sin tomtrittsavgidld under inkomst av
kapital.

Motionen

I motion Sk629 av Carl-Erik Skdrman (m) anfors att de bristfalliga motiven
for fastighetsskatten framstar 1 sédrskilt skarp dager nédr det géller
fastighetsskatten pa tomtrdtter. En tomtréittsinnehavare har endast en
nyttjanderdtt till marken och det framstar darfor som stétande att lita
tomtréttsinnehavaren och inte dgaren betala fastighetsskatt for marken.
Riksdagen bor hos regeringen begéra ett forslag som innebér att fastighets-
skatt skall betalas av fastighetsdgaren och inte av den som innehar en
fastighet med tomtritt.
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Bostadsutskottets yttrande

I sitt yttrande anfor bostadsutskottet att lagen om statlig fastighetsskatt och
fastighetstaxeringslagen jamstiller tomtrittshavare med fastighetséigare vad
giéller skattskyldighet till fastighetsskatt och att det som anfors i motionen
inte ger bostadsutskottet anledning att fororda négon fordndring i detta
avseende. Bostadsutskottet hdnvisar till vad utskottet tidigare anfort (yttr.
1998/99:BoU2y s. 2) om att en omldggning av skattskyldigheten sannolikt
skulle foranleda krav fran markégaren pa en kompensation inom ramen for
tomtréttsavgélden. Utskottet avstyrker motionen.
En avvikande mening har avgivits av Moderata samlingspartiet.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har vid upprepade tillfallen avstyrkt yrkandena med denna
inriktning och ser inte nagon anledning att nu éndra instéllning i denna fraga.
I likhet med bostadsutskottet avstyrker utskottet den aktuella motionen.

Energibesparande atgérder
Motionerna

I tre motioner framstélls yrkanden om att investeringar i energibesparande
atgirder inte bor héja virderingsunderlaget for fastighetsskatten. Sadana
yrkanden framstélls i motionerna Sk610 av Ingvar Eriksson och Ola
Karlsson (m), Sk809 av Catharina Elmséiter-Svérd och Tomas Hogstrom (m)
och N383 yrkande 9 av Inger Strombom m.fl. (kd).

Bostadsutskottets yttrande

I sitt yttrande anfor bostadsutskottet att nagon sédrbehandling av
investeringar som gjorts i energibesparande syfte inte forekommer vid
fastighetstaxeringen eller berdkningen av fastighetsskatt och att siddana
investeringar séledes foljer den allménna principen om att investeringar som
leder till hojt marknadsvdrde for en fastighet ocksa leder till hojt
taxeringsvérde och ddrmed hojd fastighetsskatt. Bostadsutskottet erinrar om
att utskottet tidigare (yttr. 1998/99:BoU2y s. 2) har uttryckt uppfattningen att
dessa principer i vissa fall kan leda till att atgdrder som &r onskvirda ur
samhdllets synvinkel delvis blir mindre formanliga att genomfora for den
enskilde fastighetsdgaren och att det ur ett energihushallningsperspektiv
séledes kan framsta som olyckligt att atgarder som i vissa fall har frimjats
genom statligt stod samtidigt leder till en Okad skattebelastning for
fastighetsdigaren. Som forordas i de aktuella motionerna kan det mot denna
bakgrund enligt bostadsutskottets mening finnas skdl att Overviga
mojligheterna till regelédndringar inom fastighetsskattesystemets ram. Sam-
tidigt bor givetvis — enligt vad bostadsutskottet anfér — en strivan vara att
reglerna for taxering och uttag av fastighetsskatt skall vara sa enkla och
enhetliga som mgjligt.
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Bostadsutskottet konstaterar att Fastighetsbeskattningskommittén bl.a.
skall dverviga fragor om undantag fran de generella reglerna for fastighets-
skatt och att en av de fragor som kommittén darvid skall ta stéllning till &r
hur miljéinvesteringar och andra miljorelaterade atgiarder bor paverka
fastighetsskatten.

Enligt bostadsutskottets mening kommer séledes Gvervidganden med den
inriktning som motiondrerna forordat att komma till stind inom ramen for
Fastighetsbeskattningskommitténs péagaende arbete, och utskottet anser
darfor att det inte kan anses erforderligt med néagot tillkénnagivande fran
riksdagen 1 frdgan i enlighet med motionsforslagen. Bostadsutskottet
avstyrker motionerna.

En avvikande mening ha avgivits av Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna.

Utskottets stillningstagande

Fastighetsbeskattningskommittén har bl.a. i uppdrag att diskutera frigan om
vissa undantag frén de generella reglerna om fastighetsskatt. Ett sddant
undantag géller fragan om fastighetsskattens roll i frdga om milj6in-
vesteringar och andra miljofraimjande atgérder. En frdga som kommittén
inledningsvis bor ta upp dr om fastighetsskattesystemet bor anvéndas for
stimulansétgérder av detta slag eller om detta bast kan ske pa annat sétt.
Vidare bor kommittén redovisa hur ett undantag lagtekniskt skulle kunna
utformas. Av direktiven framgar vidare att kommittén inom ramen for en
diskussion om de ekonomiska konsekvenserna bor belysa vilken betydelse
séddana undantagsregler skulle fa for taxeringsutfallet i allménhet och om det
finns anledning att tro att dessa fastigheter skulle stiga i vdrde om de
undantas fran fastighetsskatt eller har en ldgre fastighetsskatt &n andra
fastigheter. Fastighetsbeskattningskommittén berdknas avldmna sitt slut-
betidnkande den 2 maj 2000.

Enligt skatteutskottets mening bor resultatet av den pagéende Gversynen
avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna.

Reavinstbeskattningen och indexreglerna
Bakgrund

Nir reavinstreglerna for fastigheter dndrades vid 1990 ars skattereform
infordes en mojlighet att fortsdtta att tillimpa &ldre regler under en
forhallandevis lang Overgangsperiod, fram t.o.m. utgédngen av ar 1999.
Avsikten var att 6vergangen till en nominell berdkningsmetod inte skulle ge
troskeleffekter for skattskyldiga som genom indexuppridkning m.m. kunde
parikna en lg reavinstskatt vid tillimpning av de #ldre reglerna. Overgéngs-
bestimmelserna har numera upphort att gélla.
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Motionerna

I motion Sk627 yrkande 2 av Gote Jonsson (m) anfors att den hojning av
reavinstbeskattningen som intraffar nar de éldre s.k. indexreglerna upphdorde
att gélla vid utgéngen av 4r 1999 ér forodande for ménga foretag och
accentuerar de problem som reavinstbeskattningen ger upphov till vid
generationsvéxlingar i t.ex. jordbruksforetag. Motiondren begér ett tillkédnna-
givande till regeringen om att ett forslag bor ldggas fram som innebér att
skarpningen av reavinstbeskattningen upphar.

Aven i motion Sk644 av Ingvar Eriksson och Inga Berggren (m) begirs ett
tillkdnnagivande med denna innebord. Motiondrerna framhéller ocksa att det
ar angeldget att tillsdtta en utredning med uppgift att skyndsamt utreda
fragorna kring reavinstbeskattningen och dess effekter for jordbruk och andra
mindre foretag i samband med generationsskiften.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet avstar fran ett ndrmare stillningstagande till forslagen i de
aktuella motionerna.

I en avvikande mening fran Moderata samlingspartiet tillstyrks forslagen
om en dversyn av reglerna om reavinstbeskattning av fastigheter.

Utskottets stdllningstagande

Skatteutskottet har under hosten 1999 behandlat en rad yrkanden med denna
inriktning 1 sitt yttrande till finansutskottet dver skattefragorna i budget-
propositionen (jfr bet. 1999/200:FiUl). Utskottet anforde da att de dldre
indexanknutna reglerna for reavinstbeskattning av fastigheter bor fa 16pa ut
med utgdngen av ar 1999 eftersom en fortsatt parallell tillimpning av nya
och ildre regler efter den langa 6vergangsperiod som beslutades vid 1990 érs
skattereform annars kan resultera i en permanentning av en situation med tva
parallella regelkomplex och avstyrkte yrkandena. Utskottet har inte @ndrat
instdllning i denna fraga och &r saledes inte berett att tillstyrka en atergéng
till &ldre regler i denna del.

Nar det giller onskemdlen om en Oversyn av problematiken kring
generationsskiften kan utskottet konstatera att den nyligen tillsatta
utredningen med uppgift att se over reglerna for beskattning av &dgare i
fdmansforetag m.m. bl.a. har i uppgift att 6vervéga olika &ndringar som kan
underlitta generationsskiften i foretag (dir. 1999:72).

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Uppskov med reavinstbeskattning
Bakgrund

Den som avyttrat en permanentbostad och forvdrvar en annan bostad som
han flyttar till kan fa uppskov med skatten pa den reavinst som uppkommit.
Den nya bostaden skall ha anskaffats under en period som omfattar aret fore
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och éaret efter det &r da ursprungsbostaden avyttrades. En tomt kan réknas
som ersdttningsbostad under forutsittning att dir uppfors ett smahus.

Motionerna

I motion Sk713 av Per Rosengren m.fl. (v) anfors att reglerna om uppskov i
stort sett dr bra och nddvéindiga for att forhindra inlasningseffekter, men att
det har visat sig att reglerna ibland vallar svéarigheter. Om en person sedan
tidigare dger en obebyggd tomt och avyttrar sin bostad for att uppfora en ny
bostad pa tomten medges inte uppskov. Anledningen &r att tomten anskaffats
fore den period under vilken ny bostad méste anskaffas och att uppférandet
av ett hus pa tomten inte riknas som en anskaffning i lagens mening.
Motiondrerna hemstéller att lagstiftningen fortydligas sa att uppskov med
reavinstbeskattningen kan medges i fall som dessa.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor att mojligheten att fa uppskov med beskattningen av
reavinst vid fastighetsforsiljning fraimst har tillkommit for att 6ka rorligheten
pa bostadsmarknaden. Bostadsutskottet konstaterar att det finns situationer
déar uppskov med reavinstbeskattningen inte kan erhéllas, trots att det enligt
utskottets mening foreligger starka skél for detta. Det giller bl.a. den i
motionen redovisade situationen dér sdljaren vid avyttringstillféllet innehar
en obebyggd tomt, som denne déirefter bygger sig ett hus pa.

Enligt bostadsutskottets mening &r detta en orimlig situation och utskottet
anfor att reglerna for uppskov med realisationsvinstbeskattningen i detta och
liknande fall bor ses Over i enlighet med forslaget i motion Sk713. Det
anforda bor riksdagen enligt bostadsutskottets mening som sin mening ge
regeringen till kinna.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet kan i likhet med bostadsutskottet konstatera att det dr en brist
att uppskov med reavinstbeskattningen inte kan medges i de fall som
motiondrerna tar upp och utskottet anser dérfor att det finns skl att se dver
reglerna om uppskov i syfte att komma till ridtta med detta problem.

Det anforda bor riksdagen med bifall till motion Sk713 som sin mening ge
regeringen till kinna.

Aterliggning vid forsiljning av niringsfastighet
Bakgrund

Den som innehar en naringsfastighet har mojlighet att goéra olika avdrag
under innehavet. Anskaffningskostnaden och kostnader for ny-, till- eller
ombyggnad dras av genom virdeminskningsavdrag. For reparations- och
underhallskostnader medges direktavdrag. Dessutom erhalls skogsavdrag och
avdrag for substansminskning for vissa fastigheter.
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Nér en fysisk person eller ett dodsbo siljer en néringsfastighet medger
skattereglerna att forsiljningen redovisas i det lagre beskattade inkomstslaget
kapital och att reavinsten berdknas enligt de regler som géller dar.
Utgéangspunkten 4r att vinstberékningen skall goras pa sedvanligt sétt med ett
omkostnadsavdrag som motsvarar anskaffningskostnaden, ombyggnads-
kostnader etc. Har fastigheten redan dragits av i niringsverksamheten 16ses
detta genom att de gjorda avdragen aterfors till beskattning i nérings-
verksamheten. Pé sa sétt undviks att avdragsritten under naringsverksamhet
leder till en avvikelse fran den vinstberdkningsmodell som géller i det ldgre
beskattade inkomstslaget.

Motsvarande géller ndr en juridisk person sdljer en niringsfastighet. Har
finns dock inte samma skillnad i skattesats och det &r dérfor i forsta hand
sjdlva berdkningsmetoden med ett fullt omkostnadsavdrag under kapital som
gor det nddvéndigt att aterfora eventuella avdrag i ndringsverksamheten.

Motionerna

I motion Sk826 yrkande 2 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfors att
aterliggningen av virdeminskningsavdrag vid avyttring av néringsfastighet
vilar pd grundsynen att avdragen har atervunnits om fastigheten avyttras med
vinst. Enligt motiondrerna kan det emellertid forekomma att gjorda
viardeminskningsavdrag avser tillgdngar som inte kan anses ligga till grund
for kopeskillingen nér fastigheten forséljs. Det kan t.ex. gélla utrangerade
byggnader, tickdikningsanldggningar som inte langre fungerar, skogsavdrag
etc. Motiondrerna anser att utgdngspunkten vid reavinstbeskattningen bor
vara att gjorda viardeminskningsavdrag och liknande har sin motsvarighet i
en viardemassigt lika stor forslitning av tillgdngen och att ndgon aterforing av
dessa avdrag inte bor ske som intdkt av néringsverksamhet. I stéllet bor
omkostnadsbeloppet vid reavinstbeskattningen reduceras.

I motion Sk631 av Ola Sundell och Anders Sj6lund (m) anfors att
aterldggningen av vardeminskningsavdragen framstar som ologisk med tanke
pa att avdragen &r en korrigering for forslitning och nedgéang i virde pa den
gjorda investeringen. Reglerna bor éndras sa att utnyttjade virdeminsknings-
avdrag beskattas enbart vid berdkningen av reavinst i inkomstslaget kapital.

Utskottets stdllningstagande

Enligt skatteutskottets mening innebér reglerna om aterldggning endast att en
korrigering gors for att undvika att de kostnader som ligger till grund for
omkostnadsavdraget i inkomstslaget kapital dras av tva génger. Har de
kostnader som ingéar i omkostnadsbeloppet redan dragits av i annan form
maste en korrigering ske om inte dubbla avdrag skall erhallas. Att reglerna
utformats pa ett sddant sitt att korrigeringen goérs genom beskattning i
néringsverksamheten har sin grund i att det &r i detta inkomstslag som
omkostnaden dragits av och att skattesatsen i inkomstslaget kapital &ar lagre
an skattesatsen i inkomstslaget néringsverksamhet i dessa fall. Nir de
nuvarande reglerna infordes anfordes bl.a. att det inte &r acceptabelt att ha
regler som innebdr att avdrag forst kan goras mot en hogre skattesats och

1999/2000:SkU17



sedan aterldggas i1 ett inkomstslag med en ldgre skattesats (jfr prop.
1989/90:110 s. 420).

Enligt skatteutskottets bedomning finns det inte skil att dvervdga en
fordndring av de nu aktuella reglerna. Utskottet avstyrker motionerna.

ROT-avdrag
Bakgrund

Det system med skattereduktion for utgifter for reparation och underhéll
samt utgifter for om- och tillbyggnad av bostadshus (s.k. ROT-avdrag) som
tillimpats under ett antal &r har numera i princip upphdrt. Skattereduktion
kan dock fortfarande erhallas under forutséttning att arbetena utforts fore den
1 april 1999 och att en ansdkan om reduktion limnats in senast den 29
februari 2000. Reduktionen motsvarar 30 % av utgifterna och far for smahus
inte overstiga 14 000 kr. For hyreshus och bostadsritter giller andra belopp.
Det foreligger inte nagon rétt till skattereduktion for andra hushallstjénster.

Motionerna

I flera motioner framstélls yrkanden om att ROT-avdraget skall éterinforas.
Sadana yrkanden framstills i motionerna Sk324 yrkande 25 delvis av
Lennart Daléus m.fl. (c¢), Sk719 av Birgitta Carlsson och Marianne
Andersson (c) och Bo204 yrkande 18 av Rigmor Ahlstedt m.fl. (c).

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet vid sin tidigare behandling
av motioner rorande skattereduktion for ROT-arbeten har erinrat om att
ROT-avdragen framst har anvints for att minska arbetslosheten i
byggbranschen och att den senaste forldngningen av ritten till ROT-avdrag
ocksa den grundades pa en strdvan att begrdnsa byggarbetslosheten.
Bostadsutskottet 4r mot denna bakgrund inte nu berett att stélla sig bakom
motionsforslag om att inféra ndgon form av permanent skattereduktion for
byggnadsarbeten eller andra hushéllstjanster. Enligt bostadsutskottets mening
bor denna fraga bedomas i ett storre skattesammanhang. Utskottet avstyrker
salunda motionerna.

I en avvikande mening tillstyrker Kristdemokraterna och Centerpartiet de
aktuella motionerna. Moderaterna erinrar i ett sarskilt yttrande om sitt forslag
om en skattereduktion for hushéllstjénster.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har senast i betdnkande 1999/2000:SkU13 avstyrkt ett antal
motioner om inférande av en allmén skattereduktion for hushallstjanster. Nér
det giller de nu aktuella forslagen om en skattereduktion for utgifter for
reparation och underhall samt utgifter for om- och tillbyggnad av bostadshus
delar utskottet bostadsutskottets bedomning att det inte dr aktuellt att infora
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en permanent skattereduktion av denna typ. Utskottet avstyrker i likhet med
bostadsutskottet de aktuella motionsyrkandena.

Fastighetsskatten pd vattenkraftsenheter

Fram till den 1 januari 1999 utgick en forhojd fastighetsskatt pa
vattenkraftsstationer. Denna skatt motsvarade en tidigare produktions-
beskattning av kraftverken och innebar att vattenkraftverken hade en hogre
fastighetsskatt dn Ovriga elproduktionsenheter och industrienheter. Den
forhojda fastighetsskatten slopades varen 1998 (prop. 1997/98:150 s. 175,
bet. 1997/98:FiU20). Numera omfattas vattenkraftsstationer endast av den
allminna fastighetskatt pd 0,5 % som tas ut pd industrienheter och
elproduktionsenheter.

Motionerna

I motion N277 yrkande 9 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) hemstills att
fastighetsskatten for vattenkraftsstationer omvandlas till en kommunal avgift.

Utskottets stdllningstagande

Enligt skatteutskottets mening utgar det inte i dag nagon sérskild
fastighetsskatt pa just vattenkraftsstationer. Daremot omfattas dessa av den
fastighetsskatt pad 0,5 % som tas ut av industrienheter och elproduktions-
enheter som ett led i finansieringen av medlemskapet i EU. Det &r enligt
utskottets mening inte aktuellt att omvandla denna fastighetskatt till en
kommunal avgift. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Formogenhetsbeskattningen
Bakgrund

Fysisk person, dodsbo och familjestiftelse betalar formogenhetsskatt med
1,5 % av den del av formdgenheten som overstiger 900 000 kr. For annan
juridisk person utgér formdgenhetsskatt med 1,5 %o av den del av
formdgenheten som overstiger 25 000 kr. Arbetande kapital i foretag ér fritt
fran formogenhetsskatt. Undantaget giller 4ven néringsfastighet.

Makar och hemmavarande barn under 18 ar som inte sjdlva skall lamna
sjdlvdeklaration sambeskattas. Formogenhetsskatt betalas med 1,5 % av den
del av den gemensamma formogenheten som dverstiger 900 000 kr. Med
makar jdmstdlls de som utan att vara gifta bor tillsammans och har eller har
haft barn eller tidigare varit gifta med varandra.

Motionerna

I ett antal motioner framstills yrkanden som syftar till att slopa
formogenhetsskatten, fasa ut denna genom olika reduceringar av underlaget
eller genom successiva minskningar av skattesatsen. Sédana yrkanden
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framstélls i motionerna Sk692 yrkande 4 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk326
yrkande 6 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m), Kr509 yrkande 16, Sk325 yrkande
8 av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk771 yrkande 4 av Holger Gustafsson m.fl.
(kd), Sk689 yrkande 4 av Ake Carnerd m.fl. (kd) och Sk324 yrkande 15
delvis av Lennart Daléus m.fl. (¢).

Vidare framstélls yrkanden om en slopad sambeskattning i flera motioner.
Sadana yrkanden framstills i motionerna Sk611 av Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Sk612 av Inger René och Karin Falkmer (m), Sk613 av Henrik
Westman (m), Sk757 av Margit Gennser (m), Sk614 av Ingvar Eriksson och
Jan Backman (m), Sk771 yrkande 5 av Holger Gustafsson m.fl. (kd), Sk732
av Mikael Oscarsson (kd), A807 yrkande 21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
Sk762 yrkande 2 av Karin Pilsdter och Lena Ek (fp, ¢) och Sk324 yrkande 15
delvis av Lennart Daléus m.fl. (¢).

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har senast avstyrkt yrkanden om en slopad eller utfasad
formogenhetsbeskattning i olika former i yttrandet till finansutskottet dver
skattefrdgorna i budgetpropositionen (jfr bet. 1999/2000:FiU1).

I det sammanhanget tillstyrkte utskottet en rad fOrdndringar pé
skatteomréadet efter en provning av det tillgéngliga statsfinansiella utrymmet
och en vdgning mot behovet av ytterligare insatser nir det géller vard, skola
och omsorg. De fordndringar pa skatteomradet som genomfordes innebar
bl.a. att en reformering av inkomstbeskattningen med sénkningar av skatten
for lag- och medelinkomsttagare paborjades och att en skattevéxling med
hojda skatter pa energi och en satsning pd kompetensutveckling kunde
beslutas. Enligt utskottets bedomning i det drendet fanns det inte utrymme
for den typ av langtgaende fordndringar av formogenhetsbeskattningen som
da foreslogs.

Skatteutskottet dr inte heller nu berett att tillstyrka att olika ldttnader
genomfors i formogenhetsbeskattningen och kan nér det géller forslagen om
slopad sambeskattning konstatera att dven dessa fordndringar krdver en
finansiering. Utskottet avstyrker déarfor de aktuella motionsyrkandena.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande fastighetsbeskattningens allmdnna inriktning

att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande 25 i denna
del,  1999/2000:Sk640,  1999/2000:Sk653,  1999/2000:Sk655,
1999/2000: Sk689 yrkandena 1-3, 1999/2000:Sk695 yrkandena 1, 2
och 4, 1999/2000:Sk771 yrkande 1, 1999/2000:Sk772 yrkande 1,
1999/2000: Sk773 yrkande 4, 1999/2000:B0206 yrkandena 5, 6 och 8,
1999/2000:B0232 yrkande 8 och 1999/2000:B0233 yrkande 13,

res. 1 (m)

res. 2 (kd)

res. 3 (c)

res. 4 (fp)
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2. betriffande smdhus som uppldts med hyres- eller bostadsritt 1999/2000:SkU17
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk628 och 1999/2000:
Sk699,

3. betriffande fastighetsskatten for hyreshus med vakanser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk740,

4. betriffande firysta taxeringsvirden och dkta bostadsforetag
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk759 yrkandena 1 och 2,

res. 5 (m, kd)

5. betriffande skattereduktion for fastighetsskétsel
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk764,

res. 6 (kd)

6. betriffande attraktiva omrdden
att riksdagen  avsldr motionerna 1999/2000:Sk645 yrkande 2,
1999/2000:Sk820 yrkandena 1-3 och 1999/2000:N277 yrkande 11,

res. 7 (m, kd)
res. 8 (c)

7. betriffande fastighetsbeskattningen vid tomtrditt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk629,

res. 9 (m, kd)

8. betriffande energibesparande dtgdrder
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk610, 1999/2000:Sk809
och 1999/2000:N383 yrkande 9,

res. 10 (kd)

9. betriffande reavinstbeskattningen och indexreglerna
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sk627 yrkande 2 och
1999/2000:Sk644,

10. betraffande uppskov med reavinstbeskattning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk713 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om en Oversyn av
reglerna om uppskov med reavinstbeskattning,

11. betrdffande dterliggning vid forsdljning av néiringsfastighet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk631 och 1999/2000:
Sk826 yrkande 2,

res. 11 (m)

12. betriffande ROT-avdrag
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande 25 i denna
del, 1999/2000:Sk719 och 1999/2000:B0204 yrkande 18,

res. 12 (kd, ¢)

13. betraffande fastighetsskatten pd vattenkrafisenheter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N277 yrkande 9,

res. 13 (kd)

14. betriffande slopad formogenhetsbeskattning
att riksdagen avslér motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande 15 i denna
del, 1999/2000:Sk325 yrkande 8, 1999/2000:Sk326 yrkande 6,
1999/2000:Sk771 yrkande 4, 1999/2000:Sk689 yrkande 4, 1999/2000:
Sk692 yrkande 4 och 1999/2000:Kr509 yrkande 16,

res. 14 (m)
res. 15 (kd) 1



res. 16 (c)
res. 17 (fp)
15. betraffande sambeskattningen av férmégenhet

att riksdagen avslér motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande 15 i denna
del,  1999/2000:Sk611,  1999/2000:Sk612,  1999/2000:Sk613,
1999/2000:Sk614, 1999/2000:Sk732, 1999/2000:Sk757, 1999/2000:
Sk762 yrkande 2, 1999/2000:Sk771 yrkande 5 och 1999/2000:A807
yrkande 21.

res. 18 (m, kd, ¢, fp)

Stockholm den 21 mars 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik
Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Desirée
Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf
Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Margareta Cederfelt
(m), Claes Stockhaus (v) och Lars Lilja (s).

Reservationer
1. Fastighetsbeskattningens allmdnna inriktning (mom. 1) —m

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

Beskattningen av boendet dr totalt sett alldeles for omfattande. Av
berdkningar som Byggentreprendrerna gjort framgar att omkring 60 % av
hyran for en nybyggd ldgenhet gér &t for att betala skatt och andra pélagor
som tagits ut och fortlopande tas ut med boendet som yttersta skatteobjekt.
Har ligger den frdmsta forklaringen till att det &r dyrt att flytta in i
nyproducerade ldgenheter. Men det blir ocksd allt dyrare att bo i redan
befintliga hyresrétter. Bara fastighetsskatten kostar de boende i hyreshus
minst en ménadshyra per &r. For smdhusdgare varierar fastighetsskatten
mycket beroende pa var fastigheten ligger. Det kan i méanga fall rora sig om
belopp 6ver 1 500 kr i manaden for ordindra smahus eller fritidsfastigheter i
vissa ligen. Ar 2001 — nir frysningen av fastighetsskatten upphér — kan
manga familjer forvinta sig en fastighetsskattehdjning pa uppemot 10 000 kr
eller mer om &ret. Dartill kommer att den allménna fastighetstaxeringen for
hyreshus medfor i genomsnitt en 6kning av taxeringsvédrdena pa 30-50 %.
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Resultatet for boende i hyreshus i vissa omraden kommer att bli att
ytterligare en manadshyra kommer att utgoras av skatt.

Vi anser att fastighetsskatten ar skadlig och att den bor avvecklas
successivt. Vi har under hostens budgetbehandling foreslagit en stegvis
sénkning av skattesatsen till 1,2 % ar 2000, till 1,1 % ar 2001 och till 1 % é&r
2002 samt att underlaget for fastighetsskatten bestdms till byggnadsvérdet
och halva markvérdet. Genom att reducera markvérdet loser man till
betydande del ocksa de problem som i dag finns i attraktiva fritidsomraden.
Vidare har vi foreslagit att riksdagen fattar beslut om att underlaget for
fastighetsbeskattningen fryses pa dagens niva for att klargdra att den
nuvarande frysningen inte kommer att tillatas innebdra en Kkatastrofal
taxeringsvardeshdjning &r 2001.

I likhet med de nu aktuella motionérerna anser vi att fastighetsskatten skall
avvecklas successivt och att detta bor ske genom en stegvis sdnkning av
skattesatsen och genom att underlaget begrinsas till byggnadsvérdet och
halva markvérdet. Det bor ocksd klargbras att avsikten inte &r att
fastighetsskatten skall erséttas med andra palagor i form av en schablonintéikt
eller liknande. Med de fordndringar som vi vill genomf6ra blir det relativt
snart ocksd mojligt att genomfora en forenkling av fastighetstaxeringen.
Fastighetstaxeringen kostar det allménna stora pengar. Regelsystemet for
denna har blivit ogenomtréngligt och dess tillimpning upplevs som kineseri.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande fastighetsbeskattningens allmdnna inriktning

att riksdagen med Dbifall till motionerna 1999/2000:Sk655,
1999/2000:Sk695 yrkandena 1 och 4, 1999/2000:Sk772 yrkande 1 och
1999/2000:B0206 yrkandena 5, 6 och 8, med anledning av motionerna
1999/2000:Sk653 och 1999/2000:Sk689 yrkande 1 och med avslag pa
motionerna  1999/2000:Sk324  yrkande 25 1 denna del,
1999/2000:Sk640,  1999/2000:Sk689  yrkandena 2 och 3,
1999/2000:Sk695  yrkande 2, 1999/2000:Sk771 yrkande 1,
1999/2000:Sk773 yrkande 4, 1999/2000:Bo232 yrkande 8 och
1999/2000:B0233 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts.

2. Fastighetsbeskattningens allménna inriktning (mom. 1) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Beskattningen av boendet &r hardare i Sverige &n i nagot annat land. I de
europeiska ldnderna dr momsen ligre, forséljningsskatt &r mycket sdllsynt
och fastighetsskatten mycket begriansad. Vissa lander har dver huvud taget
ingen fastighetsskatt. Stora skillnader finns mellan ldnderna vad giller
boendekostnaderna sedda i forhéllande till hushéllens disponibla inkomster. I
de europeiska ldnderna var genomsnittet 20 % ar 1993, 1 Sverige s& mycket
som 30 %.
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Statens intdkter och kostnader for boendet kommer att genomga
dramatiska forédndringar de ndrmaste aren. Statens nettokostnader har varit
stora. Okade intiikter, bl.a. fastighetsskatt och moms pa byggandet jimte
sjunkande rédntebidrag, gav staten ett positivt netto for boendet redan 1997.
Statens utgifter for rantebidrag kommer fran 1997 till 1999 att ha sjunkit fran
20 miljarder till 7,5 miljarder kronor. Det &r orimligt att staten tar in 6kade
skatter pa boendet nir kostnaderna i form av rédntebidrag sjunker.
Fastighetsskatten borde i stéllet sdnkas i samma takt som réntebidragen
sjunker. Prognosen pekar pé att nettot mellan fastighetsskatt och réntebidrag
ar 1999 blir ca 15 miljarder kronor.

Skatt efter béarkraft dr den princip som bor gilla. Fastighetsskatten drabbar
alla boende oavsett inkomst och betalningsforméga. Den &r en skatt pd en
inkomst som inte finns och strider sidledes mot den nidmnda principen.
Skatten hotar i vissa fall dganderdtten liksom den enskildes trygghet vad
giéller besittningen av det egna hemmet. Personer med ldga inkomster har
inte rad att betala skatten. Att gora det mojligt att dga sin bostad ocksé for
laginkomsttagare &ar att verka for ett jimlikt samhille, ett samhélle dér
dganderétt inte krdver stora pengar. Fastighetsskatten Okar den sociala
segregeringen och motverkar mojligheterna for ett permanent boende i
ménga omraden som &r attraktiva for de fritidsboende.

I enlighet med forslagen i de nu aktuella kd-motionerna maéste
fastighetsskatten pé sikt avvecklas. I stéllet bor kommunerna ges en rtt att
debitera en kommunal fastighetsavgift som skall ticka kostnader for
gatuunderhall, brandférsvar och annan kommunal service som dr kopplad till
fastigheten. I ett forsta steg bor dessutom taxeringsreglerna dndras sé att
lagesfaktorns genomslag pa byggnadsvérdet begriansas. Dérutdver bor den
dndringen goras att fastighetsskatten enbart berdknas pé en tredjedel av det
markvirde som Gverstiger 150 000 kr.

Som en viktig atgird skall underlaget for skatteberdkningen dartill frysas
pa dagens niva. Héarigenom mildras effekterna av de senaste drens mycket
kraftiga prisdkningar i vissa omraden, vilka med dagens regler leder till
kraftigt hojda taxeringsvérden och ddrmed &tfoljande hojd skatt.

Vad som anforts om inriktningen av fastighetsbeskattningen bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande fastighetsbeskattningens allmdnna inriktning

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk689 yrkandena
1-3, 1999/2000:Sk771 yrkande 1 och 1999/2000:B0233 yrkande 13,
med anledning av motionerna 1999/2000:Sk640, 1999/2000:Sk655,
1999/2000:Sk695 yrkandena 1, 2 och 4, 1999/2000:Sk772 yrkande 1,
1999/2000:Sk773 yrkande 4 och 1999/2000:B0206 yrkandena 5, 6
och 8 och med avslag pa motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande 25 i
denna del, 1999/2000:Sk653 och 1999/2000:Bo232 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.
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3. Fastighetsbeskattningens allminna inriktning (mom. 1) — ¢
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Alla ménniskor behdver bra bostdder till rimliga kostnader. Valfrihet och
méngfald i boendet &r grundpelare i bostadspolitiken och en del av
vilfdrdspolitiken. Ménniskor skall fritt kunna vilja bostad och bostadsort.
Boendet dr inte bara bostaden utan dven kénslan av trygghet att ha ett hem.
Att dga sitt hem har ett virde i sig. Centerpartiet arbetar for en okad
neutralitet mellan boendeformerna och langsiktigt ldgre boendekostnader.
Det forbattrade ekonomiska ldget har inneburit mer &n en halvering av
rantorna.

Centerpartiet har ihdrdigt verkat for ett ldgre skatteuttag pa boendet. Vi
motsatte oss hdjningen av fastighetsskattesatsen hosten 1994 fran 1,5 till 1,7
procentenheter och har darefter s6kt mojligheter att aterstdlla nivan till 1,5
procent. Under varen 1998 mojliggjordes detta genom en dverenskommelse
mellan oss och regeringspartiet.

Centerpartiet har ocksé drivit frigan om lattnader for dem som drabbats
sérskilt hart av hojda taxeringsvérden vid forra taxeringstillfdllet, ndmligen
fastboende i attraktiva skérgards- och andra fritidshustdta omraden. Det &r
orimligt att ménniskor i vanliga inkomstlégen tvingas flytta pa grund av att
deras hus ligger i ett attraktivt lage. Det skulle leda till att dessa omréden
inom kort bestar enbart av fastigheter som dgs av fritidsboende. Det skulle i
sin tur utarma den offentliga servicen, landskapsbilden och kulturen i sddana
omraden. Fragan har behandlats av Fastighetsbeskattningskommittén vars
stdllningstagande redovisades i maj 1999. Centerpartiets representant
bitrddde inte utredningsmajoritetens forslag. Motivet var att forslaget har s&
stora brister att det inte kan ldggas till grund for lagstiftning. Ett i stort sett
enigt remissutfall bekriftar denna uppfattning. Var representant hdvdade att
16sningen i stdllet star att finna inom ramen fOr taxeringsforfarandet.
Centerpartiet har exempelvis tidigare foreslagit att den s.k. beldgenhets-
faktorn slopas i taxeringsforfarandet.

Centerpartiet konstaterar att fastighetsskatten trdffar ménniskor oavsett
barkraft. Darfor ska fastighetsskatten successivt sdnkas. Centerpartiet anser
att fastighetsskattesystemet bor erséttas av ett system med schablonintikt
mot vilken avdrag far goras for fastighetens kostnader, sévil rintekostnader,
vilket géller i dag, som kostnader for underhall och reparation. En del av
denna avdragsritt astadkoms genom att det sa kallade ROT-avdraget
aterinfors och permanentas. Dérigenom kan Okad réttvisa skapas mellan
olika upplételseformer och dubbelbeskattningen pa hyresfastigheter
forsvinna. Ett system med schablonintdkt i stdllet for fastighetsskatt
bestraffar inte heller lika patagligt den som gor miljo- och energiforbattringar
pé fastigheten och ddrmed i nuvarande system far hojd fastighetsskatt. S&
lange fastighetsskatten finns kvar bor den vara statlig. Lekmannainflytandet i
taxeringsndmnder bor aterinforas.

Vad som anforts om inriktningen av fastighetsbeskattningen bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande fastighetsbeskattningens allmdnna inriktning

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande 25 i
denna del och 1999/2000:Bo232 yrkande 8 och med anledning av
motionerna 1999/2000:Sk640, 1999/2000:Sk653, 1999/2000:Sk655,
1999/2000:Sk689 yrkandena 1-3, 1999/2000:Sk695 yrkandena 1, 2
och 4, 1999/2000:Sk771 yrkande 1, 1999/2000:Sk772 yrkande 1,
1999/2000:Sk773 yrkande 4, 1999/2000:B0206 yrkandena 5, 6 och 8
och 1999/2000:Bo233 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts.

4. Fastighetsbeskattningens allménna inriktning (mom. 1) — fp
Johan Pehrson (fp) har
dels anfort foljande:

Fastighetsskatten utgor en stor del av manga ménniskors boendekostnad.
Den omfattar i dag totalt ca 25 miljarder kronor. Skatten har ocksa
upplevts som mer och mer oréttvis, antagligen just for att de successivt
hojda skattesatserna sitter fokus pa de olika belopp som géller for
likvérdiga bostidder pé olika orter, eller att marknadsvirdet och dédrmed
taxeringsvérdet kraftigt kan fordndras efter det att den enskilde gjort sitt
fastighetsforvarv.

For att ha symmetri i bostadsbeskattning och avdragsmdjligheter mellan
olika boendeformer bor egnahemsfastigheter beskattas. Diaremot bor nivan
pa beskattningen sénkas. Dagens beskattningsform dr oacceptabel. Det finns
ménga brister 1 utformningen och nivan dr for hog. En statlig utredning
arbetar med att finna nya former for denna beskattning. Folkpartiet vill vara
en aktiv part i detta arbete. Folkpartiet har varit drivande for att de
fastboende i attraktiva fritidsomraden skulle fa en tillféllig l4ttnad i avvaktan
pa en generell fordndring. Socialdemokraterna och Centerpartiet hindrade i
manga ar en sddan, och dérefter har man i utredningen inte kunna komma
fram till en vettig metod. Folkpartiet har ocksa forordat en sinkt skattesats.

Frysningen av taxeringsvérdena upphdr &r 2001. Det skulle innebira en
mycket kraftig skatteskdrpning for hushéllen i stora delar av landet.
Folkpartiet motsitter sig detta. Det &r dock inte heller rimligt att fortsétta
att “frysa” taxeringsvérdena, till slut blir det inget informationsvérde
kvar i dessa. I stillet maste principerna for beskattning fordndras.

Folkpartiet anser att dvervdgande skél talar for att man Overgar till en
schablonintiktsbeskattning, dér en schablonintdkt utifrdan taxeringsvérdet
laggs som inkomst av kapital, och kapitalkostnaderna (frimst réntor) dras av.
Fastighetsskatteutredningen bor utarbeta och ldgga fram ett sddant forslag,
enligt tidsplanen ska detta ske varen 2000. Vi anser att det d4r mycket viktigt
att forslag kan ldggas till riksdagen om en helt reformerad
fastighetsbeskattning infor ar 2001.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande fastighetsbeskattningens allmdnna inriktning

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:B0232 yrkande 8 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande 25 i denna
del,  1999/2000:Sk640,  1999/2000:Sk653,  1999/2000:Sk655,
1999/2000:Sk689 yrkandena 1-3, 1999/2000:Sk695 yrkandena 1, 2
och 4, 1999/2000:Sk771 yrkande 1, 1999/2000:Sk772 yrkande 1,
1999/2000:Sk773 yrkande 4, 1999/2000:B0o206 yrkandena 5, 6 och 8,
1999/2000:Bo233 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts.

5. Frysta taxeringsvérden och édkta bostadsforetag (mom. 4) —
m, kd

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m) och Margareta
Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

For att ett bostadsforetag i skattesammanhang skall betraktas som ett s.k.
dkta bostadsforetag fordras bl.a. att foretagets fastighet (fastigheter)
inrymmer minst tre ldgenheter och att minst 60 % av taxeringsvirdet beldper
pa de till medlemmar eller deldgare med bostads- eller hyresrétt upplétna
bostadslagenheterna. Sddana bostadsforetag schablonbeskattas.

Den i och for sig vdlmotiverade frysningen av taxeringsvérdena som géller
t.o.m. inkomstéret 2000 kan ndr det géller vissa dkta bostadsforetag skapa
problem. Genom att taxeringsvirdena for lagenheterna har frysts kan deras
andel av det totala taxeringsvéirdet komma att minska om samtidigt den del
av taxeringsvirdet som beldper pa lokaler m.m. hgjs. I de fall detta leder till
att ett bostadsforetag inte ldngre ar att betrakta som é&kta dr det enligt var
mening en icke avsedd effekt. De langtgdende foljder som detta far for de
boende i de berdrda fastigheterna dr oacceptabla.

Atgirder bor vidtas for att forhindra att dkta bostadsforetag omklassas till
odkta enbart som en f6ljd av frysta taxeringsvirden. Det bér ankomma pa
regeringen att utan dréjsmal aterkomma till riksdagen med forslag med
denna innebord. Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels vid moment 4 hemstéllt:
4. betriffande fiysta taxeringsvirden och dkta bostadsforetag
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk759 yrkandena 1 och
2 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts.
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6. Skattereduktion for fastighetsskotsel (mom. 5) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Som framhalls i motion Sk764 idr ett av de frdmsta hindren for att kunna
bygga och hyra hyresldgenheter den hoga beskattningen av tjdnster som
ingér i hyran. Aven i dvrigt r skattebelastningen pa hyresboendet alldeles
for hog. Inte minst fastighetsbeskattningen bidrar till detta.

Som beskattningen dr utformad i dag maste hyresgidsten med sin hyra
betala dels moms péd den administration och forvaltning samt de tjénster som
ingar i hyran, dels arbetsgivaravgifter pa de ofta arbetsintensiva tjdnsterna.
Det finns mot denna bakgrund anledning att se 6ver och minska den totala
skattebelastningen av boendet. En utredning bor dérfor tillsdttas med
uppdrag att se dver mojligheterna att inféra en skattereduktion for tjénster
m.m. som avser fastighetsforvaltning/fastighetsskotsel. Detta bor ges
regeringen till kénna.

dels vid moment 5 hemstéllt:
5. betraffande skattereduktion for fastighetsskétsel
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk764 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

7. Attraktiva omrdden (mom. 6) — m, kd

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m) och Margareta
Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

Det framstér for alla som helt uppenbart att dagens fastighetsbeskattning ger
helt orimliga konsekvenser for dem som &r permanentboende i attraktiva
fritidsomraden i bl.a. skidrgarden. De priser som de fritidsboende é&r villiga att
betala medfor att taxeringsviardena for de bofastas fastigheter stiger och att
den fastighetsskatt som utgar ligger pa nivaer som manga inte har ndgon som
helst mgjlighet att klara. Som framhélls i flera av motionerna kan inte ett
skattesystem accepteras som leder till att ménniskor far flytta frén sina hem
till f61jd av en orimlig skatteborda.

Den mest uppenbara 16sningen pa problemen i attraktiva
skargardsomraden ar att avveckla dagens fastighetsskatt i enlighet med vad
som foreslds i flera av de nu aktuella motionerna. Som framhélls i
motionerna kan detta dock inte ske omedelbart utan det méste ske successivt
under en nagot ldngre tid. Vad som erfordras ar darfor atgdrder som kan
sittas in redan nu och som leder till en kraftigt sinkt fastighetsskatt redan
fr.o.m. innevarande ar. De olika forslagen om reducerat markvirde som
underlag for beskattningen m.m. bidrar ocksé de till att minska skattetrycket
for fastboende i skédrgarden och andra attraktiva fritidsomraden.
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Vad som anforts om atgirder for att minska fastighetsskatten for
permanentboende 1 attraktiva fritidsomrdden m.m. bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 6 hemstillt:
6. betraffande attraktiva omrdden
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk645 yrkande
2 och 1999/2000:N277 yrkande 11 och med avslag pd motion
1999/2000:Sk820 yrkandena 1-3 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts.

8. Attraktiva omraden (mom. 6) — ¢
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Fastighetstaxeringsreglerna maste reformeras eftersom det system som nu
tilldmpas i grund och botten dr felaktigt konstruerat. I vissa mycket attraktiva
omraden dir fritidsfastigheternas forséljningspriser skjuter i hdjden slar
fastighetsskatten besinningslost mot fastboende pa ett sitt som aldrig kan ha
varit lagstiftarens mening. Aretruntboende i till exempel skirgarden kan i
vissa fall straffas med en fastighetsskatt som deras inkomster inte kan béra.
De fastboende tvingas gé fran hus och hem péd grund av att deras fastighet
har en beldgenhet som ar mycket efterfragad som fritidsboende.

Det kan konstateras att det framst dr kustbor boende i mycket attraktiva
sommaromraden som drabbas speciellt hart av dagens konstruktion. Det féar
som foljdeffekt att det dr svart for till exempel en dldre generation med
enbart folkpension att verhuvudtaget kunna bo kvar i sina hus. Samtidigt &r
det svart — om inte helt omgjligt — for en yngre generation att ekonomiskt
kunna klara av bade extrema huspriser och dértill foljande fastighetsskatter,
vilket gér att manga unga inte vagar investera i ett boende i skdrgérden.
Resultatet blir att vi i dag har ett system som pressar den fastboende
befolkningen bort frdn Gar och attraktiva skdrgardssamhillen. Kvar blir en
dod skdrgard med enbart kapitalstarka fastighetsdgare och med ett skargérds-
boende som &r aktivt enbart ndgra veckor om éret.

Diérfor dr det avgorande att finna fastighetstaxeringsregler som skiljer pa
fastboende och fritidsboende, annars kommer det aldrig att kunna ske en
tydlig utveckling i skérgarden for verksamhet aret runt. Det &r priset pa
fritidsfastigheterna och de mycket strandnédra tomterna som skjuter i héjden
och paverkar aretruntboendets taxeringsvarden och ddrmed fastighetsskattens
utfall. Beldgenhetsfaktorn bor darfor avskaffas for fastigheter for fastboende
och bara tilldmpas pé fastigheter for fritidsboende.

For att kunna reducera de orimliga trappstegseffekter som uppstar mellan
attraktiva omraden och vanliga omraden bor ocksa vardeomradena fordndras
fran nuvarande 7 300 stycken till ca 2 500 omraden.

Nér fastighetsdigare besvérar sig Over satta taxeringsvirden som skall
provas av skattemyndighet, lansritt respektive kammarrétt bor sérskilt
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utsedda fastighetsndmndemén medverka for att tillgodose behovet av sévél
sakkunskap som réttssékerhet.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 6 hemstéllt:
6. betraffande attraktiva omrdden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk820 yrkandena 1-3
och med anledning av motionerna 1999/2000:Sk645 yrkande 2 och
1999/2000:N277 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anforts.

9. Fastighetsbeskattningen vid tomtritt (mom. 7) — m, kd

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m) och Margareta
Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

Det dr enligt var mening svart att hitta ndgra hallbara motiv for att ndgon
skulle vara skyldig att betala skatt for en fastighet han inte dger. Det &r
endast tomtrétten som kan forséljas och tomtrétten &r inte en fastighet utan
en genom civilrittsligt avtal grundad nyttjanderdtt. Det dr rimligt att den i sig
mycket kontroversiella fastighetsskatten betalas av respektive fastighetsagare
under den begrinsade Overgangstid som fastighetsskatten kan forvintas
bestd. I nomalfallet bor en tomtréttsinnehavare endast betala fastighetsskatt
for sitt hus.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 7 hemstéllt:
7. betraffande fastighetsbeskattningen vid tomtrdtt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk629 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad ovan anforts.

10. Energibesparande atgiarder (mom. 8) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Foérutom de principiella invdndningar som enligt utskottets mening kan resas
mot fastighetsskatten som sadan innehéller beskattningen enskilda moment
som ocksa de kan starkt ifragasittas. Den mest uppenbara 16sningen pa dessa
problem é&r att avveckla dagens fastighetsskatt i enlighet med vad som
foreslagits i motioner fran (m), (kd), (c) och (fp). I avvaktan pé att detta
successivt kan genomforas bor dock de mest uppenbara bristerna i dagens
system réttas till. En sddan brist dr de orimliga effekter pé fastighetsskatten
som energibesparande och andra energihushallningsatgirder kan ge upphov
till.

Den som i dag investerar i anliggningar som sparar energi eller som pa
annat sitt bidrar till att hushalla med véra resurser far med automatik ett hojt
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taxeringsvéirde och darmed ocksé hojd fastighetsskatt. Den som genomfor
atgdrder som ur ett langsiktigt hushallningsperspektiv dr onskviarda kommer
dirmed att straffas for detta. Det #r naturligtvis inte rimligt. Aven skattesy-
stemet maste sjdlvfallet medverka till och inte motverka att energibesparande
eller i ovrigt miljoforbéttrande atgarder kommer till stand. T enlighet med
motionsforslagen bor darfor reglerna for fastighetsbeskattningen éndras sa att
miljoforbattrande atgdrder av olika slag inte missgynnas i skattehdnseende.
Fastighetsbeskattningen maste i stéllet utformas sa att sddana atgérder
gynnas eller d&tminstone sa att skatteeffekten ar neutral.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 8 hemstallt:
8. betriffande energibesparande dtgdrder
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk610,
1999/2000:Sk809 och 1999/2000:N383 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kénna vad ovan anforts.

11. Aterldggning vid forséljning av niringsfastighet (mom. 11)
—m

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

Vid avyttring av en nédringsfastighet skall gjorda virdeminskningsavdrag,
skogsavdrag och avdrag for substansminskning tas upp som intékt i nirings-
verksamheten. Som intdkt skall ocksa tas upp det som skrivits av i samband
med ianspraktagande av ersdttningsfond eller dylikt (bl.a. investerings-
reserv). Aven avdragen for virdehdjande reparationer och underhéll under de
senaste fem aren skall tas upp som intékt.

Bestdmmelserna vilar pad grundsynen att om en néringsfastighet avyttras
med vinst, sa har de nu ndmnda avdragen atervunnits, d.v.s. ndringsverksam-
heten som bedrivits med hjdlp av fastigheten har inte dragit ndgon kostnad
for forslitning av fastigheten.

Beskattningen av de aterlagda beloppen i nédringsverksamhet motsvaras av
en rétt att dra av hela anskaffningskostnaden vid berékning av reavinsten av
fastighetsforsiljningen i kapital. Aterforingsbestimmelserna medfor att en
vinst vid forséljning av en nédringsfastighet beskattas med en skattesats som
overstiger 30 procent. Ett exempel kan tydliggdra reglerna.

En skogsfastighet kops ar 1972 for 400 000 kr och efter en slutavverkning
ar 1997 gors skogsavdrag med 150 000 kr. Om fastigheten sdljs &r 2000 for
600 000 kr (till storre delen bestdende endast av nyplanterad skog), blir den
skattepliktiga reavinsten (kapitalinkomsten) 0,9 x 200 (600—400) = 180 000
kr. Som intékt av ndringsverksamhet skall dessutom tas upp skogsavdraget
om 150 000 kr. Detta trots att skogen till stor del betalades vid kopet 1972
och inte har legat till grund for kdpeskillingen &r 2000.
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Motsvarande giller for utrangerade byggnader, byggnader som genom
anvindning forslitits, tdckdikningsanldggningar som inte lingre fungerar
eller som till storre del har tjdnat ut.

Enligt var mening bor reavinstberdkningen vid en fastighetsforsiljning ha
som utgangspunkt att gjorda viardeminskningsavdrag och liknande har sin
motsvarighet i en viardemissigt lika stor forslitning av tillgangen. Nagon
aterforing av dessa avdrag bor dérfor inte ske som intdkt av nédringsverk-
samhet vid en fastighetsavyttring. I stillet bor omkostnadsbeloppet minskas
med dessa avdrag vid berdkning av reavinsten.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 11 hemstallt:
11. betréffande dterldiggning vid forsdljning av ndringsfastighet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk631 och
1999/2000:Sk826 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anforts.

12. ROT-avdrag (mom. 12) —kd, c

Kenneth Lantz (kd), Desirée Pethrus Engstrom (kd) och Rolf Kenneryd (c)
har

dels anfort foljande:

Sedan ROT-avdragen upphorde for mindre én ett ar sedan finns det tecken pa
att tillgdngen pa denna typ av arbetsobjekt har minskat. Det dr en olycklig
utveckling. ROT-étgéirder sysselsitter i manga fall arbetskraft som inte kan
arbeta inom nybyggnadssektorn. Det finns ddrmed en uppenbar risk for att
arbetslosheten bland vissa kategorier byggnads-arbetare dkar. Avdragen har
dessutom bidragit till att nodvdndiga reparationer och annat underhéll
kommit till stdnd i en omfattning som annars inte skulle ha blivit fallet. Kort
sagt har ROT-avdragen bidragit till en totalt sett battre boendemiljo.

Inom tjanstesektorn i stort finns det mdéjlighet att genom atgirder pa
skatteomradet skapa flera arbeten och foretag. Sénkta skatter pa hushallsnira
tjanster skulle dessutom mojliggora for fler med vanliga inkomster att nyttja
hushallstjanster, vilket i sin tur skulle leda till en stérre valfrihet for
hushallen. Det kan t.ex. gélla barnfamiljer och dldre eller fysiskt svaga
personer. De tjdnster som avses dr sddana som utfors i hemmet sdsom tvitt,
stddning, omsorg och tridgardsskodtsel. En sddan skattesdnkning skulle leda
till att nya sméforetag vixer fram, vilket i sin tur skulle skapa étskilliga nya
arbetstillféllen. Den svarta sektorn skulle bli vit.

I enlighet med forslagen i Sk324 yrkande 25 i motsvarande del, Sk719 och
B0204 yrkande 18 bor enligt var mening darfor ROT-avdraget aterinforas,
vidareutvecklas och permanentas. Det anforda bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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dels vid moment 12 hemstéllt:
12. betriffande ROT-avdrag
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande
25 i denna del, 1999/2000:Sk719 och 1999/2000:B0204 yrkande 18
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts.

13. Fastighetsskatten pa vattenkraftsenheter (mom. 13) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Fastighetsskatten pa elproduktionsenheter géller bl.a. vattenkraftverk. Detta
aktualiserar ett kristdemokratiskt forslag som skulle gynna de
vattenkraftsproducerande ldnen. Forslaget &r att fastighetsskatten i ett ldngre
perspektiv véxlas over till en kommunal fastighetsavgift. Detta skulle bli en
mycket kraftfull regionalpolitisk insats, inte minst for de 14n som producerar
el baserad pa vattenkraft.

Regeringen bor aterkomma med forslag till hur en successivt sidnkt
fastighetsskatt i ett lingre perspektiv skall kunna vixlas Over till en
kommunal fastighetsavgift. Sérskilt bor utredas hur fastighetsskatten pa
vattenkraft skall kunna komma de vattenkraftsproducerande kommunerna
eller ldnen till del vid en skattevéxling.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 13 hemstéllt:
13. betraffande fastighetsskatten pd vattenkrafisenheter
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N277 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

14. Slopad formdgenhetsbeskattning (mom. 14) — m

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

Formogenhetsskatten dr en extraskatt pa kapitalavkastning och motverkar
den nédvindiga kapitalbindningen. Ett mangfacetterat niringsliv i ett viktigt
omstruktureringskede behéver riskkapital, och det dr ur ménga synvinklar
mycket angeldget att kapitalbindningen kan ske i storre delen av befolk-
ningen. Det dr egentligen den enda relevanta definitionen av ekonomisk
demokrati. Som det 4r i dag belastas skilda tillgangar olika hart, vilket leder
till snedvridande effekter som ytterligare forsémrar ekonomins funktionssitt.

Formogenhetsskatten ir dessutom mycket godtycklig. Agarna av 12 av
Sveriges 13 storsta formogenheter betalar inte formdgenhetsskatt for sina
aktieinnehav, medan laginkomsttagare som &r dgare av smahus tvingas
lamna sina hem pa grund av kombinationen fastighetsskatt och formdgen-
hetsskatt.
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Formogenhetsskatten skall dérfor snarast avvecklas 1 Sverige i likhet med
vad som gjorts i Tyskland, Finland, Danmark och flertalet 6vriga lander
inom OECD.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 14 hemstéllt:
14. betréffande slopad formégenhetsbeskattning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande
15 1 denna del, 1999/2000:Sk325 yrkande 8, 1999/2000:Sk326
yrkande 6, 1999/2000:Sk771 yrkande 4, 1999/2000:Sk689 yrkande 4,
1999/2000:Sk692 yrkande 4 och 1999/2000:Kr509 yrkande 16 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts.

15. Slopad féormogenhetsbeskattning (mom. 14) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

De senaste &drens utveckling har visat pd svarigheterna att bibehélla
formogenhetsbeskattningen. Anledningen stdr framst att finna i den dkande
internationaliseringen som gor det omdjligt for Sverige att i det 1dnga loppet
bibehalla ett skattetryck som avsevért dverstiger omvérldens.

Formogenhetsbeskattningen som tidigare kunnat motiveras av férdelnings-
politiska skél far i dag helt andra effekter &n de tdnkta. Detta har tydliggjorts
bl.a. genom att regeringen befriat huvudédgarna i aktiebolag fran formogen-
hetsskatt medan t.ex. en laginkomsttagare som rékar ha sitt egnahem beldget
i ett attraktivt omrade till f6ljd av de kraftigt hojda taxeringsvardena tvingas
betala formogenhetsskatt. I dag dr 17 av Sveriges 18 aktiemiljardirer
befriade fran formogenhetsskatt pé sina aktieinnehav. Motivet for detta ar att
de annars sannolikt skulle vélja att 1dmna Sverige med sina pengar. De som
inte har de stora resurserna far stanna kvar och finna sig i att betala skatten.

Inkomstbeskattningen och kapitalinkomstbeskattningen innebdr att en
faktisk inkomst beskattas. Formogenhetsbeskattningen daremot, bygger ofta
pa fiktiva vdrden. Detta kan ge fordelningspolitiskt orimliga effekter.
Exempelvis tvingas manga smahusédgare att utdover den hoga fastighets-
skatten betala formogenhetsskatt. Detta trots att formogenheten som é&r
bunden i fastigheten inte gar att omsitta till inkomster med mindre 4n att
bostaden siljs.

Det ar sannolikt att formogenhetsskatten kommer att avskaffas inom nagra
fa ar. Detta oavsett vilken kuldr den sittande regeringen har. Sverige har den
hogsta formogenhetsskatten av OECD-lédnderna. Alltfler av véra grannldnder
avskaffar denna skatt. S& sent som 1997 séllade sig Tyskland och Danmark
till de lander som inte langre har en sérskild skatt pa formdgenheter.

Formogenhetsskatten maste fasas ut ur det svenska skattesystemet. Det
anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels vid moment 14 hemstéllt:
14. betriffande slopad formogenhetsbeskattning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande
15 1 denna del, 1999/2000:Sk325 yrkande 8, 1999/2000:Sk326
yrkande 6, 1999/2000:Sk771 yrkande 4, 1999/2000:Sk689 yrkande 4,
1999/2000:Sk692 yrkande 4 och 1999/2000:Kr509 yrkande 16 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

16. Slopad formdgenhetsbeskattning (mom. 14) — ¢
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Formogenhetsskatten bor successivt fasas ut ur det svenska skattesystemet.
Den tas i méanga fall ut i form av en extra skatt pa fastigheter, som har ett
hogt taxeringsviarde och ladga inteckningsskulder. Den internationella
rorligheten for kapitalet har okat och darfor har det varit nodvéndigt att
befria huvudégare i aktiebolag fran formogenhetsskatt med hinvisning till att
deras kapital dr last i deras stora foretag, som fyller en viktig funktion for
svenskt ndringsliv och svensk arbetsmarknad. En situation dir verkligt
formogna ménniskor befrias fran formogenhetsskatt och mindre formdégna
ménniskor belastas med formogenhetsskatt, dr naturligtvis inte acceptabel ur
rattvisesynpunkt. Utfasningen bor ske stegvis med slopad sambeskattning
som forsta steg.
Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels vid moment 14 hemstéllt:
14. betraffande slopad formogenhetsbeskattning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande
15 i denna del, 1999/2000:Sk325 yrkande 8, 1999/2000:Sk326
yrkande 6, 1999/2000:Sk771 yrkande 4, 1999/2000:Sk689 yrkande 4,
1999/2000:Sk692 yrkande 4 och 1999/2000:Kr509 yrkande 16 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

17. Slopad formogenhetsbeskattning (mom. 14) — fp
Johan Pehrson (fp) har
dels anfort foljande:

Sveriges vilstand har byggt pa att vi accepterat och utnyttjat de mojligheter
som ekonomiskt utbyte med omvérlden erbjudit. 1 dag innebér
internationaliseringen att det &r svart for ett enskilt land att driva skattepolitik
utan hinsyn till utvecklingen i omvérlden. Det giller t.ex. formdgenhets-
skatten. Denna specialskatt for "de rika" betalas som en foljd av ett antal
osannolika turer under Socialdemokraternas mandatperiod framfGrallt av
vanliga familjer som kanske bott linge i sina hus och amorterat av lanen.
Vissa enstaka miljarddrer far ddremot stora skatteldttnader.
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Vi har i vart budgetalternativ for innevarande ar foreslagit att fribeloppet
hgjs till 1,2 miljoner, vilket skulle ha inneburit en l4ttnad for ménga vanliga
huségare.

Formogenhetsskatten bor stegvis avskaffas under mandatperioden. Det
anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 14 hemstéllt:
14. betréffande slopad formégenhetsbeskattning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande
15 1 denna del, 1999/2000:Sk325 yrkande 8, 1999/2000:Sk326
yrkande 6, 1999/2000:Sk771 yrkande 4, 1999/2000:Sk689 yrkande 4,
1999/2000:Sk692 yrkande 4 och 1999/2000:Kr509 yrkande 16 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts.

18. Sambeskattningen av formdgenhet (mom. 15) —m, kd, c, fp

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp) och Margareta Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

Sambeskattning av formogenhet dr det enda kvarvarande momentet av
sambeskattning som finns i nuvarande skattesystem. Den skattepliktiga
formogenheten berdknas bland annat gemensamt for makar som sammanbott
storre delen av beskattningsaret. Med makar jimstdlls de som utan att vara
gifta bor tillsammans och har eller har haft barn eller tidigare varit gifta med
varandra. Detta innebér att samboende utan barn inte sambeskattas.

I praktiken innebér detta att tva personer eller till exempel ett samboende
par utan barn kan forlora flera tusen kronor per &r om de gifter sig. Den
ordttvisa som sambeskattningen leder till beroende pa valet av samlevnads-
form &r oacceptabel.

Riksskatteverket anser i sin rapport Forslag till forenklingar i1 skattelag-
stiftningen (RSV Rapport 1995:10) att ett slopande av sambeskattningen av
en familjs formogenhet skulle ”vara till stor fordel och innebéra avsevérda
forenklingar i de tekniska systemen”. Sambeskattningen innebar betydande
kontrollproblem for skattemyndigheterna. Riksskatteverket har under ar 1999
upprepat sitt forslag i en promemoria om forenklingar (RSV dnr. 8539-
99/100). Skattemyndigheter méste hélla reda pa vem som bor med vem i
vilken konstellation. Sérbo, sambo, gift, registrerat partnerskap, barn,
styvbarn, delad vardnad. Eftersom man inte i férvdg vet vilka som kommer
upp 1 tillricklig formdgenhet for beskattning maste hela befolkningens
sambeskattningspotential kontrolleras.

Sambeskattningen av makar i formdgenhetsbeskattningen ar en kvarleva i
skattesystemet fran den tid da kvinnor inte betraktades som egna ekonomiska
subjekt. Detta dr helt oacceptabelt. Kvinnor maste fullt ut betraktas som
myndiga individer. Vi har alla rétt att betraktas som individer, och detta skall
givetvis inkludera skattskyldigheten. Hur man inom en familj delar upp det
ekonomiska ansvaret dr en privatsak. Skyldigheter och rittigheter gentemot
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sambhéllet skall vara individuella. Denna syn pa kvinnor bor dven avspeglas i
formogenhetsbeskattningen, och som en konsekvens av detta bor
sambeskattningen av makar upphora.

Vi anser att det finns starka jimstdlldhetsskél, och praktiska skél, for att
avskaffa sambeskattningen och foreslar att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kénna att sambeskattningen bor avskaffas snarast.

dels vid moment 15 hemstallt:
15. betréffande sambeskattningen av férmogenhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande 15 i
denna del, 1999/2000:Sk611, 1999/2000:Sk612, 1999/2000:Sk613,
1999/2000:Sk614, 1999/2000:Sk732, 1999/2000:Sk757, 1999/2000:
Sk762 yrkande 2, 1999/2000:Sk771 yrkande 5 och 1999/2000:A807
yrkande 21 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

Sérskilt yttrande
ROT-avdrag (mom. 12) — m

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Under allmidnna motionstiden 1999 lade Moderata samlingspartiet fram
forslag om att infora en skattereduktion for hushéllsndra tjénster. Enligt vart
forslag skulle en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden, dock hogst
25 000 kr per ar och hushdll, kunna erhéallas for ROT-arbeten och for andra
hushéllstjdnster. Vi vidhéller att en skattereduktion med denna utformning
bor inforas. Det dr dérfor var avsikt att aterkomma till riksdagen med ett
motsvarande forslag.
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Bostadsutskottets yttrande 1999/2000:SkU17
1999/2000:BoU4y Bilaga

Vissa fragor om fastighetsbeskattningen m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge yttrande Sver ett
antal motioner frdn 1999 ars allménna motionstid angdende bl.a.
fastighetsbeskattningen, realisationsvinstbeskattningen av bostider och
skattereduktion for hushallsnéra tjanster.

Bostadsutskottet behandlar i1 yttrandet motionerna 1999/2000:Sk324
yrkande 25,  1999/2000:Sk610,  1999/2000:Sk627  yrkande 2,
1999/2000:Sk628, 1999/2000:Sk629, 1999/2000:Sk640, 1999/2000:Sk644,
1999/2000:Sk645  yrkande 2, 1999/2000:Sk653, 1999/2000:Sk655,
1999/2000:Sk689 yrkandena 1, 2 och 3, 1999/2000:Sk695, yrkandena 1, 2
och 4, 1999/2000:Sk699, 1999/2000:Sk713,  1999/2000:Sk719,
1999/2000:Sk740, 1999/2000:Sk759, 1999/2000:Sk764, 1999/2000:Sk771
yrkande 1, 1999/2000:Sk772 yrkande 1, 1999/2000:Sk773 yrkande 4,
1999/2000:Sk809, 1999/2000:Sk820 yrkandena 1-3, 1999/2000:N277
yrkande 11, 1999/2000:N383 yrkande 9, 1999/2000:B0204 yrkande 18,
1999/2000:B0206 yrkandena 5, 6 och 8, 1999/2000:B0232 yrkande 8 och
1999/2000:Bo233 yrkande 13.

Sammanfattning

Med ett undantag avstyrker bostadsutskottet de motioner om fastighetsskatt,
fastighetstaxering, skattereduktion och realisationsvinstbeskattning som
behandlas 1 yttrandet. Utskottet hénvisar bla. till att pagaende
utredningsarbete i fradga om fastighetsbeskattningen och fastighetstaxeringen
bor avvaktas.

Med anledning av ett motionsforslag (v) forordar utskottet att reglerna for
uppskov med realisationsvinstbeskattningen skall ses Over nédr det giller
nybyggnad péd egen tomt m.m.

Till yttrandet har fogats 14 avvikande meningar och ett sérskilt yttrande.

Utskottet
Inledning

Bostadsutskottet behandlade senast i sitt yttrande till finansutskottet om
ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2000 (yttr. 1999/2000:BoUly)
ocksa fragor om fastighetsbeskattningen. I yttrandet tog utskottet dven
stdllning till motionsforslag som avsdg skattereduktion for hushéallsnira
tjianster m.m. Gemensamt for de behandlade forslagen var att ett

genomforande av dem beddémdes péverka framfor allt statsbudgetens
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inkomstsida for ar 2000. De nu aktuella motionerna avser i huvudsak forslag
om utformningen pa ldngre sikt av fastighetsbeskattningen och
fastighetstaxeringen liksom av realisationsvinstbeskattningen samt inférande
av skattereduktion for hus-hallsnéra tjénster m.m. I nagra fall motsvarar dock
forslagen motionsforslag som riksdagen tog stéllning till hosten 1999 vid sin
behandling av budgeten for ar 2000. Det géller fraimst forslagen om sénkt
fastighetsskatt for smahus. Genom att dessa forslag kan bedomas paverka
statens inkomster for budgetaret 2000 skulle de normalt sett ha behandlats i
anslutning till att riksdagen tar stillning till statsbudgeten.

Fastighetsbeskattning och fastighetstaxering
Fastighetsbeskattningen pé lingre sikt

Med anslutning till tidigare forslag pad omradet forordas i flera motioner en
reformerad fastighetsbeskattning.

Forslag om att successivt avveckla fastighetsskatten fors fram dels i
Moderata samlingspartiets partimotion 1999/2000:B0o206 yrkande 5, dels i
motionerna 1999/2000:Sk655 (m), 1999/2000:Sk695 (m) yrkande 1 samt
1999/2000:Sk772 (m) yrkande 1. I motion 1999/2000:Sk695 (m) yrkande 4
foreslds dessutom att fastighetstaxeringen skall forenklas som en foljd av att
fastighetsskatten avvecklas. Gemensamt for motionerna &r att de framhéller
den hoga totala beskattningen av boendet och de orimliga effekterna av
dagens fastighetstaxering och fastighetsbeskattning.

Aven i motionerna 1999/2000:B0233 (kd) yrkande 13, 1999/2000:Sk689
(kd) yrkandena 1 och 3 samt 1999/2000:Sk771 (kd) yrkande 1 foreslas att
fastighetsskatten pa sikt skall avvecklas. Enligt motionerna bor den 1 stéllet
ersittas av en kommunal fastighetsavgift som 4r kopplad till kommunens
kostnader for gatuunderhdll, va-system och brandférsvar m.m. Som motiv
for denna reform framhalls framfor allt den tunga borda som
fastighetsskatten utgdr for manga och den bristande neutralitet som den ger
upphov till. Enligt forslaget i motion 1999/2000:Sk773 (kd) yrkande 4 bor
Fastighetsbeskattningskommittén ges tilldggsdirektiv som innebdr att
kommittén skall utreda ett alternativ till fastighetsskatten som
kapitalinkomstbeskattning. Dessutom bor det krav pa ofordndrat skatteuttag
som kommittén har att arbeta med tas bort for att mojliggdra en
forutsittningslos provning av fastighetsbeskattningen.

Enligt Centerpartiets partimotion 1999/2000:Sk324 yrkande 25 i
motsvarande del bor fastighetsskatten successivt avvecklas. Den bor i stéllet
erséttas med ett system med schablonintikt mot vilken avdrag far goras for
fastighetens kostnader. Forslaget i motion 1999/2000:Sk640 (c) innebar att
fastighetsbeskattningen skall decentraliseras sd att kommunerna far del av
intdkterna fran beskattningen. Enligt motionen bor fastighetsskatten helst tas
bort. Sa lédnge den finns kvar anges det dock vara motiverat att kommunerna,
som har betydande kostnader for fastigheterna, ocksd far del av de
skatteinkomster de ger.

Enligt motion 1999/2000:B0232 (fp) yrkande 8 bor
Fastighetsbeskattningskommittén utarbeta ett forslag till
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schablonintiktsbeskattning av fastigheter. Samtidigt bor dock nivan pa
beskattningen sénkas.

Tva utredningar arbetar i dag med fragor som avser fastighetsbeskatt-
ningen. Fastighetsbeskattningskommittén  (dir.  1998:20), som é&r
parlamentariskt sammansatt, skall se Over och utvdrdera reglerna om
fastighetskatt m.m. Fastighetstaxeringsutredningen (dir. 1997:36) skall se
over forfarandet vid fastighetstaxeringen.

Utredningarna skulle ha avslutat sitt arbete i och med utgéngen av ar 1999.
De har dock bada fatt forlangd utredningstid. Enligt de nya tidsplanerna skall
Fastighetsbeskattningskommittén avge ett betdnkande senast den 1 maj och
Fastighetstaxeringsutredningen ett betdnkande senast under februari méanad.
Fastighetsbeskattningskommittén har dock under ar 1999 avgett
delbetiinkandet Begrdnsad fastighetsskatt (SOU 1999:59). I betdnkandet
behandlas fragor om fastighetsskatten i attraktiva fritidsomrdden.

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfdllen behandlat motionsforslag
som avser fordndringar i fastighetsskatten sévél for innevarande budgetar
som pd langre sikt (senast i bet. 1999/2000:BoUly s. 6). Utskottet har i dessa
sammanhang pekat pad den dkade betydelse fastighetsbeskattningen kommit
att fi4 for boendet och boendekostnaderna. I takt med att samhallets
subventioner till byggandet och boendet minskat har fastighetsskatten
tillsammans med Ovrig beskattning av boendet kommit att bli en allt
viktigare faktor nér det géller paverkan pa boendekostnaderna liksom pé
neutraliteten mellan olika upplatelseformer. Ur ett bostadspolitiskt perspektiv
ar det salunda av stor vikt att beskattningen av boendet végleds inte bara av
fiskala 6verviaganden utan ocksa av bostadspolitiska hinsyn. I det fortsatta
arbetet med att se dver fastighetsbeskattningen finns det enligt utskottets
mening dérfor anledning att noga Gvervéga beskattningens bostadspolitiska
konsekvenser. Det dr ocksa mot denna bakgrund som utskottet senare i var
kommer att anordna en offentligt utfragning om boendekostnaderna och
boendebeskattningen.

Som utskottet i korthet redovisat ovan pagéar det inom ramen for tva
offentliga  utredningar en utvdrdering och Oversyn av dagens
fastighetsbeskattning. Enligt utskottets mening bor resultatet av dessa
utredningsinsatser avvaktas. Utskottet avstyrker med hénvisning haértill
partimotionerna 1999/2000:Sk324 (c) yrkande 25 i motsvarande del och
1999/2000:B0206 (m) yrkande 5 samt motionerna 1999/2000:B0232 (fp)
yrkande 8, 1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 13, 1999/2000:Sk640 (c),
1999/2000:Sk655 (m), 1999/2000:Sk689 (kd) yrkandena 1 och 3,
1999/2000:Sk695 (m) yrkandena 1 och 4, 1999/2000:Sk771 (kd) yrkande 1,
1999/2000:Sk772 (m) yrkande 1 och 1999/2000:Sk773 (kd) yrkande 4.

Fastighetsskattenivin m.m.

Forslag som avser dels skattesatsen, dels underlaget for fastighetsskatten fors
fram i fler motioner.

I Moderata samlingspartiets partimotion 1999/2000:Bo206 forslas att
endast halva markvirdet skall ligga till grund for fastighetsskatten — yrkande
6 — och att skattesatsen skall sinkas till 1,2 % &r 2000 — yrkande 8. Aven i
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motion 1999/2000:Sk695 (m) yrkande 2 fors ett motsvarande forslag fram.
Enligt motion 1999/2000:Sk689 (kd) yrkande 2 bor fastighetsskatten redan
from. ar 2000 berdknas pa en tredjedel av markvirdet ovanfor ett
taxeringsvérde pa 150 000 kr.

Flera av de nu aktuella motionsforslagen motsvarar forslag som utskottet
behandlat och avstyrkt tidigare under detta riksméte (yttr. 1999/2000:
BoUly). Utskottets stéllningstagande i denna del star fast. Forslagen é&r
dessutom s& utformade att de torde paverka statsbudgetens inkomster for
innevarande budgetar, varfor de avstyrks ocksd av detta skiil. Aven nir det
giéller forslagen i ovrigt avstyrks de av utskottet. Enligt utskottets mening bor
det pagaende utredningsarbetet avvaktas.

Smahus som upplats med hyres- eller bostadsrétt beskattas i dag som
sméahus trots att uppldtelseformen inte &r den traditionella for sméhus, dvs.
dganderitt. Det innebér bl.a. att skattesatsen for dessa hus uppgar till 1,5 %.
For hyres- och bostadsritt &r motsvarande skattesats 1,2 % for inkomstaret
2000.

I motion 1999/2000:Sk628 (s) forordas att den ldgre skattesatsen for hyres-
och bostadsrittshus ocksd bor gélla for radhus som upplats med hyresrétt.
Dessutom fors i motion 1999/2000:Sk699 (s) fram ett motsvarande forslag
nir det géller smahus som upplats med bostadsritt. Gemensamt for
motionerna dr att de hdvdar uppfattningen att det bor vara upplételseformen
och inte husets utformning som styr beskattningen.

Det kan dven enligt bostadsutskottets mening finnas anledning att se dver
beskattningen  av = smahus med  olika  upplételseformer. I
Fastighetsbeskattningskommitténs arbete ingar bl.a. att se §ver beskattningen
av smahus och hyreshus med avseende pa neutraliteten i beskattningen.
Enligt utskottets mening boér resultatet av denna Gversyn avvaktas.
Motionerna avstyrks sélunda.

For att i dag outhyrda bostadshus skall kunna sparas for framtida behov i
stillet for att rivas foreslds i motion 1999/2000:Sk740 (mp) att
taxeringsvérdet skall kunna sdttas ned for dessa fastigheter. Enligt motionen
innebdr det ett samhiélleligt resurssloseri att riva i ovrigt funktionsdugliga
fastigheter bara for att de for tillfdllet inte kan hyras ut.

Bostédder representerar ofta ett stort och langsiktigt kapital. Utskottet kan
mot denna bakgrund dela motiondrernas syn pa vikten av att inte utan starka
skél riva bostadsfastigheter som stdr tomma. Samtidigt finns det naturligtvis
situationer dér en rivning eller nedmontering for dteranvéndning &r den pa
sikt enda rimliga &tgérden. I de fall ett bevarande for framtida behov framstar
som den lampligaste 10sningen torde det enligt utskottets uppfattning inte
vara fastighetsbeskattningen som utgor det frimsta hindret for detta.

Fastighetstaxeringen och didrmed ocksé fastighetsskatten grundas i princip
pd en fastighets marknadsvédrde. I en situation dér ldgenheterna i en
bostadsfastighet inte kan hyras ut dirfor att bostadsmarknaden pa orten
sviktar avspeglar detta sig i ett lagt taxeringsvirde. Pa orter dér befolkningen
minskar och bostadsefterfragan gar ner kommer sdlunda taxeringsvirdena att
falla och dirmed ocksa fastighetsskatten att minska. Av en dom i
Regeringsritten fran &r 1998 framgér ocksa att taxeringsvérdet kan sittas ned
om delar av en fastighet inte kunnat hyras ut som en f6ljd av bristande
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efterfragan. Redan nuvarande regelsystem ger sdlunda utrymme for sdnkta
taxeringsvérden i de fall som beskrivs i motion 1999/2000:Sk740 (mp). I den
man motionsforslaget inte kan anses tillgodosett redan genom dagens regler
avstyrks det dérfor av utskottet.

Den frysning av taxeringsviardena som i olika omgangar beslutats for
sméhus och flerbostadshus for aren 1998-2000 riskerar enligt motion
1999/2000: Sk759 (m) att leda till att dkta bostadsforetag blir odkta. Enligt
motionen behdver atgédrder vidtas for att forhindra att sa sker.

For att ett bostadsforetag skall anses som &kta krévs, nagot forenklat, att
foretagets fastighet (fastigheter) inrymmer minst tre ldgenheter och att minst
60 % av taxeringsvardet beloper pa de till medlemmar eller deldgare med
bostads- eller hyresritt upplatna bostadslédgenheterna. Sddana bostadsforetag
schablonbeskattas. En frysning av taxeringsvédrdena for ldgenheterna kan
minska deras andel av taxeringsvirdet om samtidigt den del av
taxeringsvirdet som beldper pa lokaler m.m. hojs. I de fall detta leder till att
ett bostadsforetag inte ldngre &r att betrakta som &kta utgér det dven enligt
utskottets mening ett problem. Det framstar mot denna bakgrund som
naturligt att ocksa denna fraga bor inga i de forestdende dvervdgandena om
fastighetstaxeringen och fastighetsbeskattningen. Utskottet & mot denna
bakgrund inte nu berett att stélla sig bakom fOrslaget i motion
1999/2000:Sk759 (m), varfor den avstyrks.

Ett av de viktigaste hindren for att producera hyresrittslagenheter utgor
enligt motion 1999/2000:Sk764 (kd) den hoga beskattningen av de tjdnster
som ingar i hyran. For att komma till rdtta med detta bor darfor
mojligheterna till skattereduktion for fastighetsforvaltning/fastighetsskotsel
utredas.

Utskottet dr inte pa de i motionen angivna grunderna berett att stélla sig
bakom ett forslag om skattereduktion for vissa fastighetstjanster. Enligt
utskottets mening bor denna fraga bedomas i ett storre bostads- och
skattepolitiskt sammanhang. Aven i detta fall bor silunda det pagiende
utredningsarbetet avvaktas, varfor motionen avstyrks.

Beskattningen av  “boendeforménen”, fastighetsbeskattningen, och
formogenhetsbeskattningen bor enligt motion  1999/2000:Sk653  (m)
reduceras med minst en skatteform.

Enligt utskottets mening bor inte ett forslag med den oprecisa utformning
det hér ar fraga om ligga till grund for ett riksdagens beslut. Motionen
avstyrks.

Fastighetsbeskattningen i attraktiva skiargiardsomraden m.m.

Atgirder for att komma till ritta med problemen med fastighetsbeskattningen
i attraktiva skirgadrdsomrdden m.m. fors fram i tre motioner.
Med hénvisning till framfor allt yrkesfiskarnas situation foreslds i motion
1999/2000:Sk645 (m) yrkande 2 en langsiktigt sdnkt fastighetsskatt.
Enligt motion 1999/2000:Sk820 (c) bor
— beldgenhetsfaktorn tas bort for fastboende i attraktiva omraden for
fritidsboende — yrkande 1,
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— antalet vdrdeomradden minskas for att reducera trappstegseffekterna i
attraktiva omraden — yrkande 2 samt

— fastighetsndmndemain utses for att tillgodose behovet av lokal sakkunskap
och rittssdkerhet vid 6verklagande av taxeringsvardet — yrkande 3.

For att forstarka forutsittningarna f6r permanent boende och sysselséttning i
skirgdrden bor enligt motion 1999/2000:N277 (kd) yrkande 11
fastighetsskatten snarast sdnkas.

Fastighetsbeskattningskommittén skall enligt direktiven se Over
beskattningen av fastigheter i attraktiva fritidsomraden och dverviga om en
undantagsreglering bor inforas och hur denna i sd fall skall utformas.
Utredningen har behandlat denna frdga med fortur och i betinkandet
Begrénsad fastighetsskatt (SOU 1999:59) foreslagit att en begransningsregel
for fastighetsskatten infors. Regeln skall enligt forslaget endast gilla
skattskyldiga som dr fysiska personer och som é&r bosatta i smahus pa
smahusenhet eller lantbruks-enhet. For utformningen av begrénsningsregeln
har kommittén lagt fram tva alternativa forslag. Gemensamt for forslagen é&r
att de riktar sig mot hushall med laga inkomster och som é&r bosatta i
fastigheter med hoga taxeringsvérden. Forslaget, som har remissbehandlats,
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor
resultatet av denna beredning avvaktas. Motionerna 1999/2000:Sk645 (m)
yrkande 2, 1999/2000:Sk820 (c) samt 1999/2000:N277 (kd) yrkande 11
avstyrks salunda.

Fastighetsbeskattningen vid tomtritt

I motion 1999/2000:Sk629 (m) foreslds att markdgaren, och inte
tomtréttshavaren, skall betala fastighetsskatten for tomtréattsmarken.

Enligt lagen om statlig fastighetsskatt och fastighetstaxeringslagen
jamstélls tomtrittshavare med fastighetsdgare vad géller skattskyldighet till
fastighetsskatt. Vad som i motionen anforts ger inte bostadsutskottet
anledning att fororda ndgon fordndring i detta avseende. Som utskottet
tidigare anfort (yttr. 1998/99:BoU2y s. 2) skulle en omldggning av
skattskyldigheten sannolikt foranleda krav frdn markdgaren pad en
kompensation inom ramen for tomtréttsavgidlden. Motionen avstyrks saledes.

Energibesparande atgérder

I motionerna 1999/2000:Sk610 (m), 1999/2000:Sk809 (m) samt 1999/2000:
N383 (kd) yrkande 9 fors fram forslag om att energibesparande atgérder pa
en fastighet inte skall leda till hojt taxeringsviarde respektive hojd
fastighetsskatt. Enligt motionerna motverkar de nuvarande reglerna
onskvirda energihushallningsatgirder i bostadsbestandet.

Vid fastighetstaxeringen eller vid berdkningen av fastighetsskatt
sarbehandlas inte investeringar som gjorts i energibesparande syfte. Den
huvudprincip som géller &r att investeringar som leder till hojt
marknadsvirde for en fastighet ocksd leder till hojt taxeringsviarde och
ddrmed hojd  fastighetsskatt. Bostadsutskottet har tidigare (yttr.
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1998/99:BoU2y s. 2) uttryckt uppfattningen att dessa principer i vissa fall
kan leda till att atgérder som &r 6nskvérda ur samhéllets synvinkel delvis blir
mindre formanliga att genomfora for den enskilde fastighetsdgaren.
Investeringar i energibesparande atgirder eller byte till mer miljovénliga
uppvdrmningsmetoder &r exempel pé sadana atgdrder. Sett ur ett
energihushéllningsperspektiv kan det séledes framsta som olyckligt att
atgdrder som i vissa fall har frimjats genom statligt stod samtidigt leder till
en Okad skattebelastning for fastighetsdgaren. Som forordas i de aktuella
motionerna kan det mot denna bakgrund finnas skdl att Overviga
mojligheterna till regeldndringar inom fastighetsskattesystemets ram.
Samtidigt bor givetvis en strdvan vara att reglerna for taxering och uttag av
fastighetsskatt skall vara sa enkla och enhetliga som mojligt.

Bland de uppgifter som tilldelats Fastighetsbeskattningskommittén ingar
bl.a. att den skall overviga frdgor om undantag frén de generella reglerna for
fastighetsskatt. En av de frdgor som kommittén dérvid skall ta stdllning till &r
hur miljoinvesteringar och andra miljorelaterade &tgérder bor péverka
fastighetsskatten. I direktiven nidmns som tidnkbara losningar att underlaget
for fastighetsskatten sétts ned eller att sdrskilda regler infors om
skattereduktion for miljoinvesteringar.

Overviganden med den inriktning som motiondrerna forordat kommer
saledes att komma till stand inom ramen for
Fastighetsbeskattningskommitténs pagaende arbete. Nagot tillkénnagivande
fran riksdagen i frdgan i enlighet med motionsforslagen kan mot denna
bakgrund inte anses erforderligt. Motionerna avstyrks.

Realisationsvinstbeskattningen

De fordndringar i realisationsvinstbeskattning som trétt i kraft fullt ut i och
med ingéngen av ar 2000 kommer enligt motionerna 1999/2000:Sk627 (m)
yrkande 2 och 1999/2000:Sk644 (m) bl.a. att gora det svarare att genomfora
generationsskiften i jordbruksforetag. En utredning bor darfor tillséttas for att
utreda realisationsvinstbeskattningens foljder for jordbruk och andra mindre
foretag vid generationsskiften. Dessutom foreslas att de tidigare géillande
Overgangsreglerna skall tillampas ocksa under inkomstéret 2000.

Bostadsutskottet  vill inte utesluta att vissa regler avseende
reavinstbeskattning vid forsdljning av fastigheter kan behdva ses over. De
problem som motionédrerna pekar pa synes dock inte i forsta hand vara av
bostadspolitisk karaktdr utan snarare fragor som det ankommer pé
skatteutskottet och i viss man miljé- och jordbruksutskottet att Gverviga.
Bostadsutskottet avstar déarfér fran ett ndrmare stéllningstagande till
forslagen i de aktuella motionerna.

Den som i dag séljer sin bostad har under vissa forutséttningar mojlighet
att f4 uppskov med realisationsvinstbeskattningen. En sddan forutséttning &r
att séljaren inom ett &r forvarvar en ny bostad.

Enligt motion 1999/2000:Sk713 (v) &r dagens regler i stort sett bra och
nddvéindiga for att forhindra inldsningseffekter. I ett avseende &r dock
reglerna  mindre vadl utformade. Det géller bla. den som vid
avyttringstillfdllet dger en tomt och inom ett ar uppfor en ny bostad pa denna.
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I detta fall erhaller sdljaren inte uppskov med sin realisationsvinst. Enligt
motionen bor reglerna éndras sa att uppskov kan erhallas ocksa i sédana och
andra liknande fall.

De mojligheter som i dag finns att erhélla uppskov med beskattningen av
realisationsvinsten vid fastighetsforsdljning har framst tillkommit for att 6ka
rorligheten pa bostadsmarknaden. Den som séljer sin bostad ges rimlig tid att
skaffa sig en ersittningsbostad utan att skattskyldigheten omedelbart utlgses.
I likhet med motiondrerna kan dock utskottet konstatera att det finns
situationer dir uppskov med realisationsvinstbeskattningen inte kan erhallas
trots att det foreligger starka skél for detta. Det giller bl.a. den i motionen
redovisade situationen ddr sdljaren vid avyttringstillfdllet innehar en
obebyggd tomt, som denne dérefter bygger sig ett hus pa. Aven om detta
nybyggda hus inom ett ar tas i ansprak av séljaren som ny bostad riknas den
inte som ersdttningsbostad. Déarmed kan inte heller uppskov med
realisationsvinstbeskattningen erhdllas. Det dr en enligt utskottets mening
orimlig situation. I enlighet med forslaget i motion 1999/2000:Sk713 (v) bor
darfor reglerna for uppskov med realisationsvinstbeskattningen i detta och
liknande fall ses over. Utskottets stdllningstagande i denna del bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Skattereduktion for hushallsnéra tjanster m.m.

Det system med skattereduktion for utgifter for reparation och underhall
samt utgifter for om- och tillbyggnad av bostadshus (s.k. ROT-avdrag) som
tillimpats under ett antal 4r har numera i princip upphort. Skattereduktion
kan dock fortfarande erhallas under forutsittning av att arbetena utforts fore
den 1 april 1999 och att ansdkan om reduktion l&mnats in senast den 29
februari 2000. Reduktionen motsvarar 30 % av utgifterna och far for smahus
inte dverstiga 14 000 kr. For hyreshus och bostadsritter géller andra belopp.
Det foreligger inte ndgon ritt till skattereduktion for andra hushéllstjénster.

I Centerpartiets partimotion 1999/2000:Sk324 (c) yrkande 25 i
motsvarande del foreslas att det s.k. ROT-avdraget skall permanentas. Aven i
motionerna 1999/2000:Sk719 (c) och 1999/2000:B0204 (c) yrkande 18 fors
motsvarande forslag fram. Enligt motionerna bdr avdraget aterinforas,
vidareutvecklas och permanentas.

Vid sin tidigare behandling av motioner rérande skattereduktion for ROT-
arbeten har utskottet erinrat om att ROT-avdragen framst har anvénts for att
minska arbetsldsheten i byggbranschen. Den senaste forldngningen av rétten
till ROT-avdrag var ocksd den grundad pd en strdvan att begrdnsa
byggarbetslosheten. Utskottet & mot denna bakgrund inte nu berett att stélla
sig bakom motionsforslag om att inféora nagon form av permanent
skattereduktion for byggnadsarbeten eller andra hushéllstjinster. Enligt
utskottets mening bor denna beddémas i ett stdrre skattesammanhang.
Motionerna avstyrks salunda.

Stockholm den 24 februari 2000

Pa bostadsutskottets vignar
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Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina
Moberg (s), Inga Berggren (m), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v),
Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrdm (fp), Carina Adolfsson (s)
och Leif Jakobsson (s).

Avvikande meningar
1. Fastighetsbeskattningen pd langre sikt

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsbeskattningen pa lédngre sikt borjar med “Tva
utredningar” och slutar med “’yrkande 4” bort ha foljande lydelse:

Beskattningen av boendet dr totalt sett alldeles for omfattande. Av
berdkningar som Byggentreprenérerna gjort framgér att omkring 60 % av
hyran for en nybyggd ldgenhet gér 4t for att betala skatt och andra palagor
som tagits ut och fortlopande tas ut med boendet som yttersta skatteobjekt.
Har ligger den frimsta forklaringen till att det &r dyrt att flytta in i
nyproducerade lagenheter. Men det blir ockséd allt dyrare att bo i redan
befintliga hyresritter. Bara fastighetsskatten kostar de boende i hyreshus
minst en manadshyra per ar. For smahusédgare varierar fastighetsskatten
mycket beroende pa var fastigheten ligger. Det kan i manga fall réra sig om
belopp 6ver 1 500 kr i manaden for ordindra sméhus eller fritidsfastigheter i
vissa ligen. Ar 2001 — nir frysningen av fastighetsskatten upphor — kan
manga familjer forvinta sig en fastighetsskattehdjning pa uppemot 10 000 kr
eller mer om aret. Dartill kommer att den allménna fastighetstaxeringen for
hyreshusen medfor i genomsnitt en 6kning av taxeringsvédrdena pa 30-50 %.
Resultatet kommer for boende i hyreshus i vissa omraden att bli att
ytterligare en manadshyra kommer att utgdras av skatt.

Mot den nu angivna bakgrunden framstar det som helt nddvéindigt att i
enlighet med forslagen i Moderata samlingspartiets motioner omedelbart
inleda en avveckling av fastighetsskatten. I enlighet med forslagen bor
salunda en strategi for en successiv avveckling ldggas fast redan nu. Som en
viktig forsta atgdrd skall underlaget for skatteberdkningen frysas pa dagens
niva. Hirigenom mildras effekterna av de senaste arens mycket kraftiga
prisdkningar i vissa omraden, vilka med dagens regler leder till kraftigt hojda
taxeringsvéirden och didrmed atfoljande hojd skatt. Skattesatsen for sméhus
skall for ar 2000 sdnkas till samma nivd som for hyreshus, dvs. 1,2 %.
Direfter skall skattesatsen sidnkas ytterligare. For ar 2001 skall den vara 1,1
% och for &ret darefter 1,0 %. Till de fordndringar i underlaget for
beskattningen som dessutom bor goras dterkommer utskottet nedan.
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Som framgatt dr de fordndringar som nu bor genomforas steg pa vig mot
ett avskaffande av fastighetsskatten. For tydlighetens skull bor hir goras klart
att avsikten inte &r att den skall erséttas med andra palagor i form av en
schablonintikt eller liknande. De forsta fordndringar vi nu och de ndrmaste
aren Onskar se genomforda gor det mojligt att relativt snart genomfora en
forenkling av fastighetstaxeringen. Fastighetstaxeringen kostar det allménna
stora pengar. Regelsystemet for denna har blivit ogenomtrangligt och dess
tillimpning upplevs som kineseri.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda forslagen i Moderata
samlingspartiets partimotion 1999/2000:B0206 yrkande 5 samt i motionerna
1999/2000: Sk655 (m), 1999/2000:Sk695 (m) yrkandena 1 och 4 samt
1999/2000:Sk772 (m) yrkande 1. Med det nu anforda far &ven Ovriga
motionsyrkanden anses i allt vésentligt tillgodosedda.

2. Fastighetsbeskattningen pa ldngre sikt

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsbeskattningen pa
langre sikt borjar med ”Tva utredningar” och slutar med ”yrkande 4” bort ha
foljande lydelse:

Beskattningen av boendet &r hardare i Sverige &n i nagot annat land. I de
europeiska landerna dr momsen ligre, forséljningsskatt dr mycket sillsynt
och fastighetsskatten mycket begransad. Vissa lander har dver huvud taget
ingen fastighetsskatt. Stora skillnader finns mellan ldnderna vad géller
boendekostnaderna sedda i forhdllande till hushéllens disponibla inkomster. I
de europeiska ldnderna var genomsnittet 20 % &r 1993, i Sverige s& mycket
som 30 %.

Statens intdkter och kostnader for boendet kommer att genomgé
dramatiska fordndringar de ndrmaste aren. Statens nettokostnader har varit
stora. Okade intikter, bl.a. fastighetsskatt och moms pa byggandet jimte
sjunkande réntebidrag, gav staten ett positivt netto for boendet redan 1997.
Statens utgifter for rantebidrag kommer fran 1997 till 1999 att ha sjunkit fran
20 miljarder till 7,5 miljarder kronor. Det &r orimligt att staten tar in 6kade
skatter pa boendet ndr kostnaderna i form av rédntebidrag sjunker.
Fastighetsskatten borde i stéllet sdnkas i samma takt som réntebidragen
sjunker. Prognosen pekar pa att nettot mellan fastighetsskatt och réntebidrag
ar 1999 blir ca 15 miljarder kronor.

Skatt efter béarkraft dr den princip som bor géilla. Fastighetsskatten drabbar
alla boende oavsett inkomst och betalningsférméaga. Den dr en skatt pa en
inkomst som inte finns och strider sidledes mot den ndmnda principen.
Skatten hotar i vissa fall dganderdtten liksom den enskildes trygghet vad
giller besittningen av det egna hemmet. Personer med ldga inkomster har
inte rad att betala skatten. Att gora det mdjligt att dga sin bostad ocksé for
laginkomsttagare &dr att verka for ett jamlikt samhélle, ett samhille dar
dganderétt inte krdver stora pengar. Fastighetsskatten okar den sociala
segregeringen och motverkar mojligheterna for ett permanent boende i
ménga omraden som &r attraktiva for de fritidsboende.
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I enlighet med forslagen i de nu aktuella kd-motionerna maéste
fastighetsskatten pa sikt avvecklas. I stéllet bor kommunerna ges en rétt att
debitera en kommunal fastighetsavgift som skall ticka kostnader for
gatuunderhall, brandférsvar och annan kommunal service som dr kopplad till
fastigheten. Den nu forordade avvecklingen bor inledas omedelbart.

Vad utskottet nu med anslutning till kd-motionerna 1999/2000:B0233 (kd)
yrkande 13, 1999/2000:Sk689 (kd) yrkandena 1 och 3, 1999/2000:Sk771
(kd) yrkande 1 samt 1999/2000:Sk773 (kd) yrkande 4 foérordat bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Med det nu anforda far dven 6vriga
motionsyrkanden anses i allt védsentligt tillgodosedda.

3. Fastighetsbeskattningen pa lédngre sikt

Rigmor Stenmark (c) och Yvonne Angstrém (fp) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsbeskattningen pa
langre sikt borjar med ”Tva utredningar” och slutar med “’yrkande 4 bort ha
foljande lydelse:

Fastighetsskatten utgdr i dag en alltfor en stor del av ménga ménniskors
boendekostnad. Den drar i dag in ca 25 miljarder kronor till statskassan.
Skatten upplevs av ménga som orittvis. De successivt hojda skattesatserna
har tydliggjort att skattebeloppen blir olika for likvirdiga bostdder beroende
pa var de ligger. Skattebeloppen har okat kraftigt for manga sedan de gjort
sitt fastighetsforvéarv.

Boendet omfattar inte bara bostaden i sig utan avser ocksa tryggheten av
ett hem. Valfrihet och maéangfald i boendet & en grundpelare i
bostadspolitiken och en del av vélfardspolitiken. Att dga sitt hem har ett
vérde i sig. Fastighetsskatten traffar manniskor utan hansyn till deras kraft att
bdra den. Inriktningen bor darfor vara att skatten successivt skall sénkas.
Skattesystemet bor dessutom ersittas med ett system med schablonintikt
mot vilket avdrag far goéras for fastighetens kostnader for réntor. Ett sddant
system har flera fordelar, bl.a. bestraffar det inte lika patagligt den som gor
miljo- och energiforbéttringar pa fastigheten.

De nu forordade fordndringarna i fastighetsbeskattningen bor genomforas
skyndsamt. Det bor dérfor uppdras &t Fastighetsbeskattningskommittén att
snarast ldgga fram ett forslag till schablonbeskattning som utskottet nu med
anslutning till forslagen i motioner (¢) och (fp) uttalat sig for. 1 detta
sammanhang bor dven fragan om hur kommunerna skall kunna fa del av
intdkterna overvégas.

Vad utskottet nu med anslutning till Centerpartiets partimotion 1999/2000:
Sk324 yrkande 25 i motsvarande del samt motionerna 1999/2000:Bo232 (fp)
yrkande 8 och 1999/2000:Sk640 (c) anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Med det nu anforda fir dven &vriga motionsyrkanden
anses i allt vasentligt tillgodosedda.

4. Fastighetsskattenivan m.m.

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
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rubriken Fastighetsskattenivin m.m. borjar med “Flera av” och slutar med
“utredningsarbetet avvaktas” bort ha foljande lydelse:

I likhet med Moderata samlingspartiet anser utskottet att fastighetsskatten
successivt skall avvecklas. Som utskottet anfort ovan bor avvecklingen
inledas genom att underlaget for skatteberékningen fryses pa dagens niva och
genom att skattesatsen for smahus redan for ar 2000 sénks till samma niva
som for hyreshus, dvs. 1,2 %. Dérefter skall skattesatsen sdnkas ytterligare
med 0,1 procentenheter for vart och ett av de ndrmaste aren.

Aven andra atgérder méste vidtas for att lindra bordan av fastighetsskatten.
En sddan atgird som bor genomforas redan fr.o.m. innevarande &r dr att
dndra underlaget for fastighetsskatten sé att det utgors av byggnadsvérdet
och halva markvérdet. Genom att pa detta sitt reducera markvérdet vid
berdkningen av skattens storlek loser man till betydande del ocksd de
problem som i dag finns i attraktiva fritidsomrdden. Till denna friga
aterkommer utskottet ocksa nedan.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda forslagen i Moderata
samlingspartiets ~ partimotion  1999/2000:B0o206 samt i  motion
1999/2000:Sk695 (m) yrkande 2. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Med det anforda far dven Ovriga forslag anses i allt
vésentligt tillgodosedda.

5. Fastighetsskattenivin m.m.

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsskattenivan m.m.
borjar med “Flera av” och slutar med "utredningsarbetet avvaktas” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den 1 kd-motionerna framférda uppfattningen att
fastighetsskatten successivt bor avvecklas. Som redovisats ovan innebér det
bl.a. att skatten stegvis skall sdnkas och ersdttas med en kommunal avgift for
sddan kommunal service som har en direkt knytning till fastigheten. I ett
forsta steg bor dessutom taxeringsreglerna dndras sd att ldgesfaktorns
genomslag pa byggnadsvirdet begriansas. Déarutover bor den dndringen goras
att av det markviarde som Gverstiger 150 000 kr fastighetsskatten enbart skall
beréknas pé en tredjedel av virdet. Som en viktig dtgird skall underlaget for
skatteberdkningen dartill frysas pé dagens niva. Héarigenom mildras
effekterna av de senaste arens mycket kraftiga prisokningar i vissa omréaden,
vilka med dagens regler leder till kraftigt hojda taxeringsviarden och ddarmed
atfoljande hojd skatt. Till fragan om fastighetsbeskattningen i attraktiva
fritidsomraden aterkommer dessutom utskottet nedan.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Sk689 (kd)
yrkande 2 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Med
det anforda far dven dvriga forslag anses i allt vésentligt tillgodosedda.
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6. Fastighetsskatten for outhyrda bostadshus

Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande
som under rubriken Fastighetsskattenivin m.m. boérjar med “Bostider
representerar” och slutar med ”av utskottet” bort ha f6ljande lydelse:

P& orter dir arbetsmarknaden stagnerat och ddrmed ocksa
bostadsefterfragan minskat dr det inte ovanligt att bostadsforetag, fraimst de
kommunala, later riva bostadshus som star outhyrda. I en situation dar
utsikterna att kunna hyra ut bostiderna bedoms som daliga framstér det ur
bostadsforetagets synpunkt som billigare att 1ata riva huset. Som framhalls i
motion 1999/2000:Sk740 (mp) utgdr detta ett sloseri med resurser. Aven om
det naturligtvis finns hus som &r sa daliga till f61jd av mdgel- och fuktskador
m.m. att de bor rivas dr det dvervdgande antalet hus i gott skick. Enligt
utskottets mening bor dessa hus sparas for framtida behov.

En viktig anledning till att outhyrda bostadshus rivs dr den ekonomiska
borda som fastighetsskatten i ménga fall utgdr. For att undanrdja detta skl
for rivning bor reglerna for fastighetsbeskattningen &ndras. For
bostadsfastigheter som vid en viss tidpunkt inte kan hyras ut och dérfor star
tomma bor taxeringsvardet kunna séttas ner kraftigt.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Sk740 (mp) anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Taxeringsvirdet for s.k. dkta bostadsforetag

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsskattenivin m.m. borjar med “For att” och slutar med
”den avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

For att ett bostadsforetag i skattesammanhang skall betraktas som ett s.k.
dkta bostadsforetag fordras bl.a. att foretagets fastighet (fastigheter)
inrymmer minst tre ldgenheter och att minst 60 % av taxeringsvirdet beldper
pa de till medlemmar eller deldgare med bostads- eller hyresrétt upplétna
bostadslagenheterna. Sddana bostadsforetag schablonbeskattas.

Den i och for sig vdlmotiverade frysningen av taxeringsvéirdena som géller
t.o.m. inkomstaret 2000 kan nir det géller vissa dkta bostadsforetag skapa
problem. Genom att taxeringsviardena for lagenheterna har frysts kan deras
andel av det totala taxeringsvirdet komma att minska om samtidigt den del
av taxeringsvardet som beldper pa lokaler m.m. hgjs. I de fall detta leder till
att ett bostadsforetag inte ldngre &r att betrakta som dkta dr det en enligt
utskottets mening icke avsedd effekt. De langtgaende foljder detta far for de
boende i de berdrda fastigheterna ar enligt utskottets mening oacceptabla.

I enlighet med forslaget i motion 1999/2000:Sk759 (m) yrkande 2 bor
darfor atgérder vidtas for att forhindra att dkta bostadsforetag omklassas till
odkta enbart som en foljd av frysta taxeringsviarden. Det bor ankomma pé
regeringen att utan drojsmal &terkomma till riksdagen med forslag med
denna innebord. Utskottets stéillningstagande bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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8. Skattereduktion for fastighetsforvaltning

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsskattenivan m.m.
borjar med “Utskottet dr” och slutar med “motionen avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Som framhalls i motion 1999/2000:Sk764 (kd) ar ett av de frimsta hindren
for att kunna bygga och hyra hyresldgenheter den hoga beskattningen av
tjinster som ingdr i hyran. Aven i Ovrigt dr skattebelastningen pa
hyresboendet alldeles for hog. Inte minst fastighetsbeskattningen bidrar till
detta.

Som beskattningen i dag dr utformad maste hyresgisten med sin hyra
betala dels moms pé den administration och forvaltning samt de tjénster som
ingar i hyran, dels arbetsgivaravgifter pa de ofta arbetsintensiva tjdnsterna.
Det finns mot denna bakgrund anledning att se 6ver och minska den totala
skattebelastningen av boendet. I enlighet med forslaget i motion 1999/2000:
Sk764 (kd) bor darfor en utredning tillsdttas med uppdrag att se Over
mojligheterna att inféra en skattereduktion for tjdnster m.m. som avser
fastighetsforvaltning/fastighetsskotsel. Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Trippelbeskattningen av boendet

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsskattenivan m.m. borjar med “Enligt utskottets” och slutar
med “Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionen att beskattningen av boendet bor
minska. Med anslutning till forslag i bl.a. Moderata samlingspartiets
partimotion har ocksd utskottet uttalat att en successiv avveckling av
fastighetsskatten bor inledas omedelbart. Aven nér det géller dvriga skatter
som tréaffar boendet finns det enligt utskottets mening anledning att se dver
mojligheterna att helt ta bort eller &tminstone kraftig minska dessa. Det géller
bl.a. formdgenhetsskatten som manga far betala for sitt innehav av helt
ordindra fastigheter som en foljd av de hoga taxeringsvirdena pd manga
orter.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Sk653 (m) anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Fastighetsbeskattningen i attraktiva skargardsomraden m.m.

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c)
och Yvonne Angstrém (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande
som under rubriken Fastighetsbeskattningen i attraktiva skédrgardsomraden
m.m. borjar med “Fastighetsbeskattningskommittén skall” och slutar med
“avstyrks salunda” bort ha foljande lydelse:

Det framstar for alla som helt uppenbart att dagens fastighetsbeskattning
ger helt orimliga konsekvenser for dem som ar permanentboende i attraktiva
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fritidsomraden i bl.a. skidrgarden. De priser som de fritidsboende é&r villiga att
betala medfor att taxeringsvirdena for de bofastas fastigheter stiger och att
den fastighetsskatt som utgar ligger pa nivaer som manga inte har ndgon som
helst mgjlighet att klara. Som framhélls i flera av motionerna kan inte ett
skattesystem accepteras som leder till att manniskor far flytta frén sina hem
till foljd av en orimlig skatteborda.

Den mest uppenbara 16sningen pa problemen 1 attraktiva
skargadrdsomraden ar att avveckla dagens fastighetsskatt i enlighet med vad
som foreslds i flera av de nu aktuella motionerna. Som framhélls i
motionerna kan detta dock inte ske omedelbart utan det maste ske successivt
under en nagot lidngre tid. Vad som erfordras ar dérfor atgdrder som kan
sdttas in redan nu och som leder till en kraftigt sdnkt fastighetsskatt redan
fr.o.m. innevarande 4r. Exempel pa sddana étgérder &r att ta bort den s.k.
beldgenhetsfaktorn for permanentboende. De forslag som utskottet tidigare
stdllt sig bakom om reducerat markvirde som underlag for beskattningen
m.m. bidrar ocksa de till att minska skattetrycket for fastboende i skérgarden
och andra attraktiva fritidsomraden.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1999/2000:Sk645 (m)
yrkande 2, 1999/2000:Sk820 (c) och 1999/2000:N277 (kd) yrkande 11 anfort
om atgérder for att minska fastighetsskatten for permanentboende i attraktiva
fritidsomraden m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

11. Fastighetsbeskattningen vid tomtrétt

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsbeskattningen vid tomtritt borjar med “Enligt lagen” och
slutar med avstyrks séledes” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1999/2000:Sk629 (m) framforda
uppfattningen att det ter sig svart att hitta nagot motiv for att ndgon skulle
vara skyldig att betala skatt for en fastighet som han inte 4dger. Desto svérare
att finna ett motiv blir det ndr det dessutom ror sig om en skatt som baseras
pa ett tinkt marknadsvarde for en tomt som inte kan sdljas da den dr upplaten
med tomtrétt. Det dr en enligt utskottets mening principiellt oriktig ordning.
Det enda rimliga ar naturligtvis att den som dger en fastighet ocksa betalar
den skatt som beldper pa den. Om detta forhdllande kommer att paverka
tomtréttsavgilden &r detta en frdga som inte i sig bor paverka de
skatterattsliga principer enligt vilka fastighetsskatten tas ut.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Sk629 (m) anfort
om skattskyldigheten vid tomtrdtt bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

12. Energibesparande atgirder

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c)
och Yvonne Angstrém (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande
som under rubriken Energibesparande &tgdrder borjar med “Vid
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fastighetstaxeringen” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Forutom de principiella invindningar som enligt utskottets mening kan
resas mot fastighetsskatten som sadan innehaller beskattningen enskilda
moment som ocksé de kan starkt ifrdgaséttas. Den mest uppenbara 16sningen
pa dessa problem dr att avveckla dagens fastighetsskatt i enlighet med vad
som foreslagits i motioner fran (m), (kd), (c) och (fp). I avvaktan pa att detta
successivt kan genomforas bor dock de mest uppenbara bristerna i dagens
system réttas till. En sadan brist dr de orimliga effekter pa fastighetsskatten
som energibesparande och andra energihushéllningsatgirder kan ge upphov
till.

Den som i dag investerar i anliggningar som sparar energi eller som pé
annat sitt bidrar till att hushalla med véra resurser fir med automatik ett hojt
taxeringsvidrde och didrmed ocksd hojd fastighetsskatt. Den som genomfor
atgarder som ur ett ldngsiktigt hushallningsperspektiv dr onskvirda kommer
dérmed att straffas for detta. Det 4r naturligtvis inte rimligt. Aven skattesy-
stemet maste sjélvfallet medverka till och inte motverka att energibesparande
eller i ovrigt miljoforbattrande atgdrder kommer till stdnd. I enlighet med
motionsforslagen bor déarfor reglerna for fastighetsbeskattningen &ndras s att
miljoforbattrande atgirder av olika slag inte missgynnas i skattehidnseende.
Fastighetsbeskattningen maste i stéllet utformas sa att sddana &tgérder
gynnas eller dtminstone sé att skatteeffekten &r neutral.

Vad utskottet nu med anslutning till motionerna 1999/2000:Sk610 (m),
1999/2000:Sk809 (m) samt 1999/2000:N383 (kd) yrkande 9 anfért om
fastighetsbeskattningen av energibesparande atgdrder m.m. bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

13. Realisationsvinstbeskattningen

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Realisationsvinstbeskattningen borjar med “Bostadsutskottet vill”
och slutar med “aktuella motionerna” bort ha foljande lydelse:

Effekterna av realisationsvinstbeskattningen upplevs inte séllan som
orimliga och ordttvisa av de enskilda fastighetsdgarna. Med sin nuvarande
utformning leder beskattningen till otvetydiga inlasningseffekter och ddrmed
forsamrad rorlighet pa bostadsmarknaden. Problemen dr sdrskilt uppenbara
vid generationsskiften i jordbruk och andra smaféretag. I och med att de
tidigare Overgangsreglerna for realisationsvinstbeskattningen har upphort i
och med ingangen av ar 2000 har problemen dessutom accentuerats.

Bostadsutskottet tillstyrker mot bakgrund av det ovan anforda forslagen i
motionerna 1999/2000:Sk627 (m) yrkande 2 och 1999/2000:Sk644 (m) om
att en Oversyn bor genomforas av reglerna for realisationsvinstbeskattningen
av fastigheter. Géllande dvergangsregler bor forldngas i avvaktan pa att nya
permanenta regler kan trdda i kraft. I den forordade Oversynen &r det
angeldget att regelsystemet utformas pa ett sddant sétt att storningar inte
uppkommer pa bostadsmarknaden. Det r séledes angeldget att systemet inte
ger nagra  inldsningseffekter eller pa annat sédtt  forsvarar
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fastighetsoverlatelser. Utskottets stdllningstagande i denna del bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

14. Skattereduktion for hushéllsnira tjdnster m.m.

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Stenmark (c) anser
att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Skattereduktion
for hushallsnéra tjdnster m.m. borjar med ’Vid sin” och slutar med “avstyrks
salunda” bort ha f6ljande lydelse:

Sedan ROT-avdragen upphdrde for mindre dn ett ar sedan finns det tecken
pa att tillgdngen péa denna typ av arbetsobjekt har minskat. Det &r en enligt
utskottets mening olycklig utveckling. ROT-atgarder sysselsitter i manga fall
arbetskraft som inte kan arbeta inom nybyggnadssektorn. Det finns ddrmed
en uppenbar risk for att arbetslosheten bland vissa kategorier
byggnadsarbetare dkar. Avdragen har dessutom bidragit till att nddvindiga
reparationer och annat underhall kommit till stdnd i en omfattning som
annars inte skulle ha blivit fallet. Kort sagt har ROT-avdragen bidragit till en
totalt sett béttre boendemiljo.

Inom tjanstesektorn i stort finns det mdojlighet att genom atgirder pa
skatteomradet skapa flera arbeten och foretag. Sénkta skatter pa hushéllsnéra
tjénster skulle dessutom mojliggora for fler med vanliga inkomster att nyttja
hushallstjanster och skulle leda till en storre valfrihet for hushallen. Det kan
t.ex. gélla barnfamiljer och dldre eller fysiskt svaga personer. De tjdnster som
avses dar sddana som utfors i hemmet sdsom tvitt, stddning, omsorg och
tradgérdsskotsel. En saddan skattesédnkning skulle leda till att nya smaforetag
véxer fram, vilket i sin tur skulle skapa atskilliga nya arbetstillfdllen. Den
svarta sektorn skulle bli vit. I enlighet med forslagen i Centerpartiets
partimotion 1999/2000:Sk324 (c) yrkande 25 i motsvarande del samt
motionerna 1999/2000:Sk719 (c) och 1999/2000:B0204 (c) yrkande 18 bor
darfor ROT-avdraget aterinforas, vidareutvecklas och permanentas.
Utskottets stdllningstagande i denna del bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Sérskilt yttrande

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

Under allmidnna motionstiden 1999 lade Moderata samlingspartiet fram
forslag om att infora en skattereduktion for hushéllsndra tjénster. Enligt vart
forslag skulle en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden, dock hogst
25 000 kr per ar och hushéll, kunna erhéallas for ROT-arbeten och for andra
hushéllstjanster. Vi vidhéller att en skattereduktion med denna utformning
bor inforas. Det dr darfor var avsikt att pa nytt aterkomma till riksdagen med
ett motsvarande forslag.
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