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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 3lderspen-
sion (avsnitt 2.1 och 15.5.2),

bemyndigar regeringen att 2006 besluta att
Statens fastighetsverk fir ta upp lin inom
en ram av hogst 10 000 000 000 kronor 1i
Riksgildskontoret for investeringar i fastig-
heter i enlighet med vad regeringen fér-
ordar (avsnitt 10.13),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Statens fastighetsverk (avsnitt 10.13),

bemyndigar regeringen att 2006 besluta att
Fortifikationsverket fir ta upp 1in inom en
ram av hégst 6 925 000 000 kronor 1 Riks-
gildskontoret for investeringar i mark, an-
liggningar och lokaler i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 10.14),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Fortifikationsverket (avsnitt 10.14),

bemyndigar regeringen att for 2006 besluta
om en rorlig kredit i Riksgildskontoret om
hégst 3 000 000 000 kronor for att till-
godose Premiepensionsmyndighetens be-
hov av likviditet i handeln med fondandelar
(avsnitt 18.7),

fér 2006 anvisar anslagen under utgifts-
omride 2 Sambillsekonomi och finansfor-
valtning, sdvitt avser anslag som stdr till
regeringens disposition, enligt foljande
uppstillning:

11
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Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

10.

11.

godkinner forslaget till investeringsplan for
Riksrevisionen (avsnitt 19.1),

bemyndigar Riksrevisionen att f6r 2006 ta
upp lan i Riksgildskontoret fér investe-
ringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i
verksamheten inom en ram av hogst
45 000 000 kronor (avsnitt 19.1),

beslutar att f6r ramanslaget 90:1 Riksrevi-
sionen skall finnas en anslagskredit pd hogst
tre procent av anvisat anslag (avsnitt 19.1),

beslutar att det anslagssparande pd raman-
slaget 90:1 Riksrevisionen som vid slutet av
budgetiret 2004 &Sversteg tre procent av

12.

13.

anslagsbeloppet av myndigheten skall foras
bort som indragning av anslagsbelopp
(avsnitt 19.1),

beslutar att Riksrevisionen for 2006 fr ha
en kredit pd sitt rintekonto 1 Riksgildskon-
toret som uppgar till hogst 32 499 000 kro-
nor (avsnitt 19.1),

foér 2006 anvisar anslag under utgiftsomride
2 Sambillsekonomi och finansforvaltning, si-
vitt avser anslag som ir avsett for Riksrevi-
sionen, enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1  Konjunkturinstitutet Ramanslag 48 082
1:2 Ekonomistyrningsverket Ramanslag 94 645
1:3  Statskontoret Ramanslag 61713
1:4  Tackning av merkostnader for lokaler Ramanslag 422
1:5  Statistiska centralbyran Ramanslag 444 330
1:6  Kammarkollegiet Ramanslag 31239
1:7  Namnden for offentlig upphandling Ramanslag 8171
1:8  Nya forvaltningspolitiska myndigheten Ramanslag 47 137
1:9  Ekonomiska radet Ramanslag 2483
1:10  Arbetsgivarpolitiska fragor Ramanslag 7443
1:11  Statliga tjanstepensioner m.m. Ramanslag 8588 000
1:12  Statliga kompetensoverforingsjobb Ramanslag 360 000
1:13  Statens kvalitets- och kompetensrad: Avvecklingskostnader Ramanslag 2500
2:1  Finansinspektionen Ramanslag 187 756
2:2  Insattningsgarantinamnden Ramanslag 7590
2:3  Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader Ramanslag 267 805
2:4  Bokféringsnamnden Ramanslag 8291
2:5  Avsattning for garantiverksamhet Ramanslag 1400
2:6  Finansmarknadsradet Ramanslag 1016
90:1 Riksrevisionen Ramanslag 279 987
90:2  Forsok med trangselskatt i Stockholm Ramanslag 1358 860
Summa 11 808 870

" Anslag avsett for Riksrevisionen.
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

Hirigenom féreskrivs att 25 § lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 8lderspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Bestimmelserna 1 10 kap. 1-6, 11
och 12 §§ samt 12 kap. 4-8 §§ lagen
(1998:674) om  inkomstgrundad
3lderspension skall inte tillimpas
fore 4 2007 i frdga om
premiepension till efterlevande enligt
10 kap. 1 § samma lag.

Foreskrifterna 1 10 kap. 1 § andra
stycket samma lag skall inte
tillimpas 1 friga om ansékningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 maj 2007.

Bestimmelserna 1 10 kap. 1-6, 11
och 12 §§ samt 12 kap. 4-8 §§ lagen
(1998:674) om  inkomstgrundad
3lderspension skall inte tillimpas
fore 4ar 2008 i frdga om
premiepension till efterlevande enligt
10 kap. 1 § samma lag.

Foreskrifterna 1 10 kap. 1 § andra
stycket samma lag skall inte
tillimpas 1 friga om ansékningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 maj 2008.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2004:1331.
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3 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning

3.1 Omfattning

I utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning ingdr tvd politikomriden, Effektiv
statsférvaltning samt Finansiella system och till-
syn. Vidare finns anslag som inte inordnats i
ndgot politikomride, dels det pd forslag av Riks-
revisionens styrelse uppforda anslaget 90:1 Riks-
revisionen, dels anslaget 90:2 Forsok med tring-
selskatt i Stockholm.

I jimforelse med féregiende &rs budgetpropo-
sition har utgiftsomridets innehdll och struktur
forindrats ndgot, frimst vad avser politikom-
ridet Effektiv statsférvaltning.

3.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2004 2005 2005 2006 2007 2008
Politikomradet Effektiv statsfdrvaltning 8441,6 8928,4 8936,1 9696,2 10 095,3 10 362,3
Politikomradet Finansiella system och tillsyn’ 520,9 516,5 511,2 473,8 480,2 490,3
Anslag som inte ingar i nagot politikomrade
90:1 Riksrevisionen 258,2 218,1 281,1 280,0 2844 289,3
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm - 15329 15229 1358,9 929,9 0
2003 90:2 Riksdagens revisorer 0,5 - - - - -
2003 90:3 Riksdagens revisorer: Avvecklingskostnader -0,1 - - - - -
Totalt for utgiftsomrade 2 92211 112559 112514 118089 11789,8 111419

UInklusive tillaggshudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2006.

2 Exklusive anslaget 2:1 Lotteriinspektionen i utgiftsomrade 17.
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Utgiftsutfallet 2004 liknar tidigare drs utfall
Utgiftsomridets ekonomiska utfall 2004 pi ca
9,2 miljarder kronor ligger pd en timligen nor-
mal och stabil nivd vid en jimférelse med utfallet
under den senaste femérsperioden. Nivin mot-
svarar ca 1,1-1,2 procent av statsbudgetens om-
slutning.

Utfallet 2004 for politikomridet Effektiv
statsférvaltning blev nigot ligre dn vad som an-
visades i statsbudgeten f6r 2004 och utfallet for
politikomridet Finansiella system och tillsyn
nigot hogre. For anslaget 90:1 Riksrevisionen
blev utfallet ca 11 miljoner kronor ligre in de
medel som anvisades 1 statsbudgeten 2004.

Anslagssparandet fortsiitter att minska

Utfallet 2004 innebar dven att trenden med
successivt minskade anslagssparanden (ingdende
overforingsbelopp) fortsatte. Ingdende Sverfs-
ringsbelopp minskade med ca 30 procent eller
161 miljoner kronor till ca 355 miljoner kronor.
Detta var i huvudsak en foljd av indragningar
samt férbrukning av tidigare &rs anslagssparande
och medel pd ildreanslag. Merparten, eller 150
miljoner kronor av det minskade anslagssparan-
det, ir hinforligt tll politikomridet Effektiv
statsférvaltning och resterande 19 miljoner kro-
nor till polittkomridet Finansiella system och
tillsyn. For anslaget 90:2 Riksrevisionen okade
ingdende overféringsbelopp med ca 10 miljoner
kronor till 22 miljoner kronor vid ingdngen av

2005.

Ldgre utfall 2005 dn tidigare beriknat

Frimst pd grund av férséket med tringselskatt
okade utgiftsomridets ekonomiska omslutning
kraftigt fr.o.m. 2005. Till foljd av férslag pd
tilliggsbudget sdvil 1 2005 &rs ekonomiska var-
proposition som i denna proposition minskas
utgiftsomridet med totalt ca 180 miljoner kro-
nor.

Utgiftsprognosen for 2005 uppgdr till ca 11,3
miljarder kronor. I sammanhanget kan nimnas
att ackumulerat utfall t.o.m. juni 2005 uppgick
till ca 5,3 miljarder kronor, vilket motsvarar ca
46 procent av tilldelade medel. Det 18ga ackumu-
lerade utfallet férklaras frimst av 13gt utfall for
tringselskatteforsoket som forsenats ett halvar.
For de bada politikomridena ligger det ackumu-
lerade utfallet p& 50-51 procent.

Forutom att tringselskatt tillkommit 2005
och att tjinstepensioner ligger ca 60 miljoner
kronor hégre in 2004, finns det inga storre skill-
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nader mellan halvirsutfallen 2004 och 2005.
Majoriteten av anslagen har dock 1 dagsliget ett
ackumulerat utfall f6r 2005 som understiger det
ackumulerade utfallet vid samma tidpunket i fjol.

Budgetforslag for 2006-2008
Budgetforslagen f6r kommande &r sammanfattas
1 nedanstiende tabell.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2006-2008.

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 11432 11432 11432
Forédndring till foljd av:
Pris & loneomrakning 29 54 82
Beslut -4 -446 -1741
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 42 168 416
Volymer 344 609 974
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -34 -21 -21
Ovrigt - - -
Ny Ramniva 11809 11790 11142

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Forsoket med tringselskatt i Stockholms kom-
mun kommer att genomféras under de sju forsta
ménaderna 2006. Under 2005 avser utgifterna i
huvudsak investeringar i tekniska system samt 1
kollektivsatsningen, med tillhérande bussdepier
och infartsparkeringar. Utgifterna for férsoket
beriknas bli hégre 4n tidigare beriknat och {3 en
delvis annan fordelning mellan dren till f6ljd av
bla. stillestdindet under domstolsprévningen av
upphandlingsférfarandet  och  tillkommande
kostnader fér fordonsfotografering. Mot
bakgrund av detta beriknas behov av ytterligare
ca 500 miljoner kronor 2006. Aven foér 2007
beriknas utgifterna 6ka i forhdllande till tidigare
berikningar.

I regeringens sysselsittningspaket ingdr en
dtgird som skall bidra till kompetenséverféring
vid de statliga myndigheterna och dirmed un-
derlitta kommande generationsvixling. Sats-
ningen ir tvirig och beriknas ge 1000 arbets-
tillfillen. For detta indamadl foresldr regeringen
att utgiftsomradet tillférs 360 miljoner kronor
2006 respektive 2007. P3 ulliggsbudget 1 denna
proposition tillférs 10 miljoner kronor for att
myndigheterna skall kunna p&bérja sina rekryte-
ringsprocesser och dirmed anséka om bidrag.



Tabell 3.3 Precisering av forandringar i denna proposition

for Utgiftsomrade 2 aren 2005-2007, jamfort med vad som
berdknats i budgetpropositionen fér 2005

Miljoner kronor

TB2 2005 2006 2007

Férandring till foljd av:
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nader. Dirfér tillférs anslaget 1:3 Starskontoret
10 miljoner kronor fér 2006.
Ekonomistyrningsverket tillférs medel for
samordningsfunktionen fér internrevision. Kam-
markollegiet, Finansinspektionen och Statistiska
centralbyrdn fir samtidigt férindrade anslag till
foljd av de permanenta uppgiftsindringar om

Trangselskatt 157 499 160 kontakttolkar, marknadsmissbruk och energi-
St. kompetensiverforingsjobb 10 360 360 statistik som redovisades pd tilliggsbudget i
St. Tjanstepensioner 32 40 anslutning till 2005 &rs ekonomiska virpropo-
Férandrad PLO 10 10 sition.
Generell anslagsminskning (0.6%) P Slutligen innefattar budgetforslaget ett antal
Finansiell fillsyn s 12 tidigare tlllfall{ga forstarlo{nmgar, som upphor
) 2006-2007, enligt nedanstiende tabell.
Mangfaldsarbete inom staten 5 5
Omstrukturering av Statskontoret 10 Tabell 3.4 Konsekvensforandringar av tidigare beslutade
Samordning av internrevision 3 3 tidsbegriansade forstarkningar inom Utgiftsomrade 2
Miljoner k
TB1-forandringars konsekvenser Hyoner kronor
- Auktorisation kontakttolkar 1,8 1 2008 20
- Marknadsmissbruk 25 -25 Férandring till foljd av:
- Energistatistik 0,5 0,5 Hermesutveckling (ESV) -8
Statistikenkat 0,1 01 Ekonomisk statistik (SCB) -2
NettofGrandring Uo2 41 925 501 Finansiell tillsyn (F1) -5
Interna omféringar pga. forandrad EU-mate (RiR) -
stabsorganisation 52 2,5 Antidiskrimineringsklausuler (NOU) -0,3
Rterforing Ekonomiska radet 0,3
Statliga tjinstepensioner 6kar med ca 386 miljo-  yettofsrandring Uo2 17 9

ner kronor, varav ca 90 procent ir relaterat till
okade pensionsavgingar och resterande 10 pro-
cent till indrade inkomstbasbelopp.

Pris- och léneomrikningen for 2006 blev
nigot hégre in vad som tidigare preliminirt be-
riknats 1 budgetpropositionen fér 2005. Samti-
digt minskas féretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamil med
0,6 procent (se volym 1, avsnitt 7).

Kraven pd den tillsyn och regelgivning som
Finansinspektionen bedriver har ékat. Fér 2006
okas dirfor anslaget 2:1 Finansinspektionen med
14,5 miljoner kronor. Frin 2007 beriknas resur-
serna 6ka med 12 miljoner kronor.

Staten skall vara ett féredome nir det giller
etnisk mangfald. Regionala projekt i fem lin pla-
neras dirfor for att underlitta myndigheternas
arbete med den etniska méngfalden. For detta
indamadl tillfors 5 miljoner kronor 2006 respek-
tive 2007.

I samband med renodlingen av regeringens
stabsstéd sker omférdelning av medel frimst till
den nya férvaltningspolitiska myndigheten, frin
Statskontoret och Statens kvalitets- och kompe-
tensrdd. Samtidigt uppstdr omstillningskost-

Forinderlig realekonomisk sammansiitining

Tabell 3.5 Ramnivéd 2005-2008 realekonomiskt fordelad

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning
Miljoner kronor

2005 2006 2007 2008
Transfereringar® 8 640 9625 10 284 9622
Verksamhetsutgifter? 1567 1628 1486 1500
Investeringar® 1224 556 19 19
Summa ramniva 11432 11809 11790 11142

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfallet 2004 samt kanda
férandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.
®Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

Som framgir av tabellen domineras utgiftsom-
ridet i realekonomiska termer av transfereringar,
dels i form av tjinstepensioner, dels tringsel-
skatt. Bdda dessa anslag svarar for ca 88 procent
av utgiftsomridets omslutning. Aren 2005-2006
ir ca 35 procent av tringelskatten transfereringar
och ca 56 procent investeringar. Ar 2007 for-
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indras tringselskattens realekonomiska sam-
mansittning s att 100 procent ir transfere-
ringar. Tringselskatteforsoket svarar dirmed for
absoluta merparten (97-98 procent) av utgifts-
omridets investeringar 2005-2006 och ir for-
klaringen till att utgiftsomridets investeringar
minskar kraftigt efterf6ljande &r. Resterande in-
vesteringar dren 2005-2008 ir fordelat pd ett
flertal forvaltningsmyndigheter, varav sirskilt tre
myndigheter (Riksrevisionen, Riksgildskontoret
och Statistiska centralbyrn) tillsammans svarar
for merparten, totalt ca 17 miljoner kronor per
ar.

Aterstoden av utgiftsomridet, motsvarande ca
13-14 procent, bestir av férvaltnings- eller verk-
samhetskostnader for ett femtontal myndigheter
samt nigra enstaka sakanslag.

Utgiftsomrddets samlade finansiering

I det ovanstiende har endast den anslagsfinan-
sierade verksamheten inom utgiftsomrddet be-
handlats. Utgiftsomridet har haft och beriknas
ha en samlad finansiering enligt nedanstdende
diagram.

Diagram 3.1 Oversikt dver utgiftsomradets samlade

langsiktiga finansiering (mnkr)

20000
18000
16000
14000
12000
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Off.rattsl.avgifter
M Uppdragsverksamhet
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Eftersom 1 princip samtliga myndigheter inom
utgiftsomrddet har uppdragsintikter 6kar om-
slutningen kraftigt. Enstaka myndigheters dispo-
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sition av vissa offentligrittsliga avgifter bidrar
ocks3 till att 6ka omslutningen med 2-3 procent.
I vissa avseenden underskattades omslutningen 1
bérjan av 2000-talet beroende pd att en fjirde
finansieringskilla inte redovisades, nimligen
Premiepensionsmyndighetens utnyttjande av
rintekontokredit f6r uppbyggnaden av premie-
pensionssystemet (rorelsekapitalet). Denna var
betydande 1 2000-talets bérjan, men fér inneva-
rande och kommande ir bedéms den vara mar-
ginell i sammanhanget. Kostnaderna kommer
dock successivt att férdelas pd kommande &r.

Inleveranser hinforliga till utgiftsomrddet
Utgiftsomrddets myndigheter levererade in av-
sevirda medel till statsbudgetens inkomstsida,
varav bara ca hilften kan riknas tll utgifts-
omridet.

Tabell 3.6 Specifikation av Utgiftsomradets samlade
inleveranser 2004

Miljoner kronor

Belopp
Totala inleveranser fran Uo2:s myndigheter 20 653
Inleveranser som hénférs till andra Uo -10 111
Summa inleveranser hanforliga till Uo2 10 542
- Varav PO Effektiv statsforvaltning 10 254
— Varav PO Finansiella system och tillsyn 319

Frin utgiftsomrddet exkluderas Kammarkolle-
giets och Riksgildskontorets inleveranser 1 form
av Riksbankens och AB Svenska Spels éverskott,
samt rintor och 3terbetalningar av olika nirings-
lan.

Av de inleveranser som riknats till utgifts-
omridet utgjorde ca 78 procent s.k. kalkyl-
missiga inkomster och ca 21 procent inkomster
av statens verksamhet. Resterande 1 procent ir
inkomster av forsdld egendom och dterbetalning
av lan.
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4 Politikomrade Effektiv statsforvaltning

4.1 Omfattning

Politikomridet omfattar verksamhet inom skilda
omriden som férvaltningsutveckling och ekono-
misk styrning, statliga arbetsgivarfrigor, sta-
tistik, prognosverksamhet samt fastighetsfor-
valtning.

Inom politikomridet verkar f6ljande myndig-
heter: Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Kammarkollegiet, Nimnden for offentlig upp-
handling, Arbetsgivarverket, Statens pensions-
verk, Statistiska centralbyrin, Konjunkturinsti-
tutet, Ekonomiska ridet, Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket samt vissa nimnder.

Statens kvalitets- och kompetensrdd, Nimn-
den for elektronisk férvaltning och 24-timmars-
delegationen kommer att avvecklas. En organisa-
tionskommitté har 1 uppdrag att vidta de
dtgirder som krivs foér bildandet av en ny
forvaltningspolitisk myndighet (dir. 2005:65).

Vidare ingdr nigra sakanslag som regeringen
eller berérda myndigheter disponerar.

Med anledning av ovanstdende myndighets-
forindringar samt till f6ljd av dtgirder f6r att 5ka
sysselsittningen tillkommer anslagen 1:8 Nya
forvaltningspolitiska  myndigheten, 1:12 Statliga
kompetensiverforingsjobb  samt  1:13 Statens
kvalitets- och kompetensrdd: Avvecklingskostna-
der.

Vidare har verksamhetsomridet Ekonomisk
styrning och kontroll inordnats 1 verksamhets-
omridet Styrning, ledning, verksamhetsutveck-
ling.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling for politikomradet Effektiv statsférvaltning

Miljoner kronor

R R S 1 A 117
Anslag inom utgiftsomrade 2
1:1 Konjunkturinstitutet 46,1 473 46,7 48,1 48,8 49,7
1:2 Ekonomistyrningsverket 81,0 95,8 95,0 94,6 96,2 98,0
1:3 Statskontoret 89,6 89,7 87,2 61,7 52,5 53,5
1:4 Tackning av merkostnader for lokaler 0,6 0,4 0,6 0,4 0,4 0,4
1:5 Statistiska centralbyrén 433,0 436,9 431,1 444,3 449,3 456,9
1:6 Kammarkollegiet 26,8 31,5 28,8 31,2 30,9 31,5
1:7 Namnden for offentlig upphandling 8,0 8,4 8,3 8,2 8,3 8,4
1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten - - — 4711 50,4 51,3
1:9 Ekonomiska radet 2,9 2,1 2,1 2,5 2,5 2,6
1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor 46 2,5 33 1,4 7,4 2,4
1:11 Statliga tjanstepensioner m.m. 7709,0 8191,1 8192,0 8588,0 8988,3 9607,6
1:12 Statliga kompetenséverforingsjobb - 10,0 0 360,0 360,0 -
1:13 Statens kvalitets- och kompetensrad:
Avvecklingskostnader - - - 2,5 - -
2005 02 1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad 13,7 12,7 125 - - -
2004 02 1:12 Utveckling av 24-timmarsmyndigheten 2,4 - 3,0 - - -
2003 02 1:6 Folk- och bostadsstatistik 14,5 - 15,9 - - -
2003 02 1:11 Utvecklingsarbete 1,7 - — - - -
2003 02 1:14 Riksrevisionsverket 0,1 - - - - -
2003 02 1:15 Riksrevisionsverket:
Avvecklingskostnader 4,0 - — - - -
1998 14 DO 03 Bidrag till fornyelsefonder pa det
statligt reglerade omradet 3,8 - 99 - - -
Totalt for politikomrade Effektiv statsforvaltning 84416 89284 8 936,1 8696,2 10 095,3 10 362,2

" Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i denna budgetproposition.

Utfallet f6r politikomradet Effektiv statsforvalt-
ning 2004 blev ca 7 miljoner kronor ligre in vad
som anvisades i statsbudgeten fér 2004. Detta
skedde trots att utfallet bland annat belastades
med 24 miljoner kronor fér fyra ildreanslag.
Anledningen till det ligre utfallet for politik-
omrddet ir frimst att Ekonomistyrningsverket
och statliga tjinstepensioner vardera underskred
anvisade medel i statsbudgeten med 10-15 miljo-
ner kronor samt att 24-timmarsmyndigheten ut-
nyttjade knappt 6 miljoner kronor mindre dn an-
visat.

For innevarande &r har vissa mindre forind-
ringar skett pd tilliggsbudget 1 anslutning till den
ekonomiska  virpropositionen  vad  avser
Kammarkollegiet, SCB och statliga tjinste-
pensioner. For politikomridet motsvarar det en
minskning pd ca 30 miljoner kronor. P2 tlliggs-
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budget i denna proposition féreslds 10 miljoner

kronor till ett nyinrittat anslag 1:12 Statliga

kompetensiverforingsjobb.
Budgetforslaget innebir 1 korthet foljande
forindringar jimfért med innevarande ar:

e Satsningar pd 1000 statliga kompetens-
overforingsjobb motsvarande 730 miljoner
kronor i huvudsak fordelat pa tva &r.

e En tvd3rig satsning pd mingfaldsarbete in-
om staten (5 miljoner kronor per ir).

e Statliga tjdnstepensioner ¢kar med 386
miljoner kronor, varav merparten (344
miljoner kronor) till f61jd av dndrade voly-
mer och resterande 42 miljoner kronor till
foljd av forindrade inkomstbasbelopp.

e Forindringar av regeringens stabsmyndig-
heter, som bl.a. innefattar omférdelningar



av ca 52 miljoner kronor frin Statskonto-
ret och Statens kvalitets- och kompetens-
rdd till framfor allt den nya férvaltnings-
politiska myndigheten samt avvecklingen
av Statens kvalitets- och kompetensrad.

e Pris- och l6neomrikning som blev ndgot
hégre dn vad som preliminirt beriknats.

e Inrittandet av en samordningsfunktion for
internrevision inom Ekonomistyrningsver-
ket, motsvarande 3 miljoner kronor per ir.

o Overféring pi knappt 2 miljoner kronor
frdn andra utgiftsomriden till Kammar-
kollegiet och Statistiska centralbyrdn for
auktorisation av kontakttolkar och en
statistikenkit.

4.3 Mal

Malet for politikomridet ir att skapa en effektiv
statsférvaltning som i sin helhet kinnetecknas av
hég produktivitet, god kvalitet och bra service
till nytta f6r beslutsfattare, medborgare och
niringsliv.

4.4 Insatser

Politikomradet skall bidra till att hela statsfor-
valtningen bedrivs effektivt och utvecklas i 6ns-
kad riktning samt att statsférvaltningen upp-
fyller hoga krav pd rittssikerhet, effektivitet och
demokrati.

De viktigaste statliga medlen for att nd mélen
inom politikomradet dr framfor allt inomstatlig
forvaltnings-, stéd- och frimjandeverksamhet
inom ett brett tjinsteomride.

En stor del av insatserna under 2004-2005 har
avsett normal l6pande produktion och utveck-
lingsverksamhet.

Stabsverksamheten har dock varit férema3l for
dversyn samtidigt som tillsynen av offentlig upp-
handling och fastighetsférvaltning berorts eller
berérs av offentliga utredningar respektive av
forsvarsbeslut. Som en foljd av stabséversynen
arbetar for nirvarande en organisationskommitté
med inrittande av en myndighet med férvalt-
ningspolitisk inriktning.

Visentliga myndighetsinsatser och hindelser 1
dvrigt under 2004-2005 ir bl.a. féljande:
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e Stormen Gudrun har fitt och kommer att
fa stora konsekvenser for dels fastighets-
forvaltningen (skador pd stormfilld skog
och byggnader), dels i form av tvd storre
skadefall i Kammarkollegiets forsikrings-
verksamhet.

e Forvirv av Centralsposthuset (Kv. BI3-
mannen) 1 Stockholm och Férsikrings-
kassefastigheter samt tidigarelagd avytt-
ring av sju kasernomrdden till Vasallen AB
p.g-a. 2004. Firdig-
stillande av ett antal stérre byggprojekt sé-
som Virldskulturmuseet i Géteborg samt
upprustningen av  Wrangelska palatset
(Svea hovritt) och Moderna Museet i1
Stockholm.

e Overlitelsen av Ekonomistyrningsverkets
Agressoverksamhet till Agresso AB och
fortsatt utveckling av Hermes-systemet.

forsvarsbeslutet

4.5 Resultatredovisning

4.5.1 Resultat

Ekonomiskt utfall

Tabell 4.2 Oversikt 6ver politikomradets finansiering

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Anslag (inom po) 8250 8286 8341 8323 8442
Uppdragsverksamhet 6561 5746 5746 5971 6094
- varav tjansteexport 86 48 75 66 88
4§ AvgF 11 13 18 16 20
Disp. off.rattsliga 0 0 0 0 0
avgifter
Summa 14822 14045 14105 14310 14556
Ej disp off.rittsl. avg. 10 12 12 20 21

Kalla: ESV avgifter i staten, ESV:s tidsserier dver utfallet av statshudgeten.

Anslagsutfallet for 2004 har kommenterats i
avsnitt 4.2. Ingdende 6verféringsbelopp (anslags-
sparandet) minskade med 32 procent eller 151
miljoner kronor till totalt 310 miljoner kronor.
Cirka 70 procent av sparandet eller 215 miljoner
kronor var hinférligt till dldreanslaget (2003)
1:6 Folk- och  bostadsstatistik.  Minskningen
forklaras 1 huvudsak av en storre indragning (131
miljoner kronor) avseende statliga tjinstepen-
sioner samt férbrukning av medel pd sex ildre-
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anslag. Anslagssparandet pd ildreanslagen for-
vintas minska betydligt under kommande &r.

Utfallet for tjinstepensionerna, som sedan
bérjan av 2000-talet svarat for stora delar av
politikomridets anslagssparande, gick nira nog
jamt upp 2004.

Flertalet myndigheters ekonomiska situation
bedéms som god. Nigra i huvudsak anslags-
finansierade myndigheterna har dock en mera
anstringd ekonomisk situation.

Resultatet 1 politikomrddets uppdragsfinan-
sierade verksamhet 2004 uppgick till ca 500 mil-
joner kronor, varav merparten frin fastighets-
forvaltningen. Overskottet av statens fastighets-
forvaltning 2004 blev dock ndgot ligre in vad
som beriknats i statsbudgeten.

Ett flertal uppdragsfinansierade verksamheter
gick med 6verskott 2004, med undantag fér tre
myndigheter (Ekonomistyrningsverket, Statens
pensionsverk och Statskontoret) som tillsam-
mans hade ett underskott pd ca 40 miljoner kro-
nor 2004, vilket minskade myndigheternas acku-
mulerade 6verskott frin tidigare ir. Dirutdver
kan nimnas att &verskott i den uppdragsfinan-
sierade verksamheten bl.a. finansierar underhillet
av Fastighetsverkets s.k. bidragsfastigheter samt
Kammarkollegiets std &t allminna arvsfonden.

Samtliga avkastningskrav i den uppdrags-
finansierade verksamheten ir savil fér en lingre
period som f6r innevarande &r uppfyllda.

De icke disponerade offentligrittsliga avgifter
som redovisats 1 tabellen ovan utgoér bara en
mindre del av vad som inlevererats inom politik-
omridet. De &vriga inleveranserna framgir av
nedanstiende tabell.

Tabell 4.3 Specifikation av politikomradets inleveranser
2004

Miljoner kronor

utstrickning (ca 25 procent) och frimst av Sta-
tens fastighetsverk. I ovriga fall rorde det sig
mest om inlining. Merparten av inliningen ir
hinforlig till fastighetsférvaltning, pensionshan-
tering och forsikringsverksamhet.

Fastighetsverkens utnyttjande av sina sir-
skilda krediter ir tillfredsstillande och pd grund
av investeringar i bla. Centralposthuset (Bla-
mannen) och Forsikringskassefastigheter 6kade
deras 18n kraftigt. Utnyttjandet av de dvriga tvd
sirskilda krediterna ir diremot ligre.

Resultat i verksamheten

Den I6pande verksamheten inom politikomridet
har 1 allt visentligt bedrivits enligt plan, med
undantag fér stormen Gudruns konsekvenser
for forsikrings- och fastighetsverksamheten.

De 4tta myndigheter som under 2004 har mitt
kundattityder har i allt visentligt fatt tillfreds-
stillande omdoémen. Fortifikationsverket, som
innevarande &r skall underséka kundattityderna,
har gjort stora insatser under 2004 fér att ut-
veckla sina kundrelationer.

Uppdragsverksamheten fortsitter att expan-
dera, vilket innebdr att myndigheter som
Kammarkollegiet och Ekonomistyrningsverket
far en allt storre uppdragsfinansierad del.

Som framgdr av avsnitt 7 och 8 har ett antal
kvalitetsforbittringar skett inom statistik- och
prognosverksamheten. En genomgiende trend
ir de allt mer vilbesokta webbplatserna for
politikomridets myndigheter, som har &kat
tillgingligheten till myndigheternas information.

Politikomrddets kostnadsférindringar, mitt
som férindringar av driftskostnad per &rsarbets-
kraft, framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 4.4 Politikomradets driftskostnader per arsarbetskraft
Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Genomsnitt 1155 1229 1360 1443 1485
Max 4488 4691 4143 5052 4828
Min 614 587 666 632 638

Belopp
Statens pensionsverk (Pensionsavgifter m.m.) 7678
Kammarkollegiet (Inkomster av statens verksamhet mm) 1529
Fortifikationsverket (Overskott, amortering) 726
Statens fastighetsverk (Overskott, amortering) 297
Ovriga myndigheter (Ovriga inkomster) 24
Summa PO Effektiv statsfdrvaltning 10 254

Ett antal inleveranser fran framst Kammarkollegiet har hanforts till andra
utgiftsomraden.

Lineramarna, som 2004 6kade med drygt 50
procent till ca 600 miljoner kronor, utnyttjades i
hégre grad 4n 2003 och lig 1 nivi med genom-
snittet for staten. Rintekontokrediterna pd ca
400 miljoner kronor utnyttjades bara i begrinsad
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Statistiska centralbyrdn, Statens pensionsverk
och Kammarkollegiet ir de myndigheter som
genom &ren haft de ligsta driftskostnaderna per
drsarbetskraft. Statens fastighetsverk har haft de
hogsta kostnaderna samtliga 4r. Skillnaden mel-
lan de bdda fastighetsverken och 6vriga myndig-
heter inom politikomridet har successivt 6kat pd



grund av att fastighetsférvaltningen har minskat
verksamheten 1 egen regi och 1 6kad utstrickning
kopt externa tjinster.

Exkluderas fastighetsforvaltningen har den
vigda genomsnittliga driftskostnader legat rela-
tivt stabilt pd ca 750 000 kronor per &rsarbets-
kraft, detta trots att det tidvis férekommit extra
personalavvecklingskostnader. Ett exempel pi
kostnadsbesparingar 1 verksamheten ir Statens
pensionsverks omférhandlingar av sin IT-drift.

Vissa ovriga verksamhetsresultat

Varje ir miter Ekonomistyrningsverket hur
myndigheterna efterlever de ekonomiadmi-
nistrativa reglerna inom staten, det s.k. EA-vir-
det (se vidare avsnitt 5). Politikomridets resultat
i EA-virderingarna 2000-2004 framgir av
nedanstiende tabell.

Tabell 4.5 EA-vardering for politikomradets myndigheter

2000-2004

Omdome 2000 2001 2002 2003 2004
Fullt tillfredsstéllande 7 8 5 10 11
Tillfredsstallande 3 2 6 2 1

Ej tillfredsstallande - - - _ _

Kammarkollegiet var en av de 18 myndigheter
som klarade alla frigor 1 EA-virderingen 2004. I
likhet med tidigare 4r finns tv& politikomrides-
nira frigor med generellt sett relativt daliga om-
démen, dels frigorna om matrikelféring av an-
stillningsuppgifter, dels frigorna om riskana-
lyser.

Att mdnga myndigheter under 2003-2004 har
bytt sina 16ne- och PA-system, i kombination
med forindrade rapporteringsrutiner pd grund
av avtalet PA-03, har paverkat resultatet. Under
viren 2005 har Statens pensionsverk piborjat
lanseringen av Rapport Direkt, ett webbaserat
verktyg som myndigheterna sjilva skall anvinda
for att ritta sina egna fel manadsvis.

Personella nyckeltal

Nir det giller omridets kompetensférsorjning
kan féljande redovisas.
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Tabell 4.6 Nyckeltal for politikomradets personal

2003 2004
Antal drsarbetskrafter 3320 3215
Medelantal anstéallda 3530 3420
Andel kvinnor 48% 48%
Andel kvinnor i ledande befattningar 39% 34%
Medelalder (vagd, ar) 47,0 475
Personalomsattning (vagd) 8% 5%
Sjukfranvaro (vagd) 4.7% 4,3%

Bakom sysselsittningsminskningen foér politik-
omridet under 2000-talet finns Fortifikations-
verkets fleririga minskning, avvecklingen av
Riksrevisionsverket samt férindringar for
Statens pensionsverk och Ekonomistyrnings-
verket.

Cirka 58 procent av verksamheten inom poli-
tikomridet bedrivs utanfér Storstockholm, bl.a. 1
Orebro och Sundsvall. Ytterligare drygt 10 pro-
cent kan betecknas som lokal stockholmsverk-
samhet.

Viktade medelvirden har anvints for vissa
nyckeltal fér att ge en mera rittvisande bild av
politikomridet. Jimfért med medelvirdena ir
spridningen stor mellan de olika myndigheterna.

Sjukfrinvarotalen, som ligger strax under
genomsnittet for staten (4,5 procent 2004) har
utvecklats positivt. Aldersstrukturen innebr
stora pensionsavgingar inom den nirmaste tio-
arsperioden, bla. berdrs ca en tredjedel av per-
sonalen inom fastighetsférvaltningen. Aven
Statskontoret har en stor andel blivande pen-
siondrer.

Tre myndigheter har angett att andelen med
annan etnisk och kulturell bakgrund in den
svenska har 6kat, samtidigt som ytterligare tvd
myndigheter redovisar relativt liga andelar
jimfoért med genomsnittet i statsfrvaltningen.
Ett antal myndigheter har inrittat praktikplatser
riktade mot personer med annan etnisk och kul-
turell bakgrund.

4.5.2 Analys och slutsatser
Majoriteten av verksamhetsomriden och myn-
digheter har i allt visentligt uppfyllt mélen. En-
dast 1 mindre utstrickning har vissa delmal inte
uppfyllts.

Resultatindikatorer som pd ett systematiskt
sitt belyser politikomraddesmalet saknas f6r nir-
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varande. Tvd utredningar om forvaltningspoli-
tiska indikatorer bereds fér nirvarande. Men
vissa 6vergripande indikatorer sdsom utveckling
av férvaltningskostnader och produktivitet har
arligen redovisats till riksdagen i Arsredov1sr11ng
for staten (senast 1 skr. 2004/05:101) samt 1i
bilaga 1 till detta utgiftsomride vad giller
struktur- och organisationsférindringar samt
sysselsittningsutveckling m.m. 1 statsférvalt-
ningen.

Vad giller utvecklingen i statsférvaltningen
gor regeringen vissa overgripande bedémningar
av resultatet och maluppfyllelsen inom férvalt-
nings- och arbetsgivarpolitiken (se vidare av-
snitten 5 och 6). I korta drag bedéms det forvalt-
ningspolitiska handlingsprogrammet ha fitt ett
brett genomslag i statsférvaltningen samtidigt
som myndigheternas utvecklingsarbete har
intensifierats. Skil finns dock att ge forvaltmngs-
politiken en delvis ny 1nr1ktn1ng och prlorlterlng
Forvaltningspolitiken skall i framtiden 1 stérre
utstrickning inriktas pd att modernisera statsfor-
valtningen som helhet, att 6ka nyttan av insatta
resurser samt att motverka sektorisering och
fragmentering f6r en sammanhallen statsforvalt-
ning 1 medborgarnas tjinst.

Nir det giller arbetsgivarpolitiken (avsnitt 6)
redovisas att generationsvixlingen uppmirk-
sammats. Samtidigt dr rekryteringsliget gott.
Sjukfrdnvaron fortsitter minska, men med viss
okning av sjukpensionerna. Léneutvecklingen
har forhdllandevis vil foljt 6vriga arbetsmark-
naden och den oférklarade l6neskillnaden mellan
kvinnor och min ir foérhillandevis liten och
minskande. Myndigheternas arbetsgivarpolitiska
arbete bedéms vidare fungera 1 huvudsak vil.

I avsaknad av 6vergripande resultatindikatorer
bygger mycket av resultatredovisningen och
bedémningen av maluppfyllelsen i évrigt 1 stillet
pd bedémningar av verksamhetsomridenas och
de enskilda myndigheternas miluppfyllelse (se
vidare avsnitten 5-9).

Med dessa utgdngspunkter bedoms malen, sa-
vil ekonomiskt, verksamhetsmissigt och kvalita-
tivt, som i allt visentligt uppfyllda.

Verksamheten har i huvudsak genomférts
planenligt och professionellt samt inom givna
ekonomiska ramar och finansiella villkor. Vidare
har politikomridet erhillit goda kundomdémen,
héga EA-virden samt begrinsade invindningar
fran revisionen.

Enstaka brister finns dock. Bland annat kan
samverkan mellan berérda myndigheter i politik-
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omridet 1 vissa avseenden férbittras ytterligare
och en del uppgiftslimnarkostnader minska.

Slutligen borde savil sjukfrinvaron p3 sirskilt
vissa myndigheter inom politikomridet minska,
som den etniska och kulturella mangfalden samt
andelen kvinnor i ledande befattningar 6ka inom
politikomridet.

4.6 Revisionens iakttagelser

Samtliga drsredovisningar f6r myndigheterna
inom politikomrddet har av Riksrevisionen be-
doémts vara i allt visentligt rittvisande. Aven
deldrsrapporterna har i allt visentligt bedomts
vara rittvisande av Riksrevisionen.

Riksrevisionen har dock i en fristdende revi-
sionsrapport viren 2005 redovisat en granskning
av Fortifikationsverkets ekonomiadministrativa
rutiner och fastighetsférvaltning. 1 rapporten
limnas rekommendationer kring precisionen i
hyressittningen och kvaliteten 1 fastighetsre-
gistret.

Regeringen konstaterar att Fortifikations-
verket de senaste dren (jfr. Budgetpropositionen
for 2003, utg.omr. 2, sid. 22), dels hanterat en
omfattande avveckling av fastighetsbestind, dels
genomgatt en omorganisation. Givet dessa om-
stindigheter kan av revisionen efterlysta f6rind-
ringar av rutiner och tekniska system f4 ta tid.

Omridet berérs vidare av rapporten Samord-
nade inkép (RiR 2005:10), vilken kommenteras i
avsnitt 5.

Av de effektivitetsrapporter som redovisades i
fJolarets budgetproposition beslutade Riks-
revisionens styrelse att ligga tre av fyra rapporter
till handlingarna, nimligen Vem styr den elek-
troniska forvaltningen? (RiR 2004:19), Hoga
statstjinstemins representation och férméner
(RiR 2004:12) samt Uppdrag statistik — insyn 1
SCB:s avgiftsbelagda verksamhet (RiR 2004:8).
Tv& motioner pd den sistnimnda rapporten av-
slogs av riksdagen (bet. 2004/05:FiU2, rskr.
2004/05:138-139)

Riksdagen har behandlat Riksrevisionens
styrelses framstillan om den fjirde rapporten om
tvingande s.k. offentligrittsliga avgifter (RiR
2004:17, 2004/05:RRS8, bet. 2004/05:FiU30,
rskr. 2004/05:227). Denna rapport behandlas
nirmare i volym 1, avsnitt 9.
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4.7 Politikens inriktning For flertalet verksamhetsomriden foreslds
dock en oférindrad politisk inriktning jimfére

Politikens inriktning redovisas utférligt 1 vissa ~ med tidigare r.

verksamhetsomriden, frimst 1 avsnitten 5 och 6.

Forindringarna avseende stabsorganisationen

redovisas bl.a. 1 avsnitt 5.
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5 Styrning, ledning, verksamhetsutveckling

5.1 Omfattning

I omridet ingdr utveckling av statsférvaltningen,
viss efterfrigestyrd stabsverksamhet och myn-
dighetsservice, tillsyn 6ver offentlig upphandling
samt forvaltning och utveckling av den ekono-
miska styrningen och budgetprocessen. Stod-
verksamheterna omfattar bl.a. juridisk och admi-
nistrativ service samt viss medelsforvaltning.
Myndigheter som ingdr idr Statskontoret, Eko-
nomistyrningsverket (ESV), Kammarkollegiet,
Nimnden foér offentlig upphandling (NOU)
samt Statens kvalitets- och kompetensrdd
(KKR) som avvecklas vid utgdngen av 2005.
Fran och med 2006 ingdr en ny férvaltningspoli-
tisk myndighet.

5.2 Mal

Malen f6r verksamheten ir att utveckla styrning
och ledning, ekonomisk styrning och organise-
ring av statlig férvaltning samt att sikerstilla att
alla myndigheter systematiskt och kontinuerligt
bidrar till férvaltningens verksamhetsutveckling
och kompetensforsorjning 1 syfte att uppnd en
effektiv statsforvaltning. Forvaltningspolitiken
syftar till att oka virdet av den statliga kirn-
verksamheten sd att forvaltningens foérmiga att
16sa olika samhillsproblem stirks.

5.3 Insatser

5.3.1 Styrning och ledning

Handlingsplan for béttre styrning

Regeringen arbetar kontinuerligt med att ut-
veckla styrningen av statsférvaltningen. Genom-
férandet av handlingsplanen for att stirka depar-
tementens arbete med styrningen av myn-
digheterna fortsitter. Handlingsplanen omfattar
en mingd olika kompetenshéjande insatser pi
samtliga nivier inom Regeringskansliet, bl.a.
seminarier och utbildningar f6r chefer och hand-
liggare om myndighetsstyrning.

Horisontell styrning

Utifrdn KKR:s och ESV:s studie om processba-
serad verksamhetsstyrning 1 staten (dnr
Fi2003/6567) har interna seminarier héllits 1
Regeringskansliet fér handliggare och chefer.
De diskussioner som férts vid seminarierna
stodjer problemanalysen 1 studien och slutsatsen
att behovet av att hitta en bittre horisontell
samordning och styrning ir stort. Ett huvud-
sakligt problem anses vara att styrningen alltfor
mycket inriktas pd enskilda myndigheters
prestationer och inte pd helheten for ett visst
verksamhetsomrdde dir flera myndigheter
verkar. Vidare anses att regleringsbreven ir éver-
lastade och att det som &terrapporteras bara i
mycket begrinsad omfattning visar hur vil man
uppnatt vissa effekter 1 samhillet.

Det fortsatta utvecklingsarbetet syftar till att
prova om en processbaserad horisontell verk-
samhetsstyrning kan bidra till att effektivisera
statsférvaltningen och att utveckla mil- och
resultatstyrningen. Regeringens avsikt ir dirfér
att identifiera en eller ett par strategiska pro-
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cesser kring vilka en forsoksverksamhet kan be-
drivas under 2006-2007.

Utvéirdering och uppfolining

Som ett led i regeringens insatser att utveckla
styrningen av férvaltningen har Statskontoret
bla. genomfért utredningar som har haft till
huvudsyfte att belysa statlig styrning och upp-
foljning av verksamheter i kommuner och lands-
ting. Vidare har myndigheten deltagit i uppdrag
och utredningar bla. kring den nya Férsikrings-
kassans ledning, styrning och IT-organisation,
den gemensamma europeiska forvaltningspoliti-
ken, éversyn av Migrationsverkets verksamhets-
styrning samt potential for inre effektivisering
genom nya e-tjinster.

Mal- och resultatdialogen

Mal- och resultatdialogen med myndighetsche-
ferna dr ett viktigt instrument 1 regeringens styr-
ning av myndigheterna. Dialogen syftar bla. tll
att folja upp myndigheternas verksamhet under
det gingna &ret. Utifrin denna kunskap ges en
dterkoppling och bedémning av resultatet. Syftet
dr vidare att fora en diskussion om verksamheten
1 ett framdtriktat perspektiv dir omprévning av
verksamhet ingdr. Arbetet med att utveckla mal-
och resultatdialogerna fortsitter.

Oversyn av verksforordningen

En sirskild utredare har pé regeringens uppdrag
utarbetat ett forslag till en ny verksférordning.
Ett syfte med o6versynen har varit att skapa
storre tydlighet nir det giller myndigheternas
ledning, ledningens ansvar och uppgifter samt de
forvaltningspolitiska kraven pi myndigheterna.
Betinkandet Frin verksférordning till myndig-
hetsférordning (SOU 2004:23) har remissbe-
handlats och beredningen i Regeringskansliet
sker med inriktningen att en ny férordning skall
kunna trida i kraft den 1 januari 2007.

Myndigheternas ledningsformer

Frigan om myndigheternas ledningsformer har
behandlats av tre storre utredningar (SOU
1985:40, 1993:58 och 1997:57). Aven Statskon-
toret har pd uppdrag av regeringen limnat for-
slag till forindringar (Statskontoret 2004:9).
Samtliga utredningar har gjort bedémningen att
ansvarsbilden kan goras tydligare. Vidare har det
1 remissvaren till betinkandet om en ny verks-
férordning inkommit synpunkter frin myndig-
heterna pd ledningsformerna. Statskontorets
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rapport hanteras inom ramen fér beredningen av
en ny verksférordning.

Regeringens chefspolicy

Ett professionellt ledarskap 1 statsférvaltningen
ir en forutsittning {r att uppnd en effektiv for-
valtning. Regeringens chefspolicy syftar till en
aktiv chefsforsdrjning genom en  kvalificerad
rekrytering av nya myndighetschefer, individu-
ella utvecklingsinsatser, &rliga mil- och resultat-
dialoger, rorlighet samt rimliga 16ne- och anstill-
ningsvillkor. Sedan ett tiotal &r erbjuds alla nya
myndighetschefer introduktion och utveckling i
anslutning tll regeringens utnimningsbeslut.
For att sikerstilla en fortsatt hog kvalitet 1 det
statliga ledarskapet f6ljs chefsférsorjningsarbetet
upp och regeringens chefspolicy utvecklas. Det
prioriterade madlet, att minst hilften av alla nya
myndighetschefer skall vara kvinnor, f6ljs fort-
l6pande upp.

Uthildning av ledamdter i statliga styrelser och rdd
De statliga férvaltningsmyndigheternas styrelser
har en viktig uppgift som instrument for rege-
ringens styrning av myndigheterna. Styrelseleda-
méterna kommer frén alla delar av samhillet och
bidrar med nya synsitt, fackkunskaper och med-
borgerliga erfarenheter 1 styrelsearbetet. Att vara
styrelseledamot kriver kompetens, integritet och
engagemang,.

Regeringens styrelseprogram, som inleddes
2003, syftar till att stirka och stddja myndighe-
ternas styrelser. Programmet bestir av semina-
rier dir myndighetsstyrelser fir diskutera sitt
uppdrag och ansvar med féretridare f6r departe-
mentens politiska ledning och ansvariga tjinste-
min. Under 2004 genomférdes ett 30-tal semi-
narier, lika minga som under 2003.

Styrelseprogrammet inneh3ller dven en intro-
duktionsutbildning fér nya ledaméter som ge-
nomfors tvd gdnger om dret.

Oversyn av den statliga tillsynen

En sirskild utredare har pd regeringens uppdrag
granskat den statliga tillsynen i syfte att gora
denna tydligare och effektivare. I oktober 2004
overlimnade utredaren betinkandet Tillsyn —
Forslag om en tydligare och effektivare offentlig
tillsyn (SOU 2004:100) 1 vilket utredaren fore-
sldr en allmin tillsynslag som slir fast grund-
liggande principer for statlig tillsyn. Betinkan-
det har remissbehandlats och beredning pagir i
Regeringskansliet.



5.3.2 Ekonomisk styrning

ESV har haft regeringens uppdrag att analysera
de olika budget- och styrdokumentens (regle-
ringsbrev, arsredovisning och budgetunderlag)
roll, funktion och anvindning i den statliga bud-
getprocessen.

Genom utférsiljningen av Agresso-verksam-
heten till Agresso AB har ett sista steg tagits for
att ESV skall kunna agera som statens oberoende
kravstillare av administrativa stédsystem och
ytterligare medverka till effektivisering av admi-
nistrationen genom att 1 hogre grad utnyttja IT.
Verksamheten, omfattande bl.a. konsultverk-
samhet, utbildning, férvaltning och support, har
flyttats 6ver 1 ett nirmast oférindrat skick. ESV
har i avtalet med Agresso AB férsikrat sig om
att prisnivdn inte kommer att férindras mer in
den skulle ha gjort 1 ESV:s regi under den kom-
mande tredrsperioden. Genom férsiljningen gick
50 personer 6ver frin ESV ull Agresso AB.

Informationssystemet Hermes har under aret
dvergdtt frin att vara huvudsakligen ett utveck-
lingsprojekt till att vara en férvaltningsverksam-
het. Alla delar av informationssystemet Hermes
ir nu 1 princip pa plats och projektet gdr in i en
forvaltningsfas. For att stodja arbetet med den
finansiella styrningen 1 staten pa ett effektivt sitt
méste dock systemet anpassas till férindringar i
omvirlden vilket dven i framtiden kommer att
medfdra periodvisa storre utvecklingsinsatser.

Under 2005 har Statskontoret pi regeringens
uppdrag granskat informationssystemet och pa-
talat att rollerna och ansvaret fér Hermes 1i
ménga delar ir oklart. Det giller internt i Rege-
ringskansliet, men framfér allt i relationen
mellan Regeringskansliet och ESV. Ett arbete
kommer dirfér att inledas 1 syfte att fortydliga
roller och ansvar. Mélet ir att arbetet skall vara
klart under 2006.

5.3.3 Fdrvaltningens organisation och

struktur

Statsforvaltningens utveckling

Statskontoret har regeringens uppdrag att redo-
visa utvecklingen inom statsférvaltningen,
frimst betriffande antalet myndigheter och den
statliga sysselsittningen. I den delredovisning
som Sverlimnades i1 juni 2005 (dnr Fi2005/3425)
konstateras att foljande foérindringar av stats-
forvaltningen under 2000-talets forsta &r varit
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sarskilt framtridande: sammanslagning av lokala
och regionala myndigheter, bildande respektive
nedliggning av allminna forvaltningsmyndig-
heter, 6kning av sysselsittningen inom hog-
skolevisendet och minskning av sysselsittningen
inom forsvaret. En utforligare beskrivning av
organisations- och strukturférindringarna 1
statsforvaltningen limnas i bilaga 1.

Modernisering genom samverkan

Bittre service till medborgare och féretag var ett

av huvudmadlen i regeringens forvaltningspo-

litiska program frin 2000. Regeringen tog viren

2003 initiativ till att genom en 6kad samverkan

over myndighetsgrinser férverkliga detta mal.

Sedan maj 2003 har Statskontoret, Arbets-
marknadsstyrelsen, Centrala studiestédsnimn-
den, Forsikringskassan, Skatteverket, Tullverket
och sedermera ocksd Migrationsverket pa rege-
ringens uppdrag arbetat med att utveckla, préva
och etablera gemensamma serviceformer foér den
offentliga férvaltningens méte med medborgare
och foretag. Utvecklingsarbetet, som givits ar-
betsnamnet VISAM, har bedrivits 1 form av 15
forsoksprojekt runt om i landet.

En sammanfattande virdering av vad som
uppnitts inom VISAM &verlimnades till rege-
ringen den 1 september i dr. Nigra av de slutsat-
ser som dragits av denna tva3riga samverkan ir:

e Samverkan vid erbjudande av tjinster kan
leda till 6kad nytta fér medborgare och
foretag och en kostnadseffektivare tjinste-
produktion.

e Analyser av myndighetsévergripande verk-
samhetsprocesser dr en mycket anvindbar
arbetsmetod for att identifiera nya behov
av samverkan.

e Det finns starka mekanismer som forsva-
rar en horisontell samverkan. Resultatstyr-
ningen ir t.ex. i sin tillimpning fér inriktad
pd enskilda myndigheters verksamhet.

Regeringen delar myndigheternas bedomning att
samverkan Sver myndighetsgrinser méste for-
stirkas. En sidan samverkan leder till sdvil 6kad
effektivitet 1 myndigheternas verksamhet som
bittre service f6r medborgare och féretag. Rege-
ringen avser att ta ytterligare initiativ 1 syfte att
dstadkomma en 6kad samverkan éver myndig-
hetsgrinser inom olika delar av férvaltningen,
inte bara inom kirnverksamheten utan ocks3 in-
om stddverksamheten (se bla. avsnitt 5.3.5).
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Den nya forvaltningspolitiska myndigheten
kommer att ha en viktig roll i detta arbete.

Det offentliga dtagandet

I den forvaltningspolitiska propositionen angav
regeringen att en renodling av den statliga verk-
samheten skulle fortsitta. Renodlingen innebir
att efterstriva en avgrinsning av statens upp-
gifter. Syftet dr att uppnd en storre tydlighet
mellan myndigheter och mellan staten och andra
huvudmin. Regeringens inriktning ir att virna
om kirnverksamheterna 1 det fortsatta arbetet.
Det statliga dtagandet mdste provas med stor
omsorg.

Konkurrensverket har i1 en skrivelse till Fi-
nansdepartementet (dnr Fi2004/683) pekat pd
problem nir det giller den uppdragsverksamhet
som myndigheter bedriver i konkurrens med
privata aktdrer pd marknaden. Konkurrensverket
har ocksd pa regeringens uppdrag limnat vissa
forslag nir det giller konkurrens mellan privata
och offentliga aktorer. Forslagen omfattar, for-
utom tydligare riktlinjer och regler f6r hur myn-
digheternas niringsverksamhet skall sirskiljas
fran 6vriga myndighetsuppgifter, dven forslag
om utvirdering av statliga myndigheters nirings-
verksamhet samt mojligheter att granska och
prova denna. Konkurrensverkets forslag bereds
for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Inom ramen fér Ansvarskommitténs arbete
ser regeringen Over grinsdragningen stat/kom-
mun.

Frigor om det offentliga uppdragets omfatt-
ning och utformning samt férvaltningens an-
svarsfordelning, styrning och organisering i rela-
tion till de olika virdena demokrati, rittssikerhet
och effektivitet dr ocksd utgdngspunkter i det
forskningsprogram om offentlig férvaltning som
redovisats 1 propositionen Forskning for ett
bittre liv (prop. 2004/05:80) och som Veten-
skapsridet utlyser under 2006.

Effektivare statlig administration

Den del av myndigheternas resurser som an-
vinds till stéd for kirnverksamheten, till exem-
pel i friga om ekonomi- och personalfrigor och
juridiska frigor, dvs. kostnader fér gemensam
overhead, har kartlagts av ESV. Av rapporten
Nyckeltal f6r OH-kostnader (ESV 2005:3)
framgdr att nirmare hilften av de statliga myn-
digheternas forvaltningskostnader gir till stod-
verksamhet inklusive lokalkostnader. Regeringen
avser att ge ESV 1 uppdrag att fortsitta arbetet
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med att utveckla instrument for att effektivisera
statliga myndigheters administration. Syftet ir
att pd det sittet frigora resurser till myndig-
heternas kirnverksamhet.

I flera omgingar har statliga myndigheter om-
lokaliserats frdn Stockholm till andra delar av
landet. Som en f6ljd av den beslutade forsvars-
omstillningen kommer ytterligare statlig verk-
samhet att omlokaliseras. De myndigheter som
har sin hemvist utanfér Stockholm har ett behov
av att ha tillgdng till kontorsutrymmen i sam-
band med tjinsteresor till Stockholm fér att
kunna utnyttja tiden pd ett effektivare sitt.
Regeringen har dirfér inlett ett arbete for att
dstadkomma en s effektiv l6sning som mojligt,
till gagn f6r de berérda myndigheterna.

5.3.4 Kompetensforsérjning och
kunskapshantering

Chefsutveckling

For andra chefer in myndighetschefer anordnar
KKR lingre utvecklingsprogram och mentor-
program. KKR ansvarar ocksd for ett nitverk for
chefsutvecklingsansvariga vid myndigheterna.
For att underlitta fo6r myndigheterna att sjilva
ordna chefsutbildning har KKR tecknat ramavtal
for chefsutvecklingsprogram.

Forvaltningskunskap
I syfte att stodja statsforvaltningens kompetens-
férsérjning med inriktning mot férvaltningskun-
skap och férvaltningsetik genomfér KKR kvali-
ficerade introduktionsprogram fér nya hand-
liggare i staten samt olika program riktade till
chefer. T utbildningarna ingdr bla. &ppenhets-,
insyns- och etikfrigor. Ett antal omgingar av
kursen Introduktion till regler och virden 1
staten har anordnats. Tv& korta skrifter har ut-
arbetats som riktar sig dels till nyanstillda i
staten, dels till den som svarar fér introduk-
tionen av nyanstillda vid en myndighet.

For en samlad redovisning av insatser avse-
ende kompetensférsérjningen, se avsnitt 6.

Kunskapshantering

I syfte att forbittra forvaltningens mojligheter
att snabbt och enkelt hitta relevant information
har regeringen givit KKR 1 uppdrag att limna ett
forslag till hur en for statsférvaltningen gemen-
sam webbaserad soktjinst for statliga myndighe-
ters rapporter och skrifter skall kunna méjliggs-



ras. Forslaget skall redovisas senast den 30 sep-
tember 2005.

5.3.5 Verksamhetsutveckling

Elektronisk forvaltning och offentliga e- tiinster
Nimnden for elektronisk forvaltning (e-nimn-
den) har under viren 2005 tagit fram tv3 vigled-
ningar. Vigledningen fér hantering av inkom-
mande elektroniska handlingar (e-nimnden
05:02) ger riktlinjer fér hur myndigheternas e-
tjinster kan utformas pd ett sitt som uppfyller
rittsliga krav pd tydlighet och férutsebarhet.
Vigledningen om myndighetsforeskrifter vid
inférande av e-tjinster (e-nimnden 05:03) syftar
till att stédja myndigheterna nir de skall utforma
foreskrifter f6r nya e-tjinster.

Med utgingspunkt 1 sitt delbetinkande — e-
yinster f6r alla (SOU 2004:56) har Delegatio-
nen fér utveckling av offentliga e-tjinster bla.
tillsatt tre arbetsgrupper for att mojliggora en
tydligare inriktning av arbetet. En arbetsgrupp
skall kartligga niringslivets uppfattningar om
dagens tjinster och hur dessa gjinster kan for-
indras for okad effektivitet. En annan arbets-
grupp skall utgd frin konkreta hindelser i
minniskors vardag och ta fram en medborgerlig
kravspecifikation fér samhilleligt bemdtande
genom e-tjanster. En tredje arbetsgrupp skall
skapa en bredare kinnedom om e-tjinster inom
den offentliga sektorn genom en informations-
kampanj. Milgruppen fér insatserna ir 1 férsta
hand den politiska ledningen inom kommuner
och landsting men dven myndighetschefer och
linsledningar inom statsférvaltningen.

Bittre forutsiittningar att wtnyttja information frin
offentlig sektor

Den 1 juli 2005 skulle EU: direktiv
2003/98/EEG om vidareutnyttjande av informa-
tion frin den offentliga sektorn ha varit genom-
fort. Direktivet syftar till att férenkla f6r med-
borgare och féretag att fa tillging till offentlig
information inom unionen for att sammanstilla
den efter olika behov, bland annat f6r kommer-
siellt vidareutnyttjande. Direktivet dr dirmed
ocksd en viktig forutsittning for att oka till-
vixten 1 den europeiska informationssektorn.

I direktivet faststills en minimiuppsittning
gemensamma regler, nir det giller vidareutnytt-
jande av information frin den offentliga sektorn,
for att sikerstilla att icke-diskriminerande
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grundvillkor giller for alla aktérer pd den
europeiska informationsmarknaden. Om vidare-
utnyttjande tilldts miste vissa villkor vara upp-
fyllda. Det giller bl.a. hur handlingar skall géras
tillgingliga, avgiftsprinciper och krav pd att en
myndighets villkor miste gilla lika for alla an-
vindare. Direktivet bygger pd medlemsstaternas
gillande bestimmelser om tillgdng till hand-
lingar.

For svensk del har konstaterats att inga regel-
indringar nu ansetts nédvindiga for att genom-
fora direktivet, men att det dr viktigt att de prak-
tiska forutsittningarna att uppfylla direktivets
krav beaktas. Det kan dirfér bli aktuellt med
andra 3tgirder om det visar sig att de riktlinjer
och regler som finns i dag inte ir tillrickliga.

Utokade majligheter till elektroniskt informations-
utbyte mellan myndigheter

Ar 2002 skapades méjligheter till utokat elek-
troniskt informationsutbyte mellan Forsikrings-
kassan, Centrala studiestddsnimnden och ar-
betsloshetskassorna (prop. 2000/01:129, bet.
2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18). Uppféljningar
som kommit in till Regeringskansliet under
sommaren 2005 visar bla. att reformen — utéver
en stor minskning av s.k. dubbla utbetalningar —
har resulterat i en effektivare irendehantering,
forbittrad service till den enskilde och en okad
rittssikerhet di besluten redan frin borjan fattas
utifrin ett korrekt underlag. Information fér-
medlas 1 realtid mellan handliggningssystemen
och den genomsnittliga svarstiden ir cirka 2
sekunder per friga. Mot bakgrund av att refor-
men slaglt vil ut har regeringen gett en sirskild
utredare i uppdrag att prova behovet och
limpligheten av att vissa utékade mojligheter till
elektroniska informationsutbyten mellan myn-
digheter infors (dir. 2005:91). I uppdraget ingdr
bla. att se 6ver om kommunernas socialtjinst
bor 3 elektronisk tillgdng till uppgifter frin vissa
andra myndigheter och om det ir limpligt att
Skatteverket 1 6kad utstrickning limnar ut upp-
gifter till andra myndigheter. Utredaren skall
dven dverviga om Forsikringskassan bor 3 elek-
tronisk tillgdng till vissa uppgifter hos Migra-
tionsverket, vilket bl.a. skulle ersitta cirka 70 000
telefonsamtal per dr, motsvarande drygt 10 &rs-
arbetskrafter.
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Offentlig upphandling

Tvd nya EG-direktiv om offentlig upphandling
hiller pd att implementeras i svensk lagstiftning.
En 6versyn av de s.k. rittsmedelsdirektiven pa-
gir inom EG-kommissionen.

NOU:s medverkan inom det internationella
arbetet kring offentlig upphandling har 6kat un-
der dret. NOU har arbetat med insatser som
skall skapa forstielse f6r det europeiska sam-
arbetet pd omridet och med att harmonisera
EG-ritten och den nationella ritten.

NOU har ocksg arbetat med frigor inom till-
synsomridet, bla. avseende statliga bolag, vissa
kommunala bolag, adoptionsverksamhet, frisko-
lor och stiftelser. Nimnden fér offentlig upp-
handling har tagit fram exempel pd antidiskrimi-
neringsklausuler som kan anvindas i offentlig
upphandling. Regeringen har gett NOU 1 upp-
drag att informera och stédja upphandlande en-
heter. Frigan om obligatorisk anvindning av
antidiskrimineringsklausuler bereds inom Rege-
ringskansliet.

54 Resultatredovisning

I bilaga 1 redovisas férindringar i statsforvalt-
ningens organisation och struktur som enligt
regeringens bedémning har lett till en effektivare
statsforvaltning.

Forvaltningspolitisk uppfolining

En utgingspunkt fér redovisning av resultat in-
om foérvaltningspolitiken dr att omridet ir om-
fattande och mingfacetterat. Sambanden mellan
regeringens tgirder, myndigheternas prestatio-
ner och férvaltningens utveckling dr svira att
mita. Regeringens arbete med att utveckla resul-
tatindikatorer fortsitter, bl.a. utifrin en férstudie
om en modell f6r myndigheternas arbete med
forvaltningsutveckling (dnr Fi2004/1056) och
ett forslag till modell fér dterkommande upp-
foljning av  24-timmarsmyndigheten  (dnr
Fi2005/3009) som ESV respektive Statskontoret
utarbetat pa regeringens uppdrag.
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Enligt SOM2-institutet ir andelen svenskar
som anger att de ir mycket eller ganska ngjda
med hur svensk demokrati fungerar fortsatt hog.
Resultatet ir bland det hégsta 1 EU. En forkla-
ring till detta torde vara att svensk forvaltning
fungerar vil. I en internationell jimférelse av
offentlig forvaltning, Public Sector Performance,
publicerad 2004 av ett nederlindskt statligt
organ, bekriftas att svensk férvaltning tillhor de
frimsta i virlden, bland annat med avseende pd
fortroende, upplevd kvalitet av medborgare och
foretag, oppenhet och avsaknad av korruption.

EU-kommissionen har sedan oktober 2001
drligen latit gora en jimforande studie av utveck-
lingen av elektronisk forvaltning inom Euro-
peiska unionen. Mitningen omfattar 20 grund-
liggande offentliga tjinster, 12 som riktar sig till
medborgare och 8 som riktar sig till féretag.
Sverige har 1 dessa mitningar alltid visat goda
resultat. I den rapport som redovisades i oktober
2004 intar Sverige titpositionen.

EA-vérderingen

ESV faststiller &rligen ekonomiadministrativa
virden (EA-virden) for myndigheter under re-
geringen. EA-virden miter hur vil kraven 1 de
statliga ekonomiadministrativa reglerna uppfylls.
EA-virderingen tar sin utgdngspunkt i omridena
redovisning och finansiering men omfattar iven
andra omridden sdsom betalningar, upphandling
och arkivering samt rapportering till statsredo-
visningen, budgetprognoser och systemet for
matrikelforing.

Av de 223 myndigheter som ingick 1 virde-
ringen under 2004 hade 50 procent hogsta EA-
virdet AA. Det innebir att nigon forindring
inte skett sedan 2003. Ar 2002 var andelen 32
procent.

2 SOM-institutet ar centrum for den undersdknings- och seminarieverk-
samhet som drivs gemensamt av Institutionen f6r journalistik och mass-
kommunikation, Statsvetenskapliga institutionen samt Forvaltnings-
hogskola vid Géteborgs universitet. SOM-rapport nr 35, Lyckan
kommer, lyckan gir (Géteborg 2005).



Tabell 5.1 EA-virden 2002-2004

EA-vérde 2002 2003 2004
AA 73 108 113
AB 18 12 8
BA 104 71 76
BB 23 17 20
AC 0 2 0
BC 1 0 1
CA 3 4 4
CB 3 1 1
cC 0 0 0
Summa 225 215 223

ESV:s EA-virdering indikerar att myndigheter-
nas redovisning, finansiering och interna kon-
troll dr av fortsatt hog kvalitet.

Hermes

Arbetet med Hermes (e-budgetsystem for stat-
liga myndigheters redovisning) har varit fram-
gingsrikt, vilket medfért att informationskvali-
teten i den finansiella styrningen har férbittrats,
bl.a. har antalet fel i drsredovisningen for staten
minskat.

Myndigheternas resultat

Regeringen konstaterar att samtliga myndigheter
inom polittkomridet har uppnitt regeringens
mél och att myndigheternas olika insatser stdjer
regeringens strivan mot en effektivare forvalt-
ning. Myndigheternas insatser bestir bla. i att
tillhandahilla  kunskapsunderlag, utbildningar
och tjinster &t andra myndigheter och &t rege-
ringen. Kundundersékningar och externa utvir-
deringar som myndigheterna har l3tit géra visar
att tjinsterna hiller hog kvalitet och ir efter-
frigade.

I 6vrigt kan konstateras att det vid samtliga
myndigheter inom politikomridet pagdr ett stra-
tegiskt arbete for att sikerstilla att erforderlig
kompetens finns for att nd verksamhetens mal.

Riksrevisionens granskning av forvaltningspoliti-
ken

Riksrevisionen har 1 sina granskningar under
2004 haft forvaltningspolitiken som en priorite-
rad inriktning och har bl.a. granskat regeringens
styrning av myndigheter och regeringens rappor-
tering till riksdagen. T sin &rliga rapport anger
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Riksrevisionen vissa brister och ger rekommen-
dationer om foérbittringar.

Regeringen konstaterar att det utvecklings-
arbete som pigdr syftar till att ytterligare for-
bittra styrningen av myndigheterna.

5.4.1 Ovriga resultat

Allminna arvsfonden har genom Kammar-
kollegiets verksamhet med avveckling av déds-
bon tillférts 317 miljoner kronor under 2004.
Det ir det hogsta rsresultatet hittills 1 den verk-
samheten. Kammarkollegiets kapitalférvaltning
fortsitter att expandera och marknadsvirdet for
det forvaltade kapitalet uppgdr nu till drygt 20
miljarder kronor.

5.5 Politikens inriktning

Regeringen redovisade i propositionen Statlig
forvaltning 1 medborgarnas  tjinst  (prop.
1997/98:136,  bet.  1997/98:KU31,  rskr.

1997/98:294) riktlinjer f6r och krav pd den stat-
liga férvaltningen. Utdver propositionen har ett
flerarigt handlingsprogram legat till grund for
regeringens forvaltningspolitik. Regeringen har
nu tagit initiativ pa alla de 37 punkter som prog-
rammet omfattar.

De senaste dren har inriktningen legat pd att
utveckla enskilda myndigheter och verksamhets-
omriden. Denna inriktning behéver nu skifta
mot att modernisera statsférvaltningen som hel-
het for att skapa en mer sammanhéllen forvalt-
ning 1 medborgarnas tjinst. Syftet ir att dstad-
komma mer med samma resurser f6r medbor-
gare och foretag och att tydliggora och stirka
Sverige som en enhetlig aktdr 1 internationella
sammanhang, inte minst i EU-arbetet. Det
handlar ocksd om att motbalansera sektorisering
och fragmentering. Utmaningen ligger 1 att be-
vara den svenska modellens foérdelar och sam-
tidigt stirka helheten, bl.a. genom bittre utnytt-
jande av kunskap, teknik och nya arbetsformer,
men ocksd genom forbittrad styrning och ett
klimat som frimjar innovation, lirande och ny-
tinkande i férvaltningen. Inriktningen for
forvaltningspolitiken formuleras dirfér 1 tre
sammanhingande strategier:
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¢ En sammanhillen f6rvaltning 2010.
e En effektiv och rittssiker férvaltning.
e En innovativ och lirande f6érvaltning.

I syfte att stirka arbetet pd detta omride avser
regeringen inritta en ny forvaltningspolitisk
myndighet frin och med den 1 januari 2006. I
den nya myndigheten samlas strategiska funk-
tioner som tidigare legat pd flera myndigheter,
bla. KKR som dirmed kommer att avvecklas.
Huvuduppgiften for den nya myndigheten skall
vara att driva pd utvecklingen fér en samman-
hillen statsférvaltning och att stédja gemensamt
utvecklingsarbete och fornyelse i statsforvalt-
ningen. Den nya myndigheten skall ocks3 félja
upp férvaltningsutvecklingen samt analysera den
internationella utvecklingen och ta del av rele-
vant forskning.

Regeringen avser att i samband med detta ren-
odla Statskontorets verksamhet till att inriktas
pa utredning, uppféljning och utvirdering. Kva-
litetssikrade kunskapsunderlag och utvirde-
ringar av olika omrdden ir av stor betydelse for
regeringens arbete.

Arbetet med att utveckla den ekonomiska
styrningen 1 staten fortsitter. En vil fungerande
ekonomisk styrning skapar férutsittningar for
att forverkliga regeringens politik inom omridet:
att dstadkomma god kontroll av statens finanser,
skapa férutsittningar for en resursfordelning i
enlighet med politiska prioriteringar och att
dstadkomma en effektiv resursanvindning.

I propositionen Frin IT-politik f6r samhillet
till politik fér IT-samhillet (prop. 2004/05:175)
anger regeringen att arbetet med att utveckla och
effektivisera den offentliga férvaltningen bor
forstirkas, bla. genom att gemensamma grund-
funktioner fér den elektroniska férvaltningen
utarbetas och tillimpas. Samtidigt framhéller
regeringen behovet av en 6kad samverkan inom
den offentliga férvaltningen 1 syfte att dra nytta
av informationstekniken for utvecklingen och
moderniseringen av férvaltningen.

I bilaga 1 redovisas regeringens riktlinjer for
organisering av statsforvaltningen. Som framgir
av redovisningen bor antalet sm& myndigheter
minska. Nimndmyndighetsformen bér anvin-
das 1 begrinsad omfattning. Nir inrittandet av
en liten myndighet 6vervigs skall en noggrann
provning géras om det finns andra alternativ att
vilja, t.ex. att ge ansvaret f6r uppgiften till en be-
fintlig myndighet. Myndigheter med firre in tio
anstillda bor férekomma endast 1 undantagsfall.
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5.5.1 Regeringens stabsstod

Ny organisering av regeringens stabsstod
Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen for
2005 (prop. 2004/05:1 utg. omr. 2 avsnitt 4) sin
avsikt att se over det stabsstéd som limnas av
ESV, Statskontoret och KKR.

Regeringen tillkallade i november 2004 en sir-
skild utredare med uppgift att limna forslag till
en preciserad organisations- och ansvarsférdel-
ning mellan ESV, Statskontoret och en ny fér-
valtningspolitisk myndighet. I direktiven angavs
att KKR skall avvecklas och att verksamheten
skall 6verg till en ny forvaltningspolitisk myn-
dighet.

Utredaren har i betinkandet Regeringens
stabsmyndigheter (SOU 2005:32) féreslagit att
Statskontoret skall ha ett renodlat utrednings-,
uppfoljnings- och utvirderingsuppdrag samt att
viss verksamhet som rér lokalférsérjning och
samordning av statlig inképssamordning skall
dvertoras till ESV. ESV skall dven svara {6r sam-
ordningen av den statliga internrevisionen. Vi-
dare foreslog utredaren att frimjandeuppdrag
kring elektronisk samhillsinformation, moderni-
sering och uppdrag som 1 &vrigt anknyter till f6r-
valtningspolitiskt utvecklingsarbete skall 6ver-
foras till en ny férvaltningspolitisk myndighet.

Utredaren foreslog ocksd att inképssamord-
ningen inom informations- och kommuni-
kationsteknik (IKT) bér placeras pd ESV. Rege-
ringen anser emellertid att det finns goda skil for
att verksamheten flyttas till den nya férvalt-
ningspolitiska myndigheten. Den samordnade
upphandlingen pd IKT-omridet ir av strategisk
betydelse for utveckling och modernisering av
forvaltningen. Upphandlingen forutsdtter att
tydliga specifikationer tas fram fér de interna
och externa IT-l6sningar som krivs vid utveck-
lingen av e-férvaltningen. Den kunskap som
upphandlingen ger ir ocks till direkt nytta i det
dagliga utvecklingsarbetet foér forvaltnings-
politiken.

Regeringen har den 16 juni 2005 beslutat
kommittédirektivet En ny myndighet med
forvaltningspolitisk inriktning (dir. 2005:65).
Enligt direktiven skall den sirskilde utredaren
vidta de dtgirder som krivs for bildandet av en
ny férvaltningspolitisk myndighet. Den nya
myndigheten skall inrittas den 1 januari 2006.
Den nya férvaltningspolitiska myndigheten skall
ansvara for att utveckla en sammanhillen stats-
forvaltning (se vidare avsnitt 10).



En utgdngspunkt for regeringen i budget-
propositionen 2005 var att stabsmyndigheterna
skall ha tydliga ansvarsomriden och dirmed
stirka den férvaltningspolitiska utvecklingen.
Regeringen anser att Statskontoret skall ha ett
renodlat utrednings-, uppféljnings- och utvirde-
ringsuppdrag. Statskontoret skall vidare pd
regeringens uppdrag bitrida med underlag for
omprévning, effektivisering och styrning av
statlig verksamhet.

Regeringen anser att ESV, utéver nuvarande
arbetsuppgifter, skall ansvara f6r samordningen
av den statliga inkdpsverksamheten. Uppgiften
bedéms ligga vil 1 linje med ESV:s 6vriga upp-
drag. Verksamheten innebir samverkan o6ver
myndighetsgrinserna i syfte att 3stadkomma be-
sparingar for staten genom att verka fér utveck-
ling och effektiv samordning av statlig inkdps-
verksamhet. I uppgifterna ingdr bla. att se till att
avtal kommer till stdnd, att informera om ram-
avtal och félja upp och rapportera utnyttjandet
samt sikerstilla efterlevnaden. Det ingdr ocksd
att utveckla och effektivisera avropsprocesserna
och att verka for att de ramavtalsslutande
myndigheterna arbetar p ett likartat sitt.

ESV skall ocksd ansvara fér vissa lokalfor-
sorjningsfrdgor och bistd regeringen med under-
lag for prisomrikning av lokalkostnader och
analyser av lokalkostnader och lokalanvindning.
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Vidare skall ESV svara fér samordningen av den
statliga internrevisionen. Forindringarna skall
gilla frdn och med den 1 januari 2006.

Riksrevisionens granskning av den statliga inkdps-
samordningen

I maj 2005 limnade Riksrevisionen rapporten
Samordnade inkép (RiR 2005:10) tll regeringen.
I den angavs att regeringens styrning av den stat-
liga inkdpsverksamheten var svag, att Statskon-
torets redovisningar brister i kvalitet samt att
formella beslut saknas frin regeringens sida.
Enligt Riksrevisionen ricker inte de underlag
som finns for att besvara frigan om vilka be-
sparingar inkdpssamordningen leder till. Riksre-
visionen uppmanade regeringen att se dver
systemet f6r samordnade ink&p 1 staten.

Som ovan redovisats har regeringen tillsatt en
organisationskommitté (Fi 2005:65) som skall
vidta de 3tgirder som krivs f6r bildandet av en
ny férvaltningspolitisk myndighet. I myndig-
hetens uppgifter kommer att ingd att samordna
upphandlingen pd IKT-omridet medan ansvaret
for inkopssamordningen, som tidigare legat pad
Statskontoret, dverfors till ESV (se ovan). Rege-
ringen avser att se over frigan om den statliga
inkdpssamordningen och vilka ytterligare insat-
ser som bor vidtas for att forbittra styrningen
och effektivisera verksamheten.
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6 Statliga arbetsgivarfragor

6.1 Omfattning

Statliga arbetsgivarfrdgor omfattar personal- och
l6nepolitiska frigor, sdsom l6neutveckling, pen-
sionsvillkor, kompetensférsorjning och arbets-
organisation. Hir ingdr bla. frigor som ohilsa,
etnisk och kulturell mangfald samt jimstilldhet
inom staten. I verksamhetsomridet ingdr myn-
digheterna Arbetsgivarverket, Statens pensions-
verk och vissa nimnder inom det arbetsgivar-
politiska omridet samt Trygghetsstiftelsen.

6.2 Mal och resultatindikatorer

6.2.1 Mal

Mailet f6r verksamhetsomridet dr en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att rele-
vant kompetens finns {6r att dstadkomma efter-
frigat resultat.

Arbetsgivarpolitiken skall vara vil utvecklad
och samordnad. Myndigheterna skall bedriva sin
arbetsgivarpolitik si att de har den kompetens
som krivs for att nd de verksamhetsmil som
statsmakterna anger.

Foljande delmal har satts upp for att under-
stodja det 6vergripande milet.

e De statliga arbetsgivarna skall totalt sett
inte vara l6neledande.

e De statliga arbetsgivarna skall 6ka andelen
kvinnor pd ledande befattningar.

e Den etniska och kulturella maingfalden
bland de anstillda i statsférvaltningen skall
oka pd alla nivéer.

e De statliga arbetsgivarna skall verka foér en
god arbetsmiljé i syfte att minska sjukfrin-
varon.

6.2.2 Resultatindikatorer

For att folja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomridet anvinds foljande resultatindika-
torer.

e  Utvecklingen av genomsnittliga loner 1 olika
sektorer pd arbetsmarknaden (killa: Statis-
tiska centralbyrin).

e Andelen kvinnor pi ledande befattningar
inom staten (killa: Arbetsgivarverket).

e Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom statsférvaltningen jimfért med ande-
len med utlindsk bakgrund i férvirvs-
arbetande alder i befolkningen, uppdelat pd
kvinnor och min. Andelen statsanstillda
med utlindsk bakgrund inom lednings-,
kirn- respektive stodkompetens, uppdelat pd
kvinnor och min (killa: Arbetsgivarverket).

e Den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten.
(killa: myndigheternas rsredovisningar).

6.3 Politikens inriktning

De statliga arbetsgivarfrigorna ir viktiga be-
stindsdelar 1 regeringens ambition att uppni
en sammanhillen férvaltning till 2010, en
effektiv och rittssiker forvaltning samt en
innovativ och lirande férvaltning.

Regeringens prioriteringar inom det férvalt-
ningspolitiska omridet vad giller statliga arbets-

37



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 2

givarfrigor framgdr av de olika delmilen som
lagts fast. Aven under det nirmaste dret kommer
sirskild uppmirksamhet att riktas mot frigorna
om okad hilsa och ligre sjukfrdnvaro i staten
samt 6kad etnisk och kulturell mangfald bland
statsanstillda p3 alla nivder.

6.3.1 Arbetsgivarpolitisk delegering
Myndigheterna har inom ramen fér den ar-
betsgivarpolitiska delegeringen att anstilla, l6ne-
sitta, utveckla, motivera och vid behov avveckla
sin personal.

Att delegeringen ligger fast stillde sig
riksdagen bakom s sent som vid behandlingen
av  budgetpropositionen fér 2004  (prop.
2003/2004:1, bet. 2003/04:FiU2, rskr.
2003/04:125).

Regeringens uppgift i den statliga arbets-
givarpolitiken ir att dels ange Svergripande stra-
tegiska mal for arbetsgivarpolitiken, dels folja
upp myndigheternas arbetsgivarpolitik.

Arbetsgivarverkets ledningsstruktur har for-
indrats fr.o.m. den 1 juli 2005. Detta innebir att
den som ir chef fér en myndighet som lyder
omedelbart under regeringen dr ledamot 1 arbets-
givarkollegiet. For forsta gingen har styrelsen
for Arbetsgivarverket, efter forslag frén arbets-
givarkollegiet, utsetts av regeringen.

6.3.2  Strategisk kompetensfoérsorjning
Arbetsgivarpolitiken dr ett medel for att uppnd
verksamhetens mal. Den arbetsgivarpolitiska
delegeringen innebir i praktiken en betydelsefull
frihet f6r myndigheterna att sjilvstindigt ut-
forma organisation, arbetsprocesser, 16nebild-
ning och kompetensférsérjning med hinsyn till
verksamhetens krav. Beroende pd de hoga krav
som med ritta skall stillas pd statlig verksamhet
méste l6sningarna anpassas till de fér varje verk-
samhet specifika férhillandena.

Myndigheternas kompetensforsérjning dr av
strategisk betydelse for verksamhetens resultat.
Att arbeta strategiskt med kompetensfrsorj-
ningen innebir att fortlspande sikerstilla att ritt
kompetens finns for att mojliggdra att verk-
samhetens mil kan nds pd ett effektivt sitt och
att tillgodose behov pd kort och ling sikt.
Férmdgan att attrahera, rekrytera, utveckla och
behilla kompetenta medarbetare samt vid behov
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avveckla personal piverkar méjligheterna att full-
gora de uppdrag som riksdagen och regeringen
har givit. Arbetet med att trygga ett gott
ledarskap, en indamélsenlig kunskapshantering,
ett dppet arbetsklimat och hilsosamma arbets-
miljéer har ocksi betydelse fér verksamhetens
effektivitet och kvalitet. I f6rlingningen bidrar
en dndamilsenlig kompetensférsorjning till att
sikerstilla ett hogt foértroende for statsforvalt-
ningen samt vidmakthdlla synen pd staten som
en féredomlig och attraktiv arbetsgivare.

6.3.3  Arbetsgivarpolitiska prioriteringar

I det férvaltningspolitiska handlingsprogrammet
som foljde efter den forvaltningspolitiska pro-
posmonen (prop. 1997/98:136, Statlig forvalt-
ning i medborgarnas tjinst) angavs att staten
skall vara ett f6reddme som arbetsgivare.

Nir det giller arbetsgivarpolitiken angavs bl.a.
att rddande demografi och kommande genera-
tionsvixling inom staten ir viktiga utmaningar
kommande &r. Myndigheternas formiga att
méta dessa utmaningar och férse organisationen
med kompetens pd kort och ling sikt ir en av
férvaltningens stora utmaningar de forsta decen-
nierna av 2000-talet. En férvaltning som férmar
att konkurrera om arbetskraften kan bara skapas
om myndigheterna dven i fortsittningen vinn-
lagger sig om att vara stimulerande och kreativa
arbetsplatser, med en god arbetsmiljo och en
genomtinkt personal- och l6nepolitik.

Oka den etniska och kulturella méngfalden

En annan dimension i medborgarperspektivet ir
att 6ka den etniska och kulturella mingfalden
bland statanstillda, dels fér att kunna méta med-
borgarnas behov, dels for att de anstillda i staten
bor spegla befolkningen i arbetsfér dlder. Detta
bidrar till att skapa fértroende och legitimitet.
En 6kad méngfald utvecklar ocksi kompetensen.

En frisk och sund arbetsmiljo
Mslet om en halvering av sjukfrnvaron i Sverige
innebir att ocksd staten skall halvera sin sjuk-
frinvaro. Sjukfrinvaron 2002 skall halveras till
2008. Staten hade 2002 den ligsta sjukfrinvaron
av alla arbetsmarknadssektorer. For de statliga
arbetsgivarna innebidr detta en stor utmaning
som stiller hoga krav pd goda arbetsférhillanden
och sund arbetsmiljo.

En hilsosam arbetsmiljé ir en férutsittning
for en vil fungerande statsférvaltning. Ohilsa



drabbar i forsta hand den enskilda individen men
fir ocksd negativa konsekvenser for verksam-
hetens resultat. Kvalitet och kompetens i statlig
verksamhet forutsitter att allas kunskaper och
kompetens tas tillvara. Brister i arbetsmiljé och
arbetsforhdllanden som gér minniskor sjuka ir
inte acceptabelt. For att statsfrvaltningen skall
kunna konkurrera om personal i framtiden
maste den vara en attraktiv arbetsgivare dir moj-
lighet ges till utveckling och stimulans.

6.4 Insatser

6.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Atgérder for dkad méngfald

Vid Stockholms universitet inrittades 1 januari
2005 en 40-poingsutbildning Hogre praktisk
forvaltningsutbildning. Utbildningen har till-
kommit pd uppdrag av regeringen och planerats i
samrid med Statens kvalitets- och kompetensrid
(KKR). Utbildningen vinder sig tll personer
med sirskild utlindsk sprik- och kulturkom-
petens som har en akademisk grundexamen
motsvarande minst 120 poing. I utbildningen
varvas teori och myndighetsférlagd praktik. In-
tresset for utbildningen har varit stort. Det an-
togs 35 studenter, varav 61 procent var kvinnor
och 39 procent var min.

Regeringen har 1 maj 2005 tillkallat en sirskild
utredare med uppdrag att analysera forutsitt-
ningarna for att anvinda en metod med aviden-
tifierade ansékningshandlingar vid rekrytering
inom offentlig sektor (dir. 2005:59). I uppdraget
ingdr att analysera vilken information som det
kan vara mdjligt att bortse frin i inlednings-
skedet av ett rekryteringsforfarande. De juri-
diska forutsittningarna for en sddan metod skall
analyseras och di sirskilt hur avidentifierade
ansokningshandlingar férhéller sig till offentlig-
hetsprincipen. Aven den praktiska hanteringen
skall beaktas. Utredaren skall redovisa uppdraget
senast den 30 december 2005.

I augusti 2005 gav regeringen KKR i uppdrag
att ta fram ett forslag till hur ett tvddrigt utveck-
lingsprojekt skulle kunna utformas 1 syfte att
oka den etniska och kulturella mingfalden i
statsférvaltningen. En utgdngspunkt vid utform-
ningen av projektet dr att den nya forvaltnings-
politiska myndigheten ges ett &vergripande
ansvar for projektet och att det skall bedrivas
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som regionala delprojekt i fem lin med respek-
tive linsstyrelse som samordningsansvarig. KKR
skall redovisa sitt forslag senast den 15 novem-
ber 2005 (se dven avsnittet 6.5.3).

Atgirder for okad bilsa

I juni 2003 beslutade regeringen att tillsitta en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet (Hilsa i
staten) med uppgift att stimulera till gemen-
samma insatser 1 statlig forvaltning foér 6kad
hilsa. Arbetsgruppen har sedan bildandet
arrangerat ett flertal centrala och regionala
konferenser, publicerat ett antal skrifter, genom-
fort flera temaseminarier samt haft en aktiv
webbplats. Totalt har ett tusental myndig-
hetschefer, mellanchefer, personalansvariga och
fackligt fortroendevalda deltagit i arbetsgruppens
aktiviteter.

Arbetsgruppen Hilsa i staten har dven tagit
fram skriften Sjukfrinvaro i staten — myndig-
heter och sektorer 2003. Skriften innehéller en
sammanstillning av myndigheternas sjukfrin-
varo 2003 och exempel pd vad myndigheterna
gor for att minska ohilsan. Finansdepartementet
gav under viren 2005 ut en uppféljning av denna
skrift avseende sjukfrinvaron vid myndigheterna
2004.

Arbetsgruppen Hilsa 1 Staten har redovisat
sitt arbete 1 form av en rapport till regeringen
den 31 mars 2005. I slutredovisningen redogérs
for arbetsgruppens verksamhet, erfarenheter och
forslag. Forslagen avser dels rapportering och
uppféljning av regeringens personalpolitiska mal,
dels institutionellt stod fér myndigheternas per-
sonalpolitiska arbete. Rapporten bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Arbetsgivarverkets insatser

Ramavtal om Iéner m.m. fér arbetstagare hos
staten (RALS 2004-2007) léper under perioden
den 1 oktober 2004—den 30 september 2007 och
ger fortsatt mojlighet for arbetsgivarna att verk-
samhetsanpassa kommande lokala avtal.

Frigor om arbetsmiljé och sjukfrinvaro be-
handlas sirskilt i en arbetsmiljobilaga till RALS
2004-2007. Parterna skall genom gemensamma
utvecklingsprojekt, bla. projektet Satsa friske,
stodja myndigheternas eget arbete med att
forbittra arbetsmiljon och sinka sjukfrinvaron.
Parterna ir 6verens om att genomféra en studie
av sjukfrdnvaroprocessen 1 syfte att gora en
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dversyn av avtalade sjukférmédner. T bilagan be-
tonas dven de lokala parternas ansvar for det
systematiska arbetsmiljdarbetet, rehabilitering
och féretagshilsovérd.

Ett annat partsgemensamt utvecklingsprojekt
ir Olikhet som tillgdng, dir syftet ar att pd stat-
liga arbetsplatser prova ett antal olika metoder
for att skapa ett férhillningssitt som ir tolerant
mot, och tar till vara, olikheter.

Under 2004 genomforde Arbetsgivarverket 45
sektorméoten. P4 sektormétena har man bla. av-
handlat avtalsrérelsen och den lokala 16nebild-
ningsprocessen, hilsa och ohilsa samt etnisk och
kulturell mangfald.

Nir det giller verkets egna kompetensforsérj-
ningsfrigor har Arbetsgivarverket dels redovisat
kompetensférsorjningsitgirder och  méilupp-
fyllelse f6r 2004, dels mal fér sin kompetens-
forsérjning 2005 och 2006-2007. Inriktningen ir
att kompetensfrigorna skall integreras i den
samlade verksamhetsplaneringen. Som exempel
pa atgirder kan nimnas en utbildningsinsats i
méngfaldsfrigor som inletts internt f6r ridgivar-
na och det utvecklingsprogram fér anstillda
kvinnor éver 50 &r som syftar till att ge inspira-
tion 1 arbetet och motivera till professionell och
personlig utveckling, f6r att motverka ohilsa och
tidig pensionering.

Statens pensionsverks insatser

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning av
forsikringskassan har enligt det statliga pen-
sionsavtalet PA 03 ritt till sjukpension’. Firsk
statistik frin Statens pensionsverk (SPV) visar
att antalet nybeviljade, ej tidsbegrinsade, sjuk-
pensioner pd heltid 1 staten fortsitter att minska.
Diremot okar antalet nybeviljade tillfilliga sjuk-
pensioner nigot mellan 2003 och 2004.

Under &ret har stora delar av systemstodet for
att hantera PA 03 tagits i drift. Utdver premie-
prognoser dver 2004 drs slutliga premier har pre-
mieprognos for 2005 tillstillts arbetsgivarna for
att underlitta deras ekonomiska planering.

Internetportalen www.minpension.se, som
gor det mojligt for medborgarna att i en hel-

3 En arbetstagare som har beviljats hel sjukersittning som inte ir
tidsbegrinsad har enligt PA 03 ritt till sjukpension. En arbetstagare som
har beviljats partiell sjukersittning eller tidsbegrinsad sjukersittning har

enligt PA 03 ritt till cillfillig sjukpension.
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hetsbild av sin framtida pension, sjosattes under
december 2004. Utvecklingen har skett i samar-
bete mellan SPV, Férsikringsforbundet, Riks-
forsikringsverket, Premiepensionsmyndigheten
och férsikringsbranschen.

SPV:s redovisning av sin kompetensfér-
sorjning ir verksamhetsanknuten. SPV har f6r-
stirkt med statistik- och testkompetenser och
arbetar vidare med ambitionen att nyckel-
personsberoendet skall minska. Sjukfrinvaron
var 5,6 procent under 2004 vilket ir en for-
bittring frin 2003 med 1,3 procentenheter. Un-
der 2004 har jimstilldhet, etnisk mingfald och
tillginglighet foér funktionshindrade samman-
forts till samlingsbegreppet mangfald.

Trygghetsstiftelsens insatser

Det statliga trygghetssystemet bestdr av flera
delar: ett kollektivavtal (Trygghetsavtalet), en
kollektivavtalsstiftelse (Trygghetsstiftelsen) som
pd olika sitt bistdr de &vertaliga att finna en
16sning, och en finansiering genom en procen-
tuell avgift pd [6nesumman som faststills 1 for-
handlingar mellan de centrala parterna.

Trygghetsavtalet och  Trygghetsstiftelsens
verksamhet har en tydlig arbetslinjeprofil.
Trygghetsstiftelsens arbetsformer ir individ- och
situationsanpassade och stiftelsen kan dven bistd
de lokala parterna med stdd och utbildning infér
en arbetsbristsituation. Om forutsittningar finns
kan omstillningsarbetet pabérjas tidigt och med
frivilliga dtgirder for att minska behovet av
reguljira uppsigningar.

Parterna har tidigare enats om att fr.o.m. den
1 januari 2004 fortldpande bevaka att Trygghets-
stiftelsens behov av medel ir tillgodosett. Enligt
avtal avsitter myndigheterna 0,3 procent av léne-
summan for lokalt omstillningsarbete fr.o.m.
2004 (ca 180 miljoner kronor totalt). Under
tiden den 1 januari 2004-den 31 december 2005
finns det inget avtalat inflsde av kapital till stif-
telsen eftersom parterna har prioriterat en kapi-
talforstirkning till FSO (Forsikringsféreningen
for det statliga omridet).

6.4.2 Insatser utanfér verksamhets-

omradet

Det finns ytterligare dtgirder som vidtagits inom
ramen for strategin for 6kad hilsa, som inte



ryms under politikomridet. Dessa redovisas un-
der politikomridena Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp (utgiftsomride 10),
Arbetsmarknadspolitik  (utgiftsomrdde  13),
Arbetsliv (utgiftsomride 14) samt i finansplanen
(volym 1).

Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR)
har under aret erbjudit myndigheterna stod i
form av utbildningar, publikationer, nitverk och
andra utvecklingsaktiviteter for att bidra till en
lingsiktig och strategisk kompetensférsérjning i
statsforvaltningen (se dven avsnitt 5). Under
2004 har KKR bl.a. tagit fram en publikation om
kunskapshantering, ett kunskaps- och genom-
forandestdd for arbetet med &ldersbalans och
generationsvixling samt publicerat en vigledning
till arbetet med strategisk kompetensférsérjning.
KKR har dven reviderat och webbanpassat det
kunskaps- och genomférandestdd om etnisk och
kulturell méngfald som tidigare har tagits fram.

P34 uppdrag av regeringen har KKR redovisat
studien Kartliggning och analys av kompe-
tensforsorjningen 1 statsférvaltningen  (dnr
Fi2005/3781). Studien bygger pd en webbenkit
till samtliga myndigheter och intervjuer med 15
myndighetsrepresentanter. Av studien framgir
bla. inriktningen pi arbetet samt risk- och
framgingsfaktorer.

KKR:s &vergripande tolkning ir att minga
myndigheter uppfattar sitt arbete med kompe-
tensférsorjningen som positivt. Som exempel pd
goda férutsittningar i arbetet med kompetens-
forsérjningen nimner KKR bl.a. att en stor andel
av myndigheterna anser sig ha litt att rekrytera
och behilla personal samt att de uppfattas som
en attraktiv arbetsgivare. Dessutom anges att
prioriteringen av kompetensférsorjningsfrigorna
okar.

Som exempel pd svagare sidor nimns avsak-
nad av genomarbetade kompetensidéer, bristan-
de kunskapshantering och otillricklig uppfélj-
ning av kompetensférsérjningen. KKR bedémer
dock att det finns en vixande medvetenhet om
behovet av kompetensforsdrjningsinsatser samt
en 6kad kunskap om hur man kan arbeta med
dessa frgor.

De statliga myndigheterna skall sirskilt verka
for att deras lokaler, verksamhet och informa-

tion ir tillgingliga for personer med
funktionshinder  (prop. 1999/2000:79, bet.
1999/2000:SoU 14, rskr. 1999/2000:240).

Handikappombudsmannen ansvarar for att ge ut
riktlinjer f6r detta arbete samt f6lja hur tillging-
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lighetsarbetet 1 staten fortloper. Hittills har tvd
uppféljningar genomforts och resultaten visar att
tillgingligheten 1 statsforvaltningen successivt
forbittras men att omstillningen gir lingsamt
(se vidare under utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg).

Efter forslag 1 propositionen Vissa frigor om
sjukpenninggrundande inkomst och livrinta
(prop. 2004/05:108, bet. 2004/05:5{U13, rskr.
2004/05:232) infordes skyddsregler for den
sjukpenninggrundande inkomsten fér personer
som deltar i trygghetsstiftelsers verksamhet.
Syftet med reformen var att forbittra forut-
sittningarna for sddant deltagande och dirmed
3tergdng till arbete.

6.5 Resultatbedémning

6.5.1 Resultat

Maluppfyllelse

Regeringen redovisar drligen sin bedémning av
den statliga arbetsgivarpolitiken och dess utfall
till riksdagen. Senast detta gjordes var i bud-
getpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1, utg.
omr. 2, avsnitt 7). Utgingspunkter fér bedém-
ningen ir

e myndigheternas redovisningar av sin kom-
petensforsorjning,

e personalférsérjningsliget 1 staten,

e loneutvecklingen, andelen kvinnor pi le-
dande befattningar, andelen anstillda med
utlindsk bakgrund och sjukfrdnvaron,
samt

e hur staten som arbetsgivare hanterar bl.a.
ohilsan, mingfalden och jimstilldheten.

I bilaga 1 ges en &vergripande beskrivning av
kompetensférsorjningen i staten med sirskild
inriktning pa dlder, kén och méngfald.

Genom att politikomridets mél och verksam-
heter avser hela statsforvaltningen ir malupp-
fyllelsen i hog grad avhingig utfallet av insatser
utanfor politikomridet. Graden av méluppfyllel-
se av arbetsgivarfrigorna beror pd hur varje en-
skild myndighet agerar som arbetsgivare.
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Myndigheternas arbete med arbetsgivarpolitiska
fragor

Regeringens bedémning: Myndigheternas arbete
med arbetsgivarpolitiska frigor fungerar 1 hu-
vudsak vil. Medvetenheten om att staten maste
vara en attraktiv arbetsgivare ir hég och allt fler
myndigheter bedriver ett strategiskt arbete for
att sikerstilla att verksamheten har erforderlig
kompetens.

Skilen for regeringens bedomning: Av sivil
myndigheternas egna redovisningar av kompe-
tensforsérjningen som av KKR:s studie Kart-
liggning och analys av kompetensférsérjningen i
statsférvaltningen (dnr Fi2005/3781) framgdr att
arbetet med kompetensforsérjningen 1 staten 1
huvudsak fungerar vil. Intrycket dr att allt fler
myndigheter bedriver ett aktivt arbete for att
sikerstilla att erforderlig kompetens finns for att
tillgodose verksamhetens behov. Prioriteringen
av  kompetensforsorjningsfrigorna  dkar och
enligt KKR:s bedémning finns en ¢kad kunskap
om hur man kan arbeta med dessa frdgor.

En stor andel av myndigheterna uppger att det
ir ldtt att rekrytera och behdlla personal. Flerta-
let anser sig uppfattas som en attraktiv arbets-
givare. Av myndigheternas redovisningar fram-
gr att det vidtas tgirder avseende de priori-
terade arbetsgivarpolitiska frigorna. Det pdgir
arbete for 6kad jimstilldhet och lika méjligheter
till utveckling och befordran. Flera myndigheter
uppger att de arbetar f6r att frimja den etniska
och kulturella mingfalden. P4 minga arbets-
platser vidtas tgirder for att oka hilsan och
minska sjukfrinvaron. Det genomférs ocksd
satsningar for att utveckla ledarskapet och siker-
stilla chefsférsorjningen. De resultatindikatorer
som stillts upp visar pa att utvecklingen gir i ritt
riktning (se nedan).

Sammantaget ger detta skil for regeringens
bedémning att arbetet med kompetensforsorj-
ningen i staten 1 huvudsak fungerar vil.

Detta &r lyfter regeringen sirskilt fram fol-
jande myndigheter som limnat bra redogérelser
for sin kompetensférsérjning: Centrala studie-
stddnimnden, Ekobrottsmyndigheten, Fiskeri-
verket, linsstyrelserna i Blekinge och Gotlands
lin, Kustbevakningen, Migrationsverket, Radio-
och TV-verket, Sida, Skatteverket, Statens jord-
bruksverk, Stockholms universitet, Sveriges geo-
logiska undersskning och Aklagarmyndigheten.
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For vissa myndigheter kan redovisningen fér-
bittras och kopplingen till verksamheten géras
tydligare. KKR framfér ocksd i1 sin rapport att
arbetet med kompetensférsérjningen inte 1 till-
rickligt hog grad ir systematiskt, ldngsiktigt och
integrerat i arbetet med verksamhetsplaneringen.
Enligt regeringens mening ir myndigheternas
kompetensférsorjning av strategisk betydelse for
verksamhetens resultat och det ir angeliget att
arbetet med dessa frigor ir en naturlig del i myn-
digheternas verksamhetsplanering. Regeringen
avser att ta upp dessa frigor i kommande mal-
och resultatdialoger.

De statliga arbetsgivarna skall totalt sett inte vara
loneledande

En viktig slutsats som kan dras av den jim-
forande lonestatistik som finns tillginglig for
tiden efter ramanslagsreformen 1994 ir att lone-
okningstakten inom det statliga avtalsomridet
har foljt den pd arbetsmarknaden i &vrigt for-
h3llandevis vil. Staten har dirmed totalt sett inte
varit 16neledande.

Diagram 6.1 Utveckling av genomsnittliga loner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2003
Index 1994=100

160

155 Primarkommunal sektor
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145 - = = = Statlig sektor
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135
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Kalla: Statistiska centralbyran

Anm: Uppgifterna avser nominella léner och ar rensade med hansyn till
strukturella forandring i utbildningsniva, alder och kon.

De statliga arbetsgivarna skall 6ka andelen
kvinnor pa ledande befattningar

Av diagram 6.2 framgdr att andelen kvinnor pi
ledande befattningar har 6kat med nio procent-
enheter sedan 1998 och uppgdr nu till 30 pro-
cent. Tendensen har varit att det sker en liten
okning varje &r. Under 2004 har dock ékningen



varit storre dn tidigare (4 procentenheter). Ut-
vecklingen gir dirmed 1 ritt riktning.

Diagram 6.2 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer
1998-2004
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Kalla: Arbetsgivarverket

Den etniska och kulturella mangfalden bland de
anstillda i statsforvaltningen skall 6ka pa alla
nivaer

Regeringen anser att staten skall vara ett fore-
déme nir det giller etnisk och kulturell ming-
fald i arbetslivet. Enligt uppgifter himtade frin
Arbetsgivarverket (statistik avseende statligt an-
stillda) och Statistiska centralbyrdn (befolk-
ningsstatistik) har maingfalden i statsforvalt-
ningen 6kat, 1 vissa fall dock mycket begrinsat.
Utvecklingen gir lingsamt framit. Foregdende
ars siffror anges inom parentes.

e Andelen anstillda med utlindsk bakgrund*
1 staten uppgr 2004 till 10,6 (10,4) procent.
Bland befolkningen mellan 20-64 ar uppgar
andelen med utlindsk bakgrund tll 17,8
(17,4) procent.

e Andelen anstillda kvinnor med utlindsk
bakgrund i staten uppgdr tll 11,4 (11,2)
procent. Andelen kvinnor bland befolk-
ningen mellan 20-64 &r med utlindsk bak-
grund uppgdr till 18,3 (17,9) procent.

e  Andelen anstillda min med utlindsk bak-
grund dr ndgot ligre dn andelen kvinnor.
Andelen anstillda min med utlindsk bak-

* Med utlindsk bakgrund avses 1) individer fé6dda utomlands, 2) individer
med tvd férildrar fédda utomlands och 3) individer med ett okint
fodelseland.
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grund 1 staten uppgdr till 9,8 (9,7) procent.
Andelen min bland befolkningen mellan
20-64 ar med utlindsk bakgrund uppgar till
17,3 (16,9) procent.

e Andelen med utlindsk bakgrund har ékat
mest inom kompetenskategorin kirnkom-
petens, frin 11,1 ull 11,4 procent. Ok-
ningen dr mirkbar iven inom ledningskom-
petens dir andelen har okat frdn 5,5 till 5,7
procent. Inom stddkompetensen ir andelen
oférindrad, nimligen 9,3 procent.

e Andelen kvinnor med utlindsk bakgrund i
kompetenskategorierna kirn- respektive
stodkompetens har 6kat, frin 12,0 till 12,4
procent respektive 10,2 tll 10,3 procent.
Diremot har andelen kvinnor med utlindsk
bakgrund inom ledningskompetens min-
skat, frdn 7,1 till 6,9 procent.

e Andelen min med utlindsk bakgrund i de
olika kompetenskategorierna har ékat eller
varit oférindrad. Inom ledningskompeten-
sen har det skett en ¢kning frin 4,9 till 5,2
procent. Kategorin kidrnkompetens har
okat fran 10,3 tll 10,7 procent. Andelen in-
om stodkompetens har varit oférindrad
med 7,9 procent.

En 6kning av den etniska och kulturella ming-
falden har uppnitts fér alla grupper med undan-
tag for kvinnor inom ledningskompetens och
min inom stédkompetens. Det bér dock obser-
veras att det endast ir andelen anstillda med
utlindsk bakgrund som f6ljs upp.
Myndigheternas arbete med den etniska och
kulturella mangfalden ir ett av de omriden som
uppmirksammats 1 KKR:s studie (dnr
Fi2005/3781). I studien redovisas att intrycket ir
att allt fler myndigheter arbetar med frigor som
ror etnisk mangfald. Samtidigt visar studien att
myndigheterna har behov av st3d i sitt arbete.

De statliga arbetsgivarna skall verka fér en god
arbetsmilj6 i syfte att minska sjukfranvaron
Diagram 6.3 visar att sjukfrdnvaron i staten min-

skade frin 4,8 procent till 4,5 procent av tillging-
lig arbetstid mellan 2003 och 2004.
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Diagram 6.3 Sjukfranvaro i procent av tillganglig arbetstid

2003 och 2004
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Kalla: Finansdepartementet

Sjukfrdnvaron 1 staten ir trots denna nedging
fortfarande hogre 2004 jaimfért med 2002.

Personalfdorsorjningen i staten

Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet har
for artonde gdngen sedan hosten 1996 genom-
fort en konjunkturbarometer fér den statliga
sektorn. Det ir en totalundersckning som ge-
nomférs bland verkets medlemmar med minst
10 anstillda. T virens undersdkning svarade 96
procent av de tillfrigade medlemmarna som
sammantaget sysselsitter mer dn 99,5 procent av
det totala antalet anstillda i staten.

En sammanfattning (inom vissa omriden) ges
nedan 6ver hur de tillfrdgade tror att 2005 kom-
mer att se ut i jimforelse med 2004. Resultaten
ir viktade efter antalet anstillda.

— Fortsatt oforindrad sysselsittning. Drygt 40
procent av myndigheterna tror pd ett oférindrat
antal anstillda, 18 procent tror pd en 6kning
medan hela 39 procent svarar att antalet anstillda
minskar.

— Personalomsiittning och dvertidsuttag dr ofér-
dndrade i en majoritet av myndigheterna. Perso-
nalomsittningen kommer under &ret att bli ofér-
indrad tror 79 procent av myndigheterna. Over-
tidsarbetet, som har sjunkit under de senaste
dren, forblir 1 princip oférindrat.

— Bristen pd arbetskraft minskar medan uppsig-
ningar och dvertalighet fortsdtter att dka lingsamt.
Myndigheterna har allt littare att rekrytera.
Bristen pé limpliga sékande har aldrig varit ligre.
Av myndigheterna har ca 60 procent sagt upp
personal under perioden hésten 2004 till viren
2005.
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6.5.2 Enskilda myndigheters m.fl. resultat

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket (AgV) efterfrigar sedan 1993
drligen medlemmarnas bedémning av sin verk-
samhet. Utgingspunkten infér undersékningen
ir de verksamhetsmil som formulerats av AgV.
Av resultaten 1 2004 ars undersékning kan sam-
manfattningsvis utlisas att medlemmarna visar
stor tillfredsstillelse med det arbete AgV utfor.
Regeringen noterar bla. att

e 70 procent anser att Arbetsgivarverkets in-
satser har bidragit till arbetsgivarsamverkan.
Den mirkbara 6kning som skedde mellan
dren 2002 och 2003 (frén 63 till 72 procent)
har i princip kvarstitt.

e 85 procent var ndjda med sektorverksam-
heten, en oférindrad nivi jimfért med
forra dret.

e 88 procent anser att informationen under
2004 &rs avtalsrorelse har fungerat bra.

e 93 procent dr ndjda med verkets fé6rmiga
att ge stod och rdd pd ett korrekt och sak-
ligt sitt. Detta motsvarar férra drets hoga
virden.

Statens pensionsverk

Med ensamritt vad avser de férminsbestimda
pensionsférménerna administrerar Statens pen-
sionsverk (SPV) tjinstepensioner fér stats-
yjinstemin och tillhandahdller pensionsservice
for 550 arbetsgivare (centrala, regionala och
lokala) med drygt 225 000 anstillda och 230 000
pensionirer.

Vid utgdngen av 2004 var den av regeringen
beslutade renodlingen av SPV:s verksamhet ge-
nomférd och SPV:s aktualiseringsverksamhet i
Séderhamn hade avvecklats och &terstdende
arbetsuppgifter flyttats 6ver till Sundsvall.

2003 &rs Sversyn av den statliga forsikrings-
modellen resulterade i att Nimnden for statens
avtalsforsikringar (NSA) upphérde den 1 juli
2004 och ansvaret for den statliga forsik-
ringsrorelsen dvertogs av SPV. For att underlitta
myndigheternas ekonomiska planering har rege-
ringen beslutat att manatliga definitiva premier
for PA 03 skall inforas fr.o.m. den 1 januari
2005. Redan 2004 har arbetsgivarna rapporterat
ménatligen och SPV har gjort stora insatser f6r



att fora in alla dessa data 1 det nyutvecklade
systemstddet for PA 03. Regeringen beslutade i
oktober 2004 att avkastningen 1 den statliga
forsikringsrorelsen skall beriknas med utgings-
punkt frin marknadsrintan pi tiodriga stats-
obligationer i stillet f6r som tidigare frin en
fiktiv portfsl;.

SPV genomfér 16pande N6jd-kund-index- miit-
ningar (NKI). Vartannat &r tillfrdgas arbetsgi-
vare, och vartannat 4r tjinstemin och pensio-
nirer. I undersékningen 2004 som avsig arbets-
givare, noteras att omdémet om SPV:s personal
och fértroendet f6r SPV har 6kat frén 67, pd en
100-gradig skala, 2002 till 69 &r 2004. Stora myn-
digheter dr mer nojda dn de som ir relativt sma.
Nojdheten avseende tillginglighet och svarstider
bland arbetsgivarna har 6kat frin 70 dr 2002 till
76 3r 2004. Atgirder f6r 6kad nojdhet som vid-
tagits dr bl.a. f6ljande:

—  Overging till minatliga definitiva fakture-
ringar av premier f6r PA 03 har skett.

-~ En ny malgruppsanpassad webbplats har
utvecklats och e-tjinster kommer succes-
sivt att inféras. Rapport Direkt kommer att
vara arbetsgivarens rapporteringsvig for an-
stillningsuppgifter till SPV och ir ett exem-
pel p en e-tjinst som tagits 1 bruk.

—  Nyhetsbrevet Bulletin, informationstriffar
och utbildningar ir kommunikations-
kanaler som etablerats med arbetsgivarna.

Det ekonomiska maélet for Statlig pensions-
verksamhet m.m. ir full kostnadstickning.
Intikterna har okat med 2,4 miljoner kronor
jimfért med budget, medan den totala kost-
naden ligger i niv med budget.

Det ekonomiska mélet f6r Pensionsverksam-
het pd uppdrag ir att generera ett verksamhets-
utfall pa ldng sikt motsvarande minst sex procent
av verksamhetens intikter, exklusive rinteintik-
ter avseende balanserade vinstmedel. SPV har
redovisat utfallet av avkastningskravet under de
senaste fem dren dels per &r, dels ackumulerat.
For 2004 uppgir avkastningen till &tta procent.
Ackumulerat f6r de fem senaste dren idr avkast-
ningen sex procent.

Konkurrensutsatt verksamhet under avveck-
ling visar i jimférelse med budget ett positivt
resultat. Detta beror huvudsakligen pd ovisshet
kring avvecklingens genomférande vid fast-
stillande av budgeten.
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Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse

Trygghetsstiftelsen liter regelbundet géra un-
dersokningar dels bland de uppsagda, dels bland
uppsigande arbetsgivare och deras fackliga mot-
parter. De ger genomgdende hdga betyg pd stif-
telsens insatser. I den senaste undersékningen,
som genomfdrdes 2004, svarade dver 80 procent
bra eller mycket bra pd frigor om kontakter,
nytta och bemétande.

De stodinsatser som Trygghetsstiftelsen bi-
drar med bedéms utifrdn varje individ. Under
2004 uppgick stiftelsens kostnader for stéd till
sammanlagt 162 miljoner kronor.

Infér forstatligandet av de allminna forsik-
ringskassorna och inrittandet av Forsikrings-
kassan lades Trygghetsstiftelsen for forsikrings-
kasseomridet ner, varvid verksamheten med de
tvd anstillda gick upp i Trygghetsstiftelsen for
det statliga omridet. Férstatligandet innebir for
stiftelsens del dels ett par hundra nya aktuella
kunder frin omridet, dels ett kapitaltillskott om
drygt 77 miljoner kronor.

Inflédet av nya kunder har de senaste ren
uppgatt till ca 2 000 per dr. Under 2005 riknar
Trygghetsstiftelsen med en okning till drygt
5000 och under 2006 till ca 3 500 nya kunder.
Okningen hinfér sig frimst till det forsvars-
politiska inriktningsbeslut som riksdagen fattade
2004 och omlokaliseringarna av andra myndig-
heter till f6]jd av detta beslut.

6.5.3 Analys och slutsatser

Analys for verksamhetsomradet

Aldersstrukturen i staten beskrivs ingfende
under avsnitt 4.4 1 bilaga 1 tll detta utgifts-
omride. Dir framgar bl.a. att staten, tillsammans
med landstingen, har den igenomsnitt dldsta
personalstyrkan. En strategisk friga for statsfor-
valtningen ir att hantera kommande irs pen-
sionsavgingar.

I regeringens sysselsittningspaket ingdr en &t-
gird som skall bidra till kompetenséverféring
vid de statliga myndigheterna och dirmed
underlitta kommande generationsvixling. Sats-
ningen skall mojliggéra en tidigare rekrytering
in vad som annars hade kommit tll stdnd vid
respektive myndighet. Satsningen skall samuidigt
underlitta f6r personer, som soker arbete dir
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hogskoleutbildning eller liknande efterfrigas, att
{3 intride pd arbetsmarknaden.

Bidrag limnas efter ansékan och i mdn av till-
ging pd medel. Myndigheter som anstiller per-
sonal kan anscka om ett schablonbidrag pi
30000 kronor per minad. Schablonbidraget ir
beriknat inklusive arbetsgivaravgifter. Sats-
ningen ir tvadrig och beriknas ge 1000 arbets-
tillfillen.

Andelen sysselsatta med utlindsk bakgrund i
statlig forvaltning dr fortfarande for I3g och
deras representation pd ledande befattningar ir
ligre dan pid andra niver. I syfte att oka den
etniska och kulturella mingfalden i staten pla-
neras ett utvecklingsprojekt genomféras under
2006-2007 i fem lin med respektive linsstyrelse
som samordningsansvarig. Som tidigare redo-
visats har regeringen gett KKR 1 uppdrag att for-
bereda projektet. Regeringen forbereder ytter-
ligare insatser for att inspirera statsférvaltningen
till en kning av andelen anstillda i staten med
utlindsk bakgrund.

I syfte att driva pd arbetet med kompetens-
forsérjningen inom statsforvaltningen kommer
den nya forvaltningspolitiska myndigheten (se
avsnittet 5.3.6) att ges en central roll. Den nya
myndigheten kommer ocksd att spela en viktig
roll i regeringens uppféljning av milet fér staten
att halvera sjukfrinvaron till 2008.

Det ir angeliget att det statliga uppdraget och
den virdegrund som statlig forvaltning vilar pd
uppmirksammas av alla som verkar inom fér-
valtningen. En viktig maélgrupp fér KKR:s
utbildningsverksamhet ir nyanstillda i staten.
Det ir angeliget att till denna grupp férmedla
fakta och forstdelse for den svenska forvalt-
ningen och rollen som statstjinsteman. Inom
Regeringskansliet pigdr ett arbete med att upp-
mirksamma grundliggande frigor som priglar
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en anstillning inom offentlig férvaltning, s.k.
forvaltningsetik.

Under dren 2005-2008 kommer omlokalise-
ringar av statliga arbetstillfillen att ske med an-
ledning av férsvarsomstillningen. Regeringen
har f6r avsikt att tillkalla en sirskild utredare for
att dels kartligga behov av samlade insatser for
den personal som viljer att inte flytta med vid
omlokaliseringen av statlig verksamhet frin
Stockholm och som kommer att omfattas av
Trygghetsavtalet, och, om behov finns, dels ta
dver arbetsledningsansvaret fér sddan perso-
nal. (se vidare utgiftsomride 19, avsnitt 3.8).

Myndighetsspecifik analys

Regeringen bedomer, utifrin Arbetsgivarverkets
servicebarometer samt genomférda dialoger, att
de prestationer som genomférts av Arbetsgivar-
verket har lett tll en vidareutvecklad och mer
samordnad statlig arbetsgivarpolitik. Detta
bidrar till 6kad effektivitet i den statliga férvalt-
ningen.

Regeringens samlade bedémning utifrin ett
antal indikatorer (driftskostnadsjimférelser med
andra aktorer pd marknaden, N6jd-kund-index,
analys av kostnadsutvecklingen samt sikerheten
i form av andelen felaktiga utbetalningar) ir att
SPV  hanterar tillimpningen av den statliga
yinstepensioneringen och statens tjinstegrupp-
livirsikring pd ett tillfredsstillande sitt.

Regeringen bedémer att resultatet av Trygg-
hetsstiftelsens individanpassade arbetsformer
samt det sitt som de statliga arbetsgivarna skoter
avvecklingen av personalen medfort fortsatt
goda resultat, bla. genom att andelen &ppet
arbetslosa inom stiftelsens avtalsomrade sjunker
relativt snabbt 6ver tid samt att de statsanstillda
hivdar sig vil pd arbetsmarknaden.
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/ Statistik

7.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar Statistiska cen-
tralbyrins (SCB) verksamhet som ir produk-
tion, spridning och samordning av statistik.
Drygt hilften av verksamheten finansieras med
avgifter.

7.2 Mal och villkor

Malet ir statistik av god kvalitet som ir littill-
ginglig f6r anvindarna. Villkor ir att kostna-
derna f6r uppgiftslimnandet skall minska och att
statistikproduktionen ir effektiv.

7.3 Insatser

7.3.1 Insatser inom politikomradet
Produktionen har skett enligt plan

Den officiella statistik som SCB ansvarar for har
i allt visentligt producerats enligt plan. Statisti-
ken har utvecklats och férbittrats inom en rad
omriden.

Statistiken bar forbittrats

Inom ramen f6r tgirdsplanen for forbittring av
den ekonomiska statistiken har ett antal forbitt-
ringar pabérjats. Nationalrikenskaperna har for-
stirkts. Den offentliga sektorns finanser har
redovisats enligt Internationella valutafondens
manual. Arliga rapporter om produktivitets-
utvecklingen har tagits fram. Tidsserieanalysen
har férstirkts, bla. genom utvecklad sisongs-

rensning. Undersékningarna om anvindning av
IT i foretag och individers anvindning av IT har
forbittrats. Vidare har vid SCB inrittats en
nimnd f6r nationalrikenskaperna for att bla.
stirka metodutvecklingen.

EU-anpassning har bla. omfattat utrikes-
handelsstatistik, prisstatistik, konjunkturstatistik
for industrin och nationalrikenskaper. Vidare
har utvecklingsarbete bedrivits infér omligg-
ningen av den svenska niringsgrensindelningen.

Forbittringar har gjorts avseende en &rlig
féormogenhetsundersokning, statistik dver kapi-
talvinster och kapitalférluster, urvalsbaserade
dataunderlag for fysiska personers inkomst-
skatter som underlag f6r simuleringsmodellen
FASIT samt olika féretagsformers ekonomiska
och skattemissiga forhéllanden for uppdatering
av databasen FRIDA.

Boendestatistiken har forbittrats genom att
undersékningen om hushillens boende gors ar-
ligen och med utékad redovisning.

Utvecklingsarbete har bedrivits f6r att kunna
forbattra migrations- och integrationsstatistiken.
Forberedelsearbetet for registerbaserad hushalls-
och bostadsstatistik har fortsatt.

Oversyn av AKU

En omfattande 6versyn och EU-anpassning av
arbetskraftsundersokningen (AKU) har slut-
forts. Analysen pd arbetsmarknadsomridet har
utdkats. Den regionala redovisningen har for-
bittrats.

Under dret har EU-undersékningen Gemen-
skapsstatistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor
(EU-SILC) genomférts for forsta gdngen som
en integrerad del av undersékningen av levnads-
férhdllanden (ULF). Den demografiska analysen
har utokats.
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Inom forsknings- och utvecklingsstatistiken
har en EU-anpassning pdborjats. Ett utveck-
lingsarbete av den EU-gemensamma innova-
tionsundersékningen har inletts.

En undersékning av 2004 &rs val till Europa-
parlamentet har genomférts och analyser har
pabérjats 1 samarbete med Goteborgs univer-
sitet.

En miljoféretagsdatabas har upprittats inom
miljérikenskaperna.

EU-arbetet pa statistikens omrdde

Den officiella statistiken styrs till stor del av EU-
lagstiftningen. Ekonomisk statistik styrs till 95
procent av beslut inom EU. Totalt finns i dag
236 EU-rittsakter inom statistikomrddet. Det
senaste dret har 23 nya rittsakter beslutats, varav
flertalet dr detaljerade tillimpningsféreskrifter
beslutade av kommissionen.

Tabell 7.1 Antalet rattsakter och arbetsgrupper

2001 2002 2003 2004

Antal EU-rattsakter (statistik)

beslutade av

- Radet och Parlamentet 3 7 10 5
- Kommissionen 10 16 19 18

Antal arbetsgrupper inom EU
déar SCB eller annan statistik-
ansvarig myndighet medverkar 122 135 142 136

Under dret uppmirksammades inom EU beho-
vet av att stirka statistikens oberoende, trovir-
dighet och kvalitet liksom behovet av bittre
prioriteringar, férenklingar och nedskirningar
inom den befintliga statistiken for att mojliggora
vil motiverade foérbittringar och utdkningar
inom vissa prioriterade omraden.

Uppdragsverksambeten

SCB:s uppdragsverksamhet bedrivs parallellt
med anslagsverksamheten. Uppdragsverksam-
heten bestdr av ett flertal olika produkter, allt
fran enkla tabeller till komplexa informations-
system och stora statistiska undersokningar
omfattande alla moment frin datainsamling till
firdig rapport. Statliga myndigheter inkl. uni-
versitet och hégskolor dr den klart storsta kund-
gruppen, 72 procent, varav de statistikansvariga
myndigheterna utgdr drygt hilften. Privat sektor
utgdér 13 procent, kommuner och landsting 7
procent samt utrikes kunder 8 procent. Ett fital
av SCB:s kunder stir fér en mycket stor del av
faktureringen. Under 2004 svarade de tio storsta
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kunderna fér 53 procent och de 100 storsta
kunderna fér 88 procent av faktureringen.

Nigra exempel pd uppdrag dr som foljer.
Inom EU-samarbetet genomférs flera projekt
dir syftet ir att utveckla gemensamma och sam-
ordnade mitningar f6r medlemsstaterna. Nigra
omriden dir EU-harmonisering med bidrag frén
EU pégick under &ret ir pilotundersékningen
avseende lediga jobb, statistik om inkomst och
levnadsforhdllanden (EU-SILC), statistik om
vattenanvindning samt projekt rérande utrikes-
handelsstatistik (Edicom). Riksbankens finans-
marknadsstatistik och delar av Riksbankens
betalningsbalansstatistik ~ produceras  numera
lopande av SCB efter ett par &rs utvecklings-
arbete. Uppdrag som rér uppféljning av olika
politiska mal har blivit vanligare. Regeringen har
antagit en strategi for langsiktig hillbarhet for
omridena miljé, ekonomi och social vilfird.
SCB medverkar tillsammans med andra aktérer i
ett antal projekt som avser att utveckla indika-
torer och informationssystem for att folja upp
mélen. P4 uppdrag av Jordbruksverket har for
forsta gingen genomforts en undersdkning om
antalet histar och histhdllare 1 Sverige. Inom
ramen foér de ordinarie undersékningarna om
levnadsférhillanden (ULF) har ca 1500 barn i
ldern 10-18 &r fatt svara pd frigor om skolan,
skolmiljon, fritiden, boendet, férildrarna m.m.
ur sitt perspektiv.

Tillging till mikrodatauppgifter

Under &ret har SCB tagit fram och implemen-
terat en ny teknisk 16sning fér att pd ett enkelt
och sikert sitt kunna erbjuda frimst forskare
tillgdng till anonymiserade mikrodatauppgifter.

7.3.2 Insatser utanfoér politikomradet

Det statistiska systemet omfattar de 312 stati-
stikprodukter som utgdr den officiella stati-
stiken och de metoder, bakomliggande register
m.m. som utgor underlag f6r statistiken samt de
25 myndigheter som har ansvar for statistiken.
De sammantagna insatserna inom det statistiska
systemet ir siledes ocksd beroende av vilka in-
satser som gors inom statistikomridet av stati-
stikansvariga myndigheter inom andra politik-
omriden.



7.4 Resultatredovisning

7.4.1 Mal

Malet f6r 2004 var littillginglig statistik av god
kvalitet. Det skulle uppnds samtidigt som pro-
duktiviteten 1 statistikproduktionen férbittras,
kostnaderna for uppgiftslimnandet minskas och
limnade uppgifter skyddas. Den ekonomiska
statistiken skulle prioriteras.

For att bedéma méiluppfyllelsen anvinds
kvantitativa mitt pd statistikens kvalitet, pro-
duktivitetsutvecklingen och uppgiftslimnarnas
kostnader.
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7.4.2
Tabell 7.2 Nyckeltal for SCB:s verksamhet

Resultat

2000 2001 2002 2003 2004

Innehall! + 14 + 16 +15 +9 +17
Aktualitet! +2 +17 +17 +7 +5
Tillforlit-

lighet! +18 +12 + 22 +11 +17
Tillganglig-

het! +36 +37 +31 +22 +23
databas-

anvandare 10600 22000 34400 34800 35900
databas-

uttag 157000 283000 248000 477000 587000
Jamforbar-

het! +2 +8 -1 +5 +2
Nojdkund-

index? 71 u.s. 74 72 71
Punktlighet /

tidshallning 66% 11% 66% 719% 83%
Totala

kostnader

(mnkr) 761 789 830 885 904
Produktivi-

tetsfor-

andring 4.5% 3,3% 3,7% 0,9% 4,0%
Kostnader for

foretag,

kommuner,

organisa-

tioner (mnkr) u.s u.s. u.s. 565 582
Allménhe-

tens install-

ning (mycket

eller ganska

positiv) (%) 46 u.s. 48 47 47
Register-

utdrag 13000 10400 5000 900 3700

TProduktansvarigas vid SCB bedémning av kvalitetsutvecklingen. Andelen
produkter (%) med forbattrad kvalitet minus andelen produkter med forsémrad
kvalitet jamfort med foregéende ar.

% Nojd-kund-index-talet kan variera mellan 1och100.

Sammantaget visar bedémningen av resultatet att
mélet i stort har uppnétts.

Statistiken har 1 allt visentligt tagits fram en-
ligt vad som planerats. Under 4ret har kvaliteten
forbittrats inom samtliga fem komponenter som
SCB miter genom enkiter till myndighetens
produktansvariga dir dessa fir uttala sig om hur
de bedémer att anvindarna uppfattar kvalitets-
utvecklingen. Forbittringar noteras frimst for
komponenten tillginglighet och férstdelighet,
vilket speglar webbplatsens fortsatta utveckling.
Av statistikprodukterna offentliggjordes 83 pro-
cent 1 tid, vilket dr en viss forbittring jimfort
med féregdende ar.
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Under aret har produktiviteten okat med 4
procent. Under perioden 2000-2004 har produk-
tiviteten okat med 1 genomsnitt 3,3 procent per
r. Under perioden har dessutom kvalitetsfor-
bittringar skett, vilka inte riknats in i produk-
tionsvolymberikningarna. Kvalitetsforbitt-
ringarna har varit ovanligt stora under perioden
2002-2004 beroende pd bl.a. 6kad tillginglighet
till statistiken genom webbplatsens utveckling
varfor produktivitetstalen torde vara underskatt-
ningar av den verkliga produktivitetsutveck-
lingen.

Uppgiftslimnarkostnaderna  har  didremot
okat. Tvd undersékningar har utokat antalet
uppgiftslimnare, sex har minskat urvalet, fyra
har 6kat svarstiden och tre undersékningar har
minskad tidsdtging for att besvara frigorna. Den
storsta enskilda kningen svarar undersékningen
om Sveriges varuhandel inom EU (Intrastat) f6r.
Genom utvidgningen av EU med 10 nya med-
lemslinder har uppgiftslimnandet till SCB okat.
Sammantaget torde belastningen for foretagen
dock ha minskat eftersom motsvarande tidigare
uppgiftslimnande till Tullverket nu har upphért
och firre uppgifter tas in in tidigare. En ny orga-
nisatorisk enhet har bildats {6r foretagens upp-
giftslimnande.

Reultatet i SCB:s verksamhet har uppnitts till
en kostnad av totalt 904 miljoner kronor vilket
ir en 6kning med 2 procent jimfért med fore-
gdende ar. Drygt 51 procent av intikterna kom
frin avgifter, till storsta delen frin andra stati-
stikansvariga myndigheter. Anslagssparandet pa
SCB:s ramanslag, minskade med 10 procent till
17,5 miljoner kronor. Det ackumulerade &éver-
skottet 1 den avgiftsfinansierade verksamheten
okade med 50 procent till 14 miljoner kronor.

Tabell 7.3 Fordelning av anslagsintakter

Tusental kronor

2004 2005
Anslagsintakter, 437 101 442 658
varav av SCB férdelade till
Fi-dep. omrade 269 622 275 396
N-dep. omréade 84 254 83771
S-dep. omrade 25987 26 041
U-dep. omrade 20 065 22010
M-dep. omréade 28 250 28 083
Ju-dep. omrade 8923 7357

Enligt SCB:s arbetsplan fér 2005 kommer 62
procent av anslagsintikterna att anvindas for att
finansiera statistik inom Finansdepartementets
ansvarsomrdde samt till metodutveckling, data-
baser, information, samordning m.m. Av an-
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slagsintikterna kommer 19 procent att férdelas
till Niringsdepartementets ansvarsomride, 6
procent till Socialdepartementets ansvarsomréde,
5 procent till Utbildnings- och kulturdeparte-
mentets ansvarsomrade, 6 procent till Miljé- och
samhillsbyggnadsdepartementets ansvarsomride
samt 2 procent till Justitiedepartementets
ansvarsomride. SCB:s férdelning av resurser
mellan statistikomrden har varit 1 stort sett
konstant under senare &r.

Tabell 7.4 Nyckeltal for det statistiska systemet

2001 2002 2003 2004
Antal produkter for
officiell statistik u.s. 254 290 312
Kostnad for samordning
av den officiella
statistiken (mkr) 1,9 3,4 3.4 3,1

Rédet for den officiella statistiken har i sin &rliga
rapport redovisat att samarbetet mellan de stati-
stikansvariga myndigheterna har férdjupats och
att samordningen av den officiella statistiken har
stirkts.

Enligt 14 § férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken skall individbaserad officiell
statistik vara uppdelad efter kén om det inte
finns sdrskilda skidl mot detta. P4 regeringens
uppdrag genomférde SCB 2003 en kartliggning
av den officiella statistiken for att f8 en upp-
fattning om hur myndigheterna lever upp till
kravet 1 statistikférordningen. Kartliggningen
visade att individbaserade statistikprodukter
nistan alltid ir uppdelade efter kén 1 nigon eller
ndgra tabeller och diagram. Diremot ir det en-
dast 1 ett fital statistikprodukter som uppgifter
efter kon redovisas 1 samtliga tabeller och dia-
gram. Skillnader eller likheter mellan konen
kommenteras inte heller genomgende 1 beskri-
vande texter. Enligt SCB finns betydande moj-
ligheter att forbittra redovisningen. En upp-
foljning av kartliggningen under 2004 visade
dock inga storre forindringar. Regeringen avser
att ge SCB uppdrag att utveckla jimstilldhets-
statistiken inom ett eller flera statistikomriden.

7.4.3 Analys och slutsatser

Verksamheten har resulterat i produktion och
spridning av statistik med god kvalitet och i
enlighet med den plan som SCB lagt fast. Stati-
stiken har utvecklats och férbittrats inom en rad



omrdden. Unders6kningar visar att kvaliteten 1
statistiken har forbittrats. Produktivitetsmit-
ningar visar en 6kning med 4 procent. Resultatet
har dstadkommits med 3,7 procents storre intik-
ter in foregdende dr. De totala kostnaderna har
okat med 2,2 procent. Anslagssparandet har
minskat med 10 procent. Det ackumulerade
overskottet 1 den avgiftsfinansierade verksam-
heten har 6kat med 50 procent. Anslagskrediten
har inte utnyttjats. Effekter av resultaten av de
statliga insatserna ir statistik av god kvalitet som
underlag  for beslutsfattande, debatt och
forskning.

7.4.4 Politikens inriktning

Ekonomisk statistik, statistik som styrs av
lagstiftning frdn EU samt forberedelser for
registerbaserad hushills- och bostadsstatistik ir
omrdden som skall prioriteras. Det innebir att
alla 6vriga statistikkrav inte kommer att kunna
tillgodoses inom nuvarande ramar. Behov av ny
och utvecklad statistik utanfér de prioriterade
omrddena méste dirfor finansieras med avgifter.
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Atgirdsplanen for forbittring av den ekono-
miska statistiken skall fullféljas i den takt som
det ekonomiska utrymmet medger.

EU-anpassningen av statistiken ir en priori-
terad uppgift eftersom det ror sig om lag-
stiftning riktad mot medlemslinderna. Anpass-
ningen skall genomféras med den ambitionsnivd
som SCB finner limplig med hinsyn tagen till
utformningen av bestimmelserna. Kostnaderna
for EU-anpassningen skall finansieras inom
ramen.

Regeringen beslutade den 26 maj 2005 propo-
sitionen En ny lag om ligenhetsregister (prop.
2004/05:171). Ligenhetsregistret och folkbok-
foring pa ligenhet gor det mojlige att framstilla
registerbaserad hushdlls- och bostadsstatistik.
Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2006.
Mot denna bakgrund har regeringen uppdragit at
SCB att gora en férutsittningslés dversyn av
bostadsstatistiken med den &vergripande mal-
sittningen att rationalisera densamma si att
framtida kostnader for registerbaserad hushalls-
och bostadsstatistik ryms inom nuvarande eko-
nomiska ramar.
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8 Prognos- och uppféljningsverksamhet

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar uppféljning och
analys av utfall samt utarbetande av kort- och
medelfristiga prognoser och analyser avseende
den sambhillsekonomiska utvecklingen och de
offentliga finanserna. Budgetprognoser och
prognoser for svensk och internationell makro-
ekonomi ir viktiga verksamheter inom omrédet.
Inom omridet ingdr ocksd visst miljoekono-
miskt utvecklingsarbete samt arbete med att ta
tillvara resultat frin den nationalekonomiska
forskningen som ir relevanta fér Regerings-
kansliets och Konjunkturinstitutets verksamhe-
ter. Verksamheten ir 1 huvudsak anslagsfinansie-
rad och bedrivs inom Ekonomistyrningsverket,
Konjunkturinstitutet och Ekonomiska ridet.

8.2 Mal

Malet ir ullforlitliga och vildokumenterade
prognoser och analyser av den samhillseko-
nomiska och statsfinansiella utvecklingen.

For att bedéma uppfyllelsen av prognos- och
analysverksamhetens maél anvinds dels kvant-
tativa mdtt pd prognosprecisionen fér de vikti-
gaste prognosvariablerna, dels de omdémen om
prognoserna och analyserna som limnas av de
som anvinder dem.

Fér Ekonomistyrningsverkets budgetprog-
noser giller att de skall vara tillférlitliga, ha hog
precision, inriktas pd de statsfinansiellt viktigaste
faktorerna samt vara analytiskt inriktade.
Ekonomistyrningsverket gor drligen en uppfolj-
ning av prognosprecisionen i vilken en skala for
bedémning redovisas.

De makroekonomiska prognosernas precision
redovisas och kommenteras regelbundet, bl.a. i
Konjunkturinstitutets drsredovisning.

Ekonomiska rddet skall bidra till milet genom
att ta initiativ till och presentera forskning och
utredningsarbete av sirskilt intresse for den
ekonomiska politikens utformning.

Vidare skall Ekonomiska ridet bistd Finans-
departementet och Konjunkturinstitutet med
rdd i vetenskapliga frigor. Genom sin verksam-
het skall Ekonomiska ridet fungera som en link
mellan Finansdepartementet respektive Kon-
junkturinstitutet och den nationalekonomiska
forskningen.

8.3 Insatser

8.3.1 Insatser inom politikomradet
Ekonomistyrningsverkets uppdrag inom verk-
samhetsomradet ir att tillgodose statsmakternas
behov av information om den statliga ekonomin.
Ekonomistyrningsverket limnar underlag till
regeringen i form av méinadsvisa prognoser be-
triffande statsbudgeten, och en arlig uppféljning
av statsbudgetens utfall samt underlag f6r arsre-
dovisning for staten. Ekonomistyrningsverket
producerar idven finansstatistik avseende den
statliga verksamheten som underlag till national-
rikenskaperna.

ESV har under dret sirskilt analyserat effek-
terna pd statens finanser av den kommande de-
mografiska utvecklingen och det 6kande budget-
underskottet.

En 6versyn av berikningarna for statens mer-
virdesskatteinkomster har pabérjats. Ett mdl
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med arbetet har varit att {3 till stdnd en bittre
overensstimmelse med Konjunkturinstitutets
makroekonomiska forutsittningar, frimst nir
det giller privat konsumtion. Modellstodet pd
mervirdesskatteomrddet har ocksd anpassats for
en periodiserad redovisning av statens moms-
intikter.

Ekonomistyrningsverket har vidare modifierat
modellen fér berikning av nivin fér stats-
bidraget till kommunerna.

Konjunkturinstitutet bedriver regelbunden
prognosverksamhet samt utvecklar metoder och
modeller for prognoser och makroekonomiska
analyser. Institutet publicerar ocksi barometer-
undersdkningar av féretag och hushdll samt
arbetar med frigor som rér den ekonomiska
statistikens kvalitet och utveckling.

Inom det miljdekonomiska omrddet genom-
for Konjunkturinstitutet analyser och utvecklar
metoder. Konjunkturinstitutet limnar ocksd
visst bistind till Regeringskansliet.

Ekonomiska ridet anordnar konferenser och
seminarier pd aktuella ekonomisk-politiska te-
man samt bedriver och initierar egen forskning.

8.3.2 Insatser utanfor politikomradet
Prognos- och uppféljningsverksamhet bedrivs
dven utanfor detta verksamhetsomride, av sivil
statliga myndigheter som andra aktorer. Rege-
ringskansliet, Riksgildskontoret och ett stort
antal andra statliga myndigheter med ansvar fér
anslag och transfereringar bedriver en relativt
omfattande prognosverksamhet som bla. utgor
underlag for arbetet med statsbudgeten.
Resultaten av insatserna inom verksamhets-
omradet ir 1 stor utstrickning beroende av un-
derlag frin myndigheter utanfér politikomridet
samt frin féretag, organisationer m.fl. De prog-
noser och analyser som produceras inom verk-
samhetsomradet ir i sin tur ett viktigt besluts-
underlag f6r mdnga olika aktdrer i samhillet.

8.4 Resultatredovisning

8.4.1 Resultat

Ekonomistyrningsverket gér &rligen en upp-
foljning av triffsikerheten 1 féregdende rs bud-
getprognoser. Avsikten idr att analysera stdrre

54

avvikelser frdn utfallet och redovisa eventuella
systematiska fel. Prognosuppféljningen avseende
2004 visar att Ekonomistyrningsverkets budget-
prognoser har fortsatt god triffsikerhet. Prog-
nosprecisionen for statsbudgetens takbegrinsade
utgifter var lika hog som féregdende r. Avvikel-
sen fran utfallet var i genomsnitt 0,25 procent.
Inkomstprognoserna férbittrades avsevirt och
avvek med 0,58 procent frin utfallet. Sett éver
flera &r har utgifterna Gverskattats oftare in de
har underskattats, framfor allt i bérjan av ett nytt
prognosér. Detta kan ha flera orsaker. En méjlig
felkilla dr att Ekonomistyrningsverket har littare
att bedéma effekten av besparingar dn storleken
pad utgiftsdkningar, som 1 hogre utstrickning
dverskattas. For inkomstprognoserna handlar de
systematiska felen om svirigheter att finga
vindningar 1 konjunkturférloppet. Det finns
ocksd en tendens att underskatta kraften 1 kon-
junkturrorelserna.

Den genomsnittliga precisionen 1 de progno-
ser som Konjunkturinstitutet gjorde under 2003
och 2004 for den makroekonomiska utveck-
lingen under 2004 redovisas for tre nyckelvariab-
ler i den sista kolumnen 1 tabell 8.1. Mitt pd
detta sitt var triffsikerheten 1 Konjunkturinsti-
tutets prognoser fér BNP-tillvixten 2004 den-
samma som institutet haft de senaste &ren och
ndgot bittre in genomsnittet fér svenska prog-
nosinstitut (vilka prognosinstitut som ingir
framgdr av Finansdepartementets senaste prog-
nosutvirdering i1 2005 drs ekonomiska varpropo-
sition [prop. 2004/2005:100 bil. 1 avsnitt 13.2]).
Nir det giller arbetslgsheten var prognosfelet
nigot storre fér 2004 in fér 2003 och nigot
storre dn prognostikernas genomsnitt. For infla-
tionen var Konjunkturinstitutets prognosfel
ndgot storre f6r 2004 dn f6r 2003 men mindre in
medelvirdet for prognostikerna.



Tabell 8.1 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt &r samt
varen och hosten under aktuellt ar

Medelvérde av absoluta prognosfel for Konjunkturinstitutet samt ett
medelvérde for svenska prognosinstitut. Procentenheter.

2000 2001 2002 2003 2004

BNP, volymutveckling, procent

- Konjunkturinstitutet 0,5 1,6 0,7 0,7 0,7

- Medelvérde 0,6 1,6 0,5 0,6 0,9

Arbetsloshet, nivé, procent

- Konjunkturinstitutet 0,3 0,1 0,2 0,5 0,6

- Medelvarde 0,4 0,2 0,2 0,5 0,5
Inflation, KPI, &rsmedelvérde,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,3 0,8 0,4 0,1 0,3
- Medelvarde 0,2 0,6 0,3 0,3 0,6

Under &ret har Konjunkturinstitutet genomfort
fordjupade analyser av olika omrdden av bety-
delse for forstdelsen av den makroekonomiska
utvecklingen. S&vil den regelbundna kvantitativa
prognosverksamheten som den férdjupade
makroekonomiska analysen férutsitter ett kon-
tinuerligt metodutvecklingsarbete. Utvecklings-
insatserna inom det makroekonomiska omridet
inriktades under 2004 huvudsakligen pd att
vidareutveckla den makroekonomiska modellen
Kimod, pd att utveckla en modell f6r utbytesgra-
den av arbete och pd att utveckla en input-/out-
putmodell f6r avstimning av efterfrigan och
produktion i svensk ekonomi. Dessutom har ett
nytt vixelkursindex tagits fram, som beaktar for-
indrade handelsmonster bittre in de handels-
vigda vixelkursindex som nu anvinds.

Konjunkturinstitutets miljéekonomiska arbe-
te har under &ret lett till flera forskningsrappor-
ter som bl.a. rér utveckling av miljérikenskaper
samt analys av miljopolitiska dtgirder med hjilp
av simuleringsmodellen EMEC. Inom det senare
omridet har institutet bl.a. utfért analyser infor
kontrollstationen 2004 fér delmélet f6r begrin-
sad klimatpaverkan av vixthusgaser.

Under 2004 utkom tv8 nummer av Ekono-
miska rddets engelsksprikiga tidskrift Swedish
Economic Policy Review (SEPR). Dessa inne-
héll artiklar om orsaker till och dtgirder mot den
okade sjukfr@nvaron respektive sméféretagande
och entreprenérskap. Under 2004 anordnade
Ekonomiska ridet tvd vetenskapliga konferenser
dels om sméféretagande och entreprendrskap,
dels om foretagslokalisering i ett integrerat
Europa. Ekonomiska ridet har haft méten med
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finansministern vid fyra tillfillen under 2004
samt haft regelbundna lunchméten och semina-
rier pi Finansdepartementet dir aktuella ekono-
misk-politiska imnen behandlats.

Nigra av Ekonomiska rddets ledaméoter har
dirutdver varit engagerade som talare vid ett
flertal seminarier pd olika ekonomisk-politiska
teman. Underlag till Mervirdesskattesatsutred-
ningen har utarbetats.

8.4.2 Analys och slutsatser
Ekonomistyrningsverkets verksamhet har resul-
terat 1 bla. budgetprognoser, statsbudgetupp-
foljning, underlag till rsredovisning fér staten
samt finansstatistik. ESV:s bedémning visar att
milet kan anses vara fullt uppfyllt f6r progno-
serna Over de takbegrinsade utgifterna och de
statliga inkomsterna. Effekter av resultaten av de
statliga insatserna dr prognoser och utfallsinfor-
mation av god kvalitet till regeringen som under-
lag for beslutsfattande och information till all-
minheten om den statliga ekonomin.

Nir olika konjunkturbedémares prognos-
precision skall jimforas ir det olimpligt att utgd
frin resultaten f6r ett enskilt ir eftersom till-
filligheter fir stort genomslag. I tabell 8.2 redo-
visas dirfér femdriga glidande medelvirden for
de olika svenska institutens prognosfel. Tabellen
visar att Konjunkturinstitutets precision ligger
ungefir 1 nivi med genomsnittet fér svenska
prognosinstitut. De ovanligt stora prognosfelen
for BNP och inflation 2001 (se tabell 8.1) drar
upp femirsmedelvirdena for sivil Konjunktur-
institutet som f6r medelvirdet av prognostiker.

De olika svenska prognosinstitutens bedém-
ningar ir inte oberoende av varandra. Konjunk-
turinstitutets rapporter och databaser anvinds i
stor utstrickning av andra prognostiker som
underlag och utgdngspunkt for prognoserna. En
utforligare diskussion om svenska konjunk-
turbedomares precision &terfinns 1 2005 &rs
ekonomiska vérproposition (prop. 2004/05:100
bil. 1 avsnitt 13).
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Tabell 8.2 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt ar samt
varen och hosten under aktuellt ar

Femariga glidande medelvérden av absoluta prognosfel fér Konjunktur-
institutet samt ett medelvérde for svenska prognosinstitut. Procent-
enheter.

2000 2001 2002 2003 2004

BNP, volymutveckling,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,5 0,7 0,7 0,8 0,8
- Medelvérde 0,6 0,8 0,8 0,9 0,8
Arbetsloshet, niva,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3
- Medelvérde 0,5 0,4 0,4 0,3 0,4

Inflation, KPI, &rs-
medelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4

- Medelvérde 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4

Utover den prognosutvirdering som regelbun-
det redovisas 1 publikationen Konjunkturliget
och 1 drsredovisningen har Konjunkturinstitutet
under 2004 genomfért en mer ingdende utvir-
dering av sina prognoser (Specialstudie nr 5,
mars 2005). Studien visar bl.a. att Konjunktur-
institutet dr bist bland svenska prognosinstitut
pa att férutse inflationen och den genomsnittliga
BNP-tillvixten de nirmaste dren men ir nigot
simre pd att férutse BNP-tillvixten enskilda &r
samt arbetsloshetens utveckling. Slutsatserna av
denna utvirdering kommer att anvindas som
vigledning fér det fortsatta utvecklingsarbetet
och fér regeringens bedémning av uppfyllelsen
om mélet om tillfrlitliga prognoser.

Malen f6r de makroekonomiska prognosernas
precision bedéms vara uppfyllda. Aven nir det
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giller de kvalitativa milen fér den makroeko-
nomiska prognosverksamheten bedéms maélen
vara uppfyllda.

Regeringen anser sammanfattningsvis —att
Konjunkturinstitutet har uppndtt sina delar av
milet {6r verksamhetsomridet.

Enligt regeringens bedémning har Ekono-
miska ridet under 2004 bidragit tll omridets
mél och uppndtt sitt verksamhetsmil. Rege-
ringen anser att de konferenser, lunchméten och
seminarier som Ekonomiska ridet har anordnat
har varit betydelsefulla och indamaélsenliga samt
sammantaget bidragit till att férbittra underlaget
for den ekonomiska politiken.

8.5 Politikens inriktning
Ekonomistyrningsverkets arbete med att vidare-
utveckla budgetprognoserna skall fortsitta.
Ytterligare anstringningar skall goras for att 1 ett
tidigt skede uppmirksamma faktorer som har
stor betydelse for statsbudgetens l&ngsiktiga
utveckling.

Inom den makroekonomiska prognos- och
analysverksamheten skall Konjunkturinstitutet
prioritera fortsatt forbittrad prognosprecision
genom utveckling och férdjupning av den eko-
nomiska analysen samt genom fortsatt metod-
och modellutveckling.

Inom den miljsekonomiska verksamheten
skall sirskild vikt ges at utvecklingen av och ana-
lys med modeller fér berikningar av samhills-
ekonomiska kostnader vid férindringar av
energi- och miljépolitik.
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9 Fastighetsférvaltning

9.1 Omfattning

Politikomradet fastighetsforvaltning  omfattar
forvaltning av de fastigheter som av férsvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skil inte
ansetts limpliga att forvalta 1 bolagsform, bla.
regeringsbyggnader, linsresidens, ambassader, de
kungliga slotten, museer, teatrar, monument,
forsvarsfastigheter, markomrdden samt vissa fas-
tigheter som donerats till staten.

Kulturarvs- och vissa andra fastigheter for-
valtas av Statens fastighetsverk. Fortifikations-
verket forvaltar fastigheter for foérsvarsindamal.
Verksamheten finansieras uteslutande genom av-
gifter, dvs. hyresintikter.

9.2 Mal

Malet for verksamhetsomridet dr en kostnads-

effektiv statlig kapital- och fastighetsférvaltning.

Det skall ske med rimligt risktagande samt med

likvirdig avkastning och service 1 jimférelse med

andra alternativ. I korthet avser det f6r de fastig-
hetsforvaltande myndigheterna bla. féljande
dvergripande mélsittningar:

e Fastigheterna skall férvaltas s att god hus-
hillning och hég ekonomisk effektivitet
uppnis.

o Fastigheternas virden skall bevaras pd en
for dgaren och brukaren ldngsiktigt limplig
niva.

e Hyresgisterna skall ges indamélsenliga
och konkurrenskraftiga lokaler, mark och
anliggningar.

e Myndigheterna skall uppfattas som goda
och serviceinriktade hyresvirdar.

e Hinsyn till miljo- och kulturmiljévirden
skall 1 tillimpliga delar motsvara vad som
giller for andra stora fastighetsforvaltare.

De bidda myndigheterna skall i sin verksamhet
uppnd ett resultat efter finansiella poster som
motsvarar en viss avkastning pd genomsnittligt
myndighetskapital. Avkastningskravet fér 2005
ligger pd 6,4 procent fér Statens fastighetsverk
och 6,6 procent for Fortifikationsverket. Malet
nir det giller Statens fastighetsverks bidrags-
fastigheter ir att pd sikt minska underskottet for
dessa. Bidragsfastigheterna ir fastigheter som
saknar forutsittningar att ge ett lingsiktigt
ekonomiskt Gverskott. Fastighetsverket fir for
budgetdret 2005 belasta resultatet med 180
miljoner kronor plus 10 procent, under férut-
sittning att den genomsnittliga arliga belast-
ningen for 2004-2006 inte Sverstiger 180 mil-
joner kronor.

9.3 Politikens inriktning

De av riksdagen 1991 beslutade riktlinjerna som
lig ull grund f6r omorganisationen av statens
fastighetsforvaltning 1993 giller fortfarande.

Fortifikationsverket skall inom ramen for
milen anpassa sin verksamhet till forindrade
forutsittningar pd grund av eventuella kom-
mande politiska beslut.

P4 grund av den omstillning av férsvaret som
pdgdr kommer ett stort antal fastigheter och
mark att behéva avyttras under de kommande
dren.

57



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 2

De bida fastighetsférvaltande myndigheternas
soliditet skall pd sikt sjunka. I dag uppgr Statens
fastighetsverks soliditet till ca 33 procent medan
Fortifikationsverkets soliditet ir ca 41 procent.

9.4 Insatser

Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikations-
verket (FortV) idr de tvd storsta forvaltarna av
statens byggnader. De férvaltar ett stort antal
forsvarsanliggningar med tillhérande byggnader
samt olika kulturhistoriskt virdefulla byggnader.
Omfattning och férindring 1 férhéllande till
foregdende &r betriffande fastigheternas virde
framgdr av tabellen 9.1.

Tabell 9.1 Statens byggnader, mark och annan fast
egendom

Bokfért varde i miljoner kronor

2001 2002 2003 2004
Staten totalt 31391 34 369 37160 38939
- varav SFV 10 854 10 759 10713 12161
- varav FortV 9721 9475 9670 9723
SFV och FortV:s andel 65,6% 58,8% 549%  56,2%

Uppgifterna i tabellen bér tolkas med viss for-
siktighet d& vissa tillgdngar med kulturhistoriskt
virde undantas frén krav pd att tas upp 1 balans-
rikningen. Andra myndigheter som foérvaltar
fast egendom ir bl.a. Kammarkollegiet, Statens
jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Riksantikvarieimbetet, Naturvirdsverket,
Skogsstyrelsen och vissa affirsverk.

Fastighetsverkets bokférda virde foér bygg-
nader, mark och annan fast egendom uppgick pd
balansdagen den 31 december 2004 ll 12 161
miljoner kronor, vilket ir en 6kning med drygt 9
procent sedan 1998 och en 6kning med 13 pro-
cent sedan foregdende ar. Orsaken till den se-
naste okningen ir frimst forvirvet av fastigheten
Blimannen 21 i Stockholm fér Regerings-
kansliets kommande lokalbehov vid ombyggnad
av befintliga byggnader samt investeringar i
Virldskulturmuseum i Géteborg.

Fortifikationsverkets bokférda virde pd bygg-
nader, mark och annan fast egendom uppgick till
9 723 miljoner kronor, vilket dr en minskning
med cirka 10 procent sedan 1998. Minskningen
beror frimst pd konsekvenser av foérsvars-
besluten 1996 och 2000.
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Tabell 9.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1000m?)

2002 2003 2004
Kulturarvs- och bidragsfastigheter 1652 1654 1680
varav inrikes hyresfastigheter 1092 1122 1161
varav utrikes hyresfastigheter 155 155 154
varav bidragsfastigheter 405 377 365
Forsvarsfastigheter* 3760 3680 3680

UForvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttototalarea, omrakningsfaktor
till lokalarea ar 0,8.

Statens fastighetsverks lokalarea har sedan 2002
okat marginellt frin ca 1652 000 kvadratmeter
till drygt 1 680 000 kvadratmeter.

Uppgifterna om lokalarea f6r Fortifikations-
verket omfattar enbart uthyrningsbar yta i det
dppna bestindet.

Oversyn av dndamdlshyror, m.m.

En parlamentarisk kommitté har utrett frigor
om hyressittning av indamélsfastigheter inom
kulturomrddet och universitets- och hégskole-
omridet. Kommittén har under viren 2004 éver-
limnat betinkandet Hyressittning av vissa inda-
mélsbyggnader (SOU 2004:28). Betinkandet har
remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.

Forsvarsfastigheter och effektiv lokalforsirining
Riksdagens revisorer limnade i oktober 2002 en
skrivelse till riksdagen angiende styrningen av
forsvarets  fastigheter  och  anliggningar
(2002/03:RR7). En utredning fick i uppdrag att
limna f6rslag pa hur regeringens rapportering till
riksdagen 1 fastighets- och anliggningsfrigor
inom forsvaret kunde férbittras. Utredningen
skulle ocks3 limna forslag pd ett system dir riks-
dagen och regeringen ges en bittre &verblick
over Fortifikationsverkets totala verksamhet,
resurser och finansiering. Utdver detta skulle
utredaren underséka och beskriva vilka dtgirder
Fortifikationsverket och Férsvarsmakten vid-
tagit for att hoja effektiviteten 1 lokalfor-
sorjningen f6r Forsvarsmakten samt limna for-
slag pd eventuella forbittringar i lokalf6rsorj-
ningsfrigorna.

Utredningen o6verlimnade 1 februari 2005
betinkandet Forsvarsfastigheter — information
till riksdagen och effektiv lokalférsorjning
(SOU 2005:7). Betinkandet har remissbehand-
lats. Utredningen féreslir bla. utdékad infor-
mation 1 budgetpropositionen gillande Fortifi-
kationsverkets pdgiende och planerade investe-
ringar.



Regeringen ansluter sig till detta forslag och
limnar frin och med i &r information 1
budgetpropositionen om Fortifikationsverkets
pigdende och planerade investeringar pd samma
sitt som regeringen gor betriffande Statens
fastighetsverk. Informationen innehdller en
kortfattad beskrivning av vad investeringarna
avser.

Ovriga forslag i betinkandet bereds inom
Regeringskansliet.

9.5 Resultatredovisning

9.5.1 Resultat
For 2004 uppgick Statens fastighetsverks resultat
till ca 118 miljoner kronor.

Avkastningskravet till staten omfattade 251
miljoner kronor under 2004, vilket motsvarar 6,7
procent av genomsnittligt myndighetskapital.
Det i forhdllande till avkastningskravet 13ga re-
sultatet forklaras av att Statens fastighetsverks
s.k. bidragsfastigheter belastar myndighetens re-
sultatrikning med 180 miljoner kronor. Det
slutgiltiga utfallet f6r 2004 blev en avkastning pa
7,7 procent, vilket innebar 298 miljoner kronor.
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Fortifikationsverkets resultat av verksamheten
under 2004 uppgick till ca 389 miljoner kronor,
vilket var 95 miljoner kronor mer in budgeterat.
Detta férklaras av bittre nettoresultat dn bud-
geterat beroende pd effektiviseringar och be-
sparingar samt beroende pd hogre intikter for
uppdragsverksamhet. Statens avkastningskrav
uppgick till 319 miljoner kronor, vilket mot-
svarar 6,6 procent av genomsnittligt myndig-
hetskapital.

9.5.2 Analys och slutsatser
Statens fastighetsverk har genomfért sina in-
struktionsenliga uppgifter och uppfyllt sina mal.
Regeringen bedémer att Fortifikationsverket
upptyllt de krav regeringen stillt. Erfarenhets-
missigt har det visat sig vara svdrt att vid
forsilining av vissa fastigheter &terfd de
kostnader som tidigare lagts ner eftersom mark-
nadsvirdet ir betydligt ligre in investerings-
kostnaderna fér denna typ av sirskilt anpassade
byggnader. Regeringen bedémer att Fortifika-
tionsverkets forsiljningar genomforts affirs-
missigt och att statens intressen tillvaratagits pd
ett bra sitt. Regeringen anser att en viktig férut-
sittning for att forsvarsbesluten skall imple-
menteras pa ett effektivt sitt dr att Fortifika-
tionsverket avyttrar uppsagda fastigheter pd ett
sitt som minimerar eventuella forluster.
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10.1 1:1 Konjunkturinstitutet

Tabell 10.1 Anslagsutveckling for 1:1 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 2

Budgetférslag

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.3 Hirledning av anslagsnivin 2006-2008, for

1:1 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 46 080 sparande 40 2006 2007 2008
Utgifts-
2005  Anslag 47 325 prognos 46 688 Anvisat 2005 47 325 47 325 47 325
2006 Forslag 48 082 Féréndring till féljd av:
2007 Berdknat 48842 ! Pris- och léneomrakning 1041 1 806 2639
2008 Beraknat 49671 ! Beslut -284 -288 -293
" Motsvarar 48 082 tkr i 2006 &rs prisniva. Overfdring till/fran andra
. . . .1 anslag - - -
Konjunkturinstitutet skall utarbeta tillf6rlitliga vt - - "
analyser och prognoser éver den ekonomiska
Forslag/beraknat anslag 48 082 48 842 49671

utvecklingen, bidra till att den ekonomiska sta-
tistiken hiller god kvalitet samt bedriva visst mil-
joekonomiskt analys- och metodutvecklings-
arbete. Konjunkturinstitutets verksamhet finan-
sieras med anslag samt till en mindre del med av-
gifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2004 1958 1605 353

Prognos 2005 1700 1700 0

Budget 2006 1500 1500 0

aPris— och léneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2005 ars statsbhudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslaget minskas med 284 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foreslar att anslaget fo6r 2006 upp-
gir till 48 082 000 kronor. Fér 2007 beriknas an-
slaget till 48 842000 kronor och fér 2008 till
49 671 000 kronor.
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10.2 1:2 Ekonomistyrningsverket

Tabell 10.4 Anslagsutveckling for 1:2
Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 80 981 sparande 11752
Utgifts-
2005 Anslag 95 849 prognos 94 964
2006 Forslag 94 645
2007 Beraknat 96240 !
2008 Beraknat 98 009 !

"Motsvarar 94 645 tkr i 2006 &rs prisniva.

Ekonomistyrningsverket (ESV) ir central for-
valtningsmyndighet f6r ekonomisk styrning av
statlig verksamhet samt for statliga myndighe-
ters ekonomi- och personaladministrativa sy-
stem. ESV ir en stabsmyndighet som stdder si-
vil regeringen som myndigheterna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2004 129 083 130739 - 1656

(varav tjénsteexport) (7710) (7 551) (- 159)

Prognos 2005 68 516 67 611 905

(varav tjansteexport) (8 253) (8 253) (0)

Budget 2006 74 550 73 950 600

(varav tjansteexport) (8 200) (8 200) (0)

Tabell 10.6 Offentligrattslig verksamhet —
Landstingsavtalen

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.7 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

1:2 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 95 849 95 849 95 849
Férandring till féljd av:
Pris- och léneomrakning * 2037 3687 5516
Beslut 2425 2 466 2511
Overforing till/fran andra
anslag -5 666 -5761 -5 867
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 94 645 96 240 98 009

luPris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslaget minskas med 8 166 000 kronor som en-
gingsvis tillfordes anslaget f6r Hermes under
2005.

Anslaget 6kas med 3 000 000 kronor fér sam-
ordning av internrevisionen och med 2 500 000
kronor for lokalférsérjningsfrigorna som &ver-
fors fran Statskontoret.

Anslaget minskas med 575 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2006 upp-
gar till 94 645 000 kronor. For 2007 har anslaget
beriknats till 96 240 000 kronor och fér 2008 till
98 009 000 kronor.

Tasental kronor 10.3 1:3 Statskontoret
Offentligrattsli Intékter till Intékt Kost- Resultat
Verﬁzaﬁst T innk;m;rtitlﬂ an; fg naojer (iiigkf_ Tabell 10.8 Anslagsutveckling for 1:3 Statskontoret
(som inte far  disponeras kostnad) Tusental kronor
disponeras)
Anslags-
Utfall 2004 8637 - - 8637 2004 Utfall 89 567 sparande 1645
Utgifts-
Prognos 2005 370 - - 7810 5005  Anslag 89652 prognos 87 162
Budget 2006 3701 - - 3701 2006 Firslag 61713
" Kostnaderna for landstingsavtalen belastar anslaget 1:4 Tackning av
merkostnader for lokaler. 2007 Berdknat 52544 !
2008 Berdknat 53453 !
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"Motsvarar 51 713 tkr i 2006 ars prisniva.

Statskontoret ir en central férvaltningsmyndig-
het {6r utrednings- och utvirderingsverksamhet
och ett stabsorgan tll regeringen. Dess uppgift
dr att utreda och utvirdera statlig och statligt
finansierad verksamhet pa regeringens uppdrag.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2004 40 882 46 254 -5 372

Prognos 2005 44 620 47 680 -3 060

Budget 2006 - - -

! Budget for 2006 redovisas under anslagen 1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten
och 1:2 Ekonomistyrningsverket.

Den avgiftsbelagda uppdragsverksamheten har
framfor allt utgjorts av samordning av den stat-
liga inkdpsverksamheten och IKT-samord-
ningen.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.10 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

1:3 Statskontoret
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 89 652 89 652 89 652
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrakning * 1891 3363 4972
Beslut 9 462 -547 -556
Overforing till/fran andra
anslag -39292 -39924 -40 615
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 61713 52 544 53453

luPris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

Regeringen angav i budgetpropositionen {ér
2005 att Statskontoret skall ha ett renodlat
utrednings-, uppfoljnings- och utvirderingsupp-
drag. Mot bakgrund av stabséversynen har Stats-
kontorets ¢vriga verksamhet inom samordning
av den statliga inkdpsverksamheten, IKT-sam-
ordning, e-férvaltning och lokalférsérjning
flyttats till andra myndigheter. Dirmed minskar
anslaget med ca 39 miljoner kronor.

Dirutéver minskas anslaget med 538 000 kro-
nor fr.o.m. 2006 till foljd av en generell reduk-
tion med 0,6 procent av foretridesvis anslag av-
sedda for forvaltnings- eller investeringsindamal.

Statskontoret erhiller 10 000 000 kronor for
2006 i engdngsvisa omstruktureringsmedel.

Regeringen foreslar att anslaget for 2006 upp-
gdr till 61 713 000 kronor. Fér 2007 beriknas an-
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slaget till 52544 000 kronor och fér 2008 till
53 453 000 kronor

10.4 1:4 Tackning av merkostnader

for lokaler

Tabell 10.11 Anslagsutveckling for 1:4 Tackning av mer-

kostnader for lokaler

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 568 sparande 4 245
Utgifts-
2005 Anslag 425 prognos 611
2006 Forslag 422
2007 Berdknat 422
2008 Berdknat 422

Ansvaret for vissa lokalférsérjningsfrigor och
dispositionsritten for detta anslag éverférs 2006
fran Statskontoret till Ekonomistyrningsverket.

De utgifter som belastar anslaget ir hyror for
vissa tomma lokaler f6r vilka staten har betal-
ningsansvar till dess att avtalen gir att avveckla.
De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna ir
avtalskonstruktionerna samt mojligheterna att
hyra ut lokalerna i andra hand.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.12 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

1:4 Tackning av merkostnader for lokaler
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 425 425 425
Fdréndring till foljd av:
Beslut -3 -3 -3
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 422 422 422

Anslaget minskas med 3 000 kronor fr.o.m. 2006
till foljd av en generell reduktion med 0,6 pro-
cent av féretridesvis anslag avsedda for forvalt-
nings- eller investeringsindamal.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2006 upp-
gar till 422 000 kronor. Fér 2007 och foér 2008
beriknas anslaget till 422 000 kronor.

63



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 2

10.5

Tabell 10.13 Anslagsutveckling for 1:5 Statistiska
centralbyran

1:5 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 433019 sparande 17 542
. Utgifts-
2005 Anslag 436 933 prognos 431059
2006 Forslag 444 330
2007 Berdknat 449 307 ?
2008 Berdknat 456 903 ?

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21).

2 Motsvarar 442 328 tkr i 2006 &rs prisniva.

Statistiska centralbyrin ansvarar f6r den sektor-
dvergripande officiella statistiken och samordnar
det statistiska systemet. Milet med verksam-
heten ir litullginglig statistik av god kvalitet.
Verksamheten omsluter ca 904 000 000 kronor,
varav drygt hilften finansieras med avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.14 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2004 468 500 463 800 4700

(varav tjansteexport) (67 600) (69 000) (-1400)

Prognos 2005 466 000 466 000 0

(varav tjansteexport) (70 000) (70 000) (0)

Budget 2006 460 000 460 000 0

(varav tjansteexport) (71 000) (71 000) (0)
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Regeringens dvervaganden

Tabell 10.15 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

1:5 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 * 437 433 437 433 437 433
Férandring till féljd av:
Pris- och léneomrakning 2 9968 17 027 24711
Beslut -2 624 -2 665 -2710
Overforing till/fran andra
anslag -447 -2 488 -2 530
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 444 330 449 307 456 903

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslaget 6kas med 70000 kronor for att for-
bittra statistiken 6ver kommunernas ekonomi.
Anslaget minskas med 500000 kronor for att
finansiera energistatistik som fors over till
Statens energimyndighet.

Anslaget minskas med 2624000 kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda
for forvaltnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2006 upp-
gar till 444330000 kronor. Fér 2007 har an-
slaget beriknats till 449 307 000 kronor och for
2008 till 456 903 000 kronor.

10.6 1:6 Kammarkollegiet

Tabell 10.16 Anslagsutveckling for 1:6 Kammarkollegiet
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 26773 sparande 4 855
. Utgifts-
2005 Anslag 31492 prognos 28 783
2006 Forslag 31239
2007 Beraknat 30949 2
2008 Beraknat 31521 °

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21).

2 Motsvarar 30 422 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 30 404 tkr i 2006 &rs prisniva.

Kammarkollegiet dr en central férvaltnings-
myndighet med uppgifter som tillstdndsgivning,
registrering och tillsyn samt bevakning av statens
ritt och allminna intressen. Kammarkollegiet



skall ocksd utgora ett statligt egenregialternativ
vad giller administrativ service, kapitalférvalt-
ning, forsikringsverksamhet och fordringsbe-
vakning.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
drygt 70 procent med avgifter.

Utdver forvaltningsanslaget disponerar Kam-
markollegiet ett 40-tal anslag inom 12 utgiftsom-
riden for olika indamal.

Tabell 10.17 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor
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Regeringen foreslar att anslaget for 2006 upp-
gar till 31 239 000 kronor. For 2007 beriknas an-
slaget till 30949 000 kronor och fér 2008 till
31521 000 kronor.

10.7 1:7 Namnden for offentlig

upphandling

Tabell 10.19 Anslagsutveckling for 1:7 Namnden for

offentlig upphandling

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(intakt — Anslags-

kostnad) 2004 Utfall 8046 sparande 316

Utgifts-
Utfall 2004 274 547 208 237 66 310 2005 Anslag 8375 prggnos 8 263
Prognos 2005 274 800 241010 33790 2006 Frslag 8171
Budget 2006 274 800 241010 33790 2007 Beraknat 8303 !
2008 Beraknat 8448 !

Den avgiftsbelagda verksamheten omfattar ad-
ministrativ  service, det statliga forsikrings-
systemet, fordringsbevakning, kapitalférvalt-
ning, registrering av trossamfund samt upplds-
ning av stiftelser.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.18 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

1:6 Kammarkollegiet

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ! 29 667 29 667 29 667
Féréndring till fdljd av:
Pris- och loneomrékning 2 -50 463 1039
Beslut 1622 819 816
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 31239 30 949 31521

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

Anslaget 6kar med 1 800 000 kronor till {6ljd av
nya uppgifter 1 och med inférandet av en ny in-
stans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsirenden.

Anslaget minskas med 178 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.

" Motsvarar 8 171 tkr i 2006 &rs prisniva.

Nimnden fér offentlig upphandling skall verka
for att offentlig upphandling bedrivs affirs-
missigt, rittssikert och lagenligt. Myndighetens
verksamhet finansieras med anslag.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.20 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

1:7 Namnden for offentlig upphandling

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 8375 8375 8375
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning * 198 336 489
Beslut -50 -51 -52
Overféring till/fran andra
anslag -352 -358 -364
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 817 8303 8 448

{Pris— och Iéneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslaget minskas med 50000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal. Anslagsni-
van har dirutéver justerats ned med 352 000
kronor med anledning av en tillfillig forstirk-
ning under 2005 for insatser gillande antidiskri-
mineringsklausuler m.m.
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Regeringen foresldr att anslaget f6r 2006 upp-
gdr till 8 171 000 kronor. For 2007 beriknas an-
slaget till 8303 000 kronor och fér 2008 till
8 448 000 kronor.

10.8 1:8 Nya forvaltningspolitiska

myndigheten

Tabell 10.21 Anslagsutveckling for 1:8 Nya forvaltnings-

politiska myndigheten
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall - sparande -
Utgifts-
2005 Anslag - prognos -
2006 Forslag 471317
2007 Berdknat 50 405 !
2008 Berdknat 51295 !

"Motsvarar 49 597 tkr i 2006 &rs prisniva.

Den nya férvaltningspolitiska myndigheten skall
ansvara for att utveckla en sammanhéllen stats-
forvaltning. Den skall arbeta fér att frimja kom-
petensférsorjningen  inom  statsforvaltningen
samt frimja myndigheters utvecklingsarbete.
Myndigheten skall vidare bidra till utvecklingen
av e-forvaltningen.

Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR)
skall avvecklas och verksamheten skall verg3 till
en ny forvaltningspolitisk myndighet. Den nya
forvaltningspolitiska myndigheten kommer, uts-
ver ramanslaget, att disponera ett ildreanslag:
(1998) D3 Bidrag till fornyelsefonder pd det stat-
ligt reglerade omrdidet. Vid utgingen av budget-
dret 2004 var 17 795 000 kronor oférbrukade pd
detta anslag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2004 - - -

Prognos 2005! - - -

Budget 2006 41120 42 120 -1 000

(varav IKT) (39 120) (40 120) (-1 000)

! Utfall 2004 och Prognos 2005 redovisas under anslaget 1:3 Statskontoret.

Den nya forvaltningspolitiska myndigheten
kommer att ansvara f6ér inkdpssamordningen
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inom informations- och kommunikationsteknik
(IKT) i staten. IKT-verksamheten avgiftsfinan-
sieras 1 sin helhet.

Statens kvalitets- och kompetensrdd har fi-
nansierats huvudsakligen med anslag, men iven
till viss del med avgiftsintikter. Under 2004 upp-
gick avgiftsintikterna till 4 522 000 kronor.

Regeringens évervaganden

Tabell 10.23 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten
Tusental kronor

Anvisat 2005 - - -

Féréndring till féljd av:

Pris- och I6neomrakning - - -

Beslut - - -

Overforing till/fran andra

anslag 47 137 50 405 51295

Ovrigt - - -

Forslag/berdknat anslag 47131 50 405 51295

Den nya férvaltningspolitiska myndigheten
dvertar ansvaret for ett antal uppgifter som tidi-
gare utfordes av Statskontoret och KKR. Dir-
med har medel forts frin dessa bdda myndighe-
ter till detta anslag.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2006 upp-
gdr till 47 137 000 kronor. For 2007 beriknas an-
slaget till 50405000 kronor och fér 2008 till
51295 000 kronor.

Med tillsittandet av organisationskommittén,
redovisad uppgiftsférdelning och budgetférsla-
get tas ett forsta steg till en férindring av stabs-
organisationen. Det ir en stabsorganisation, vars
detaljer fortfarande utreds och som kommer att
preciseras under det nirmaste halvdret. Det
giller ocksd vissa kompetensférsérjningsuppgif-
ter inom Regeringskansliet som kan 6vergd till
den nya forvaltningspolitiska myndigheten. Det
ir vidare en férindring av stabsorganisationen
som medfor ett omfattande omstillningsarbete,
inte minst till f6ljd av regeringens ambitioner att
effektivisera organisationen genom samordnad
administration och lokalisering.



10.9 1:9 Ekonomiska radet

Tabell 10.24 Anslagsutveckling for 1:9 Ekonomiska radet

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 2905 sparande 998
Utgifts-
2005 Anslag 2098 prognos 2 069
2006 Forslag 2483
2007 Beraknat 2523 !
2008 Berdknat 2566 !

! Motsvarar 2 483 tkr i 2006 ars prisniva.

Ekonomiska ridet, som ir knutet till Finans-
departementet, bestdr av sex nationalekono-
miska forskare samt Konjunkturinstitutets ge-
neraldirektér som adjungerad medlem. Verk-
samheten ir anslagsfinansierad. Ekonomiska
ridet soker dessutom externa medel for vissa
aktiviteter.

Regeringens dverviganden

Tabell 10.25 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

1:9 Ekonomiska radet

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 2098 2098 2098
Féréndring till fljd av:
Pris- och I6neomrékning ! 46 80 117
Beslut -13 -13 -13
Overféring till/fran andra
anslag 352 358 364
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 2483 2523 2566

‘"Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget minskas med 13000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal. Anslags-
nivin har dirutéver justerats upp med 352 000
kronor med anledning av en tllfillig neddrag-
ning av anslaget under 2005.

Regeringen foreslar att anslaget for 2006 upp-
gar till 2 483 000 kronor. For 2007 beriknas an-
slaget till 2523 000 kronor och fér 2008 till
2 566 000 kronor.
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10.10 1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 10.26 Anslagsutveckling for 1:10 Arbetsgivar-

politiska fragor

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 4568 sparande 1038
Utgifts-
2005 Anslag 2 458 prognos 3275
2006 Forslag 1443
2007 Berdknat 7443
2008 Berdknat 2443

De utgifter som belastar anslaget ir bla. med-
lemsavgifter for de samnordiska institutionerna,
utgivning av forfattningssamling (AgVFS) och
uppgifter i anslutning till utmirkelsen Fér nit
och redlighet i rikets tjinst. Under anslaget har
ocksd medel beriknats for regeringens behov
inom det arbetsgivarpolitiska omridet, sdsom
konsult- och utredningsuppdrag samt kostnader
for vissa nimnder (frimst arvoden) inom det ar-
betsgivarpolitiska omridet.

Kostnader fér den av regeringen inrittade
arbetsgruppen f6r Hilsa i staten som limnade
sin slutrapport 1 maj 2005 har belastat detta
anslag. Liksom tidigare &r belastar kostnader for
Sveriges representant i Nordiska Ministerridets
program nordisk utbytestjinstgoring anslaget.

Medel {6r nimnder inom det arbetsgivarpoli-
tiska omradet ingdr sedan 2000 i anslaget. Till
nimnderna betalas utgifter, i regel arvoden till
ledaméter och ersittare m.m., fér Statens an-
svarsnimnd, Offentliga sektorns sirskilda
nimnd, Statens tjinstepensions- och gruppliv-
nimnd och Statens utlandslénenimnd.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.27 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ! 2458 2458 2458
Fdréndring till foljd av:
Beslut 4985 4985 -15
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 7443 7443 2443

Anslaget dr svirt att prognostisera beroende bl.a.
av hur mycket uppgifter regeringen efterfrigar
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frin Arbetsgivarverket. Den huvudsakliga fak-
torn som styr utgifterna f6r nimnderna inom
omridet dr hur arbetsbelastningen paverkar
antalet sammantriden vid nimnderna eftersom
de flesta arvoden utgdr per sammantride.

Under 2004 har anslaget huvudsakligen be-
lastats for ersittningar f6r uppdrag &t Nordiska
ridet, ovriga stabsuppgifter och for statistik-
uppgifter.

Anslaget kommer att tas 1 ansprik for priori-
terade frigor inom forvaltningspolitiken.

Anslaget tillférs 5 miljoner kronor per &r fram
till och med 2007 f6r att mojliggora yteerligare
satsningar fér en o6kad etnisk och kulturell
méngfald inom statsférvaltningen.

Anslaget minskas med 15 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2006 upp-
gdr till 7 443 000 kronor. Foér 2007 beriknas an-
slaget till 7443000 kronor och fér 2008 till
2 443 000 kronor.

10.11 1:11 Statliga tjanstepensioner
m.m.

Tabell 10.28 Anslagsutveckling for 1:11 Statliga tjanste-

pensioner m.m.
Tusental kronor

kostnader for aktiv personal fér ett visst &r
medan anslaget belastas med de pensioner som
utbetalas samma r.

Medelsbehovet f6r anslaget styrs frimst av an-
talet férmanstagare, medelvirdet av den statliga
kompletteringspensionen samt av basbelopps-
forindringar. Loneutvecklingen har betydelse
for nytillkomna férméners storlek. Utfallet for
2005 beriknas i nivd med anvisat belopp.

Sedan 2003 kompliceras prognostiseringen av
anslagsforbrukningen dels av ett nytt statligt
pensionsavtal, dels av nya samordningsregler
mellan den nya allminna pensionen och den stat-
liga tjinstepensionen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.29 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2004 259 212 265179 -5 967

Prognos 2005 248 206 257 800 -9594

Budget 2006 237000 235300 1700

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.30 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

1:11 Statliga tjdnstepensioner m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2004 Utfall 7709018 sparande 3844 2006 2007 2008
2005 Anslag 8191 148 ! g:{%g;gs 8192000  Anvisat 2005 8220000 8220000 8220 000
2006 Férslag 8 588 000 Férédndring till foljd av:

2007 Beraknat 8 988 296 Beslut - - -
2008 Berdknat 9607 606 (Ovriga makroekonomiska
Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition forutsattningar 42 000 168 000 416 000
(bet. 2004/05:FiU21). Volymer 344000 609 000 974 000

. . Overforing till/fran andra

Anslaget belastas med utgifter for personalpen- anslag -18 000 8704 -2394
sionsférméner, sirskild I6neskatt pd pensions- Burit ~ ~ ~
kostnader m.m. Personalpensionsférméanern

ostnade CISONAPENSIONSIOTMANCINA ¢y oo hersknat anslag 8588000 8988296 9607606

styrs av kollektivavtal. Inkomsterna utgors
frimst av de forsikringsmissigt beriknade pre-
mier som statliga arbetsgivare fr.o.m. den 1 janu-
ari 1998 skall betala (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiUl1, rskr. 1996/97:53) och som redo-
visas under inkomsttiteln Statliga pensions-
avgifter. Inkomsterna pd inkomsttiteln motsva-
rar inte utgifterna pd anslaget beroende p3 att de
forsikringsmissigt beriknade premier som redo-
visas pd inkomsttiteln avser beriknade pensions-
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Det makrockonomiska antagande som har
absolut storst inverkan pd anslaget dr prisbas-
beloppet. En beriknad hojning av detta medfér
en okad belastning pd anslaget. Kommande
generationsskifte avspeglar héjningen av voly-
men som pdverkar anslagets storlek. I posten



ovrigt &terfinns belastningar av engdngskaraktir,
sidsom EU-6verforingar.

Med ledning av ovanstdende foresldr regering-
en att anslaget for 2006 uppgar till 8 588 000 000

kronor. Foér 2007 beriknas anslaget till
8988296000 kronor och fér 2008 il
9 607 606 000 kronor.
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anvindas  dven for de  administrativa
merkostnader som kan uppkomma vid Kammar-

kollegiet till f6]jd av dessa uppgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.32 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb
Tusental kronor

10.12 1:12 Statliga kompetens- 2006 2 2008
overforingsjobb Anvisat 2005 - - -
Féréndring till foljd av:
Tabell 10.31 Anslagsutveckling 1:12 Statliga Beslut 360 000 360 000 _
kompetensdverforingsjobb —
Tusental kronor Overféring till/frén andra
anslag - - -
Anslags- .
2004 Utfall - sparande - Ovrigt - - -
Utgifts- . N B
2005 Anslag 10 000 ! DrOgNoS _ Férslag/beraknat anslag 360 000 360 000
2006 Forslag 360 000 R . fresls | fr 2006 .
egeringen roreslar att anslaget 10or u ar
2007 Bersknat 360 000 erng 5 PPg

2008 Beraknat -

Ynklusive forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2006.

I regeringens sysselsittningspaket ingdr en ny &t-
gird — statliga kompetensoverforingsjobb. T syf-
te att sikerstilla kompetenséverforing vid stat-
liga myndigheter fér att pd s sitt underlitta en
kommande generationsvixling, anser regeringen
att en ullfillig satsning pd kompetensover-
foringsjobb bor goras. Satsningen skall mojlig-
gora en tidigare rekrytering in vad som annars
hade varit mojligt. Bidraget syftar dels il att
tidigareligga nyanstillningar pd grund av fram-
tida pensionsavgingar, dels tll att underlitta for
personer, som sdker arbete dir hégskoleutbild-
ning eller liknande efterfrigas, att f3 intride pd
arbetsmarknaden.

Bidrag limnas efter ansékan och i min av
tillgdng pd& medel. Schablonbidraget uppgar till
30000 kronor per ménad och anstilld och ir
beriknat inklusive arbetsgivaravgifter. Sats-
ningen beriknas ge ca 1 000 arbetstillfillen.

Stodet dr tllfilligt och avses gilla t.o.m.
utgdngen av 2007. Direfter finansierar myndig-
heterna den varaktiga kostnaden inom sina
befintliga ramar.

Regeringen foérbereder de beslut som krivs for
att myndigheterna redan under innevarande ar
skall kunna p8bérja sina rekryteringsprocesser
och dirmed anséka om bidrag. Kammarkollegiet
avses f3 1 uppdrag att administrera bidragen till
kompetensdverforingsjobben. Detta anslag far

till 360 000 000 kronor. Fér 2007 beridknas ansla-
get till 360 000 000 kronor och f6r 2008 till O kr.

10.13 1:13 Statens kvalitets- och kom-
petensrad: Avvecklingskostnader

Tabell 10.33 Anslagsutveckling for 1:13 Statens kvalitets-

och kompetensrad: Avvecklingskostnader
Tusental kronor

Anslags-

2004 Utfall - sparande -
Utgifts-

2005 Anslag - prognos -

2006 Forslag
2007 Beraknat -
2008 Berdknat -

Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR)
upphor som myndighet vid utgdngen av 2005.
Verksamheten skall 6vergd till den nya
forvaltningspolitiska myndigheten.

Anslaget ir beriknat utifrin att KKR:s verk-
samhet éverfors till den nya f6rvaltningspolitiska
myndigheten den 1 januari 2006. Anslaget avser
kostnader fér avvecklingsadministration, arkive-
ring samt avveckling av lokaler och inventarier,
m.m.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 10.34 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

1:13 Statens kvalitets- och kompetensrad: Avvecklings-
kostnader

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 - - -

Féréndring till foljd av:

Beslut - - -

Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
laget

Tabell 10.35 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens

fastighetsverk
Miljoner kronor

Utfall  Utfall  Utfall ~ Utfall Prognos Budget
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Utnyttjad

|&neram 4900 5511 5948 7248 9000 9900

Overféring till/fran andra
anslag 2500 - -

Ovrigt - - -

Utnyttjad
andel av
laneram (%) 70,0 78,7 85,0 72,5 90,0 99,0

Forslag/berdknat anslag 2500 - -

Regeringen foéresldr att anslaget for 2006 uppgir
till 2 500 000 kronor.

10.14 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk dr en central férvaltnings-
myndighet med uppgift att férvalta det fastig-
hetsbestdnd som regeringen bestimmer. Det
overgripande méilet for myndigheten ir att
forvaltningen skall ske pd det sitt som innebir
god resurshushdllning och hég ekonomisk effek-
tivitet samtidigt som fastigheternas virden i vid
mening bevaras. Forvaltningen av fastigheter
skall utgd frin att tillgodose en primirverk-
samhets behov av lokaler och optimera bruka-
rens nytta av de resurser som liggs ner pd lokal-
anskaffningen. Statens fastighetsverks verksam-
het finansieras fullt ut med avgiftsinkomster.
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Totala
intakter 1790 1843 1974 2014 2037 2040
Totala
kostnader 1652 1611 1906 1896 1895 1970
Resultat 138 232 68 118 142 70

For dren 2004 och 2005 har Statens fastighets-
verks resultat belastats med i snitt 180 miljoner
kronor per r for bidragsfastigheternas kostna-
der. For 2006 fir Statens fastighetsverks resultat
belastas med ytterligare ett engingsbelopp om
6 miljoner kronor fér sikerhetsdtgirder pd vissa
bidragsfastigheter.

Statens fastighetsverk beriknar, inom ramen
for regeringens satsning pa arbetslosa akademi-
ker pd kulturomrddet, under tvd ir kunna an-
stilla ca 50 arbetslosa akademiker for att stodja
kommande underhillsitgirder.

Storre investeringar i pagaende projekt

Inrikes fastigheter

Fastigheten Bldmannen 21 i Stockholm, som
nyligen férvirvades, iordningstills fram till 2007
for Regeringskansliets behov. Beriknade investe-
ringar uppgdr till ca 448 miljoner kronor.

Statens fastighetsverk har under 2005 fér-
virvat forsikringskassornas fastighetsbestind.
Kopeskillingen var 814 miljoner kronor.

Gamla riksarkivet pd Riddarholmen i Stock-
holm skall byggas om for en framtida uthyrning.
Investeringen beriknas till 72 miljoner kronor.

Sédra Bancohuset har byggts om fér Statens
fastighetsverks behov. Arbetet avslutas under
2005.

Orangeribyggnad och dammskjul i Botaniska
tridgirden 1 Uppsala byggs om och iordning-
stills infér 300-&rsjubileummet av Carl von
Linnés fodelse. Projektet beriknas vara avslutat
under 2006 till en kostnad av 24 miljoner kronor.



Utrikes fastigheter
Regeringen har beslutat att Fastighetsverket far
teckna hyresavtal fér ett nytt ambassadkansli i
Washington, USA. Fastighetsverket stir for ut-
formning av byggnaden efter en svensk arkitekt-
tivling. Den planerade investeringen dr 497 mil-
joner kronor. Riksdagen har efter forslag pd
tilliggsbudget 1 2004 4rs  ekonomiska
varproposition godkint att regeringen senare fir
utnyttja képoptionerna att képa hela byggnaden
(prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:273). Statens fastighetsverk har fatt re-
geringens bemyndigande att avropa képop-
tionen.

Regeringen har beslutat att uppféra en ny
chefsbostad fér ambassadéren 1 Santiago de
Chile, Chile. Projektet beriknas kosta 22 miljo-

ner kronor.

Planerade storre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

Inrikes fastigheter

Den sedan linge planerade renoveringen och
ombyggnaden av fastigheterna som utgér de s.k.
regeringsbyggnaderna beriknas pdborjas under
2006. Arbetet omfattar i detta skede kv. Brunk-
halsen, kv. Loen och kv. Bjérnen 1 Stockholm.

Statens fastighetsverk undersoker alternativet
att for Statens maritima museers rikning upp-
féra en ny museibyggnad &t Sjchistoriska museet
vid Galirvarvet i Stockholm.

Statens fastighetsverk planerar ocks3 att pa re-
geringens uppdrag uppféra en byggnad dmnad
for Sametinget i Kiruna. Projektet beriknas slut-
foras 2009. Den preliminira investeringen for
denna Sametingsbyggnad ir beriknad tll 150
miljoner kronor.

P3 uppdrag av Forsvarsmakten har Statens
fastighetsverk utarbetat ett underlag till ett nytt
motoromride fér militira fordon 1 anslutning till
Karlsborgs fistning. Projektet beriknas kosta 82
miljoner kronor och inledas 2006 med firdig-
stillande 2008.

Botanhuset, som tillhér Naturhistoriska riks-
museet 1 Stockholm, skall restaureras under
2006-2009 till en uppskattad kostnad av 65 mil-
joner kronor.

Byggnad 102-103 (minverkstaden och minde-
partementet) pd Skeppsholmen behéver total-
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renoveras. Tidsplanen f6r projektet ir inte fast-
stalld.

I Kungliga Operans fastighet beriknas storre
arbeten med inomhusmiljén att genomféras till
en uppskattad kostnad av 65 miljoner kronor.

Saltsjébadens observatorium med kringbygg-
nader planeras att rustas upp och anvindas som
vetenskapscentrum med inriktning pd astro-
nomi. Projektet beriknas kosta 52 miljoner kro-
nor och vara slutfért under 2007.

Under 4ren 2006-2007 planeras grundfér-
stirkning och invindig renovering av byggnad 42
pa Skeppsholmen. Byggnaden var tidigare uthus
till 6stra Bostillhuset och dr tinkt att anpassas
till kommande hyresgist. Projektet beriknas
kosta 25 miljoner kronor.

P3 Firingso planeras vissa ombyggnationer av
anstaltsbyggnader under &ren 2006-2007.

Utrikes fastigheter
Utredning pdgir om en gemensam ambassadan-
liggning fér Sverige och Norge i Hanoi, Viet-
nam. Att bygga om den nuvarande fastigheten
anses bli for dyrt di det kriver omfattande
grundférstirkningsarbeten.

Planer finns pd att ersitta residens och ambas-
sad med en ny ambassadanliggning i Oslo.

Utredningar pigir gillande bl.a. ombyggnad
av EU-representationens kansli i Bryssel.

I Bukarest finns planer pd att flytta kanslilo-
kalerna till samma byggnad som chefsbostaden.
Projektet beriknas kosta 31 miljoner kronor.

Investeringsplan

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner f6l-
jande investeringsplan f6r Statens fastighetsverk.
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Tabell 10.36 Investeringsplan for Statens Fastighetsverk
2005-2008

Utfall  Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
2004 2005 2006 2007 2008

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kriver inte regeringens godkinnande och
redovisas inte i investeringsplanen. Flertalet av
de investeringsprojekt som planeras och genom-
fors av Statens fastighetsverk understiger 20 mil-
joner kronor vilket i tabell 10.1 férklarar diffe-
renser mellan den totala summan av planerade
investeringar och summan av de enskilt redo-
visade investeringsuppdragen.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
besluta om att Statens fastighetsverk fr ta upp
lan 1 Riksgildskontoret inom en ram av hogst
10 000 000 000 kronor fér investeringar 1 fastig-
heter m.m.

Inrikes 1294 1368 731 643 723
Utrikes 27 144 98 560 111
Mark 15 29 24 18 17
Summa

investeringar 1336 1541 853 1222 851
Summa

finansiering

via lan 1336 1541 853 1222 851
Darav pagaende projekt:

Blamannen 21 990 130 222 90 -
Forsakringskassornas

fastigheter 814 - - -
Gamla riksarkivet 15 39 18
Sodra

Bancohuset 46 11 - - -
Botaniska tradgarden,

Uppsala 8 16 - -
Ambassad-

kansli,

Washington 14 15 10 447 -
Residens,

Santiago de

Chile 11 6 4 - -

Nya stdrre projekt som inte ar beslutade av regeringen:

Regeringshygg-
nader Kv. Loen,
Kv. Bjérnen och

Kv. Brunkhalsen 1 5 50 59 78
Statens maritima museer,
Galarvarvet 3 5 50 100
Sameting 2 8 50 90
Motoromrade Heden 2 40 40 0
Botanhuset NRM,
Sthim 2 1 4 12 32
Skeppsholmen
(byggn. 102-103) - 3 5 30 20
Operan, inomhusmiljo - 10 20 20
Saltsjobaden, observatorium 2 25 25 -
Skeppsholmen b. 42 - 15 10 -
Skeppsholmen
b. 34 1 2 10 10 -
Féaringso - - 15 5 -
Ambassad Hanoi 1 0 15 50 60
Ambassaanl. Oslo 1 20
EU-repr. Kansli, Bryssel 1 13 25 11
Ambassadresidens, Bukarest 5 18 8 0
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Skilen for regeringens forslag: Statens fas-
tighetsverk disponerar en l&neram i Riksgilds-
kontoret fér 2005 om 10 000 miljoner kronor
for investeringar 1 mark, anliggningar och loka-
ler. Vid utgdngen av juni 2005 var lineramen
utnyttjad med 8 507 miljoner kronor. Redovisad
plan fér investeringar bygger pi investerings-
behov som angetts av brukarna. Statens fastig-
hetsverk tar &rligen upp lan f6r att finansiera de
l6pande investeringarna. Den féreslagna lane-
ramen om 10 000 000 000 kronor ir limplig med
hinsyn ll det fortsatta behovet av investeringar
hos brukarna.

10.15 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket ir en central forvaltnings-
myndighet med huvuduppgift att férvalta statens
fastigheter avsedda for forsvarsindamadl, s.k.
forsvarsfastigheter. Fastigheterna skall forvaltas
s att god hushillning och hég ekonomisk effek-
tivitet uppnds, att dndamdlsenliga mark-, an-
liggnings- och lokalresurser kan tillhandah&llas
pa for brukaren konkurrenskraftiga villkor samt
att fastigheternas virden bevaras pd en for dgaren
och brukaren lngsiktigt limplig nivi. Fort-
fikationsverkets verksamhet finansieras fullt ut
med avgiftsinkomster.



Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
laget

Tabell 10.37 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket
Miljoner kronor

Utfall ~ Utfall  Utfall ~ Utfall Prognos Budget
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Utnyttjad
|aneram 3942 4554 5234 5660 6170 6 883
Utnyttjad
andel av

laneram (%) 90,1 896 922 891 92,1 96,9

Totala
intakter 3116 3164 3060 3115 2793 2591
Totala
kostnader 2520 2709 2620 2726 2493 2 347
Resultat 597 456 440 389 300 244

Det beriknade resultatet f6r 2005 dr 89 miljoner
kronor ligre dn foér 2004 och fér 2006 uppgir
skillnaden 1 resultat till 145 miljoner kronor.
Orsaken ir huvudsakligen konsekvenser av tidi-
gare forsvarsbeslut och de sinkta hyresintikter
som dessa har medfort.

Fortifikationsverkat har av regeringen fitt i
uppdrag att forhandla fram en ny hyresmodell
med hyresgisten Forsvarsmakten. Den nya hy-
resmodellen kommer att innebira lingre hyres-
avtal dn 1 nuliget. Férhandlingarna skall vara

slutforda den 30 juni 2006.

Investeringsplan

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner £61-
jande investeringsplan for Fortifikationsverket.
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Tabell 10.38 Investeringsplan for Fortifikationsverket
2005-2008

Utfall Progn. Berakn.  Berdkn.  Berakn.

2004 2005 2006 2007 2008
Nybyggnad 174 222 600 550 350
Ombyggnad 479 605 545 450 400
Markanskaffning 4 3 5 - -
Summa 657 830 1150 1000 750
investeringar
Betalplan 88 57 150 130 130
Lan 569 173 1000 870 620
Forskottshyra 0 - - - -
Summa 657 830 1150 1000 150
finansiering
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Tabell 10.39 Detaljerad investeringsplan for

Fortifikationsverket (2006-2008). Avser investeringar over
20 miljoner kronor

Revingehed, Lund ~ Nybyggnad av uthildnings- 50 2007
centrum

Ronneby Nybyggnad flygledartorn 30 2007

Arboga Ombyggnad driftscentral 32 2008

Eksjo Om- och nybyggnad 55 2008
utbildningscentrum

Lulea Nybyggnad tvatthall, 46 2008

falthallning m.m.

I december 2004 beslutade riksdagen om for-
svarets verksamhet de kommande dren. Konsek-
venserna for investeringarna i fastigheter r dnnu
inte helt klarlagda vilket medfér osikerhet i inve-
steringsplaneringen.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
besluta att Fortifikationsverket fir ta upp l&n i
Riksgildskontoret inom en ram av héogst
6925000 000 kronor fér investeringar i mark,
anliggningar och lokaler.

Ort Investering/objekt Utgift  Bygg-
(Mkr) start

Berga/Haninge Nybyggnad restaurang 70 2006

Boden Nybyggnad kontor och 52 2006
forrad

Karlskrona Ombyggnad av by 416- 73 2006
simulatorbyggnad

Karlskrona Ombyggnad for 48 2006
Sjosakskolan

Kungséngen Nybyggnad FoMuC 60 2006

Kvarn/Motala Ombyggnad strid i 150 2006
bebyggelse

Kvarn/Motala Nybyggnad motoromrade 76 2006

Lulea Ombyggnad uppstallnings- 58 2006
platta

Malmen, Nybyggnad av forrad m.m. 37 2006

Linkdping

Norra Sverige Ombyggnad av anldggning 25 2006

Mellansverige Ombyggnad av anlaggning 62 2006

Mellansverige Ombyggnad av anléggning 67 2006

Revingehed, Lund ~ Nybyggnad spolhall 23 2006

Ronneby Nybyggnad hangar hkp 14 160 2006
och 15

Ronneby Nybyggnad 52 2006
uppstallningsplatta
helikopter

Skovde Nybyggnad 20 2006
Simulatorcentrum

Stockholm Ombyggnad restaurang fd 22 2006
K1

Skovde Nybyggnad Motorskola 28 2006

Skovde Ombyggnad av kontor i 23 2006
Klagstorp

Ronneby Nybyggnad sédkmateriel o 21 2006
forrad

Ronneby Nybyggnad 20 2006
Beredskapshyggnad

Boden Nybyggnad Artutbildning o 59 2007
systemstod

Halmstad Nybyggnad av teknikhus 300 2007

FMTS
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Skilen for regeringens forslag: Fortifika-
tionsverket disponerar en l&neram i Riksgilds-
kontoret f6r 2005 om 6 525 miljoner kronor fér
investeringar i mark, anliggningar och lokaler.
Vid utgingen av juni 2005 var lineramen utnytt-
jad med 5 715 miljoner kronor. Redovisad plan
for investeringar bygger pi investeringsbehov
som angetts av brukarna. Lineramen bor dirfor
uttkas med 400 miljoner kronor. Den omstruk-
turering som sker till f6ljd av tidigare forsvars-
beslut far till f6ljd att Foérsvarsmakten har ett
stort behov av nyinvesteringar vid de férband
som ingdr i den nya organisationen. Forti-
fikationsverket tar arligen upp 1an fér att finan-
siera de l6pande investeringarna. Den foreslagna
laneramen om 6925 000 000 kronor ir limplig
med hinsyn till det fortsatta behovet av investe-
ringar hos brukarna.
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Politikomrade Finansiella system och

tillsyn

11.1 Omfattning
Politikomridet finansiella system och tillsyn
omfattar flera olika verksamheter.

Reglering och tillsyn av det finansiella syste-
met omfattar den verksamhet som bedrivs inom
ramen for Finansinspektionen (FI). Dirtill ingdr
Bokféringsnimndens (BFN) normgivning i
redovisningsfrigor samt Finansmarknadsridet
(FMR) som planeras borja sin verksamhet 2006.

Statsskuldsférvaltning omfattar den verksam-
het som Riksgildskontoret (RGK) bedriver fér
uppléning och férvaltning av statsskulden.

Statliga garantier och sirskilda dtaganden om-
fattar frimst Riksgildskontorets utfirdande och
forvaltning av garantier och 13n med kreditrisk.
Till omridet riknas dven vissa sirskilda garanti-
dtaganden.

Ovrig finansiell férvaltning omfattar verksam-
heterna in- och utlining samt statens betalnings-
system (statens internbank, SIB) 1 RGK, insitt-
ningsgaranti och investerarskydd inom Insitt-
ningsgarantinimnden (IGN) samt premiepen-
sionssystemet inom Premiepensionsmyndig-
heten (PPM).

Internationella finansiella institutioner om-
fattar institutioner som Nordiska investerings-
banken (NIB), Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD), Europaridets utvecklingsbank (CEB),
Virldsbanken (IBRD) och Europeiska investe-
ringsbanken (EIB).

Tillsyn av spelmarknaden omfattar Lotteriin-
spektionens tillstdndsgivning, kontroll och till-
syn av spelmarknaden m.m.
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11.2  Utgiftsutveckling

Tabell 11.1 Utgiftsutveckling for politikomradet Finansiella system och tillsyn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 2
2:1 Finansinspektionen 180,3 176,9 174,8 187,8 188,4 191,7
2:2 Insattningsgarantinamnden 6,4 7,5 7,4 1,6 1,7 7,9
2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader 266,8 265,6 262,0 267,8 273,3 279,6
2:4 Bokféringsnamnden 7,2 8,2 8,0 8,3 8,4 8,6
2:5 Avsattning for garantiverksamhet 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
2:6 Finansmarknadsradet? - 1,0 0 1,0 1,0 1,1
2005 2:5 Insatser i internationella finansiella
institutioner 58,7 56,0 57,6 - - -
Totalt for politikomradet inom utgiftsomréade 2 520,9 516,5 511,2 4139 480,2 490,3
Anslag inom utgiftsomrade 17
2:1 Lotteriinspektionen 37,9 42,2 416 42,8 43,6 443
Totalt for politikomrade Finansiella system och tillsyn
(Uo 2 0ch 17) 558,8 558,8 552,9 516,7 523,8 534,6

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i denna budgetproposition.
% Starten av Finansmarknadsradet har senarelagts (se 2005 rs ekonomiska varproposition, avsnitt 6.2.1, sid 129).

Utfallet for politikomridet 2004 blev ca 13 mil-

joner kronor eller knappt 3 procent hégre in

anvisade medel i statsbudgeten. Detta forklaras i

huvudsak av att tre anslag/myndigheter férbru-

kat anslagssparanden, nimligen Finansinspek-

tionen och Riksgildskontoret (vardera ca 5 mil-

joner kronor) och anslaget 2:5 Insatser i interna-

tionella finansiella institutioner.

I ulliggsbudget 1 for innevarande ar har
Finansinspektionens anslag minskats med 1,5
miljoner kronor som férts till Ekobrottsmyn-
digheten.

Som referens till utgiftsprognosen fér 2005
kan nimnas att ackumulerat utfall t.o.m. juni
motsvarar drygt 51 procent. Finansinspek-
tionens och Riksgildskontorets ackumulerade
utfall ligger ndgot ligre.

Budgetforslaget 2006-2008 péiverkas av fol-
jande:

o Forstirkt finansiell tillsyn och reglering
med 12 miljoner kronor fr.o.m. 2006 samt
ytterligare 2,5 miljoner kronor engdngsvis
2006.

e  Pris- och I6neomrikning.
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11.3 Mal

Malet for politikomradet ir;

o att det finansiella systemet skall vara effek-
tivt och tillgodose sdvil samhillets krav pd
stabilitet som konsumenternas intresse av
ett gott skydd,

e att tillsynen skall bedrivas effektivt,

e att kostnaderna for statsskulden lingsik-
tigt minimeras samtidigt som risken 1 for-
valtningen beaktas, samt

e att statens finansférvaltning bedrivs effek-
tivt.

11.4 Insatser
Ett av de viktigaste statliga medlen for att nd
milen inom politikomridet ir myndighetsutév-
ning 1 olika former (normgivning, tillsyn, till-
stdndsgivning), vilket 1 olika utstrickning fére-
kommer inom Finansinspektionen, Bokférings-
nimnden och Lotteriinspektionen. Andra medel
utgdrs av tillgings- och skuldférvaltning (skul-
der, garantier och pensioner) inom Riksgilds-
kontoret,  Insittningsgarantinimnden  och
Premiepensionsmyndigheten.
Dirutéver ir nationell och
normgivning viktiga medel.

internationell
Inom politik-



omrddet sker flera férindringar under plane-

ringsperioden, som berér verksamheterna vid

frimst Finansinspektionen, Bokforingsnimnden

och Lotteriinspektionen.

Inom den finansiella sektorn pigir ett om-
fattande lagstiftningsarbete med syfte att skapa
en integrerad finansiell marknad inom EU.

Ett antal utredningar inom ramen fér Statens
offentliga utredningar (SOU), antingen genom
beslutade direktiv eller genomférda utredningar
eller 1 Departementsserien (Ds) dren 2004 och
2005, beror verksamheten inom omridet.

Oversyn pigir bla. av Finansinspektionens
forsikringstillsyn, premiepensionssystemet samt
av lotterilagen. Vidare utvirderas f6r nirvarande
kasinoverksamheten.

Utredningen av insittargarantisystemet (SOU
2005:16) har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Mycket av insatserna 1 dvrigt under 2004 och
2005 har avsett 16pande produktion och utveck-
lingsarbete. Exempel p3 visentliga myndig-
hetsinsatser och hindelser i 6vrigt 2004 och 2005
som kan nimnas ir:

e Driftsittning av Premiepensionsmyndig-
hetens irendehanteringssystem har ge-
nomférts. Insatser har vidare gjorts for att
minska administrationskostnaderna  for
dlderspensionssystemet genom nigra myn-
dighetsgemensamma lésningar avseende
administration och kommunikation. Aven
Pensionsportalen minpension.se kan rik-
nas hit.

e Ramavtal for statliga betaltjinster har for-
lingts ett &r samtidigt som forberedelser
f6r en ny upphandling paborjats.

e Insittningsgarantinimnden handligger for
nirvarande ett ersittningsfall inom ramen
for investerarskyddet. Omfattande insatser
har gjorts f6r att utreda omstindigheterna
kring ersittningsfallet. P4 grund av iren-
dets komplexitet har fallets belopps-
missiga storlek inte kunnat faststillas, var-
fér ndgra ersittningar dnnu inte betalats ut.
Vidare har Insittningsgarantinimnden be-
slutat att gd over frén en aktiv till en passiv
forvaltning av de avgiftsmedel som for-
valtas inom ramen {6r insittningsgarantin.

e Regeringsrittens domar att den svenska
spelregleringen ir 1 6verensstimmelse med
EG-ritten.
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11.5 Resultatbedémning
11.5.1 Resultat

Ekonomiskt utfall

Tabell 11.2 Oversikt éver politikomradets finansiering

Miljoner kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Anslag (inom P0) 659 1303 505 549 559
Uppdragsverksamhet 22 27 22 17 192
- varav tjansteexport 0 0 0 0 0
Inkomster av 4§ AvgF 13 8 6 3 1

Disponerade
offentligrattsliga avgifter 75 313 412 534 354

Summa 769 1651 945 1103 1106

Ej disp off.réttsl. avg. 2129 610 574 623 511

Kalla: ESV avgifter i staten, ESV:s tidsserier 6ver utfallet av statshudgeten
Finansinspektionen har ven erhallit medel (ca 5 mnkr) for forbattringar inom
civil beredskap fran utgiftsomrade 6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet,
vilket inte framgar av ovanstdende tabell.

Av ovanstdende tabell framgdr att politik-
omridets omfattning och finansiering varierat
kraftigt mellan ren, bla. beroende pi garanti-
avsittningar och premiepensionssystemets upp-
byggnad.

Politikomrddets utfall har kommenterats i
avsnitt 11.2. Trenden med successivt minskade
anslagssparanden (ingdende o6verféringsbelopp)
fortsatte dven 2004 och 2005. Ingdende Sverfos-
ringsbelopp minskade med ca 41 procent till ca
28 miljoner kronor, bland annat genom en stérre
indragning (Riksgildskontoret).

Politikomridets offentligrittliga avgiftsin-
tikter 2004 uppgick till 931 miljoner kronor,
fordelat pd frimst tre myndigheter. Av dessa
disponerade PPM 331 miljoner kronor och
Finansinspektionen 24 miljoner kronor. De
medel som levererades in till inkomsttitel fram-
gir av nedanstiende tabell.

Tabell 11.3 Specifikation av politikomradets samlade
inleveranser 2004

Miljoner kronor

Belopp
Finansinspektionen (Avgifter, sanktioner och hotesmedel) 193
Riksgaldskontoret (Garantidverskott, internbanksavgifter) 89
Lotteriinspektionen (Lotteriavgifter) 31
Insattningsgarantindmnden (Offentligrattliga avgifter) 7
Summa PO Finansiella system och tillsyn 319

| ovanstaende har RGK:s inleverans av AB svensk spels dverskott (3,7 mdkr)
exkluderats
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I sammanhanget kan nimnas att RGK har ett
ackumulerat underskott i garantiverksamheten
pa 932 miljoner kronor 2004 frimst pd grund av
en stor omvirdering av [3n under 2004.

Till inleveranserna ovan kan vidare tilliggas
Nordiska investeringsbankens (NIB) utdelning
for rikenskapsaret 2004 pd 201 miljoner kronor.
Vidare har Riksgildskontoret som en f6ljd av
minskade risker och reserveringar, till inkomst-
titel under 2005 4terbetalt en dryg sjittedel (56,5
miljoner kronor) av den engingsvisa garanti-
avgift pd 310 miljoner kronor som gjordes 2001
for NIB:s projektinvesteringslén.

De enskilda myndigheternas ekonomiska re-
sultat och situation bedéms som bra eller till-
fredsstillande. Finansinspektionen var den enda
myndighet som utnyttjade anslagskredit vid ut-
gdngen av 2004.

Lineramsutnyttjandet 2004 oSkade jimfort
med 2003 och oversteg klart genomsnittet i
staten. Politikomridets lineramar, som har
fluktuerat kraftigt mellan &ren, uppgir 2005 till
186 miljoner kronor, vilket ir en viss dkning
jamfort med 2004. PPM svarar {6r 60 procent av
lineramarna. Aven huvuddelen av politikomr3-
dets rintekontokrediter pd 1,9 miljarder kronor
ir hinforliga till PPM, som dven svarar for mer-
parten av rintekontokrediternas anvindning och
forindringar 2000-2006. Rintekontoanvind-
ningen 1 &vrigt varierar kraftig mellan myndig-
heter och &r. Flertalet utnyttjade rintekontot
under 2004, men mest fér inldning.

Under 2005 o6kades ramen fér Premie-
pensionsmyndighetens fondhandelskredit. Den
sirskilda krediten fér Venantius (22 miljarder
kronor) har hittlls inte utnyttjats.

Resultat i verksamheten

Den lépande verksamheten inom omridet har i
allt visentligt bedrivits planenligt samt inom
givna finansiella ramar och villkor.

Finansinspektionen har minskat vissa hand-
liggningstider, men Lotteriinspektionens hand-
liggningstider ir fortsatt linga frimst pd grund
av yttre omstindigheter sdsom beroendet av
rattsprocesser.

Effektiviseringar och kostnadsbesparingar har
genomforts i de flesta delarna av politikomridet,
bla. i statsskuldstérvaltningen, garantiverksam-
heten och statens betalningar.
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Kundernas omdémen avseende myndigheter-
nas verksamhet har undersékts 1 tvi fall med
fullt tillfredsstillande resultat.

Vissa Ovriga verksamhetsresultat

Politikomrddets resultat 1 Ekonomistyrnings-
verkets ekonomiadministrativa virdering har
varit likvirdigt 4ren 20012004, med tre fullt till-
fredsstillande och tvi tllfredsstillanden resultat.
Enskilda myndigheter har haft olika resultat
olika 4r, och for 2004 férbittrades omdémet
betriffande Riksgildskontorets samtidigt som
det férsimrades f6r Lotteriinspektionen.

Personella nyckeltal for politikomradet

Tabell 11.4 Nyckeltal for politikomradets personal

2003 2004
Antal arsarbetskrafter 525 565
Medelantal anstéllda 584 614
Andel kvinnor 53% 55%
Andel kvinnor i ledande befattningar 42% 43%
Medelalder (vagd, ar) 41,8 423
Personalomsattning (vdgd) 8% 8%
Sjukfranvaro (vagd) 2,6% 3,0%

Av tabellen framgr i korthet att antalet syssel-
satta och andelen kvinnor okat, dir i princip
samtliga myndigheter har bidragit till 6kningen.

Medeldlder och sjukfrinvaro ir timligen lga 1
jimforelse med genomsnittet i staten, men bida
har 6kat nigot. Personalomsittningen har varit
stabil och p en rimlig niva.

En myndighet har angett att mangfalden har
okat och tvd 6vriga myndigheter har redovisat
andelar som motsvarar respektive klart ver-
stiger genomsnittet 1 staten (10 procent).

Politikomridets  kostnadsutveckling, —miitt
som forindringar av driftskostnad per drsarbets-
krafter framgir av nedanstiende tabell.



Tabell 11.5 Politikomradets driftskostnader per
arsarbetskraft

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Genomsnitt 2043 1748 1781 1529 1293
Max 5500 6 300 6 800 4200 3000
Min 834 891 919 1021 982

Insittningsgarantinimnden har haft de hogsta
driftkostnaderna samtliga &r, bl.a. beroende pd en
hég andel képta tjinster. Finansinspektionen har
haft en &rlig genomsnittlig kostnadsékning per
3rsarbetskraft med drygt 6 procent under en
niodrsperiod.

11.5.2 Analys och slutsatser

Milen har 1 allt visentligt uppfyllts. Inter-
nationaliseringen fortsitter att piverka reglering
och tillsyn. Delar av tillsynen har t.ex. utvecklats
genom att en tydligare struktur har inforts for
tillsyn inom stabilitets- och férsikringsomradet.
Vidare har marknads6vervakningen utokats dir
bl.a. konsumentskyddsaspekter ir i fokus.

Kreditmarknadsstabiliteten dr betryggande
och férsikringssektorn ir i bittre balans.

Statsskuldsférvaltningen har skett i enlighet
med uppstillda mél och riktlinjer, vilket lett till
besparingar utan nimnvirt 6kade risker 1 for-
valtningen.

Sveriges specifika positioner och intressen har
hivdats i de olika internationella finansiella insti-
tutionerna, bl.a. dstutvidgning, miljésatsningar
m.m.

Rittsliget pd spelmarknaden har delvis klar-
nat, men marknaden och regelverket ir fortsatt
forinderlig samtidigt som illegalt spel och rek-
lam f6r utlindska spel fortfarande dr omfattande.

Flertalet verksamhetsomrdden och myndig-
heter har med andra ord i allt visentligt uppfyllt
malen. I mindre utstrickning har vissa delmal
inte uppfyllts. Det giller bla. kapitalh$jningen 1
EBRD som inte kunde slutféras som planerat
och nedskrivning av vissa 1an. Vidare har Finans-
inspektionen  stillts infér prioriteringssitua-
tioner, vilket paverkat maluppfyllelsen.

Samtidigt forvintas i framtiden bla. ytter-
ligare effektiviseringar kunna ske av det statliga
betalningssystemet, utéver den effektivisering
som hittills uppnitts. Fér 2005 beriknas t.ex.
genomsnittskostnaden fér en betalning minska
med 10 procent. Regeringen avser dven att ini-
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tiera insatser for att effektivisera pensionssyste-
mets administration.

11.6 Revisionens iakttagelser
Arsredovisningarna  fér myndigheterna inom
politikomrddet har av Riksrevisionen bedémts
vara i allt visentligt rittvisande. Undantaget ir
en revisionsrapport om Lotteriinspektionens
rsredovisning som tar upp tvd mindre brister,
(se vidare avsnitt 17). Aven delirsrapporterna
har 1 allt visentligt bedoémts vara rittvisande av
Riksrevisionen.

Av de tvd rapporter som behandlades i fjol-
drets budgetproposition, beslutade Riksrevisio-
nens styrelse att ligga den ena till handlingarna
(Premiepensionens forsta dr, RiR 2004:16). Den
andra rapporten skickades som information till
riksdagen, dir riksdagen beslutade att ligga
redogorelsen till handlingarna (Den statliga
garantimodellen, RiR 2004:4, 2003/04:RRS, bet.
2003/04:FiU28, rskr. 2003/04:304 och 305).

11.7 Politikens inriktning

Politikens inriktning ligger 1 huvudsak fast. Den
overgripande inriktningen ir att skapa forut-
sittningar for en stabil, effektiv och kon-
kurrenskraftig finansiell sektor samt ett gott
konsumentskydd. Detta innebir:

e En vil fungerande finansmarknad som bi-
drar till tillvixten 1 ekonomin.

e En statsskuldsférvaltning som l&ngsiktigt
minimerar kostnaderna fér skulden och
samtidigt beaktar risken 1 férvaltningen
samt som minskar valutaskuldens andel
och &kar den reala skuldens andel.

e En garantiverksamhet som medverkar till
att statens risk 1 samband med garantier
synliggors och begrinsas, att kostnaderna
for verksamheten 6ver en lingre tidsperiod
motsvaras av dess intikter samt att statens
ritt med anledning av garantier tryggas.

e Ett statligt betalningssystem som mojlig-
gor effektiva betalningar, hiller hog siker-
het, ger god service, dr anpassat till statens
redovisningssystem och tillgodoser statens
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informationsbehov samt ir konkurrens-
neutralt.

En insittningsgaranti och ett investerar-
skydd som bidrar till konsumentskyddet
avseende insittningar, virdepapper m.m.
samt vad giller insittningsgarantin till
stabiliteten 1 det finansiella systemet.

e En ilderspensionsférvaltning som bedrivs
med 13ga kostnader och till nytta for pen-
sionsspararna.

e En ansvarsfull spelpolitik i syfte att siker-
stilla en sund och siker spelmarknad.

Politikens inriktning beskrivs mera utférligt i
respektive verksamhetsomrade.
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Reglering och tillsyn av det

finansiella systemet

12.1 Omfattning

Det  finansiella  systemet  svarar  for
grundliggande ekonomiska funktioner som
betalningsférmedling,  kapitalallokering  och
hantering av risker. Ju bittre dessa fungerar
desto storre bidrag ger finanssektorn till den
reala ekonomin. Reglering och tillsyn av det
finansiella systemet omfattar reglering, tillsyn
och tillstindsgivning inom finansmarknadens
olika delar och avser i férsta hand den verk-
samhet som bedrivs inom ramen f6ér Finans-
inspektionens och Bokféringsnimndens an-
svarsomride. Aven Finansmarknadsridet, vilket
ir tinkt som ett forum for kunskapsutbyte inom
finansmarknadsomridet, behandlas inom detta
omride.

12.2 Mal

Mélen f6r Finansinspektionens verksamhet ir

e att bidra ll ett stabilt och vil fungerande
finansiellt system, samt

e att bidra till konsumentskyddet inom det
finansiella systemet.

De &tgirder som Finansinspektionen vidtar 1

syfte att uppnd malen skall vigas mot eventuella

negativa effekter pd det finansiella systemets

effektivitet.

Bokféringsnimnden  skall  vara  statens
expertorgan pd redovisningsomradet och ansvara
for utvecklandet av god redovisningssed. Verk-
samheten skall ocksi bidra wll att forbittra

standarden 1 mindre och medelstora foretags
redovisning.

12.3 Politikens inriktning
Sambandet mellan tillvixt och en vil fungerande
finansmarknad ir tydligt. Inriktningen pd poli-
tiken inom omridet ir dirfér att skapa féru-
tsittningar for en stabil, effektiv och kon-
kurrenskraftig finansiell sektor. Den finansiella
regleringen och tillsynen skall virna om stabi-
liteten 1 det finansiella systemet och ett gott
konsumentskydd. Regleringen skall ocksd ligga
grunden fér en sund konkurrens, vilket frimjar
bide effektiviteten och konsumentskyddet.
Bokféringsnimnden skall dven fortsittnings-
vis arbeta for att frimja utvecklingen av god
redovisningssed 1 foretagens bokforing och
offentliga redovisning. Nimndens verksamhet
skall under 2006 frimst inriktas mot foérenk-
lingar fér ekonomiska féreningar samt smé och
medelstora foretag.

12.4 Insatser

Den finansiella sektorn kinnetecknas av en
pigdende férindring. Det sker en fortsatt inter-
nationalisering och samtidigt integreras de na-
tionella marknaderna i EU allt mer. Nya pro-
dukter utvecklas och i Sverige har reformeringen
av pensionssystemet medfért att fler minniskor
ir aktiva pd finansmarknaden. Dirmed fir ut-
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vecklingen av aktiekurser och rintor ett storre
genomslag in tidigare.

Inom EU har det nu under flera ar bedrivits
ett intensivt arbete med att skapa regler fér en
integrerad finansmarknad. Reglerna stiller bl.a.
storre krav pd tillsynsmyndigheterna genom att
ansvaret férdjupas samtidigt som det breddas till
fler omriden.

Bank

Inom bankomridet har regeringen aktivt foljt
utvecklingen av bankernas olika avgifter. Finans-
inspektionen skall bl.a. rapportera om svenska
bankers hantering av grinséverskridande betal-
ningar, kortkép och automatuttag (Fi2005/854).
Aven inom omridet fér blancokrediter till kon-
sumenter har Finansinspektionen tillsammans
med Konsumentverket undersokt kreditgiv-
ningen. I rapporteringen konstateras att rintan
som erbjuds hos de detaljvaruanknutna fére-
tagen ir betydligt hogre in hos andra kredit-
givare samt att nigra egentliga incitament for
rintejusteringar inte heller foreligger hos dessa
foretag (Fi2005/1960). Med anledning av ut-
vecklingen pd& marknaden f6r bostadslin och
hushdllens okade skuldsittning har regeringen
arrangerat en sirskild hearing med olika aktérer
inom omrédet. Syftet var att belysa de risker som
denna utveckling kan medféra.

Under hosten kommer en lagrddsremiss och
proposition att limnas med forslag till genom-
forande av EG-direktivet om finansiella konglo-
merat. Det ror sig om grinsdverskridande fore-
tagsgrupper som innehdller en bank eller ett
virdepappersbolag och ett forsikringsforetag.
De nya bestimmelserna kompletterar redan
gillande lagstiftning fér de olika sektorerna med
regler om tillsyn av denna typ av internationella
foretagsgrupper.

Till 1 bérjan av 2007 planeras nya kapitaltick-
ningsregler for kreditinstitut och virdepappers-
bolag. De nya reglerna stiller stora krav pd
Finansinspektionen avseende prévningar av de
metoder som instituten vill anvinda for att
berikna kapitalkrav f6r kreditrisker. Nya regler
har dirfor tritt 1 kraft som ger Finansin-
spektionen mojligheter att redan nu pibérja
granskningen  (prop.  2004/05:153,  bet.
2004/05:FiU33, rskr. 2004/05:306).

Frén &rsskiftet giller nya och utvidgade regler
mot penningtvitt (prop. 2003/04:156, bet.
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2004/05:JuU7, rskr. 2004/05:70). Fér nirva-
rande forbereds ytterligare utveckling av dessa
regler inom EU. Foérindringarna kommer att
avse bla. bestimmelser mot finansiering av
terrorism.

Forsakring

Forutsittningarna for tillsynen inom forsikrings-
omprddet har forindrats under det senaste decen-
niet. Kombinationen av en vil utvecklad finan-
siell marknad, en avreglerad férsikringsmarknad
och en 6kad internationalisering innebir att det
stills andra och storre krav dn tdigare. De dnd-
rade forutsittningarna har medfort att  for-
sikringstillsynen — bide i Sverige och inter-
nationellt — har blivit allt mer férebyggande,
analytisk och processinriktad. For att sikerstilla
en effektiv framtida tillsyn maste utgings-
punkter och allminna principer for tillsyns-
arbetet klargoras. Regeringen har dirfor tillsatt
en utredning som till hosten 2005 skall limna
forslag avseende Finansinspektionens tillsyn pd
forsikringsomridet (dir. 2004:118).

Nya och skirpta bestimmelser har inférts for
forsikringsformedlare som innebir att denna
verksamhet bara fir utovas efter tillstdnd och
registrering. De som férmedlar forsikringar skall
uppfylla sirskilda krav pd kunskap, kompetens
och god vandel samt omfattas av en ansvars-
forsikring. Lagstiftningen innehdller dven regler
om vilken information som en férmedlare skall
limna tll sina kunder. Férmedlaren maste bla.
informera om priset fér forsikringsférmed-
lingen. Formedlaren skall dven anpassa sin
ridgivning efter kundens 6nskemdl och behov
samt rekommendera 16sningar som ir limpliga
for kunden. Lagstiftningen innebir att konsu-
mentskyddet vid forsikringsférmedling  for-
bittras samtidigt som det skapas goda férut-
sittningar for en okad konkurrens. (prop.
2004/05:133, bet.  2004/05:FiU25,  rskr.
2005/04:255).

Regeringen har féreslagit nya regler for
fanstepensionsinstitut som omfattar tjinstepen-
sionskassor, pensionsstiftelser och livférsik-
ringsbolagens tjinstepensionsverksamhet. Syftet
ir att tjinstepensionskapitalet skall kunna for-
valtas effektivt samtidigt som pensionstagarnas
trygghet garanteras. Till grund fér den fére-
slagna regleringen ligger aktsamhetsprincipen
som tar sikte pd beslutsprocessen i det enskilda



institutet. Tanken ir att verksamheten skall be-
drivas pd ett sitt som den enskilda f6rméns-
tagaren sjilv skulle gora om han eller hon hade
nédvindig kunskap (prop. 2004/05:165).

Vardepapper

En ny lag om straff {or marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument tridde i kraft
den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:142
2004/05:FiU27, rskr. 2004/05:264). Samtidigt
gjordes vissa indringar i lagen om anmil-
ningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument. De nya reglerna innebir ett genom-
forande av EG:s marknadsmissbruksdirektiv och
innebir 1 flera avseenden att reglerna skirps.
Vidare inférdes ett antal bestimmelser som skall
verka preventivt och underlitta utredningen av
marknadsmissbruk, sisom ett generellt forbud
for vissa insynspersoner att handla med bolagets
aktier 30 dagar fore en deldrsrapport.

Regeringen har foreslagit indringar i den
reglering som giller 1 friga om prospekt som skall
upprittas nir finansiella instrument erbjuds till
allminheten eller tas upp till handel pd en
reglerad marknad (prop. 2004/05:158). For-
slagen har sin grund 1 EG:s prospektdirektiv. Ett
prospekt som upprittas och godkinns i enlighet
med de foreslagna bestimmelserna kommer att
kunna anvindas inom hela EES. Den nya lag-
stiftningen om prospekt foreslds trida i kraft den
1 januari 2006.

Vidare pigir arbete med nya bestimmelser
om informationskrav som skall stillas pd utgivare
av virdepapper som ir upptagna till handel p en
reglerad marknad. I samband dirmed behandlas
dven bla. bestimmelser om regelbunden finan-
siell rapportering, offentliggérande av dndringar i
storre innehav av virdepapper (s.k. flaggning)
samt information till innehavare av virdepapper.
Bestimmelserna har sin grund 1 ett EG-direktiv.

Utredningen om wdirdepappersmarknadsfrigor
ser Over frigor som bla. ror virdepappers-
institut, bérser och auktoriserade marknads-
platser (dir. 2004:90). I utredningens uppdrag
ingdr bla. att analysera vilka lagindringar som
krivs for att genomféra direktivet om mark-
nader for finansiella instrument.
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Bokforingsnamnden

Bokforingsnimnden har under 2004 utfirdat
kompletterande normgivning, bitritt Regerings-
kansliet i redovisningsfrigor, deltagit i utred-
ningar inom kommittévisendet samt avgett
yttranden om god redovisningssed till domstolar
1 olika frigor.

12.5 Resultatredovisning

12.5.1 Resultat

Inom Finansinspektionen delas tillsynen upp i
stabilitetstillsyn som tar sikte pd stabilitets-
aspekter och marknadstillsyn bl.a. med inrike-
ning pd konsumentskydd. I férhillande ull
nirmast foregiende ir har resursférbrukningen
inom verksamhetsgrenen tillsyn ¢kat som andel
av de totala resurserna och uppgick under 2004
till 54 procent.

Tabell 12.1 Procentuell férdelning av Finansinspektionens

kostnader per verksamhetsgren i I6pande priser
Procent

Verksamhet 2002 2003 2004
Tillsyn 40 35 54
Marknadsovervakning ! 10 10

Regelgivning 13 16 23
Tillstand och anmé&lningar 19 20 12
Analys 18 19 11

TVerksamhetsgrenen marknadsévervakning ingar fran 2004 i verksamhetsgren
tillsyn.

Den stabilitetsinriktade tillsynen ir en central del
av Finansinspektionens ansvar och samman-
hinger med risker som avser hela det finansiella
systemet. Riskerna ir inte jimnt fordelade i den
finansiella sektorn. Foretag av olika storlekar
och typer uppvisar skillnader i exponering och
kinslighet for storningar som kan intriffa.

Finansinspektionen har dirfér under flera &r
utvecklat en tillsynsmodell med fokus pd fore-
tagens riskexponering, som iven har gjort det
mojligt att f en arlig samlad bedémning av
riskerna i det finansiella systemet. Varje &r
presenterar Finansinspektionen sin bedémning
av finanssektorns stabilitet fér regeringen
(Fi2004/4862).

Finansinspektionen har utvecklat en tillsyns-
strategi dir riskbedémningen gérs 1 tvd steg. Det
forsta steget innebir att kategorisera de finan-
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siella féretagen efter den betydelse de har pd den
finansiella marknaden, med avseende pd system-
paverkan, stabilitetspdverkan, fértroendepdver-
kan och konsumentpdverkan. Det andra steget
ir att bedéma sannolikheten fér att stérningar
skall intriffa i de olika féretagen.

En kategorisering av féretagen gors sedan i
fyra olika riskklasser. Indelningen anger inten-
siteten 1 tillsynen.

Tabell 12.2 Antal avslutade tillsynsdrenden i riskklasserna

2002 2003 2004
Riskklass | 67 88 51
Riskklass Il - IV 105 84 88

Utvecklingen under 2004 har gitt mot firre,
men mer resurskrivande undersokningar av
foretagen 1 riskklass I. T riskklasserna IT — IV ir
antalet oférindrat men resursférbrukningen ir
ligre dn 4ret innan. Detta kan bl.a. férklaras med
Finansinspektionens prioriteringar, vilket med-
fért mindre resurser till denna tillsynsverksam-

het.

Tabell 12.3 Totalt nedlagd tid i timmar pa tillsynsaktiviteter

i riskklasserna

2002 2003 2004
Riskklass | 22 599 21 000 21 142
Riskklass Il — IV 18 644 16 244 11174
Varav
— riskklass Il 4303
— riskklass Il 6439
— riskklass IV 432

I riskklass I finns bla. de fyra storbankerna,
Stockholmsbérsen och VPC. Riskklass II ar
bredare och omfattar bland annat ett antal stérre
forsikringsbolag och kreditinstitut.  Vidare-
utveckling sker 16pande av riskanalysmodeller
for sdvil banker och férsikringsbolag.

Tillsynen av forsikringsbolagen utvecklas for
nirvarande ocksi genom att ett nytt tillsyns-
verktyg tagits fram, ett s.k. trafikljussystem, for
att bittre kunna mita exponeringen mot finan-
siella risker 1 tjinstepensionskassor och livbolag.
Metoden underlittar en tidig identifiering av
bolag med f6r hég finansiell risk. Syftet ir att
bolagen skall anpassa sina placeringar och sitt
risktagande efter sin kapitalstyrka och dirmed
sikerstilla pensionsspararnas medel.
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Finansinspektionen skall bidra till konsu-
mentskyddet inom det finansiella omridet.
Denna del av Finansinspektionens verksamhet
faller under marknadstillsynen. Mot den bak-
grunden gjorde Finansinspektionen i en rapport
”Marknadstillsyn 2004” ett forsok att definiera
och avgrinsa omrddet, inklusive de malkon-
flikter och avvigningsproblem som omridet
innefattar.  Finansinspektionen redovisade i
rapporten en sammanhdllen &versikt Gver de
olika aktiviteter pd tillsyns- och reglerings-
omridet som ir aktuella, bl.a. genomférandet av
de nya EG-regelverken pa virdepappersomridet,
frigor kring hanteringen av intressekonflikter
inom olika typer av finansiella féretag och de
informationsproblem som féljer av att delvis nya
finansiella instrument introduceras pd konsu-
mentmarknaden. Aktieindexobligationer utgor
ett exempel pd det sistnimnda.

Finansinspektionen har fér femte aret i rad
latit utfora en attitydundersékning hos 400 fére-
tag som stir under inspektionens tillsyn. Arets
attitydundersdkning visar att foretagen ir nigot
mer ndjda med Finansinspektionens insatser
2004 4n dret innan. Betyget ar 3,35 (3,32) pd en
skala frin 1 dll 5. En férbittring syns i rela-
tionerna till de foéretag som finns i riskklass I
(systemviktiga aktérer), som tidigare var mer
kritiska. Dessa foretag ger betyget 3,36 (3,17).
Finansinspektionen har under flera &r haft som
mdl att korta handliggningstiderna for tillstdnds-
drenden och si har ocksi skett. Trenden har
dock inte fitt genomslag i foretagens betygs-
sdttning.

Finansinspektionen har arbetat foér o6kad
effektivitet, kvalitetssikring och metodutveck-
ling, samt forbattrad tillginglighet och service.

Antalet insiderirenden som overlimnades till
klagare ligger kvar pd samma niv eller mins-
kade under 2004. Men antalet drenden som &ver-
limnats hittills under 2005 har dock ¢kat betyd-
ligt.

Tabell 12.4 Antalet arenden som anmaldes till
Ekobrottsmyndigheten

2000 2001 2002 2003 2004
Insider 8 3 8 15 15
Otillborlig kurspaverkan 6 2 5 6 1

Den som har insynsstillning i vissa foretag skall
anmila sitt och nirstiende fysiska och juridiska
personers innehav av aktier och andra finansiella



instrument i bolaget till Finansinspektionen. Vid
utebliven eller forsenad anmilan tar inspek-
tionen ut en avgift av den anmilningsskyldige.

Tabell 12.5 Avgifter enligt 20 § lagen (2000:1087) om

anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument

Tusental kronor
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sumentskydd samt bidrar till stabiliteten inom
det finansiella omridet.

Tabell 12.7 Finansinspektionens regelgivning,

foreskrifter/allminna rad

2001 2002 2003 2004
Nya 16 26 13 19
Upphévda 13 18 15 25

Ar Avgift
2001 1800
2002 3483
2003 3054
2004 5102

Bestimmelserna om anmilningsskyldighet och
insynsstillning i féretag skirptes den 1 juli 2005.
Bland annat har kretsen anmilningsskyldiga ut-
okats och méjligheter till ytterligare sanktions-
avgifter inforts. Ekobrottsmyndigheten har fatt
ett utdkat ansvar inom omrédet.

Finansinspektionens handliggning av drenden
for tillstdind och anmilningar skall vara snabb,
kostnadseffektiv och hilla en hog kvalitet.
Handliggningstiderna inom inspektionen har
minskat 1 forhdllande wll &ret innan. Finans-
inspektionen har satsat resurser for att hoja
effektiviteten 1 tillstdndsgivningen f6r att dirmed
kunna erbjuda en bittre service, bla. inférdes ett
servicedtagande for tillstinds- och anmilnings-
drenden. Atagandet anger ramar for den tid det
skall ta att handligga ett drende av ett visst slag
pa ett korreke sitt.

Tabell 12.6 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar for
tillstands- och anmailningsiarenden

Antal dagar/drende

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Handlaggningstic 54 40 34 53 37 25

Finansinspektionen deltar pd olika sitt i det
internationella arbetet, sivil inom EU som
globalt. Arbetet inom EU har dock hogre
prioritet. Det internationella arbetets andel av
den totala arbetstiden uppgick under 2004 till
6 procent.

En okad andel av insatserna inom Finans-
inspektionen anvinds fér regelgivning, framfor
allt utgivning av foreskrifter och allminna rid.
En betydande del har anvints for att anpassa
foreskrifter inom redovisningsomridet som dven
berér finansiella féretag till redovisningsreglerna.
Flera av férfattningarna syftar till ett stirkt kon-

Finansinspektionen har, inom samverkansom-
ridet Ekonomisk sikerhet, en sirskild roll inom
det civila férsvaret och beredskapen mot svira
pifrestningar pd sambhillet i fred. Under 2004
genomférde Finansinspektionen flera scenario-
och krisledningsévningar med de stérre fore-
tagen for att kartligga den finansiella sektorns
motstindskraft avseende allvarliga hot mot
samhillet. Ovningarna har visat att sektorn har
motstindskraft mot de risker som ir for-
knippade med de enskilda foretagens verksam-
het, men att féretagen samtidigt ir starkt bero-
ende av att andra samhillsfunktioner fungerar.
Forutsittningarna for att hantera svira pafrest-
ningar pa samhillet bland de finansiella féretagen
har 6kat, men férmigan kan stirkas och ytter-
ligare &tgirder behovs for att sektorn 1 sin helhet
skall kunna méta allvarliga hot.

Finansinspektionen har under 2004 prioriterat
ned l6pande tillsyn. Neddragningar har bla.
gjorts av undersékningar och platsbessk inom
den breda kretsen medelstora och mindre finan-
siella féretag. Undersokningar med inriktning pd
konsumentskydd och ekonomisk brottslighet
har dirfor inte bedrivits 1 en 6nskvird omfatt-
ning.

Bokforingsnamnden

Under 2004 utfirdade Bokféringsnimnden fem
allminna rid samt gav 19 remissyttranden till
Regeringskansliet, domstolar m.fl., vilket ir
nigot mindre in tdigare &r. Uppgiftsfor-
indringar 1 férhdllande till Redovisningsridet ir
en anledning ull att Bokféringsnimnden inte
kunnat ge ut allminna r8d i samma omfattning
som tidigare.

Samtidigt har Bokféringsnimnden svarat pd
1250 frigor frdn foretag samt forbittrat sin
hemsida s& att den under 2004 hade ca 130 000
besok.
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Bokféringsnimnden arbetar med ett for
nimnden mycket stort och flerdrigt projekt som
syftar till att skapa fyra separata redovisnings-
regelverk for frimst olika storlekskategorier av
foretag. Bokféringsnimnden har tillsammans
med Skatteverket och BAS-gruppen arbetat fram
forslag tll regler for de minsta féretagen
(enskilda niringsidkare och handelsbolag). Un-
der 2004 har nista steg i arbetet inletts med att ta
fram ett samlat regelverk for aktiebolag och
ekonomiska foreningar samt for de enskilda
niringsidkare och handelsbolag som inte tillhér
den férsta kategorin.

12.5.2 Analys och slutsatser

Finansinspektionen

En vil fungerande finansmarknad ir en féru-
tsittning for tillvixt 1 ekonomin. Inom detta
omride har Finansinspektionen en viktig roll att
fylla.

Inom Finansinspektionen skall arbetet pd det
konkreta planet genomféras genom tillsyn,
regelgivning och tillstdndsprévning. Regler och
praxis skall utformas och efterlevnaden skall
granskas. Overtridelser skall utredas och vid
behov skall sanktioner faststillas. Dessa arbets-
uppgifter ir och skall vara en central del av
Fmansmspekuonens verksamhet. Aven regelut-
vecklingsarbetet inom EU stiller krav pd in-
satser.

Finansinspektionen har med givna forutsitt-
ningar 1 stort levt upp till stillda m3l. Finansin-
spektionen har gjort tydliga prioriteringar av sin
verksamhet, vilket inspektionen redovisat till
regeringen.

Kraven pd tillsynen och regelgivningen har
okat och kommer att 6ka dn mer i framtiden.
Reformer som stiller nya eller ckade krav pd
tillsyn och regleringar har beslutats eller kommer
att foreslis inom flera omriden, sisom finan-
siella konglomerat, penningtvitt, forsikrings-
formedling, tjinstepensionsinstitut, marknads-
missbruk, prospekt och kapitaltickning. Dirut-
dver forutsitts viss systemutveckling.

Tillsynen 6ver foretagen bor ske i den om-
fattning som krivs for att tidigt kunna identifiera
forhdllanden som kan riskera att minska tilltron
och stabiliteten inom omridet. Aven den mark-
nadsinriktade tillsynen med avseende pd bla.
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informationsgivning och 6vriga konsumentin-
riktade insatser stiller 6kade krav.

Verksamheten  inom  Finansinspektionen
méste bedrivas pd en nivd som gor det mojligt att
uppfylla de aktuella kraven och utféra de nya
och indrade uppgifterna. For att Finansin-
spektionen skall kunna méta de tilltagande
kraven foreslds en forstirkning med 14,5 mil-
joner kronor 2006, varav 12 miljoner utgér en
permanent nivihojning.

Dirtill dr det viktigt att det pigiende effek-
tiviseringsarbetet fortsitter inom myndigheten
med oférindrad intensitet med inriktning pd
kostnadseffektivitet.

Finansmarknadsradet

I budgetpropositionen fér &ar 2005 féreslog
regeringen att ett Finansmarknadsrid inrittas.
Mot bakgrund av verksamhetsmissiga skil och
det finansiella liget har regeringen valt att flytta
fram inrittandet av ridet till 2006. Regeringen
anférde ocksd i férra drets budgetproposition att
ridets interna verksamhet boér finansieras Sver
statsbudgeten.

Finansmarknadsridet ir tinkt att utgéra ett
forum foér ett kunskapsutbyte kring finans-
marknadsfrdgor mellan regeringen, myndigheter,
marknadsaktorer och forskare. Ridet skall, uti-
frin bide samhillets grundliggande behov av
stabilitet och konsumentskydd samt behovet av
en konkurrenskraftig och tillvixtskapande finan-
siell sektor, identifiera utvecklingstendenser,
analysera och ge rid 4t regeringen inom finans-
marknadsomridet.

Bokféringsnamnden

Nimndens arbete ir av stor betydelse nir det
giller att fylla ut de omriden som inte regleras i
lag. De redovisningsnormer som meddelas
bidrar till att foérbittra kvaliteten pd foretagens
bokféring och bokslut vilket i sin tur har stor
betydelse for bl.a. skatteférvaltningens verksam-
het. De ger ocksd forutsittningar for analytiker
och ridgivare att bittre kunna jimféra och
analysera olika foretags ekonomiska stillning.
Bokféringsnimndens normgivning och infor-
mation har gjorts mera litullginglic och
begriplig samt har varit efterfrigad av smaforetag
och andra yrkesverksamma inom redovisnings-
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omridet. Samtidigt har ett forsta steg tagits mot  tillimpa for féretag samt finansiell information
att skapa redovisningsregler som dr mer enkla att  som dr mer begriplig.
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13.1 Omfattning

Statsskuldsférvaltningen omfattar den verksam-
het som Riksgildskontoret bedriver f6r uppli-
ning och férvaltning av statsskulden.

13.2 Mal

Malet for verksamhetsomridet anges i lagen
(1988:1387) om statens upplining och skuldfor-
valtning dir det anges att statens skuld skall for-
valtas s3 att kostnaden fér skulden langsiktigt
minimeras samtidigt som risken 1 férvaltningen
beaktas. Dirtill skall férvaltningen ske inom
ramen for de krav som penningpolitiken stiller.

13.3 Politikens inriktning

Processen for att utforma och félja upp stats-
skuldsférvaltningen regleras i lagen (1988:1387)
om statens upplining och skuldférvaltning och
hanteras 1 huvudsak utanfér den statliga budget-
processen. 1 drliga riktlinjer styr regeringen
frimst hur statsskulden skall fordelas pd olika
skuldslag och vilka l6ptider som ska tillimpas.
Det 4r dven dessa storheter som, tillsammans
med storleken pd skulden, ir bestimmande for
vilka kostnader och risker som kan férvintas i
forvaltningen av skulden.

Sedan 2001 ir den l&ngsiktiga inriktningen i
statsskuldspolitiken att valutaskuldens andel av
statsskulden skall minska och den reala skuldens
andel skall 6ka. I riktlinjerna for statsskuldens
forvaltning 2005 valde regeringen att precisera
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Statsskuldsférvaltning

detta genom att ange att andelen valutaskuld pd
sikt bor uppgd till 15 procent och andelen real-
skuld till 20-25 procent av den totala stats-
skulden. Som jimforelse kan nimnas att andelen
valutaskuld uppgick till 24 procent och andelen
real skuld i svenska kronor till 15 procent av
statsskulden vid utgdngen av 2004.

I riktlinjerna f6r 2005 angavs dven att skulden
1 utlindsk valuta skall amorteras med 25 mil-
jarder kronor per &r under perioden 2005-2007
och att den genomsnittliga l6ptiden 1 den nomi-
nella kron- och valutaskulden skall sinkas frin
2,7 &r il 2,5 &r f6r dren 2005-2007. Loptidsfor-
kortningen férvintas minska kostnaderna i stats-
skuldférvaltningen samtidigt som risken 1 fér-
valtningen endast bedéms ¢ka 1 begrinsad om-
fattning.

Statsskuldspolitikens inriktning och nirmare
utformning f6r kommande &r (2006-2008) sker 1
riktlinjebeslut i november 2005.

13.4 Resultatredovisning

13.4.1 Resultat

Regeringen har i skrivelsen Utvirdering av sta-
tens upplaning och skuldférvaltning 20002004
(skr. 2004/05:104) redovisat sin bedémning av
statsskuldsférvaltningen. Skrivelsen behandlar
sdvil regeringens riktlinjer som Riksgildskon-
torets verksamhet. I det foljande redovisas de
viktigaste slutsatserna i utvirderingen.

De mer 6vergripande och strategiska beslut
som tagits av Riksgildskontoret bedéms som vil
motiverade och resultaten har fallit vil ut.
Regeringen anser att kontorets beslut att skjuta
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pa amorteringar av valutaskulden under 2001 och
2002 var vilgrundade och har inneburit kost-
nadsbesparingar pd i storleksordningen 1,5 mil-
jarder kronor. De bedémningar som Riksgilds-
kontoret gjorde i samband med en ¢kad upp-
lining 1 schweizerfranc 2000 har hitintills visat
sig korrekta och sammantaget inneburit en kost-
nadsbesparing pd ca 0,7 miljarder kronor under
perioden 2000-2004.

Riksgildskontorets aktiva férvaltning av valu-
taskulden, dvs. positionering i utlindska rintor
och valutor, genererade en vinst pd 0,2 miljarder
kronor 2004. Sett 6ver en femarig utvirderings-
period uppgick resultatet nistan till en miljard
kronor. Férvaltningen har dirmed uppnitt mélet
om ligre kostnader i férhdllande till en passivt
forvaltad valutaskuld. Kontoret har dven bedrivit
en kostnadseffektiv upplining 1 utlindsk valuta
och flexibelt utnyttjat de mojligheter till sinkta
uppliningskostnader som givits.

Det preliminira resultatet f6r den reala upp-
liningen uppgick till 2,3 miljarder kronor 2004
och 5,7 miljarder kronor fér perioden 2000
2004. Real uppldning 1 svenska kronor har dir-
med uppndtt det kvantitativa méilet om att vara
billigare 4n motsvarande upplining i nominella
statsobligationer. Regeringen bedémer att mark-
naden foér realobligationer kommer att fortsitta
att utvecklas och forbittras, bla. vad giller pris-
sittningen pd marknaden.

Den samlade kostnadsbesparingen i uppla-
ningen frén privatmarknaden uppgick tll 1,3
miljarder kronor 2000-2004. Riksgildskontoret
har dirmed uppnitt de mal som stillts upp. Re-
geringen konstaterar att det samlade resultatet i
mycket hdg grad idr beroende av resultat-
utvecklingen 1 sparformen premieobligationer.
Det ir dirfor tllfredstillande att emissions-
verksamheten under 2004 varit framgdngsrik och
att minskningen av premieobligationsstocken
tycks ha stannat av. Vad giller RiksgildsSpar ir
tillvixten i antalet kunder och sparandevolymer,
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dven om tillvixttakten avtog under 2004, lovande
och indikerar att sparformen haller pa att ut-
vecklas till en attraktiv sparform p& den svenska
sparmarknaden.

13.4.2 Analys och slutsatser

Regeringens riktlinjebeslut tillsammans med
Riksgildskontorets verksamhet bedéms ha inne-
burit ligre rintekostnader for statsskulden utan
att risken 6kat nimnvirt. Den arligt 8terkom-
mande utvirderingen av skuldférvaltningen visar
bl.a. att Riksgildskontorets operativa f6rvaltning
de senaste fem dren varit framgingsrik, med
stora besparingar 1 realuppliningen, i férvalt-
ningen av valutaskulden och 1 uppliningen frin
mindre placerare. Aven kontorets strategiska be-
slut beridknas ha sparat miljardbelopp. Den sam-
lade bedémningen ir att staten for en genom-
tinkt och vil fungerande upplining och skuld-
forvaltning och att verksamheten bedrivits 1 en-
lighet med det 6vergripande maélet for stats-
skuldspolitiken.

Regeringen anser dven att styrningen och ut-
virderingen av statsskuldsforvaltningen succes-
sivt har utvecklats och férbittrats. Det giller inte
minst synen pd kostnader och risk i1 skuldférvalt-
ningen och den lngsiktiga inriktningen av skul-
dens sammansittning,.

Regeringen vill betona att Riksgildskontorets
funktion som statens finansférvaltning ir av stor
betydelse med avsevird paverkan pd effektivitet
och kostnadsutveckling 1 vitt skilda delar av
statstérvaltningen. Det dr dirfér av stor vike att
kontorets verksamhet hiller en hog kvalité och
professionalitet, sirskilt 1 de delar som kan
karaktiriseras som kirnverksamhet i férhdllande
till de uppgifter som tilldelats. Det sistnimnda
avser frimst den verksamhet som bedrivs inom
institutionell uppldning, statens internbank samt
garanti- och kreditverksamheten.
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Statliga garantier och sarskilda

ataganden

14.1

Statliga garantier och sirskilda itaganden om-
fattar de garantier och l1&n med kreditrisk som
utfirdas och forvaltas av Riksgildskontoret. Vid
sidan av dessa garantier finns statliga garantier
som utfirdas och férvaltas av Statens Bostads-
kreditnimnd, Exportkreditnimnden och SIDA.
Regeringen redogdr for dessa garantier under
respektive utgiftsomrdde. De garantier som
hanteras av Insittningsgarantinimnden redovisas
1 f6ljande avsnitt.

Forutom den ordinarie garantireserven for
garantier som utfirdas av Riksgildskontoret
finns tvd sirskilda reserver, dels en separat
garantireserv for Venantius AB:s upplining, dels
en sirskild garantireserv som omfattar Sveriges
dtaganden  gentemot vissa internationella
finansiella institutioner.

Omfattning

14.2 Mal

Riksgildskontoret skall bedriva garanti- och
kreditverksamhet pd ett effektivt sitt och verka
for att andra statliga myndigheters garanti- och
kreditverksamhet bedrivs effektivt. Garantier
skall hanteras inom ramen f6r garantimodellen.

14.3 Politikens inriktning

En ny garantimodell fér staten inférdes 1997
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl, rskr.
1996/97:53) och den 1januari 1998 tridde
garantiférordningen (1997:1006) i kraft. Avsik-
ten med garantimodellen ir dels att kostnaderna
for statens garantigivning skall vara synliga, dels
att verksamheten skall vara 1ngsiktigt finansiellt
sjilvbirande. Fr&n och med 2002 omfattar
principerna i1 den nya garantimodellen dven s.k.
ildre garantier som utfirdats fére inférandet av
den nya modellen. En nirmare redovisning av
garantimodellen och av statens totala garanti-

givning  dterfinns i regeringens  skrivelse
Arsredovisning  for  staten 2004 (skr.
2004/05:101,  bet.  2004/05:FiU28,  rskr.

2004/05:304).

Genom att bedéma och virdera ekonomiska
risker, sitta avgifter och bestimma villkor, be-
vaka och driva in fordringar och annan hantering
skall Riksgildskontoret se till att statens risk 1
samband med garantier begrinsas, att statens ritt
med anledning av garantier tryggas och att upp-
féljning och redovisning sker.

Prissittningen av garantier skall ske enligt
forsikringsmissiga principer sd att statens eko-
nomiska resurser utnyttjas effektivt. Garantier
skall 4ven hanteras s8 att risken begrinsas och att
kostnaderna fér verksamheten &ver en lingre
tidsperiod  motsvaras av  dess intikter.
Hanteringen av statens risktagande genom
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garantier skall dven fortsittningsvis utvecklas
och effektiviseras.

14.4 Insatser

Riksgildskontoret har under 2004 stillt ut en
kreditgaranti till Fonden fér den mindre
skeppsfarten, 19 nya garantier for line-
transaktioner gjorda av Oresundsbrokonsortiet
AB samt 29 kreditgarantier till UD-anstillda i
samband med omstationering. Vidare har nya
modeller for riskbedémning och prissittning
samt nya rutiner f6r riskuppféljning inférts.

Riksgildskontoret har i sin I6pande bevakning
av statens garantihantering bla. féreslagit en
omvandling av Stockholmsleders och Géteborgs
trafikleders  statsgaranterade upplining till
direkta 18n i Riksgildskontoret. Omliggningen
beriknas minska rintekostnaderna med 150
miljoner kronor. Regeringen har gett kontoret i
uppdrag att  snarast mdjligt  genomféra
omliggningen av linen.

Riksgildskontoret limnade i mars 2005 sin
arliga garanti- och kreditrapport dir kontoret
bl.a. redogor for vilka dtgirder som vidtagits for
att begrinsa statens risk vid garantier. Samma
ménad limnades dven en rapport om gemensam
kostnads- och riskredovisning for = statens
garantimyndigheter. Riksgildskontorets rapport
har tagits fram 1 samarbete med &vriga
garantimyndigheter och 1 den foreslds en rad
dtgirder for en mer enhetlig och samlad
garantiredovisning till regeringen och riksdagen.
Regeringen bereder fér nirvarande de forslag
som inkommit.

Riksgildskontoret har dven fitt i uppdrag att
samordna ett arbete med Centrala studiestods-
nimnden, Nirings- och teknikutvecklingsverket,
SIDA, Statens energimyndighet och Ekonomi-
styrningsverket 1 syfte att f3 tll stind en
gemensam redovisning av kostnader och risker
inom det statliga kreditomrddet. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 15 mars 2006.
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14.5 Resultatbedémning

14.5.1 Resultat

Riksgildskontorets garantiportfélj uppgick till
71 miljarder kronor 2004 varav 6,5 miljarder
kronor avser den sirskilda garantireserven for
bostadstinansieringsféretaget Venantius AB (se
tabell nedan). Dirtill tillkommer garantikapital
till internationella finansieringsinstitutioner pd
75 miljarder kronor som hanteras av
Finansdepartementet och Utrikesdepartementet
samt garantidtaganden av affirsverken pd 0,5
miljarder kronor. Kontorets portfslj ir 1 hog
grad koncentrerad till ett fital stora objekt;
Oresundsbron stir fér hela 43 procent av
dtagandena och dnnu mer i riskhinseende.
Riksgildskontoret har i sin l6pande bevakning
av garantier reviderat ned forvintade forluster 1
garantiportféljen med 27 procent (motsvarande
0,7 miljarder kronor) till 2,42 miljarder kronor.
Férindringen beror pi en positiv utveckling av
trafiken &ver Oresundsbron, den riskbuffert
som Nordiska Investeringsbanken infért och en
fortsatt avveckling av kreditgarantierna till
bostadsfinansieringsféretaget Venantius AB.

Tabell 14.1 Uppgifter om Riksgaldskontorets

garantiverksamhet 2000-2004
Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Garantiataganden
- Ordinarie reserv 105775 143305 69834 68496 64107
- Venantius AB 21923 16023 13640 9885 6515
Garantiavgifter* 73 132 104 46 34
Anslagsmedel? - 1016 108 201 141
Atervinningar 4 9 9 7 8
Utgifter® 27 36 34 30 28

Saldo pa garanti-reserver*

- Ordinarie reserv 487 1040 1233 1474 1629

- Venantius AB 500 515 531 543

Ej periodiserade avgifter.

? Avsatta anslagsmedel motsvarande subventionerade avgifter for respektive ar.
® Avser utgifter for administration och infrianden.

* Avser de medel som avsatts pa rantekonto i Riksgaldskontoret for framtida
infrianden av garantier, inklusive rantor.

Inbetalda  avgifter till den  ordinarie
garantireserven uppgick till 175 miljoner kronor
2004 och till ett totalt ackumulerat belopp pa 1
629 miljoner kronor. Anslagsmedel som ersitter
garantiavgifter stod fér huvuddelen av
inkomsterna (141 miljoner kronor). Kostnader



for administration sjonk jimfort med tidigare &r
till knappt 27 miljoner kronor.

Under 2004 &tervanns 8 miljoner kronor i
fodringar for infriade garantier. Sedan 1998 har
total 39 miljoner kronor itervunnits. Resterande
fodringar uppgar till 329 miljoner kronor dir
mdjligheten till dtervinning ir mycket begrinsad.

I den separata garantireserven for Venantius
AB uppgir behillningen till 543 miljoner kronor,
medan reserveringarna for framtida
kreditférluster uppgar till 50 miljoner kronor.

Lan med kreditrisk

Riksgildskontoret har 13n med kreditrisk pd 10,7
miljarder kronor. De storsta lintagarna ir
Botniabanan AB (4,9 miljarder kronor), Svensk-
Danska broférbindelsen AB (SVEDAB, 3,5
miljarder kronor), A-train AB (1 miljard kronor)
och Jernhusen AB (1 miljard kronor).

Sedan 2004 redovisar Riksgildskontoret sina
lin till verkligt virde 1 stillet for till nominellt
virde. Med anledning av stora risker for
kreditforluster i viss utlining har virdet pd
kreditportféljen skrivits ned med 19 procent
(motsvarande drygt 2 miljarder kronor). Nistan
hela  nedskrivningsbeloppet, 1,9  miljarder
kronor, berér utliningen till SVEDAB dir den
forvintade &terbetalningen dr 1,6 miljarder
kronor mot nominellt utlinat 3,5 miljarder
kronor.

Séarskilt atagande for Venantius AB

Venantius AB:s huvudsakliga uppgift ir att pa
ett ansvarsfullt sitt hantera obestindssituationer
1 den Svertagna stocken av bostadskrediter och
att 1 det arbetet beakta statens totala kostnader 1
samband med l&neférvaltningen. I uppdraget
ingdr att, i den takt det ir mojligt, dterfora
kreditengagemang till den reguljira kredit-
marknaden, s att staten kan f3 tillbaka det
kapital som avsatts till verksamheten.

Den separata garantireserven fér Venantius
AB upplaning utgérs av ett sirskilt rintekonto.
Till Venantius AB garantireserv ir knutet ett
kreditutrymme pd 22 miljarder kronor, vilket
ocksd utgdr ramen for garantier f6r foretagets
lan.
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Tabell 14.2 Utveckling av resultat och eget kapital i
Venantius AB

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Resultat, fore skatt 366 785 764 676 894

Eget kapital 4253 5129 6034 6546 7356

Venantius AB har under 2004 fortsatt att minska
sin nettoskuld genom att silja fastigheter och
avveckla delar av sin ldneportfolj. Sannolikheten
for att utstillda kreditgarantier pa totalt 6 500
miljoner kronor skall infrias minskar dirmed.
Reserveringarna  pid 300 miljoner kronor
minskades under 2004 till 50 miljoner kronor.
De medel som finns avsatta 1 sirskild
garantireserv fér Venantius AB:s del bedoms
dirmed som mer in tllrickliga. Regeringens
ambition dr att slutreglera den separata
garantireserven nir garantierna till Venantius AB
helt har avvecklats.

Den positiva utvecklingen i1 Venantius AB:s
finanser innebir dven att regeringen, inom ramen
for riksdagens kreditbemyndigande om 22 000
miljoner kronor, &verviger att minska de
ekonomiska forpliktelserna gentemot bolaget.

Garantikapital till internationella finansiella
institutioner

Férutom garantireserven foér Venantius finns en
sirskild reserv for garantikapital till internatio-
nella finansiella institutioner. Ett infriande av en
sddan garanti medfér att reserven belastas vart-
efter motsvarande belopp avriknas frin anslag
inom respektive departements ansvarsomride.
Forfarandet innebir att saldot pd denna sirskilda
garantireserv normalt kommer att vara noll
kronor. Kostnaden fér dessa &taganden gors
synlig genom att indamailet for de anslag som
ticker kapitaltillskottet har vidgats till att dven
gilla infrianden av garantikapital.

14.5.2 Analys och slutsatser

Riksgildskontoret bedéms ha uppfyllt milet om
en ekonomiskt ansvarsfull prévning och hante-
ring av garantier. Malet om lingsiktig
kostnadstickning  har  varit  styrande 1
garantiverksamheten och planenliga
reservationer av medel for att ticka framtida
infrianden har avsatts. Kontoret har fortlépande

93



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 2

utvecklat och forbittrat metoder f6r prissittning
och riskbedémning.

Riksgildskontoret har dven 1 6vrigt fortsatt att
utveckla garantihanteringen i staten och agera
professionellt 1 de frigor som uppstitt. Bland
annat bedéms arbetet med en samordnad
hantering av statens garantier leda till en 6kad
helhetsbild och 6verblick 6ver statens samlade
garantiitagande.

De synpunkter som i olika ssmmanhang férts
fram av Riksrevisionen pd statens hantering av
garantier och krediter har 1 de delar som rér
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kontoret tagits om hand. Exempelvis redovisar
Riksgildskontoret fr.o.m. 2004 sin utlining till
verkligt virde 1 stillet for som tidigare ull
nominellt virde.

Riksgildskontoret har dven fortsatt att
utveckla kreditverksamheten och har bla. pekat
pd behovet av en kreditmodell med liknande
principer sisom 1 garantimodellen. Modellen
syftar frimst till att synliggéra kostnader och
uppnd full kostnadstickning i den statliga
lingivningen.
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15.1 Omfattning

Ovrig finansiell forvaltning omfattar verksamhet
som syftar till en effektiv finans- och kapital-
forvaltning inom staten och verksamheten inom
premiepensionssystemet,  Insittningsgarantin
och investerarskyddet. Forvaltningen bedrivs av
Statens internbank inom Riksgildskontoret,
Insittningsgarantinimnden (IGN) och Premie-
pensionsmyndigheten (PPM).

15.2 Mal

Statens internbank i Riksgildskontoret skall
bidra till en effektiv likviditetsstyrning och
finansforvaltning 1 staten. Mer specifikt skall
Riksgildskontoret sitta marknadsmissiga villkor
pa 1an och placeringar till statliga myndigheter
och vissa bolag med villkor som baseras pd
statens uppldningskostnader pid kapitalmark-
naden. Kontoret skall dven verka f6r att det stat-
liga betalningssystemet mojliggor effektiva betal-
ningar, hiller hog sikerhet, ir anpassat till
statens redovisningssystem, tillgodoser statens
informationsbehov och ir konkurrensneutralt.
Dirutdver skall Riksgildskontoret verka for
minskade rintekostnader i staten, vidareutveckla
statens betalningssystem samt erbjuda myndig-
heter en god service.

Malet for Insittningsgarantinimndens verk-
samhet ir att bidra till konsumentskyddet avse-
ende insittningar och till stabiliteten 1 det finan-
siella systemet. Nimnden skall ocksd bidra till
konsumentskyddet avseende virdepapper och
andra medel som hanteras f6r kunders rikning.
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Ovrig finansiell férvaltning

Mailen f6r PPM ir att:

e administration och férvaltning av premie-
pensionerna skall bedrivas med liga kost-
nader och till nytta f6r pensionsspararna,
samt

e de erbjudna férsikringsprodukterna 6ver
tiden var for sig bir sina egna kostnader.

15.3 Politikens inriktning

Insattningsgarantindmnden

IGN administrerar insittningsgarantin och inve-
sterarskyddet. Till IGN:s huvudsakliga uppgifter
hoér att faststilla, debitera och férvalta garan-
tiavgifter samt att — 1 férekommande fall — han-
tera ersittningsfall.

Regleringen avseende insittningsgarantin och
investerarskyddet har sin utgdngspunket 1 varsitt
EG-direktiv. Utifrin de minimikrav som fast-
stills i direktiven utformas de nationella garanti-
systemen.

Premiepensionsmyndigheten

PPM:s verksamhet drivs inom ramen f6r det all-
minna pensionssystemet som bestir av inkomst-
och premiepension. PPM:s huvudsakliga uppgift
ir att hantera individuella konton fér pensions-
medel i olika virdepappersfonder, att forvalta
medlen 1 den traditionella forsikringen, att
besluta om utbetalning av pensioner samt att
informera om premiepensionssystemet. PPM
ansvarar ocksd for den tillfilliga férvaltningen av
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avgiftsmedel. PPM leds av en styrelse med fullt
ansvar infér regeringen. Myndighetens centrala
forvaltning ir lokaliserad till Stockholm. T Séder-
hamn bedriver PPM kundservice, pensionshand-
liggning och dokumenthanteringsverksamhet.
Ovriga delar av pensionssystemet administreras
fraimst av Forsikringskassan.

15.4 Insatser

Statens internbank

Frin och med 1 januari 2004 anvinder myndig-
heterna nya ramavtal fér betalningsférmed-
lingstjinster dir ersittningsformen float ersatts
med avgifter. De nya avtalen ¢kar transparensen
och konkurrensen i betalningssystemet vilket
mojliggdr forbittrad produktutveckling, ligre
risker och ligre kostnader for staten.

I 6vrigt har Riksgildskontoret under 2004
genomfort en rad olika aktiviteter som forbéttrar
kassahdllningen i staten bla. ny modell for
internstatliga betalningar, férbittrad uppfoljning
av statliga betalningar och nya avtal om betalkort
och kopkort. Riksgildskontoret séker idven
genom information och kommunikation stimu-
lera myndigheter att effektivisera sin finansiella
hantering, bland annat genom seminarieverk-
samhet och den arligt dterkommande Finans-
dagen. Tidningen internbanksnytt informerar
l6pande om aktuella frigor och férhdllanden.

Insattningsgarantindmnden

Regeringen tillsatte 2004 en utredning med upp-
draget att gora en genomgripande Sversyn av
systemen for insittningsgaranti och investerar-
skydd. Utredningen limnade sitt betinkande
(SOU 2005:16 Reformerat system for insitt-
ningsgaranti) 1 mars 2005. Betinkandet inne-
hdller bla. forslag till ett reformerat garanti-
system som 1 hogre grad dn i dag bygger pd de
principer som giller for statens 6vriga garanti-
givning. Utredningen har dven foéreslagit att
statens samtliga garantiverksamheter liggs i en
och samma myndighet.

Under viren beslutade riksdagen om proposi-
tion Andrade avgifter for insittningsgarantin
(prop. 2004/05:92, bet. 2004/05:FiU25, rskr.
2004/05:226). T propositionen foreslogs att den
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sammanlagda &rliga avgiften som tas ut for in-
sittningsgarantin I3ses fast pd den nivd som i dag
tillimpas, dvs. 0,1 procent av de garanterade in-
sittningarna. Lagindringarna tridde i kraft den 1
uli 2005.

Syftet med dndringarna ir att, fram tll dess
Insittningsgarantiutredningens férslag har hun-
nit leda till lagstiftning, undvika en hojning av
garantiavgiften vid flytt av storre bestdnd av in-
sittningar till det svenska insittningsgaranti-
systemet. Ett exempel pd detta ir Nordeas pla-
nerade ombildning till europabolag som innebir
att Nordeas kunder i Danmark, Finland och
Norge kommer att omfattas av den svenska
insittningsgarantin. Enligt tidigare regler skulle
en siddan ombildning innebira att avgiften for
insittningsgarantin hojdes, inte bara f6r Nordea
utan ocksd for de andra instituten inom insitt-
ningsgarantisystemet.

Delvis mot bakgrund av de problem som upp-
mirksammats med anledning av Nordeas plane-
rade ombildning till europabolag har det inom
EU inletts en 6versyn av det EG-direktiv som
ligger till grund fér de europeiska insittnings-
garantiordningarna. Den svenska regeringen har
inom ramen f6r denna 6versyn aktivt arbetat for
att regelverket skall anpassas till en allt hogre
grad av integration pd de finansiella marknaderna
inom EU.

IGN fick i regleringsbrevet f6r 2005 i uppdrag
av regeringen att se 6ver formerna for forvalt-
ningen av de avgifter som tas ut for insittnings-
garantin. Bakgrunden var att avkastningen 1 den
forvaltningsmodell som IGN valt inte ndtt upp
till uppstillda mal.

IGN konstaterade i1 redovisningen av upp-
draget att mot bakgrund av det icke tillfreds-
stillande resultatet fanns skil att indra formerna
for férvaltningen. Enligt beslut av nimnden for-
valtas dirfor avgiftsmedlen sedan den 15 april
2005 av Kammarkollegiet, som fitt i uppdrag att
bedriva en passiv indexfoérvaltning
(Fi2005/1351). Passiv indexforvaltning innebir
att avgiftsmedlen placeras si att portféljsamman-
sittningen blir densamma som fér ett valt jim-
forelseindex.

Premiepensionsmyndigheten
Regeringen har inlett ett arbete med granskning

av administrationskostnaderna inom 3lderspen-
sionssystemet. En del i 6versynen rér frigan om



att hitta en kostnadseffektiv myndighetsstruk-
tur. Administrationen i dag dr uppdelad p3 flera
myndigheter, frimst PPM och Forsikrings-
kassan.

En utredning pdgir med syfte att utvirdera
premiepensionssystemets funktion inom ramen
for pensionsreformens grundliggande principer
och mil (dir. 2004:77). Utredaren skall bla.
identifiera och limna férslag avseende eventuella
problem med den enskildes val och byte av fond,
fondutbudets omfattning och avgifterna till
fondférvaltarna.  Uppdraget skall redovisas
senast 1 oktober 2005.

15.5 Resultatbedémning

15.5.1 Resultat

Statens internbank

De statliga betalningarna uppgick till ver 4 100
miljarder kronor 2004, en 6kning med 2 procent
sedan 2003. En 6kad andel betalningar (85 pro-
cent) sker via de nya ramavtal som tridde 1 kraft
den 1 januari 2004. Avtalen ir tecknade med
Féreningssparbanken, Nordea och SEB. Ovriga
betalningar sker via Danske bank, Svenska han-
delsbanken och Riksbanken som tillhandah8ller
ydnster som inte ingdr 1 ramavtalen. Den enskilt
storsta forindringen 1 de nya ramavtalen ir att
myndigheterna direkt faktureras fér de betal-
ningstjinster de utnyttjar. Detta har fitt minga
myndigheter att anpassa sin efterfrigan av bank-
tjanster till sina behov. Till exempel har antalet
statliga bankkonton minskat med ca 20 procent.

Genomsnittlig kostnad f6r en statlig betalning
var 1,47 kronor under 2004 med en stor sprid-
ning mellan ramavtalsbankerna. Exempelvis upp-
gick genomsnittskostnaden fér en betalning via
Nordea till 2,14 kronor vilket i stor utstrickning
beror pd att banken anvinds som allsortiments-
bank” dvs. att vissa myndigheter uteslutande
nyttjar Nordeas tjinster trots att vissa tjinster ir
billigare hos de andra ramavtalsbankerna. Den
totala ersittningen till ramavtalsbankerna upp-
gick till 176 miljoner kronor 2004. For 2005 be-
riknas genomsnittskostnaden per betalning falla
med 10 procent som foljd av okad ekonomisk
rationalitet hos de myndigheter som anvinder
systemet.
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Under 2004 inférdes en ny modell f6r om-
foringar mellan Riksgildskontoret och myndig-
heternas konton. Modellen innebir en automa-
tiserad hantering av 18n, placeringar och anslag
samt leder till besparingar d3 interntransaktioner
inte lingre behéver ske som betalningar via ban-
kerna. Ett 70-tal myndigheter anvinder systemet
hitintills.

Enligt den 4rliga kundenkiten ser myndig-
heterna positivt pd kvaliteten och servicen 1 de
produkter och tjinster som Riksgildskontoret
erbjuder; n6jd kundindex uppgick tll 81 (av
totalt 100) for 2004.

Insattningsgarantinamnden

Insittningsgarantin och investerarskyddet finan-
sieras genom avgifter frin de institut som om-
fattas av systemen.

Reglerna avseende avgiftsuttaget for insitt-
ningsgarantin indrades den 1 juli 2005. Frin och
med detta datum giller att den sammanlagda &r-
liga avgiften skall uppgd tll 0,1 procent av de
garanterade insittningarna.

Avgifterna for 2005 faststilldes enligt de reg-
ler som gillde innan den 1 juli. Enligt dessa ska
de sammanlagda &rliga avgifterna uppgd till 0,1
procent av de garanterade insittningarna om de
totala fonderade avgiftsmedlen &verstiger 2,5
procent av de garanterade insittningarna. Om de
fonderade avgiftsmedlen understiger 2,5 procent
skall avgifter tas ut s3 att den nivin uppnds, dock
ligst 0,1 procent och hégst 0,3 procent av insitt-
ningarna.

I och med att de fonderade avgiftsmedlen i
dagsliget 6verstiger den ovan angivna nivin hade
avgiftsuttaget f6r 2005 blivit detsamma oavsett
vilken regel som tillimpats.

De totala garanterade insittningarna uppgick
vid utgdngen av ar 2004 till 490 300 miljoner kro-
nor. Enligt ovan nimnda huvudregel ger detta en
avgift pd 490,3 miljoner kronor. Avgifter togs
dessutom ut for del av kalenderir 2004 for tvd
banker och tio kreditmarknadsbolag som ansléts
till systemet under det ret. Sammanlagt uppgick
detta avgiftsuttag till 55,6 miljoner kronor.
Under forutsittning att inga ersittningsfall dgt
rum tas avgifter f6r investerarskyddet enbart ut
for att ticka nimndens kostnader fér admi-
nistrationen av skyddet. Ersittningsfall finansi-
eras 1 efterhand av de institut som tillhér inve-
sterarskyddet. Den del avgiften for 2005 som
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avser nimndens administrationskostnader upp-
gick till 486 163 kronor. Den del av avgiften som
avser det ersittningsfall som IGN {6r nirvarande
hanterar dr dnnu inte faststilld.

I IGN:s uppdrag ingdr att forvalta de avgifter
som pd forhand tas ut for att ticka framtida
ersittningsfall inom insittningsgarantin. Mark-
nadsvirdet pd de férvaltade medlen uppgick den
30 juni 2005 till 15300 miljoner kronor. Mélet
for forvaltningen ir att uppnd en god avkastning
samtidigt som riskspridning och betalnings-
beredskap uppritthdlls. P4 IGN:s uppdrag har
forvaltningen fram t.o.m. den 14 april 2005
skotts av tre externa forvaltare som har bedrivit
en aktiv férvaltning inom ramen f6r nimndens
faststillda placeringspolicy. Milet har varit att
den genomsnittliga avkastningen frin férvalt-
ningen &ver rullande femérsperioder ska &ver-
triffa ett av nimnden faststillt jimforelseindex
(OMRX-GOVT) med 0,25 procentenheter.
Under 2004 blev forvaltningsresultatet 6,53 pro-
cent. Jimforelseindexet uppgick under samma
period till 6,87 procent. Avkastningen hamnade
sdledes 0,34 procentenheter ligre in index for
2004. Sedan den aktiva férvaltningen togs i bruk
har avkastningen 6vertriffat index med 0,05 pro-
centenheter.

Tabell 15.1 Resultat for kapitalforvaltningen, exkl.

forvaltningskostnader

Procent

Tidsperiod Arsavkastning Index Differens
2004 6,53 6,87 -0,34
2003 4,43 4,37 +0,06
2002 7,20 7,10 -0,50
2001 3,91 3,25 +0,66
2000 8,45 8,53 -0,08
1999 0,99 0,58 +0,41
1998 9,55 9,34 +0,21
1997 07 31 -

2004 12 31 5,86 581 +0,05

Resultatet fér de femarsperioder som varit moj-
liga att berikna visar att den &rliga avkastningen i
genomsnitt legat under avkastningsmadlet.
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Tabell 15.2 Resultat rullande femarsperioder

Procent
Tidsperiod Z\rsavkastning Index Differens
2000-2004 6,10 6,14 -0,04
1999-2003 5,00 4,89 +0,11
1998-2002 6,02 5,88 +0,14

Under 2004 fick IGN sitt forsta ersittningsfall.
Ett av virdepappersbolagen som omfattas av
investerarskyddet forsattes 1 konkurs. Orsaken
till konkursen ir att kundklientmedel har frin-
hints bolaget. Utbetalning av ersittningar har
innu inte kunnat géras pd grund av att det fort-
farande ir oklart hur mycket av investerarnas
fordringar som har frinhints bolaget. Handligg-
ningen av ersittningsfallet kompliceras av att den
del av bolagets verksamhet som ersittningsfallet
avser har bedrivits i Italien och att vederborlig
bokforing saknas.

En viktig del 1 nimndens arbete dr att sam-
arbeta med foretridare for utlindska ersitt-
ningssystem dir gemensamma intressen finns.
Detta giller sirskilt i de fall di eventuella ersitt-
ningsfall omfattas bdde av hemlandets och av
virdlandets ersittningssystem. Nimnden soker
16pande ckade kontakter med féretridare for ut-
lindska garantisystem. Under 2004 har nimnden
arbetat for att 3 ull stdnd samarbetsavtal med
insittningsgarantisystemen i Norge och Estland.
Nigot nytt samarbetsavtal har dock inte slutits
under dret.

Premiepensionsmyndigheten

PPM har t.o.m. december 2004 betalat ut pre-
miepension till 160310 pensionssparare. Av
dessa hade 8 procent valt att ta ut sin premiepen-
sion 1 form av traditionell férsikring, resterande
som fondférsikring. Antalet pensionerade pen-
sionssparare och dirmed antalet ansékningar om
premiepension har ¢kat och kommer att oka.
For att effektivare kunna hantera dessa stora vo-
lymer med ansékningar och beslut har PPM
under 2004 startat driften av ett nytt drende-
hanteringssystem.

Under 2004 $kade antalet fonder inom pre-
miepensionssystemet nigot. Vid utgdngen av
2004 var 697 fonder férdelade pd 84 forvaltare
registrerade i systemet.



Tabell 15.3 Antal registrerade fonder och fondforvaltare den

31 december resp. ar

Ar Fonder Fondférvaltare
2000 461 69
2001 597 81
2002 644 87
2003 664 85
2004 697 84

Ar 2000 fick 4,4 miljoner pensionssparare moj-
lighet att vilja fonder, varav 3 miljoner gjorde ett
aktivt val. Valen direfter har haft en betydligt
ligre andel aktiva viljare, vilket kan férklaras
med att de som kunnat vilja dr yngre och har
dirav mindre pengar att placera. Det skall dock
noteras att en ickeviljare mycket vil kan gora ett
medvetet val i vetskapen om att medlen placeras
i Premiesparfonden, som férvaltas av Sjunde AP-
fonden.

Tabell 15.4 Andelen aktiva valjare

Procent
Ar Andel av valjarna
2000 67
2001 18
2002 14
2003 8
2004 9

Den 30 juni 2005 hade totalt ca 5,4 miljoner pen-
sionssparare ett fondinnehav i premiepensions-
systemet till ett marknadsvirde om 169 miljarder
kronor, vilket motsvarade en genomsnittlig
behillning pd 31 000 kronor per sparare.

Tabell 15.5 Virde férdelat pa fondkategori

Miljarder kronor

Fondkategori Forvaltat Forvaltat Forvaltat Forvaltat
kapital kapital den kapital den kapital den
den 30 31 dec. 31 dec. 31 dec.

juni 2005 2004 2003 2002
Aktiefonder 84,5 60,7 45,8 27,9
Blandfonder 6,6 51 4,0 2,6
Generations-
fonder 20,6 15,2 11,6 8,2
Rantefonder 48 3,7 2,1 1,9
Premiespar—
fonden 52,8 40,1 29,8 18,6
Totalt 169,3 124,8 93,9 59,3

Fordelningen mellan de olika fonderna ir helt
och hillet ett val som pensionsspararna gor.
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PPM kan genom information och kunskaps-
formedling i viss man s6ka paverka fordelningen.
Trots att andelen aktiva val 1 dag ir betydligt lig-
re 1 jimforelse med hur det var nir verksamheten
startade si ligger merparten av fondkapitalet
utanfér Premiesparfonden.

Premiepensionsspararen betalar tvd typer av
avgifter, dels en &rlig administrationsavgift till
PPM pa maximalt 0,3 procent av tillgodohavan-
det pi kontot, dels en avgift till fondférvaltarna.
Avgiften till fondférvaltarna uppgick till ca 1
miljard kronor 2004 exklusive transaktionskost-
naderna. Av dessa har 476 miljoner kronor ater-
forts till pensionsspararna som rabatt avseende
2004.

Av tabellen framgir omfattningen av admi-
nistrationsavgiften.

Tabell 15.6 Avgifter som pensionsspararna betalar

Ar Avgift i procent Avgift i mnkr
2001 0,3 261
2002 0,3 234
2003 0,3 242
2004 0,27 331
2005 0,22 335

Uppbyggnaden av PPM har bla. finansierats ge-
nom ldn hos Riksgildskontoret. Den 31 decem-
ber 2004 uppgick lanen till 1 697 miljoner kro-
nor. Avsikten ir att PPM:s 1an skall vara helt
amorterade inom en tjugodrsperiod frin det att
PPM inledde sin verksamhet. Under denna
tjugodrsperiod kommer avgiften successivt att
minska till omkring 0,4 %, bl.a. eftersom fond-
kapitalet 1 systemet 6kar. Avgiftsintikterna frin
pensionsspararna ir numera myndighetens hu-
vudsakliga finansieringskilla.

PPM fordelar Aarligen ut arvsvinster till
premiepensionsspararnas konton. Ett belopp pd
259 miljoner kronor férdelades till pensions-
spararnas konton avseende 2004.

PPM ansvarar tillfilligt f6r forvaltningen av de
preliminira avgiftsmedel som Forsikringskassan
ménadsvis overfor till Riksgildskontoret. Nir
pensionsritt fér premiepension faststills, vilket
kan ske tidigast under &ret dirp3, skall PPM fora
over medel som motsvarar pensionsritten samt
avkastning till f6rvaltning 1 pensionsspararnas
virdepappersfonder. T slutet av 2004 uppgick
virdet av medlen i den tillfilliga forvaltningen till
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44,7 miljarder kronor. For forvaltningen fast-
stiller PPM en policy och ett jimférelseindex.

Premiepension i form av fondférsikring inne-
bir att medlen finns kvar i fonderna under hela
pensionstiden. Den pension som utbetalas kan
d3 bide 6ka och minska. Premiepension i form
av traditionell férsikring ger diremot en garan-
terad miniminivd pd pensionen under hela pen-
sionstiden. Aterbiringsrintan fér dem som hade
valt traditionell forsikring uppgick i genomsnitt
under 2004 till 4,8 procent och motsvarande
under 2003 var 3,3 procent. PPM anlitar Kam-
markollegiet f6r férvaltning av tillgingar inom
den traditionella forsikringen. Virdet pi de
forvaltade tillgdngarna uppgick till 94 miljoner
kronor i slutet av 2004. Den kollektiva konsoli-
deringsnivdn (férhillandet mellan virdet pd
PPM:s tillgdngar inom den traditionella forsik-
ringen och virdet av de pd pensionsspararnas
konton férdelade tillgingarna uppgick per den
31 december 2004 till 103,3 procent.

PPM och Férsikringskassan har redovisat
nigra gemensamma regeringsuppdrag vilka syf-
tat till att utveckla och effektivisera administra-
tionen och informationen inom gemensamma
delar. Myndigheterna har ocksd inrittat ett s.k.
myndighetsgemensamt program som ett led 1
strivan att bredda, férdjupa och vidareutveckla
samarbetet.

PPM arbetar f6r nirvarande med att utveckla
en placeringsmodell vilket skall kunna utgéra en
vigledning for pensionsspararna. Modellen som
skall vara internetbaserad skall kunna ge pen-
sionsspararna stéd vid valet av fondportféljer
med olika fordelning mellan rinte- och aktie-
fonder.

PPM, Forsikringskassan och Statens Pen-
sionsverk har ocksd 1 samarbete med Sveriges
Forsikringsférbund utarbetat en pensionsportal
pa Internet (minpension.se). Portalen skall kun-
na ge de forsikrade en samlad information i
forsta hand om den allminna pensionen och den
kollektivavtalade tjanstepensionen. I ett senare
skede skall dven privat pensionssparande kunna
redovisas.

Antalet pensionssparare som gjort fondbyten
har 6kat kontinuerligt sedan systemet inférdes.
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Tabell 15.7 Antal pensionssparare som gjort fondbyten

uppdelat pa kon

Kon 2001 2002 2003 2004
Man 48 136 79522 113 257 162 779
Kvinna 34 135 62 467 96 430 139108

Ungefir 300 000 pesionssparare gjorde &tmin-
stone ett byte under 2004. Totalt genomférdes
639 731 fondbyten under 2004. PPM:s kontakter
med pensionssparare har 6kat med undantag fér
personliga telefonsamtal, vilket har sin férklaring
1 det generellt 6kade anvindandet av Internet.

Tabell 15.8 PPM:s kontakter med pensionsspararna fordelar

sig enligt foljande

Tjénst 2002 2003 2004
Samtal, personlig 96 949 124732 102 662
telefonservice

Inloggningar pé personligt 175769 175 358 187 351
konto via telefon

Inloggningar pé personligt 1633858 2869523 5569261

konto via Internet

Forsikringskassan, Skatteverket och Kronofog-
demyndigheten har inom ramen fér administra-
tion av 3lderspensionssystemet kostnader foér
administrationsuppgifter med direkt betydelse
fér premiepensionssystemets funktion. Dessa
myndigheter och PPM har triffat en 6verens-
kommelse om principerna f6r hur kostnaderna
skall fordelas. Foér 2005 har regeringen faststillt
att PPM skall erligga 57,6 miljoner kronor till de
aktuella myndigheterna. Resterande delar av ad-
ministrationskostnaderna av inkomstpensions-
systemet bekostas genom utbetalning frin AP-
fonderna till de aktuella myndigheterna.

PPM har ocksd som ett led 1 mélet om kost-
nadseffektivitet (Fi2005/2327) haft som uppdrag
att redovisa hur effektivisering bedrivs inom
myndigheten samt vilka effekter detta kommer
att medfora eller forvintas medféra. PPM har
redovisat uppdraget och pekar pd olika tgirder
som vidtagits bla. inom omriden sisom styr-
ning, samt verksamhets- och systemutveckling.

PPM beviljades under 2004 en sirskild kredit
pa 200 miljoner kronor hos Riksgildskontoret
som skall anvindas for att ticka det temporira
likviditetsbehovet som uppstdr vid fondbyten.
Krediten utnyttjas allt efter dagligt behov. Beho-
vet av denna kredit har 6kat och har nyligen efter
riksdagens godkinnande hojts till 750 miljoner



kronor. Prognosen visar att behovet av denna
kredit ytterligare kommer att ¢ka i framtiden.
De frimsta faktorerna som styr behovet av
denna kredit ir antalet fondbyten under en en-
skild handelsdag och eventuella avvecklingar av
fonder. Antalet fondbyten har ¢kat och ir sir-
skilt omfattande vid vissa tidpunkter. PPM har i
enlighet med ett regeringsuppdrag redovisat det
framtida behovet av denna kredit (Fi2005/2739).

15.5.2 Analys och slutsatser

Statens internbank

Regeringen anser att de uppstillda mailen for
verksamheterna inom Statens internbank har
uppfyllts. Gjorda insatser har inte bara lett till
okad kvalitet och sikerhet i statens finansiella
hantering utan dven inneburit besparingar och
effektiviseringar i statens betalningar. Exempel-
vis har de nya ramavtal som tridde 1 kraft 2004
inneburit en rad fordelar f6r den statliga betal-
ningshanteringen och beriknas dirutéver, vid ett
rationellt utnyttjande av avtalen, ha en framtida
besparingspotential pd flera tiotals miljoner kro-
nor.
Riksgildskontoret har iven under 2004 for-
yanstfullt fortsatt att utveckla statens betal-
ningssystem, bla. genom att utveckla statens
hantering av valutasikring och genom att préva
nettokonton i1 betalningssystemet. I arliga en-
kiten till internbankens kunder uppgick andelen
néjda kunder till 81 procent vilket regeringen
anser vara fullt tillfredstillande.

Insattningsgarantindmnden

IGN har redovisat verksamheten 1 enlighet med
uppstillda krav. Milen fér verksamheten har i
allt visentligt uppndtts.

Det kan dock konstateras att den aktiva for-
valtningen av avgiftsmedlen fram till rsskiftet
2004/2005 inte har uppvisat tillfredstillande
resultat. Med anledning av férvaltningsresultatet
har IGN emellertid under innevarande verksam-
hetsar beslutat om att 6vergd till en passiv f6r-
valtning av avgiftsmedlen. Regeringen anser att
de dtgirder IGN vidtagit ir tillfredsstillande och
1linje med de mél som giller fér verksamheten.

I det aktuella ersittningsfallet har innu inga
ersittningar betalats ut. Aven om malet fér verk-
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samheten innefattar en snabb hantering av er-
sittningsfall bedomer regeringen att IGN i stort
upptyller mélet.

Forslagen 1 betinkandet om reformerat sy-
stem for insittningsgaranti (SOU 2005:16) har
remissbehandlats (Fi2005/1477) och bereds for
nirvarande inom regeringskansliet.

Premiepensionsmyndigheten

PPM har redovisat verksamheten 1 enlighet med
uppstillda krav. Verksamheten har kunnat ge-
nomféras utan stérningar och PPM har 1 allt
visentligt ndtt upp till stillda mal.

Det ir av central betydelse att PPM:s verk-
samhet bedrivs med storsta mojliga effektivitet.
Kostnaderna fér fondférvaltning och myndig-
hetsadministration har betydelse f6r den pension
som senare utges. Aven smi irliga kostnader
innebir 6ver tiden en mirkbar reducering av den
slutliga pensionen. Det ir dirfor viktigt att det
arbete som bedrivs inom PPM avseende kost-
nadsreduceringar ges hog prioritet i syfte att
virna pensionsspararnas bista.

Den nuvarande uppdelningen mellan Féorsik-
ringskassan och Premiepensionsmyndigheten
stiller stora krav pd samarbete for en samman-
hillen pensionshantering. For att férbittra sam-
arbetet har regeringen vid olika tillfillen gett
myndigheterna gemensamma uppdrag 1 syfte att
forbittra samarbetet. Tvd myndigheter innebir
dock alltid en grinsdragning och det har ocksd
visat sig svart att fi detta att fungera helt till-
fredsstillande. Att samordna nuvarande organi-
sation s att pensionshanteringen blir mer sam-
manhdllen kan medféra férdelar. Inom ramen
for regeringens arbete med 6versyn av admi-
nistrationskostnaderna inom pensionssystemet
finns dirfor skil att utvirdera myndighets-
strukturen genom en analys av den nuvarande
strukturens fér- och nackdelar, samt genom en
analys av mojligheter till och effekter av andra
former som kan vara mer indamalsenliga sett ur
perspektivet pensionirernas bista. Regeringen
avser dirfér att ge en sirskild utredare i uppdrag
att utvirdera den administrativa strukturen.
Utredaren skall ocksd vid behov limna forslag
till indringar.

Inom ramen for regeringens granskning av
administrationskostnaderna for &lderspensions-
systemet har dven frigan om kostnaderna inom
PPM aktualiserats. Nir riksdagen beslutade om
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att inféra ett premiepensionssystem anfordes
bla. att det 1 hog grad var angelidget med en kon-
troll av PPM:s kostnader (prop.1997/98:151).
Vidare anges 1 propositionen att regeringen, pa
samma sitt som giller for annan statlig verksam-
het som finansieras med avgifter utanfér stats-
budgeten, skall kontrollera och félja upp verk-
samheten. PPM:s verksamhet finansieras inte
med anslag pd statsbudgeten och blir dirfor inte
med automatik féremdl f6r den prévning som en
budgetprocess inom staten innebir. Eftersom
forsikringen ir obligatorisk, kan inte heller pen-
sionsspararna reagera effektivt mot ett hogt
kostnadslige. PPM:s verksamhet skall éver tiden
finansieras med 4rliga avgifter som dras frin till-
godohavandena pd spararnas konton, som hégst
far uppgd till 0,3 procent. Det faktiska avgiftsut-
taget har fr.o.m. 2004 varit ligre bl.a. mot bak-
grund av att fondkapitalet 6kat. For att nd en
bittre kostnadskontroll éver PPM:s kostnader
avser regeringen att infér nistkommande bud-
getdr besluta om maximinivder f6r olika delar av
PPM:s driftkostnader.

Regeringen kommer ocksd noga att folja
utvecklingen av de utgifter som PPM bekostar
for administration av premiepensionssystemet
vid andra myndigheter.

PPM:s verksamhet 1 Séderhamn bér bedrivas
s att befintliga resurser anvinds effektivt. PPM
bor regelbundet ocksd prova om ytterligare
funktioner av myndighetens verksamhet kan
placeras 1 Séderhamn.

Senarelaggning av premiepensionens
efterlevandeskydd fére pensionstid

Regeringens forslag: Starten for premiepensio-
nens efterlevandeskydd fére pensionstid flyttas
fram till 2008.

Arendet och dess beredning: PPM skall inom
ramen f6r premiepensionssystemet, enligt lag,
erbjuda pensionssparare mojlighet att under ti-
den fore pension teckna ett efterlevandeskydd
for sin famil;.

PPM har gjort en bedémning av den ekono-
miska risken i premiepensionens efterlevande-
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skydd fore pensionstid. Beddsmningen mynnade
ut 1 konstaterandet att riskerna fér ett betydande
ekonomiskt underskott f6r skyddet ir s3 stora
att det finns anledning att, innan reglerna bérjar
tillimpas, utreda om och 1 s fall pd vilka villkor
ett efterlevandeskydd fére pensionstid bor erbju-
das inom premiepensionssystemet. Riksdagen
har dirfér beslutat att flytta fram inférandet av
premiepensionens efterlevandeskydd fére pen-
sionstid. Det senaste beslutet om senareliggning
innebir att skyddet skall trida i kraft den 1 janu-
ar1 2007.

Finansdepartementet remitterade, efter sam-
rid med Genomférandegruppen (arbetsgruppen
med representanter for de riksdagspartier — s, m,
fp, kd och ¢ — som stdr bakom pensionséverens-
kommelsen frin 1994), i januari 2005 en prome-
moria med forslag till ett fornyat efterlevande-
skydd (Fi2001/4111). Remisstiden har l6pt ut.

Forslaget om att nu pd nytt senareligga star-
ten for efterlevandeskyddet har beretts med
Genomférandegruppen. Vid beredningen av
irendet har PPM, Forsikringskassan, Finans-
inspektionen och Sveriges Forsikringsférbund
beretts tillfille att limna synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Beredningen
av drendet om premiepensionssystemets efterle-
vandeskydd pigdr inom Regeringskansliet.
Beredningen av frigan hinner inte avslutas inom
den tidsram som krivs {6r att PPM inom rimlig
tid och ull rimlig kostnad skall kunna anpassa
sina tekniska system till att hantera ocksd ett
efterlevandeskydd fore pensionstid redan per
den 1 januari 2007. Det finns dirfér skl att
dverviga en senareliggning av starten. For detta
talar ocks3 att utredningen om premie-pensions-
systemets funktion (dir. 2004:77), som skall
limna sitt betinkande senast den 31 oktober
2005, kan komma att paverka systemets utform-
ning.

Regeringen foresldr dirfor 1 samrdd med
Genomforandegruppen att starten for ett efter-
levandeskydd fore pensionstid inom premiepen-
sionssystemet bor senareliggas ytterligare ett &r.
Som en f6ljd av detta bor ocksd den “extra” moj-
lighet f6r pensionssparare som fyllt 50 &r att gd
in 1 efterlevandeskyddet nir systemet startar
flyttas fram till bérjan av 2008.
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Internationella finansiella

Institutioner

16.1 Omfattning

Internationella finansiella institutioner omfattar
anslagsmissigt en kompletterande inbetalning
for kapitalhojning 1 Europeiska utvecklingsban-
ken (EBRD) samt medlemsavgift till Europa-
ridets utvecklingsbank (CEB). Till omrddet hor
dven dtaganden gentemot andra internationella
institutioner  sdsom  Virldsbanken (IBRD),
Europeiska investeringsbanken (EIB) och Nor-
diska investeringsbanken (NIB).

Genom 4ren har flera olika insatser och
anslag avseende skilda internationella finansiella
institutioner férekommit 1 statsbudgeten for
sirskilda finansierings- och garantiftaganden.
Dessa dtaganden har bl.a. avsett sivil klart tids-
begrinsade bidrag (inbetalningar) till institu-
tionernas grundkapital som ldngsiktiga nationella
garantiitaganden.

16.2 Mal

Inom ramen for de internationella finansiella
institutionernas verksamhetsmandat bedrivs ett
arbete med att frimja ekonomisk utveckling och
stabilitet 1 vid bemirkelse. Utéver sina direkta
finansiella dtaganden bidrar institutionerna bla.
med rddgivning och analys.

16.3 Insatser

Utifrdn de mél och den allminna inriktning av
det svenska agerandet som fastlagts priglas arbe-

tet avseende de internationella finansiella institu-
tionerna av att utarbeta och verka fér svenska
stdndpunkter 1 de organ och styrprocesser som
har upprittats.

Institutionernas agendor paverkas 1 allt hogre
grad av det 6kade internationella utbytet — glo-
baliseringen. Internationella systemfrigor har
hirmed fitt 6kad uppmirksamhet och prioritet.

Inom EBRD har Sverige verkat fér en ex-
pansion av bankens verksamhet osterut sam-
tidigt som aktiviteten 1 de mer avancerade transi-
tionslinderna bestér s3 linge behov finns. Andra
viktiga frigor har varit att driva pd bankens arbe-
te inom miljé- och kirnsikerhetsomridet.

Sverige verkar i CEB:s styrande organ for att
bankens kreditgivning till lintagare 1 Central-
och Osteuropa skall ges 6kad vikt.

Sverige deltar dven 1 ett antal andra multila-
terala finansiella institutioner, dir verksamheten
delvis dr parallell med den som bedrivs i ovan
behandlade institutioner. Dessa idr bl.a. Interna-
tionella valutafonden (IMF), Internationella ut-
vecklingsfonden (IDA), Internationella finansie-
ringsbolaget (IFC), Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB), Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)
och Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB).
Vissa av dessa institutioner behandlas under
utgiftsomride 7, Internationellt bistind.

16.4 Resultat

I linje med en langsiktig plan for att hja kapi-
talet 1 EBRD har Sverige under 2005 betalat in
cirka 6,3 miljoner euro. Sveriges sista inbetalning
av den kapitalh$jning som beslutades 1997 var
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planerad att genomféras under 2005. P4 grund av
en stigande valutakurs kunde dock betalningen
inte ske fullt ut. Den 3terstende inbetalningen
av kapitalhéjningen kommer att géras med
36 640 euro/ar under 2006-2009. Expansionen
av bankens verksamhet 6sterut har fortsatt med
inriktning mot de fattigaste medlemslinderna i
Centralasien och sodra Kaukasus. Vidare har
EBRD aktivt bedrivit miljé- och kirnsikerhets-
arbete 1 framfér allt Ryssland och Ukraina.

Anslutningen av EU:s nya medlemsstater till
EIB har lett till att bankens grundkapital okat.
Sveriges del av kapitalet ir oférindrad 4 901 mil-
joner euro. Eftersom det totala kapitalet kat har
Sveriges andel av detta emellertid minskat till
2,99 procent (frin tidigare 3,27 procent).

NIB har kunnat uppvisa en god och stabil av-
kastning pd det insatta kapitalet. Detta har
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mojliggjort arliga utdelningar till dgarna. NIB ar
den enda av de internationella finansiella institu-
tionerna som ger utdelning och har 6ver ren gi-
vit en timligen jimn utdelning. Fér 2004 upp-
gick utdelningen tll Sverige till 20,9 miljoner
euro.

Vad betriffar CEB antogs under 2004 ett
femarigt utvecklingsprogram dir ett viktigt in-
slag dr att en 6kad andel av linen skall ges till 18n-
tagare i Central- och Osteuropa.

For en mer utférlig beskrivning av verksam-
heten 1 de internationella finansiella institu-
tionerna hinvisas till regeringens Redovisning av
verksamheten 1 Internationella valutafonden,
Virldsbanken och de regionala utvecklingsban-
kerna under 2003/04 (skrivelse 2004/05:54).
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17.1 Omfattning
Tillsyn av spelmarknaden omfattar frigor om
tillsyn och reglering av spelmarknaden.
Lotteriinspektionen ir central férvaltnings-
myndighet pa spel- och lotteriomridet. Myndig-
hetens uppgifter innefattar bla. tillstdndsgivning
och typgodkinnande samt tillsyn av spelmark-
naden. I detta ingdr bl.a. tgirder for att motver-
ka illegalt spel och utfirdande av féreligganden
samt yttranden till domstol. Lotteriinspektionen
ansvarar dven for utbildning och information,
bl.a. till handliggare hos linsstyrelser och kom-
muner. Inspektionen skall ocksi informera
regeringen om utvecklingen pd spelmarknaden
savil nationellt som internationellt.

17.2 Mal

Malet for spelpolitiken dr en sund och siker
spelmarknad dir sociala skyddsintressen och
efterfrigan pd spel tillgodoses under kontrolle-
rade former. Overskottet frin spel bér virnas
och alltjimt vara férbehallet det allminna eller
allminnyttiga indamal, dvs. féreningslivet, hist-
sporten och staten.

17.3 Politikens inriktning
Regeringens ambition ir att bedriva en ansvars-
full spelpolitik 1 syfte att sikerstilla en sund och
siker spelmarknad.

Statens ansvar ir att sikerstilla att de o6nska-
de effekterna av anordnandet av lotterier och

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tillsyn av spelmarknaden

spel 1 form av spelberoende m.m. blir s§ sm3 som
mojligt. Staten ansvarar ocksd for att bevaka att
olagligt spel begrinsas i mojligaste min. Staten
skall dirfér mojliggora for de nationella akts-
rerna att erbjuda spel under sddana former att
risken for spelberoende och andra negativa so-
ciala konsekvenser begrinsas.

17.4 Insatser

Tillstdndsgivning till lotterier sker fér nirva-
rande pd bide kommunal, regional och riksniva.
Tillstdind ges av kommuner, linsstyrelser,
Lotteriinspektionen och regeringen.

Sedan den 1 januari 2005 ansvarar Lotteri-
inspektionen dven for tillstdndsgivning och
tillsyn betriffande s kallade férstroelseauto-
mater enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel. Under 2004 har den nya upp-
giften medfort arbete med att bla. utveckla ad-
ministrativa rutiner.

Ett pdgdende utvecklingsarbete syftar till att ta
fram en ullsynsstrategi som skall tillimpas f6r all
tillsynsverksamhet inom myndigheten. Ett resul-
tat av arbetet ir att Lotteriinspektionens tillsyn i
storre utstrickning dn tidigare har kommit att
omfatta bestimmelser av social skyddskaraktir
sdsom &ldersgrinser och kreditférbud, och att
dven anordnarnas ombud ir féremal f6r tillsyns-
insatser. I likhet med tidigare &r har central till-
syn, bl.a. i form av dtgirder mot misstinkta éver-
tridelser av lotterilagens frimjandeférbud samt
dtgirder mot misstinkt olagliga lotterier och
spel, utgjort en visentlig del av inspektionens
arbete. Sammanlagt genomférdes 5735 kon-
troller under 2004, vilket ir en minskning med
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6 procent frin foregiende dr. Denna minskning
forklaras av att tillsynen avseende illegalt auto-
matspel var sirskilt omfattande under 2003 pi
grund av genomférandet av regeringsuppdrag.

Regeringsritten har 1 oktober 2004 1 tvd prin-
cipiellt viktiga domar bla. slagit fast att den
svenska spelregleringen dr i Gverensstimmelse
med EG-ritten (RA 2004 ref 95 resp. 96).
Domarna, som tillsammans med &vriga proces-
ser har tagit relativt stora resurser i ansprdk hos
Lotteriinspektionen, har forbittrat forutsitt-
ningarna f6r myndigheten att vidta tgirder mot
savil illegalt spel som otilldtet frimjande.

Lotteriinspektionens arbete med foreskrifter
och allminna rdd har varit mindre omfattande
under 2004. Myndigheten har utfirdat fore-
skrifter for bingospel samt tagit fram riktlinjer
for villkor fér f6rstroelseautomatspel.

Samtliga tillstind tll virdeautomatspel har
omprovats under hosten. Beslut har fattats 1 ca
2600 drenden. Antalet ansgkningar om s.k.
EMV-lotterier, dvs. lotterier 6éver Internet var
fortsatt relativt lagt (sex stycken). Handligg-
ningstiderna for dessa drenden dr lnga, vilket
forklaras av att kompletteringar varit nédvindiga
och att lotterikoncepten ofta férindras under
handliggningen.

I maj 2004 har regeringen tillkallat en sirskild
utredare med uppdrag att se dver lagstiftningen
inom spel- och lotteriomridet (dir. 2004:76).
Uppdraget skall redovisas senast den 15 decem-
ber 2005.

17.5 Resultatbedémning

17.5.1 Resultat

Spelmarknaden
De huvudsakliga aktdrerna pd den svenska spel-
och lotterimarknaden ir AB Svenska Spel, AB
Trav och Galopp (ATG) och folkrérelserna.
Folkrérelserna ir en samlad benimning for
ideella féreningar som bedriver allminnyttig
verksamhet. AB Svenska Spel ir ett heligt
statligt bolag. ATG igs av Svenska Travsportens
Centralférbund och Svenska Galoppférbundet.
AB Svenska Spel bedriver bl.a. vadhillning pd
idrottstivlingar och hundkapplépningar, auto-
matspel och lotterier. ATG bedriver vadhdllning
pd histkapploépningar. Folkrorelserna bedriver
lotterier och bingospel.
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Den svenska reglerade spelmarknaden om-
satte 2004 cirka 36,6 miljarder kronor och de
storsta spelformerna dr vadhillning, lotterier,
automatspel och bingospel. AB Svenska Spel och
ATG ir de storsta aktérerna med marknads-
andelar om cirka 55 respektive 29 procent. Folk-
rorelsernas andel uppgér till cirka 13 procent.
Hushéllens spelutgifter uppvisar smi {or-
indringar 6ver de senaste tio dren. I genomsnitt
anvinder hushillen drygt 1 procent av den
disponibla inkomsten p3 spel och lotterier, eller i
genomsnitt ca 1 700 kronor per person. Markna-
dens utveckling de senaste fem &ren framgdr av
nedanstdende tabell. Denna statistik inkluderar
inte spel hos anordnare som ir etablerade utom
landet. Enligt olika uppskattningar omsitter
sddant spel flera miljarder kronor.

Tabell 17.1 Spel- och lotterimarknadens utveckling

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Omséattning fore
uthetalda vinster 32,2 33,3 35,1 36,2 36,6

Omséattning efter
uthetalda vinster 14,0 15,1 14,3 14,7 15,1

Kalla: Lotteriinspektionen

Internationellt har utvecklingen priglats av en
okning betriffande Internetpoker och vadslag-
ningsbérser. Aven i Sverige har intresset 6kat for
dessa spelformer, som tillhandahills éver Inter-
net av anordnare etablerade utomlands. Aven nir
det giller traditionell poker mirks ett okat in-
tresse.

Nir det giller utvecklingen pd spelmarknaden
hittills under 2005 kan féljande noteras.

AB Svenska Spel redovisar en liten 6kning av
omsittningen, med undantag fér sportspelen
som minskar ndgot. Virdeautomatspelet okar
ndgot, men inte alls i samma takt som under ren
fére 2003. Casino Cosmopols omsittning fort-
sitter att oka.

ATG:s totala omsittning minskar nigot, vil-
ket forklaras av att banspelet gir tillbaka medan
ombuds- och Internetspelet diremot dkar.

Folkspels samtliga produkter inklusive Bingo-
lotto minskar kraftigt. Rikslotterianordnarna
IOGT-NTO och A-lotterierna noterar mindre
foérindringar.

Internetspelet utgor fortfarande en relativt
liten andel av omsittningen hos de svenska lotte-
rianordnarna. Den internationella konkurrensen
pa den svenska spelmarknaden har 6kat frimst
genom spel dver Internet.



Tillsynen av spelmarknaden
Liksom under tidigare &r har en visentlig del av
Lotteriinspektionens tillsyn utgjorts av dtgirder
mot illegalt spel och misstinkta évertridelser av
lotterilagens frimjandeférbud. Atgirderna tar
relativt stora resurser i ansprik, i synnerhet som
domstolsprocesser ofta foljer pd &tgirderna.
Genom de prejudicerande domar som meddela-
des av Regeringsritten klargjordes att den sven-
ska regleringen ir 1 dverensstimmelse med EG-
ritten, ndgot som mycket ofta har ifrigasatts.

Vad giller illegalt automatspel tycks inspek-
tionens tillsynsverksamhet ha liten effekt. Hir
méste dock framhéllas att myndighetens mojlig-
heter att beivra denna brottsliga verksamhet ir
begrinsade. Det ir i stillet polisen, bl.a. genom
sina mojligheter att anvinda tvingsmedel, som
har de bista férutsittningarna — och det primira
ansvaret — for att stivja det illegala automat-
spelet. Frdn och med den 1 januari 2005 har till-
stdndsgivningen och tillsynen avseende s.k. for-
stroelseautomater 6verforts till Lotteriinspek-
tionen som ett led 1 att komma tillritta med de
problem som rider pd omridet.

Nir det giller overtridelser av lagstiftningen 1
ovrigt kan konstateras att pyramidspelen tycks
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ha minskat nigot i omfattning jimfoért med
2003.

Vad giller tillsynen 6ver lotterier som bedrivs
med tillstdnd arbetar Lotteriinspektionen med
utvecklandet av en ny tillsynsstrategi. Hittills har
detta arbete bl.a. resulterat i att tillsynen i stérre
utstrickning in tidigare har kommit att omfatta
bestimmelser av social skyddskaraktir sisom
3ldersgrinser och kreditférbud, och att dven an-
ordnarnas ombud numera ir féremal f6r tillsyns-
Insatser.

17.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att Lotteriinspektionen un-
der &ret har bidragit till uppritthdllandet av en
sund spelmarknad dir sociala skyddshinsyn,
konsumentintressen och risk fér bedrigerier
beaktats. Myndighetens utveckling av tillsyns-
verksamheten bér medverka till att dessa mal-
sittningar kan uppnds i innu hdgre grad fortsitt-
ningsvis. Budgetférslag for anslaget 2:1 Lotteri-
inspektionen redovisas 1 utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.
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18.1 2:1 Finansinspektionen

Tabell 18.1 Anslagsutveckling for 2:1 Finansinspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 180 272 sparande -182
. Utgifts-
2005 Anslag 176 901 prognos 174 753
2006 Forslag 187 756
2007 Beraknat 188 357 Z
2008 Beraknat 191738 *?

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21).

2 Motsvarar 185 297 tkr i 2006 &rs prisniva.

Finansinspektionen ir central férvaltningsmyn-
dighet for tllsyn, reglering och ullstindsprév-
ning av finansiella féretag och marknader.
Finansinspektionen anvisas &rligen ett ram-
anslag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 18.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 192722 23909 201 322 15309
Prognos 2005 199 000 39000 205000 33000
Budget 2006 194 000 23 000 227 000 -10 000

Baserat pd kostnaderna fér verksamheten tar
Finansinspektionen ut en arlig avgift frin fore-
tagen under tillsyn. Avgiftsintikterna fors till
inkomsttitel pd statsbudgeten. Finansinspek-
tionen tar ocksd ut férseningsavgifter och sank-
tionsavgifter vilka ocksd fors till inkomsttitel.
Fran 4r 2003 fanns ett ackumulerat underskott
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Budgetférslag

som paverkade uttaget av de drliga avgifterna
under 2004.

Dirutéver tar Finansinspektionen ut avgifter
ocksd foér prévning av anmilningar och ansok-
ningar om tillstdnd vilka disponeras av inspek-
tionen. Avgifterna tas ut enligt principen om full
kostnadstickning. Dirutéver utges ersittning
frdn andra myndigheter fér utford service och
medverkan avseende uppgifter inom omradet fér
civil beredskap. Avgifter {6r prévning av drenden
tas ut 1 samband med att ett drende limnas in till
Finansinspektionen. De hégre intikterna 2005
forklaras av drenden inlimnade 2005, men dir
inspektionen kommer att utféra det huvudsak-
liga arbetet f6rst under 2006.

Regeringens overvaganden

Tabell 18.3 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

2:1 Finansinspektionen

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ! 178 401 178 401 178 401
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6neomréakning 2 3476 6 480 9799
Beslut 13430 11152 11352
QOverforing till andra anslag -7 551 -7 676 -7 814
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 187 756 188 357 191738

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

ZuPris— och Iéneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2005 ars statsbudget.

Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslaget minskas med 1 070 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
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valtnings- eller investeringsindamal. Medel férs
ocksd ull anslaget for Ekobrottsmyndigheten
som ett led i en tidigare beslutad reform.

For att Finansinspektionen skall kunna klara
de utdkade kraven féreslds en forstirkning med
14,5 miljoner kronor 2006, varav 12 miljoner ut-
gor en permanent nivahojning. I samband med
forra drets budgetproposition gjordes en tillfillig
forstirkning med 5 miljoner kronor. Medlen
som nu foreslds tillféras skall anvindas till f6r-
stirkningar av tillsyn och reglering inom frimst
foljande omrdden finansiella konglomerat,
penningtvitt, frsikringsférmedling, tjinstepen-
sionsinstitut, marknadsmissbruk och prospekt.
Dirutover tillfors tllfilliga medel for att néd-
vindig systemutveckling skall kunna genom-
foras.

Finansinspektionens aktiva medverkan av-
seende civil beredskap och beredskapen mot
svéra pafrestningar pd samhillet i fred inom sam-
verkansomrddet Ekonomisk sikerhet (under ut-
giftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sibarhet) skall ges fortsatt prioritet.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2006 upp-
gr tll 187756 000 kronor. Foér 2007 har an-
slaget beriknats till 188 357 000 kronor och fér
2008 till 191 738 000 kronor.

18.2 2:2 Insédttningsgarantindimnden

Tabell 18.4 Anslagsutveckling for 2:2

Insattningsgarantinimnden

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 6 445 sparande 1909
Utgifts-
2005 Anslag 7518 prognos 71417
2006 Forslag 7590
2007 Beraknat 7740 !
2008 Beraknat 7914 !

"Motsvarar 7 590 tkr i 2006 &rs prisniva.

Insittningsgarantinimnden  administrerar  de
statliga ersittningssystemen insittningsgarantin
och investerarskyddet. Nimnden anvisas &rligen
ett ramanslag f6r verksamhetens utgifter for f6r-
valtningen. Motsvarande belopp avriknas frin
efterfoljande &rs avgifter och redovisas mot
inkomsttitel 1 statsbudgeten. Resterande avgifts-
medel placeras pd rintekonto i Riksgildskon-
toret eller i skuldforbindelser utfirdade av sta-
ten.
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Tabell 18.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel' som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 6548 - 6 445 103
Prognos 2005 5398 - 7417 -2019
Budget 2006 8 464 - 7590 874

! Beloppet motsvaras normalt av foregaende ars anslagsforbrukning.

Regeringens dévervaganden

Tabell 18.6 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

2:2 Insattningsgarantindmnden
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 7518 7518 7518
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning * 117 268 443
Beslut -45 -16 -47
Overforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berédknat anslag 7590 11740 1914

{Pris— och Ineomrékningen baseras péa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget minskas med 45 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2006 upp-
gdr till 7590 000 kronor. For 2007 beriknas an-
slaget till 7740000 kronor och for 2008 till
7 914 000 kronor.

18.3 2:3 Riksgaldskontoret:

Forvaltningskostnader

Tabell 18.7 Anslagsutveckling for 2:3 Riksgaldskontoret:

Forvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 266 846 sparande 17 204
Utgifts-
2005 Anslag 265576 prognos 262 008
2006 Forslag 267 805
2007 Beraknat 273255 !
2008 Beraknat 279603 !

' Motsvarar 267 085 tkr i 2006 ars prisniva.



Anslaget disponeras for lone-, systemutveck-
lings-, lokal- och &vriga forvaltningskostnader.
Anslaget disponeras dven fér att ticka omkost-
nader 1 uppldningen och lineférvaltningen samt
kostnader fér samtliga verksamheter inom sta-
tens internbank.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Frin och med 2002 hanteras samtliga garantier
utstillda av Riksgildskontoret i enlighet med
den nya garantimodellen. Garantiverksamheten
finansieras med riskbaserade avgifter som betalas
av garantiobjektet, eller efter beslut av riksdagen,
dver statsbudgeten om det dr friga om sub-
ventioner. Avgifterna, liksom &tervinningar pi
regressfordringar efter infrianden, férs till en
garantireserv pd ett rintebirande konto i Riks-
gildskontoret. Garantireserven skall pd sikt
ticka forvintade infrianden och administrativa
kostnader.

Garantireserven konsolideras med statens
finanser 1 6vrigt. Det innebir att influtna avgifter
avriknas direkt mot statens uppldningsbehov.
Nigon verklig fondering sker inte utan effekten
ir att statsskulden blir 1 motsvarande min
mindre och statens lopande rintekostnader
reduceras dirigenom. Garantireserven i Riks-
gildskontoret ir sdledes inte nigon éronmirkt
reserv med medel tllgingliga vid ett eventuellt
infriande av en garanti. Infriandet belastar garan-
tireserven, men det ir enbart en redovis-
ningsfriga. Pengarna himtas i praktiken in ge-
nom statlig upplaning.

Garantiverksamheten uppvisade ett under-
skott pd 932 miljoner kronor 2004. Under-
skottet beror dels pd minskade reservationer for
forvintade forluster i garantiverksamheten (931
miljoner kronor), dels pd de nedskrivningar som
gjorts 1 Riksgildskontorets kreditportfsl)
(2 010 miljoner kronor).
Administrationskostnaderna férvintas 6ka ndgot
jaimfoért med 2004 till ca 30 miljoner kronor i ar
och nista ar.
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Tabell 18.8 Budget for Riksgaldskontorets
garantiverksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter Kostnader Forandring i Resultat
rattslig som far reservering for (intakt -
verksamhet  disponeras framtida garanti- kostnad)
forluster

Utfall 2004 246 278 -2 109 445! 930800 -932 367
Prognos

2005 237 863 29 405 — 208458
Budget

2006 260 499 30 065 — 203434

Ulnkluderar kostnader for omvardering for 1an med kreditrisker med 2 010 000 tkr

Frin och med 2003 finansieras samtliga verksam-
heter inom avdelningen Statens internbank via
forvaltningskostnadsanslaget.  Avgifter  skall
dock tas ut avpassade for att anvindas som styr-
medel for att effektivisera den finansiella
verksamheten inom staten. Vidare ir det ocksd
mojligt att ta ut avgifter f6r att undvika subven-
tionering av kunder som inte ir myndigheter
eller av verksamheter inom andra sambhills-
sektorer dn den statliga. De avgifter som Riks-
gildskontoret tar ut inlevereras till inkomsttitel
2557 Avgifter till statens internbank i Riks-
gildskontoret.

Tabell 18.9 Budget for in- och utlaningsverksamheten i

statens internbank i Riksgéldskontoret
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 9204 - 9270 -66
Prognos 2005 7000 - 7000 0
Budget 2006 7000 - 7000 0

TIn- och utlaningsverksamheten anslagsfinansieras fr.o.m. 2003. Intakterna fors
pé inkomsttitel.

De kostnader som férvintades tickas av avgifts-

intikter uppgick till knappt 9,3 miljoner kronor
for 2004.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 18.10 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

Regeringens dvervaganden

Tabell 18.12 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

2:3 Rikgdldskontoret: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2:4 Bokforingsnamnden

Tusental kronor

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Anvisat 2005 265 576 265 576 265 576 Anvisat 2005 8153 8153 8153
Férandring till foljd av: Férandring till féljd av:
Pris- och Ioneomrakning * 3822 9304 15 690 Pris- och léneomrakning * 187 320 465
Beslut -1593 -1625 -1663 Beslut -49 -50 -51
Overféring till/fran andra Overforing till/fran andra
anslag - - - anslag - - -
Ovrigt - - - Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 267 805 273 255 279 603 Forslag/beraknat anslag 8291 8423 8 567

‘"Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget minskas med 1 593 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foéreslar att anslaget for 2006
uppgdr till 267 805 000 kronor. I anslaget ingir
pris- och l6neomrikning med 3 822 000 kronor.
For 2007 har anslaget beriknats till 273 255 000
kronor och 2008 till 279 603 000 kronor.

18.4 2:4 Bokféringsnamnden
Tabell 18.11 Anslagsutveckling for 2:4 Bokforingsnamnden

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 7161 sparande 1303
Utgifts-
2005 Anslag 8153 prognos 8043
2006 Forslag 8291
2007 Beraknat 8423 !
2008 Beraknat 8567 !

" Motsvarar 8 291 tkr i 2006 &rs prisniva.

Bokféringsnimnden ir statens expertorgan av-
seende redovisningsfrigor. Nimnden utfirdar
kompletterande normgivning, bitrider Rege-
ringskansliet 1 redovisningsfrdgor och yttrar sig
over forfattningsforslag m.m.
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luPris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslaget minskas med 49 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2006 upp-
gar till 8291 000 kronor. For 2007 har anslaget
beriknats till 8 423 000 kronor och fér 2008 till
8 567 000 kronor.

18.5 2:5 Avsattning for

garantiverksamhet

Tabell 18.13 Anslagsutveckling for 2:5 Avséttning for
garantiverksamhet

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1400 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 1400 prognos 1392
2006 Forslag 1400
2007 Berdknat 1400
2008 Berdknat 1400

Anslaget avser garantiavgift for Sveriges Hus i
Sankt Petersburg. D3 anslaget 2:5 Insatser 1
internationella finansiella institutioner upphér
vid utgingen av 2005, foreslds detta anslags-
indamadl vidgas till att i enlighet med garanti-
modellen iven kunna belastas om garantier till
internationella  finansieringsinstitut ~ behdver
infrias.



Regeringens dvervaganden

Tabell 18.14 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for
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Regeringens dvervaganden

Tabell 18.16 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

2:5 Avsattning for garantiverksamhet

Tusental kronor

2:6 Finansmarknadsradet

Tusental kronor

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Anvisat 2005 1 400 1 400 1400 Anvisat 2005 1 000 1000 1000
Férandring till foljd av: Férandring till foljd av:
Beslut - - - Pris- och Isneomrakning * 22 38 56
Overféring till/fran andra Beslut -6 -6 -6
?nslag —_ _ —_ Overforing till/fran andra
Ovrigt - - - anslag - - -
Forslag/berédknat anslag 1400 1400 1400 Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 1016 1032 1050

Regeringen foresldr att anslaget for 2006 uppgir
till 1400 000 kronor. Fér 2007 och 2008 berik-
nas samma belopp.

18.6 2:6 Finansmarknadsradet

Tabell 18.15 Anslagsutveckling for 2:6
Finansmarknadsradet

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall - sparande -
Utgifts-
2005 Anslag 1000 prognos 0
2006 Forslag 1016
2007 Beraknat 1032 !
2008 Beraknat 1050 !

"Motsvarar 1 016 tkr i 2006 ars prisniva.

Ett Finansmarknadsrid féreslogs inrittas 1 bud-
getpropositionen fér 2005 men har av verksam-
hetsmissiga och statsfinansiella skil dnnu inte in-
rattats.

1"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Ridet bor paborja sin verksamhet under 2006.
Ridets interna verksamhet bor finansieras 6ver
statsbudgeten.

Anslaget minskas med 6 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foreslar att anslaget for 2006 upp-
gar till 1016 000 kronor. Fér 2007 har anslaget
beriknats till 1032 000 kronor och fér 2008 till
1 050 000 kronor.

18.7 Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndighetens (PPM) verksam-
het finansieras frimst med avgifter frin
pensionssparare.  Vidare medges l&n  hos
Riksgildskontoret for rorelsekapitalbehov och
for  investeringar 1  anliggningstillgdngar.
Dirutéver har PPM en rorlig kredit for att
kunna skéta handeln med fondandelar. Ut-
gifterna uppgick till 335 miljoner kronor 2004.
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Tabell 18.17 PPM:s krediutnyttjande

Tusental kronor

Ackumulerad ram
2005 (prognos)

Ackumulerad
utnyttjad ram

2004-12-31
Rérelsekapital 1696 932 1624000
Anlaggningstillgangar 113 236 114 000

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Delar av utgifterna f6r PPM:s administration
ticks frdn och med oktober 2000 med avgifter
som tas ut frin pensionsspararna. Avgiften som
tas ut fir hogst uppgd till 0,3 procent av de
sammanlagda tillgodohavandena pi pensions-
spararnas konton.

Tabell 18.18 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intakter
som far
disponeras

Offentlig-
rattslig
verksamhet

Utfall 2003 241 689
Utfall 2004 330 663
Prognos 2005 335000
Budget 2006 351000

Regeringens dvervaganden

Regeringen avser att 1 regleringsbrev for
budgetiret 2006 avseende Premiepensions-
myndigheten ange den maximala nivdn fér
myndighetens driftskostnader.

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006
besluta om en rérlig kredit 1 Riksgildskontoret
om hégst 3 000 000 000 kronor fér att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens behov av likvidi-
tet 1 handeln med fondandelar.

Skilen f6r regeringens forslag: PPM bor, i
likhet med vad som giller 1 dag, medges en rorlig
fondhandelskredit fér 2006. PPM:s behov av
denna kredit kan variera kraftigt mellan de olika
handelsdagarna. Behovet av denna kredit har
okat och krediten bér dirfér hojas. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att
besluta om en rérlig kredit i Riksgildskontoret
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omfattande hogst 3 000 miljoner kronor. Ett
bemyndigande finns fér innevarande &r som
omfattar 750 miljoner kronor. Denna niv3 fast-
stilldes av riksdagen i samband med tilliggs-
budget 1 (prop. 2004/2005:100).

Mot bakgrund av att PPM:s kreditbehov for
fondhandel 6kat pitagligt beslutade regeringen
den 3 mars 2005 att ge PPM i uppdrag att 1 sam-
rdd med Riksgildskontoret redovisa de faktorer
som paverkar behovet av den sirskilda krediten.
Kreditbehovet uppstir till f6ljd av den dagliga
fondhandeln genom pensionsspararnas fond-
byten samt PPM:s innehav av fondandelar.
Innan PPM genom{ér extern handel (dvs. handel
mot respektive fondférvaltare) sammanriknas
internt hos PPM alla pensionssparares enskilda
kép- och siljorder brutto per fond. I den min en
képorder kan avriknas mot en siljorder i samma
fond sker endast en intern transaktion mot
PPM:s handelslager. PPM:s handelslager bestdr
av ett litet innehav av fondandelar 1 respektive
fond och syftet ir att undvika transaktions-
kostnader vid sm& handelsposter. Sedan PPM:s
verksamhet inleddes har en tydlig okning av
antalet fondbyten kunnat iakttas. Mellan &ren
2003 och 2004 ckade antalet byten i1 genomsnitt
med 20 procent. Under 2005 har antalet byten
per ménad okat ytterligare.

Behov av kredit uppstdr dven i samband med
att en fond i premiepensionssystemet avregi-
streras. For nirvarande finns ca 700 fonder 1 sy-
stemet. Av dessa fonder har (utéver Premie-
sparfonden) 20 fonder ett placerat kapital hos
PPM o&verstigande 1 miljard kronor och ytter-
ligare ca 70 fonder har ett placerat kapital éver-
stigande 300 miljoner kronor. Vid ett fondavslut
uppgdr finansieringsbehovet under ett antal
dagar ull ett belopp motsvarande marknads-
virdet av PPM:s samlade innehav i fonden. Prog-
nosen frin PPM visar att behovet under vissa
forutsittningar en enskild dag kan komma att
uppga till ca 500 miljoner kronor 2006 och ca en
miljard kronor 2010. Det kan dock inte ute-
slutas, pd grund av osikerheten 1 bedémningen,
att kreditbehovet vid vissa tidpunkter kan bli
betydligt stérre. P& grund av de allvarliga
konsekvenser en sidan situation skulle innebira,
finns det behov av en utdkad kredit om
3 000 miljoner kronor fér att ticka extrema
utfall av fondhandeln inom premiepensions-
systemet. Regeringen avser dock att i
regleringsbrevet f6r PPM begrinsa krediten till
ett ligre belopp. Regeringen har i dessa fall
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mojlighet att med mycket kort varsel i samband ~ PPM  skall kunna fungera under givna
med extrema situationer fatta ett beslut om att  férutsittningar.
utoka krediten, vilket dr en forutsittning for att
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Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontroll-
makt och ansvarar for granskning av statlig verk-
samhet. Enligt lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. omfattar granskningen
savil effektivitetsrevision som drlig revision.
Riksrevisionen bedriver dven internationell verk-
samhet. Verksamheten disponerar tvi anslag,
nimligen anslaget 90:1 Riksrevisionen inom
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning och anslaget 8:6 Riksrevisionen:
Internationella uppdrag inom utgiftsomrdde 7
Internationellt bistind.

19.1 90:1 Riksrevisionen

Tabell 19.1 Anslagsutveckling fér 90:1 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 258 161 sparande 21 800
. Utgifts-
2005 Anslag 278 149 prognos 279100
2006 Forslag 279 987
2007 Beraknat 284 461 ?
2008 Beraknat 289341 ?

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 279 987 tkr i 2006 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel foér Riks-
revisionens verksamhet utom Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete som finan-
sieras inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand.
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Riksrevisionen

Riksrevisionens styrelses 6vervaganden
Mal fér Riksrevisionen

Uppgifter

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen.
Det ir grundliggande att verksamheten tar sin
utgdngspunkt i den roll och de uppgifter for
Riksrevisionen som riksdagen lagt fast i
regeringsformen och 1 6vrig lagstiftning. Upp-
giften att revidera hela beslutskedjan 1 den verk-
stillande makten och férse riksdagen och
regeringen med ett kvalificerat beslutsunderlag
stiller stora krav pi myndigheten. Riks-
revisionen och dess verksamhet bor dirfor
priglas av hog effektivitet och kvalitet. Riks-
revisionen bor striva efter att betraktas som ett
foredome i statsforvaltningen.

Verksamhetsmal

Milen fér verksamhetsgrenarna arlig revision
respektive effektivitetsrevision har av riksdagen
lagts fast 1 lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m.

Den drliga revisionen skall ske enligt god
revisionssed. Den skall ha till syfte att bedéma
om redovisningen ir tillférlitlig och riken-
skaperna rittvisande samt om ledningens férvalt-
ning foljer tillimpliga féreskrifter. For
Regeringskansliet giller att revisionen inte skall
avse ledningens forvaltning.

Effektivitetsrevisionen skall frimst ta sikte pd
forhillanden med anknytning till statens budget,
genomférandet och resultatet av statlig verksam-
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het och dtaganden i dvrigt men fir ocksd avse de

statliga insatserna 1 allminhet. Granskningen

skall frimja en sidan utveckling att staten med
hinsyn till allminna sambhillsintressen fir ett
effektivt utbyte av sina insatser.

Riksrevisionen arbetar fortlspande med att
utveckla mél och resultatindikatorer for sin verk-
samhet med utgingspunkt i de av riksdagen
fastlagda riktlinjerna. For 2005 giller foljande:

e Mailet f6r den &rliga revisionen ir att pd
utsatt tid och 1 enlighet med god revisions-
sed avge revisionsberittelser 1 enlighet med
lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. Verksamheten omfattar &ver 270
myndigheter och vissa andra organisa-
tioner, ett 40-tal bolag och ett 20-tal
stiftelser.

o Milet for effektivitetsrevisionen ir att
slutféra minst 30 granskningar med hég
kvalitet.

Riksrevisions tredje verksamhetsgren Inter-
nationell verksambet bedrivs med utgdngspunkt i
lagen (2002:1023) med instruktion fér Riks-
revisionen. Enligt denna f&r myndigheten inom
sitt verksamhetsomrdde ocksi utféra uppdrag
och tillhandahilla tjinster pd det internationella
omradet.

Resultat

Revisionen har uppnitt goda resultat under
2004. Den érliga revisionen har i ritt tid och med
god kvalitet genomfort den granskning av del-
rsrapporter och drsredovisningar som Riks-
revisionen enligt lag ir dlagd. Inom ramen for
den rliga revisionen har Riksrevisionen limnat
revisionsberittelser avseende samtliga uppdrag,
268 stycken, och férordnat revisorer 1 ett 60-tal
bolag och stiftelser.

Malet for effektivitetsrevisionen 2004 var att
slutféra minst 35 granskningar. Under &ret har
29 granskningar slutforts. Nigra prioriterade
teman har varit Regeringens styrming av
myndigheter och bolag samt Regeringens rappor-
tering till riksdagen. Dirtll har fem forstudier
avslutats med skrivelser som 6verlimnats till
riksdagen och regeringen eller den berérda myn-
digheten. Vidare avslutades tvi férberedande
undersokningar samt fem foérdjupade gransk-
ningar. Ett antal granskningar som planerades att
slutféras under 2004 har férsenats och har
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avrapporterats 1 borjan av 2005. Av de 21
rapporter som vid utgdngen av 2004 hade slut-
behandlats i1 Riksrevisionens styrelse har styrel-
sen 1 17 fall utnyttjat sin initiativritt i riksdagen.
12 av riksdagens 16 utskott har hittills berérts av
de drenden som 6verlimnats till riksdagen.

Den internationella verksamheten bedrivs bl.a.
inom ramen fér det anslag for internationellt
bistind som  Riksrevisionen  disponerar.
Bistdndsprojekt har under 2004 pdgdtt i bla.
Bosnien, Mocambique, Rwanda och Litauen.
Verksamhetsgrenen  bestdr av  tre delar:
internationella kontakter och EU, internationella
uppdrag och internationella revisionsuppdrag.
De internationella uppdragen finansieras via
anslag och till en mindre del av avgifter medan
internationella kontakter och EU finansieras
enbart av anslag.

Riksrevisionen har under aret lett arbetet med
INTOSALs* Auditing Standards Committee.
Samarbetet med International Federation of
Accountants (IFAC) foér utveckling av inter-
nationella riktlinjer fér &rlig/finansiell revision
har fortskridit under Riksrevisionens ledning.
Omfattande insatser har gjorts av experter frin
ett tjugotal linder f6r att utveckla internationella
revisionsstandarder och vigledningar gemen-
samma for offentlig och privat sektor. For detta
arbete har Riksrevisionen ocksd etablerat ett
utbyte av expertsynpunkter rérande enskilda
standarder med representanter f6r den svenska
kommunala revisionen.

Kostnaderna oavsett finansieringskilla for
verksamhetsgrenarna fordelade sig under 2004
enligt f6ljande:

Tabell 19.2 Kostnadernas férdelning mellan
verksamhetsgrenarna

Miljoner kronor

Arlig revision 133,0 mnkr
Effektivitetsrevision 108,4 mnkr
Internationell verksamhet 40,6 mnkr
Summa 282,0 mnkr

3 International Organisation of Supreme Audit Institutions



Analys och slutsatser

En viktig uppgift f6r Riksrevisionen har varit att
utveckla en gemensam syn pd och inriktning av
granskningsverksamheten. Det har handlat om
att tydliggora riksdagens uppdrag och omsitta
det i kraftfull revision. En annan uppgift har varit
att bygga upp och utveckla det interna arbetet
med sikte pi en gemensam myndighetskultur.
Insatser har under 2004 gjorts for att utveckla
normer och rutiner fér den administrativa
verksamheten bland annat syftande till att
forstirka den interna styrningen och kontrollen.
Under 2004 har medarbetarna varit delaktiga i
utvecklingen av en strategisk plan fér 2005-
2007. Denna innefattar myndighetens vision,
lingsiktiga mal och prioriterade utvecklings-
omrdden. Utifrin strategin har ett arbete
paborjats bland annat nir det giller utvecklingen
av uppdraget och myndighetens produkter,
externa relationer samt kompetensforsérjning.
Arbetet med att utveckla och bygga upp
Riksrevisionen till en organisation med gemen-
sam kultur och identitet har férts ett stort steg
framét under dret. Denna process har krivt stora
insatser frin myndighetens medarbetare.
Verksamhetens volym har under 2004 inte
nitt den av riksdagen anvisade nivin. Anslaget
90:1 Riksrevisionen uppvisar dirfor ett anslags-
sparande. En verksamhetsnivd som 6verens-
stimmer med anslaget som Riksrevisionen
disponerar beriknas uppnés under 2005.
Riksdagen  foreslds  besluta att  det
anslagssparande pa anslaget 90:1 Riksrevisionen
som vid slutet av budgetiret 2004 Gversteg tre
procent av anslagsbeloppet av myndigheten skall
féras bort som indragning av anslagsbelopp.

Revisionens iakttagelser

Finansutskottet ~ har  uppdragit 4t en
revisionsbyrd att utfora extern revision av Riks-
revisionen. Revisionen har 1 sin revisions-
berittelse bedémt Riksrevisionens 3arsredovis-
ning som i allt visentligt rittvisande.

Riksdagsstyrelsens yttrande
Riksdagsforvaltningen (riksdagsstyrelsen) skall

yttra sig over Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 11 maj 2005
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over Riksrevisionens budgetunderlag. Yttrandet
saknar invindningar mot forslagets inneh3ll.

Budgetforslag

Riksrevisionens styrelse foresldr att anslaget
90:1 Riksrevisionen  for 2006 anvisas med
279 987 000 kronor och att anslaget fér 2007 och
2008 beriknas till 284 461 000 kronor respektive
289 341 000 kronor. Den féreslagna minskning-
en ir en konsekvens av att anslaget 2005 dkades
med 4 200 000 kronor for att finansiera ett s.k.
EU-kontaktkommittémote.

For 2006 boér vidare Riksrevisionen enligt
styrelsen beviljas en anslagskredit pa tre procent
av anslagsbeloppet och en rintekontokredit pd
32499 000 kronor.

Riksrevisionens styrelse foreslir dessutom att
riksdagen beslutar att det anslagssparande pd
anslaget 90:1 Riksrevisionen som vid slutet av
budgetiret 2004 Gversteg tre procent av anslags-
beloppet av myndigheten skall féras bort som
indragning av anslagsbelopp.

Riksdagen féreslds godkinna Riksrevisionens
investeringsplan f6r 2006-2008.

Styrelsen foresldr ocksd att Riksrevisionen
2006 bemyndigas att ta upp l&n 1 Riksgilds-
kontoret f6r anliggningstillgdngar som anvinds i
verksamheten inom en ram av  hogst
45 000 000 kronor.

All 4rlig revision som Riksrevisionen utfér dr
avgiftsfinansierad. Inkomsterna tillférs inkomst-
titel 2558 Avgifter for arlig revision.

Tabell 19.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt —
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 120 626 - 122 385 -1759
Prognos 2005 128 814 - 128 162 652
Budget 2006 131390 - 131 390 0
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Tabell 19.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag Tabell 19.6 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

Tusental kronor 90:1 Riksrevisionen
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat Tusental kronor
;;th]ztd) 2006 2007 2008
Utfall 2004 2590 2705 -115 Anvisat 2005 ! 278 149 278 149 278 149
Prognos 2005 5100 5100 0 Férédndring till foljd av:
Budget 2006 5200 5200 0 Pris- och Iﬁneomrékningz 6072 10 614 15 567
Beslut -4 234 -4 302 -4 375
Tabell 19.5 Investeringsplan for Riksrevisionen Overforing till/fran andra
Miljoner kronor anslag
Utfall  Prognos  Budget Berdknat  Beraknat Ovrigt
2004 2005 2006 2007 2008
" Forslag/berdknat anslag 279 987 284 461 289 341
Investeringar, 2951 10935 799 5357 4890 : — - -
teriella Statsbudget enligt rlksdalgens beslut i Qecember 2004 (bet. 2004/05:F|U10).
ma Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Investeringar, 3548 0 2000 6 000 1000 2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 4rs statsbudget.

Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed

immateriella : N LD
en pris- och loneomrakning.

Summa 6499 10935 9995 11 357 5890

investeringar

Finansiering 6499 10935 9995 11357 5890

med lan
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FOrsOksverksamhet med trangselskatt

| Stockholms kommun

20.1 Bakgrund

I juni 2004 antog riksdagen regeringens forslag
till lag om tringselskatt (prop. 2003/04:145, bet.
2003/04:SkU35, rskr. 2003/04:265).

For att pdverka trafikmingden och skapa
storre framkomlighet under hogtrafikerade delar
av dygnet skall det bli mojligt att ta ut en
tringselskatt.

Lagen (2004:629) om tringselskatt ir utfor-
mad s3 att den kan tillimpas i olika titorter, men
kommer inledningsvis endast att pd forsok
tillimpas vid passage av vissa angivna betalsta-
tioner i Stockholms innerstad.

Forsoket med tringselskatt kommer att
genomforas 1 Stockholms kommun med berik-
nad start i januari 2006 och avslutas den 31 juli
2006. Upphandlingen av det tekniska systemet
for forsoket har provats rittsligt vilket har for-
senat starttidpunkten kraftigt

Skatteuttaget kommer att differentieras bero-
ende pd veckodag och tid pd dygnet samtidigt
som vissa trafikantgrupper undantas.

I samband med férsoket sker ocksd en sats-
ning pa utdkad kollektivtrafik. Kollektivtrafik-
satsningen startade den 22 augusti 1 ir och pigir
fram till och med den 31 december 2006.

Den del av intikterna som &verstiger ett rs
avskrivningskostnader for forsoket, skall ater-

foras till Stockholms lin 1 form av satsningar pd
kollektivtrafiken.

20.2 90:2 Forsok med trangselskatt i

Stockholm

Tabell 20.1 Anslagsutveckling for 90:2 Forsok med

trangselskatt i Stockholm

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 1532837 ' prognos 1522937
2006 Forslag 1358 860
2007 Berdknat 929 860

2008 Berdknat 0

TInklusive forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2006.

Anslaget skall ticka sivil statens som Stock-
holms kommuns och AB Storstockholms Lokal-
trafiks kostnader for forsoket. Anslaget fir an-
vindas for att finansiera t.ex. den extra satsning
pa kollektivtrafik som genomférs 1 samband med
forsoket, okade kostnader inom vissa av de myn-
digheter som blir berérda samt kostnader for
administration av det tekniska systemet med
portaler vid skattebelagda passager, f6r informa-
tion om férsdket och for att l6pande utvirdera
forsoket utifrdn en rad olika aspekter.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 20.2 Hérledning av anslagsnivan 2006-2008, for

90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 1690000 1690000 1690000
Férandring till foljd av:

Beslut -331140  -760 140 -1690 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1358 860 929 860 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Under 2005 vintas de kontraktsbundna utgifter-
na for systemet bli hégre dn vad som tidigare be-
riknats. Forklaringen ir tillkommande utgifter
orsakade av den l&ngvariga rittsprocessen samt
vissa tekniska anpassningar av systemet. Den
férdrojning som rittsprocessen har inneburit har
dven pdverkat fordelningen av utgifter s att vissa
utgifter nu beriknas under 2006 i stillet for
under innevarande 4r. Detta tillsammans med en
hogre skattning av 6vriga avtalsbundna utgifter
och att det dven for dessa beriknas ske en om-
fordelning av utgifter mellan aren, gor att ut-
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gifterna f6r 2006 f6rvintas bli hogre dn vad som
tidigare beriknats.

Anslaget minskas med 331140000 kronor
2006 och 760 140 000 kronor 2007. Diri ingdr en
minskning med 10 140 000 kronor fr.o.m. 2006
till f6ljd av en generell reduktion med 0,6 pro-
cent av foretridesvis anslag avsedda for forvalt-
nings- eller investeringsindamil. Det ir under
2005 som huvuddelen av investeringarna sker,
frimst 1 det tekniska systemet men ocksi i
kollektivtrafiksatsningen med tillhérande in-
fartsparkeringar, bussdepder m.m. Direfter avser
utgifterna 1 huvudsak driftskostnader. Efter att
forsoket avslutas den 31 juli 2006 3terstr utgif-
ter f6r kollektivsatsningen.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2006 upp-
gdr till 1358 860 000 kronor. Fér 2007 har an-
slaget beriknats till 929 860 000 kronor.

For anslaget begirs 1 denna proposition pd
tlliggsbudget ett bemyndigande om att ingi
taganden f6ér 2005 pd 2 210 000 000 kronor. Fér
2006 begirs inget bemyndigande eftersom nya
forpliktelser inte kommer att ingds. Vid ut-
gingen av 2006 kommer det fortfarande att
finnas utestiende forpliktelser som beriknas
uppgd till ca 900 miljoner kronor. Dessa for-
pliktelser ticks helt av beriknat anslag 2007.
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1. Inledning

Grunden for en gemensam fdrvaltningskultur
redovisades 1 regeringens proposition Statlig for-
valtning 1 medborgarnas  tjinst  (prop.
1997/98:136,  bet. 1997/98:KU31,  rskr.
1997/98:294). Ar 2000 beslutade regeringen om
ett forvaltningspolitiskt handlingsprogram — En
forvaltning 1 demokratins tjdnst. Programmet
innehdller dels regeringens grundliggande vir-
den fér en langsiktig utveckling av férvaltningen,
dels de dtgirder som regeringen genomfér for att
uppnd de férvaltningspolitiska mélen.

Regeringen redogér i denna bilaga kortfattat
for den fortsatta inriktningen av férvaltnings-
politiken. Regeringen ger ocksd en allmin be-
skrivning av  statsférvaltningens utveckling i
termer av organisations- och strukturférind-
ringar med sirskild inriktning pd perioden 2000~
2004. Vidare redovisas bedémningar nir det
giller framtida personalkonsekvenser for staten.

Regeringen redovisar drligen 1 budgetproposi-
tionen sin bedémning av den statliga arbetsgivar-
politiken och dess utveckling till riksdagen, se
avsnitt 6. I denna bilaga redovisas regeringens
dvergripande iakttagelser f6r 2004.

2. Inriktningen av forvaltningspolitiken

Regeringen redovisade i den ovan nimnda pro-
positionen Statlig férvaltning i medborgarnas
tjanst riktlinjer f6r och krav pd den statliga for-
valtningen. Utdver propositionen har ett fler-
&rigt handlingsprogram legat till grund for rege-
ringens forvaltningspolitik. Av de omkring 40
dtgirder som programmet tar upp har nu i stort
sett alla vidtagits och ir antingen avslutade eller
under férdjupad beredning.

Svensk statsforvaltning fungerar bra. De se-
naste dren har tyngdpunkten legat pd att utveckla
enskilda myndigheter och verksamhetsomriden.
Denna inriktning behéver nu skifta mot att mo-
dernisera statsférvaltningen som helhet — att
skapa en sammanhllen férvaltning 1 medbor-
garnas tjinst. Syftet dr att stadkomma mer med
samma resurser for medborgare och foretag
samt att tydliggora och stirka Sverige som en
enhetlig aktér 1 internationella sammanhang, inte
minst 1 EU-arbetet. Det handlar ocksd om att
motverka sektorisering och fragmentering.
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Utmaningen ligger 1 att bevara den svenska
modellens fordelar och samtidigt stirka helhe-
ten, bl.a. genom bittre utnyttjande av kunskap,
teknik och nya arbetsformer, men ocksd genom
forbittrad styrning och ett klimat som frimjar
innovation, lirande och nytinkande i1 forvalt-
ningen. Inriktningen fér férvaltningspolitiken
formuleras i tre sammanhingande strategier:

e En sammanhillen férvaltning 2010.
e En effektiv och rittssiker forvaltning.
e Eninnovativ och lirande férvaltning.

Regeringens riktlinjer for organisering av statsfor-
valtningen

Renodlingen av den statliga verksamheten bor
fortsitta och det statliga dtagandet provas med
stor omsorg. Syftet med att omstrukturera den
statliga verksamheten ir att 6ka dess effektivitet
och indamilsenlighet, samt att anpassa den in-
terna och externa verksamheten till férind-
ringarna 1 samhillet. Inte minst den tekniska ut-
vecklingen skapar nya mojligheter att forbittra
servicen till medborgarna. Detta stiller nya krav
pa sittet att organisera olika verksamheter och
pd samverkan mellan myndigheter. Det finns
fortfarande effektivitetsproblem som beror pd
att myndigheter inte ir indamadlsenligt organi-
serade, att myndigheter har 6verlappande upp-
gifter o.s.v. Vissa tjinster som i dag utférs i egen
regi bor kunna effektiviseras om de upphandlas i
konkurrens. En 6kad samverkan mellan myndig-
heter beh6vs for att hindra fragmentering och
stirka en sammanhillen férvaltning. Nir det
giller den regionala nivin ir utgdngspunkten att,
dir s dr limpligt, inordna regional statlig verk-
samhet 1 linsstyrelsen.

Antalet smd myndigheter bér ocksd minska.
Nimndmyndighetsformen bér anvindas i1 be-
grinsad omfattning. Nir inrittandet av en liten
myndighet dvervigs skall en noggrann prévning
goras om det finns andra alternativ att vilja, t.ex.
att ge ansvaret for uppgiften till en befintlig
myndighet. Myndigheter med firre in tio
anstillda bor férekomma endast 1 undantagsfall.

Regeringens arbete med att se over smi-
myndigheternas verksamhet kommer att intensi-
fieras. Den 1 januari 2006 kommer flera smi
myndigheter att avvecklas och verksamheterna, i
den min det bedéms motiverat, féras 6ver till
storre myndigheter. Féljande exempel kan nim-
nas: Statens bostadsnimnds verksamhet slds
samman med Statens bostadskreditnimnd,
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Turistdelegationen inordnas 1 NUTEK, Ridet
for forsknings- och utvecklingssamarbete inom
EU inordnas som ett sekretariat i Vinnova och
delar av verksamheten vid Statens institut for
sirskilt utvecklingsstdd liggs in 1 Socialstyrelsen.

3. Organisations- och strukturforandringar

Den statliga myndighetsstrukturen maste stin-
digt omprovas och forindras. Detta har under
1990-talet resulterat i en kraftig minskning av
antalet statliga myndigheter. Mellan 1990 och
1998 mer dn halverades det totala antalet myn-
digheter frin 1360 till 590. Antalet har direfter
fortsatt att minska och trenden héller i sig. Den
frimsta orsaken ir att smi regionala och lokala
myndigheter sl8s samman eller upphér att vara
egna myndigheter for att i stillet ingd 1 en ge-
mensam myndighet.

Statskontoret har regeringens uppdrag att re-
dovisa utvecklingen inom statsférvaltningen,
frimst betriffande antalet myndigheter och den
statliga sysselsittningen.

I den delredovisning som 6verlimnades 1 juni
2005 (dnr Fi2005/3425) lyfter Statskontoret
fram ndgra férindringar av statsférvaltningen
under 2000-talets forsta &r som ér sirskilt fram-
tridande: sammanslagning av lokala och regiona-
la myndigheter, bildande respektive nedliggning
av allminna férvaltningsmyndigheter, 6kning av
sysselsittningen inom hdogskolevisendet och
minskning av sysselsittningen inom férsvaret.

3.1 Antalet myndigheter har minskat nagot
sedan 2000

Statskontoret konstaterar i sin rapport att antalet
myndigheter har minskat marginellt under 2000-
talet.

Som framgdr av betinkandet Frin verksfor-
ordning till myndighetsférordning (SOU
2004:23) saknas en allmint vedertagen definition
av myndighetsbegreppet. Statskontoret har av-
grinsat myndighetsbegreppet till att avse myn-
digheter som lyder under regeringen eller riks-
dagen och som foljaktligen styrs av en instruk-
tion eller en sirskild lag. Med den definitionen
fanns det 552 statliga myndigheter den 31 maj
2005.

Tabell 3.1 Antal statliga myndigheter 2005 fordelat efter
myndighetskategori

Domstolar 112
Afférsverk 3
Hogskolor/universitet 37
Myndigheter i myndighetskoncerner 135
Myndigheter utan egen personal 65
Allménna forvaltningsmyndigheter 200
Férvaltningsmyndigheter totalt 440
Samtliga myndigheter 552

Kélla: Statskontoret

Enligt denna definition riknas ocksi som egna
myndigheter sidana myndigheter som ingdr i
myndighetskoncerner, domstolar och myndig-
heter utan egen personal. Utan en sirredovisning
av dessa myndigheter uppgick antalet myndig-
heter tll 231 &r 2004. Sedan 2000 har antalet
myndigheter enligt detta sitt att rikna sjunkit
nagot.

Lokala och regionala myndigheter slas samman

Sedan 1990-talet har flera stora myndighets-
komplex, som 1 sig inrymt flera myndigheter,
slagits samman till sammanhdllna myndigheter.
Sedan 2000 giller detta Arbetsmiljoverket,
Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Forsik-
ringskassan. Forslag finns dven om att bilda
sammanhéllna myndigheter f6r bla. kriminal-
vdrden och kronofogdemyndigheterna.

Syftet med sammanslagningarna ir att uppnd
bittre styrning av verksamheten, ckad effek-
tivitet, storre enhetlighet och 6kad rittssikerhet.

Domstolar

Aven inom domstolsvisendet har det pigitt ett
omfattande arbete med koncentration av
verksamheten. Arbetet har inneburit bide ett
minskat antal myndigheter och ligre antal syssel-
satta inom omridet jimfért med 2000. Mellan
2000 och 2005 har antalet domstolar minskat
med 33. Syftet med reformerna ir att utveckla
rittsvisendet for att bittre kunna sorja for
medborgarnas rittssikerhet utifrin krav pd
snabbhet, kvalitet och service.



Allménna forvaltningsmyndigheter

For de allminna forvaltningsmyndigheterna ir
det svirare att peka ut en lika entydig trend som
fér myndigheter i myndighetskoncerner och for
domstolar. Strukturférindringarna ir mer mang-
fasetterade. Att enbart redovisa antalet myndig-
heter ger inte en korrekt och rittvisande bild av
de strukturférindringar som pdgdr. Minga vik-
tiga reformer sker inom ramen fér den befintliga
forvaltningsstrukturen, utan att myndighets-
antalet for den skull dndras.

Nyskapande och nedliggning hor ihop

I flera fall hinger nyskapande och nedliggning
av de allminna férvaltningsmyndigheterna ihop.
Ett exempel dr avvecklingen av Statens nimnd
for internationella adoptionsfrigor och bildandet
av Myndigheten fér internationella adoptions-
frdgor den 1 januari 2005. Ett annat exempel ir
den nya organisationen fér handikappolitisk
samordning som ocksd visar komplexiteten 1 en
strukturforindring. En ny handikappolitisk
myndighet inrittas den 1 januari 2006 samtidigt
som Statens institut for sirskilt utvecklingsstod
(Sisus) avvecklas. Vissa delar av Sisus verksamhet
fors over till den nya myndigheten medan andra
delar liggs in i Socialstyrelsen som ett sirskilt
beslutsorgan. Samtidigt sker en renodling av
Handikappombudsmannens verksamhet genom
att viss verksamhet férs over till den nya handi-
kappolitiska myndigheten. Handikappinstitutets
verksamhet paverkas ocksa.

Tillsyn

En grupp myndigheter bland de nybildade ir de
tillsynsorgan som brutits loss frin storre
forvaltningsmyndigheter och bildat fristdende
myndigheter. Dessa myndigheter har bildats for
att sikerstilla medborgarnas rittssikerhet och
tydliggora statens ansvar f6r granskning av verk-
samheten. Exempelvis inledde Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen sin verksamhet 2004.
Myndigheten skall bLa. utéva tillsyn 6ver arbets-
loshetskassorna och granska Arbetsmarknads-
verket 1 frigor som ror arbetsloshetsforsik-
ringen.

EU-samarbetet

Nya myndigheter har ocksd inrittats for att
svara for verksamhet som knyter an till EU. EU-
myndigheter som ir placerade i1 de europeiska
linderna genererar ocks3 allt fler uppdrag till den
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svenska forvaltningen, bide utifrin formella
skyldigheter och pd frivillig basis.

3.2 Bedémningar av framtida personal-
konsekvenser

Nedan redovisas respektive departements be-
doémningar av framtida personalkonsekvenser
som foljer av forslagen i denna budgetproposi-
tion (exkl. sysselsittningsdtgirder enligt tabell
3.4) och andra sirpropositioner som férelagts
riksdagen under &ret.

Tabell 3.2 Bedomningar av personalkonsekvenser inom
resp. departements ansvarsomraden fér 2005-2008

Personer

Departement 2005 2006 2007 2008
Justitie - 115 481 29 341
Utrikes 57 -610 55 -45
Férsvar - 770 -2200 - 60 300
Social - 159 - 386 - 435 -85
Finans - 210 - 285 - 265 - 275
Uthildnings- 75 395 800 1100
och kultur

Jordbruk 0 42 0 0
Miljé- och 0 2 0 0
samhélls-

byggnads

Néring 0 35 0 0
Summa -1122 - 2526 124 1336

Nedan foljer 6vergripande kommentarer till de
bedémningar som gjorts. Siffrorna inom paren-
tes avser bedomningar under perioden 2005-
2008. Bedémningarna avser nettoférindringar.

Bedémningarna ir liksom tidigare &r preli-
minira eftersom det finns ménga osikra fak-
torer. Huruvida bedémda minskningar av per-
sonalen faktiskt leder wll uppsigningar och
arbetslgshet ir nigot som inte kan férutses. I
dvrigt anges kommentarer under respektive ut-
giftsomride.

Justitiedepartementet: (+ 736)

Forindringarna inom polisvisendet dr en f6ljd
av regeringens mal om att utbilda 4 000 nya
poliser under mandatperioden. Antalet poliser
beriknas 6ka med 1 084 &ren 2005-2008. Som
ett led 1 effektiviseringsarbetet bedéms antalet
civilanstillda minska under de kommande tre
dren.



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA 1

Den nya instans- och processordningen for
utlinnings- och medborgarskapsirenden berik-
nas leda till att totalt ca 500 personer anstills vid
tre linsritter och en kammarritt. Samtidigt min-
skar antalet anstillda inom domstolsvisendet till
foljd av strukturférindringar och organisations-
forandringar. Forsoket med tringselskatt 1
Stockholms innerstad under 2006 beriknas leda
till en wllfillig 6kning av antalet anstillda inom
domstolsvisendet. Denna o6kning ingdr inte i
tabellen ovan.

Antalet anstillda inom kriminalvirden Dbe-
riknas oka till f6ljd av den planerade platsut-
byggnaden. Samtidigt pdgdr arbete fér att bla.
effektivisera anvindandet av personalresurserna.
Det ir for tidigt att kvantifiera vilka nettoeffek-
ter detta kommer att ge.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
tillfors ytterligare medel. Detta kan i forling-
ningen leda till ytterligare anstillningar.

Utrikesdepartementet: (- 543)

Regeringen har till riksdagen foreslagit en ny
instans- och processordning for utlinnings- och
medborgarskapsirenden (prop. 2004/05:170).
Forslaget innebir att Utlinningsnimnden upp-
hér den 31 mars 2006. Antalet personer som
soker asyl 1 Sverige fortsitter att minska. Detta
leder till successiva minskningar av sdvil personal
som boendeplatser inom hela asylprocessen.

Ett institut f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete kommer under 2006 att
inrittas 1 Karlstad. Den beriknade personalstyr-
kan vid fullt utbyggd verksamhet dr 15-20 per-
soner.

Forsvarsdepartementet: (- 2 730)

Under &ren 2005-2007 genomférs de beslut
om forsvarspolitikens inriktning som riksdagen
fattade under 2004 (prop. 2004/05:5, bet.
2004/05:F6U4,  rskr.  2004/05:143,  prop.
2004/05:43, bet. 2004/05:FoUS5, rskr.
2004/05:143, prop. 2004/05:1, utg.omr. 6, bet.
2004/05:F6U1, rskr. 2004/05:130). Trots att
omfattningen av den personella omstrukture-
ringen inom Forsvarsmakten ir betydande férut-
ser regeringen ett visst behov av nyrekrytering.
Detta beror frimst pa att systemet med anstillda
soldater nu inférs och pd behovet av att rekry-
tera inom de kompetensomriden dir det redan
ar eller uppstdr brist pa personal.
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Tabell 3.3 Personalkonsekvenser i Forsvarsmakten

Personer
Ar 2005 2006 2007 2008
Minskning 1000 3000 900 1300
Okning 200 800 800 1600
Summa - 800 -2200 -100 + 300

Foér perioden 2006-2008 beriknas antalet an-
stillda vid Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
oka frin ca 180 till ca 200 anstillda. Okningen
sker med anledning av arbetet med den natio-
nella portalen och det webbaserade informa-
tionssystemet, utvecklingen av myndighetens
tekniska kompetens, dess 6vningsverksamhet
samt utbyggnad, drift och férvaltning av
RAKEL (Gemensam radiokommunikation for
skydd och sikerhet).

Den sikerhetspolitiska utvecklingen i dags-
liget medger att inskrivning av bla. totalfor-
svarspliktiga riddningsmin till den kommunala
krigsorganisationen kan avbrytas och att utbild-
ningen skall upphéra frin den 1 september 2005.
Det medfér for Statens riddningsverks (SRV)
del att antalet anstillningar vid verket minskas
med 10 under 2005 och med ca 40 under 2006.

P4 grund av neddragningar inom det militira
forsvaret, med utfistelse om nya arbetstillfillen i
Karlskoga, fick SRV 1 uppdrag av regeringen att
genomféra utvecklingsprojektet Nationellt cent-
rum for erfarenhetsdterféring frdn olyckor.
Under 2005 har antalet anstillda 6kat med ca
fem personer.

SRV:s forstirkning av beredskapen for att
hjilpa svenskar utomlands sammanfaller med att
regeringen har beslutat att utdka verkets inter-
nationella verksamhet. Med bérjan 2006 kom-
mer SRV:s internationella verksamhet att utékas
till att omfatta upp till 130 personer, mot nuva-
rande ca 25. Personalokningen kommer att ske
successivt och SRV beriknar att ca 15 personer
kommer att anstillas under 2006.

Den 1 september 2005 gick 15 personer frin
kommittén Nationellt rid f6r samordning och
stdd till drabbade med anledning av naturkata-
strofen 1 Asien &ver till Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar. Under 2006 kommer antalet an-
stillda att minskas med sex personer, varav tre
frin Estoniaarbetet och tre frin det nationella
ridet.

For att mota de pensionsavgingar som upp-
stdr inom Kustbevakningen fram till 2010 och
for att kunna sikerstilla bemanningen pa de nya
kombinationsfartygen rekryteras 25 aspiranter



under 2005. Under 2006-2007 rekryteras ytter-
ligare 75 aspiranter.

Statens haverikommission kommer att utdka
antalet anstillda med fem personer under 2005.
Inférandet av EU:s sikerhetsdirektiv inom spér-
bunden trafik innebir en utdkad utrednings-
skyldighet.

Socialdepartementet: (- 1 065)

Forindringarna intriffar frimst vid den nya
myndigheten Férsikringskassan, dir en minsk-
ning av antalet anstillda beriknas ske med totalt
ca 1 095 under perioden 2005-2008.

Den frimsta orsaken till personalminsk-
ningarna ir pensionsavgingar om cirka 900 per-
soner. Dessutom beriknas personalen minska
med 1 storleksordningen 700 personer till f6ld
av organisationsoversyner inom huvudkontoret
och linsorganisationerna 1 och med att Forsik-
ringskassan bildats samt pd grund av kravet pd
omlokalisering och 6vriga krav pi effektivisering
av verksamheten.

Under 2005 har fem nyrekryteringar av chefer
skett till huvudkontoret. Personalokningar fram-
&ver kommer att ske till £6ljd av nyrekryteringar
sdvil f6r en del av kommande pensionsavgingar
som till de orter dit delar av verksamheten
flyttar.

Pensionsavgingarna beriknas efter 2008 att
oka kraftigt och beriknas under ett tiotal &r upp-
gd till 650 per r.

En nybildad myndighet fér handikappolitisk
samordning kommer att inrittas den 1 januari
2006. Myndigheten kommer att ta 6ver vissa
uppgifter frin befintliga myndigheter inom om-
ridet, Handikappombudsmannen (HO) och
Statens institut for sirskilt utbildningsstod
(Sisus).

Beroende av tidigare arbetsuppgifter och an-
svar kommer siledes vissa anstillda vid dessa
myndigheter att erbjudas 6verging till den ny-
inrittade myndigheten. Ovrig personal vid Sisus
kommer att erbjudas 6verging till Socialsty-
relsen eftersom Sisus avvecklas den 1 januari
2006. Verksamheten med bidragsgivning inom
utbildningsomridet 6vergdr di till ett sirskilt
beslutsorgan inom Socialstyrelsen.

Omstruktureringen innebir att antalet myn-
digheter inom omrddet f6rblir oférindrat och
eventuella férindringar i det totala antalet an-
stillda 1 de berérda myndigheterna bedéms bli
marginella.

Med anledning av regeringens beslut att om-
lokalisera Statens folkhilsoinstitut till Ostersund
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vintas de personalpolitiska konsekvenserna pd
myndigheten bli omfattande de kommande &ren.
I enkitundersékningar som myndigheten har
gjort har framkommit att mycket f4 medarbetare
avser att flytta med till Ostersund. I ovanstiende
bedémningar har antagits att tio personer flyttar
med till Ostersund.

Myndigheten skall ha genomfért flytten till
Ostersund senast den 1 juli 2007. P4 myndighe-
ten arbetar foér nirvarande 138 personer. Rege-
ringen har utlovat 150 arbetstillfillen, dvs. en 6k-
ning med tolv personer.

Om endast tio personer flyttar med till Oster-
sund innebir det att 128 personer slutar fére den
1 juli 2007. Socialdepartementet har riknat med
att hilften (64) slutar under 2005 och hilften
under 2006. Vidare har antagits att inga ny-
rekryteringar gors under 2005 utan att de nyrek-
ryteringar som behdver goras for att nd de av
regerlngen utlovade 150 arbetstillfillena gors
successivt under 2006-2008.

Finansdepartementet: (— 1 035)

Huvuddelen av personalférindringarna  pd
Finansdepartementets omrdde hirrér frin ut-
giftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution.

Strukturférindringar som en foljd av tidigare
fattade beslut medfér minskningar av personal
inom Fortifikationsverket.

En organisationskommitté har tillsatts for att
vidta de dtgirder som krivs for att en ny forvalt-
ningspolitisk myndighet skall kunna inrittas den
1 januari 2006, samtidigt som Statens kvalitets-
och kompetensridd avvecklas. Vilka eventuella
personalkonsekvenser detta fir for berérda
stabsmyndigheter (Statskontoret, Ekonomistyr-
ningsverket och den férvaltningspolitiska myn-
digheten) gr f.n. inte att bedéma.

Inom Skatteverket och kronofogdemyndighe-
terna minskar personalen vilket till stérsta delen
beror pd skillnaden mellan naturliga avgingar
och en beriknad 3terrekrytering pd 60 procent.

Personaldkningar p.g.a. uppgiftsforindringar
till f8ljd av forslag i budgetpropositionen for
2006, utg.omr. 2 resp. utg.omr. 18 beriknas ske
vid Finansinspektionen resp. Linsstyrelserna.

Utbildnings- och kulturdeparte-

mentet: (+ 2 370)

En personaldkning beriknas ske vid universi-
tet och hégskolor under perioden med anledning
av regeringens satsningar pd forskning enligt den
forskningspolitiska ~ propositionen  (prop.
2004/05:80) samt med anledning av regeringens
forslag 1 denna budgetproposition avseende en
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okning av antalet hogskoleplatser. Bedémningen
ir att personalen vid universitet och hégskolor
med anledning av forskningssatsningen kommer
att 6ka med 75 personer 2005, 375 personer
2006, 375 personer 2007 samt 1100 personer
2008.

Den 1 januari 2006 inférs ett sirskilt tilliggs-
bidrag till studerande i studiestédet. For admi-
nistration av detta tilligg tillférs Centrala studie-
stédsnimnden (CSN) cirka 9 miljoner kronor,
vilket motsvarar 15-20 personer. Aven Over-
klagandenimnden for studiestdd tillférs resurser
for en person av samma anledning.

Regeringen avser att inom kort limna en
proposition med férslag till en samlad svensk
sprikpolitik, dir det bland annat féreslds att
sprikvirden bor organiseras 1 myndighetsform.
En organisationskommitté kommer att tillsittas
med uppgift att férbereda organisationen.

Regeringen har beslutat att Riksutstillningar
samt delar av Riksantikvarieimbetet skall omlo-
kaliseras till Visby. Foér Riksutstillningars del
skall omlokaliseringen pdbdrjas 2006 och vara
avslutad den 31 december 2007, medan Riks-
antikvarieimbetets omlokalisering skall paborjas
2007 och vara avslutad den 31 december 2008.
Frin CSN:s Stockholmskontor skall 25 befatt-
ningar flyttas till Visby. Vidare kommer 20 be-
fattningar att omlokaliseras till Kalmar. Flytten
skall inledas 2006 och vara slutford senast 2008.
Omlokaliseringen innebir inte nigra férindring-
ar1antalet personer pd respektive myndighet.

Ovriga forslag i férevarande proposition be-
déms inte leda till ndgra personalkonsekvenser.

Jordbruksdepartementet: (+42)

Med anledning av regeringens beslut att omlo-
kalisera Konsumentverket till Karlstad vintas de
personalpolitiska konsekvenserna pi myndig-
heten bli omfattande de kommande aren. Det
kan dock férutspds att antalet personer anstillda
vid Konsumentverket kommer att minska innan
all ersittningsrekrytering genomf{orts.

I samband med miljomalsarbetet foreslds sats-
ningar som fdr konsekvenser pi Statens jord-
bruksverk och Fiskeriverket. For Fiskeriverket
motsvarar 6kningen fem anstillningar.

Kapaciteten vid de djurférsoksetiska nimn-
derna f6rstirks med sju anstillningar.

De personalpolitiska konsekvenserna fér Sve-
riges lantbruksuniversitet redovisas i samband
med redovisningen f6r hogskolan under Utbild-
nings- och kulturdepartementets avsnitt.
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Miljo- och sambillsbyggnads-

departementet: (+ 2)

Frin och med den 1 januari 2006 &vertar
Statens energimyndighet ansvaret for den verk-
samhet som for nirvarande bedrivs vid Konsu-
mentverket inom 2002 &rs energipolitiska pro-
gram. Overtagandet innebir att ca itta befatt-
ningar flyttas frin Konsumentverket till Statens
energimyndighet och att en omférdelning av
medel motsvarande 10 miljoner kronor goérs
mellan dessa tvd myndigheter. Dirutover tillf6rs
Statens energimyndighet 2,4 miljoner kronor
genom omférdelning av medel inom utgiftsom-
ride 21 Energi fr.o.m. 2006 f6r tillkommande
myndighetsuppgifter motsvarande ca tv3 anstill-
ningar.

En sammanslagning av Statens bostadsnimnd
och Statens bostadskreditnimnd skall genomfs-
ras per den 1 januari 2006. Sammanslagningen
bedéms inte innebira ndgra personalférind-
ringar.

Omlokaliseringsbeslutet bedéms inte leda till
ndgra personalférindringar hos Naturvirdsver-
ket och Elsikerhetsverket.

Niringsdepartementet: (+ 35)

I 2005 &rs ekonomiska vérproposition angav
regeringen att Rikskvinnocentrum 1 Uppsala
skall ombildas till ett Nationellt Kunskapscent-
rum. Detta bedéms innebira att ytterligare 25
personer till kommer att anstillas.

I denna budgetproposition foreslds att Han-
delsflottans kultur- och fritidsrdds (HKF) verk-
samhet 6verfors till Sjofartsverket. En administ-
rativ samordning med Sjéfartsverket bor leda till
att de 4rliga kostnaderna fér administration min-
skar utan att det paverkar verksamheten. Forsla-
get kan komma att paverka den totala personal-
styrkan vid Sj6fartsverket.

JimO kommer att tillféras 6 miljoner kronor.
Tillskottet innebir att antalet anstillda vid myn-
digheten kommer att 6ka med ca 10 personer.

Skogsstyrelsen och de tio skogsvérdsstyrelser-
na bor enligt regeringens bedémning bli en myn-
dighet. Genomférandet av omorganisationen
torde medféra vissa personalférindringar. Hur
dessa kommer att se ut ir dock 1 dagsliget inte
mdjligt att nirmare beskriva.

En sammanfattning av regeringens sysselsitt-
ningspaket, som redovisas 1 volym 1, avsnitt 4.4,
ges nedan avseende den statliga sektorn. Dessa
satsningar ingdr inte 1 redovisningarna ovan.



Tabell 3.4 Redovisning sysselsattningspaket

Tillfallig sysselsattningsatgard Arbetstillfallen

2006— 2007
Inom kultursektorn Museisamlingar m.m. 650
(registrera, restaurera,
konservera)
Skatteverket Satsning pé dkad 420
skattekontroll for att
atgarda fel och fusk
Arbetsmarknads- Satsning for 6kad kontroll 500
verket och plusjobben m.m.
Forsakringskassan Satsning for dkad kontroll 300
Domstolarna Satsning pa att forstarka 100

beredningsorganisationen
med fler notarier

Statlig traineeutbildning 310
och forstarkning av
tillsynsverksamheten

Lansstyrelserna

Tullverket Satsning for att bekdmpa 50
illegal inférsel av
narkotika, alkohol och
tohak

Inom Statliga 1000

statsforvaltningen komptensdverforingsjobb

4. Kompetensforsorjningen i staten

Regeringen har delegerat stora delar av arbets-
givarpolitiken till myndigheternas chefer. Dele-
geringen innebir en betydelsefull frihet f6r myn-
digheterna att sjilvstindigt utforma organi-
sation, arbetsprocesser, 16nebildning och kom-
petensforsérjning med hinsyn till verksam-
hetens krav.

For att regeringen skall kunna félja utveck-
lingen och vid behov vidta dtgirder redovisar
myndigheterna varje ir sedan 1997 sin kompe-
tensforsorjning till regeringen. Med kompetens-
forsorjning avses arbetet med att sikerstilla att
erforderlig kompetens finns for att nd verksam-
hetens mél p3 ett effektivt sitt.

I det féljande redovisas en uppféljning av
kompetensférsorjningen 1 staten utifrdn myndig-
heternas redovisningar, Svriga rapporter samt
relevant statistik. Regeringens bedémning av
kompetensférsorjningen redovisas i1 avsnitt 6.
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4.1 Antal anstéallda i staten

Antalet statsanstillda i stort sett oforindrat

Antalet anstillda 1 den statliga sektorn har varit
nirmast oférindrat de senaste tio dren. Under
2000-talet har det dock skett en svag 6kning som
till stor del kan férklaras med en fortsatt expan-
sion inom hogskolevisendet. Under de senaste
fem dren har antalet anstillda i denna sektor ckat
med 6ver 4 000 personer. Antalet anstillda har
ocksi 6kat inom rittsvisendet, dven om de ir
firre in 1 bérjan av 1990-talet.

Sedan bérjan av 1980-talet har dock ned-
gingen 1 antalet anstillda 1 statlig sektor varit be-
tydande. Ett omride som minskat drastiskt ar
infrastrukturomradet, vilket till stor del beror pd
att verksamhet har bolagiserats och dirmed inte
lingre riknas till den statliga sektorn, t.ex. Pos-
ten, Televerket och Vattenfall (se diagram 4.1).

Diagram 4.1 Antal anstéllda i olika statliga verksamheter,
1981-2004

Antal
70 000

60000 -

50000 -

40000 -

Infrastrukturverk

30000 +
e F G svaret

20000 +
------ Hogskolan

10000 Réttsvésendet

0 1
1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
Kalla: Arbetsgivarverket

Liten ckning det senaste dret

Ar 2004 uppgick antalet anstillda inom statlig
sektor till 224 600 personer.! I forhillande till
2003 har antalet statsanstillda 6kat med knappt
300 personer, vilket ir en mycket liten for-
indring jimfort med tidigare ar. Sektorn uni-
versitet, hogskolor och forskning stir dven detta
&r for den storsta 6kningen, medan Forsvars-

! Inklusive personer med betings-, dag- och timanstillning, vilka uppgick
till ca 15 000 i september 2004. Anstillda vid forsikringskassorna 2004
ingdr inte. Frdn 1 januari 2005 bildar forsikringskassorna och
Riksforsikringsverket den statliga myndigheten Férsikringskassan. Om

forsikringskassorna inkluderas uppgick antalet till ca 239 750 anstillda
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makten svarade foér den mest betydande ned-
gingen.

Totalt utgor de statsanstillda knappt sex pro-
cent av det totala antalet sysselsatta pd arbets-
marknaden. Anstillda inom kommuner och
landsting utgor tillsammans 25 procent.

Lokalisering, beltid och deltid

Nistan 30 procent av de statligt anstillda arbetar
i Stockholms lin. Knappt 20 procent finns i
Ostra Mellansverige (exklusive Stockholm). Om
man 1 stillet ser till andelen statsanstillda 1 f6r-
hillande till samtliga anstillda 1 olika regioner var
andelen stérst i Ovre Norrland med knappt 3tta
procent statligt anstillda.

Cirka 30 000 statsanstillda arbetar deltid. Det
ir fler kvinnor som arbetar deltid, drygt 20 pro-
cent, medan det bland minnen ir knappt 10 pro-
cent.

4.2 Antal uppsagningar i staten

Sedan 1990 har drygt 74 000 statsanstillda sagts
upp. Under 2004 uppgick antalet till 2 015 per-
soner, varav ungefir en tredjedel kom frin uni-
versitets- och hogskolesektorn (se diagram 4.2).
Denna sektor sysselsitter ca en fjirdedel av alla
statsanstillda vilket gor den till den storsta sett
till antalet. Den storsta minskningen stod kul-
tursektorn for.

Diagram 4.2 Antal uppsagningar fordelade per sektor,
2003 och 2004

Antal
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20 L m 2003
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AFF AOU  EK FO  KULT LRS  MT) RATTS UHF  UPP

Kalla: Trygghetsstiftelsen

Arbetsgivarverkets sektorsindelning: AFF: Affarsverk och infrastruktur; AOU:
Arbetsliv, omsorg och utbildning; EK: Ekonomi; FO: Férsvarsmakten; KULT: Kultur;
LRS: Lansstyrelser, regeringskansli och stabsmyndigheter; MTJ: Miljo, teknik och
jordbruk; RATTS: Rattsmyndigheter; UHF: Universitet, hdgskolor och forskning;
UPP: Uppdragsmyndigheter

Anm. Har ingar dven personer som ar registrerade i tidiga atgérder fore
uppsagningstillfallet.
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Av tabell 4.1 framgir andelen uppsagda forde-
lade p& kvinnor och min sedan 1995.

Tabell 4.1 Andel uppsagda respektive total andel i staten

férdelade pa kvinnor och man, 1995-2004

Procent
Ar Andel uppsagda Andel kvinnor Andel Andel méan
kvinnor i staten upﬂpsagda i staten
mén
2004 51 46 49 54
2003 49 45 51 55
2002 48 45 52 55
2001 49 45 51 55
2000 41 44 59 56
1999 45 43 55 57
1998 45 42 55 58
1997 54 42 46 58
1996 55 41 45 59
1995 48 41 52 59

Kalla: Trygghetsstiftelsen
Anm. Har ingar dven personer som ar registrerade i tidiga atgérder fore
uppsagningstillfallet.

Att andelen uppsagda kvinnor varierat éver tiden
hinger samman med orsakerna till att dvertalig-
het uppkommer. Under mitten av 1990-talet
skedde omfattande besparingar och teknik-
forindringar som i hég grad drabbade kvinnliga
administratdrer. Under slutet av 1990-talet har
de uppsagda 1 hogre grad bestdtt av 6vertaliga
fran Forsvarsmakten och infrastrukturmyndig-
heterna, dir andelen min ir hogre.

Statsanstillda hivdar sig vil

Den 6ppna arbetslsheten bland de uppsagda 1
staten sjunker relativt snabbt 6ver tid och ligger
efter tvd &r pa cirka tio procent av de uppsagda
och efter ytterligare ett ir under fem procent.
Enligt Trygghetsstiftelsen kan de goda resultat
som uppnds delvis hinféras till att de stats-
anstillda hivdar sig vil pa arbetsmarknaden.

Av de uppsagda som fick nya arbeten (fasta
och tidsbegrinsade pd mer in ett &r) under 2004
gick
— 37 procent till den statliga sektorn (29 pro-

cent 2003, 27 procent 2002),

— 16 procent till den kommunala sektorn (21
procent 2003 och 2002),

— 47 procent till den privata sektorn (50 pro-
cent 2003, 52 procent 2002).



Av dem som fitt nytt arbete gir fler kvinnor in
min till den offentliga sektorn, vilket framggr av
tabell 4.2.

Tabell 4.2 Uppsagda i staten som fick nya arbeten 2004

Procent
Statliga sektorn Kommunala sektorn Privata sektorn
Kvinnor 41 18 41
Mén 33 14 53

Kalla: Trygghetsstiftelsen

Knappt hilften av dem med nytt arbete far hogre
16n, medan den ir oférindrad fér ungefir en
fjirdedel. Hilften uppger sig ha fitt ett bittre
och mer utvecklande arbete, medan endast tolv
procent anser att arbetsuppgifterna ir simre och
mindre utvecklande.

4.3 Overgripande insatser avseende
kompetensforsorjningen

Myndigheterna redovisar varje &r sin kompe-
tensforsorjning till regeringen 1 &rsredovis-
ningen. Av redovisningen skall framgi myn-
dighetens mal, vidtagna tgirder och malupp-
fyllelse pi omridet.

Av &rsredovisningarna f6r 2004 framgir att
det pd flera myndigheter bedrivs ett aktivt arbete
for att attrahera, rekrytera, utveckla och behilla
kompetenta medarbetare. Bland de redovisade
insatserna finns exempel pd arbete med kom-
petensutveckling, kompetensanalyser samt med-
arbetar- och utvecklingssamtal. T vissa fall an-
vinds olika modeller fér t.ex. inventering av
efterfrigad och befintlig kompetens. Flera myn-
digheter uppger att de vidtar dtgirder for att
utveckla ledarskapet, t.ex. genom utbildningar,
mentorskap eller annat stéd. Andra insatser som
nimns dr arbete med individuella utvecklings-
planer.

Kartliggning av kompetensforsiriningen
P& uppdrag av regeringen har Statens kvalitets-
och kompetensrdd (KKR) kartlagt och analyse-
rat kompetensférsérjningen 1 staten (dnr
Fi2005/3781). Studien bygger pd en webbenkit
till samtliga myndigheter samt intervjuer med 15
myndighetsrepresentanter. Av studien framgir
bla. inriktningen pi arbetet, risk- och fram-
gdngsfaktorer samt utmaningar.

KKR:s overgripande tolkning dr att minga
myndigheter uppfattar sitt arbete med kom-
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petensférsérjningen som positivt. Som exempel
pd goda férutsittningar i detta arbete nimner
KKR bla. att en stor andel av myndigheterna
anser sig ha litt att rekrytera och behdlla
personal samt att de uppfattas som en attraktiv
arbetsgivare. Dessutom anges att prioriteringen
av kompetensforsérjningsfrdgorna 6kar.

Som exempel pd svagare sidor nimns avsak-
nad av genomarbetade kompetensidéer, bristan-
de kunskapshantering och otillricklig uppfélj-
ning av kompetensférsérjningen. KKR bedémer
dock att det finns en vixande medvetenhet om
behovet av kompetensforsdrjningsinsatser samt
en 6kad kunskap om hur man kan arbeta med
dessa frigor.

Sammantaget bedémer knappt 75 procent av
de som svarat pi enkiten att arbetet med
kompetensférsorjningen fungerar ganska eller
mycket bra.

Aven om den huvudsakliga beskrivningen av
arbetet med kompetensférsorjningen ir positiv,
sammanfattar KKR ocksd nigra hinder och svi-
righeter sisom otydliga mal och styrning av
kompetensférsorjningen. Bland de utmaningar
som myndigheterna anger kan nimnas den for-
indrade &ldersstrukturen och generationsvix-
lingen samt behovet av tydliga strategier f6r bl.a.
kompetensoverforing.

Bland de utvecklingsomrdden som uppmirk-
sammas finns t.ex. chefsfrigor, behov av syste-
matik och metodutveckling samt metoder for
uppféljning och utvirdering.

4.4 Aldersstruktur i staten

En strategisk friga for statsforvaltningen ir att
hantera kommande &rs pensionsavgingar. Under
dren 2005-2008 beriknas ca 24 400 personer i

statsforvaltningen att uppnd pensionsdldern.

Fler dldre och firre yngre i staten

Staten har tillsammans med landstingen den i
genomsnitt dldsta personalstyrkan. Ar 2004 var
genomsnittsildern 45 &r for bide statsanstillda
kvinnor och min, vilket dr samma genomsnitts-
3lder som foregiende r. Det kan jimforas med
42 &r f6r samtliga sysselsatta.

Nir det giller dldersstrukturen avviker staten
frdn hela arbetsmarknaden i tvd avseenden (se
diagram 4.3). For det forsta finns det fler ildre i
staten. Ar 2004 var 38 procent i staten mellan 50
och 64 ir, medan motsvarande f6r hela arbets-

15



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA 1

marknaden var 31 procent. Fér det andra ir an-
delen statsanstillda i de yngsta dldersgrupperna
(16-24 3r) mycket ligre dn pd arbetsmarknaden 1
sin helhet.

Diagram 4.3 Aldersstrukturen i staten och pa
arbetsmarknaden totalt, 2004

Procent

M Staten

M Arbetsmarknaden totalt

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Kalla: Statistiska centralbyran

Aldersstrukturen i staten iterspeglar 1960- och
1970-talens relativt kraftiga nyrekryteringar och
efterféljande perioder av tstramningar och firre
nyanstillningar. Till detta kommer att kraven pd
utbildning 4r hégre inom staten 4n inom den
dvriga arbetsmarknaden, vilket férklarar den 13ga
andelen anstillda under 25 3r. Andelen stats-
anstillda med en hogskoleutbildning pd tre ar
eller lingre var 46 procent 2004, vilket dr mer in
dubbelt s3 stor andel som pa den svenska arbets-
marknaden i sin helhet.

Nybeviljade dlderspensioner okar nagot

Under 2004 beviljades drygt 3 000 statsanstillda
3lderspension, vilket dr ndgot fler in tidigare ar
(se tabell 4.3).

Tabell 4.3 Antal individer med nybeviljad alderspension,

1998-2004

tar lingre och tar ut dlderspension efter den ma-
naden de fyllt 65 &r okat.

Genomsnittsildern for statsanstillda kvinnor
som beviljas dlderspension har 6kat ndgot medan
den fér minnen har minskat marginellt. Ar 2004
var den knappt 65 &r f6r kvinnorna och knappt
62 &r for minnen. En férklaring till skillnaden
mellan kvinnor och min i detta avseende kan
vara att yrkesgrupper med ligre pensionsilder,
t.ex. inom férsvaret, huvudsakligen bestir av
man.

Definitiva sjukpensioner minskar

Antalet statsanstillda med nybeviljad definitiv
sjukpension har minskat de senaste &ren (se
tabell 4.4). Antalet med nybeviljad tillfillig sjuk-
pension har dock &kat, framfér allt tllfilliga
sjukpensioner med omfattningen 25 procent.
Mer in tvd tredjedelar av dem med tillfillig sjuk-
pension 2004 hade ligre omfattningsgrad dn 100
procent.

Tabell 4.4 Antal individer med nybeviljad tillféllig

respektive definitiv sjukpension, 1998-2004

Antal
1998 2002 2003 2004
Tillféllig <100 procent 272 748 778 1001
Tillfallig 100 procent 344 487 352 413
Definitiv 969 1104 758 752

Antal
1998 2002 2003 2004
Kvinnor 842 917 836 1013
Méan 2113 1880 1589 2039
Samtliga 2955 2191 2425 3052

Kalla: Statens pensionsverk

Fler tar ut dlderspension efter att de har fyllt 65 dr

Jimfort med tidigare &r har andelen statsanstill-
da som tar ut 8lderspension frin pensionsildern
65 r eller senare okat. Enligt statistik frin Sta-
tens pensionsverk utgjorde denna grupp 57 pro-
cent 2004. Motsvarande andel 1998 var 50 pro-
cent. Framfor allt har antalet individer som arbe-
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Kalla: Statens pensionsverk

Knappt 60 procent av dem som beviljades till-
fillig eller definitiv sjukpension pa heltid i staten
var kvinnor 2004. For ullfillig sjukpension pd
deltid var andelen kvinnor 70 procent. Genom-
snittsdlder for personer med nybeviljad sjuk-
pension 2004 var 58 &r f6ér kvinnor och knappt
59 ar f6r min.

Delpension for att kunna arbeta lingre

For att 6ka mojligheterna f6r dldre att arbeta till
ordinarie pensionsilder tridde ett nytt avtal om
delpension i kraft i januari 2003. Avtalet innebir
att arbetsgivaren kan bevilja en minskning av
arbetstiden till som mest hilften av ordinarie
arbetstid f6r anstillda 6ver 61 &r. Under 2003
och 2004 beviljades sammanlagt 3 764 personer 1
statsforvaltningen delpension (se tabell 4.5). Det
ir ca 20 procent av den 8ldersgrupp, dvs. 61-64
ir, som kan komma ifriga.



Tabell 4.5 Beviljade delpensioner, 2003-2004

Antal

Delpensionens omfattning Kvinnor Man Totalt
50 procent 593 1162 1755
40-49 procent 161 176 337
21-39 procent 127 147 274
20 procent 766 632 1398
Summa 1647 2117 3764

Kalla: Statens pensionsverk

Som framgir av tabell 4.5 ir det fler min in
kvinnor som har beviljats delpension. Det kan
ocksd konstateras att flertalet av minnen har en
omfattningsgrad pa 50 procent, medan den for
kvinnorna i férsta hand ir 20 procent eller ligre.
Det stora flertalet av delpensionirerna, 57 pro-
cent, beviljades férminen frin 61 4rs lder.

Medvetenbet finns om generationsvixlingen

De senaste drens redovisningar av kompetens-
forsorjningen visar pd en hég medvetenhet om
aldersstrukturen och kommande generations-
vixling hos myndigheterna. Cirka 70 procent av
de som deltagit i KKR:s enkitundersokning
uppger att myndigheten strivar efter att skapa en
dldersbalans och generationssamverkan p.g.a.
generationsvixlingen.

Myndigheternas arbete syftar i flera fall ull att
oka antalet yngre anstillda. Ett antal myndighe-
ter uppger att de sett 6ver dldersstrukturen och
arbetar for att underlitta kompetensoverféring.
Mentorprogram och traineeutbildningar for att
sikra chefsf6rsorjningen férekommer ocksa.

Vid Affirsverket svenska kraftnit gors en be-
démning ett till tv3 &r innan en medarbetare skall
gd 1 pension, av vilka aktiviteter som madste
genomféras for att behilla viktiga kunskaper.
Det kan t.ex. bli friga om att tidigareligga en
rekrytering for att den nya medarbetaren skall
kunna gi parallellt, seminarier och programlagd
kunskapsdverforing till andra medarbetare.

Skolverket uppger att de bla. planerar att
underséka vad som gér och kan géra Skolverket
attraktivt for personer 1 yngre medeldldern.
Andra insatser for att klara generationsskiftet
med bibehéllen kvalitet i verksamheten ir att
erbjuda delpension samt uppmuntra seniora
medarbetare att fortsitta arbeta.
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4.5 Jamstalldhet och kénsfordelning i staten

Regeringen har angett att det personalpolitiska
arbetet i staten skall intensifieras for att oka
jaimstilldheten. Staten skall vara ett féredéme for
dvriga arbetsgivare vad giller jimstilldhet. Ande-
len kvinnor skall 6ka p4 ledande befattningar.

Andelen kvinnor i staten okar stadigt

Andelen kvinnor i staten har 6kat stadigt de
senaste aren. Ar 2004 var 46 procent av de stats-
anstillda kvinnor och 54 procent var min. Mot-
svarande uppgifter f6r 1998 var 42 procent
kvinnor och 58 procent min.

Sammantaget innebir detta att staten har den
jimnaste konsfordelningen bland sektorerna pa
arbetsmarknaden. Inom kommun- och lands-
tingssektorn ir fyra av fem kvinnor, medan mot-
satt forhdllande rider inom bygg- och tillverk-
ningsindustrierna dir fyra av fem dr min.

Skillnaderna kvarstar mellan olika befattningar ...
Inom staten varierar dock konsférdelningen
kraftigt mellan olika typer av befattningar. Bland
myndighetscheferna var andelen kvinnor 33 pro-
cent 1 juli 2005 (se tabell 4.6). P& stora myndig-
heter med minst 1 000 anstillda (30 stycken) var
andelen ligre, 20 procent. Jimfért med tidigare
ar har dock andelen kvinnor bland myndighets-
cheferna okat. Ar 1993 utgjorde de endast 17
procent. Under 2004 nyutnimnde regeringen
totalt 38 myndighetschefer varav 15 var kvinnor,
dvs. 39 procent.

Tabell 4.6 Myndighetschefer fordelade pa kvinnor och mén

den 1 juli 2005

Antal
Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektorer' 50 106 156
Landshévdingar? 5 16 21
Museichefer® 7 3 10
Rektorer* 11 26 37
Myndighetschefer totalt 13 151 224

Uinklusive motsvarande befattning, t.ex. Rikspolischefen, Riksaklagaren, etc. samt nio
vikarierande myndighetschefer.

% Inklusive en vikarierande landshovding.

® Inklusive dverintendenter, varav en tillforordnad.

“Regeringen utser rektorer efter forslag fran hogskolestyrelsen.

Andelen kvinnor med chefsuppgifter pa olika
nivier 1 staten dr ocks3 ligre 4n andelen min med
motsvarande uppgifter. Som framgir av diagram
4.4 har dock kvinnornas andel 6kat frin 21 pro-
cent 1998 till 30 procent 2004.
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Diagram 4.4 Fordelning av kvinnor och man inom

ledningskompetens, 1998-2004
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Kalla: Arbetsgivarverket

Inom myndigheternas kirn- respektive stod-
kompetens finns ocks? skillnader, men dven hir
har koénsfordelningen jimnats ut nigot 6ver
tiden. Inom myndigheternas kirnverksamhet var
andelen kvinnor 43 procent 2004, vilket kan jim-
foras med 42 procent dret innan. Inom myndig-
heternas stédverksamhet var andelen min 44
procent. Motsvarande uppgift f6r 2003 var 43
procent.

... och inom olika sektorer

Fordelningen mellan kvinnor och min skiljer sig
ocksa &t mellan olika sektorer inom staten. Inom
sektorerna ekonomi respektive arbetsliv, omsorg
och utbildning var ca 60 procent av de anstillda
kvinnor. Inom Forsvarsmakten och sektorn
affirsverk och infrastruktur var andelen kvinnor
lagre, 20 respektive 24 procent.

Arbete for jimnare konsfordelning

Jamstilldhet och strivan efter en jimnare kéns-
fordelning har varit ett dterkommande tema i
flertalet av myndigheternas redovisningar av
kompetensférsorjningen. I KKR:s studie fram-
fors att myndigheterna sjilva dr n6jda med sitt
jaimstilldhetsarbete.

Myndigheternas arbete avser i flera fall mal
om en jimn koénsfordelning, insatser for att
underlitta att kombinera familjeliv och arbetsliv,
l6nekartliggning och arbete med olika policys. I
KKR:s enkitundersokning uppger t.ex. ca 65
procent av de som svarat att de arbetar aktivt
med chefsforsérjningen pa alla nivier med beak-
tande av jimstilldhetsaspekten.

Aklagarmyndigheten har inom ramen for sitt
jimstilldhetsarbete haft som mil att den an-
stillde skall kunna férena férildraskap och ar-
bete. Bland annat har diskussioner férts med
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vissa domstolar om en anpassning av sessions-
planeringen f6r att underlitta for forildrar att
passa tider for himtning vid forskola och fritids-
hem. Ett delmdl har tagit sikte pd att frimja
forildraledighetsuttaget f6r min.

Polismyndigheten i Vistra Gétaland deltar
tillsammans med ett antal andra verksamheter
fran offentlig och privat sektor i projektet
Women to the Top. Projektet bedrivs av Jim-
stilldhetsombudsmannen 1 syfte att fi fler
kvinnor i ledande befattning.

4.6 Etnisk och kulturell mangfald i staten

Regeringen har vid ett flertal tillfillen betonat
vikten av mangfald i arbetslivet och statens sir-
skilda ansvar att vara ett féredéme som arbets-
givare. Milet ir att den etniska och kulturella
méngfalden skall 6ka pd alla nivder.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund okar
Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i
staten har okat de senaste dren (se tabell 4.7).2
Ar 2004 uppgick andelen statsanstillda med
utlindsk bakgrund till 10,6 procent, vilket kan
jimféras med 9,1 procent 2000. Motsvarande
uppgift fér 2003 var 10,4 procent. Foér hela
befolkningen i 3ldrarna 2064 &r 2004, var dock
andelen avsevirt hogre, 17,8 procent.

Tabell 4.7 Andel med utlandsk bakgrund bland

statsanstéllda, samtliga forvarvsarbetande och i hela
befolkningen, 2000-2004

Procent
2000 2001 2002 2003 2004
Staten! 9,1 9,7 10,2 10,4 10,6
Forvarvsarbetande
20-64 ar 12,5 12,9 13,2 13,4 i.u.
Befolkningen 20—64
ar 16,3 16,6 17,0 17,4 17,8

T Avser personer med manadsavldnad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Anstéllda med tim-, dag eller veckoavlgnad
anstallning ingér ej. Ar 2002—2004 ingér anstéllda hos de allmanna forsakrings-
kassorna samt personer med en arbetstidsomfattning understigande 40 procent.
Effekten av att inféra dessa grupper i redovisningen &r marginell.

Kalla: Arbetsgivarverket

2 Med utlindsk bakgrund avses 1) individer f6dda utomlands, 2) individer
med tvd forildrar fédda utomlands och 3) individer med ett okint
fodelseland.



Det finns ndgot fler kvinnor med utlindsk
bakgrund 1 statstérvaltningen 4n vad det finns
min, 11,4 procent jimfoért med 9,8 procent.

Andelen statsanstillda som var utrikes fédda
uppgick till 8,7 procent 2004, vilket kan jimféras
med 5,3 procent 1980. Av Arbetsgivarverkets
studie framgdr att tre av tio var f6dda 1 Norden,
fyra av tio 1 Europa (exklusive Norden) och tre
av tio utanfér Europa. Den sistnimnda gruppen
har kat mest 6ver tiden.

Storst andel inom kirnkompetens

Som framgir av tabell 4.8 ir andelen statsanstill-
da med utlindsk bakgrund hégre inom kategorin
kirnkompetens in inom lednings- och stédkom-
petens.

Tabell 4.8 Andel anstéllda med utlandsk bakgrund

fordelade pa kompetenskategorier, 2003-2004
Procent

2003 2004
Ledningskompetens 55 57
Karnkompetens 11,1 11,4
Stodkompetens 9,3 9,3
Totalt 10,4 10,6

Kalla: Arbetsgivarverket

En bidragande orsak till den liga andelen inom
kategorin ledningskompetens ir, enligt Arbets-
givarverket, att antalet anstillda med utlindsk
bakgrund ir flest inom sektorn universitet, hog-
skolor och forskning (se tabell 4.9). Karaktiris-
tiskt f6r myndigheter inom denna sektor ir att
andelen anstillda som klassas som ledningskom-
petens ir l3g. Som en konsekvens blir ocks3 an-
talet anstillda med utlindsk bakgrund inom
denna kompetenskategori lig. Universitet, hog-
skolor och forskning ir den enskilt storsta sek-
torn i staten och sysselsitter en fjirdedel av alla
statsanstillda. Strukturen i den hir delen av
statsférvaltningen paverkar dirmed 1 hog ut-
strickning genomsnittet f6r hela staten.

Haégre andel inom hiogskolor och universitet

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund varie-
rar kraftigt mellan statsférvaltningens olika sek-
torer (se tabell 4.9). I likhet med foéregiende ar
fanns en hégre andel inom sektorerna universi-
tet, hogskolor och forskning (18,1 procent), kul-
tur (12 procent) respektive arbetsliv, omsorg
och utbildning (11,7 procent). Inom Forsvars-
makten och sektorn affirsverk och infrastruktur
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var andelen betydligt ligre (3,7 respektive 5,6
procent).

Tabell 4.9 Andel anstédllda med utlandsk bakgrund inom
olika sektorer och kompetenskategorier, 2004

Procent
Totalt  Kompetenskategori

Le_zd— Kérn Stod

ning
Affarsverk och infrastruktur 5,6 3,2 5,6 58
Arbetsliv, omsorg och utbildning 11,7 85 140 11,2
Ekonomi 8,7 4.6 87 105
Forsvarsmakten 3,7 2,1 3,3 4,2
Kultur 12,0 86 11,4 138
Lénsstyrelser, regeringskansli och
stabsmyndigheter 1,7 3,8 6,8 9,8
Miljo, teknik och jordbruk 9,2 7,0 9,6 8,5
Réattsmyndigheter 6,8 2,9 7,0 7,1
Universitet, hégskolor och
forskning 181 12,1 21,1 135
Uppdragsmyndigheter 7,0 55 6,9 7,4
Staten totalt 10,6 51 14 9,3

Kalla: Arbetsgivarverket

Enligt Arbetsgivarverket kan skillnaderna till viss
del forklaras av sektorsspecifika foérhillanden.
Inom sektorn universitet, hégskolor och forsk-
ning finns t.ex. en tradition av internationellt
samarbete inom forskningsverksamheten. Ett
annat exempel dr kravet pd svenskt medborgar-
skap som framfér allt finns foér vissa anstill-
ningar inom férsvaret och rittsvisendet, bla.
som polis. Uppskattningsvis krivs svenskt med-
borgarskap f6r 20-25 procent av alla statliga an-
stillningar. Ungefir en tredjedel av de statsan-
stillda med utlindsk bakgrund var utlindska
medborgare.

Insatser for att frimja mdngfald pagdr

P4 flera myndigheter pigdr ett arbete med att
oka den etniska och kulturella méngfalden.
Exempel pd dtgirder ir Gversyn av rekryterings-
processen, seminarier om maéngfaldsfrigor och
arbete med olika policys. Flera myndigheter
uppger att de har eller skall ta emot en eller flera
praktikanter, t.ex. inom ramen for Hogre prak-
tisk férvaltningsutbildning som pdgir vid Stock-
holms universitet.

Vid Stockholms universitet har en férdjup-
ningsutbildning 1 arbetsmiljé genomférts for
prefekter och skyddsombud med tema méng-
fald. Information om méangfaldsfrigor ingdr ock-
s 1 introduktionsutbildningen {ér nyanstilld
personal.
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Vid Totalférsvarets pliktverk har flertalet av
medarbetarna vid de olika regionkontoren delta-
git 1 ndgon form av utbildning inom maingfalds-
omridet. Myndigheten har ocksi tagit bort si-
kerhetsklassningen for ca 60 procent av anstill-
ningarna och dirmed kravet pd svenskt med-
borgarskap for dessa.

4.7 Personalomsattning i staten

Rérlighet bland personalen idr en férutsittning
for flexibilitet och férnyelse. Om personalom-
sittningen blir f6r stor kan det dock bli problem
med kontinuitet och kostnaderna fér introduk-
tion av nyanstillda 6kar.

Ndgot ligre personalomsiitining én tidigare

Mellan september 2003 och september 2004 var
personalomsittningen i staten 10 procent. Med
personalomsittning avses hir nyanstillningar
och avgingar pi myndigheterna oavsett om det
skett inom staten eller i férhéllande till andra
sektorer.’ Som framgir av diagram 4.5 har dir-
med personalomsittningen minskat i férhillande
till tidigare ar. Det hogsta virdet, 14 procent,
uppmittes mellan dren 2000-2001 respektive
2001-2002 (mitperiod september — september).

Diagram 4.5 Personalomsattning férdelad pa kvinnor och

man, 1997-2004
Procent

I Kvinnor
[ Man
—&— Samtliga

1997-98

1998-99
Kalla: Arbetsgivarverket

Anm: Matperioden avser september — september. Sifferuppgifter i diagrammet
avser personalomsattning fér samtliga.

1999-00  2000-01  2001-02  2002-03  2003-04

3 Personalomsittningen beriknas utifrin det ligsta av virdena for antalet
nyrekryterade respektive antalet avgingna dividerat med medelvirdet av
antalet anstillda under de senaste tvd dren. Med nyrekryterade avses
nytillkomna i staten samt nya frin annan myndighet. Motsvarande giller

for avgingna.
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Som framgar av ovanstiende diagram har skill-
naderna 1 personalomsattmng mellan kvinnor
och min minskat de senaste dren.

Haégre omsdittning bland yngre

Liksom tidigare ar var personalomsittningen
mellan september 2003 och september 2004
hégre bland statsanstillda under 35 &r, for att
sedan avta med stigande 3lder (se diagram 4.6).
Personalomsittningen var ocksd totalt sett hogre
inom kirn- och stédkompetens in inom led-
ningskompetens.  Skillnaderna  mellan  olika
aldersgrupper inom ledningskompetens var dock
mindre och inom &ldersgruppen 45-54 ir stod
denna grupp f6r den hégsta omsittningen.

Diagram 4.6 Personalomsittning férdelad pa

kompetenskategori och alder, 2003-2004

Procent
20
18 M Ledningskompetens
 Karnkompetens
Stodkompetens
-34 35-44 45-54 Samtliga

Kalla: Arbetsgivarverket
Anm: Matperioden avser september—september.

Personalomsdittningen forvintas bli oforindrad
Enligt Arbetsgivarverkets och Konjunkturinsti-
tutets konjunkturbarometer vdren 2005 fér den
statliga sektorn, férvintas personalomsittningen
bli oférindrad hos en majoritet av myndighe-
terna under 2005 i jimférelse med 2004. Upp-
signingar och &vertalighet fortsitter dock att
oka svagt, medan bristen pd arbetskraft fortsitter
ner till den ligsta nivd som uppmitts sedan un-
dersokningen inleddes 1996.

Introduktion och rekryteringsprocess ses dver
Intrycket frin myndigheternas redov1sn1ngar av
kompetensférsorjningen ir att det i princip inte
ir ngra storre problem att rekrytera. Den bilden
dverensstimmer med KKR:s studie dir en stor
andel av myndigheterna 1 nuliget tycker sig ha
litt att rekrytera och behdlla personal. Flera
anser sig ocksd uppfattas som en attraktiv arbets-
givare, bide internt och externt.



Exempel pd insatser inom detta omride ir
dversyn av rekryteringsprocesser och introduk-
tionsutbildningar f6r nyanstillda. Vissa myndig-
heter anvinder sig av tidsbegrinsade chefsfor-
ordnanden och nigra uppger att de arbetar for
att 6ka den interna rorligheten.

Migrationsverket har startat ett projekt kring
utvecklingsvigar och chefsrorlighet. Under 2004
provades bla. en metod for chefsrorlighet inom
region Stockholm. Man har ocks3 startat ett nit-
verk med sju andra myndigheter fér att utbyta
erfarenheter av metoder for att frimja rorlighet
och prova ett utbyte av specialister mellan myn-
digheterna.

Ett av Rittsmedicinalverkets mal for kompe-
tensforsdrjningen 2004 var att fortsitta arbetet
med att rekrytera fler rittsmedicinska likare. For
att klara detta har verket anstillt ett antal likare
for att prova pd den rittsmedicinska verksam-
heten, s.k. prova pé-likare. Man har ocks3 tagit
fram en bemanningsnorm som riktmirke for
rekrytering och utbildning av rittslikare.

4.8 Arbetsmilj6é och sjukfranvaro i staten

De statliga arbetsgivarna skall verka for en god
arbetsmiljo 1 syfte att minska sjukfrinvaron.
Staten skall bidra till regeringens mal om att
halvera sjukfrdnvaron till 2008 i férhallande till
2002 och dirvid vara ett féredéme i kampen mot
ohilsan.

Sjukfranvaron i staten minskar

Mellan 2003 och 2004 minskade sjukfrinvaron i
staten frin 4,8 procent till 4,5 procent av till-
ginglig arbetstid. Det framgir av en samman-
stillning av de uppgifter om sjukfrdnvaron som
myndigheterna har redovisat i sina respektive
drsredovisningar.* Sjukfrinvaron minskade inom
samtliga grupper och mest fér kvinnor samt an-
stillda som var 50 ir och ildre (se diagram 4.7).

* De medeltal som redovisas bygger pd myndigheternas uppgifter och ir
viktade i forhillande till dess storlek (antalet rsarbetskrafter i respektive
myndighet). Myndigheter med hégst tio anstillda ingdr inte di de inte
omfattas av redovisningskravet. Motsvarande giller om antalet anstillda i
en av undergrupperna, t.ex. ilderskategori, ir hogst tio eller om uppgiften

kan hinféras till en enskild individ.
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Diagram 4.7 Sjukfranvaro i férhallande till tillginglig

arbetstid, 2003-2004
Procent

8

m 2003 m2004 66

Totalt Kvinnor Mén -29 ar
Kalla: Finansdepartementet

30-49 ar 50- ar

I likhet med arbetsmarknaden i stort ir sjukfrin-
varon bland de statsanstillda hogre f6r kvinnor
an f6r man. Ar 2004 hade kvinnor en dubbelt s3
hég sjukfrinvaro som min. Sjukfrénvaron okar
ocksi med de anstilldas ilder.

Ligre sjukfranvaro i staten

Med hjilp av Statistiska centralbyrdns arbets-
kraftsundersokningar (AKU) kan jimforelser
goras mellan sjukfrinvaron 1 olika sektorer pa ar-
betsmarknaden. Enligt AKU uppgick sjukfrin-
varon 1 staten till 3,8 procent 2004 medan den i
privat sektor var 4,8 procent och 1 kommunal
sektor 6,4 procent. Staten har under hela perio-
den 1990-2004 haft ligre sjukfrinvaro in 6vriga
sektorer. Skillnaden mellan AKU och uppgif-
terna for staten utifrdn myndigheternas &rsredo-
visningar kan bla. forklaras av att arbetstiden
beriknas pd olika sitt.

En bidragande orsak till att sjukfrinvaron ir
ligre 1 staten ir att andelen anstillda med tjanste-
mannayrken ir hdgre i denna sektor in pd 6vriga
arbetsmarknaden. Bland annat har anstillda med
tunga arbeten i genomsnitt en hogre sjukfrin-
varo in tjinstemin med fysiskt littare arbeten.

Hagre sjukfranvaro inom vissa sektorer

Det finns skillnader i nivdn pd sjukfrinvaron
mellan de olika sektorerna i staten. Som framggr
av tabell 4.10 hade arbetsliv, omsorg och utbild-
ning den hégsta sjukfrinvaron 2004. Ligst sjuk-
frdnvaro hade universitet, hdgskolor och forsk-
ning med 3,5 procent i genomsnitt.
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Tabell 4.10 Sjukfranvaro i férhallande till tillgénglig

arbetstid férdelad pa sektor och kén, 2004

Procent

Totalt  Kvinnor Man
Affarsverk och infrastruktur 4,2 6,1 3,6
Arbetsliv, omsorg och utbildning 6,5 7,4 4.4
Ekonomi 52 6,3 3,2
Kultur 4.8 5,6 4,0
Lansstyrelser, regeringskansli och
stabsmyndigheter 3,7 4.6 2,4
Miljo, teknik och jordbruk 42 5,6 3,0
Réattsmyndigheter och Férsvarsmakten 45 6,9 3,3
Universitet, hogskolor och forskning 3,5 50 1,9
Uppdragsmyndigheter 3,7 56 2,4
Staten totalt 45 6,2 3,0

Kalla: Finansdepartementet

Inom samtliga sektorer ir sjukfrinvarotalen hog-
re for kvinnor och medarbetare som ir 50 &r eller
ildre, in for min och yngre medarbetare. Som
framgdr av tabell 4.10 och diagram 4.8 finns dock
nivaskillnader.

Diagram 4.8 Sjukfranvaro i férhallande till tillganglig

arbetstid férdelad pa sektor och alder, 2004
Procent

7+ M Yngre an 30 &r ™ Mellan 30-49 ar = Aldre 4n 49 ar

AFF AOU EK KULT LRS MT) RATTS  UHF UPP
och FO

Kalla: Finansdepartementet

Verksambet och personalstruktur kan ha betydelse
Skillnader 1 verksamhet och organisation kan
vara en forklaring till att sjukfrdnvaron varierar
mellan sdvil de olika sektorerna som myndig-
heterna. Inom vissa typer av verksamheter ir
mojligheten storre att undvika kortare sjukskriv-
ning genom flexibel arbetstid eller arbete hemi-
frin. Vissa verksamheter ir ocksd mer utsatta in
andra och andelen anstillda med sirskilt pfres-
tande eller monotona arbetsuppgifter varierar.

En annan férklaring till skillnaderna kan vara
att personalstrukturen ser olika ut, sirskilt avse-
ende konsférdelning.
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Mindpe fysiska besvir

Arbetsgivarverket har analyserat data ur Arbets-
miljoverkets arbetsmiljoundersékning fér 2003.
Analysen visar att de statsanstillda upplever
mindre fysiska besvir dn sysselsatta i allminhet.
Samtidigt dr det ndgot fler anstillda i statlig sek-
tor som upplever besvir av psykisk karaktir,
tex. en kinsla av otillricklighet med arbetsin-
satsen. Av undersékningen framgdr ocksd att
nistan 80 procent av de statligt anstillda uppger
att de 1 det stora hela ir néjda med sitt arbete.
Motsvarande uppgift f6r samtliga sysselsatta var
drygt 70 procent.

Satsningar pd friskvdrd och rebabilitering

Pi flera myndigheter bedrivs ett aktivt och
engagerat arbete for att oka hilsan. I myndig-
heternas redovisningar av kompetensforsorj-
ningen redogérs for ett flertal olika dtgirder,
diribland friskvdrds- och rehabiliteringsinsatser
samt 6versyn av arbetsorganisation och arbets-
omriden. Flera myndigheter uppger att cheferna
far utbildning i arbetsmiljfrdgor. Det arrangeras
seminarier om stress och i vissa fall gors regel-
bundna mitningar av No&jd Medarbetarindex
(NMI).

Vid Skatteverket har tvd forskningsprojekt
avslutats, dir grupper och individer i riskzonen
for ldngvarig stress har identifierats. I ett av
projekten konstaterades ett tydligt samband
mellan forbittrat arbetsklimat och minskad sjuk-
frinvaro. Genom olika stédinsatser har den ar-
betsrelaterade stressen minskat, uppger Skatte-
verket.

Vid Livsmedelsverket har utarbetats ett struk-
turerat arbetssitt, Tidig dterging, i samband med
sjukskrivning. Arbetssittet innebir aktiva och
omfattande &tgirder for att forbittra rehabilite-
ringen och underlitta f6r alla som blir sjuka att
dtergd i arbete snabbt.

4.9 Lonenivaer och lonebildning i staten

Lonebildningen ir ett viktigt personalpolitiskt
verktyg 1 den statliga arbetsgivarpolitiken. Ge-
nom ramanslagsreformen 1993/94 fick myndig-
heterna fullt kostnadsansvar f6r den lénepolitik
de bedriver.

Lonenivder i staten
Den genomsnittliga ménadslénen fér en &rs-
arbetare 1 staten var 25400 kronor i september



2004. For kvinnorna var genomsnittslonen
23 600 kronor medan den fér de statsanstillda
minnen var 26 800 kronor. Lonespridningen pd
det statliga avtalsomridet har 6kat de senaste
dren, dock 1 relativt [dngsam takt.

Nedan anges medellénerna i olika arbetsmark-
nadssektorer 2003. Som framgir av diagram 4.9
finns det skillnader mellan tjinstemins och arbe-
tares l6ner inom privat sektor. Totalt sett upp-
gick medellénen till 23 400 kronor i den privata
sektorn 2003. Jimfért med medellénen i hela
den privata sektorn ligger dirmed staten hogre. I
och med att staten enbart har tjinstemannaavtal
ir det dock mer rittvisande att jimféra 16nerna
med tjinstemin 1 privat sektor in sektorns totala
genomsnitt.

Diagram 4.9 Genomsnittlig manadslon i olika sektorer pa

arbetsmarknaden, 2003
Kronor

35000

30000 27100

24 800
25000 | 24100

19700 19400
20000
15000
10000

5000 -

0

Tjanstem. Stat Kommun
privat sektor
Kélla: Statistiska centralbyran (SCB) Lonestatistik arsbok 2003 med

kompletteringar av SCB

Landsting Arbetare,

privat sektor

Totalt {6r hela arbetsmarknaden var medellénen
22 800 kronor 2003, omriknat till heltid. Kvin-
nornas medellén uppgick till 84 procent av min-
nens. Ar 2002 var motsvarande uppgift 83 pro-
cent.

Loneskillnader mellan kvinnor och méin

P3 uppdrag av regeringen har Arbetsgivarverket
analyserat l6neskillnaderna mellan statsanstillda
kvinnor och min under dren 2000-2004 (dnr
Fi2005/3424). Syftet med studien har varit att
kartligga hur loneskillnaderna sdg ut 2004 och
hur de har utvecklats de senaste &ren.

Ar 2004 var genomsnittslonen for statsan-
stillda kvinnor totalt 14,7 procent ligre in
minnens genomsnittslén. D4 har inte hiinsyn ta-
gits till skillnader i arbetstid, arbetsuppgifter,
m.m. Den totala 16neskillnaden har successivt
minskat frin 2000 d4 den I8¢ pa ca 17 procent.
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Den frimsta orsaken till den totala l6ne-
skillnaden pa 14,7 procent 2004, enligt Arbetsgi-
varverkets analys, dr att kvinnor och min har
arbeten med olika svrighetsnivd. Det férklarar
4,7 procentenheter av 16neskillnaden. Genom att
justera for arbetstidens omfattning minskar skill-
naden ytterligare med ca 2,6 procentenheter.
Detta eftersom fler kvinnor arbetar deltid.

Andra viktiga faktorer ir skillnader i arbets-
innehdll, utbildning, erfarenhet och att fler min
in kvinnor ir chefer. Sammantaget férklarar det
ca fem procentenheter. Till detta kommer l6ne-
skillnader som beror pd att olika myndigheter
betalar olika l6ner for likartat arbete.

Om hinsyn tas till dessa faktorer, som inte bi-
drar till vad som 1 jimstilldhetslagen (1991:433)
benimns som osakliga 16neskillnader, terstod
2004 en ofdrklarad skillnad pi ca 1,5 procent.
Hur stor del som kan vara osaklig enligt jim-
stilldhetslagen gir inte att berikna med central
individstatistik.

Sammantaget medfér detta, enligt Arbets-
givarverket, att Atgirder som avser arbetets
svarighetsnivd, yrke och arbetstidens omfattning
bor prioriteras for att minska den totala 16ne-
skillnaden. Som exempel pd &tgirder nimns att
paverka de faktorer som gor att kvinnor inte har
anstillningar pd hogre nivier 1 samma utstrick-
ning som mén.

I Ramavtal om l6ner m.m. {or arbetstagare i
staten (RALS 2004-2007) har parterna enats om
att fortsitta arbetet frain RALS 2002-2004 med
mélet att nd en jimnare konsférdelning 1 samt-
liga befattningskategorier inom staten. Ar 2003
startade projektet Lika mojligheter f6r kvinnor
och min 1 regi av det partsammansatta Utveck-
lingsrddet f6r den statliga sektorn. Projektet ver-
kar f6r att kvinnor och min fir samma mojlig-
heter och forutsittningar nir det giller karriir-
och kompetensutveckling, arbetsuppgifter, an-
stillningsférhillanden och anstillningsvillkor.

Analys av samband mellan lon och vissa variabler
I en studie som ir gjord i Samarbetsridets regi
analyseras sambandet mellan 16n och vissa bak-
grundvariabler 1 statens lonestatistik 1995 och
2002. T Samarbetsridet ingdr centrala och lokala
representanter for arbetstagare och arbetsgivare.
Enligt Arbetsgivarverket visar studiens resul-
tat att 16negrundande faktorer sisom arbets-
uppgifternas svarighetsnivi och arbetsomridets
inriktning férklarar en stor andel av skillnaderna
116n. Traditionellt viktiga faktorer som alder och
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anstillningstid har férlorat 1 férklaringsvirde
under senare ar. En tolkning, enligt Arbetsgivar-
verket, dr att individuell prestationsbaserad 16ne-
sittning samt marknadsrelaterade faktorer har
fatt storre betydelse in tidigare.

Loneutvecklingen i staten

Under perioden september 2003 till september
2004 okade den genomsnittliga minadslonen 1
staten med 2,6 procent (se diagram 4.10).
Huvuddelen av detta, 2,2 procent, kan hinféras
till lokala l6nerevisioner frain RALS 2002-2004.
For identiska individer var loneutvecklingen tre
procent. Med identiska individer avses personer
som har varit anstillda vid samma myndighet vid
bdda mittidpunkterna, dvs. bide i september
2003 och i september 2004.

Diagram 4.10 Loneutvecklingen i staten, september 2003
till september 2004

Procent

4

M Kvinnor mMan  OSamtliga
31
3 29 3

Kollektiv
Kalla: Arbetsgivarverket

Identiska individer

Fordelen med att mita Idneutvecklingen for
identiska individer framfér kollektivet ir att
uppgifterna inte har pdverkats av strukturella
effekter till foljd av t.ex. nyanstillningar och
avgingar. Diremot fir 16neskningar med anled-
ning av befordringar, tariffuppflyttningar, etc.
fullt genomslag. Loneutvecklingen fér identiska
individer ir 1 regel hdgre dn den kollektiva l6ne-
utvecklingen.

For hela avtalsperioden 2002-2004 beriknas
den kollektiva léneutvecklingen i staten till 9,2
procent. Omriknat till drstakt blir det 3,6 pro-
cent. Loneutvecklingen for identiska individer
var 4,4 procent per &r under samma period.

Utveckling av genomsnittliga loner

Enligt jimforande statistik f6r tiden efter ram-
anslagsreformen har l6nedkningstakten pd det
statliga omrddet foérhillandevis vil foljt utveck-
lingen pd arbetsmarknaden 1 évrigt. Mellan 1994
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och 2003 uppgick I6neutvecklingen inom lands-
tingen, staten och den privata sektorn till mellan
ca 48 och 52 procent (se diagram 4.11). I den
kommunala sektorn var léneutvecklingen ca 36
procent under samma period.

Diagram 4.11 Utvecklingen av genomsnittliga l6ner i olika
sektorer pa arbetsmarknaden, 1994-2003

Index 1994=100
160

155 Primarkommunal sektor

150 e | andstingskommunal sektor

145 - = = = Statlig sektor

140 - Privat sektor ? -

135
130
125
120
115
110
105
100
95 } } } } } } } }
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kalla: Statistiska centralbyran

Anm: Uppgifterna avser nominella léner och ar rensade med hansyn till
strukturella forandringar i utbildningsniva, alder och kon.

I regi av tidigare nimnda Samarbetsrddet har en
studie genomférts om huruvida det funnits ett
samband mellan 16nebildning 1 statlig sektor och
16nebildning 1 privat tjinstemannasektor mellan
1970-2002. Enligt Arbetsgivarverket visar stu-
diens resultat att det inte finns nigot som an-
tyder att den statliga sektorn skulle ha varit
l6neledande under denna period. Resultatet indi-
kerar i stillet att den privata tjinstemannasek-
torn paverkat den statliga 16nebildningen. Bland
annat framgdr att den genomsnittliga l6nen for
privatanstillda tjinstemin legat hogre in for de
statligt anstillda mellan 1970 till 2002. Trots att
l6neskillnaden mellan sektorerna fluktuerat éver
tiden s3 finns det en tendens att dtergd till en
speciell nivd vad giller l6neskillnaden. Denna
nivd brukar kallas fér den ldngsiktiga jimvikts-
l6neskillnaden. Om denna har rubbats har det
varit staten som har anpassat sin 16nebildning si
att den l&ngsiktiga jimviktsloneskillnaden &ter-
igen har ndtts.

Real och nominell loneutveckling

Tidpunkterna fér l6nerevisionerna varierar ofta
mellan olika myndigheter. Till detta kommer att
de lokala lonerevisionerna har blivit mer ut-
spridda &ver dret. Den l6neutveckling som regi-
streras 1 statistiken for ett enskilt &r kan dirfér 1
regel inte tolkas som resultatet av det &rets
loneavtal. For att f8 en tydligare bild av I6ne-
utvecklingen har Arbetsgivarverket tagit fram
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uppgifter om l6neutvecklingen under perioden  av de anstilldas indelning i kompetenskategorier

1997-2004 kopplad till drstakt (se tabell 4.11). till regeringen.
Procent
Avtalsperiod for Nominell Forand- Real
centralt [oneavtal léneut- ring i KPI! loneut-
veckling, veckling,
arstakt drstakt
1997-98 RALS 1998-2001 3,8 -0,1 3,9
1998-99 RALS 1998-2001 3,8 0,4 34
1999-00 RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8
2000-01 RALS 2001 4,2 2,5 1,7
2001-02 RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7
2002-03 RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7
2003-04 RALS 2002-2004 3.4 0,4 3,0

Genomsnittlig arlig okning 1997—
2004 3,8 2,5

"Forandringen ar beraknad som forandring i arsmedeltal.
Kalla: Arbetsgivarverket

Utifrin dessa berikningar har den nominella 16-
neutvecklingen varit 3,8 procent per r. Om hin-
syn tas till inflationen, dvs. férindringen i kon-
sumentprisindex (KPI), har den reala léneut-

vecklingen inom staten varit 2,5 procent per &r
sedan 1997.

RALS 2004-2007

Gillande ramavtal om Ioner m.m. fér arbets-
tagare 1 staten avser perioden 1 oktober 2004 till
30 september 2007 (RALS 2004-2007). Arbets-
givarverket triffar som arbetsgivarpart avtal for
sina medlemmar med de fackliga parterna OFR
(Offentliganstilldas ~ forhandlingsrdd),  med
SACO-S (Sveriges akademikers centralorgani-
sation) samt med SEKO (Facket fér service och
kommunikation).

Frin och med 2004 finns ett nytt system for
gruppering av statliga befattningar efter arbets-
uppgifternas innehdll och svirighetsgrad, Befatt-
ningsgruppering fér statistik (BESTA). Det ir
frimst avsett {6r analys av 16nebildningen inom
avtalsomridet samt som ett stéd for lokal 16ne-
bildning, men kan dven fungera som ett stéd for
den I6nekartliggning som skall goras enligt jim-
stilldhetslagen. Systemet ersitter det tidigare an-
vinda systemet Nyckel for statistikanalys (TINS)
och har tagits fram gemensamt av Arbetsgivar-
verket, OFR, SACO-S och SEKO. Fér att
underlitta myndigheternas uppgiftslimnade har
systemet samordnats med Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK) samt redovisningen

25



	Innehållsförteckning
	Tabellförteckning
	Diagramförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:675) om införande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad ålderspension

	3 Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling

	4 Politikområde Effektiv statsförvaltning
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Mål
	4.4 Insatser
	4.5 Resultatredovisning
	4.6 Revisionens iakttagelser
	4.7 Politikens inriktning

	5 Styrning, ledning, verksamhetsutveckling
	5.1 Omfattning
	5.2 Mål
	5.3 Insatser
	5.4 Resultatredovisning
	5.5 Politikens inriktning

	6 Statliga arbetsgivarfrågor
	6.1 Omfattning
	6.2 Mål och resultatindikatorer
	6.3 Politikens inriktning
	6.4 Insatser
	6.5 Resultatbedömning

	7 Statistik
	7.1 Omfattning
	7.2 Mål och villkor
	7.3 Insatser
	7.4 Resultatredovisning

	8 Prognos- och uppföljningsverksamhet
	8.1 Omfattning
	8.2 Mål
	8.3 Insatser
	8.4 Resultatredovisning
	8.5 Politikens inriktning

	9 Fastighetsförvaltning
	9.1 Omfattning
	9.2 Mål
	9.3 Politikens inriktning
	9.4 Insatser
	9.5 Resultatredovisning

	10 Budgetförslag
	10.1 1:1 Konjunkturinstitutet
	10.2 1:2 Ekonomistyrningsverket
	10.3 1:3 Statskontoret
	10.4 1:4 Täckning av merkostnader för lokaler
	10.5 1:5 Statistiska centralbyrån
	10.6 1:6 Kammarkollegiet
	10.7 1:7 Nämnden för offentlig upphandling
	10.8 1:8 Nya förvaltningspolitiska myndigheten
	10.9 1:9 Ekonomiska rådet
	10.10 1:10 Arbetsgivarpolitiska frågor
	10.11 1:11 Statliga tjänstepensioner m.m.
	10.12 1:12 Statliga kompetensöverföringsjobb 
	10.13 1:13 Statens kvalitets- och kompetensråd:Avvecklingskostnader
	10.14 Statens fastighetsverk
	10.15 Fortifikationsverket

	11 Politikområde Finansiella system och tillsyn
	11.1 Omfattning
	11.2 Utgiftsutveckling
	11.3 Mål
	11.4 Insatser
	11.5 Resultatbedömning
	11.6 Revisionens iakttagelser
	11.7 Politikens inriktning

	12 Reglering och tillsyn av det finansiella systemet
	12.1 Omfattning
	12.2 Mål
	12.3 Politikens inriktning
	12.4 Insatser
	12.5 Resultatredovisning

	13 Statsskuldsförvaltning
	13.1 Omfattning
	13.2 Mål
	13.3 Politikens inriktning
	13.4 Resultatredovisning

	14 Statliga garantier och särskilda åtaganden
	14.1 Omfattning
	14.2 Mål
	14.3 Politikens inriktning
	14.4 Insatser
	14.5 Resultatbedömning

	15 Övrig finansiell förvaltning
	15.1 Omfattning
	15.2 Mål
	15.3 Politikens inriktning
	15.4 Insatser
	15.5 Resultatbedömning

	16 Internationella finansiella institutioner
	16.1 Omfattning
	16.2 Mål
	16.3 Insatser
	16.4 Resultat

	17 Tillsyn av spelmarknaden
	17.1 Omfattning
	17.2 Mål
	17.3 Politikens inriktning
	17.4 Insatser
	17.5 Resultatbedömning

	18 Budgetförslag
	18.1 2:1 Finansinspektionen
	18.2 2:2 Insättningsgarantinämnden
	18.3 2:3 Riksgäldskontoret: Förvaltningskostnader
	18.4 2:4 Bokföringsnämnden
	18.5 2:5 Avsättning för garantiverksamhet
	18.6 2:6 Finansmarknadsrådet
	18.7 Premiepensionsmyndigheten

	19 Riksrevisionen
	19.1 90:1 Riksrevisionen

	20 Försöksverksamhet med trängselskatt i Stockholms kommun
	20.1 Bakgrund
	20.2 90:2 Försök med trängselskatt i Stockholm

	Statsförvaltningens utveckling
	Innehållsförteckning
	Tabellförteckning
	Diagramförteckning
	1. Inledning
	2. Inriktningen av förvaltningspolitiken
	3. Organisations- och strukturförändringar
	3.1 Antalet myndigheter har minskat något sedan 2000
	3.2 Bedömningar av framtida personalkonsekvenser

	4. Kompetensförsörjningen i staten
	4.1 Antal anställda i staten
	4.2 Antal uppsägningar i staten
	4.3 Övergripande insatser avseende kompetensförsörjningen
	4.4 Åldersstruktur i staten
	4.5 Jämställdhet och könsfördelning i staten
	4.6 Etnisk och kulturell mångfald i staten
	4.7 Personalomsättning i staten
	4.8 Arbetsmiljö och sjukfrånvaro i staten
	4.9 Lönenivåer och lönebildning i staten


