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Regeringens proposition
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om bildande av nationalparker i Skuleskogen och Tiveden;

beslutad den 20 april 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det férslag som har uppta-
gits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar
OLA ULLSTEN

ERIC ENLUND

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen fattar principbeslut om att vissa
centrala delar av Skuleskogen och Tiveden avsitts till nationalparker.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 217
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-04-20

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsraden Sven Ro-
manus, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson, En-
lund, Lindahl, D¢ Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus, Tham, Bondestam

Firedragande: statsridet Enlund

Proposition om hildande av nationalparker i Skuleskogen och Tiveden

Inledning

I skrivelser den 16 maj 1978 har statens naturvardsverk hemstillt att
regeringen foreslar riksdagen att dels fatta principbeslut om bildande av
nationalparker i Skuleskogen och Tiveden, dels anvisa medel for Gver-
féring av marken i statens dgo.

Efter remiss har yttranden Gver skrivelsen om nationalpark i Skule-
skogen avgetts av lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, Sveriges lantbruks-
universitet, doménverket, ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Kramfors
och Ornskdldsviks kommuner, Lantbrukarnas riksférbund, Svenska na-
turskyddsforeningen och Norrlands Skogsigares Cellulosaaktiebolag
(Ncb). Lantbruksstyrelsen har bifogat yttrande frin lantbruksnimnden
i Visternorrlands lin. Skogsstyrelsen har bifogat yttrande fran skogs-
vardsstyrelsen i Visternorriands 1dn. Svenska naturskyvddsforeningen har
aberopat svnpunkter fran Visternorrlands naturvardsférbund och de lo-
kala kretsarna i Kramfors och Ornskoldsvik.

Likaledes cfter remiss har yttranden over skrivelsen om nationalpark
i Tiveden avgetts av lantbruksstyrelsen, skogsstyrelscn, Sveriges lant-
bruksuniversitet, dominverket, ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Orebro
lan, Karlsborgs, Laxad och Askersunds kommuner, Svenska naturskydds-
foreningen och Munksjé AB. Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden
frin lantbruksnimnderna i Skaraborgs och Orebro lin. Skogsstyrelsen
har bifogat yttranden fran skogsvirdsstyrelserna i Skaraborgs och Ore-
bro ldn. Svenska naturskyddsforeningen har bifogat yttrande fran Ska-
raborgs lidns naturskyddsforening.
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Naturvardsverkets framstillningar

Angéende Skuleskogen anfor naturvardsverket bl. a. foljande.
Skuleskogen #r ett milsvitt, hoglint, bygdeskiljande skogs- och bergsom-
rade beldget mellan vig E 4 och havet nordost om Skulebergets natur-
reservat. Att for framtiden bevara cn representativ del av detta omrade
har under lang tid varit ett stort intresse fér naturvarden. Ett flertal in-
venteringar av omradet har genomforts. I en rapport fran skogshogsko-
lan &r 1977 har ett kdrnomrade om ca 2 600 ha foreslagits bli national-
park. For stdrre delen av detta centrala omride har linsstyrelsen ar
1969 meddclat forordnande om skydd for landskapsbilden enligt 19 §
naturvardslagen. Ar 1974 kompletterades detta med ctt férordnande om
interimistiskt naturrcscrvat enligt 11 § naturvardslagen. Detta har for-
langts och giller nu t. 0. m. utgdngen av ar 1979.

Det redovisade forslaget till avgransning av en blivande nationalpark
omfattar ¢n landareal av 2 460 ha, varav 900 ha &r produktiv skogs-
mark och dterstoden huvudsakligen bergimpediment. Virkesférradet pé
den produktiva marken uppgar till 129 000 skogskubikmeter (m3 sk)
vilket motsvarar 144 m* sk per ha produktiv skogsmark. Den storsta
markidgaren inom omradet &r Ncb med ca 1 700 ha. motsvarande 69 9
av arealen. 1 ovrigt dger enskilda ca 410 ha eller 17 %, uppdelat pd 12
brukningscnheter. Ingen av dessa har mer dn 10 % av sin produktiva
skogsmark inom omradet. Aterstoden, ca 350 ha, ir numera i statens
dgo genom forvirv av lantbruksnimnden och naturvirdsverket. Omri-
dets marknadsvirde uppskattas av ldnsstyrelsen till ca 10 milj. kr.

Inom den aktuella delen av Skuleskogen finns vissa urskogsrester med
§ver 500 &r gamla trdd. Skogen i Gvrigt bestar till ca 80 % av trid
som dr mellan 60 och 120 &r gamla. Den domineras av gran och har
uppkommit genom sjalvioryngring efter 1800-talets dimensionshugg-
ningar och har nu natt ett naturskogsstadium. vars motsvarighet saknas
i linet. Enligt naturvirdsverket skulle inom Overblickbar framtid ett ur-
skogsstadium kunna uppnas inom huvuddelen av det utvalda omridet.

Naturvéardsverket redovisar ocksi virden av geologisk, botanisk. zoo-
logisk och kulturhistorisk art. For friluftslivet erbjuder omridet savil
sommar som vinter ovanligt goda mdjligheter till rika upplevelser. En-
ligt naturvirdsverket finns det en sillsynt koncentration av naturvérds-
viirden inom detta dndock forhallandevis begriansade omrade.

Vad angar Tivedecn anfor naturvardsverket bl a. féljande. Tive-
den var ldnge en stor vildmark i granslandet mellan Géta och Svea ri-
ken. Den omfattade 100000 ha mcllan sjdarna Skagern och Viittern.
Scnare brots bvgd i omradet och det uppstod en omfattande jirnhante-
ring baserad pa den rikliga tillgAngen pa skog. Kolning. svedjning och
bete ledde emellertid till skévling av skogarna utom i de mest otillgdng-
liga delarna. En Overgéng till ordnat skogsbruk skedde i mitten av 1800-
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talet. Jirnbruken ersattes da av skogsindustricrna vilka var inriktade pi
grova trad for timmerproduktion. En del av dessa skogar dr dnnu oror-
da av var tids slutavverkningar och har utvecklats till naturskogar som
tillsammans med urskogsrester nu bildar ett for sodra Sverige till sin
storlck unikt vildmarksomrade om ca 1500 ha. Detta kirnomrade
brukar kallas Gortiven. | dag dgs marken i omradet av staten, ca 950
ha i Orebro lin, och Munksjo AB, ca 550 ha i Skaraborgs lin. I den
fysiska riksplaneringen dr omridet upptaget som riksintresse dels f6r
den vetenskapliga och kulturella naturvarden, dels for friluftslivet. Gor-
tiven ingr i det priméra rekreationsomradet Tiveden.

Ett storre omrade inom Tiveden har under tiden 1969—1974 varit
foremal for en mycket omfattande utredningsverksamhet genom den
s. k. Tivedskommittén, sammansatt av bl. a. representanter for berdrda
lansstyrelser och kommuner. I kommitténs slutrapport ar 1974 presen-
terades en idéskiss till utnyttjandet av centrala Tiveden med bl. a. for-
slag till dtgirder for naturvard och friluftsliv. Bl. a. foreslogs att Gor-
tiven skulle avsdttas som naturreservat eller nationalpark. I samband
med anmilan fran Munksjo AB om byggande av skogsbilvigar forord-
nade lansstyrelsen i Skaraborgs lin hosten 1977 om interimistiskt skydd
enligt 11 § naturvardslagen for bolagets del av omradet. Det i Orebro
lin beldgna delomradet, som i sin helhet forvaltas av doménverket, har
alltsedan Tivedskommitténs arbete péborjades varit undantaget fran
skogliga &tgirder.

Under ar 1975 bildades en samradsgrupp for planering av Tiveden
med representanter for Askersunds, Karlsborgs och Laxd kommuner for
att fortsitta och fullfolja Tivedskommitténs arbete. Denna grupp skall
genom generalplanering klarligga markanviandningen i Tiveden. Grup-
pen har framhallit att Gortivenomradet allt tydligare framstatt som ett
delomrade av alldeles spcciellt intresse. Det &dr ett unikt omride med
for savil den vetenskapliga naturvdarden som for det rorliga friluftslivet
enastdende virden, som det dr helt nodvindigt att bevara for framtiden.
Eftersom markigarna under de senastc aren stillt allt mer skidrpta krav
péa att fa avverka skog i Gortiven dr det enligt gruppen nddvindigt att
snarast sdkerstdlla omradet {6r naturvardsdndamal.

Naturvardsverket framhdller att Gortiven ovillkorligen maste skyddas
eftersom den saknar sin like i landet. Med en riktig planering ar det en-
ligt verkets mening mojligt att inom omridet forena de starka bevaran-
deintressena med ctt okat utnyttjande for rorligt friluftsliv. Omradet
uppfyller vil det i 4 § naturvardslagen angivna syftet att bevara ett stor-
re sammanhingande omride av viss landskapstyp i dess naturliga till-
stand cller i vdsentligen ofordndrat skick. Naturvardsverket anser darfor
att det bor avsittas som nationalpark.

Den av Munksjé AB #dgda delen av omradet omfattar 320,5 ha pro-
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duktiv skogsmark med ctt virkesforrad om nidrmare 60 000 m?® sk. Inte
mindre dn 97 % av den produktiva arcalen dr bevuxen med mycket
gammal skog. Inom det av dominverket forvaltade omridet finns ca
615 ha produktiv skogsmark med ett virkesforrad om ca 80 000 m* sk.
Av virkestorradet ligger ca 17 000 m® sk inom domiinreservat och ir
dirigenom undantaget frin modernt skogsbruk. Sammantaget dr det en-
ligt naturvardsverket ett virkesférrad om ca 121 000 m* sk som &r ak-
tuellt. Munksjo AB har prelimindrt kalkylerat med ctt pris mellan 100
och 150 kr. per m* sk. Vid ett pris av 100 kr. per m? sk blir totalvirdet
ca 12,1 milj. kr. och vid ett pris av 150 kr. per m? sk ca 18,2 milj. kr.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstvrker att kirnomradet av Skulesko-
gen avsitts till nationalpark. Svenska naturskyddsforeningen och Sve-
riges lantbruksuniversiter framhaller att endast mycket begrinsade area-
ler med en nagorlunda ursprunglig skogstyp finns kvar i Sverige. Det 41
didrfor mycket angeldget att av genbanks-, torsknings- och rekreations-
skil spara de rester av urskogar och urskogsliknande bestind som finns
kvar och att ligga grunden for framtida urskogar genom att avstd frin
modernt skogsbruk i skogar som dr pa vig att bli urskogsliknande.
Downidnverket och skogsstyrelsen anser att den samlade dokumentation
som finns visar att Skuleskogen dr ctt naturvardsobjekt av hogsta rang.
Omradet ir av siidant virde att visst bortfall av virkesrivara och syssel-
sdttning bor kunna accepteras. Riklig forekomst av bronsildersgravar
gor dessutom skogen kulturhistoriskt intressant. Skuleskogen har enligt
skogsstvrelsen goda forutsittningar att pa lang sikt utvecklas mot ur-
skog. En sadan utveckling kriver en omsorgstull planering, dar de sam-
lade kultur- och naturvetenskapliga vidrdena prioriteras framfor de re-
kreativa vilka méste hdnvisas till starkt begridnsade arealer. Aven Sve-
riges luntbruksuniversiter {inner det angeliget pipcka att de vetenskap-
ligt-kulturella viirdena maiste ges foretride vid en avvigning mot fri-
luftslivets intressen i de fall de strider mot varandra.

Ncb forklarar sig villigt att — under forutsédttning att skilig prisOver-
enskommelse kan (riffas — forsdlja samtliga sina inom den tilltinkta
nationalparken befintliga marker samt dirutdver sidana marker inom
Niske m. fl. byar som anses ldmpliga [6r byte med enskilda skogségare.
Trots stora anstrangningar fran lantbruksndmndens sida har enligt
linsstyrelsen i Viisternorrlands lin stora svarigheter hittills forelegat att
kunna tillmotesgd markidgarnas 6nskemal om kompensation i form av
ersittningsmark. Eftersom Ncb éger nirmare 70 % av kdrnomradet och
ovriga berdrda markigare till storsta delen torde kunna tillgodoses med
Ncb tillhérig mark utanfor kirnomradet dr laget nu enligt ldnsstyrelsen
gynnsamt. Frigan om avsiittande av nationalparken framstir dirfor
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f. n. som ett renodlat ekonomiskt problem. De praktiska forutsdttning-
arna for genomforandet kan knappast bli bitire. En skyndsam behand-
ling av drendet dr ddrf6r enligt linsstyrelsen onskvird.

Vad giller Tiveden tillstyrker samtliga remissinstanser att ett
sammanhingande omrade av centrala Tiveden far ndgon form av skydd.
Flcra remissinstanser, diribland skogsstyrelsen, domdinverket och Munk-
sj6 AB anser dock att den fOreslagna arealen dr alltior stor. Munksji
AB, vars yttrande endast avser inom Skaraborgs ldn beldgen del av Ti-
veden, framhaller att ndgon form av fridlysning omfattande halva den
foreslagna arealen skulle tillgodose de flesta av de uppstidilda onskema-
ien. Domdnverket har limnat ctt eget forslag vad avser omradet inom
Orebro ldn. Forsiaget innebir att 140 ha mark i den sodra delen av om-
radet och en smal remsa i norr limnas utanfor skyddsomridet. Arealen
i Orebro ldn, inkl. vattenarcal, skulle dock komma att uppgé till sam-
maniagt 1030 ha pa grund av att Osjondsomradet och vistra stran-
den av Trehérningen skulle tas med. Det avsedda omradet bor enligt
skogsstyrelsen ej goras storre dn vad som dr behovligt for att tillfreds-
stdlla naturvardsintressena.

Svenska naturskyddsfdreningen och Sveriges lantbruksuniversitet
framhaller i andra sidan vikten av att omradet blir tillrdckligt stort for
att kunna tiilgodose bdde de vetenskapligt-kulturella onskemdlen och
friluftsintresscna. Sma objekt kan enligt {antbruksuniversitetet inte vidn-
tas ha samma grad av ekologisk stabilitet pd grund av kantetfekter fran
omgivningarna. Ldnsstyvrelsen i Skaraborgs lin framhaller att de veten-
skapliga virdena litt kommer i konflikt med de rekreativa sirskilt i -
hillmarksskogar dir slitage ofta uppkommer. Den enda I8sningen pé
detta problem idr att omradet ges en sidan storlek att bade det natur-
vetenskapliga intresset och besoOksintresset kan tillgodoses. Svenska na-
turskvddsforeningen ar av samma uppfattning och framhaller att area-
len urskog i rclation till annan, av minniskan paverkad skog, endast
uppgdr till 0,05 9% av den totala skogsarcalen séder om Daldlven. Det
ir mycket ovanligt att urskogar, urskogsliknande bestind och skogar pa
vig att bli urskogsliknande forekommer s4 koncentrerat inom ett be-
grinsat omrade som i Tiveden. Att stycka sonder omradet vore enligt
foreningen att fOrstéra den “urskogsenhet™ vars areal utgbr mer &n
10 9% av landets hela urskogsbestind soder om Daldlven.

Lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Skaraborgs och Orebro lin, Laxd,
Karlsborgs och Askersunds kommuner, Svenska narurskyddsioreningen
och Sveriges lantbruksuniversitet uttalar sig till forman for inrittandet
av en nationalpark. Omréadet uppfylier enligt Laxd kommun vil det i 4 §
naturvardslagen angiviia syftet att bevara ett storre sammanhingande
omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstind eller i visentligen
oforindrat skick. Askersunds kowmmun framhélier ati Gortiven far an-
ses utgdra kdrnan i det primidra rekreationsomradet. Skulle omradets
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unika urskogskaraktdr komma till skada genom det moderna skogsbru-
kets ingrepp, kan det ifragasittas om skal foreligger att fullfolja den av
de tre berrda kommunerna [ramtagna planen for omradet. Svenska
naturskyddsfireningen tillstyrker att hela det aktuella omradet pi grund
av sina kvaliteter bevaras i sa ursprungligt skick som mdojligt for all
framtid. De viixt- och djurarter som idr beroende av en timligen ordrd
skog har enligt foreningen tringts tillbaka 1 samma takt som skogarna
odlats upp eller tagits i ansprik for virkesproducerande skogsbruk. Vis-
sa djurarter dr redan utddda och ectt hundratal utrotningshotade. Moj-
ligheterna att studera cn opiverkad skogs sammanséttning och funk-
tion, vilket kan ha stor betydelse bl. a. {6r torstaelsen av moderna skogs-
bruksatgiirder, har minskat starkt. Sveriges lanthruksuniversitet torkla-
rar att representativa skogsreservat maste avsidttas om vi inte snart skall
forlora virdefulla delar av fauna och flora. De nationalparker som finns
idr inte tillriickliga vare sig med avscende pd total areal, objektens stor-
lck eller geografiska spridning. For att vi i framtiden skall kunna be-
doma effckten av nu anvinda eller senarc inforda skogsbruksmetoder
fordras enligt lantbruksuniversitetet omsorgsfullt utvalda referensomra-
den dir skogsbestand vardas s& att mer eller mindre naturliga tillstand
bevaras for framtiden. Dessa referensomriden bdr helst bestd av stdrre
skogslandskap, innehallande olika skogliga vegetationstyper, vatmarker.
berg och sjiar. Det foreligger enligt lantbruksuniversitetet f. n. ett stort
behov av att skydda storre arealer relativt ordrd granskog, slutstadiet i
den naturliga successionen pi merparten av vart lands skogsmarker.

Viss tveksamhet angdcende det ldmpliga i att avsiitta hela det skydda-
de omridet som nationalpark anfdrs av skogssryrelsen som anser att
skogsbruk bér kunna bedrivas inom vissa delar under det att sdrskilt
attraktiva partier med sdregen geologi bdr ldmnas helt ordrda. Risken
tor inscktsskador och skogsbrinder talar dven {or att viss nodifierad
skogsskotsel bor fa dga rum inom vissa omrdden. Aven domidnverker ir
kritiskt till nationalparkstanken och pépckar att hela det aktuella omré-
det ingalunda iir urskogsbetonat. Inte ens de tre nu befintliga doméin-
rescrvaten om sammanlagt knappt 100 ha dr bevuxna cnbart med ur-
skog. Da skyddsinsatsen bor fylla tvd funktioner, nimligen att frimja
det rorliga friluftslivet och att bevara viss natur i huvudsak orérd. bor
ett limpligt stort omride belidggas med mer vittgaende inskridnkningar
och omradet runt detta utgéra ett restriktionsomrade dir skogstillgang-
arna tillvaratas ckonomiskt. I férsta hand tillstyrker dominverket bil-
dandet av ett naturreservat. Inte minst den vidntade starka Okningen av
besGkare talar for detta alternativ. Restriktionsomrédet kan antingen in-
gi som en yttre zon i reservatet eiler ldggas helt utanfor och ges formen
av samradsomriade enligt 20 § naturvdrdslagen. Verket vill dock inte
niotsitta sig att en nationalpark inriitias. Aven Laxd kommun anser att
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skyddsomradet, oavsett storleken, bér omges av cn randzon utgdrande
ett naturvirdsomrade dir sdrskild forsiktighet iakttas. Munksjé AB an-
ser att Tivedens attraktionsvdarde och vixande betydelsc som turistom-
rdde har Overvirderats av savil Tivedskommittén som samradsgrup-
pen. Detsamma giller omradets betydelse fran vetenskaplig synpunkt.
Det dr svart att kombinera det vetenskapliga intresset med det rorliga
frilufislivet som i och for sig knappast dr i behov av cn nationalpark.
Bolaget vill emellertid inte ta stillning till fragan om naturreservat eller
nationalpark.

Betriffandc kostnaderna for projektet anser luntbrukssryvrelsen att ett
forvirv till uppgivna virdenivaer (100—150 kr. per m?* sk) dr hogre dn
vad som ir skiligt frdn skogsbrukssynpunkt.

Domiinverker onskar att nationalparksfrigan Kkopplas samman med
den fortsatta existensen av Garphyttans nationalpark. Denna bestar av
ett odlingslandskap och en skogsdel. Skogsdelen kom med mera slump-
artat vid nationalparksbildandet och dess naturvirde har ifrigasatts. Om
skogsdelen undantogs fran Garphyttans nationalpark skulle ett betydan-
de bidrag erhallas till kostnaderna i Tiveden. Enligt dominverket bor
detta overvidgas. Utredningen om Tiveden har — framhaller verket —
under manga ar forhindrat angeligna skogsbruksatgdarder och langsik-
tiga naturvérdsinsatser. Det &dr darfér mycket angeliiget att beslut i fra-
gan fattas snabbt.

Foredragandens overviganden

Modernt skogsbruk leder till att skogslandskapet fortlépande forind-
ras. De senaste deccnniernas skogsbruk har bl a. inncburit aktivarc
dtervixtatgirder efter avverkning. En allt storre del av skogsmarken
planteras numecra i stillet for att sas eller sjdlvféryngras. Dérigenom
skapas enhetliga kulturbestand i stéllet f6r som tidigare blandade na-
turbestand. Denna {6rindring dr nddvidndig i strivan att stdrka skogs-
ndringen men den har samtidigt negativa effekter {rén naturvirds- och
rekreationssynpunkt. Vixt- och djurlivet utarmas, Manga arter dr for
sin existens beroende av en mera ursprunglig och opaverkad skogsmiljo.
For att inte virdefulla delar av floran och faunan i Sverige skall ga for-
lorade #r det nddvindigt att representativa naturskogsomraden innchal-
lande olika naturtyper skyddas med sédrskilda atgiarder. Hirtill kommer
att skoglig och annan ekologisk forskning och undervisning &r i stort
behov av limpliga referensomraden for att kunna studera struktur och
funktion hos mer opaverkade ekosystem. En sddan forskning ir nédvin-
dig for att vi skall fa kunskap om de langsiktiga effekterna av olika &t-
girder i skogsbruket och for att stillning skall kunna tas till nya bruk-
ningsmetoder. Den dr didrfor i ett lingre perspektiv av stort virde inte
minst for skogsnéringen.
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Naturskogsomriaden av det slag jag nu har beskrivit har ocksa ett
mycket stort virde for allmidnhetens friluftsliv. Behovet av att bevara
vissa sddana omriaden Okar eftersom cn allt storre del av befolkningen
vixer upp i titorter utan den ndra kontakt med naturen som tidigare
gencrationer haft. Urskogsliknande omrdden har en speciell karaktdr
som patagligt avviker frin den som kinnectecknar dagens kulturskogar.
Naturskogsreservat har darfor mycket av intresse att erbjuda fran re-
kreationssynpunkt och bdr kunna bli allt mer uppskattade utflyktsmal.
1 synnerhet i sodra och mellersta Sverige dr emellertid tillgingen pé sa-
dana omriden inom rimligt avstind frdn tdtorterna redan starkt be-
grinsad. Dect dr ddrfér angeliget att limpliga naturskogsomraden beva-
ras sisom rester av en naturtyp som tidigarc térekom i stora delar av
vart land men som nu snabbt haller pé att férsvinna.

Bide Tiveden och Skuleskogen bestir av stdrre sammanhingande na-
turskogsomriden med imponerande terrdngformationer. De #r praktiskt
taget oberorda av senarc tiders kulturpaverkan. Skuleskogen tillhér den
del av Angermanlands kustomréde som sirskilt uppmirksammats i den
fysiska riksplaneringen. Den ingéir i ett storre primirt rekreationsomride
bendimnt H6ga Kusten och ir av riksintresse for bade naturvard och fri-
luftsliv. Skuleskogen ingéir dven i ett stOrre omrade av intresse for kul-
turminnesvarden. Orérda vildmarksomriden, miktiga bergsformationer,
omfattande klapperstensfilt, svarframkomliga raviner och lundartade
backfaror dr nagra naturtyper som aterfinns i detta fran landskapsbilds-
synpunkt mycket virdefulla omrdde. Blandningen av sydliga, vistliga
och fjillbetonade element i floran dr betecknande for omradet. Speciel-
la biotoper har utbildats i dc tranga dalgdngarna. pd bergens hillmar-
ker, i de djupa ravinerna och pa kalottbergen. Trots orérdheten idr Sku-
leskogen ldtt att nd genom att vig E 4 gir omedelbart vister om om-
radet.

Samtliga remissinstanser dr eniga om att det i Skuleskogen bor bildas
en nationalpark av ungefir den storlek som naturvardsverket har fore-
slagit. Jag ansluter mig till denna uppfattning. Jag forordar ddrfor att
det mirkliga bergs- och barrskogsomride med inslag av urskog som
Skuleskogen utgdr bevaras i ctt naturligt tillstind f6r framtiden genom
att avsittas till nationalpark.

Vad angar Tiveden &r vissa remissinstanser — i forsta hand skogssty-
relsen, domiinverket och Munksjo AB — tveksamma bade vad angar
formerna for skyddet och foreslagen storlek av det skvddade omrédet.
Flertalet remissinstanser ansluter sig emellertid till naturvardsverkets
forslag att en nationalpark med c¢n areal av omkring [ 500 ha skall bil-
das. Som jag tidigare anfort dr centrala Tiveden ett av de f& kvarvaran-
de relativt ororda skogsomradena i sddra och mellersta Sverige. Nu-
varande nationalparker skyddar inget storre naturskogsomrade soder
om Dalidlven. Den foreslagna nationalparken ingar dven i ett stdrre pri-
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mirt rekreationsomrade och ir av riksintresse for savil naturvirden som
friluftslivet. Tiveden har under de senaste decennicrna blivit alltmer
ianspraktaget for det rorliga friluftstivet vilket visat 'sig genom en kraf-
tigt 6kad besoksfrekvens. Jag vill ocksd erinra om att frigan om skyd-
det av centrala Tiveden behandlades av riksdagen under hosten 1978
med anledning av en motion om naturreservat eller r:ationalpark i Ti-
veden. Jordbruksutskottet uttalade dirvid i sitt betdnkande JoU 1978/
79: 10 att utskottet — mot bakgrund av det intresse som foreligger att
for framtiden i nagon form bevara de skyddsvdrda dclarna av ifraga-
varande vildmarksomrade — forutsatte att det skulle visa sig mojligt au
inom en nira framtid bringa fragan till cn dndamélsenlig 16sning. Med
hiinvisning till vad jag nu har anfort forordar jag att ett barrskogsom-
ride — delvis av urskogskaraktir och med mirkliga geologiska forma-
tioner — i de centrala delarna av Tiveden avsitts till nationalpark och
bevaras i ett naturligt tillstind tor framtiden.

Frigan om den [0reslagna nationalparkens storlck tas upp av ett fler-
tal remissinstanser. Jag vill med anledning hidrav framhalla att en forut-
sattning for att en nationalpark av nu avsctt slag skall kunna fylla sin
uppgift dr att den omfattar ett tamligen stort omrade. Samtidigt som
den fviler uppgilten att bevara svensk natur bor den erbjuda vidstriickta
strdvomraden dit minniskor fran alla delar av landet kan séka sig {or
vila och rekreation. Det kan i vissa fall vara svért att kombinera det ve-
tenskapliga intresset av att ett omrade forblir s opaverkat som mojligt
med eft intensivt utnyttjande av samma omrade for friluftsliv. I likhet
med ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser jag emellertid inte att detta
behover bli niigot problem i det aktuella fallet om nationalparken ges
tillricklig storleck. Hirigenom kan cn begrinsning av allmiinhetens ro-
relsefrihet till vissa delar av omridet eller till vissa leder undvikas. Mcd
hiinsyn till de synpunkter som framforts frin bl. a. doméinverket har jag
emellertid provat mojligheterna att nagot minska den fGreslagna area-
len utan att syftet med nationalparksbildandet dventyras. Jag har dirvid
ansett det mojligt att” minska det omradde som avsiitts till nationalpark
med ca 120 ha jimfort med naturvardsverkets forslag.

De remissinstanser som #r kritiska mot naturvirdsverkets forslag be-
triffande Tiveden ifragasitter ocksd behovet av eft sd langtgdende
skydd som inrdttande av en nationalpark innebdr. Jag vill med anled-
ning hdrav framhilla att de omviaxlande vegetationstyper, alla med en
unik naturskogskaraktdr, som dr av sa betydande virde for den som vis-
tas i omradet och som ger en stor del av innehallet i naturupplevelsen
skulle gii forlorade om ett, 1at vara modifierat, skogsbruk far bedrivas
inom delar av det skyvddade omridet. Det starka vetenskapliga intresset
av referensomraden som jag tidigare berort skulle ocksd dventyras dir-
for att paverkan fran omgivningarna, de s. k. kanteffekterna, skulle
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riskera att bli for stora. Ett av skilen till att skydda kdrnomréadet av
Tiveden skulle dirvid falla. Omradets virde som reservat for utrot-
ningshotade viixter och djur skulle sjiivfallet ocksd minska om det to-
talskvddade omradet gors mindre. Som skogsstyrcisen anfori maéste
emellertid sddana fragor som risken for inscktsskador och skogsbrinder
uppmirksammas. SHrskilda atgdrder kan dirvid visa sig nodvindiga.
Jag fOrutsitier att berdrda ldnsstyrelser noggrant foljer utvecklingen i
de till nationalparken griansande skogsomradena och vid behov utfirdar
erforderliga forordnanden med stéd av naturvardslagen {6r ait astad-
komma den modifiering av skogsbruket som hiinsvnen till nationalpar-
ken pikallar.

Ett av motiven {6r nationalparkernas tillkomst anser jag vara att om-
radenas karaktdr av vildmark skall kunna upplevas av cnvar intresserad.
For att detta skall mdjliggoras bor inte nigra sirskilda anldggningar
uppforas eller kommersiell exploatering for turistindamal dga rum inom
nationalparksomradena. For friluftslivet nédviindiga stdrre anldggningar
bor i stillet forldggas inom de mer omfattande primira rekreationsom-
raden som omger de [Sreslagna nalionalparkerna. Vissa smirre anord-
ningar som kan Oka tillgdngligheten till omridet t. ex. strévstigar och
enklare rastplatser bor dock komma till stind. Jag vill i sammanhanget
ocksd paminna om att regeringen i sina beslut tor Skaraborgs, Orebro
och Visternorrlands lin med anledning av planeringsskedet i den fy-
siska riksplaneiingen har angett ndrmarc utgangspunkter avscende det
fortsatta planeringsarbetet for Tiveden och Hoga Kusten.

I 4 § naturvardslagen [Orutsitts att staten dger den mark som skall
avsittas till nationalpark. Inom de aktuella omridena dgs emellertid
marken f. n. delvis av enskilda. Det dr déarfor néidviindigt att staten for-
virvar viss mark inom de berérda omradena innan slutliga beslut om
att omridena skall avsittas till nationalpark kan fattas. For sdkerstil-
lande av virdefulla naturomriden star tvd anslag till naturvardsverkets
forfogande ndmligen anslaget Ersiitningar vid bildande av naturreser-
vat m. m. och anslaget Markforvirv {or naturvardsindamal, m. m. |
drets budgetproposition foreslas att dessa anslag hojs fran f. n. samman-
lagt 13 milj. kr. till sammanlagt 25 milj. kr. for nista budgetar. Vidare
har foreslagits att 8 milj. kr. anvisas pa tilldggsbudget for innevarande
budgetir {or dessa dndamal. Riksdagen har nyligen beslutat i enlighet
med dessa forslag (prop. 1978/79: 100 bil. 13, JoU 1978/79: 20. rskr
1978/79: 253 och prop. 1978/79: 101, JoU 1978/79: 17, rskr 1978/
79: 166). Anslagen avseende bl. a. markforvirv for naturvardsindamal
kommer sdledes att bli kraitigt hdjda. Dessa anslag dr i forsta hand av-
sedda for att bevara sidana omriden som dr av riksintresse for natur-
vard och [riluftsliv, dvs. omraden av det slag som det hidr dr friga om.
Jag forutsitter ddrfor att de markforvary fran enskiida som erfordras
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for de foreslagna nationalparkerna i Skuleskogen och Tiveden skail
kunna ske genom anlitande av angivna anslag.

Aven om de slutliga formella besluten att bilda de nya nationalpar-
kerna saledes dnnu intc kan fattas, anser jag dock att frigan nu bér un-
derstillas riksdagen. Jag forordar dirfor att regeringen inhdmtar riks-
dagens medgivande att till nationalpark avsitta den mark som staten
dger eller forvdrvar inom de angivna omradena i Skuleskogen och Ti-
veden. Omridenas avgrinsning framgar av de till statsradsprotokollet
som biluga fogade kartorna. Jag vill framhalla att det kan bli nodvin-
digt att vidta smirre gransjusteringar for den hindelse det inte skulle
visa sig mojligt att forviarva vissa mindre omraden. Det bor ankomma
pa regeringen att med hinsyn till vad jag nyss har anfort i detalj fast-
stilla de slutgiltiga griinserna for de foreslagna nationalparkerna samt
att i enlighet med bestimmelserna i naturvardsforordningen (1976: 484)
meddela de nirmare foreskrifter som kan visa sig erforderliga fér om-
ridena. Jag avser att uppdra at naturvardsverket att vidta de forbere-
dande atgdrder som fordras for att ett beslut av riksdagen om bildande
av de tva nya nationalparkerna skall kunna fullfgljas.

I Skuleskogen iHger staten f.n. endast omkring 350 ha av de totalt

2460 ha som ingdr i den foreslagna nationalparken. Ncb — som
dger nidrmare 70 % av marken inom omradet — har forklarat sig

villigt att silja denna mark samt didrutdver omraden i nidrheten som vid
bechov kan anvindas for kompensation till andra markégare inom den
foreslagna nationalparken. Forutsidttningarna att kunna forvirva erfor-
derlig mark synes didrfor f.n. vara goda. Virdet av den mark som
skall kopas in har av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin uppskattats
till ca 10 milj. kr. Med hénsyn till att interimistiska férordnanden en-
ligt 11 § naturvdrdslagen har gillt for omradet sedan ar 1974 ir det
angeliget att marken snarast {Orvirvas sa att omrddet kan ges ett be-
stdende skydd.

Vad angar Tiveden dger staten redan omkring 830 ha av de totalt ca
1380 ha som ingar i den fireslagna nationalparken. Dessa 830 ha [6r-
valtas av domiinverket. Resterande decl av omradet — omkring 550 ha
— dgs av Munksjo AB och skulle enligt de av bolaget berdknade pri-
serna pa 100—150 kr. per m?® sk vara virt mellan 6 och 9 milj. kr. Jag
vill i sammanhanget dock erinra om lantbruksstyrelsens uppfattning att
dessa virden dr for hoga. Linsstyrelsen i Skaraborgs 1dn har hdsten
1977 beslutat om interimistiskt skydd enligt 11 § naturvardslagen for
den av Munksjé AB &dgda marken. Under den tid sddant skydd géller
bor forutsittningar foreligga for naturvardsverket att forvirva dven
denna mark.

Den mark inom den foreslagna nationalparken i Tiveden som #gs av
staten och av vilken omkring 100 ha ar avsatt som doménreservat, maste
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betraktas som en obetydlig del av statens totala skogsmarksinnchav.
Till detta kommer att den forskning om skogsbruket och dess effek-
ter som nu mojliggors genom skyddandet av lampliga referensomra-
den sannolikt kommer att bli av stort viirde for skogsniringen i framti-
den. De ckonomiska konsckvenserna av att en begrinsad del av statens
markinnehav pd detta siitt tas i ansprak [6r naturvardsindamal i stdllet
for att anvindas for skogsproduktion bor darfor enligt min mening
kunna accepteras. Tekniskt bor transaktionen ske genom fonddverforing
med upp- och nedskrivning av naturvards- resp. doménfonderna, i detta
fall utan att nagon sirskild erséttning tillerkdnns doménverket.

Hemstillan

Mecd hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regering-
en foreslar riksdagen att
i cnlighet med de riktlinjer som jag har angett medge att den
mark staten figer eller framdeles forvidrvar inom angivna om-
rdden av Skuleskogen och Tiveden far avsiittas till national-
parker.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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