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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den fria rorligheten for personer ar en av de fyra grundldggande friheterna som utgor
grunden for EU:s inre marknad och ett av de basta exemplen pa europeisk integration.
Genom att underlatta arbetskraftens rorlighet bidrar den till att hantera brist pa arbetskraft och
kompetens och framjar ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft i alla medlemsstater. Férutom
att gynna den europeiska ekonomin breddar den fria rorligheten dessutom mojligheterna for
enskilda personer, bade pa professionellt och personligt plan, samtidigt som den uppmuntrar
till kulturellt utbyte och en gemensam kansla av samhorighet, vilket bidrar till den fortsatta
integrationen inom EU.

For att denna frihet ska kunna utévas pa ett effektivt satt kravs tydliga regler, effektiva
mekanismer for kontroll av efterlevnaden och samordnade strategier mellan medlemsstaterna
som framjar rorligheten och samtidigt garanterar rattvisa, rattssakerhet och skyddet av
rattigheter. EU:s ram for samordning av de sociala trygghetssystemen ar en central del i
detta avseende®. Detta sakerstiller att enskilda personer fortsatter att fa sina formaner —
sasom pensions-, arbetsloshets- och familjeformaner — och har ratt till hélso- och
sjukvard nar de flyttar till, vistas i eller reser i andra medlemsstater. Europaparlamentet
och radet har nyligen natt en preliminar Gverenskommelse om en Gversyn i syfte att
modernisera denna ram?. Nar den reviderade ramen val har antagits kommer den att underlatta
utdvandet av medborgarnas rattigheter, skapa storre rattslig klarhet och underlatta kontrollen
av efterlevnaden samt gora det lattare for foretag och arbetstagare att bedriva kortvarig
gransoverskridande verksamhet och gora tjansteresor.

Samtidigt finns det fortfarande stor potential att géra EU:s regler om samordning av de
sociala trygghetssystemen enklare att tillampa. Detta kan uppnas genom en dkad och battre
anvandning av digital teknik pa omradet, som en del av EU:s bredare insatser for att i)
forenkla forfaranden, ii) minska bdrdorna for enskilda personer, foretag samt nationella,
regionala och lokala myndigheter, samt iii) starka konkurrenskraften pa EU:s inre marknad.

Den digitala omstallningen ar en central del av EU:s strategiska prioriteringar och en
viktig drivkraft for innovation och konkurrenskraft. | linje med policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 och den europeiska forklaringen om digitala rattigheter och principer
framjar unionen utvecklingen av somldsa och manniskocentrerade digitala offentliga tjanster i
hela EU.

! Férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och férordning (EG)
nr 987/2009 om tillampningsbestammelser till forordning (EG) nr 883/2004. Dessa forordningar géller
&ven for lIsland, Liechtenstein, Norge och Schweiz. Sérskilda regler har faststéllts i avtalen med
Forenade kungariket.

2 Europaparlamentet godkénde den prelimindra 6verenskommelsen den 7 juli 2026, men den har &nnu
inte antagits formellt av radet.
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| de rapporter som nyligen utarbetats av Enrico Letta och Mario Draghi om den inre
marknadens framtid respektive EU:s konkurrenskraft betonas att det &r bradskande att
paskynda denna digitala omstallning och undanréja hinder som hammar dynamiken pa den
inre marknaden. Pa liknande satt framhalls i 2026 ars rapport om den inre marknaden och
konkurrenskraften att kvarstaende brister i de gransoverskridande digitala tjansterna och
utmaningar nar det galler rérligheten utgor betydande hinder — sarskilt for sma och medelstora
foretag® — som hammar Europas ekonomiska expansion och hindrar den digitala inre
marknaden fran att fungera smidigt. Vidare framhalls i EU:s strategi for uppstartsforetag och
expanderande foretag fran 2025 att fragmenteringen av lagstiftningen inverkar negativt pa
uppstartsforetagens och de expanderande foretagens mojligheter att verka effektivt pa den inre
marknaden och locka till sig talanger.

Kommissionen och medlemsstaterna har visserligen redan vidtagit atgarder inom det
nuvarande regelverket for att digitalisera gransoverskridande forfaranden, tjanster och
datautbyten pd omradet samordning av de sociala trygghetssystemen, men det kréavs
ytterligare atgarder pa EU-niva. Detta ligger i linje med Europaparlamentets aterkommande
uppmaningar, bland annat i dess resolution av 2021 om ett europeiskt socialforsakringskort,
vilka &ven kommer till uttryck i kommissionens meddelande om digitaliserad samordning av
de sociala trygghetssystemen, i radets slutsatser fran november 2023 och i ovanndmnda
rapport av Enrico Letta. Det tillgodoser ocksa oOnskemal fran de europeiska
arbetsmarknadsparterna* och organisationer i det civila samhallet om att starka skyddet av
arbetstagarnas socialforsakringsrattigheter, effektivisera kontrollen av efterlevnaden och
underlatta arbetskraftens rorlighet, samtidigt som de administrativa bordorna minskas.

Systemet for elektroniskt utbyte av socialforsakringsuppgifter (EESSI)® har avsevart
forbattrat handlaggningen av drenden enligt EU:s regler om samordning av de sociala
trygghetssystemen. EESSI omfattar bl.a. sjukdom, olycksfall i arbetet, pensioner, arbetsloshet
och familjeférmaner och gor det mojligt for 6ver 3 100 socialférsakringsinstitutioner i de 32
deltagande l&nderna (de 27 medlemsstaterna samt Forenade kungariket, Island, Liechtenstein,
Norge och Schweiz) att utbyta information elektroniskt och sdkert i stéllet for genom
pappersbaserad kommunikation. Sedan systemet infordes har Gver 42 miljoner &renden
handlagts, vilket har medfért konkreta fordelar for miljontals enskilda personer som nu far
sina ansokningar om sociala trygghetsformaner handlagda pa ett effektivare sétt.

Trots dessa framsteg aterstar vissa hinder for att systemets fordelar ska kunna utnyttjas fullt
ut. Bland dessa ingar fordrojningar i handlaggningen av gransoverskridande pensionsérenden,
som riskerar att medfora att enskilda personer inte i god tid far tillgang till de formaner som
de har ratt till, vilket undergraver manniskors fértroende for EU:s ram for samordning av de
sociala trygghetssystemen. Erfarenheterna fran genomfoérandet av EESSI har ocksa visat vilka
tekniska, forfarandemadssiga och samordningsrelaterade utmaningar som ar férknippade med

3 Se 2024 ars rapport fran arbetsgruppen for efterlevnad pd den inre marknaden:
https://ec.europa.eu/internal _market/smet/ docs/2024/smet-report-2024_en.pdf, s. 12.

4 BusinessEuropes standpunkt: Stepping up EU simplification efforts in the field of social affairs (inte
oversatt till svenska), EFS:s bidrag till det offentliga samradet.

5 EESSI-projektet inleddes 2008 och systemet togs i drift 2019. Mer information finns hér: Elektroniskt

utbyte av socialfoérsakringsuppgifter — Sysselsattning, socialpolitik och inkludering.
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_sv
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0473_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52023DC0501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52023DC0501
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15594-2023-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
https://www.businesseurope.eu/wp-content/uploads/2026/02/2026-02-18-Stepping-Up-Eu-Simplification-Efforts-In-The-Field-Of-Social-Affairs.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/electronic-exchange-social-security-information-eessi_sv
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/electronic-exchange-social-security-information-eessi_sv
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digitaliseringen av grénsoverskridande socialforsakringsforfaranden. Eftersom tusentals
institutioner deltar och alla grenar av den sociala tryggheten omfattas krdvs ett smidigare
samarbete och mer rationaliserade beslutsprocesser.

Aven om det a4 avgbrande att  forbattra  informationsutbytet  mellan
socialforsakringsinstitutionerna genom EESSI &r detta endast det forsta steget. Ytterligare
digitalisering krévs for att

o starka skyddet for enskilda personer och arbetstagare genom att underlétta en
effektivare tillgang till socialforsakringsrattigheter i hela Europa,

o minska de administrativa hindren och kostnaderna for enskilda personer som
utnyttjar sociala trygghetsformaner i andra medlemsstater och for féretag med
gransoverskridande verksamhet,

o forbattra kvaliteten pa gransoverskridande offentliga tjanster,

o ge medlemsstaterna effektivare verktyg for att bekdmpa bedrégerier och darigenom
stérka skyddet av réattigheter och framja en réttvis rorlighet.

Det kvarstar problem i informationsutbytet mellan enskilda personer, féretag och nationella
myndigheter i gransoverskridande situationer pa socialférsakringsomradet. Enskilda personer
har ofta svart att snabbt styrka sina socialforsakringsrattigheter nar de flyttar, reser eller
arbetar over granserna. Samtidigt saknar socialforsakringsinstitutioner, arbetsinspektioner och
vardgivare effektiva och sakra satt att bekrafta dessa uppgifter mellan medlemsstaterna.
Foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, har samtidigt fortsatta svarigheter att pa ett
smidigt satt uppfylla kraven nar de later anstallda arbeta utomlands tillfalligt®.

Problemet beror pa

o befintliga ~ forfaranden for att begéra, utfarda och verifiera
socialforsékringshandlingar, déribland det europeiska sjukférsékringskortet, som
fortfarande till stor del &r pappersbaserade,

o begransad  grénsdverskridande  interoperabilitet och  standardisering av
socialforsakringshandlingarnas format och verifieringsmetoder,

o forfaranden som inte i tillrdcklig utstrédckning tillgodoser enskilda personers och
foretags behov.

Detta leder till ineffektivitet, onddigt komplicerade forfaranden, ©Okade kostnader,

tidsforluster, fel och bedragerier. Det kan gora det svarare att fa tillgang till sociala

trygghetsformaner i andra medlemsstater och darigenom skapa konkreta hinder for rorligheten

inom EU’, etableringsfriheten och det gransoverskridande tillhandahallandet av tjanster.

6 De administrativa hinder som ar forknippade med forfaranden for utstationering av arbetstagare anses
enligt 2025 4rs strategi for den inre marknaden vara ett av de storsta hindren for foretag som vill utvidga
sin verksamhet till flera medlemsstater. Se dven rapporten fran arbetsgruppen for efterlevnad pa den
inre marknaden, s. 12.

7 I Mario Draghis rapport betonas att farhagor om att forlora tillgangen till socialt skydd eller fa
svarigheter att fa tillgang till social trygghet i andra medlemsstater avskracker enskilda personer fran att
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Mot denna bakgrund inleddes pilotprojektet for det europeiska socialforsakringskortet som
en del av handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Projektets syfte
var att undersoka en digital 16sning for utfardande och gransoverskridande verifiering av
socialforsakringshandlingar. Mellan 2021 och 2025 testades digitala I6sningar for forfaranden
som ror Al-intyget® och det europeiska sjukforsakringskortet, och ett betydande antal
medlemsstater deltog®.

Pilotprojektets framgang visade tydligt att det europeiska socialforsakringskortet kan:

o ge enskilda personer battre majligheter att styrka och utéva sina rattigheter pa ett
enklare och sékrare satt 6ver granserna,

o minska den administrativa bordan for foretag,

o forbattra forebyggandet av bedragerier genom verifiering i realtid av standardiserade

digitala handlingar,

o effektivisera de nationella myndigheternas arbete genom att minska anvéndningen av
pappershaserade forfaranden.

Mot bakgrund av dessa pavisade fordelar har kommissionen i strategin for den inre
marknaden och sitt arbetsprogram fér 2026 aviserat en rattslig ram for det europeiska
socialforsakringskortet som en central del av paketet om réttvis rorlighet for arbetskraften. I
forslaget till forordning faststélls regler for ett snabbt inférande av det europeiska
socialforsakringskortet i samtliga medlemsstater. Genom forslaget inrattas ett sarskilt
rattsligt instrument som omfattar de gransoverskridande digitala datautbyten och
forfaranden som kravs for att sdkerstélla att EU:s regler om samordning av de sociala
trygghetssystemen genomfors och efterlevs pa ett effektivt satt, inbegripet de utbyten
och férfaranden som underlattas genom EESSI-systemet.

En fristdende forordning som reglerar samtliga digitala aspekter av samordningen av de
sociala trygghetssystemen ar nddvandig for att sakerstdlla rattslig klarhet, konsekvens,
mojligheter att effektivt sakerstalla efterlevnaden samt flexibilitet. Dessa mal kan inte uppnas
fullt ut genom fragmenterade bestdmmelser i den befintliga ramen for samordning av de
sociala trygghetssystemen. Ett sérskilt rattsligt instrument skulle faststdlla nddvéandiga
rattsliga krav, tekniska specifikationer och standarder, kompatibilitetskrav och styrformer
samt robusta skyddsatgarder for sakerhet och dataskydd. Det skulle ocksa sakerstélla att
motsvarande bindande genomforandeatgarder tillampas enhetligt och effektivt i samtliga
medlemsstater. En sadan strategi skulle dessutom ge storre flexibilitet for att ta hansyn till den

flytta, trots att EU-lagstiftningen sékerstéller att socialforsékringsrattigheterna kan tas med till andra
medlemsstater.

8 Al-intyget visar vilken medlemsstats socialforsakringslagstiftning som ar tillamplig pa en person i en
gransdverskridande arbetssituation.
9 Inom DC4EU-projektet testades anvandningen av ramen for en europeisk digital identitet. Projektet

omfattade 80 institutioner fran 22 lander, varav 15 lander (AT, DE, DK, PL, BE, NL, FR, LU, BG, CZ,
ES, PT, IT, Fl och CH) deltog i arbetspaketen om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Inom EBSI-Vector-projektet undersoktes en lésning som bygger pd blockkedjeteknik. Projektet
omfattade 52 partner fran 20 lander, varav fem lander (AT, BE, DE, IT och NL) deltog i
anvandningsfallen fér samordning av de sociala trygghetssystemen. Dessa projekt fick ekonomiskt stéd
fran programmet for ett digitalt Europa.
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framtida tekniska utvecklingen. Genom att skilja de digitala aspekterna fran EU:s centrala ram
for samordning av de sociala trygghetssystemen skulle forslaget till férordning gora det
mojligt att uppdatera de tekniska kraven i god tid utan att regelverket behover andras.
Forordningen skulle uteslutande inriktas pa digitaliseringen av samordningen av de sociala
trygghetssystemen och darigenom komplettera det befintliga regelverket.

Forslaget till forordning kommer att bidra till en smidig dvergang fran pilotfasen for det
europeiska socialforsakringskortet till ett fullskaligt genomférande. Den kommer att borja
tillampas pa Al-intyg ett ar efter ikrafttradandet och pa det europeiska sjukforsakringskortet
efter tre ar. Efter tre &r kommer den aven att omfatta alla andra socialforsakringshandlingar,
utom sadana for vilka en beddémning visar att digitalisering inom ramen for det europeiska
socialforsakringskortet inte skulle medféra ndgot mervarde.

Genom att bygga vidare pa det europeiska ramverket for digital identitet och regelverket for
den gemensamma digitala ingangen kommer den foreslagna forordningen att ge enskilda
personer séker och direkt tillgang till sina socialforsakringshandlingar via sin europeiska
digitala identitetsplanbok, samtidigt som de nationella myndigheterna far mgjlighet att
verifiera handlingarna omedelbart och battre upptacka bedragerier. Inférandet av bindande
tidsfrister for utfardande av handlingar kommer dessutom att dka forutsebarheten for enskilda
personer och foretag, daribland egenforetagare, genom att minska onddiga forseningar. Detta
kommer att bidra till att sikerstalla att rattigheterna enligt EU:s ram for samordning av de
sociala trygghetssystemen kan utdvas effektivt och i ratt tid. Det kommer dessutom att
underlatta foretagens gransoverskridande verksamhet genom att géra det mojligt for dem att
planera med storre sédkerhet och undvika administrativa flaskhalsar till f6ljd av varierande
handlaggningstider. Okad transparens och direkt tillgang till intyg om ratten till formaner
kommer att gora det lattare for arbetstagare och egenforetagare att styrka att de omfattas av ett
socialt trygghetssystem nar de arbetar dver granserna, minska de administrativa hinder som &r
forknippade med pappersbaserade foérfaranden och bidra till att forhindra bedrégerier och
missbruk som kan undergrava deras rattigheter. For foretag, séarskilt sma och medelstora
foretag, kommer det att bli enklare att uppfylla kraven vid utstationering genom att
uppgiftskraven for begaranden om Al-intyg gors enhetligare och onddig upprepad inlamning
av uppgifter minskas, i linje med engangsprincipen. Detta kommer att minska de
administrativa kostnaderna, oka rattssakerheten vid utstationering av arbetstagare och bidra
till snabbare och mer tillforlitlig tillgang till de handlingar som kréavs. Styrningen kommer
ocksa att starkas och forenklas genom att den nuvarande ordningen ersatts med en flexiblare
och mer strukturerad modell. En sérskild grupp for digitalisering av samordningen av de
sociala trygghetssystemen, bestaende av foretradare for medlemsstaterna, kommer att inréttas
for att bidra till utarbetandet av tekniska specifikationer, félja utvecklingen och utbyta
erfarenheter. Gruppen kommer att fortsatta det arbete som tidigare utfordes av Tekniska
kommissionen for databehandling, som inrattats enligt artikel 73 i Europaparlamentets och
radets foérordning (EG) nr 883/2004%°, och av Administrativa kommissionens for samordning
av de sociala trygghetssystemen ad hoc-grupp for det europeiska socialforsakringskortet.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2004/883/0j).

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/oj

SV

Dessutom kommer en kommitté bestdende av foretradare for medlemsstaterna att bista
kommissionen vid antagandet av  genomfOrandeakter i enlighet med det
granskningsforfarande som anges i artikel 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 182/2011 (kommitté inom kommittéforfarandet). Detta sakerstéller att reglerna forblir
anpassningsbara och framtidssakra samtidigt som deras bindande karaktar bevaras.

Forslaget till forordning géller personer som omfattas av EU:s bestdimmelser om samordning
av de sociala trygghetssystemen enligt definitionen i artikel 2 i férordning (EG) nr 883/2004,
vilket inbegriper arbetstagare, egenforetagare, pensiondarer, arbetslésa och forsékrade personer
som inte & ekonomiskt aktiva samt deras familjemedlemmar. Enligt férordning (EU)
nr 1231/2010*2 galler dessa regler dven for tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i en
medlemsstat och befinner sig 1 en gransOverskridande situation. Forordning (EU)
nr 1231/2010 behdver darfor andras for att sékerstalla att de atgarder som infors genom detta
forslag &ven galler dessa tredjelandsmedborgare.

Nar det galler det geografiska tillampningsomradet kommer den foreslagna forordningen att
omfatta samtliga medlemsstater och daven vara relevant for EES-landerna, Schweiz och
Forenade kungariket, med forbehall for tillampliga rattsliga arrangemang.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget till forordning stoder malen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter och ar
forenligt med befintlig relevant unionslagstiftning, sérskilt EU:s regler om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Det kompletterar dessa regler genom att inrdtta ett sarskilt rattsligt
instrument som reglerar alla gransoverskridande digitala forfaranden och datautbyten som
kravs for att underlatta en effektiv tillampning och efterlevnad av reglerna. Forslaget andrar
inte de befintliga rattigheter och skyldigheter som faststalls i ramen fér samordning av de
sociala trygghetssystemen och aventyrar inte den skyddsniva for enskilda personer som
regelverket medfor. Den nyligen genomférda revideringen innebar att denna ram
moderniserades och forenklades. Forslaget ar forenligt med denna strategi eftersom
tillampningen av ramen moderniseras och forenklas ytterligare genom digitalisering. Genom
att framja anvéandningen av digital teknik i medlemsstaterna starker forslaget det befintliga
skyddet genom att férenkla den granséverskridande tillgangen till socialforsékringsrattigheter
och socialforsakringstjanster.

Forslaget ar forenligt med férordningen om en gemensam digital ingang®. Enligt
forordningen om en gemensam digital ingang ska medlemsstaterna sakerstélla att enskilda

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning

av forordning (EG) nr883/2004 och forordning (EG) nr987/2009 till att gélla de
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa férordningar
(EUT L 344, 29.12.2010, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2010/1231/0j).

13 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrdttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och
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personer och foretag kan fa tillgang till och genomfora administrativa forfaranden helt och
hallet online, daribland i) begaranden om faststallande av vilken socialforsékringslagstiftning
som innehavaren omfattas av, vilket leder till att ett Al-intyg utfardas, ii) ansokningar
géllande det europeiska sjukforsakringskortet, och iii) ansokningar om pension. FOr att
sékerstélla att enskilda personer fullt ut kan utéva sin ratt till fri rérlighet utan administrativa
hinder utvidgas forordningen om en gemensam digital ingang genom forslaget sa att det blir
mojligt att helt och hallet online begara ytterligare socialforsakringshandlingar.

Forslaget ingar i paketet om rattvis rorlighet for arbetskraften. Paketet innehaller atgarder som
syftar till att modernisera och forenkla tillampningen av och kontrollen av efterlevnaden av
reglerna om arbetskraftens rorlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen. Syftet
ar att sékerstalla att rorligheten inom EU ar rattvis och skyddar arbetstagarna mot utnyttjande
eller nackdelar som &r forknippade med rérligheten, samtidigt som en konkurrenskraftig och
dynamisk foretagsmiljo som bygger pa kompetens och innovation framjas.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget stoder EU:s mal att forenkla de administrativa forfarandena for enskilda personer,
foretag samt nationella, regionala och lokala myndigheter: mindre byrakrati, storre fortroende
och béttre kontroll av efterlevnaden. Detta bidrar till att ge ny kraft at EU:s konkurrenskraft, i
linje med Mario Draghis rapport och konkurrenskraftskompassen. Det kompletterar ocksa den
28:e réttsliga ordningen, som ska hjélpa foretag, sérskilt uppstartsforetag och expanderande
foretag, att dvervinna hinder for att bedriva verksamhet i hela Europa och darigenom framja
tillvaxt, innovation och konkurrens pa global niva.

Forslaget bygger vidare pa det pagaende arbetet pa EU-niva for att framja ett inkluderande
digitalt deltagande for alla i hela Europal* och paskynda digitaliseringen av
gransoverskridande offentliga tjanster. Detta ligger i linje med malen for policyprogrammet
for det digitala decenniet 2030 om att senast 2030 ska alla centrala tjanster tillhandahallas
100 % online och alla enskilda personer ska ha tillgang till 16sningar for saker elektronisk
identifiering. Forslaget bygger ocksa vidare pa befintliga sektorsévergripande initiativ sasom
forordningen om en gemensam digital ingang och det tekniska engangssystemet, ramen for en
europeisk digital identitet och eventuellt de framtida europeiska foretagsplanbockerna,
informationssystemet for den inre marknaden och férordningen om ett interoperabelt Europa.

Forslaget kompletterar annan lagstiftning samt andra system och verktyg som stoder
arbetskraftens rorlighet, gransoverskridande tillhandahallande av tjanster, socialt skydd,
gransoverskridande hélso- och sjukvard och efterlevnaden av arbetsratten och som syftar till
att ytterligare underlatta rorligheten for enskilda personer och arbetstagare inom EU, férenkla
de administrativa forfarandena for enskilda personer, foretag och nationella myndigheter samt
varna arbetstagarnas rattigheter. Dessa system och verktyg omfattar

problemldsningstjanster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
14 Europeisk forklaring om digitala rattigheter och principer.
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o den europeiska sparningstjansten for pensioner,

o forslaget om en e-anmélan om utstationering av arbetstagare, som Europaparlamentet
och radet har natt en preliminar 6verenskommelse om, samt portalen fér anmélan om
utstationering for vagtransport®®,

o det europeiska hélsodataomradet, inbegripet infrastrukturen MinHalsa@EU, som
faststills i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/327%°,

J initiativ.  for att undersoka mojligheterna till interoperabilitet mellan olika
medlemsstaters arbetsmarknads- och socialforsakringskort.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 48 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Genom den har artikeln ges EU befogenhet att anta atgéarder for att samordna
medlemsstaternas sociala trygghetssystem i syfte att underlatta den fria rorligheten for
arbetstagare och skydda deras socialforsakringsrattigheter i hela unionen. Aven om artikel 48
i EUF-fordraget ar tillamplig pa anstallda och egenféretagare som flyttar inom unionen och
deras familjemedlemmar”, utvidgas genom forordning (EG) nr 883/2004, som grundar sig pa
det som nu &r artiklarna 48 och 352 i EUF-fordraget, samordningen av de sociala
trygghetssystemen till personer som flyttar inom unionen men inte &r yrkesverksamma.
Artikel 48 i EUF-fordraget utgor en solid rattslig grund for att anta atgarder som kompletterar
den befintliga ramen for samordning av de sociala trygghetssystemen i syfte att digitalisera
gransoverskridande socialforsakringsforfaranden och underlatta tillgangen till sociala
trygghetsformaner och en réattvis rérlighet inom EU.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den fria rorligheten for personer och friheten att tillhandahélla tjanster ar grundlaggande
frineter inom Europeiska unionen. For att fullt ut kunna dra nytta av dessa friheter maste
enskilda personer och foretag kunna forlita sig pa effektiva offentliga tjanster, dven nar de
ansOker om sociala trygghetsformaner eller sander arbetstagare for att arbeta utomlands.
Medlemsstaterna kan inte pa egen hand effektivt undanréja hindren for att smidigt kunna
styrka och over grénserna verifiera socialforsékringsrattigheter och
socialforsékringstillnérighet. Digitala l6sningar som inférs av en enskild medlemsstat
sékerstéller inte gransoverskridande interoperabilitet eller erkdnnande och verifiering av
socialforsakringshandlingar.

15 Det hénvisas till vagtransportsektorn eftersom végtransport &r det enda transportslag for vilket det har
inrattats en sarskild EU-portal for anméalan om utstationering. Det finns inget motsvarande system for
de Ovriga transportslagen.

16 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/327 av den 11 februari 2025 om det
europeiska halsodataomradet och om &ndring av direktiv 2011/24/EU och férordning (EU) 2024/2847
(EUT L, 2025/327, 5.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/327/0j).
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Atgarder p& EU-nivd kommer att gora det lattare att styrka och verifiera
socialforsakringsréttigheter och socialforsakringstillnérighet. Detta kommer i sin tur att
forbattra tillgangen till formaner och hélso- och sjukvard och darigenom skapa en mer
stodjande miljo for arbetstagare som flyttar eller Overvéger att flytta inom EU eller i
gransoverskridande sammanhang. Med tanke pa de befintliga problemens gransoverskridande
karaktar kan effektiva losningar bast astadkommas pa EU-niva, snarare an genom
medlemsstaternas enskilda insatser. Atgarder pd EU-niva kommer att gynna personer som ror
sig Over grénserna genom att gora deras socialforsakringsrattigheter tydligare och mer
tillgangliga, samtidigt som bedrdgliga och exploaterande metoder motverkas. Genom att
minska onodiga administrativa svarigheter och komplicerade fdérfaranden kommer EU:s
atgarder att hjalpa foretag med granséverskridande verksamhet. De kommer samtidigt att
stodja nationella, regionala och lokala myndigheter genom att férenkla forfarandena och
starka det gransoverskridande samarbetet. Detta kommer att gora reglerna lattare att forsta,
tillampa och genomdriva samt stérka fortroendet for EU:s ram fér samordning av de sociala
trygghetssystemen och Europas inre marknad.

EU:s atgarder kommer ocksa att maximera effekterna av tidigare EU-investeringar och
komplettera centrala digitala EU-initiativ sdsom forordningen om en gemensam digital ingang
och det tekniska engangssystemet, ramverket for en europeisk digital identitet, de europeiska
foretagsplanbockerna, forordningen om ett interoperabelt Europa och det europeiska
halsodataomradet. Pa sa satt kommer atgarderna att inga i en sammanhangande och enhetlig
digital EU-milj6 som tillgodoser EU:s och medlemsstaternas intressen. Om EU inte agerar nu
kommer medlemsstaternas atgarder sannolikt att leda till fragmenterade och inkompatibla
I6sningar utan samordning som inte kan integreras med befintliga EU-initiativ. Detta skulle
kunna leda till mindre &ndamalsenliga resultat som blir dyrare att korrigera i ett senare skede.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utéver vad som ar
nodvandigt och lampligt for atgarder pa EU-niva. Genom forslaget inrattas ramen for det
europeiska socialforsakringskortet nér det géller begaran om, utfardande och
gransoverskridande verifiering av socialforsakringshandlingar som har inforts genom EU:s
regler om samordning av de sociala trygghetssystemen. Detta sakerstaller interoperabilitet,
digitalt utbyte och Omsesidigt erkdnnande av sadana handlingar utan att inkrékta pa de
nationella sociala trygghetssystemen. Genom att anvanda det befintliga EU-regelverket,
sarskilt ramverket for en europeisk digital identitet, i stéllet for att bygga upp en helt ny
Iésning, ligger det europeiska socialforsédkringskortet dessutom i linje med
proportionalitetsprincipen och bygger pa en kostnadseffektiv strategi som minimerar
kostnaderna och sakerstaller ett effektivt resursutnyttjande.

Forslaget infor inga nya krav pa deklarationer, rapportering eller dokumentation for
arbetsgivare eller egenforetagare och andrar inte heller kriterierna for att faststalla vilken
lagstiftning om social trygghet som ar tillamplig pa en person i en gransoverskridande
situation.
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. Val av instrument

Med tanke pa problemets gransoverskridande karaktar och behovet av att forhindra en
fragmentering av regelverket anses en forordning vara det lampligaste, effektivaste och mest
proportionella rattsliga instrumentet for att uppna de faststallda politiska malen. Eftersom en
forordning &r en direkt tillamplig rattsakt sékerstaller den en enhetlig tillampning i
medlemsstaterna, forhindrar fragmentering och skapar rattssakerhet och effektivitet. Detta ar
ocksa i linje med den faststallda rattsliga grunden och det befintliga regelverket for
samordning av de sociala trygghetssystemen, som férordningen kompletterar.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt
. Samrad med berdrda parter

Kommissionen satte redan fran borjan de berdrda parternas deltagande i centrum for sin
strategiska planering och framholl dess avgdrande betydelse for utformningen av en effektiv
politik. Kommissionen inledde det europeiska socialforsakringskortet som ett pilotprojekt for
att aktivt involvera medlemsstaterna redan under de inledande utvecklingsfaserna och framja
delaktighet och ansvarstagande. Pa sa satt sakerstalldes att initiativet var bade genomforbart
och anpassat till behoven och de faktiska forhallandena hos dem som det &r avsett att hjélpa.
Pilotverksamheten visade inte bara att det europeiska socialforsékringskortet var
genomforbart och medférde fordelar, utan gav ocksa vardefull aterkoppling, teknisk expertis
och kunskap. Detta lag direkt till grund for besluten om initiativets fortsatta utveckling.

| linje med principerna om battre lagstiftning genomférde kommissionen omfattande samrad
for att sakerstalla att alla relevanta berérda parters perspektiv och intressen beaktades och
integrerades i den politiska beslutsprocessen. Samradsprocessen gav aterkoppling om
omfattningen och karaktaren pa de problem som behdver atgardas, malen for det foreslagna
initiativet, de alternativ som 0&vervdags och deras potentiella konsekvenser, inbegripet
kostnader och mdjligheter till forenkling. Denna omfattande insamling av underlag omfattade
foljande verksamheter, varav vissa genomfordes som en del av en studie till stod for
digitaliseringen av samordningen av de sociala trygghetssystemen:

— Tva undersokningar (mars—april 2025) riktade till socialforsékringsinstitutioner,
vardgivare och tillsynsmyndigheter, vilka besvarades av 87 aktorer fran 32 lander.

— 97 intervjuer med berérda parter (2025), déaribland nationella myndigheter,
arbetsmarknadens parter och tekniska experter, for att bedéma kostnader, fordelar
och genomfdrbarhet.
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- Tva workshoppar (juni 2025) med 62 respektive 44 deltagare for att bekrafta
problemformuleringarna och alternativen.

- Moten med experter som deltog i pilotprojekten fér det europeiska
socialforsakringskortet (2025-2026).

- Seminarier och diskussioner inom ramen for samordningen av de sociala
trygghetssystemen,  daribland  sdrskilda  moéten om  det  europeiska
socialforsékringskortet och uppskattningar av konsekvenserna.

— En genomférandedialog om rattvis rorlighet for arbetskraften (16 september 2025).

- Ett hdgnivamaéte om digitalisering av samordningen av de sociala trygghetssystemen
med foretradare for medlemsstaterna (30 september 2025).

— En utfragning med arbetsmarknadens parter pa EU-niva (6 november 2025), dar
synpunkter inhdmtades fran arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

- En inbjudan att lamna synpunkter pa det europeiska socialforsakringskortet (14
januari-11 februari 2026) och en motsvarande inbjudan om paketet om rattvis
rorlighet for arbetskraften.

— Ett offentligt samrad (22 januari-16 april 2026).

Samraden visade att det finns ett brett stod for ytterligare digitalisering av samordningen av
de sociala trygghetssystemen och for initiativet om ett europeiskt socialforsékringskort som
ett satt att forenkla gransoverskridande socialférsakringsforfaranden, underlatta tillgangen till
sociala trygghetsformaner 6ver granserna samt minska bedragerier och de administrativa
bérdorna for enskilda personer, foretag och nationella myndigheter. De berorda parterna,
daribland fackfdreningar, arbetsgivare och offentliga myndigheter, betonade behovet av
kraftfulla mekanismer for att sékerstdlla efterlevnaden, forenklade forfaranden och
mekanismer for verifiering i realtid i syfte att 6ka effektiviteten. Det radde bred enighet om att
de europeiska digitala identitetsplanbockerna bor ateranvandas som den primara digitala
I6sningen. Det radde ocksa bred enighet om behovet av ett reservalternativ, sdsom sakra
fysiska handlingar vars édkthet kan verifieras och vars giltighet kan aterkallas, for personer
som inte kan eller inte vill anvanda digitala verktyg. Det uttrycktes viss oro over
genomforandekostnaderna och datasékerheten.

Det offentliga samradet och inbjudningarna att lamna synpunkter bekréftade dessa resultat.
Av dem som deltog i det offentliga samradet stodde 93 % en standardiserad 16sning for
digitalisering av socialforsékringshandlingar, intyg for utlandet och det europeiska
sjukforsakringskortet. Fordrojningar vid utfardandet av handlingar, problem med
gransoverskridande verifiering och risken for bedrégerier angavs som nagra av de storsta
problemen, medan verifiering i realtid och interoperabilitet framstod som de frdmsta
prioriteringarna. Sammantaget understrok samradet det europeiska socialforsakringskortets
potential att frdmja en réattvis rorlighet for arbetskraften, bek&mpa bedragerier och
modernisera samordningen av de sociala trygghetssystemen, forutsatt att 16sningen utformas
pa ett inkluderande sétt, ges en robust styrning och integreras smidigt med befintliga system.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt
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. Konsekvensbedémningar

Detta forslag till forordning atfoljs av en konsekvensbedémningsrapport’, av vilken ett utkast
overlamnades till namnden for lagstiftningskontroll den 29 april 2026. Namnden for
lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande med reservationer den 4 maj 2026, och
konsekvensbeddmningsrapporten reviderades i enlighet med ndmndens rekommendationer.
Aven namndens mer detaljerade tekniska kommentarer beaktades.

| konsekvensbeddmningen undersoktes flera olika alternativ. De valda alternativen bygger pa
resultaten av pilotverksamheten, de bertérda parternas synpunkter och ytterligare faktorer
sdsom a) Overensstammelse med EU:s mal, sérskilt EU:s agenda for forenkling och
digitalisering, b) anvandning av befintliga EU-initiativ, sasom forordningen om en gemensam
digital ingang och ramverket for en europeisk digital identitet, for att minimera kostnaderna
och optimera resursutnyttjandet, och ¢) EU:s évergang till anvandarcentrering och inbyggt
integritetsskydd samt behovet av att 6verbrygga den digitala klyftan.

Foljande tre alternativ bedomdes:

- Alternativ 1: Inféra en 16sning som forbéttrar det befintliga formatet for intyg och det
europeiska sjukforsékringskortet och gér det mojligt att kontrollera dem Over
granserna. Detta innebér att handlingarna utfardas i ett standardiserat format med
digitala sdkerhetsfunktioner, som antingen kan skrivas ut eller lagras elektroniskt.

- Alternativ 2: Inféra en 16sning for utfardande och omedelbar kontroll av intyg och
det europeiska sjukforsakringskortet som bygger pa ramverket for en europeisk
digital identitet. Enskilda personer och fdretag kommer att kunna lagra dessa
handlingar i sin europeiska digitala identitetsplanbok. Om de inte kan eller vill
anvanda en europeisk digital identitetsplanbok kommer traditionella fysiska
handlingar att finnas fortsatt tillgangliga.

- Alternativ 3: Inféra en l6sning som omfattar de viktigaste delarna i alternativ 2.
Enskilda personer och foretag som inte kan eller inte vill anvdnda en europeisk
digital identitetsplanbok skulle emellertid fa forbattrade fysiska handlingar som kan
verifieras aven i utskrivet format, sasom i alternativ 1.

Foljande atgarder ingick i samtliga alternativ for att sakerstalla ett smidigt genomférande och
starka deras bidrag till EU:s konkurrenskraft och férenklingsarbete:

— Gora det mojligt for enskilda personer i samtliga medlemsstater att begéra och ta
emot intyg for utlandet elektroniskt, dven sadana som inte omfattas av forordningen
om en gemensam digital ingang.

— Inféra bindande tidsfrister inom vilka de nationella myndigheterna ska utfarda
socialforsédkringshandlingar och darigenom sékerstdlla att handlingarna finns
tillgangliga i god tid for gransdverskridande anvandning utan att deras korrekthet
aventyras.

— Gora de nationella uppgiftskraven for begaranden om Al-intyg mer enhetliga och,
nar det flersprakiga offentliga granssnittet for anmélan av utstationerade arbetstagare
(e-anmaélan) har inréattats, gora det mojligt att anvanda detta i den man uppgiftskraven

1 SWD (2026) ...
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overlappar dem som géller fér e-anmaélningar. Detta skulle gora det mojligt for de
sokande att lamna uppgifterna endast en gang, i enlighet med engangsprincipen,
sdsom berdrda parter och flera medlemsstater efterfragade under forhandlingarna om
e-anmalan. Detta skulle ligga i linje med EU:s 6vergripande mal att minska de
administrativa hindren for foretag med gransoéverskridande verksamhet. Enhetligare
uppgiftskrav skulle ocksa sakerstélla en battre samordning av de kontroller som gors
innan Al-intyget utfardas.

Efter en analys av alternativen faststalldes alternativ 3 som det rekommenderade alternativet.
Det har alternativet bedomdes vara mest effektivt for att uppna malen, mest effektivt i fraga
om kostnader och férdelar, och sékerstélla storsta mojliga samstammighet med 6vrig EU-
politik.

Beddmningen visar att det rekommenderade alternativet sannolikt kommer att avsevart
minska beroendet av pappersbaserade férfaranden genom att infora standardiserade och
forenklade  digitala  forfaranden  for  att  begdra, utfarda och  verifiera
socialforsékringshandlingar mellan medlemsstaterna. Detta sékerstaller att handlingarna
erkdnns smidigt i hela EU, samtidigt som enskilda personer ges mojlighet att vélja hur
uppgifterna ska lagras och visas. Genomférandet av det har alternativet beddms medféra
betydande férdelar for enskilda personer, nationella myndigheter, arbetsinspektioner,
vardgivare och foretag. En av fordelarna &r att tiden for att verifiera handlingar kommer att
minska till bara nagra sekunder for handlingar som lagras i europeiska digitala
identitetsplanbdcker och till omkring en minut for handlingar som inte lagras i dessa. Detta
kan jamforas med dagens 5-16 minuter for Al-intyget och 2-5 minuter for det europeiska
sjukforsakringskortet. Under en tolvarsperiod forvantas denna effektivisering ge
kostnadsbesparingar pa 24-72 miljoner euro for verifierare (exempelvis arbetsinspektioner)
och 21-64 miljoner euro for foretag nar det géller Al-intyg, vilket ar sarskilt relevant for sma
och medelstora foretag, som utgdr 99 % av foretagen i EU. Nér det galler verifiering av det
europeiska sjukforsakringskortet beraknas vardgivarna spara 23—69 miljoner euro.

Forbattrad sakerhet ar en annan central fordel. Till skillnad frdn i dag kommer digitalt
undertecknade handlingar som kan verifieras omedelbart att goéra forfalskningar nast intill
omdjliga. Under en tolvarsperiod skulle minskade bedragerier kunna ge kostnadshesparingar
pa upp till 157 miljoner euro for Al-intyget och 120 miljoner euro for det europeiska
sjukforsakringskortet. Dessutom skulle en minskad plastanvandning pa uppskattningsvis upp
till 1 482 ton kunna ge besparingar pa upp till 161 miljoner euro.

Det rekommenderade alternativet stoder tillampningen av reglerna om samordning av de
sociala trygghetssystemen och underlattar tillgangen till formaner och hélso- och sjukvard.
Det framjar ocksa fortroende, rattvisa och dataskydd genom att ge anvandarna kontroll 6ver
sina uppgifter och sakerstadlla att personuppgifterna behandlas i enlighet med
dataskyddsforordningen. De sociala fordelarna omfattar Okad transparens och réttvisa.
Arbetstagarna kommer att fa direkt tillgang till sina Al-intyg och en tydligare forstaelse av
sin socialforsékringssituation och sina réttigheter nér de &r utstationerade utomlands. Né&r
arbetstagarna har full kinnedom om vilka socialférsakringsregler som géller for dem blir de
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mindre utsatta for bedragliga forfaranden och far lattare tillgang till formaner som de kan ha
rétt till i vardlandet.

Det rekommenderade alternativet starker ocksa konkurrenskraften genom att forenkla
forfarandena for foretag med grénsoverskridande verksamhet och frdmjar samtidigt
digitalisering och innovation.

Anvandningen av europeiska digitala identitetsplanbdcker for att lagra och dela handlingar
som anvands i stor omfattning, sasom det europeiska sjukforsakringskortet, kommer att driva
pa anvandningen av dessa planbdcker. Detta kommer att lagga grunden for framtida
integrering av ytterligare handlingar som ror arbetskraftens rorlighet genom sektorsspecifik
lagstiftning.

Det rekommenderade alternativet medfor initiala investeringar och arliga underhallskostnader.
Dessa skulle huvudsakligen baras av de nationella offentliga forvaltningarna, déribland
ministerier, socialforsakringsinstitutioner och arbetsmiljoinspektorer, samt av vardgivarna.
Kostnaderna for enskilda personer och foretag forvantas bli minimala. Dessa kostnader skulle
framst vara forknippade med anvéndningen av smarttelefoner for personer som vill lagra sina
handlingar om samordning av de sociala trygghetssystemen i de nationella europeiska digitala
identitetsplanbdckerna. De totala engdngskostnaderna i EU under en tredrsperiod berdknas
uppga till 186-218 miljoner euro, medan de sammanlagda aterkommande kostnaderna under
de foljande tolv aren beraknas uppga till 278 miljoner euro, eller 23,2 miljoner euro per ar.
Kostnaderna motsvarar de nddvéndiga insatserna for infrastruktur och integration och
uppvags av de effektivitetsvinster och kostnadshesparingar som forvantas pa lang sikt.

For att stodja denna investering bor inférandet berattiga till EU-finansiering, sérskilt genom
det instrument som ska eftertrdda Europeiska socialfonden+ nér det géller digitalisering av
offentliga tjanster och institutioner samt genom Europeiska konkurrenskraftsfonden for
programperioden efter 2027.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Initiativet forvantas ha en positiv inverkan pa konkurrenskraften. Foretagens kostnader
kommer sannolikt att minska tack vare farre administrativa hinder och den kortare tid som
kravs for att erhalla och verifiera Al-intyget samt lamna ytterligare uppgifter om det rader
tvivel om intygets giltighet. Sma och medelstora foretag, som utgér 99 % av foéretagen i EU
och vanligtvis har svarare att uppfylla lagstadgade krav pa grund av begransade
administrativa resurser, forvantas gynnas mer an storre foretag. Detta géller sérskilt inom
byggindustrin och tjanstesektorn, dar utstationering och verksamhet i tva eller flera
medlemsstater ar vanligare. Enklare efterlevnad av kraven kan gora det mojligt att fordela mer
resurser till véardeskapande verksamhet, vilket i sin tur kan o6ka effektiviteten. Forbéattrad
tillgang till granséverskridande arbetsmarknader kommer att géra det majligt for foretagen att
dra nytta av en bredare talangreserv och optimera sin verksamhet, vilket gér dem mer
konkurrenskraftiga pa bade lokala och internationella marknader. Initiativet kommer ocksa att
framja den tekniska utvecklingen genom att uppmuntra digitalisering av offentliga tjanster
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och smidig tillgang till tjanster for enskilda personer och foretag. Genom att infora innovativa
Iosningar for att styrka och Over grénserna verifiera socialforsékringsrattigheter och
socialforsakringstillndrighet starker initiativet den offentliga sektorns formaga till fortsatt
innovation. Detta bor ytterligare bidra till EU:s ekonomiska expansion och foretagens
konkurrenskraft.

Forslaget ar forenligt med den s.k. digitala kontrollen. Det ar helt forenligt med de centrala
principerna for e-férvaltning, ndmligen foljande:

o Digitalt som standard: Digitala forfaranden frdmjas som det framsta alternativet,
samtidigt som andra alternativ fortfarande erbjuds.

J Engangsprincipen: Farre onodiga upprepade inlamningar av uppgifter.

o Inbyggd interoperabilitet: Gransoverskridande erkdnnande och verifiering av

handlingar samt gransoverskridande utbyte av uppgifter underlattas, samtidigt som
fragmenteringen minskas.

o Anvéndarcentrering: Manniskorna satts i centrum och forutsebara handlaggningstider
sékerstalls.
o Inkludering och tillganglighet: Alla garanteras lika tillgang, sarskilt personer med

funktionsnedséttning, daldre personer och personer med begransade digitala
fardigheter, genom mdjligheten att begara forbattrade fysiska handlingar.

o Tillforlitlighet  och  sékerhet:  Skyddet av  personuppgifter och hdga
sékerhetsstandarder frdmjas.

o Grénsoverskridande som standard: Tjanster som &r tillgdngliga Gver grénserna
inrattas och onédiga hinder for rorligheten minskas.

o Grundlaggande rattigheter

Forslaget till forordning forvéantas underldtta samordningen av de sociala trygghetssystemen
genom att forbattra tillgangen till sociala trygghetsformaner och halso- och sjukvard i hela
Europa, i enlighet med artiklarna 34 och 35 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (stadgan). Detta uppnas genom forbattrade mojligheter att styrka
och verifiera socialforsékringsrattigheterna och socialforsakringstillhérigheten for personer
som ror sig inom EU. Ingen forsamring av den befintliga skyddsnivan har konstaterats.

Genom att sékerstélla att socialférsakringsrattigheter och socialforsékringshandlingar lattare
kan overforas och verifieras med hjalp av forenklade forfaranden och kortare administrativa
handlaggningstider forvantas initiativet ha en positiv inverkan pa

o den fria rorligheten for personer och arbetstagare enligt artikel 45 i EUF-fordraget
och artiklarna 15 och 45 i stadgan,

o friheten att tillhandahalla tjanster enligt artikel 56 i EUF-fordraget och artikel 16 i
stadgan.

Till foljd av detta skulle arbetstagare vara mer bendgna att utnyttja gransoverskridande
arbetstillfallen och foretag mer benégna att bedriva verksamhet 6ver granserna. Forslaget till
forordning innebdr inga begransningar av dessa friheter.
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Forslaget kommer sannolikt ocksa att ha en positiv inverkan pa ratten till god forvaltning
enligt artikel 41 i stadgan. Genom forenklade forfaranden och kortare handlaggningstider
forvéantas begaranden och arenden handlaggas inom skalig tid, vilket 6kar rattssékerheten for
enskilda personer och foretag.

Forslaget till forordning omfattar behandling av personuppgifter. Den bor darfor sékerstalla
att sadan behandling uppfyller kraven i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 (dataskyddsforordningen)® och &r férenlig med de grundlaggande rattigheter som
garanteras i stadgan, sarskilt ratten till respekt for privatlivet och rétten till skydd av
personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8, samt i EUF-férdraget, sarskilt ratten till skydd av
personuppgifter enligt artikel 16. Det rekommenderade alternativet forvantas sékerstélla en
hog sakerhets- och dataskyddsniva genom att ge anvandarna kontroll dver sina uppgifter,
minimera exponeringen av uppgifter, garantera selektivt utlamnande och sédkerstélla att
personuppgifter hanteras pa ett sakert och transparent satt i enlighet med
dataskyddsforordningen nar europeiska digitala identitetsplanbdcker anvands. Anvandarna
kommer pa motsvarande satt att omfattas av rattsliga skyddsatgarder nar de anvénder
forbattrade fysiska handlingar.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag har mycket begrénsade konsekvenser for EU:s budget. De enda driftkostnaderna
kommer att uppsta genom anordnandet av moéten i kommittén och gruppen for digitalisering
samt genom stodet till medlemsstaternas genomférande av de digitala I6sningar som inréttas
genom forslaget. Dessa utgifter kommer att tdckas genom omfdérdelning av befintliga medel
inom befintliga interna budgetposter.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandestrategi, genomfdorandeplaner samt former foér 6vervakning,
utvardering och rapportering

Ett omfattande utkast till 6vervakningsram har tagits fram for att 6vervaka genomférandet och
utvéardera initiativets effekter, se till att det forblir andamalsenligt och uppna de avsedda
malen. Denna ram kommer att forbattras ytterligare med utgangspunkt i de slutliga rattsliga
specifikationerna och tidsplanen for genomforandet. Framstegen kommer att foljas upp med
hjéalp av en uppséttning operativa indikatorer, resultatindikatorer och effektindikatorer som ar
kopplade till de sarskilda malen. Regelverket kommer ocksa att bidra till att identifiera
utmaningar i samband med genomfdrandet och sadkerstélla att genomfdérandestdd finns
tillgangligt kontinuerligt och i god tid fran borjan och under hela inférandet av initiativet.
Kommissionen kommer i ndra samarbete med medlemsstaterna att regelbundet samla in och
analysera uppgifter med hjélp av befintliga rapporteringsmekanismer. Uppgifterna kommer

18 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter, om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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att anvandas for att identifiera brister i genomforandet och nya genomférandebehov, bedéma
atgardens effektivitet och tillhandahalla det underlag som kravs for framtida utvarderingar.

Initiativet skulle kunna utvérderas tidigast sju ar efter ikrafttradandet for att bedoma forslagets
faktiska konsekvenser.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 faststalls forslagets innehall, vilket klargor dess mal.

| artikel 2 faststalls forslagets materiella och personella tillampningsomrade genom en
nérmare angivelse av de kategorier av personer och de grenar av den sociala tryggheten som
forslaget ar tillampligt pa.

| artikel 3 faststalls definitionerna av de centrala begrepp som anvénds i forslaget till
forordning, i syfte att underlatta en enhetlig tolkning och tillampning.

| artikel 4 inréttas ramen for den digitala 16sningen for det europeiska socialforsékringskortet,
vilken ska anvandas for att begara, utfarda och erkénna socialférsakringshandlingar och
kontrollera dem 6ver granserna. | artikeln anges dven losningens viktigaste funktioner.

| artikel 5 faststalls fran och med vilken dag kapitel | om det europeiska
socialforsakringskortet ska tillampas pa socialférsakringshandlingar. Tillimpningen borjar vid
en senare tidpunkt i syfte att ge medlemsstaterna tillrackligt med tid att anpassa sig till de nya
kraven.

| artikel 6 foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att ge enskilda och foretag mojlighet
att med hjalp av forfaranden som uppfyller kraven i férordning (EU) 2018/1724 ldmna in
begaranden om de socialférsakringshandlingar som omfattas av forslaget helt online®®.

| artikel 7 faststalls reglerna  for  utfardande, giltighet och kontroll av
socialforsékringshandlingar. Dar foreskrivs att dessa handlingar som standard ska utféardas i
digitalt format for anvandning i europeiska digitala identitetsplanbocker, samtidigt som det
ska vara mojligt att anvanda fysiska handlingar forsedda med digitala funktioner som hdjer
sakerheten. | artikeln foreskrivs ocksa att de berorda personerna och arbetsgivarna
automatiskt ska underrattas nar handlingar aterkallas. Dessutom sakerstélls att handlingarna
erkanns och kontrolleras éver gréanserna av utsedda verifierare for att bekréfta deras akthet,
integritet och giltighet. Vidare tilldelas kommissionen genomférandebefogenheter att
faststalla den digitala I6sningens funktionella, operativa och tekniska specifikationer i enlighet
med det granskningsforfarande som anges i artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011.

19 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
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| artikel 8 infors bindande tidsfrister for utfardande av socialforsakringshandlingar. Syftet ar
att forhindra onddiga forseningar, sékerstélla att rattigheter enligt EU:s regler om samordning
av de sociala trygghetssystemen kan utOvas effektivt och i ratt tid samt underlatta foretagens
gransoverskridande verksamhet. Genom artikeln ges kommissionen befogenhet att faststélla
dokumentspecifika  tidsfrister ~genom genomforandeakter i enlighet med det
granskningsforfarande som anges i artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011.

| artikel 9 faststélls sérskilda bestdammelser om det europeiska sjukférsékringskortet.

Genom artikel 10 gors informationskraven for begaranden om Al-intyg mer enhetliga. Syftet
ar att undvika skillnader mellan medlemsstaterna nar de relevanta sakforhallandena
kontrolleras  fore utfardandet av sadana intyg och samtidigt effektivisera
begarandeforfarandena. | artikeln foreskrivs ocksd en mdjlighet till framtida teknisk
interoperabilitet mellan & ena sidan de nationella portaler som anvands for att begara Al-
intyg, och & andra sidan de offentliga granssnitt som ar anslutna till informationssystemet for
den inre marknaden for utstationering av forare inom vagtransportsektorn respektive
anméalningar om utstationering enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU?.
Syftet ar att minska den administrativa bordan och framja ateranvandning av uppgifter.

| artikel 11 framhévs anvéndningen av EESSI-systemet som den huvudsakliga kanalen for
gransoverskridande utbyte av uppgifter mellan socialférsakringsinstitutioner enligt EU:s
regler om samordning av de sociala trygghetssystemen. | artikeln foreskrivs att systemet dven
fortsattningsvis ska fungera i enlighet med de befintliga tekniska och operativa
specifikationerna.  Senare  anpassningar eller  forbattringar ska inféras genom
genomforandeakter i enlighet med det granskningsforfarande som anges i artikel 5 i
forordning (EU) nr182/2011, sa att de blir bindande och tillimpas enhetligt i alla
medlemsstater. FOr att ytterligare forbattra systemets tillforlitlighet och sékerstélla att enskilda
personer far tillgang till sina sociala trygghetsformaner i god tid infors ocksa en skyldighet for
medlemsstaterna att  folja de langsta tidsfrister for elektroniskt utbyte av
socialforsékringsuppgifter som anges i bilaga | till forslaget till férordning. Dessutom ges
kommissionen befogenhet att vid behov anta delegerade akter om &ndring av den bilagan.

Genom artikel 12 starks samarbetet mellan medlemsstaterna genom att det infors en réttslig
grund for elektroniskt informationsutbyte i syfte att uppticka forandrade forhallanden som
paverkar socialforsakringsrattigheter och socialférsakringsskyldigheter och effektivare
bekdmpa bedréagerier. Genom artikeln ges kommissionen befogenhet att, om EESSI inte anses
vara den effektivaste eller lampligaste metoden for utbytet, faststélla tekniska arrangemang
genom genomforandeakter i enlighet med det granskningsférfarande som anges i artikel 5 i
forordning (EU) nr 182/2011.

Genom artikel 13 inrattas en grupp for digitalisering av samordningen av de sociala
trygghetssystemen som ska tillhandahalla operativt stod och skapa ett forum for utbyte av
erfarenheter och kunskap och darigenom underlatta samarbetet mellan medlemsstaterna.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillampning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om
&ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j).
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| artikel 14 faststalls en rapporteringsskyldighet for medlemsstaterna for att sékerstélla
transparens och ansvarsskyldighet vid genomforandet av bestdmmelserna i artiklarna 8.1 och
11.2.

| artikel 15 anges de dataskyddskrav som galler for behandling av personuppgifter enligt den
foreslagna forordningen. Dér sékerstélls att behandling av personuppgifter som utférs med
stod av den foreslagna forordningen &ar forenlig med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 och, i tillampliga fall, Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/17252,

Genom artikel 16 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget, och villkoren for utévandet av denna delegering faststalls.

| artikel 17 foreskrivs att kommissionen ska bitradas av en kommitté nédr den antar
genomforandeakter i enlighet med férordning (EU) nr 182/2011.

| artikel 18 foreskrivs en utvardering av den foreslagna férordningens genomforande och
andamalsenlighet. | artiklarna 19 och 20 foreskrivs att Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 respektive Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 987/2009 ska andras for att anpassas till den foreslagna férordningen och den nya
styrningsstrukturen och for att uppratthalla rattslig konsekvens.

| artikel 21 foreskrivs att bilaga Il till férordning (EU) 2018/1724 ska andras sa att de
onlineférfaranden som anvands for att begéra de socialférsakringshandlingar som omfattas av
den har forordningen dven omfattas av férordningen om en gemensam digital ingang.

| artikel 22 faststélls reglerna for ikrafttradandet av den foreslagna férordningen.

A Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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2026/0271 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om digitalisering av samordningen av de sociala trygghetssystemen, om faststallande av
en ram for det europeiska socialférsakringskortet och om andring av férordningarna

(EG) nr 883/2004, (EG) nr 987/2009 och (EU) 2018/1724

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 48,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

©)

Den fria rorligheten for personer ar en grundldggande frihet som garanteras genom
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och en hornsten i
unionens inre marknad. For att denna frihet ska kunna forverkligas fullt ut ar det
nddvandigt att enskilda personer, arbetstagare och deras familjer effektivt kan utnyttja
sina socialforsakringsrattigheter nér de flyttar till, vistas i, ar bosatta i eller arbetar i en
annan medlemsstat.

| detta syfte har wunionen inrdttat en Overgripande rattslig ram enligt
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 883/2004%2 och (EG)
nr 987/2009%2. Genom dessa regler samordnas medlemsstaternas  sociala
trygghetssystem for att sakerstdlla att personer i gransoverskridande sammanhang
behaller  tillgangen  till  socialforsakringsformaner ~ sdsom  pensioner,
arbetsloshetsformaner och hélso- och sjukvard. En korrekt tillampning av dessa regler
kraver dock effektiva socialforsakringsforfaranden som haller jamna steg med tekniska
framsteg och foréanderliga samhallsbehov.

Digitalisering av samordningen av de sociala trygghetssystemen &r nddvandigt for att
effektivisera utbyten av uppgifter, snabba upp handldggningen av begdranden,
forenkla tillgangen till formaner och minska de administrativa hindren for enskilda,
foretag och nationella myndigheter. Digitalisering bidrar aven till att battre férebygga
bedrégerier och darigenom till starkt fortroende for unionens ram fér samordning av
de sociala trygghetssystemen och till fri och réttvis rorlighet for alla.

22

23

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2004/883/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr987/2009 av den 16 september 2009 om
tilldmpningsbestdmmelser till férordning (EG) nr883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.20009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2009/987/0j).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Med anledning av komplexiteten i gransoverskridande utbyten av uppgifter och den
fortsatta digitaliseringen av forfarandena for samordning av de sociala
trygghetssystemen kravs ett sarskilt rattsligt instrument som kan anpassas till
framtidens tekniska, sociala och politiska utveckling. Det réttsliga instrumentet bor
komplettera unionens regler om samordning av de sociala trygghetssystemen i
forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr987/2009 genom att behandla de
digitala system och processer som ar nodvandiga for inférande och kontroll av
efterlevnaden av dessa regler. Eftersom bestdmmelserna i den har forordningen ar néra
kopplade till varandra och bor fungera tillsammans med och komplettera
forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen maste dven dessa
bestdammelser anta formen av en férordning.

Pa grund av de digitala processernas tekniska sardrag, kompatibilitetskrav och snabbt
foranderliga karaktar ar det lampligt att anta nddvandiga regler i form av ett separat
rattsligt instrument. Detta for att sakerstélla rattslig klarhet och enhetlig tillampning i
hela unionen och for att det ska finnas flexibilitet for anpassning till ny digital
utveckling, utan att det kravs &ndringar av unionens regler om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

| syfte att sakerstalla rattssakerhet och forenlighet med férordning (EG) nr 883/2004
bor tillampningsomradet for det rattsliga instrumentet anpassas till det personliga och
materiella tillampningsomrade som faststélls i den férordningen.

Det &r nodvandigt att faststélla regler for inrdttande och anvandning av det europeiska
socialforsakringskortet. Det &r en digital 16sning for begéran, utfardande och
gransoverskridande verifiering pa elektronisk vag av socialforsakringshandlingar,
inbegripet det europeiska sjukforsékringskortet. Det europeiska socialforsékringskortet
bor sékerstdlla att enskilda personer snabbt kan styrka vad de har for
socialforsékringsréattigheter och bor stddja ett smidigt utnyttjande av rattigheterna i
gransoverskridande sammanhang samtidigt som socialforsékringsinstitutioner,
arbetsinspektioner och vardgivare effektivt och sakert kan verifiera relevant
information. Detta ger i sin tur enklare bedrdgerikontroller och stérkt
efterlevnadskontroll. Det europeiska socialforsakringskortet bor dven goéra det lattare
att uppfylla tillampliga krav for foretag som anstéller arbetstagare och for
egenforetagare i gransoverskridande sammanhang.

Pilotfasen for det europeiska socialforsakringskortet, som lopte fran 2021 till 2025 och
inleddes inom handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter och
stoddes av programmet for ett digitalt Europa, har visat bade den tekniska
genomforbarheten och de praktiska fordelarna med ett  europeiskt
socialforsékringskort.

Forfaranden som ror Al-intyget och det europeiska sjukforsakringskortet har redan
visat att dessa kan minska den administrativa bordan, medan pilotfasen har visat att de
ar tekniskt genomforbara. Ramen for det europeiska socialforsakringskortet bor forst
tillampas pa Al-intyget, med tanke pa dess langt framskridna tekniska utveckling.
Darefter bor den tillampas pa det europeiska sjukforsakringskortet och pa andra
socialforsékringshandlingar, med undantag for dem som inte beddms relevanta,
genomforbara eller kostnadseffektiva.
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

For att undvika dubbelarbete bor det europeiska socialforsakringskortet bygga vidare
pa och komplettera befintliga digitala unionsinitiativ, sarskilt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2018/1724%*, (EU) 2024/903%° och (EU) 910/2014%,

Enligt forordning (EU) 2018/1724 maste medlemsstaterna ge privatpersoner och
foretag mojlighet att fullgtra vissa forfaranden helt online. Detta innefattar begaranden
for att faststalla vilken socialforsékringslagstiftning innehavaren omfattas av, som
leder till utfardande av Al-intyget, samt begdranden om det europeiska
sjukforsakringskortet och ansékningar om pensionsformaner. For att sékerstalla att
enskilda personer fullt ut kan utnyttja sin ratt till fri rorlighet och rorlighet pa
arbetsmarknaden utan administrativa hinder bor mojligheten att lamna in begéranden
helt online utvidgas till de socialfoérsdkringshandlingar som omfattas av denna
forordning. Bilaga Il till férordning (EU) 2018/1724 bor darfor andras sa att den
omfattar onlineforfarandena for att begdra de socialférsakringshandlingar som
omfattas av den har forordningen.

For att uppratthalla en manniskocentrerad digitaliseringsstrategi och for att optimera
medlemsstaternas investeringar ar anvandning av den europeiska digitala
identitetsplanboken, som inréttades genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1183, i kombination med foérordning (EU) 2018/1724, av central betydelse.
Planboken ger en harmoniserad, rattsligt sund, mycket saker och integritetsforenlig
mekanism for séker lagring och delning av digitala identitetsuppgifter och handlingar.

For att framja effektivitet och modernisering bor digitala socialforsakringshandlingar
bli standardformatet. Samtidigt ar det nddvandigt att enskilda personer och féretag
behaller ratten att begara och fa fysiska socialforsékringshandlingar. Detta framjar
inkludering och motverkar 6kad ojamlikhet i tillgangen till tjanster. De fysiska
socialforsékringshandlingarna bor forbattras med standardiserade digitala funktioner
som gor att de kan verifieras pa ett sakert sétt, vilket bidrar till minskad bedrageririsk.
Eftersom de fysiska handlingarna kommer att innehalla digitala funktioner bor de
omfattas av denna forordning.

Arbetstagare i gransdverskridande sammanhang saknar ofta tydlig information om sin
stallning i fraga om social trygghet. De kan till exempel vara omedvetna om att en
arbetsgivare har begart ett Al-intyg for deras granséverskridande verksamhet eller har
fatt ett sadant intyg utfardat.  Arbetstagares direkta atkomst till
socialforsakringshandlingar ~ bor  darfor  underlattas, sa att insynen i
socialforsékringsréattigheter och socialforsakringsanslutning forbattras. Detta forvéantas
minska sarbarheten for bedragerier och garantera att arbetstagarna snabbt far de
socialforsakringsformaner som de har ratt till.

Med tanke pa vikten av att bekampa granséverskridande socialforsakringsbedragerier
och stérka det dmsesidiga fortroendet bor medlemsstaterna noggrant verifiera att de
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahédllande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om andring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/903 av den 13 mars 2024 om atgérder for en hog
niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (férordningen om ett interoperabelt
Europa) (EUT L, 2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/903/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, S. 73,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/910/0j).
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uppgifter som lamnas ar korrekta innan de utfardar nagra socialforsakringshandlingar,
med tillborlig aktsamhet. Anvéandning av digitala verktyg bor framjas for att stodja
processen.

Fysiska personer som har en rattslig foretradare, inbegripet underariga barn, har
eventuellt inte tillgang till en europeisk digital identitetsplanbok. Darfor bor rattsliga
foretradare sasom foraldrar, formyndare eller andra vederborligen bemyndigade
personer kunna ta emot och lagra digitala socialforsékringshandlingar for den person
de foretrader i sin egen europeiska digitala identitetsplanbok. Detta ar nédvandigt for
att underlatta atkomsten till digitala handlingar for personer som har en réttslig
foretradare, vilket ar sarskilt viktigt nar de behéver akut sjukvard.

For att sakerstalla lika tillgang bor socialforsékringshandlingar och de processer
genom vilka de begars, gors tillgdngliga och delas vara tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2102%" och, i tillampliga fall, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/882%,

For att sakerstalla att de rattigheter som foreskrivs i forordning (EG) nr 883/2004
snabbt kan utnyttjas bodr de behdriga institutionerna vara skyldiga att utfarda
socialforsakringshandlingar till den bertrda personen och, i tillampliga fall, till
arbetsgivaren, inom bindande tidsfrister. Erfarenheten har visat att forseningar i
utfardandet av sadana handlingar kan hindra enskilda personer fran att snabbt fa
tillgang till formaner och skapa hinder for gransoverskridande foretagsverksamhet.
Med tanke pa vikten av snabb tillgang till halso- och sjukvard under en tillfallig
vistelse utomlands bor den maximala tidsfristen for utfardande av det europeiska
sjukforsakringskortet inte Gverstiga 24 timmar fran inlamningen av en fullstandig
ansokan. Detta bor vara méjligt, eftersom den enda uppgift som maste verifieras ar att
personen faktiskt ar forsakrad.

For att stodja en smidig gransdverskridande rorlighet bor kompatibilitet och synergier
mellan det europeiska socialforsakringskortet och det system for elektroniskt utbyte av
socialforsakringsuppgifter (EESSI-systemet) som inrattats i enlighet med férordning
(EG) nr987/2009 undersokas. Nar sa ar lampligt bor kompatibilitet och synergier
mellan det europeiska socialforsakringskortet och andra unionsinitiativ ocksa
utforskas, inbegripet det tekniska engangssystemet, forslaget om en europeisk
foretagsplanbok, informationssystemet for den inre marknaden och digitala initiativ pa
omradena utstationering av arbetstagare, pensionssparning, arbetsratt, bolagsrétt,
beskattning och digital héalsa.

Digitaliseringen av det europeiska sjukforsékringskortet inom ramen for det
europeiska socialforsakringskortet kommer att ytterligare forbattra enskilda personers
tillgang till medicinskt nddvandig hélso- och sjukvard under tillfalliga vistelser i andra
medlemsstater. Detta kommer i sin tur att ge vardgivare i hela Europa mojlighet att
snabbt och korrekt verifiera forsakringsstatusen, vilket minskar antalet avslag pa
ansokningar som ror det europeiska sjukforsakringskortet och antalet fall av olamplig
anvandning av kortet. FOr att underlatta en snabbare, mer korrekt och sékrare
hantering av ersattningsansokningar enligt unionens regler om samordning av de
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillganglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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sociala trygghetssystemen samt forbattra den 6vergripande effektiviteten ar det mycket
viktigt att vardgivare kan forenkla Overforingen av relevanta uppgifter med
automatiserade metoder. Detta bor goras med iakttagande av dataskyddsreglerna och
proportionalitetsprincipen. De investeringar och anpassningar for digitala hdlso- och
sjukvardssystem som redan foreskrivs inom ramen for det europeiska
halsodataomradet bor utnyttjas for att skapa synergier som maximerar de digitala
hdlso- och sjukvardssystemens effektivitet, sarskilt som integrering med den
europeiska digitala identitetsplanboken planeras pa bada omradena.

De nodvandiga uppgifter som krévs for att begara Al-intyget boér samordnas mellan
medlemsstaterna. Detta syftar till att sékerstalla att de uppgifter som ar relevanta for
att faststalla vilken lagstiftning som galler verifieras pa ett enhetligt satt, vilket &r
nddvéndigt for att inkorrekta uppgifter och bedrdgerier ska kunna upptackas och for att
minska den administrativa boérdan for arbetsgivare som utstationerar arbetstagare.
Vidare bor nationella portaler for att begéra Al-intyget genom en forenklad teknisk
funktion vara kompatibla med de offentliga grénssnitt som ar anslutna till
informationssystemet for den inre marknaden sa att gemensamma uppgifter bara
behdver lamnas in en gang och sedan kan ateranvandas nar sa ar mojligt, i linje med
engangsprincipen. En sadan mojlig kompatibilitet bér minska den administrativa
bordan for foretag och aven underlatta gransoverskridande tillhandahallande av
tjanster, i linje med kommissionens forenklingsmal. For att underbygga och starka
utvecklingsarbetet bér kommissionen, med stéd av medlemsstaterna, dven utvérdera
kostnads-nyttoforhallandet for forenklingen och den minskade administrativa bordan,
kompatibiliteten med befintliga system och anpassningen till pagaende och framtida
unionsinitiativ,  sarskilt  eventuella  uppdateringar av  regelverket  for
informationssystemet for den inre marknaden. Alla kompatibilitetssatgarder bor vara
forenliga med forordning (EU) 2018/1724 och gora det lattare att uppfylla de krav som
galler for forfarandet helt online och engangsprincipen for att begara att tillamplig
socialforsakringslagstiftning.

Det europeiska socialforsakringskortet ar avsett att komplettera EESSI-systemet. Det
europeiska socialforsakringskortet ger enskilda personer och foretag en 16sning for att
interagera digitalt med nationella myndigheter, men den héar férordningen bor aven
reglera utbyten mellan socialférsékringsinstitutioner, sarskilt utbyten som underlattas
genom EESSI-systemet. For att sakerstalla effektivitet och forenlighet bér EESSI-
systemet vara det framsta medlet for sadana utbyten.

En jamforande studie fran administrativa kommissionen for samordning av de sociala
trygghetssystemen  har  visat att  behandling av  gransoverskridande
socialforsakringsdarenden i genomsnitt tar fyra ganger langre tid an jamforbara
nationella drenden inom alla grenar av den sociala tryggheten. Det &r darfor
nodvandigt att infora atgarder for att forhindra onddiga forseningar i behandlingen av
gransoverskridande drenden som orsakas av ett senfardigt utbyte av uppgifter.

For att effektivt forebygga och upptécka fel och bedrégerier i granséverskridande
fragor om social trygghet kravs ett effektivt utbyte av uppgifter och ett nara samarbete
mellan medlemsstaterna. Det ar darfor nddvéandigt att faststalla regler for utbyten av
uppgifter nar EESSI-systemet inte kan anvandas effektivt. Dessa regler bor ge
behtriga myndigheter och institutioner storre rattssakerhet och en stabil réattslig grund
for utbyte av uppgifter for att upptécka bedragerier och oriktigheter i de uppgifter som
ligger till grund for de rattigheter som foreskrivs i forordning (EG) nr 883/2004, och
for wverifiering av uppgifter genom korskontroll med andra medlemsstaters
myndigheter och institutioner via elektroniskt utbyte av uppgifter eller saker

24

SV



SV

(25)

(26)

(27)

(28)

direktatkomst till databaser. Alla begdranden om uppgifter och svar bor aven i
fortsattningen vara nodvandiga och proportionerliga.

For att stodja ett enhetligt genomférande av denna férordning och inrédtta en
praktikgemenskap for utbyte av erfarenheter och kunskap bor en grupp for
digitalisering av samordningen av de sociala trygghetssystemen inrattas, bestaende av
tva foretradare for varje medlemsstat, med saval teknisk som politisk expertis om de
digitala aspekterna av samordningen av de sociala trygghetssystemen samt foretradare
for kommissionen. Detaljerad information om gruppens sammanséttning bor
faststéllas i dess arbetsordning. Gruppen bor dven fortsatta det arbete som tidigare
utforts av tekniska kommissionen for informationsbehandling, som inréttats i enlighet
med artikel 73 i forordning (EG) nr 883/2004, och de tillfalliga grupperna inom
administrativa kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen,
inbegripet den om det europeiska socialforsakringskortet. For att sékerstélla ett
effektivt genomforande av ramen for det europeiska socialforsakringskortet, som
bygger pa den europeiska ramen for digital identitet, bor digitaliseringsgruppen, nar sa
ar relevant, samarbeta med administrativa kommissionen foér samordning av de sociala
trygghetssystemen och europeiska samarbetsgruppen for digital identitet.

Europeiska arbetsmyndigheten bor fortsétta att spela en central roll nér det géller att
stddja medlemsstaternas insatser for att digitalisera gransoverskridande processer for
social trygghet. Detta bor sarskilt besta i ett regelbundet utbyte av god praxis och
erfarenheter, en effektiv anvandning av digitala verktyg och kapacitetsuppbyggande
atgarder sasom utbildnings- och kunskapsutbytesinitiativ for att starka de nationella
myndigheternas digitala beredskap. Europeiska arbetsmyndigheten bor &ven fortsatta
att 6ka medvetenheten bland enskilda personer, arbetsgivare och andra berérda parter,
sdsom vardgivare, genom riktade informationskampanjer, vagledningsmaterial och
utatriktad verksamhet. Detta bor bidra till att forbattra forstaelsen och insynen om
gransoverskridande réattigheter och skyldigheter nér det galler socialférsakring och
tillgangliga digitala verktyg.

All behandling av personuppgifter enligt denna forordning bor ske i enlighet med
forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 samt direktiv 2002/58/EG?.
Personuppgifter bor behandlas enligt denna forordning endast for de sérskilda andamal
som anges i den och forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 utan att
det paverkar ytterligare behandling for arkivandamal av allméant intresse i enlighet med
artiklarna 5.1 b och 89 i férordning (EU) 2016/679.

I denna foérordning faststalls en rattslig grund for lagring och behandling av
uppgifterna i socialfoérsédkringshandlingar i syfte att styrka och verifiera
socialforsékringsrattigheter i gransoverskridande sammanhang. Personuppgifter som
behandlas enligt denna  forordning bor vara uppgifterna 1 dessa
socialforsékringshandlingar. Dessa personuppgifter bor sarskilt avse de uppgifter som
behdvs for digital identifiering av fysiska personer for att underlatta ett snabbare och
mer korrekt utnyttjande av rattigheter enligt férordning (EG) nr 883/2004 samt for att
verifiera giltigheten och innehallet i de uppgifter och handlingar som utbyts. Dessa
uppgifter bor tillhora foljande kategorier av uppgifter: namn, fodelsedatum, fodelseort,
adress, personligt identifieringsnummer, yrkes- och halsouppgifter. Vid tillampning av
denna forordning hanteras dessa personuppgifter av medlemsstaternas utfardare och

29

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
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verifierare. Forordningen begransar lagringsperioden for personuppgifter till den
period som &r strikt nodvandig for att verifiera dem. De atgarder som foreskrivs i
denna forordning ar proportionerliga, eftersom de ar strikt begransade till vad som
krdvs for att verifiera rattigheter, hantera socialforsakringsarenden, sakerstalla
efterlevnad och bekampa bedragerier. Robusta skyddsatgarder — inbegripet
dataminimering, atkomstkontroll och kryptering — bor inforas i syfte att sékerstalla
minimalt intrdng, samtidigt som gemensamma datamodeller bor anges i
genomforandeakter.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen nér det galler den fdrteckning 6ver socialférséakringshandlingar for
vilka ramen for det europeiska socialforsakringskortet inte ger nagot mervarde samt
andringar av bilaga I. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfér lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning®. For att sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och experterna ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

| syfte att sdkerstalla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att ange funktionella och
tekniska specifikationer och forfaranden for socialférsakringshandlingar, ange
tidsfrister for utfardande av socialforsakringshandlingar, faststalla gemensamma
uppgiftskrav for att begara Al-intyget, faststidlla en gemensam teknisk ram for att
sékerstélla kompatibilitet mellan de nationella portaler som anvénds for att begéra
intyget och de offentliga granssnitt som &r anslutna till IMI for deklaration av
utstationering av arbetstagare och férare, ange framtida funktionella och tekniska
specifikationer for EESSI-systemet nar det galler vissa omraden, faststélla
gemensamma forfaranden for sakert utbyte av eller siker atkomst till de uppgifter som
ar nodvandiga for att kontrollera att forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG)
nr 987/2009 tillampas och efterlevs korrekt samt ange format och struktur for
medlemsstaternas rapporter om genomférandet av denna fOrordning. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/20113L,

For tydlighet och forenlighet med denna forordning bor fordldrade bestammelser i
forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 som reglerar elektroniska
utbyten av uppgifter utga. De forordningarna bor darfor andras i enlighet med detta.

For att ge medlemsstaterna tillrackligt med tid att anpassa sina administrativa och
tekniska arrangemang till utvecklingen av det europeiska socialférsakringskortet bor
tillampningen av bestdammelserna for det europeiska socialférsékringskortet skjutas
upp.

I enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU) 2018/1725 har samrad genomforts med
Europeiska datatillsynsmannen[, som avgav ett yttrande den ...].
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EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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Eftersom malen for denna forordning, namligen att inratta en enhetlig, saker och
kompatibel digital ram for begéran, utfardande och gransoverskridande verifiering av
socialforsékringshandlingar samt for gransoverskridande utbyte av
socialforsakringsuppgifter, inte i tillracklig utstrackning kan uppnads av
medlemsstaterna var for sig, utan snarare, med anledning av atgardens
gransoverskridande karaktar och omfattning, battre kan uppnas pa unionsniva, far
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utover vad som ar nddvandigt for att uppna malen for
forordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall

| denna forordning faststalls regler for digitalisering av gransoverskridande utbyten
av socialforsakringsuppgifter for en effektiv tillampning och kontroll av
efterlevnaden av férordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/20009.

| forordningen faststalls sérskilt regler om foljande:

a) Inrattande och anvandning av det europeiska socialforsakringskortet som ett
sétt att digitalt och snabbt styrka och verifiera socialforsakringsrattigheter for
enskilda personer som utnyttjar sin ratt till fri rérlighet och gora det lattare for
arbetsgivare att uppfylla kraven.

b)  Funktion, utveckling och forbattring av systemet for elektroniska utbyte av
socialforsakringsuppgifter ~ (EESSI-systemet), som  sdkerstéller  sékra,
standardiserade och kompatibla utbyten av uppgifter mellan olika
socialforsékringsinstitutioner.

c) Andra gransoverskridande digitala utbyten av uppgifter mellan behériga
institutioner som &r nodvéndiga for att bekdmpa gransoéverskridande
socialforsakringsbedragerier samt for att identifiera fordndrade omstandigheter,
oriktigheter, inkonsekvenser eller fel.

Denna forordning kompletterar férordningarna (EG) nr883/2004 och (EG)
nr 987/2009. Den ska inte paverka de rattigheter och skyldigheter som faststélls i de
forordningarna, om inte annat foreskrivs i den héar férordningen.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Denna forordning ska tillampas pa de personer som omfattas av férordning (EG) nr 883/2004,
i enlighet med artikel 2 i den férordningen, och pa de grenar av den sociala tryggheten som
anges i artikel 3.1 i samma forordning.
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Artikel 3
Definitioner

| denna forordning ska definitionerna i forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG)
nr 987/2009 galla.

Dessutom géller foljande definitioner:

a)

b)

d)

9)

h)

europeiskt socialforsakringskort: digital 16sning foér begéran, utfardande,
granséverskridande kontroll och erkdnnande av socialforsakringshandlingar
inom unionen.

socialforsakringshandling: uppgifter (oavsett format) som styrker en persons
stallning i frdga om social trygghet och som kravs for tillampning av
forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/20009.

europeisk digital identitetsplanbok: europeisk digital identitetsplanbok enligt
definitionen i artikel 3.42 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
nr 910/2014.

digital socialforsakringshandling: socialforsakringshandling som utfardats av
den behoriga institutionen i en medlemsstat och som ar utformad for att lagras,
hanteras och delas via den europeiska digitala identitetsplanboken och kan
verifieras pa elektronisk vag.

Al-intyg: socialforsékringshandling som avses i artikel 19.2 i foérordning (EG)
nr 987/2009, utfardad av den behériga institutionen i en medlemsstat, dar det
intygas att medlemsstatens lagstiftning ar tillamplig enligt avdelning 11 i
forordning (EG) nr 883/2004.

europeiskt sjukforsakringskort: socialforsékringshandling utfardad i enlighet
med artikel 25 i forordning (EG) nr 987/2009.

utfardare: institution enligt definitionen i artikel 1 p i forordning (EG)
nr 883/2004 eller organ eller myndighet som har utsetts, erkénts eller pd annat
sétt ar behorig enligt en medlemsstats lagstiftning och som har ansvaret for att
utfirda,  Oversainda  och, vid behov, ritta eller aterkalla
socialforsékringshandlingar som omfattas av férordningarna (EG) nr 883/2004
och (EG) nr 987/2009.

verifierare: offentlig eller privat enhet, eller fysisk person som agerar i sin
yrkesroll, som har utsetts, godkénts eller erkénts av en medlemsstat som
behorig att verifiera socialforsékringshandlingar i enlighet med denna
forordning.
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Kapitel |
Europeiskt socialforsakringskort

Artikel 4
Rattslig ram for det europeiska socialférsakringskortet

Den rattsliga ramen for det europeiska socialforsakringskortet bestar av de regler
som faststélls i detta kapitel for foljande:

a) Begéranden om socialforsékringshandlingar som de bertérda personerna och
arbetsgivarna l&mnar in online till behdriga institutioner i medlemsstaterna.

b)  Utfardande av socialforsédkringshandlingar av de behoriga institutionerna i
medlemsstaterna till de berdrda personerna och arbetsgivarna.

c) Verifiering pa elektronisk vag av socialforsakringshandlingar av verifierare for
att bekréfta handlingarnas akthet, integritet och giltighet.

Artikel 5

Rackvidd och tillampning av den rattsliga ramen for det europeiska
socialforsakringskortet

Detta kapitel ska tillampas pa foljande:
a)  Al-intyget, fran och med den [datum for ikrafttradande plus 12 manader].

b) Det europeiska sjukforsdkringskortet, fran och med den [dagen for
ikrafttradande plus 3 ar], och andra socialforsakringshandlingar med undantag
for dem som anges i de delegerade akter som antas enligt punkt 2.

Kommissionen far senast den [dagen for ikrafttradande plus 18 manader] anta
delegerade akter dar det, utifran en bedémning, faststalls en forteckning éver andra
socialforsékringshandlingar an Al-intyget och det europeiska sjukférsékringskortet
som detta kapitel inte ar tillampligt pa.

| beddmningen ska hansyn tas till féljande:

c) De berorda handlingarnas operativa relevans, sarskilt med beaktande av hur
ofta handlingarna utfardas, antalet utfardade handlingar och potentialen att
forebygga bedrégerier.

d) De forvantade kostnaderna och fordelarna med att digitalisera de berdrda
handlingarna for utnyttjande av socialforsékringsréttigheter och ett effektivt
genomforande av forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009,
inbegripet minskad administrativ borda for enskilda personer och foretag.
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Artikel 6
Onlineforfaranden for att begara socialforsakringshandlingar

Berorda personer och, i forekommande fall, arbetsgivare ska kunna Idmna in begéranden om
socialforsakringshandlingar som omfattas av denna férordning helt online genom forfaranden
som &r forenliga med forordning (EU) 2018/1724. Onlineforfarandet for begéranden ska vara
anvandarvanligt, tillgangligt och uppfylla féljande krav:

a)

b)

Elektronisk identifiering och autentisering av den berdrda personen och, i tillampliga
fall, arbetsgivaren ska vara mojligt.

De uppgifter, handlingar eller styrkande underlag som avses i artikel 3.2 i férordning
(EG) nr 987/2009 och som &r nddvandiga for att behandla begéran ska kunna l&mnas
in elektroniskt.

Den slutliga inlamningen av begéran ska kunna fullgoras pa distans.

Den berorda personen och, i tillampliga fall, arbetsgivaren ska fa ett automatiskt
mottagningsbevis nar inlamningen har fullgjorts, savida inte handlingen utfardas
omedelbart.

Den berérda personen och, i tillampliga fall, arbetsgivaren ska meddelas elektroniskt
att utfardandefdrfarandet har fullgjorts.

Artikel 7
uUtfardande, giltighet och verifiering av socialférsakringshandlingar

De behoriga institutionerna ska utfarda digitala socialférsakringshandlingar i ett
format som lampar sig for anvandning i den berdrda personens och, i férekommande
fall, arbetsgivarens europeiska digitala identitetsplanbok. De digitala
socialforsakringshandlingarna ska uppfylla kraven i de tekniska specifikationer som
antas i enlighet med punkt 11.

Genom undantag fran punkt 1 ska de behoriga institutionerna nar den berérda
personen eller arbetsgivaren sa begar utfarda socialforsakringshandlingen i ett
standardiserat och tillgangligt fysiskt format. En sadan handling ska innehalla en
QR-kod eller andra elektroniska funktioner for okad sakerhet och ska uppfylla
kraven i de tekniska specifikationer som antas i enlighet med punkt 11.

Varje medlemsstat ska till kommissionen 6verlamna en forteckning Over utfardare
och halla denna férteckning uppdaterad. Kommissionen ska gora dessa forteckningar
tillgangliga for allménheten genom en séker kanal och i elektroniskt undertecknad
eller forseglad form som lampar sig for automatisk behandling. Forteckningen Gver
utfardare av Al-intyget ska dverlamnas till kommissionen senast den [datum for
ikrafttradande plus 12 manader]. Medlemsstaterna ska 6verlamna forteckningen over
utfardare av det europeiska sjukforsakringskortet och andra
socialforsékringshandlingar som omfattas av detta kapitel senast den [datum for
ikrafttradande plus 3 ar].
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10.

11.

Innan de utfardar en socialférsakringshandling ska utfardarna verifiera att de
uppgifter som de berdrda personerna och, i tillampliga fall, arbetsgivarna lamnar till
stod for sin begdran ar korrekta, inbegripet medelst digitala verktyg.

Nar en socialférsakringshandling som avses i punkt 1 eller punkt 2 aterkallas ska
utfardaren omedelbart meddela den berérda personen och, i tillampliga fall,
arbetsgivaren. Meddelandet ska lamnas pa elektronisk vdg, utom om bade den
berérda personen och, i tillampliga fall, arbetsgivaren anger andra sétt.

Utfardarna ska sakerstdlla att en person 1 sin egen europeiska digitala
identitetsplanbok kan ta emot och lagra digitala socialforsékringshandlingar for sina
underariga barn och de fysiska personer som vederborande foretrader.

Socialforsékringshandlingar som utfardats enligt punkterna 1 och 2 av en
medlemsstat ska erké&nnas av verifierare i alla medlemsstater.

Né&r en handling som utféardats i enlighet med denna férordning har verifierats ska
dess giltighet eller &kthet inte omfattas av nagra ytterligare beviskrav i
vardmedlemsstaten. Denna punkt ska inte paverka tillampningen av de forfaranden
som &r tillampliga i handelse av tvivel eller tvist enligt forordningarna (EG) nr
883/2004 och (EG) nr 987/20009.

Medlemsstaterna ska séakerstalla att verifierare som ar etablerade pa deras territorium
har de tekniska medel som &r nodvandiga for att verifiera de
socialforsakringshandlingar som utfardats enligt denna artikel, oavsett format, for att
bekrafta deras akthet, integritet och giltighet. De ska kunna verifiera att

a)  handlingen har utfardats av en behorig institution,
b)  uppgifterna i handlingen inte har andrats sedan handlingen utfardades,
¢) handlingen inte har 16pt ut eller aterkallats.

Personuppgifter som behandlas for att verifiera den berdrda personens
socialforsakringshandling far inte lagras av verifieraren efter det att verifieringen har
fullgjorts, utom om det &r nodvandigt for att tillampa forordningarna (EG) nr
883/2004 och (EG) nr 987/2009 eller tillatet enligt en annan unionsrattsakt eller
nationell rattsakt i enlighet med férordning (EU) 2016/679 eller direktiv (EU)
2016/680%.

Det europeiska socialforsakringskortet ska vara kompatibelt med EESSI-systemet
och, nar sa ar lampligt, med andra relevanta digitala unionsinitiativ, inbegripet det
europeiska hélsodataomradet och det tekniska engangssystemet.

Kommissionen ska anta genomforandeakter som faststéller funktionella och tekniska
specifikationer fér de handlingar som avses i punkterna 1 och 2. Dessa
genomforandeakter ska omfatta foljande:
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
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a) Tekniska specifikationer och kompatibilitetsspecifikationer, inbegripet
gemensamma datamodeller som faststéller vilka uppgifter som far behandlas,
standarder och tillganglighetskrav.

b) Forfaranden for att begara, utfarda, aterkalla och verifiera handlingar,
inbegripet aspekter som ror forteckningar éver utfardare i enlighet med punkt 3
i denna artikel.

c) Tekniska och organisatoriska sakerhetsatgarder, inbegripet kryptering och
atgarder for atkomstkontroll.

d)  Organisatoriska atgarder for behandling och skydd av personuppgifter,
inbegripet med avseende pa lagringsperioderna, och roller for
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden i enlighet med férordning
(EV) 2016/679.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 17.2.

Artikel 8
Tidsfrister for utfardande av socialférsakringshandlingar

1. Behoriga institutioner ska utfarda socialforsédkringshandlingar till den berérda
personen och, i tillampliga fall, arbetsgivaren inom de tidsfrister som faststalls i
enlighet med punkterna 2 och 3.

2. Senast den [dagen for ikrafttradande plus 18 manader] ska kommissionen anta
genomforandeakter ~ som  faststdller  tidsfristerna  for  utfardande  av
socialforsakringshandlingar som omfattas av detta kapitel, beréknat fran inlamningen
av en fullstandig begaran.

3. Genom undantag fran punkt 2 ska den genomforandeakt som faststaller tidsfristen for
utfardande av Al-intyget antas senast den [datum for ikrafttrddande plus 12
manader].

4. For utfardande av det europeiska sjukforsakringskortet far tidsfristen inte Gverstiga
24 timmar.

5. Nar tidsfristerna faststélls ska kommissionen beakta foljande:

a)  Vilken typ av socialforsakringshandling som begérs.

b)  De olika forfarandesteg som kravs for att verifiera de uppgifter som lamnats
innan den begarda socialforsakringshandlingen utfardas, inbegripet, i
forekommande fall, nodvandiga utbyten av uppgifter mellan beho6riga
institutioner.

c) Behovet av att sékerstélla ett snabbt utnyttjande av rattigheter enligt férordning
(EG) nr 883/2004.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 17.2.

6. N&r begaran tas emot ska utfardaren informera de berdrda personerna eller
arbetsgivarna, beroende pa vad som ar tillampligt, om den forvantade tid som kravs
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for att behandla deras begdran och om de tillampliga tidsfrister som faststélls i de
genomforandeakter som antas enligt punkt 2.

Artikel 9
Europeiska sjukforsakringskort

Fran och med den [datum for ikrafttradande plus 3 ar] ska alla nyutfardade
europeiska  sjukforsékringskort uppfylla kraven i artikel 7. Europeiska
sjukfoérsékringskort som redan ar i omlopp och som annu inte har 16pt ut den dagen
ska erséttas senast den [datum for ikrafttradande plus 5 ar].

Fran och med den [datum for ikrafttradande plus 3 ar] ska medlemsstaterna
sakerstdlla att vardgivare pa deras territorium pa elektronisk vag kan Overfora
uppgifterna i det europeiska sjukforsakringskortet for en patient frdn en annan
medlemsstat samt alla uppgifter som maste 6verforas for ersattningsforfarandet till
de behoriga institutionerna i den behandlande medlemsstaten.

Artikel 10
Al-intyg

Senast den [dagen for ikrafttradande plus 12 manader] ska kommissionen anta
genomforandeakter som faststéller gemensamma uppgiftskrav for att begara ett Al-
intyg, som inte gar utéver vad som &r nodvandigt for att faststalla tillamplig
lagstiftning och med vederbérlig hansyn till minskad administrativ borda.

Kommissionen ska genom genomfdrandeakter faststdlla en gemensam teknisk ram
for att sakerstalla kompatibilitet mellan de nationella portaler som anvénds for att
begdra Al-intyget och de offentliga grénssnitt som &ar anslutna till
informationssystemet for den inre marknaden®® for deklaration av utstationering av
arbetstagare och utstationering av forare inom végtransportsektorn, i enlighet med
artikel 1.11 i direktiv (EU) 2020/1057. Med den tekniska ramen ska det vara mojligt
att ateranvanda relevanta inlamnade uppgifter i samband med forfarandena for att
begdra Al-intyget och ldmna in utstationeringsdeklarationer, med iakttagande av
forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 samt engangsprincipen.

De genomforandeakter som avses i punkterna 1 och 2 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 17.2.
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Kapitel 11

Utbyten mellan institutioner

Artikel 11
Utbyten genom EESSI-systemet

Medlemsstaterna ska utbyta, fa tillgang till och behandla de uppgifter som kravs for
att tillampa férordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 via EESSI-
systemet i enlighet med de funktionella och tekniska specifikationer som faststalls
enligt artikel 78 i férordning (EG) nr 987/20009.

N&r medlemsstaterna utbyter uppgifter via EESSI-systemet ska de iaktta de
maximala tidsperioderna i bilaga I till den har férordningen.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 i
syfte att andra bilaga | med beaktande av foljande:

a)  Verksamhetsanvéndningsfall och de strukturerade elektroniska handlingar som
ingar i utbytet.

b)  De olika forfarandesteg som krdvs for att samla in uppgifterna, inbegripet, i
forekommande fall, nddvéandiga utbyten av uppgifter mellan behdriga
institutioner pa nationell niva.

c) Behovet av att sékerstélla ett snabbt utnyttjande av rattigheter enligt férordning
(EG) nr 883/2004.

For behandling av personuppgifter i EESSI-systemet ska kommissionen betraktas
som personuppgiftsbitrade enligt definitionen i artikel 3.12 i foérordning (EU)
2018/1725 och medlemsstaterna som gemensamt personuppgiftsansvariga enligt
artikel 26 i forordning (EU) 2016/679.

Kommissionen ska genom genomfdrandeakter vidare faststélla de funktionella och
tekniska specifikationerna for EESSI-systemet med avseende pa féljande omraden:

a)  Verksamhetsanvandningsfall och struktur, format, innehall och datamodeller
for de uppgifter som utbyts.

b)  Forfaranderegler och tekniska regler for utbyten av uppgifter.
c) Roller och ansvar for de organ som ingar i utbytena.

d)  Atgarder for driftskontinuitet.

e)  Sakerhets- och dataskyddsatgarder.

f)  Operativa atgarder och stodatgarder.

g) Detaljerad information om den offentliga databas som innehaller de uppgifter
som avses i artikel 88.4 i forordning (EG) nr 987/2009.

h)  Servicenivaer.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som

avses i artikel 17.2.
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Artikel 12

Elektroniskt utbyte av uppgifter
utanfor EESSI-systemet

Né&r det utbyte av uppgifter som &r nodvandigt for att kontrollera att forordningarna
(EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 tillampas och efterlevs korrekt, inbegripet
for att identifiera fordndrade omstandigheter, oriktigheter, inkonsekvenser,
bedragerier och fel, inte kan utféras effektivt genom EESSI-systemet, far sadana
uppgifter eller saker atkomst till sadana uppgifter genom undantag fran artikel 11.1
utbytas utanfor EESSI-systemet, i enlighet med de gemensamma férfaranden och
specifikationer som faststalls i enlighet med punkt 2 .

Kommissionen ska, i tillampliga fall, anta genomférandeakter for att faststélla
gemensamma forfaranden samt funktionella och tekniska specifikationer for sékert
utbyte av eller saker atkomst till sddana uppgifter som avses i punkt 1.

Genomfoérandeakterna far omfatta foljande:

a)  Arrangemang for de kategorier av uppgifter som utbyts eller gors tillgangliga
samt roller och ansvar fér de organ som ingar i utbytena.

b)  Metod for utbyte eller atkomst.
c)  Standardformat eller standardstrukturer.

d)  Atgarder som sakerstaller sékerhet, integritet och tillforlitlighet for utbytet eller
atkomsten.

Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 17.2.

Kapitel 111

Styrning och informationsbehandling

Artikel 13
Digitaliseringsgrupp

En grupp for digitalisering av samordningen av de sociala trygghetssystemen
(digitaliseringsgruppen) inrdttas for att underlatta granséverskridande samarbete om
de digitala aspekterna av samordningen av de sociala trygghetssystemen enligt denna
forordning.

Digitaliseringsgruppen ska besta av tva regeringsforetradare for varje medlemsstat,
som vid behov bitrads av sakkunniga radgivare. Foretradare for kommissionen ska
ocksa narvara vid digitaliseringsgruppens moten. Kommissionen ska vara
digitaliseringsgruppens ordférande och &ven sta for dess sekretariat.

Digitaliseringsgruppen ska ha féljande uppgifter:
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a)  Stodja ett enhetligt genomférande av denna férordning genom att underlatta
samordning, utbyte av uppgifter och bdsta praxis i medlemsstaterna och
utarbeta riktlinjer for att stddja kontrollen av efterlevnaden av denna
forordning.

b)  Ge rekommendationer till den kommitté som avses i artikel 17, nar sa ar
relevant, om ytterligare digitalisering av samordningen av de sociala
trygghetssystemen.

c)  Stodja utvecklingen och driften av elektroniska utbyten av uppgifter i enlighet
med denna forordning.

d)  Ge kommissionen rad, nar sa ar lampligt, vid det tidiga utarbetandet av utkast
till genomférandeakter som ska antas enligt denna férordning.

Digitaliseringsgruppen ska, nar sa ar relevant, samarbeta med administrativa
kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen enligt avdelning IV i
forordning (EG) nr 883/2004 och med europeiska samarbetsgruppen for digital
identitet enligt artikel 46e i forordning (EU) nr 910/2014.

Digitaliseringsgruppen ska anta sin arbetsordning.

Artikel 14
Overvakning och rapportering

Medlemsstaterna ska samla in de uppgifter som ar nodvéandiga for att Overvaka
genomforandet av artikel 8.1 och artikel 11.2 och ska éverfora dessa uppgifter till
kommissionen kvartalsvis, fore utgangen av den manad som foljer pa varje
kalenderkvartal. Kommissionen ska offentliggora statistik som grundar sig pa de
insamlade uppgifterna.

Kommissionen ska anta genomférandeakter som faststéller format och struktur for de
rapporter som avses i punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 17.2.

Artikel 15
Skydd och behandling av personuppgifter

Personuppgifter som kravs for tillampningen av denna férordning ska behandlas av
medlemsstaternas utfardare och verifierare 1 syfte att utfarda och verifiera
socialforsékringshandlingar enligt de genomférandeakter som antas enligt denna
forordning. | synnerhet ska personuppgifter behandlas enligt denna foérordning for
foljande andamal:

a)  Utfardande av socialforsédkringshandlingar.
b)  Faststallande av socialforsékringsréattigheter for innehavare av handlingar.

c) Verifiering av giltigheten av socialforsakringshandlingar och uppgifterna i
dem.

36

SV



SV

Personuppgifter som behandlas enligt denna forordning ska vara uppgifterna i de
socialforsakringshandlingar som medlemsstaternas utfardare och verifierare hanterar
for de andamal som anges i punkt 1. Behandling av personuppgifter enligt denna
forordning ska begransas till vad som ar nédvandigt for de andamal som anges i
punkt 1, utan att det paverkar ytterligare behandling for arkivandamal av allmant
intresse i enlighet med artiklarna 5.1 b och 89 i férordning (EU) 2016/679.

Vid tillampningen av denna foérordning ska medlemsstaternas utfardare av
socialforsakringshandlingar inom ramen for det europeiska socialforsékringskortet
betraktas som personuppgiftsansvariga i den mening som avses i artikel 4.7 i
forordning (EU) 2016/679. Personuppgiftsansvariga ska sakerstalla sakerhet,
integritet, akthet och konfidentialitet for de uppgifter som behandlas for de d&ndamal
som anges i punkt 1.

Kapitel IV

Slutbestammelser

Artikel 16
Utévande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5.2 och 11.3 ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag da denna forordning trader i kraft.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5.2 och 11.3 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 5.2 och 11.3 ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pd [tvd manader] fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med [tva manader] pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.
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Artikel 17
Kommitté

Kommissionen ska bistas av en kommitté i den mening som avses i forordning
(EU) nr 182/2011.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 18
Utvardering

Senast [sju ar efter dagen for ikrafttradandet] ska kommissionen utvardera denna
forordnings genomforande och andamalsenlighet.

| utvéarderingen ska sarskilt bedémas om malen i denna férordning har uppnatts och
om dess bestammelser fortfarande &r relevanta, &ndamalsenliga, effektiva,
samstammiga och proportionerliga.

Kommissionen ska 6verldamna en rapport om resultaten av utvarderingen till
Europaparlamentet och radet. Rapporten ska offentliggoras.

Artikel 19
Andringar av forordning (EG) nr 883/2004

Forordning (EG) nr 883/2004 ska andras pa foljande sétt:
1. lartikel 72 ska led d utga.
2. Artikel 73 ska utga.

Beslut av administrativa kommissionen om digitala aspekter som antas i enlighet
med artikel 72 d i forordning (EG) nr 883/2004 ska fortsatta att fungera som
vagledning fram till dess att de genomférandeakter som foreskrivs i den hér
forordningen tréder i kraft. Tekniska kommissionen for samordning av de sociala
trygghetssystemen som avses i beslut H15 ska fortsatta sitt arbete fram till dess att
digitaliseringsgruppens arbetsordning antas i enlighet med artikel 13.5.

Artikel 20
Andringar av férordning (EG) nr 987/2009

Artikel 4 i forordning (EG) nr 987/2009 ska andras pa féljande satt:

1.
2.

Punkt 1 ska utga.
| punkt 3 ska andra meningen utga.

Artikel 21
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Andringar av forordning (EU) 2018/1724

Bilaga Il till férordning (EU) 2018/1724 ska andras pa foljande satt:

I tabellen ska foljande rad inforas efter raden ”G4 i1 pension™:

Utnyttja
socialforsakringsrattigheter

Ansokningar, begéranden och
meddelanden som ror
utnyttjandet av
socialforsakringsrattigheter
enligt forordning [forslaget
om ett europeiskt
socialforsakringskort].

Bekraftelse pa ansokningar,
begédranden och meddelanden
som ror utnyttjandet av
socialforsakringsréttigheter
enligt férordning [forslaget om
ett europeiskt
socialforsékringskort].

Artikel 22
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar

Ordférande

Ordférande

39

Pa radets vagnar
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1.2

1.3
131

1.3.2

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digitalisering av
samordningen av de sociala trygghetssystemen, om faststéllande av en ram for det
europeiska socialforsakringskortet och om &ndring av forordningarna (EG)
nr 883/2004, (EG) nr 987/2009 och (EU) 2018/1724

Berdrda politikomraden

Ménniskor, samhalle och social modell, fri rorlighet for personer, arbetskraftens
rorlighet

Tillgang till tjanster
Digitalisering av offentliga forvaltningar

Mal
Allmant/allmanna mal

Initiativet syftar till att framja rattvis rorlighet inom EU och underlatta tillgangen till
socialforsakringsrattigheter for alla personer — i linje med den europeiska pelaren for
sociala rattigheter och strategin for den inre marknaden. Det stoder unionens
overgripande mal att forenkla och minska administrativa hinder genom digitaliserade
gransoverskridande offentliga tjanster.

Specifikt/specifika mal

Initiativets specifika mal ar féljande:

1. Gransoverskridande socialforsakringsarenden som kraver bevis pa och
verifiering av socialforsékringsrattigheter och forsékringsstatus hanteras
med minskade manuella ingripanden och forenklade administrativa steg,
vilket leder till snabbare och mer konsekvent handlaggning.

2. Den gransoverskridande interoperabiliteten starks genom enhetliga
dokumentformat, datamodeller och verifieringsmetoder i hela EU, vilket
mojliggor ett smidigt informationsutbyte och minskar bedrégerierna.

3. Enskilda personer upplever forbattrad tillganglighet, medvetenhet och
kontroll &ver sina gransoverskridande socialforsékringsrattigheter och
uppgifter.

Enskilda personer upplever forbattrad tillgdnglighet, medvetenhet och kontroll éver sina

133

gransoverskridande socialforsékringsréttigheter och uppgifter.
Verkan eller resultat som forvantas

Initiativet forvéantas starka ramen for samordning av de sociala trygghetssystemen
genom att forbattra reglernas tilldmpning och gora deras genomférande enklare,
effektivare och mer motstandskraftigt mot bedragerier.
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Det kommer att 6ka oppenheten och enskilda personers tillgang till rattigheter och
samtidigt bidra till att minska bedrdgliga och exploaterande metoder. Initiativet
vantas ocksa hjélpa foretag genom att gora det lattare for dem att bedriva verksamhet
Over granserna och att stodja nationella myndigheter genom att forenkla processer
och forbattra samarbetet. Initiativet kommer att driva pa digitaliseringen av
gransoverskridande offentliga tjanster och 1 slutdndan bidra till en battre
konkurrenskraft for EU:s ekonomi.

Prestationsindikatorer

Ett omfattande utkast till Overvakningsram har tagits fram for att Overvaka
genomforandet och utvérdera initiativets effekter, se till att det forblir
andamalsenligt och uppna de avsedda malen. Denna ram kommer att forbattras
ytterligare med utgangspunkt i de slutliga rattsliga specifikationerna och tidsplanen
for genomforandet.

Indikatorerna omfattar féljande:

1) Andel av forfarandena som ar fullt tillgdngliga online.

2) Andel av handlingarna som utfardas elektroniskt.

3) Andel av de nationella myndigheterna som uppfyller kraven.

4) Antal klagomal fran foretag och enskilda personer om drenden som Gverskrider
tidsfristerna.

5) Andel av handlingarna som behandlas automatiskt i medlemsstaterna.
6) Minskad handlaggningstid for att utfarda och verifiera handlingar.
7) Antal avvisade fakturor for halso- och sjukvardserséttning.

8) Minskning av antalet forfalskade intyg och oldmplig anvéndning av det
europeiska sjukforsakringskortet.

9) Andel av anvéndarna som d&r nojda med I6sningen och métning av
medvetenheten.

10) Tid for slutférande av anvandarnas begédranden (minska den genomsnittliga
tiden, minska skillnaden mellan minimi- och maximitiden mellan
medlemsstaterna).

11) Antal utforda gransoéverskridande verifieringar (transaktionsvolym, 6kning).
12) Cybersékerhetsindex for datasékerhet.

Ett omfattande utkast till 6vervakningsram har tagits fram for att évervaka genomférandet och
utvardera initiativets effekter, se till att det forblir &ndamalsenligt och uppna de avsedda
malen. Denna ram kommer att forbattras ytterligare med utgangspunkt i de slutliga rattsliga
specifikationerna och tidsplanen for genomférandet.

Indikatorerna omfattar féljande:
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1.5
151

1.5.2

Andel av forfarandena som ar fullt tillgangliga online.
Andel av handlingarna som utférdas elektroniskt.
Andel av de nationella myndigheterna som uppfyller kraven.

Antal klagomal fran foretag och enskilda personer om é&renden som &verskrider

tidsfristerna.

Andel av handlingarna som behandlas automatiskt i medlemsstaterna.
Minskad handlaggningstid for att utfarda och verifiera handlingar.
Antal avvisade fakturor for halso- och sjukvardsersattning.

Minskning av antalet forfalskade intyg och olamplig anvéndning av det europeiska

sjukforsékringskortet.
Andel av anvdndarna som ar néjda med I6sningen och matning av medvetenheten.

Tid for slutforande av anvéndarnas begdranden (minska den genomsnittliga tiden,

minska skillnaden mellan minimi- och maximitiden mellan medlemsstaterna).
Antal utforda granséverskridande verifieringar (transaktionsvolym, 6kning).
Cybersakerhetsindex for datasakerhet.

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd*
en forlangning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa& kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Det viktigaste kravet pa kort sikt ar att nda en oOverenskommelse mellan
medlagstiftarna om lagstiftningsforslaget senast tredje kvartalet 2027.

Forslaget innehaller bestammelser om antagande av genomférandeakter.

Mervéardet av en atgard pa EU-niva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en atgdrd frdn
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Atgarder p& EU-nivd ger ett betydande mervirde genom att stédja den fria
rorligheten for personer med anledning av studier, resor, boséattning, familj eller
affarer. Med tanke pa att de identifierade problemen &r av gransoverskridande natur
kan dessa hanteras effektivt endast genom insatser pd EU-niva snarare dn enskilda

34

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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154

155

medlemsstaters insatser. En atgard pa EU-niva kommer att sakerstélla anpassningar
till andra digitala EU-initiativ, sasom forordningen om en gemensam digital ingang
och ramen for en europeisk digital identitet, vilket kommer att sakerstalla nédvéndig
effektivitet. Atgarder pd EU-niva forhindrar fragmentering som kan uppstd om
medlemsstaterna utvecklar olika digitala l6sningar, vilket skulle leda till
otillfredsstallande resultat och potentiellt hogre kostnader att atgarda.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

En av de viktigaste faktorerna vid uppskattningen av budgetkraven for detta initiativ
har varit de vardefulla lardomarna fran tidigare erfarenheter, sarskilt fran
genomforandet av systemet for elektroniskt utbyte av socialférsakringsuppgifter
(EESSI). De finansiella prognoserna tar hansyn till det operativa och tekniska stod
som kravs for medlemsstaternas nationella genomférande och sakerstéller att
tillrackliga resurser anslas. Vidare har de insikter som erhallits genom
pilotverksamheten for det europeiska socialforsakringskortet gett en tydligare
forstaelse for insatsens omfattning och resursférdelningen.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget ar forenligt med den flerariga budgetramen.

Det ingar i paketet om rattvis rorlighet for arbetskraften och stoder den europeiska
pelaren for sociala rattigheter och policyprogrammet for det digitala decenniet.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Genomforandet av detta lagstiftningsforslag kréver att det anordnas moéten med
medlemsstaterna i gruppen for digitaliserad samordning av de sociala
trygghetssystemen och i kommittén till stod for antagandet av genomférandeakter
samt personalresurser for att stddja medlemsstaternas nationella genomférande. De
nodvandiga utgifterna for att anordna dessa moten, dvs. resekostnader for delegater,
och for att tillhandahalla detta stod, tacks av den allmanna budgeten.
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1.6

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
O  verkan fran och med [den DD/MM]JAAAA till och med [den DD/MM]AAAA

O  budgetkonsekvenser frén och med AAAA till och med AAAA for
atagandebemyndiganden och frén och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

% obegransad varaktighet
Efter en inledande period 20262030,
beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)
% Direkt forvaltning som skots av kommissionen
% via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer;
[0  via genomfdérandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

[ tredjelander eller organ som de har utsett

L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
O Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

1 organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

[ offentligrattsliga organ

O] privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som har
forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

[ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget om
Europeiska unionen och som faststélls i den grundldggande akten

[1- organ som &r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en medlemsstats
privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika regler kan
anfortros genomforandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den man sadana
organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatréattsliga organ som
anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga finansiella garantier i
form av gemensamt och solidariskt ansvar fran kontrollorganens sida eller likvardiga
finansiella garantier, som for varje atgard kan vara begransad till det hogsta beloppet
for unionens stod.

Anméarkningar
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Fran och med 2028 kommer ett blygsamt men I6pande finansiellt behov att uppsta. Detta
kommer att behova beaktas vid utarbetandet av den flerariga budgetramen for perioden efter
2027 (2028-2034) for att sakerstalla tillracklig tilldelning for fortsatt genomforandestod.

Den berdknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i
illustrativt syfte och sager ingenting om nasta flerariga budgetram. Finansieringskallan och
omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av
resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034
och ska darefter faststillas genom det arliga budgetforfarandet. Alla anslag och
personalanslag fran och med 2028 &r preliminara.
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2. FORVALTNING
2.1 Regler om uppféljning och rapportering

| forslaget till forordning faststélls en rapporteringsskyldighet for medlemsstaterna
att sékerstélla 6ppenhet och ansvarsskyldighet vid genomforandet av bestdimmelser
om tidsfrister for utfardande av socialforsakringshandlingar och utbyte av uppgifter
genom systemet for elektroniskt utbyte av socialférsékringsuppgifter.

2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1  Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Direkt forvaltning enligt artikel 62.1 a i budgetférordningen &r den
genomférandemetod som foredras, eftersom atgarderna kommer att genomforas av
Europeiska kommissionen, sdrskilt generaldirektoratet for sysselsattning,
socialpolitik och inkludering (GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering), som
kommer att sékerstédlla samordningen med medlemsstaterna och de olika bertrda
parterna.

2.2.2  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Kontrollerna &r en del av det interna kontrollsystemet for GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering. Den nya verksamheten kommer att omfattas av samma
strategi for riskidentifiering och riskreducering.

2.2.3  Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kontrollerna ar en del av det interna kontrollsystemet for GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering. Den nya verksamheten kommer att ge upphov till
obetydliga ytterligare kostnader for kontroll pd GD-niva.

2.3 Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Kommissionen ska sakerstalla att unionens ekonomiska intressen skyddas i samband med
genomforandet av atgarder som finansieras genom att vidta forebyggande atgarder mot
bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom effektiva kontroller och genom
att belopp som otillborligt betalats ut aterkravs samt, om oriktigheter upptacks, genom
effektiva, proportionella och avskrackande paféljder. Kommissionen har befogenhet att utfora
kontroller och undersokningar pa plats i enlighet med detta beslut och i enlighet med radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen mot bedragerier och andra oriktigheter. Vid behov far utredningar aven
utféras av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrageribekdampning.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
- Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetpost Lé‘i)f?:r Bidrag
Rubrik i )
den fran
en kandidatlan | _ . ovriga inkomster
bljldegrgtrrlgra:]e Nummer Rubrik 2 | Icke- fran Efta- der och {fag,a?dfg a%/satta for
3 iS5 lander3® | potentiella | tredjelan sérskilda
kandidater er andamal
37
Formaner — Fri rorlighet for arbetstagare,
samordning av de sociala _
2 trygghetssystemen och atgarder till forman diff. JAINES | JAINE] | JAINES NEJ

for migrerande arbetstagare, inklusive fran
tredjelander

35
36
37

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.

10
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3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen

3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
(3) O  Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

(1) %[ Forslaget kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

6D: EMPL Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | TOTALT Budgetram
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034
Driftsanslag
Budgetpost Formaner — Ataganden a» | 0,750 | 0,750 | 0.750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 5,25
Fri rorlighet for arbetstagare,
samordning av system och atgarder for social trygghet g\ oo @) | 0750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 5,25
for migranter, inklusive fran tredjelander
Ataganden (1b) 0
Budgetpost
Betalningar (2b) 0
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program®
Budgetpost ® 0
TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 | 0,750 [ 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 5,25
for GD EMPL Betalningar =2a+2b+3 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0.750 | 0,750 | 0,750 5,25

38
forskningsétgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stéd foér genomférandet av vissa

av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | TOTALT
Budgetram
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028-2034
TOTALA driftsanslag Ataganden @) 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 5,25
Betalningar (5) 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 5,25
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen © 0 0 0 0 0 0 0 0
for sérskilda program
TOTALA anslag for . a
RUBRIK 2 Betalningar =4+6 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 5,25
| GE (IR -s+6 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,250 | 0,250 | 0,250 5,25
budgetramen
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
. TOTALA | Ataganden @ 0 0 0 0 0 0 0 0
driftsanslag (alla
driftsposter) Betalningar ) 0 0 0 0 0 0 0 0
e TOTALA anslag av administrativ
natur  som fmqnsgras genom © 0 0 0 0 0 0 0 0
ramanslagen for sarskilda program
(alla driftsrelaterade rubriker)
UL 208 1 P —— —4+6 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 5,25
for rubrikerna 1-3
i den flerariga
budgetramen Betalningar =5+6 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 5,25
(referensbelopp)
SV 12
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Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt syfte och sager ingenting om nasta flerariga

budgetram. Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststallas genom det arliga budgetforfarandet.
Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r preliminéra.

Rubrik i den flerariga budgetramen for 2028—

betalningar)

2 b b b T ”39
2034 4 Administrativa utgifter
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: EMPL Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Personalresurser 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 2,093
» Ovriga administrativa utgifter, budgetpost 20.020602 0, 164 0, 164 0,164 0,164 0,164 0,164 0,164 1,148
TOTALTGD | g 0463 | 0463 | 0463 | 0463 0463 | 0463 | 0463 3,241
EMPL
TOTALT
GD: EMPL Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Budgetram
2028-2034
* Ovriga administrativa utgifter 0 0 0 0 0 0 0 0
. . . . (summa
TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den flerariga ataganden = 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 3.241
budgetramen summa

39

SV
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALA anslag for
RUBRIKERNA 14 Ataganden 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 8,491
i den fleréariga .
e —— Betalningar 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 8,491

Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r preliminéra.

3.2.2

Beréknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt syfte och sager ingenting om nasta flerariga
budgetram. Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststallas genom det arliga budgetforfarandet.

Ar Ar Ar Ar For in s& manga &r som behdvs for att redovisa
2028 2029 2030 2031 hur lange resursanvandningen paverkas (jfr TOTALT
avsnitt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
I 40 | msnit — — — — — _ _

Typ tliga g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kost E Kostn g Kostn. g Kostn. Totalt Total
kostn | < < < < n. < < < antal | kostnad
ader

SPECIFIKT MAL nr 1, 2 och 3%
- Output Konsult 1 0,750 1 0,750 1 0,750 1 0,750 1 0,750 | 1 0,750 1 0,750 7 5,25
- Output

40
41

SV

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
M@l som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”
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- Output

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr2...

- Output

Delsumma for specifikt mal

TOTALT

5,25

15

SV



SV

3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

@ O

Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

EForslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:

3.2.3.3 Totala anslag

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

ANTAGNA ANSLAG 2028-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRIK 4
Personalresurser 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 2,093
Ovriga administrativa utgifter 0,164 0,164 0,164 0,164 0,164 0,164 0,164 1,148
Delsumma for RUBRIK 4 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 3,241
Utanfér RUBRIK 4

Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT | 0. 463 | 0. 463 | 0. 463 | 0. 463 | 0. 463 | 0. 463 ‘ 0. 463 3,241

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt
syfte och sager ingenting om nasta flerariga budgetram. Finansieringskéllan och omfattningen av
unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella férhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter
faststdllas genom det arliga budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 ar

preliminéra.

3.2.4  Beraknat personalbehov

@ O
@)

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfélligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 1 1 1 1 1 1 1
medlemsstaterna)
2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
(Indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0

16

SV



(Direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstallda och
nationella experter finansierade 1 1 1 1 1 1
genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda,
lokalanstallda, natlonellguexpe_rter_ 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
. . e vid
Post for”admln. huvudkontor 0 0 0 0 0 0
stod
et
[XXO0LYY.YY] | ¢ VidEU:s 0 0 0 0 0 0
delegationer
(kontraktsanstéllda och
nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
(kontraktsanstéllda och nationella
experter —direkta 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter — rubrik 4 0 0 0 0 0 0
Anfira bugigetposter —07.200301 — 0 0 0 0 0 0
utanfor rubrik 4
TOTALT 2 2 2 2 2 2

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for
i fraga, eller genom en omfordelning av personal
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

forvaltningen av

atgarden

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

inom

Téacks av befintlig
personal vid
kommissionens
avdelningar

Sarskild ytterligare personal*

Finansieras
genom rubrik 7
eller forskning

Finansieras
genom BA-post

Finansieras
genom avgifter

Tjanster i1
tjansteforteckningen

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Extern

personal | 1

Ej tillampligt

(kontraktsanstéllda,
nationella experter,
vikarier)

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Beskrivning av arbetsuppgifter:

SV
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Tjansteman och tillfalligt anstéllda

moten med medlemsstaterna.

1 AD kommer att stodja forhandlingarna, forbereda genomférandeakterna och anordna

Extern personal

1 extern personal kommer att stddja ansvarig tjansteman.

SV

3.25

Oversikt dver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

Det finns inte nagra digitala kostnader och it-kostnader under rubrik 4.

TOTALT
Anslag for
digital teknik
och it

Ar

2028

Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2029 2030 2031 2032 2033 2034

TOTALT
Budgetram
2028-2034

RUBRIK 4

It-utgifter
(centralt)

Delsumma for
RUBRIK 4

Utanfor RUBRIK 4

It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas av
kommissionens
administrativa
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter

Delsumma
utanfor RUBRIK
4

TOTALT

3.2.6

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

(9) H

(10)

kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till
enbart i illustrativt syfte och sdger ingenting om néasta flerariga budgetram.
Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden
efter 2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna om
den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststdllas genom det arliga
budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 ar preliminara.

[0  kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerdariga budgetramen och/eller anvéandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

18
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(11) O  kraver en dversyn av den flerariga budgetramen
3.2.7 Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet

(12) O  innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

(13) O  innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

samfinansieringen

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Totalt
ota
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Ange vilket organ
som  deltar i p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

TOTALA anslag
som tillfors
genom
samfinansiering

3.3  Beraknad inverkan pa inkomsterna
(14) < Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

(15) O  Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
O  Paverkan pa egna medel
O  Paverkan pa andra inkomster
O  Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter
4, DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans

SV 19
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Hanvisning
till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas
eller berors av kravet

Overgripande processer

Kategorier

R1
Artikel 6

Berdrda personer och, i forekommande
fall, arbetsgivare ska kunna lamna in
begéranden om
socialforsakringshandlingar som
omfattas av denna férordning helt online
genom forfaranden som &r forenliga med
forordning (EV) 2018/1724.
Onlineforfarandet for begédranden ska
vara anvandarvanligt, tillgangligt och
uppfylla féljande krav:

a) Elektronisk identifiering och
autentisering av den berdrda
personen och, i tillampliga fall,
arbetsgivaren ska vara mojligt.

b) De uppgifter, handlingar eller
styrkande underlag som avses i
artikel 3.2 i forordning (EG)
nr987/2009 och som é&r
nodvéandiga for att behandla
begdran ska kunna lamnas in
elektroniskt.

C) Den slutliga inldmningen av
begaran ska kunna fullgoras pa
distans.

e Utfardare av
socialforsakringshandli
ngar

e Innehavare av
socialforsakringshandli
ngar och stkande

Begéra
socialforsékringshandlingar

e Data
e Processdigitalisering

och automatisering

¢ Digitala offentliga

tjanster

SV
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d) Den berorda personen och, i
tillampliga fall, arbetsgivaren
ska fa ett automatiskt
mottagningsbevis nar
inldmningen  har  fullgjorts,
sdvida inte handlingen utfardas
omedelbart.

e) Den berérda personen och, i
tillampliga fall, arbetsgivaren
ska meddelas elektroniskt att
utfardandeforfarandet har
fullgjorts.

De behdriga institutionerna ska utfarda
digitala socialférsakringshandlingar i ett
format som lampar sig for anvandning i
den  berérda personens och, i

Utfardare av

Data

den berdrda personen eller arbetsgivaren
utfarda socialforsakringshandlingen i ett

Innehavare av
socialforsékringshandli

digitala funktioner

R2 " _ socialforsakringshandli Processdigitalisering
Artikel 7.1 forekor.nmanfje. ff?l”, .arbefsglvarens ngar Utfarda digitala _ och automatisering
europeiska digitala identitetsplanbok. De Innehavare av socialférsékringshandlingar Digitala I6sningar
digitala  socialforsékringshandlingarna socialférsakringshandli Digitala offentliga
ska Gverensstimma med de tekniska | Ngar och sdkande tjanster
specifikationer som antas enligt punkt
11.
Genom undantag fran punkt 1 ska de Utfdrdare av. : . .
RS- ehbriga institutg:onernappé begran av socialforsakringshandli Utférq_a fYSISka handlingar I?ri[sessdigitalisering
Artikel 7.2 ngar som forbéttrats med

och automatisering
Digitala l6sningar

SV
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standardiserat och tillgangligt fysiskt
format. En sadan handling ska innehalla
en QR-kod eller annan elektronisk
funktion for att forbattra dess sakerhet, i
enlighet med de tekniska specifikationer
som antas enligt punkt 11.

ngar och stkande

¢ Digitala offentliga
tjanster

Varje medlemsstat ska overlamna en
forteckning Over utfardare  till
kommissionen och halla férteckningen
aktuell. Kommissionen ska gora dessa
forteckningar tillgangliga for
allménheten genom en saker kanal och i
elektroniskt undertecknad eller férseglad
form som lampar sig for automatisk

e Data
e Processdigitalisering

socialforsakringshandling ska utfardarna

innan de utfardar

R4 behandling. ~ Forteckningen ~ Gver e  Medlemsstaterna Utfarda och automatisering
Artikel 7.3 utfardare av Al-intyget ska overlamnas socialforsékringshandlingar [e Digitala losningar
till kommissionen senast den [datum for e Digitala offentliga
ikrafttradande  plus 12 méanader]. tjanster
Medlemsstaterna ska overlamna
forteckningen dver utfardare av det
europeiska  sjukforsakringskortet och
andra socialforsakringshandlingar som
omfattas av detta kapitel senast den
[datum for ikrafttradande plus 3 ar].
R5 Innan de utfardar en ¢ Medlemsstaterna Verifiera informationen e Data

e Processdigitalisering

SV
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Artikel 7.4

verifiera att de uppgifter som de berdrda
personerna och, i tillampliga fall,
arbetsgivarna lamnar till stéd foér sin
begéran ar korrekta, inbegripet medelst
digitala verktyg.

socialforsakringshandlingar

och automatisering
Digitala I6sningar

Om en sadan socialforsakringshandling
som avses i punkt 1 eller 2 aterkallas ska
utfardaren omedelbart underrétta den

Utfardare

Informera om utfardande

Data
Processdigitalisering

6vriga medlemsstater.

socialforsakringshandli
ngar

R6 berbrda_ personeon och, i ti_llampliga fall, |e Innehavare av och Aterkallande av och automatisering
Artikel 7.5 arbetsgivaren pa elektronisk védg, utom socialforsakringshandli C les sl : e Digitala l6sningar
) : . socialforsakringshandlingar . 4
om den berérda personen och, i ngar och sokande Digitala offentliga
tillampliga fall, arbetsgivaren anger tjanster
andra metoder.
Utfardarna ska se till att en person i sin
R7 egen europeiska digitala Utfarda digitala
Artikel 7.6 identitetsplanbok kan ta emot och lagra Medl socialférsakringshandlingar | ° Data _
FUKEL 1. digitala socialférsakringshandlingar for * edlemsstaterna for rattsligt foretradda ¢ E;ﬁ;ttaelf offentliga
sina underdriga barn och for fysiska personer ]
personer som de réattsligt foretrader.
 lemo ol : e Medlemsstaterna
Socialférsakringshandlingar  som  en |, \serifierare av Dgtg o
R8 medlemsstat utfardar enligt punkterna 1 socialférsikringsintyg | Erkénna Digitala 16sningar
Artikel 7.7 och 2 ska erkannas av verifierare i alla |e Innehavare av socialforsakringshandlingar |¢  Digitala offentliga

tjanster
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R9
Artikel 7.8

Medlemsstaterna  ska se till  att
verifierare som &r etablerade pa deras
territorium &r utrustade med de tekniska
medel som behovs for att kontrollera de
socialforsakringshandlingar som
utfardas enligt denna artikel i syfte att
bekrdfta deras &kthet, integritet och

giltighet.  Verifierare ska  kunna
kontrollera att
a) handlingen har utfardats av en

behorig institution,

b) uppgifterna i handlingen inte har
manipulerats sedan den utfardades,

C) handlingen inte har upphort att
galla eller aterkallats.

Medlemsstaterna
Verifierare

Innehavare av
socialforsakringshandli
ngar

Verifiera
socialférsékringshandlingar

Data
Processdigitalisering
och automatisering
Digitala I6sningar
Digitala offentliga
tjanster

R10
Artikel 9.2

Fran och med [dagen for ikrafttradandet
plus tre ar] ska medlemsstaterna se till
att vardgivare pd deras territorium pa
elektronisk vag kan Overfdra uppgifterna
pa det europeiska sjukforsakringskortet
for en patient fran en annan
medlemsstat, samt alla uppgifter som
behover Overforas for
ersattningsforfarandet till de behdriga
institutionerna i den  behandlande
medlemsstaten.

Medlemsstaterna
Vardgivare
Forsékrade personer
som far behandling

Overfora uppgifter for
ersattning av kostnader
enligt EU:s regler om
samordning av de sociala
trygghetssystemen

Data
Processdigitalisering
och automatisering
Digitala l6sningar
Digitala offentliga
tjanster
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Behoriga institutioner ska utfarda | Utfardare av
R11 socialférsakringshandlingar ~ till  den |  Socialforsakringshandli ) o _
Acrtikel 8 berérda personen och, i tillampliga fall, ngar Utfgrdq R . ¢ [_)_!gltala offentliga

till arbetsgivaren i enlighet med de o Inn(_ehayar“e av _ socialférsékringshandlingar tjanster

o o socialforsékringshandli

tidsfrister som faststalls i punkt 2. ngar och sokande

Kommissionen ska genom

genomforandeakter faststalla en

gemensam teknisk ram for att sakerstalla

interoperabilitet ~ mellan  nationella

portaler for ansékan om Al-intyg och de

offentliga grénssnitt som ar anslutna till

informationssystemet  fér den inre

marknaden, for anmaélan om

utstationering av arbetstagare och for |e Kommissionen e Data _
R12 utstationerin fo i A F e Digitala I6sningar

. g av orare Inom |e Medlemsstaterna Begaranden om Al-intyg . 4

Artikel 10.2° | yagtransport, i enlighet med artikel 1.11 [+  Sokande av Al-intyg * E;g;ttaelf offentliga

i direktiv (EU) 2020/1057. Den tekniska )

ramen ska medge ateranvandning av

relevanta inldmnade uppgifter mellan

forfarandena for ansékan om Al-intyg

och inldmning av

utstationeringsanmélningar, i enlighet

med forordningarna (EU) 2016/679 och

(EU) 2018/1725 samt engangsprincipen.

e Medlemsstaterna

R14 Medlemsstaterna ska samla in och till | (oo heionon Rapport o Data
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Artikel 14.1

kommissionen d&verféra uppgifter om
genomforandet av artiklarna 8.1 och
11.2.

R15 —
Artikel 11.1—-
11.2

Medlemsstaterna ska utbyta, fa tillgang
till och behandla de uppgifter som krévs
for att tillampa forordningarna (EG)
nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 via
EESSI-systemet, i enlighet med de
funktionella och tekniska specifikationer
som faststélls i artikel 78 i férordning
(EG) nr987/2009. Vid utbyte av
uppgifter via EESSI-systemet ska
medlemsstaterna  iaktta de langsta
tidsfrister som faststélls i bilaga | till
denna forordning.

Medlemsstaterna

Grénsoverskridande
informationsutbyte

Data

Processdigitalisering och
automatisering

Digitala offentliga
tjanster

R16 —
Artikel 7.10

Interoperabilitet mellan det europeiska
socialforsékringskortet och EESSI och
andra initiativ

Interoperabilitet

Digitala offentliga
tjanster

4.2 Data

Overgripande beskrivning av data som omfattas

Typ av data

Héanvisning till
kravet/kraven

Standard och/eller specifikation (i tillampliga fall)
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Personuppgifter och andra uppgifter an R2 I enlighet med artikel 7.11 ska dataspecifikationer for digitala

personuppgifter i de digitala R7 socialforsékringshandlingar faststallas genom genomforandeakter i
socialforsakringshandlingarna enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 5 i
R8 férordning (EU) nr 182/2011. Dessa specifikationer ska
R9 Overensstdmma med de gemensamma standarder, system, format
och tekniska specifikationer som faststalls inom det europeiska
R10 ramverket for digital identitet. De ska ocks& dra nytta av det arbete

som utforts inom ramen for pilotprojekten for det europeiska
socialforsakringskortet och rekommendationerna fran
administrativa kommissionens tillfalliga arbetsgrupp for det
europeiska socialférsékringskortet.

Personuppgifter och andra uppgifter an R3 I enlighet med artikel 7.11 ska dataspecifikationer for de

personuppgifter i de fysiska RS forbattrade fysiska socialforsékringshandlingarna faststallas

socialforsakringshandlingarna som forbattrats genom genomfdrandeakter i enlighet med det

med digitala funktioner R9 granskningsforfarande som avses i artikel 5 i forordning (EU)
R10 nr 182/2011. Dessa specifikationer ska ocksa dra nytta av det

arbete som utforts inom ramen for pilotprojekten for det
europeiska socialforsakringskortet och rekommendationerna fran
administrativa kommissionens tillfalliga arbetsgrupp for det
europeiska socialférsékringskortet.

Attribut for personidentifieringsuppgifter som | R2 Utldamnandet av attribut for personidentifieringsuppgifter till
finns i den europeiska digitala verifieraren kommer att ske genom presentationsprotokollen for
identitetsplanboken europeiska digitala identitetsplanbocker vilka definieras inom
R8 ramverket for en europeisk digital identitet.
R9
R10
Personidentifieringsuppgifter eller R1 Identifiering och autentisering i nationella portaler och
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identifierare och andra uppgifter som behdvs | R5 informationsutbyte for begaranden om socialforsakringshandlingar

for att begara socialférsédkringshandlingar kommer att folja de specifikationer och protokoll som anvénds i

online medlemsstaterna.

Uppgifter om utfardare av R4 Registrering i forteckningarna 6ver betrodda utfardare kommer att

socialforsakringshandlingar folja de specifikationer och protokoll som faststélls inom
ramverket for en europeisk digital identitet.

Uppgifter om genomférandet av artiklarna 8.1 | R13 Formatet och strukturen for rapporteringsskyldigheten kommer att

och11.2 faststallas genom genomférandeakter i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 11.2 i férordning (EU)
nr 182/2011.

Uppgifter som kravs for att tillampa R15 Utbyten ska ske via EESSI-systemet i enlighet med dess

forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) funktionella och tekniska specifikationer i enlighet med artikel 78 i

nr 987/2009, som utbyts mellan behériga forordning (EG) nr 987/2009.

institutioner — personuppgifter och andra
uppgifter &n personuppgifter

Overensstammelse med EU:s datastrategi

Kraven &r forenliga med malen for EU:s datastrategi. De underlattar saker tillgang till och interoperabelt utbyte av standardiserade uppgifter mellan
berdrda parter 6ver granserna.

Kraven &r forenliga med ratten till integritet och ratten till dataskydd, vilka garanteras i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna,
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, den allmanna dataskyddsférordningen och dataskyddsférordningen for EU-institutionerna.

Inga 6ppna data behandlas enligt dessa krav. Rapporteringsskyldigheten i artikel 14 genererar uppgifter uteslutande for évervakningsandamal, utan att
kréava att den rapporterade informationen ateranvands.

Overensstammelse med engangsprincipen
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Kraven foljer engangsprincipen: socialférsakringshandlingar, oavsett format, utfardas en gang av nationella myndigheter, vilket gér det mojligt for
enskilda personer och foretag att pa ett sékert satt ateranvanda dem digitalt utan att behéva lamna in samma uppgifter pa nytt. Dessa handlingar
verifieras 6ver granserna efter att samtycke erhallits.

Artikel 10.2 och 10.3 syftar till att genomfora engangsprincipen for att minska den administrativa bordan och undanrdja onddiga inlamningar av
uppgifter vid ansokan om Al-intyg.

Overgripande beskrivning av datafloden

Typ av data Hanvisning/hanvisninga | Aktor som AKtor som tar emot data | Utlésande faktor for Frekvens
r till kravet/kraven tillhandahaller datautbyte i
data tillamplig
a fall)
Personuppgifter och andra | R2 Utfardare Innehavare av handlingar | Utfardande av digitala
uppgifter &n personuppgifter R7 och sékande socialforsékringshandlinga
i de digitala r
socialforsakringshandlingarn
a
Personuppgifter och andra | R3 Utfardare Innehavare av handlingar | Utfardande av fysiska
uppgifter &n personuppgifter och stkande socialférsékringshandlinga
i de fysiska r som forbattrats med
socialforsékringshandlingarn digitala funktioner
a som forbattrats med
digitala funktioner
Attribut for R9 Innehavare av Verifierare Begaran fran verifierarna

personidentifieringsuppgifter
som finns i den europeiska
digitala identitetsplanboken

handlingar

och uttryckligt
godkannande fran
innehavarna
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Personuppgifter och andra | R9 Innehavare av Verifierare Begaran fran verifierarna

uppgifter &n personuppgifter handlingar och uttryckligt

i de digitala godkannande fran

socialforsékringshandlingarn innehavarna

a

Personuppgifter och andra | R9 Innehavare av Verifierare Begaran fran verifierarna

uppgifter &n personuppgifter handlingar och innehavarnas

i de fysiska presentation av de fysiska

socialforsakringshandlingarn handlingarna

a som forbattrats med

digitala funktioner

Personidentifieringsuppgifter | R1 Sokande Nationella portaler for Ansdkan om utfardande av

eller identifierare och andra anstkan om socialforsékringshandlinga

uppgifter som behdvs for att socialforsékringshandlinga | r

begéra r

socialforsakringshandlingar

online

Uppgifter om utfardare av R4 Utfardare Kommissionen Meddelande till

socialforsékringshandlingar kommissionen om
forteckningar éver
betrodda utfardare,
eventuella senare
uppdateringar

Attribut for R10 Verifierare av Myndigheter i den Overforing av uppgifter

personidentifieringsuppgifter
som finns i den europeiska
digitala identitetsplanboken

europeiska
sjukforsakringskor
t

behandlande
medlemsstaten

for behandling av
ersattning
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Personuppgifter och andra | R10 Verifierare av Myndigheter i den Overforing av uppgifter
uppgifter &n personuppgifter europeiska behandlande for behandling av
i de digitala sjukforsakringskor | medlemsstaten erséttning
socialforsékringshandlingarn t
a
Personuppgifter och andra | R10 Verifierare av Myndigheter i den Overforing av uppgifter
uppgifter &n personuppgifter europeiska behandlande for behandling av
i de fysiska sjukforsékringskor | medlemsstaten ersattning
socialforsakringshandlingarn t
a som forbattrats med
digitala funktioner
Uppgifter om genomférandet | R13 Medlemsstaterna | Kommissionen Rapporteringsskyldighet
av artiklarna 8.1 och 11.2
L_Jp'pgifter”som k_r d4vs Tor at R15 Medlemsstaterna | Medlemsstaterna Yid behc_)v oc_h inom de Ej
tillampa forordningarna (EG) langsta tidsfrister som tillampligt
nr 883/2004 och (EG) faststélls i bilaga |
nr 987/2009
4.3 Digitala l6sningar
Overgripande beskrivning av digitala losningar
L | Huvudsakliga Ansvariat Hur tillaodoses Hur 6vervags Anvéandning

Digital I5sning | Hanvisning/ha | g5reskrivna g il |'g heton maojligheten till | av Al-teknik (i

nvisningar till funktioner organ igangtigheten: ateranvandning? tillampliga
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det europeiska
socialforsakring
skortet

aterkallande av
digitala
socialforsékrings
handlingar och
fysiska
socialforsakrings
handlingar som
forbattrats med
digitala
funktioner

myndigheter

r hanteras tillgangligheten
genom medlemsstaternas
genomfdrande av de
europeiska digitala
identitetsplanbdckerna
(artikel 5a.21 i forordning
(EU) nr 910/2014).
Betréaffande fysiska
handlingar kommer
tillganglighetskraven att
faststéllas i de tekniska
specifikationer som ska
antas genom
genomforandeakter i
enlighet med artikel 7.11.

lingar baseras
I6sningen pa
ramverket for en
europeisk digital
identitet och
ateranvander dess
kérnkomponenter,
sasom
fortroenderamen for
en europeisk digital
identitet, den
europeiska digitala
identitetsplanboken,
infrastrukturen for
utfardande av
personidentifieringsu
ppgifter, betrodda
register och
forteckningar samt
interoperabilitetsspeci
fikationer.

Fortroenderamen for
en europeisk digital
identitet 6vervags
ocksa for
ateranvandning i
samband med fysiska

kravet/kraven fall)
Infrastruktur for | R2 Utfardande, Medlemsstater | Nar det géller digitala Vad galler digitala Ej tillampligt
utfardande av R3 hantering och nas behdriga socialforsakringshandlinga | socialforsékringshand
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socialforsakringshand
lingar.

Verifieringsappl
ikation(er) for
det europeiska
socialforsakring
skortet

R8
R9

Verifiering av
digitala
socialforsékrings
handlingar och
fysiska
socialforsakrings
handlingar som
forbattrats med
digitala
funktioner

Medlemsstater
nas behoriga
myndigheter

Tillgénglighetskraven for
verifieringsapplikationen/v
erifieringsapplikationerna
kommer att faststallas
genom genomférandeakter
i enlighet med artikel 7.11.

Som ett av
genomforandealternat
iven kan
kommissionen
tillhandahalla en
referenstillampning
av applikationen att
ateranvandas och
konfigureras av
medlemsstaterna pa
frivillig basis. Detta
kommer att diskuteras
med medlemsstaterna
fore
genomforandefasen.
Né&rmare uppgifter om
verifieringsapplikatio
nen kommer att
faststallas genom
genomforandeakter i
enlighet med

artikel 7.11.

Eftersom
investeringar och
anpassningar for
digitala halso- och
sjukvardssystem
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redan tillhandahalls
inom det europeiska
halsodataomradet bor
dessa utnyttjas for att
skapa synergieffekter
som maximerar deras
inverkan och
effektivitet.

Onlineportaler
for ansokan om
socialforsakring
shandlingar

R1

Ansodkan om
socialforsékrings
handlingar

Medlemsstater | Ansvaret for att sakerstalla | Beroende pa varje
nas behdriga de nationella portalernas medlemsstats digitala
myndigheter tillganglighet ligger hos landskap och
medlemsstaterna. organisationsstruktur

Enligt artikel 6.1 ska kan befintliga portaler

onlineférfarandet for uppdateras >a att de
begéranden vara omfattar begéaranden

tilloanaliat. onIi_ne I<'Jm"ytt_erligare
ke socialférsakringshand
lingar.

Den digitala l6sningens dverensstammelse med tillamplig digital politik och lagstiftning

Infrastruktur for utfardande av det europeiska socialforsakringskortet

Digital och/eller sektoriell politik (i tillampliga fall)

Beskrivning av 6verensstammelse

Foérordningen om artificiell intelligens

Forslaget till forordning innehaller inte nagra bestammelser om anvandning av Al.

EU:s cybersakerhetsram

Alla sakerhetsaspekter av infrastrukturen for utfardande, inklusive sékerhetskraven
for utfardare av digitala socialforsédkringshandlingar, de europeiska digitala
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identitetsplanbockernas  sakerhetsfunktioner och kommunikationsprotokollen
mellan utfardaren och planboken, omfattas av forordningen om en europeisk
digital identitet. Sakerhetskraven ~ for  utfardandet av  digitala
socialforsakringshandlingar kommer ocksa att gélla for de fysiska handlingarna
som forbattrats med digitala sékerhetsfunktioner. Dessa kommer att beskrivas
narmare i de tekniska specifikationerna.

elDA

Losningen bygger pa ramverket for en europeisk digital identitet och ateranvander
dess karnkomponenter. Fortroenderamen for en europeisk digital identitet vervags
ocksa for ateranvandning i samband med fysiska socialférsakringshandlingar.
Dessa handlingar kommer att inkludera elektroniska signaturer som uppfyller
kraven i elDA-forordningen och erbjuda samma sakerhetsniva som digitala
socialforsakringshandlingar.

Den gemensamma digitala ingangen och IMI

Losningen bygger pa de grunder som faststalls i férordningen om en gemensam
digital ingdng, som alagger medlemsstaterna att mojliggora full tillgang online till
administrativa forfaranden, t.ex. begdaranden om Al-intyg och ansokningar
géllande det europeiska sjukforsakringskortet och pensionsansokningar, samtidigt
som elektroniskt utfardande av handlingar sédkerstélls. Genom I6sningen
standardiseras formatet for handlingarna, i syfte att underlatta gransdverskridande
verifiering, och digitaliseringen utokas ytterligare till alla
socialforsakringshandlingar som omfattas av forslaget till férordning.

Ovriga

Verifieringsapplikation

Digital och/eller sektoriell politik (i tillampliga fall)

Beskrivning av 6verensstammelse

SV

16

SV



Forordningen om artificiell intelligens

Forslaget till férordning innehaller inte ndgra bestammelser om anvandning av Al.

EU:s cybersakerhetsram

Alla sékerhetsaspekter av verifieringsapplikationen, inklusive
verifieringsprotokollen, kommer att uppfylla de cybersékerhetskrav som faststalls
inom ramverket for en europeisk digital identitet. Dessa kommer att beskrivas
narmare i de tekniska specifikationerna.

elDA

Verifieringen av digitala socialférsakringshandlingar kommer att vara férenlig med
protokollen och standarderna for den europeiska digitala identiteten, som definieras
till stod for genomforandet av eIDA. De fysiska handlingarna som forbattrats med
digitala funktioner kommer att inkludera eIDA-kompatibla elektroniska signaturer
som kan verifieras via samma verifieringsapplikation.

Den gemensamma digitala ingangen och IMI

Interoperabilitet med 1MI.

Ovriga

Portaler for att begéra intyg om det europeiska socialforsakringskortet

Digital och/eller sektoriell politik (i tillampliga fall)

Beskrivning av dverensstammelse

Forordningen om artificiell intelligens

Forslaget till férordning innehaller inte nagra bestammelser om anvandning av Al.

EU:s cybersakerhetsram

Forslaget till forordning innehaller inte nagra ytterligare cybersakerhetskrav.

elDA

Portalerna bor stodja inloggning pa grundval av personidentifieringsuppgifter fran
den europeiska digitala identitetsplanboken.

Den gemensamma digitala ingangen och IMI

Portalen Your Europe kommer att fungera som en mojlig enda ingangspunkt dar
sokande kan begéra de socialforsakringshandlingar som omfattas av férordningen
om en gemensam digital ingang, och omdirigera dem till de nationella portalerna
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for ansokningar om handlingar.

| artikel 10 i forslaget till forordning (R13) behandlas interoperabilitet mellan
nationella portaler for ansokan om Al-intyg och de offentliga grénssnitt som &r
anslutna till informationssystemet for den inre marknaden fér anmélan om
utstationering av arbetstagare, som for narvarande ar foremal for forhandlingar, och
for utstationering av forare inom vagtransport.

Ovriga

4.4 Interoperabilitetsbedomning
Overgripande beskrivning av den digitala offentliga tjanst/de digitala offentliga tjanster som paverkas av kravet

Digital offentlig tjanst
eller kategori av digitala
offentliga tjanster

Andra
interoperabilitetslosningar

Beskrivning Hanvisning/hanvisningar
till kravet/kraven

Det europeiska Denna tjanst, som R2 Det europeiska ramverket for
socialforsékringskortet — tillhandahalls av de behoriga R3 digital identitet och den
Ansokan om samt myndigheterna i europeiska digitala
utfardande och aterkallande | medlemsstaterna, gor det R7 identitetsplanboken

av mojligt for de sdkande att R13

socialforsékringshandlingar | begéra och fa
socialforsakringshandlingar
antingen i ett digitalt format
att anvandas i den europeiska
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digitala identitetsplanboken
eller i form av en fysisk
handling med forbattrade
digitala funktioner.

Det europeiska
socialforsékringskortet —
Verifiering av
socialforsakringshandlingar

Denna tjanst, som
tillhandahalls av verifierare,
gor det mojligt for innehavare
av
socialforsékringshandlingar
att omedelbart fa sina
handlingar kontrollerade och
validerade pa digital vag
(dvs.
verifieringsapplikationen).

Nér det géller digitala
socialforsakringshandlingar
gor tjansten det mojligt for
innehavarna att ocksa
bekrafta om verifieraren &r
behdrig att begdra och
verifiera handlingen.

R8
R9

Det europeiska ramverket for
digital identitet och den
europeiska digitala
identitetsplanboken

Kravets/kravens inverkan pa gransoverskridande interoperabilitet vad galler digitala offentliga tjanster
Ansokan om samt utfardande och aterkallande av socialférsakringshandlingar
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Beddmning

Atgard/atgarder

Potentiella aterstaende hinder (i tillampliga fall)

Overensstammelse med befintlig
digital och sektoriell politik

politik som identifierats

Ange tillamplig digital och sektoriell

Inférande av teknik och standarder enligt
forordningen om en europeisk digital
identitet.

Anvéndning av digitala signaturer i
enlighet med eIDA-férordningen (for
fysiska socialforsakringshandlingar som
forbattrats med digitala funktioner).
Overensstammelse med
dataskyddsforordningen.

Synergieffekter med processer i samband
med EESSI (R15).

Organisatoriska atgarder for ett
smidigt tillhandahallande av
gransoverskridande digitala
offentliga tjanster

Ange planerade
forvaltningsatgarder

Inrdttande av en modern och effektiv
forvaltningsstruktur, bestaende av en
kommitté enligt forordning (EU)

nr 182/2011 for att stédja kommissionen
vid antagandet av genomférandeakter och
en radgivande grupp for digitalisering i
samordningen av de sociala
trygghetssystemen for att erbjuda teknisk
radgivning, operativt stod och en
praktikgemenskap for utbyte av
erfarenheter och kunskap.

Registrering av betrodda utfardare inom
fortroenderamen och anmalan till
kommissionen av motsvarande
forteckningar.

Omsesidigt erkdnnande av
socialforsékringshandlingar.

Atgarder som vidtagits for att

Gemensamma specifikationer som antas
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sakerstalla en samstammig
forstaelse av data

Ange dessa atgarder

genom genomforandeakter i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i
artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011.
Radgivande grupp som forser
kommissionen med sakkunskap i det
tidiga utarbetandet av genomférandeakter
innan de laggs fram for kommittén.

Anvandning av gemensamt
Overenskomna 0ppna tekniska
specifikationer och standarder

Ange dessa atgarder

Antagande av tekniska specifikationer for
digitala socialforséakringshandlingar i
enlighet med artikel 7.1.

Antagande av tekniska specifikationer for
fysiska socialforséakringshandlingar som
forbéattrats med digitala funktioner i
enlighet med artikel 7.2.

Potentiellt stora effekter for myndigheter med lagre
teknisk mognadsgrad

Verifiering av socialférsakringshandlingar

Beddmning

Atgard/atgarder

Potentiella aterstaende hinder (i tillampliga fall)

Overensstammelse med befintlig
digital och sektoriell politik

politik som identifierats

Ange tillamplig digital och sektoriell

Inférande av teknik och standarder enligt
forordningen om en europeisk digital
identitet.

Anvandning av digitala signaturer i
enlighet med elDA-férordningen (for
fysiska socialforsakringshandlingar som
forbattrats med digitala funktioner).
Synergieffekter med initiativ for e-halsa
som anvander europeiska digitala
identitetsplanbocker.

Organisatoriska atgarder for ett
smidigt tillhandahallande av

Inrattande av en modern och effektiv
forvaltningsstruktur, bestaende av en
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gransoverskridande digitala
offentliga tjanster

Ange planerade
forvaltningsatgarder

kommitté enligt férordning (EU)

nr 182/2011 for att stédja kommissionen
vid antagandet av genomfdrandeakter och
en radgivande grupp for digitalisering i
samordningen av de sociala
trygghetssystemen for att erbjuda teknisk
radgivning, operativt stod och en
praktikgemenskap for utbyte av
erfarenheter och kunskap.

Registrering av behdriga verifierare i
enlighet med fortroenderamen for en
europeisk digital identitet.

Atgarder som vidtagits for att
sakerstalla en samstammig
forstaelse av data

Ange dessa atgarder

Gemensamma specifikationer som antas
genom genomférandeakter i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i
artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011.
Radgivande grupp som forser
kommissionen med sakkunskap i det
tidiga utarbetandet av genomforandeakter
innan de laggs fram for kommittén.

Anvandning av gemensamt
dverenskomna 6ppna tekniska
specifikationer och standarder

Ange dessa atgarder

Antagande av tekniska specifikationer for
verifiering av
socialforsakringshandlingar, oavsett
format, i enlighet med artikel 7.11.

4.5 Atgéarder till stéd for digitalt genomférande

Overgripande beskrivning av atgarder till stod for digitalt genomférande
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Hanvisning/hanvisningar till

Kommissionens

Aktdrer som

Forvantad tidsplan

kravet/kraven roll ska involveras (i tillampliga fall)
(i tillampliga fall) | (i tillampliga
Beskrivning av atgarden fall*?)
Antagande av genomférandeakter om R2 Utarbeta och anta | Kommissionen,
funktionella, operativa och tekniska R3 genomforandeakter | kommitté som
specifikationer i enlighet med bestar av
artikel 7.1, 7.2 och 7.11. R7 foretradare for
RS medlemsstaterna
R9

42
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