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Regeringens proposition
1983/84: 50

om lontagarfonder;

beslutad den 4 november 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att fem nya fondstyrelser. bendmnda l6ntagar-
fondstyrelser, inrittas inom ramen for allméinna pensionsfonden. Styrel-
sernas uppgift blir att forvalta en del av den allmédnna pensionsfondens
medel.

Lontagarfondstyrelserna, var och en bestdende av nio ledaméter och
fvra suppleanter, tillsitts av regeringen. Av ledamdéterna skall minst fem
foretrida lontagarintressen. Styrelsernas sammansittning skall aterspegla
en regional férankring. Styrelserna skall vara av varandra oberoende och
var och en ha eget kansli.

Enligt forslaget skall 16ntagarfondstyrelserna i férsta hand placera pen-
sionsmedlen pd aktiemarknaden. Majlighet skapas dock fér fondstyrel-
serna att tillskjuta riskkapital dven till ekonomiska foreningar.

De fem lontagarfondstyrelserna skall enligt propositionen dela lika pa de
medel som inflyter dels frin vinstdelning (inkl. den tillfilliga vinstskatten),
dels fran en sérskild del av tilliggspensionsavgiften. Denna avgift hojs
darfor fr. 0. m. ar 1984 med 0.2 procentenheter. For varje styrelse finns ett
ovre tak for medelstilldelningen. Taket ar {Or ir 1984 satt till 400 milj. kr.
och justeras sedan upp med 20000 basbelopp. motsvarande f.n. ca 400
milj. kr.. varje ar fram t. 0. m. ir 1990.

Lontagarfondstyrelserna skall varje ir dverféra avkastning pa det for-
valtade Kapitalet till de pensionsutbetalande fondstyrelserna (férsta —
tredje styrelserna). Avkastningen skall motsvara 3¢ real torrintning, vil-
ket innebir att 10ntagarfondstyrelserna skall Gvertora 3% riknat pa det
forvaltade kapitalet sedan detta uppriknats med hinsyn till inflationen.
| Riksdagen 1983:84. | saml. Nr 50, Biluga A
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En lontagarfondstyrelse far inte forvirva aktier i ett borsnoterat aktiebo-
lag om forvirvet medfor att fonden fir ett rostinflytande i bolaget som
uppgar till 8 % eller mer.

Om de lokala fackliga organisationerna i ett aktiebolag begir det, skall
en léntagarfondstyrelse till organisationcrna dverféra 509 av rostritten
for de aktier i bolaget som styrelsen forvaltar.

De tre pensionsutbetalande fondstyrelserna far enligt forslaget i uppgift
att irligen gora en sammanstéllning av l6ntagarfondstyreisernas verksam-
het. Riksforsdkringsverket och riksrevisionsverket aliggs att var for sig
géra en utvardering.

Den foreslagna vinstdelningen ar utformad som en sirskild skatt och
omfattar aktiebolag. ekonomiska toreningar, sparbanker och dmsesidiga
skadeforsakringsanstalter. Underlaget for vinstdelningsskatten berdknas
for varje foretag for sig och bestdms av taxeringsnimnden i samband med
den arliga inkomsttaxeringen.

Vid beriakningen av underlaget fér vinstdelningsskatten tas hinsyn till
inflationen. Avdrag medges for drets inkomstskatt och for avsittning till
investeringsfond men inte for 6kning av lagerreserv och liknande reserve-
ringar.

I propositionen foreslas att mindre vinster skall undantas fran vinstdel-
ningen. Vid faststallande av underlaget for vinstdelningen medges darfor
ett avdrag (fribelopp) pa antingen 500000 kr. eller 6 % av foretagets lone-
summa. Foretaget far sjilvt vilja mellan det fasta och det lonebaserade
fribeloppet. Nérstdende foretag. t.ex. foretag som tillhor samma koncern,
betraktas som ett foretag vid berikning av det fasta fribeloppet.

Vinstdelningsskatten utgdr 20% av underlaget. Skatten dr avdragsgill
vid niista 4rs inkomsttaxering.

De foreslagna reglerna om lontagarfonderna skall i princip tridda i kraft
den | januari 1984. Vinstdelningsskatten kommer enligt forslaget att tas ut
fr.o.m. 1985 ars taxering eller — savitt géller foretag med brutna riken-
skapsér — fr. 0. m. 1986 ars taxering.
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1 Forslag till
Lag om vinstdelningsskatt

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar, svenska spar-
banker och svenska Omsesidiga skadeforsikringsanstalter skall erligga
vinstdelningsskatt enligt denna lag. Skatt skall dock inte erlidggas av livfor-
sikringsanstalter och inte heller av bostadsféretag som avsesi24 § 3 mom.
kommunalskattelagen (1928: 370) eller av foretag som avsesi 53 § | mom.
forsta stycket d nimnda lag.

Skatten tillfaller staten och fors till allménna pensionsfonden.

2 § Vinstdelningsskatten ar 20 procent av vinstdelningsunderlaget. Detta
underlag ar foretagets reala vinst till den del vinsten 6verstiger fribeloppet.

Fribeloppet ar 6 procent av foretagets onekostnader (Ionebaserat fribe-
lopp) cller — om foretaget s énskar — 500000 kronor (fast fribelopp).
Foretag mellan vilka intressegemenskap rader (moder- och dotterféretag
eller foretag under i huvudsak gemensam ledning) far dock tillsammans
tillgodordknas hogst ett fast fribelopp. Det fasta fribeloppet skall i forsta
hand tillgodoriiknas det foretag inom gruppen som har den stdrsta reala
vinsten savida inte yrkande framstills om att fordelningen skall ske pé
annat sitt. Har det [0nebaserade fribeloppet utnyttjats bortfaller réitten till
fast fribelopp for dvriga foretag inom gruppen.

Med real vinst avses foretagets nominclla resultat sedan detta minskats
med inflationsavdrag for foretagets inventarier, byggnader, markanligg-
ningar och lager enligt 4 och 5 §% samt justerats med héansyn till inflations-
effekter pa foretagets monetira tillgdngar och skulder enligt 6 §.

Vid tillimpning av andra och tredje styckena skall, sivitt giller féretag
som redovisar inkomst av handelsbolag, hiinsyn tas till s3 stor andel av
handelsbolagets 16nekostnader. tillgingar och skulder som motsvarar fére-
tagets andel av handelsbolagets inkomst.

3 § Det nominella resultatet dr foretagets beskattningsbara inkomst eller
beriknade forlust vid taxeringen till statlig inkomstskatt sedan detta be-
lopp minskats med beskattningsirets inkomstskatt samt, i den man in-
komsten eller forlusten pAverkats av nedan angivna poster,

1. okats med paférd kommunalskatt.
minskats med restituerad, avkortad eller avskriven kommunalskatt,
Okats med avdrag for tidigare ars forlust,
okats med avdrag for akticutdelning.
5. okats med investeringsavdrag. sérskilt forskningsavdrag och ex-
portkreditavdrag,.

6. Okats med belopp varmed lagerreserv. resultatutjimningsfond eller
annan liknande reserv 6kat samt

7. minskats med belopp varmed lagerreserv, resultatujimningsfond el-
ler annan liknande reserv minskat. :

Med beskattningsarets inkomstskatt avses summan av 32 procent av
foretagets till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst och 30 procent
av foretagets till kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomst.

SRR SNV S )

4 § Inflationsavdraget for inventarier dr inventariernas skattemissiga
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restvirde vid beskattningsarets ingdng multiplicerat med det enligt 7 §
faststéllda inflationstalet for beskattningsaret. Med inventarier avses till-
gingar som behandlas enligt bestimmelserna i punkterna 3—6 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen (1928:370).

Inflationsavdraget for byggnader utgér skillnaden mellan realt berdkna-
de vardeminsknings- och utrangeringsavdrag och de avdrag for byggnader
som foretaget tillgodordknats enligt punkterna 3 och 6 av anvisningarna till
22 §. punkterna 2 a och 4 av anvisningarna till 25 § och punkt 7 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen.

Inflationsavdraget fér markanliggningar utgér skillnaden mellan realt
beriknade virdeminsknings- och utrangeringsavdrag och de avdrag for
markanldggningar som foretaget tillgodoridknats enligt punkterna 4 och 6
av anvisningarna till 22 § och punkt 16 av anvisningarna till 29 § kommu-
nalskattelagen.

De recala avdragen berdknas genom att tillgodoriknade avdrag multipli-
ceras med det enligt 7 § faststillda omrakningstalet avseende det beskatt-
ningsar da byggnaden cller markanliggningen anskaffades.

Inflationsavdrag enligt denna paragraf medges inte i friga om egendom
som utgdr omsattningstillging i rorelse. '

5 § Inflationsavdraget for lager utgor lagrets virde vid beskattningsarets
ingang multiplicerat med beskattningsarets inflationstal. Med lagrets viirde
avses det belopp varmed lagret och liknande omsittningstillghngar tagits
upp i rikenskaperna féire avsattning till lagerreserv och liknande reserv.

Inflationsavdrag enligt forsta stycket medges inte i friga om lager av
obligationer. lanefordringar och andra monetira tilighingar. Siadana till-
gangar skall. oavsett om de utgér omsattningstiligngar eller inte, beaktas
vid tillimpningen av 6 §.

6 § Vid beriikning av den reala vinsten skall det nominella resultatet

1. dkas med ctt belopp motsvarande foretagets monctira skulder vid
beskattningsarets ingdng multiplicerat med beskattningsérets inflationstal
och

2. minskas med ctt belopp motsvarande {6retagets monetira tillgangar
vid beskattningsérets inging multiplicerat med beskattningsarets infla-
tionstal. :

De monetara skulderna ar

[. viixel-, leverantérs- och skatteskulder,

2. upplupna kostnader och férutbetalda intakter,

3. forskott fran kunder.

4. avsattningar till pensioner,

S. avsittningar till investeringsfond enligt lagen (1979: 609) om allmiin
investeringsfond och annan liknande fond samt

6. Ovriga skulder.

Som monetira skulder rdknas belopp som under beskattningsaret utskit-
tats till foretagets égare.

De monetira tillgdngarnu ir
kassa- och banktillgodohavanden.
obligationer, lanefordringar och liknande tillgngar,
vixelfordringar och kundfordringar.
foruthetalda kostnader och upplupna intiikter,
forskott till leverantérer,

6. virdet av inte firdigstillda byggnader, markanliggningar och inven-
tarier som inte utgdr omsittningstillgangar i rorelse samt
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7. Ovriga fordringar. )

Som monetira tillgngar riiknas beskattningsarets nominella resultat om
det dr positivt samt vad foretaget uppburit under beskattningsaret for
aktier som utgetts i samband med 6kning av foretagets aktiekapital. Rader
intressegemenskap mellan ett foretag som erlagt betalning for utgivna
aktier och det foretag som Okat sitt aktiekapital skall det erlagda beloppet
dock inte riknas som monetér tillgang. Vad nu sagts om vad som uppburits
vid 6kning av aktiekapital giller ocksé i friga om Gkning av insatskapital i
ekonomisk forening. '

De monetira skulderna far inte tas upp till ligre viarde och de monetiira
tillgdngarna far inte tas upp till hogre virde dn vad de tagits upp till vid
riakenskapséarets ingang.

7 § Maed beskattningsarets inflationstal avses det tal som uttrycker den
allminna prisutvecklingen sedan foregdende ar. Omrikningstalet anger
forhallandet mellan beskattningsérets prislage och prisldget under tidigare
beskattningsar.

Beriakningen av den allminna prisutvecklingen skall géras med ledning
av en pa konsumentprisindex grundad indexserie. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer faststiller &rligen inflationstal och om-
rikningstal.

Vid berdkning av inflationstal och omrikningstal skall dven ett brutet
rikenskapsar anses sammanfalla med aret nirmast fore taxeringsaret.
Omfattar beskattningsaret annan tid 4n tolv ménader cller taxeras foreta-
get for mer dn ett beskattningsar skall dock inflationstalet justeras si att
det per ménad motsvarar en tolftedel av det for helar faststallda talet.
Motsvarande justering skall géras vid berdkning av fast fribelopp.

8 § Vinstdelningsunderlaget avrundas nedat till helt tusental kronor.
Vinstdelningsskatt utgar i helt antal kronor, varvid oretal bortfaller.
Beteckningar som anvinds i kommunalskattelagen (1928: 370) och lagen

(1947:576) om statlig inkomstskatt har samma betydelse i denna lag om

inte annat anges eller framgar av sammanhanget.

9 § Ett foretag som enligt 1 § skall erldgga vinstdelningsskatt ar skyldigt
att i sin sjilvdeklaration lamna uppgifter till ledning for berikning av
vinstdelningsunderlag. Uppgifterna skall limnas pa blankett enligt formu-
lar som faststills av riksskatteverket.

10 § Bestimmelserna i taxeringslagen (1956:623) om taxering for in-
komst och formogenhet skall gilla i friga om bestimmande av vinstdel-
ningsunderlaget. Bestimmelserna om sérskilda avgifter i ndmnda lag skall
dock inte tillimpas. Andras taxeringen till statlig inkomstskatt genom dom
av lansratt, kammarritt eller regeringsritten skall domstolen dven besluta
om den dndring av vinstdelningsunderlaget som féranleds hiirav.

I friga om debitering och uppbord av skatten giller bestimmelserna i
uppboérdslagen (1953:272). Vidare tillampas 51 § lagen (1959: 552) om upp-
bord av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter pa vinstdel-
ningsskatten. Riksforsakringsverket far dock som forskott tillgodotora sig
70 procent av summan av den vinstdelningsskatt som kan beriknas bli
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debiterad under éret. Riksskatteverket skall fore utgdngen av juli m&nad
lamna riksforsikringsverket uppgift om den beriiknade skatten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gdngen
vid 1985 ars taxering. Darvid iakttas féljande.

1. Lagen tillimpas inte vid taxcring fér beskattningsér som har. borjat
fore ikrafttradandet.

2. Vid omrikning enligt 4 § skall byggnader och markanliggningar. som.
anskaffats fore ingdngen av ar 1973, anses anskaffade ar 1973.
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2 Forslag till

Lag om sndring i lagen (1979: 609) om allmén investeringsfond

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1979:609) om allmin investe-

ringsfond'

dels att 1 16 § ordet “styrelsen’” skall bytas ut mot ""verket™’.
dels att 1 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Vid berikning av nettointikt av
jordbruksfastighet eller av rorel-
se enligt kommunalskattelagen
(1928: 370) och lagen (1947: 576) om
stat)ig inkomstskatt har svenskt ak-
tiebolag, svensk ekonomisk .for-
ening och svensk sparbank ritt till
avdrag enligt denna lag for belopp
som i rikenskaperna har avsatts till
allmén investeringsfond. Sparbank
far i balansrikningen ta upp allmin
investeringsfond under bendmning-
en investeringskonto.

Foreslagen Ivdelse

1§

Vid berikning av nettointdkt av
Sfastighet eller av rirelse enligt
kommunalskattelagen (1928:370)
och lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt har svenskt aktiebolag,
svensk ekonomisk torening, svensk
sparbank och svensk dmsesidig
skadeforsikringsanstalt ratt tifl av-
drag enligt denna lag for belopp
som i rikenskaperna har avsatts till
allméan investeringsfond. Sparbank
far i balansriakningen ta upp allmin
investeringsfond under benamning-
en investeringskonto.

Bostudsforetag som avses i 24 §
3 mom. kommunalskattelagen kan
inte fd avdrag for avsdtining till in-
vesteringsfond.

Ett foretag kan for visst beskattningsar inte fi avdrag for avséttning till
allmén investeringsfond i mer 4n en forvérvskalla.

4§

Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, statens industriverk
kan besluta att allmén investeringsfond skall eller fir tas i ansprik for
dndamal som avsesi S § forsta stycket. Regeringen eller. efter regeringens
bemyndigande, statens industriverk kan vidare besluta att belopp som
framdeles avsitts till allméan investeringsfond far tas i ansprak. Beslut som
nu sagts fir avse endast den tid och skall férses med de villkor i vrigt som
liget pd arbetsmarknaden eller andra forhallanden motiverar. Beslut kan
gilla samtliga foretag, foretag av viss beskaffenhet eller visst eller vissa
foretag.

Allman investeringsfond som har
avsatts i viss forvarvskalla fér tas i
ansprak | samma forvarvskilla eller
i annan forvirvskidlla inom in-
komstslagen jordbruksfastighet och
rorelse. Regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, statens

! Senaste lydelse av 16 § 1983: 668.
? Senaste lydelse 1981:299.
* Senaste lydelse 1983: 668.

Allmén investeringsfond som har
avsatts i viss forvarvskilla far tas i
ansprak i samma forvérvskilia eller
i annan forvdrvskilla inom in-
komstslagen jordbruksfastighet och
rérelse. Regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande. statens
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Nuvarande lydelse

industriverk kan dock, om sirskil-
da skil foreligger. medge att allmin
investeringsfond tas i ansprak i for-
varvskalla i inkomstslaget annan
fastighet.

Foreslagen Ivdelse

industriverk kan dock, om sarskil-
da skal foreligger. medge att allmin
investeringsfond tas i ansprak i an-
nan forvarvskilla dn nu sagts.

Foretag, som ansoker om att ta alimén investeringsfond i ansprak. skall
ha berett berorda arbetstagarorganisationer tilifalle att avge yttrande dver
ansokningen. Saknas sddana organisationer, skall i stillet de anstéallda pé
Jampligt sitt beredas tillfille att avge yttrande. Yttrandena skall fogas tifl

ansokningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984 och tillampas forsta gngen

vid 1985 ars taxering.
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3 Forslag till

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att 35 § 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infdras en ny bestimmelse, 46 § S mom., av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

35§

1 mom." Till intiakt av tillfallig forvirvsverksamhet hianfors

1) intikt som skattskyldig haft av annan forvirvskilla dn forut har
nimnts och som inte heller utgdr intdkt av kapital,

2) s&dan lotterivinst som inte ér frikallad fran beskattning enligt 19 §,

3) restituerade, avkortade eller
avskrivna egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter, som
inte utgor intdkt av jordbruksfas-
tighet eller rorelse. i den man av-
drag har medgetts for avgifterna,
~och

4) vinst — i den omfattning som
anges i 2—4 mom. — genom icke
yrkesmissig avyttring (realisa-
tionsvinst).

! Senaste lydelse 1981: 1150.

3) restituerade, avkortade eller
avskrivna egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter, som
inte utgdr intikt av jordbruksfas-
tighet eller rorelse, i den mén av-
drag har medgetts for avgifterna,

4) restituerad, avkortad eller av-
skriven vinstdelningsskatt i den
mdn avdrag har medgetts for skat-
ten, och

5) vinst — i den omfattning som
anges i 2—4 mom. — genom icke
yrkesméssig avyttring (realisa-
tionsvinst).

Har sadan fusion mellan aktiebo-
lag eller foreningar dgr rum, som
avses § 28 § 3 mom., skall resti-
tuerad, avkortad eller avskriven
skart, som enligt vad ovan sagts
skulle ha utgjort skanrepliktig intikt
Jor dotterbolaget eller den éverld-
tande foreningen, urgéra skatte-
pliktig intéikt for moderbolaget eller
den dvertagande foreningen. Vad
nu sagts skall dga motsvarande
tillimpning vid fusion mellan spar-
banker enligt 78 § lagen (1955:416)
om sparbanker samt dé ett bankak-
tiebolags hela bankrirelse éverta-
gits av ett annat bankbolag eller ett
Sforsdkringsbolags hela forsdikrings-
bestdnd overtagits av ett annat for-
sakringsbolag och beloppet i fraga
icke uppgetts till beskattning hos
det overldatande bolaget.
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Nuvarande [vdelse

Foreslagen Ivdelse

46 §

5 mom. I hemortskommunen
far skatskyvidig gora avdrag for
vinstdelningsskatt som har paforts
den skatiskyvldige under dret fore
taxeringsdret. Bestimmelserna i 4
mom. giller ocksd i fraga om sd-
dant avdrag. -

Har sddan fusion mellan aktiebo-
lag eller foreningar dgt rum, som
avses i28 § 3mom., dger moderbo-
luget eller den overtagande for-
eningen dtnjuta avdrag for sddan
bolagets eller den éveridtande for-
eningens skatt som skulle ha varit
avdragsgill for dotterbolaget eller
den dverlitande foreningen. Vad
nu sagts skall dga motsvarande
tillimpning vid fusion mellan spar-
banker enligt 78 § lagen (1955:416)
om sparbanker samt dé ett bankak-
tiebolags hela bankrérelse éverta-
gits av ett annat bankbolag eller ett
Jforsdkringsbolugs hela forsdkrings-
bestand Overtagits av ett annat for-
sdakringsbholag och det overldtande
bolaget avstdr fragn atr vrka avdra-
get i fraga.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gingen

vid 1985 ars taxering.
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 4 § 1 mom. lagen- (1947:576) om statlig in-
komstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

4§

I mom.?Frin sammanlagda be-
loppet av den skattskyldiges in-
komster fran olika forvirvskallor
far. med iakttagande av foreskriften
122 §, avdrag goras for underskott i
forvarvskilla. Vidare fir annan
skattskyldig &n fysisk person,
dodsbo och familjestiftelse avdrag
for allmin kommunalskatt som har
paforts den skattskyldige under
aret fore taxeringsaret. 1 friga om
underskott i forvarvskalla iakttas
att

Foreslagen Ivdelse

! mom. Fran sammanlagda be-
loppet av den skattskyldiges in-
komster fran olika forvarvskillor
far, med iakttagande av foreskriften
122 §, avdrag goras for underskott i
forvirvskilla. Vidare far annan
skattskyldig dn fysisk person,
dédsbo och familjestiftelse avdrag
for allmdn kommunalskatt och
vinstdelningsskatt som har paforts
den skattskyldige under éret fore
taxeringséret. I friga om under-
skott i forvirvskalla iakttas att

1) avdrag for realisationsférlust far goras endast frin realisationsvinst
eller lotterivinst,

2) avdrag inte far géras for underskott av fastighet eller rérelse i utlan-
det, :

3) avdrag inte far goras for underskott pd grund av avskrivning av skepp
eller luftfartyg eller pa kOpekontrakt, som avser sddan tillgng, i vidare
mén in som foljer av 46 § | mom. kommunalskattelagen (1928: 370),

4) avdrag inte far goras for underskott i den man héinsyn till det har
tagits vid berdkning av sjomansskatt.

Skattskyldig, som har varit bosatt hiir i riket under hela beskattningséret
eller del av detta, far avdrag for periodiskt understéd. egenavgifter, férsak-
ringspremier m. m. i den omfattning som anges i 46 § 2 mom. kommunal-

skattelagen.

Har sidan fusion mellan aktiebo-
lag eller foreningar dgt rum. som i
28 § 3 mom. forsta eller andra
stvcker kommunalskattelagen av-
ses, ager moderbolaget eller den
Svertagande foreningen &tnjuta av-
drag for saddan dotterbolagets eller
den overlatande féreningens skatt,
vilken enligt forsta stycket skulle
hava varit avdragsgill for dotterbo-
laget eller den Overlatande for-
eningen. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning vid fusion
mellan sparbanker enligt 78 § lagen
den 3 juni 1955 om sparbanker samt

Har sadan fusion mellan aktiebo-
lag eller féreningar &gt rum, som
avsesi28 § 3 mom. kommunalskat-
telagen, dger moderbolaget eller
den overtagande féreningen dtnjuta
avdrag for sddan dotterbolagets el-
ler den overlitande foreningens
skatt, vilken enligt forsta stycket
skulle ha varit avdragsgill for dot-
terbolaget eller den o¢verlitande
foreningen. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning vid fusion
mellan sparbanker enligt 78 § lagen
(1955:416) om sparbanker samt da
ett bankaktiebolags hela bankro-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.

? Senaste lydelse 1979: 1150.
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d& ett bankaktiebolags hela bank-
rorelse Overtagits av ett annat
bankbolag eller ett forsikringsbo-
lags hela forsiakringsbestand Gver-
tagits av ett annat forsdkringsbolag
och det gverlatande bolaget avstar
fran att yrka avdraget i fraga.

Foreslagen Ivdelse

relse Overtagits av ett annat bank-
bolag eller ett forsikringsbolags
hela férsikringsbestand overtagits
av ett annat forsikringsbolag och
det overlatande bolaget avstar fran
att yrka avdraget i fraga.

Att avdrag icke &r medgivet for underskott som uppkommit fore eller i
samband med vissa foretagséverlatelser f;amgér av punkt 6 av anvisning-

arna till 20 § kommunalskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillampas forsta gngen

vid 1988 irs taxering.
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5 Forslag till

Lag om éndring i uppbérdslagen (1953: 272)

Harigenom foreskrivs att 1 §, 3 § 1 mom. och 27 § 1 mom. uppbordsla-
gen (1953:272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Med skatt forstas i denna lag, om
inte annat anges. statlig inkomst-
skatt, statlig formogenhetsskatt,
utskiftningsskatt. crséttningsskatt,
kommunal inkomstskatt, skogs-
vardsavgift, egenavgifter enligt la-
gen (1981:691) om socialavgifter,
hyreshusavgift, skattetilligg och
forseningsavgift enligt taxeringsla-
gen (1956: 623) samt annuitet pa av-
dikningslan. -

Med skatt forstas i denna lag, om
inte annat anges, statlig inkomst-
skatt, statlig formogenhetsskatt,
utskiftningsskatt. ersittningsskatt,

kommunal inkomstskatt. skogs-
virdsavgift, vinstdelningsskatt,

egenavgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter. hyreshusavgift,
skattetilligg och férseningsavgift
enligt taxeringslagen (1956:623)
samt annuitet pa avdikningsln.

Regeringen fir, om sirskilda omstandigheter foranleder det, foreskriva
att i samband med uppbdrden av skatt skall uppbiéras dven andra avgifter
in sddana som anges i forsta stycket. Har sddan foreskrift meddelats skall,
om inte annat anges, vad i denna lag stadgas angfende skatt tillimpas
betriiffande den avgift som avses med foreskriften.

3¢

1 mom.*Iden omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala pre-
liminir skatt med belopp. vilket s
nira som mojligt kan antas motsva-
ra i den slutliga skatten ingacnde
statlig inkomstskatt, statlig formo-
genhetsskatt, egenavgifter, kom-
munal inkomstskatt, skogsvéardsav-
gift och hyreshusavgift.

I mom. I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala pre-
liminér skatt med belopp, vilket s&
néra som mojligt kan antas motsva-
ra i den slutliga skatten ingdende
statlig inkomstskatt, statlig formo-
genhetsskatt,  vinstdelningsskart,
egenavgifter., kommunal inkomst-
skatt, skogsvirdsavgift och hyres-
husavgift.

27§

1 mom.* Vid debitering av slutlig skatt skall iukttas:

att kommunal inkomstskatt utriknas med ledning av den skattesats som
tor inkomstéret giller i beskattningsorten;

att kommunal inkomstskatt utriknas i en post. varvid skattebeloppet vid
oretal dver 50 avrundas uppit och vid annat retal avrundas nedét till helt

Krontal:
att skogsvdardsavgift utriknas en-
{iet bestdmmelserna 1 1§ laugen

' Lagen omtryckt 1972: 75,

Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974: 771,
* Senaste lydelse 1982: 1196.

* Senaste lvdelse 1982: 1196,

* Senaste Iydelse 1982: 1196,
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(1946.:324) om skogsvardsavgift;
att hyreshusavgift urriknas en-

ligt  bestimmelserna i lagen

(1982:1194) om hvreshusavgift;

14

Fdreslagen Ivdelse

att kommunal inkomstskatt debiteras med belopp som har utriiknats av
lokal skattemyndighet i det fogderi dar beskattningsorten ér beliigen:

att egenavgifter debiteras med
ledning av bestimmelserna i lagen
(1981:691) om socialavgifter och pa
grundval av uppgifter om {6rsik-
ringsforhallanden som limnas av
den allménna forsakringskassan,
varvid oretal bortfaller; samt

att egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter debi-
teras pa grundval av uppgifter om
forsakringsforhallanden som lim-
nas av den allménna for§dkrings-
kassan. varvid oretal bortfaller;
samt

att i 1§ nidmnd annuitet eller. om skattskyldig har att erlagga flera
annuiteter, summan av dessa pafors i helt antal kronor, varvid éretal

bortfaller.

Denna lag trider i kraft den | januari 1984 och tillimpas férsta gangen i
friga om prelimindr skatt for &r 1984 samt slutlig skatt pd grundval av 1985

° .
ars taxering.
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6 Forslag till

Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 22§

mom. och 68 § taxeringslagen

{1956: 623)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

28

! mom.* Nedannamnda skattskyldiga dro. dir ej annat foljer av stadgan-
det i 3 mom., skyldiga att utan anmaning till ledning for egen taxering
avlamna deklaration (sjilvdeklaration), namligen:

1) aktiebolag, ekonomisk for-
ening och aktiefond dvensom sadan
stiftelse, fond eller inréttning som
har till huvudsakligt dndamdl att
tillgodose viss familjs, vissa fa-
miljers eller bestimda personers
ekonomiska intressen,

) aktiebolag. ekonomisk for-
ening. sparbank, dmsesidig skade-
Jorsdkringsanstalt och aktiefond
Avensom sadan stiftelse, fond eller
inrdttning som har till huvudsakligt
indamal att tillgodose viss familjs,
vissa familjers eller bestamda per-
soners ekonomiska intressen.

2) annan juridisk person, om dess bruttointdkter av en eller flera fér-
virvskillor under beskattningsaret uppgétt till sammanlagt minst 100 kro-
nor,

3) fysisk person. vilkens bruttointikter av en eller flera férvarvskillor
under beskattningsdret uppgétt, om han varit hir i riket bosatt under hela
beskattningséret och under denna tid icke erlagt sjdmansskatt, till sam-
manlagt minst 6 000 kronor och eljest till sammanlagt minst 100 kronor.

4) fysisk eller juridisk person, vilkens tillgingar av den art som anges i
3§ | mom. lagen (1947:577) om statlig {6ormogenhetsskatt, vid beskatt-
ningséarets utging haft ett virde dverstigande 400000 kronor eller. savitt
angdr sadan juridisk person som avses i 6 § | mom. b) nimnda lag. 25000
kronor, samt ’

53 Iysisk cller juridisk person, for vilken garantibelopp for fastighet skall
upptagas sdsom skattepliktig inkomst.

Vid bedémandet av fysisk eller
juridisk persons deklarationsskyl-
dighet enligt punkterna 2)—4) skall
hinsyn icke tagas till sidan inkomst
eller formoégenhet. for vilken den
fysiska eller juridiska personen icke
ar skattskyldig enligt kommunal-
skattelagen. lagen om statlig in-
komstskatt eller lagen om statlig
formogenhetsskatt.

Hava makar. som ingétt dkten-

skap fore inghngen av beskattnings-
dret och levt tillsammans under

' Lagen omtryckt 1971: 399.

Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974: 773,

? Senaste tydelse 1981: 1003,

Vid bedOmandet av fysisk eller
juridisk persons dckiarationsskyl-
dighet enligt punkterna 2)—4) skall
hdnsyn icke tagas till sddan inkomst
cller formogenhet. f6r vilken den
fysiska eller juridiska personen icke
ar skattskyldig enligt kommunal-
skattelagen  (1928:370),  lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
cller lagen om statlig formogenhets-
skatt.

Huar makar, som ingitt dktenskap
fore ingiingen av beskattningséret
och levt tillsammans under stdrre
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storre delen darav, var for sig haft
inkomst cller formogenhet, skall
vardera makens deklarationsskyl-
dighet bedomas med hansyn till ma-
karnas och boets sammanlagda in-
komst och formégenhet.

Fareslagen lvdelse

delen darav, var for sig haft in-
komst eller formogenhet, skall var-
dera makens deklarationsskyl-
dighet bedémas med hinsyn till ma-
karnas sammanlagda inkomst och
formégenhet.

Skall skattskyldig enligt lagen om statlig formogenhctsskatt taxeras for
formogenhet, som tillhér barn eller annan, skall hinsyn dértill tagas vid
deklarationsskyldighetens beddmande.

Vid tillimpning av vad i forsta stycket vid 3) &r stadgat, skall svensk
medborgare. som under beskattningséret tillhért svensk beskickning hos
utlindsk makt. svensk permanent delegation hos mellanstatlig organisa-
tion eller lonat svenskt konsulat eller beskickningens. delegationens eller
konsulatets betjining och som pé grund av sin yinst varit bosatt utom-
lands. anses ha varit bosatt har i riket. Detsamma skall gilla sidan persons
make samt barn under 18 ar, om de har varit svenska medborgare och har
bott hos honom. Person, som under beskattningsiret tillhort frimmande
makts hiirvarande beskickning eller l16nade konsulat eller beskickningens
cller konsulatets betjaning och som icke varit svensk medborgare, s ock
sadan persons make, barn under 18 ir och enskilda tjdnare, om de har bott
hos honom och icke har varit svenska medborgare. anses diaremot vid
tillimpningen av vad i forsta stycket vid 3) ar stadgat icke ha varit hir i
riket bosatta.

I friga om deklarationsskyldighet for dodsbo efter skattskyldig. som har
avlidit under beskattningsiret, skall tillimpas vad som skulle ha géllt for
den avlidne.

68 &

Av taxeringsndmnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig
inforas i skattelangd.

I skattelingden antecknas sérskilt

dels i avseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika férvarvskiillor
med angivandc tillika i fraga om skattskyldiga som avses i I1 § 3 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgér A-
inkomst eller B-inkomst. medgivet avdrag for underskott i forvarvskilla,
sammanriknad ncttoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvirvs-
killor. minskad med avdrag for underskott). medgivna allmanna avdrag
som inte avser underskott i forvirvskilla. taxerad och beskattningsbar
inkomst samt riintetilligg och underlag for tilliggsbelopp,

dels beskattningsbar inkomst cnligt 2 § lagen (1938:295) om sjomans-
skatt och enligt 1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning samt det
antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit
sidan inkomst under beskattningséret, samt sjomansskattenimndens be-
slut om jimkning enligt 12 § 4 mom. lagen om sjdmansskatt,

dels i avseende pd kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i ovrigt. som avser {Grutsiittning for avdrag enligt 48 § 2 och 3
mom. kommunalskattclagen (1928: 370) eller for skattereduktion enligt 2 §
4 mom. uppbérdslagen (1953:272),

* Senaste lydelse 1983: 444,
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dels beslut, som avser forutsittning for skattereduktion enligt 2 § lagen
(1978: 423) om skatteldttnader for vissa sparformer,

dels beslut om avrikning av utlandsk skatt efler tillimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om underlag, varpa skogsvardsavgift skall beriiknas.

dels uppgift om underlag, varpa hyreshusavgift skall beriiknas,

dels vinstdelningsunderlag,
dels skattepliktig och beskattningsbar formégenhet, om skatt skall utgd
enligt 11 § lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt,

Uppgér den enligt lagen om statlig inkomstskatt beriknade taxerade
inkomsten till minst 6000 kronor fér ensamstaende och till sammanlagt
minst 6000 kronor féor makar, som varit gifta vid ingngen av beskattnings-
aret och under detta r levt tillsammans, skall den beriknade taxerade
inkomsten inféras, 4ven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skatteldngden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
dérefter savitt géller den arliga taxeringen anses innefatta taxcringsnimn-
dens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gdngen
vid 1985 ars taxering.

2 Riksdagen 1983184. | saml. Nr 50. Bilaga A
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7 Forslag till

Lag om andring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom foreskrivs att | § skattebrottslagen (1971: 69) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

1§

Denna lag géller i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for siarskilda forméaner
och  rittighcter,  foérordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av akticbolags tillgangar. kommu-
nalskattelagen (1928:370). férord-
ningen (1933:395) om ersittnings-
skatt. lagen (1941:416) om arvs-
skatt  och  givoskatt, lagen
{1946: 324) om skogsvardsavgift, la-
gen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om stat-
lig formogenhetsskatt, lagen
(1938: 295) om sjomansskatt, lagen
(1982:1194) om hyreshusavgift, la-
gen (1983:219) om tillfallig vinst-
skatt,

- 1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda forméner
och  rattigheter,  forordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av akticbolags tillgdngar, kommu-
nalskattelagen (1928:370), férord-
ningen (1933:395) om ersittnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvs-
skatt  och  gdvoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, 1a-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om stat-
lig formogenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjomansskatt. lagen
(1982: 1194) om hyreshusavgift. la-
gen (1983:219) om tillfillig vinst-
skatt, lagen (1983:000) om vinstdel-
ningsskatt,

2. lagen (1941:251) om sérskild varuskatt, lagen (1957: 262) om allmiin
energiskatt, lagen (1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om to-
baksskatt, stimpelskattelagen (1964: 308). lagen (1968: 430) om mervirde-
skatt, lagen (1972: 266) om skatt pa annonser och reklam. lagen (1972: 820)
om skatt pa spel. lagen (1973: 37) om avgift pa vissa dryckesforpackningar.
vilgtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1973:1216) om sirskild avgilt for
oljeprodukter, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1977:306) om dryc-
kesskatt, lagen (1978:69) om fOrsiljningsskatt pid motorfordon. lagen
(1978: 144) om skatt pd vissa rcsor. lagen (1982:691) om skatt pa vissa
kassettband. lagen (1982:1200) om skatt pi videobandspelare, lagen
(1982: 1201) om skatt p& viss elektrisk kraft,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller diven preliminir skatt, kvarstiende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs i
den ordning som géller for tull och inte heller betriffande restavgift.
skattetilligg cller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.

! Senaste lvdelse 1983:220.
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8 Forslag till
Lag med reglemente for allmédnna pensionsfdnden

Hirigenom foreskrivs foljande.

I Inledande bestimmelse

1 § De penningmedel, som enligt 4 kap. 3 § lagen (1981: 691) om social-
avgifter, 1§ lagen (1983:219) om tilltallig vinstskatt samt 1§ lagen .
(1983: 000) om vinstdelningsskatt skall ingé till allménna pensionsfonden,
skall forvaltas av nio styrelser, namligen forsta—{jirde londstyrclscrna
samt forsta—femte lontagarfondstyrelserna.

Bestammelser om forsta—tredje fondstyrelserna finns i 2—25 §§ samt
om fjarde fondstyrelsen och léntagarfondstyrelserna i 26—43 §§.

II Forsta—tredje fondstyrelserna

Medelstilldelning
2 § Rikstorsakringsverket skall varje ar overfora

1. till forsta fondstyrelsens forvaltning tilliggspensionsavgifter som er-
liggs av staten, kommuner och dirmed jamforliga samfalligheter samt av
bolag. toreningar och stiftelser, i vilka staten. kommuner eller darmed
jamforliga samfélligheter har ett bestimmande inflytande.

2. till andra fondstyrelsens forvaltning tilliggspensionsavgifter som cr-
laggs av andra arbetsgivare dn som har namnts under 1 och som dcbiterats
pa grundval av ett avgiftsunderlag som dverstiger 225 ganger det basbelopp
som giller enligt lagen (1962: 381) om allmiin forsédkring,

3. till tredje fondstyrelsens forvaltning Ovriga tillaggspensionsavgifter
samt , _

4, till varje fondstyrelses {6rvaltning en tredjedel av vinstskatten och av
vinstdelningsskatten.

Vad som sigs i forsta stycl\ct 1 —4 giller med den begrinsning som loljel
av bestammelserna i 26 och 27 §§ om fjirde fondstyrelsens och léntagar-
fondstyrelsernas ritt att rckvirera medel hos riksforsiikringsverket.

Till varje fondstyrelses férvaltning skall ocksd hinloras av l\aslmngs.n av
de¢ medel som styrelsen t6rvaltar.

Pensionsutbetalningar m. m.
3 § Pensionsutbetalningar, forvaltningskostnader och andra utgifter av-
scende forsikringen for tilliiggspension skall, i den min andra medel inte
stédr (ill forfogande, betalas genom tillskott som riksforsikringsverket er-
haller frin fondstyrelserna. De medel som behdvs {6r ett kalenderir skall
tillskjutas av varje fondstyrelse i torhallande till de avgifter som under det
nirmast foregiende &ret har overforts till dess férvaltning.

Varje fondstyrelse skall med de medel som den forvaltar betala kostna-
derna f6r dess verksamhet och for revision av dess foérvaltning.

Organisation
4 § Varje fondstyrelse skall besti av nio ledamdter, som férordnas av
regeringen. Av ledaméterna utscs

i forsta fondstyrelsen tre efter forslag av sammanstutningar, som [Oretri-
der kommunerna och landstingskommunerna. och tre efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetstagare.
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i andra fondstyrelsen tre efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare, en efter forslag av sammanslutningar som foretrader konsu-
mentkooperationen och fyra efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betstagare samt

i tredje fondstyrelsen tva efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare, fyra efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare och
tva efter forslag av sammanslutningar som foretriader personer vilka erlig-
ger egenavgifter for tilliggspension.

Om forslag inte avges. forordnar regeringen ledamoter 4nda.

For varje ledamot utses i samma ordning en suppleant.

Ledamoéter och suppleanter skall vara myndiga och hir i riket bosatta
svenska medborgare. :

5 § Ledamoter och suppleanter férordnas for tiden intill dess balansrik-
ning har faststiillts under tredje aret efter det da férordnandet meddelades.

Regeringen far entlediga en ledamot eller suppleant 4ven om den tid for
vilken han &r férordnad inte har gatt ut.

Om en ledamot eller suppleant entledigas eller avlider eller om hans
uppdrag av annat skil upphér under den tid for vilken han férordnats. skall
for den aterstiende tiden i hans stiille en ny ledamot respektive suppleant
forordnas i den ordning som anges i 4 §.

6 § Avdeutan forslag utsedda ledamoterna i forsta fondstyrelsen férord-
nar regeringen en till ordférande. I andra och tredje fondstyrelserna skall
den utan forslag utsedde ledamoten vara ordférande. Varje fondstyrelse
véljer inom sig vice ordforande.

7 § Enfondstyrelse sammantrider pé kallelse av ordféranden. Styrelsen
skall ocksé kallas samman om en ledamot begir dat.

Styrelsen ér beslutfor om de nédrvarande vid sammantridet éir fler an
halften av antalet ledamoéter. Ett drende fir dock inte tas upp till behand-
ling om inte savitt mojligt samtliga ledamoter eller, vid forfall for ndgon av
dem, en suppleant for denne har fatt tillfille att delta i drendets behandling.

Som styrelsens beslut géiller den mening som de flesta férenar sig om.
Vid lika rostetal har ordforanden utslagsrost.

Vid styrelsesammantriden skall protokoll féras. Om négon ledamot j
samband med beslutet anmaler skiljaktig mening, skall denna antecknas i
protokollet.

8 § Varje fondstyrelse fir uppdra 4t enskilda ledaméter eller tjanstemén
hos styrelsen att var fér sig eller tva eller flera i f6rening avgora drenden
som annars ankommer pé styrelsens egen provning. Det aligger styrelsen
att meddela foreskrifter om den befogenhet som ett sddant uppdrag med-
fér. Om uppdraget avser beviljande av lan skall grunderna for lAngivningen
faststéllas.

Uppdrag enligt férsta stycket far nar som helst aterkallas eller inskriin-
kas. Utan hinder av siddant uppdrag far styrelsen sjilv avgora drenden av
varje slag.

9 § Fondstyrelsen fir anstilla de tjanstemén som behdvs samt bestimma

deras loner och Gvriga anstillningsvillkor.

10 § Regeringen bestimmer arvoden och andra erséttningar till leda-
moter och suppleanter i fondstyrelserna.
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Férvaltning
.11 § Fondstyrelserna skall, inom ramen f6r vad som &r férenligt med den
allménna ekonomiska politiken och med beaktande av kreditmarknadens
funktionssdtt, forvaita anfortrodda medel pa sddant satt att de blir till
storsta mojliga gagn for forsakringen for tillaggspension.
Fondmedlen skall placeras s§ att kraven pa god avkastning, tillfredsstil-
lande betalningsberedskap och betryggande sikerhet tillgodoses.

12 § Varje fondstyrelse far placera de medel som styrelsen férvaltar

1. i obligationer utfirdade av staten, kommuner eller dirmed jamforliga
samfilligheter, Sveriges allmanna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan. Svenska skeppshypo-
tekskassan eller Skeppsfartens sekundirlinekassa eller av kreditaktiebo-
lag som star under tillsyn av bankinspektionen,

2. i obligationer garanterade av staten, kommuner eller dirmed jimfor-
liga samfalligheter,

3. iobligationer och andra for den allménna rorelsen avsedda skuldfor-
bindelser som har offentligen utbjudits av svenska bankaktiebolag, Sveri-
ges investeringsbank aktiebolag eller Nordiska investeringsbanken med
undantag av konvertibla skuldebrev, skuldebrev férenade med optionsritt
till nyteckning och sadana obligationer med lingre [6ptid dn ett ar. som har
utfardats av bankaktiebolag, sparbanker eller centralkassor for jord-
brukskredit,

4. i andra skuldférbindelser utfirdade av staten, kommuner eller dar-
med jamforliga samfilligheter, riksbanken. bankaktiebolag, sparbanker,
centralkassor for jordbrukskredit eller andra kreditinréttningar som rege-
ringen godkénner, eller av bolag. foreningar eller stiftelser somi 2 § forsta
stycket 1 sags, savida staten, en kommun eller en dirmed jamforlig samfil-
lighet har iklitt sig borgen for forbindelserna,

5. i skuldférbindelser utfardade av en annan fondstyrelse samt

6. i fordringar hos kreditinrittningar i enlighct med bestimmelserna om
aterlan.

13 § Om det behdvs for en tillfredsstillande betalningsberedskap eller
for att tillgodose kravet pa dndamailsenlig {orvaltning far fondmedel pla-
ceras hos riksbanken, annan bank eller postgirot.

14 § Om det ir uppenbart att allmédnna pensionsfonden annars skulle lida
en avsevird forlust far en fondstyrelse, i avsikt att skydda en fordran, pa
offentlig auktion eller fondboérs kdpa in egendom som. dr utmaétt elier
pantsatt for fordringen eller 6verta egendom som betalning for fordringen.
Egendom som forvirvats pa detta satt skall avytiras sd snart det ir limp-
ligt och senast da det kan ske utan forlust.

15 § For att tillgodose ett tillfilligt penningbehov far varje fondstyrelse
ta upp kredit hos en kreditinrittning eller hos en annan fondstyrelse.

16 § Fondstyrelsernas rikenskapsar ir kalenderar.

Varje fondstyrelse skall fore den 1 februari varje 4r redovisa for sin
forvaltning under foregdende rikenskapsar genom att limna forvaltnings-
berdttelse med resultatrikning samt balansriikning avseende stillningen
vid drets utgdng. .

I balansrikningen skall tillgingarna tas upp till anskaffningskostnaden.
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En oséker fordran skall dock tas upp till det belopp som kan beriknas
komma att inflyta. En virdelos fordran far inte tas upp som tillgéng.

17 § Forsta—tredje fondstyrelserna skall érligen gemensamt gora en
saummanstillning av ¢vriga fondstyrclsers verksamhetsberiittelser. Sam-
manstillningen skall 6verlamnas till regeringen fore den | april dret efter
rakenskapsaret.

Aterlén
18 § Riksbanken, bankaktiebolag. sparbanker. centralkassor for jord-
brukskredit. Sveriges allminna hypoteksbank, Svenska skeppshypoteks-
kassan och andra kreditinrattningar som regeringen godkanner far varje ar
mot bevis om fullgjord avgiftsbetalning bevilja den som erlagt avgift till
forsakringen for tilliggspension enligt lagen (1962: 381) om allmén forsik-
ring aterldn. Detta fir ske med hogst hillften av de avgifter som erlagts

1. under det nirmast féregiende iret eller

2. under de fem narmast foregacende aren. i den méan avgiftsbetalningar-
na inte redan utnyttjats som underlag for dterlin.

Aterlan far inte beviljas, om lancbeloppet skulle understiga femtiotusen
kronor. Aterlén enligt forsta stycket 2 far uppgs till hogst femhundratusen
kronor. |

19 § En kreditinréittning, som har ldmnat aterldn enligt 18 §. far i sam-
band dirmed till motsvarande belopp erhalla lan fran cn fondstyrelse.
Linct skall limnas av den fondstyrelse som enligt 2 § har att forvalta de
avgifter eller storre delen av de avgifter for vilka aterlinet beviljats. De lan
som kreditinrittningar erhéller under ett kalenderar p4 grund av aterlan till
kommuner och landstingskommuner fir uppga till sammanlagt hogst ett-
hundra miljoner kronor.

Rantesatsen for 1an fran fondstyrelser till kreditinriittningar enligt forsta
stycket skall motsvara rintesatsen for det scnaste i Sverige utgivna lang-
fristiga statsobligationslanet, om inte regeringen har faststillt en annan
rantesats. Rintesatsen for lanet skall omprévas vart femte ar under dess
16ptid. En fondstyrelse och en kreditinrittning kan komma éverens om att
den nya rintesatsen skall gélla dven for dvriga lan vilkas rintesats skall
omprovas under samma Kalenderér.

20 § Amortering skall varje ar goras pa &terldn. som inte i sin helhet
aterbetalas inom ett ar frin utliimnandet. Varje amortering skall géras med
minst en tiondedel eller. savitt avser éterldn som beviljats med hogre
belopp in hilften av niirmast foregaende drs avgifter, minst en femtonde-
del av lanesumman. '

Det l&n som en kreditinrittning crhéllit frin en fondstyrelse enligt 19 §
skall &terbetalas i samma takt som terlénet. Aterbetalningen fir dock inte
ske langsammare 4n som foreskrivits i villkoren for aterldnet. Har ett
&terldn sagts upp till betalning far kreditinrattningens 1&n hos fondstyrelsen
anda, till den del det motsvarar obetald dterléneskuld, dterbetalas pé de
villkor som géllde fére uppsiagningen.

Om langivaren och lantagaren &r 6verens far ett aterlin 6verforas till en
annan kreditinrattning som har ritt att bevilja sidana 14n.

Revision

21 § For varje fondstyrelse forordnar regeringen fyra revisorer att grans-
ka styrelsens férvaltning. Av revisorerna utses en p3 forslag av bankin-
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spektionen och tva efter samrad med de sammanslutningar som enligt 4 §
far foresla ledaméter i fondstyrelsen. De revisorer som utses utan samrad
skall vara gemensamma. : :
Den revisor som utsetts utan forslag eller samrad skall som ordférande
leda revisionen.
Revisorerna féar vid fullgdrandet av sitt uppdrag anlita bitride.

22 § Revisorerna forordnas for tiden intill dess balansrikning har fast-
stéllts nasta gdng.

Regeringen far entlediga en revisor, &ven om den tid for vilken han blivit
utsedd inte har gatt ut.

Om en revisor entledigas elier avlider eller om hans uppdrag av annat
skdl upphor under den tid for vilken han blivit utsedd, skall for den
aterstdende tiden en ny revisor férordnas i hans stélle.

23 § Regeringen beslutar om arvoden och andra ersittningar till reviso-
rerna.

24 § For varje kalenderdar skall revisorerna avge en revisionsberittelse.
som skall dverlimnas till fondstyrelsen inom en ménad efter det att forvalt-
ningsberittelsen cnligt 16 § har kommit revisorerna till handa.

Revisionsberattelsen skall innehélla en redogorelse for omfattningen och
resultatet av revisorernas granskning och inventering av de under styrei-
sens forvaltning stiende tillgdngarna samt uppgift om anmirkning forelig-
ger mot forvaltningsberattelsen med resultatrikning, mot balansrikningen,
mot fondstyrelsens bokforing cller i 6vrigt mot fondstyrelsens férvaltning.
Om det foreligger anledning till anmérkning skall den anges i revisionsbe-
rattelsen. Revisorerna far ocksa meddela de erinringar i berittelsen som de
anser pakallade.

En revisor som ar av skiljaktig mening eller i dvrigt finner sérskilt
uttalande pakallat far ange detta i revisionsberattelsen. om han inte avger
en sérskild sddan beriittelse.

25 § Sedan revisionsberittelsen har kommit fondstyrelsen till handa,
skall styrelsen genast 6verlimna forvaltningsberittelsen och revisionsbe-
rattelsen till regeringen, som fore den | maj samma ar skall avgora frigan
om faststéllelse av balansrikningen.

Il Fjirde fondstyrelsen och lontagarfondstyrelserna

Medelstilldelning
26 § Riksforsdkringsverket skall till fjarde fondstyrelsens forvaltning
dverfora de medel, som styrelsen rekvirerar hos verket. Medlen avriknas
pad de medel som beldper pa forsta, andra och tredje fondstyrelscrna i
forhillande till kapitalbehéliningarna enligt dessa styrelsers balansrik-
ningar avseende stillningen vid utgdngen av nirmast féregdende ar.
Till fondstyrelsens forvaltning skall ocksd, med den begrinsning som
foljer av 28 §, hinforas avkastningen av de medel som styrelsen forvaltar.
De medel som overfors till fondstyrelsens fdrvaltning far uppgé till hogst
1850 miljoner kronor.

27 § Riksforsakringsverket skall till varje lontagarfondstyrelses forvalt-
ning overfora de medel som styrelsen rekvirerar hos verket. Medlen avrik-
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nas pa de medel som riksforsékringsverket enligt 2 § forsta stycket 1—4
skall overfora till forsta, andra och tredje fondstyrelserna med lika fordel-
ning mellan dessa styrelser.

Till en I6ntagarfondstyrelses forvaltning far éverforas dels en femtedel
av vinstskatten och av vinstdelningsskatten. dels av tilliggspensionsavgif-
terna ett belopp motsvarande 0,04 enheter av procentsatsen for uttag av
tillaggspensionsavgift. Summan av de medel som 6verfors till en lontagar-
fondstyrelses forvaltning far dock inte dverskrida den medelsram som
anges i flarde stycket.

Till varje lontagarfondstyrelses forvaltning skall ocksd, med den be-
gransning som foljer av 28 §, hdnforas avkastningen av de medel som
styrelsen forvaltar.

Fér varje 10ntagarfondstyreise dr medelsramen 400 miljoner Kronor ar
1984 och dkar dérefter arligen till och med ar 1990 med ett belopp motsva-
rande 20000 basbelopp for respektive ar enligt lagen (1962: 381) om allméin
forsakring.

Avkastning m. m.

28 § Fjarde fondstyrelsen och lontagarfondstyrelserna skall varje ar fore
utgingen av maj méanad till forsta, andra och tredje fondstyrelsernas for-
valtning 6verfora en avkastning for ndrmast foregiiende riakenskapsar be-
riaknad till tre procent av nuvérdet av forvaltade medel. Med nuvirdet av
forvaltade medel avses summan av de medel som styrelsen intill riken-
skapsarets slut rekvirerat hos riksforsikringsverket, omriknad efter de
forandringar av konsumentprisindex som skett fran det medlen tillstilldes
styrelsen och fram till rikenskapsarets slut.

For medel som en fondstyrelse forvaltat under endast en del av riken-
skapsdret skall den enligt forsta stycket berdknade avkastningen minskas i
motsvarande mén.

Avkastningen fran fjarde fondstyrelsen skall férdelas mellan forsta, and-
ra och tredje fondstyrelserna i férhéllande till de avrikningar som har skett
enligt 26 § forsta stycket till och med det 4r som avkastningen avser.
Avkastningen fran l6ntagarfondstyrelserna skall fordelas lika mellan fors-
ta, andra och tredje fondstyrelserna.

29 § Envar av fjarde fondstyrelsen och ldntagarfondstyrelserna skall
med de medel som styrelsen forvaltar betala kostnaderna for dess verk-
samhet och for revisionen av dess forvaltning.

Organisation

30 § Fjarde fondstyrelsen skall besta av tolv ledaméter som férordnas av
regeringen. Av ledamoterna utses tva efter forslag av sammanslutningar
som foretriader kommunerna, tre efter férslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare och fem efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstaga-
re.

Om forslag inte avges, forordnar regeringen ledaméter danda.

For varje ledamot utses i samma ordning en suppleant.

Ledamoter och suppleanter skall vara myndiga och hér i riket bosatta
svenska medborgare.

31 § Varje l6ntagarfondstyrelse skall bestd av nio ledamoéter. For leda-
moterna skall finnas fyra suppleanter. :
Regeringen forordnar ledaméter och suppleanter.
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Ledamoter och suppleanter skall vara myndiga och bosatta hir i riket.
Av ledaméterna skall minst fem och av suppleanterna minst tva foretrida
lontagarintressen. Vid utseendet av ledamdter och suppleanter skall det
tillses att lontagarfondstyrelserna fir en regional anknytning.

32 § Ledamoter och suppleanter i fjarde fondstyrelsen forordnas for
tiden intill dess balansridkning har faststéllts under tredje ret efter det d3
forordnandet meddelades.

Ledamoter och suppleanter i I6ntagarfondstyrelserna férordnas for tiden
intill dess balansrikning har faststallts under aret efter det dé forordnandet
meddelades.

Om en ledamot eller suppleant entledigas eller avlider eller om hans
uppdrag av annat skil upphor under den tid for vilken han blivit forordnad,
skall for den aterstdende tiden i hans stille en ny ledamot respektive
suppleant férordnas i den ordning som anges i 30 och 31 §§.

33 § Av de utan forslag utsedda ledamoéterna i fjarde fondstyrelsen for-
ordnar regeringen en till ordfdrande och en till vice ordférande.

Fér varje 10ntagarfondstyrelse forordnar regeringen av ledaméterna en
till ordforande och en till vice ordférande.

Forvaltning
34 § Fondstyrelserna skall. inom ramen for vad som gagnar forsikringen
for tillaggspension och ir forenligt med den allminna ekonomiska politiken
samt med beaktande av kreditmarknadens funktionssitt, férvalta anfor-
trodda medel genom placeringar pa riskkapitalmarknaden. Placeringarna
skall syfta till att forbattra riskkapitalférsérjningen till gagn {or svensk
produktion och sysselsiittning.

Fondmedlen skall placeras s att kraven pa god avkastning, langsik-
tighet och riskspridning tillgodoses.

35 § Fjarde fondstyrelsen far placera de medel som styrelsen forvaltar

1. i aktier i svenska aktiebolag med undantag av aktiebolag som driver
bank- eller forsdkringsrorelse, :

2. i sddana konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med op-
tionsrétt till nvteckning som har utfirdats av aktiebolag som avsesi | samt

3. i aktier i utlindska aktiebolag samt i sddana konvertibla skuldebrev
eller skuldebrev forenade med optionsriitt till nyteckning som har utfirdats
av utlindska aktiebolag.

Fondstyrelsen far inte forviarva virdepapper enligt forsta stycket 3 i
sddan omfattning att virdepapperens sammanlagda virde kommer att
Overstiga en procent av virdet av de medel som styrelsen torvaltar.

36 § En lontagarfondstyrelse far placera de medel som styrelsen forval-
tar ’

1. iaktier i svenska aktiebolag,

2. i sddana konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med op-
tionsratt till nyteckning som har utfardats av aktiebolag som avses i [ samt

3. som riskkapital i svenska ekonomiska foéreningar.

37 § Fjarde fondstyrelsen far inte férvarva mer dn tio procent av aktierna
i ett aktiebolag, om aktierna ar inregistrerade vid Stockholms fondbors.
Har aktierna olika rostvirde, fir fondstyrelsen inte férvirva storre antal dn
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att rostetalet for aktierna utgor hogst tio procent av rostetalet for samtliga
aktier i bolaget.

En Iontagarfondstyrelsc tar inte forvédrva si manga vid fondborsen inre-
gistrerade aktier i ett aktiebolag att dessa uppgér till tta procent eller mer
av samtliga aktier i bolaget cller, om aktierna har olika réstvarde, att
rostetalet for aktierna uppgar till atta procent eller mer av rostetalet for
samtliga aktier i bolaget.

38 § En lontagarfondstyrelse skall pa begiiran av en lokal facklig organi-
sation vid ett aktiebolag i vilket fondstyrelsen har forvarvat aktier eller, om
bolaget ingdr som moderbolag i en koncern, dess svenska dotterbolag
overlata at organisationen att for hogst ett ar 1 siinder utdva rostratt for
hilften av aktiernas rostetal.

Om flera lokala fackliga organisationer vid ett bolag eller inom en kon-
cern begir att fi utdva rostritt for aktier skall I6ntagarfondstyrelsen dver-
lata it organisationerna att var for sig for hogst ett ar i sinder utdva rostritt
for sammanlagt halften av aktiernas rostetal. Styrelsen skall déiirvid fordela
rostrétten i enlighet med vad som dverenskommits mellan organisationer-
na. Om nagon 6verenskommelse inte har traffats. skall styrelsen fordela
rostriatten med ledning av det antal medlemmar i respektive organisation
som ar anstillda i bolaget och dess svenska dotterbolag.

39 § Om det behdvs for en tillfredsstillande betalningsberedskap eller
for att tillgodose kravet pa dndamélsenlig forvaltning far fondmedel pla-
ceras hos riksbanken, annan bank eller postgirot. I samma syfte far fond-
medel placeras i statsskuldvaxlar, skattkammarvixlar. bankcertifikat och
foretagscertifikat.

Revision
40 § For fiarde fondstyrelsen férordnar regeringen fyra revisorer att
granska styrelsens forvaltning. Av revisorerna utses en pa forslag av
bankinspcktionen och tva efter samrad med de sammanslulningar som
enligt 30 § far foresld ledamoter i fondstyrelsen.

Om ordférande och om riitt att anlita bitriade galler vad som foreskrivs i
2] &,

41 § For varje lontagarfondstyrelse férordnar regeringen tre revisorer att
granska styrelsens forvaltning. Av revisorerna utses en pé forslag av
bankinspektionen. Revisorer fir vara gemensamma for fjarde fondstyrel-
scn och en eller flera lontagarfondstyrelser.

For varje lontagarfondstyreise utser regeringen en av de utan forslag
utsedda revisorerna att som ordférande leda revisionen.

42 § Riksforsakringsverket och riksrevisionsverket skall arligen avge ut-
latande Over fjarde fondstyrelsens och lontagarfondstyrelsernas forvalt-
ning av medel. Utldtandena skall dverldmnas till regeringen fore den 1 april
aret efter rikenskapsaret.

Gemensamma bestimmelser

43 § Foreskrifterna i 5 § andra stycket, 7—10 och 14—16 §§ samt 22—
25 §§ galler ocksi i fraga om fjarde fondstyrelsen och lontagarfondstyrel-
serna.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984. Genom lagen upphivs
reglementet (1959: 293) angdende allminna pensionsfondens forvaltning.

2. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en foreskrift som har
ersatts genom en bestimmelse i lagen (1983:000) med reglemente for
allminna pensionsfonden, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

3. I samband med att regeringen utser ledamdéter och suppleanter i en
lontagarfondstyrelse bestimmer regeringen vid vilken tidpunkt under ar
1984 som styrelsen skall starta sin verksambhet.

4. 1fraga om éterlan, som avser avgifter betalda fére den | januari 1978
eller som har beviljats fére den 1 januari 1980, och Ian till kreditinrittning
som har beviljat aterlanet giller fortfarande 14—16 §§ reglementet
(1959:293) angiende allminna pensionsfondens forvaltning i sin nirmast
fore den 1 januari 1980 gillande lydelse. I friga om 1dn som kreditinrittning
har erhéllit enligt nu angivna IS § forsta stycket far dock avtal triffas om
tillimpning av 19 ¢ andra stycket i den nya lagen.

5. 1friga om siadana lan fran en fondstyrelse till en kreditinrittning, som
hianfor sig till aterlan beviljade fore den L1 april 1981, galler fortfarande
15 § andra stycket férsta meningen reglementet (1959: 293) angdende all-
minna pensionsfondens forvaltning i sin nirmast fore den 1 april 1981
gillande lydclse.

6. I andra fall &n som avses i 4 och 5 giller bestimmelserna i den nya
lagen i fraga om aterlan och lan till kreditinrittning p4 grund av aterlan som
har beviljats eller sokts fore ikrafttriadandet.

7. Summan av de medel som enligt 27 § andra stycket forsta meningen
far overforas till en lontagarfondstyrelses forvaltning skall for ar 1984
minskas med ett belopp om 20 miljoner kronor.

8. Bestimmelserna i 28 § skall tillaimpas forsta gangen for rikenskaps-
aret 1984,

9. Vid tillampningen av 28 § skall de medel som tidigare dverforts till
fiarde fondstyrelsens forvaltning beraknas till ett nuvirde for augusti 1983
av 3042 miljoner kronor.

10. Innehar fjarde fondstyrelsen den 1 januari 1984 aktier i nigot eller
ndgra aktiebolag utéver vad som medges i 37 §, fir fondstyrelsen dven i
fortsdttningen inneha hdgst samma andel av aktierna.
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9 Forslag till
Lag om indring i lagen (1962: 381) om aliméin forsikring

Harigenom foreskrivs att i lagen (1962:381) om allméin forsikring skall
inforas en ny paragraf, 19 kap. 3 a §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

19 kap. .
Jas$§

Forsikringen for tilliggspension
finansieras, forutom genom av-
gifter som avses i | §, av vinstskart
enligt lugen (1983:219) om tillfiillig
vinstskatt samt vinstdelningsskatt
enligt lagen (1983:000) om vinstdel-
ningsskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984,
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10" Forslag till

Lag om indring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrivs

att 9 Kkap.

2 och 388 akticbolagslagen

(1975: 1385)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

9 kap.

Aktieagares ratt vid bolagsstimma utovas av aktiedgaren personligen
eller genom ombud med skriftlig, dagtecknad fullmakt. Fullmakt géller

hogst ett ar fran utfirdandet.

Aktiesdgare kan vid bolagsstimma medfora ett bitrade.

Innehar i enlighet med reglemen-
tet (1959:293) angdende allminna
pensionsfondens forvalining fiarde
fondstyrelsen aktier i visst aktiebo-
lag, far efter fondstvrelsens bemyn-
digande réstritt for aktieinnehavet
utévas genom ett eller flera ombud,
som foreslagits av facklig organisa-
tion med medlemmar anstdllda hos
bolaget.

38

Om tvd eller flera styrelser i all-
mdénna pensionsfonden forvaltar
aktier i et visst aktiebolag far varje
styrelse for sig utéva rostrdtt for de
aktier styrelsen forvaltar. En fond-
styrelse far for higst ett dr i siinder
overldta ar en eller flera fackliga
organisationer med medlemmar
anstillda hos bolaget och, om bo-

laget dr moderbolug i en koncern,

hos dess dotterbolug att var for sig
urova rostritr for uktier som styrel-
sen forvaltar.

Ingen kan rosta for egna och andras aktier for sammanlagt mer én en
femtedel av de pa stimman foretridda aktierna, om e) annat féljer av

bolagsordningen.

Aktiedigare fir icke sjilv eller genom ombud résta i fraga om

I. talan mot honom.

2. hans befriclse fran skadestindsansvar eller annan forpliktelse gent-

emot bolaget, eller

3. talan eclier befrielse som avses i 1 och 2 betriffande annan, om
aktieiigaren 1 frigan har ett viisentligt intresse som kan strida mot bolagets.

Bestammelserna i forsta och andra styckena om akticigare dger motsva-
rande tillimpning pa ombud for aktieiigare.

Om nvd eller flera styrelser i all-
mdénna  pensionsfonden  forvaltar
aktier [ ett visst akticholag, anses
varje stvrelse fér sig som aktiediga-
re vid tillampning av forsta och
tredje stychena.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984.

" Lagen omtryckt 1982: 739,
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11 Forslag till

Lag om andring i lagen (1979:648) om procentsatser for uttag av
avgift under iren 1980—1984 till forsakringen for tilliggspension

Hirigenom foreskrivs att lagen (1979: 648) om procentsatser for uttag av
avgift under ren 1980— 1984 till forsakringen for tilliiggspension' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Enligt riksdagens beslut fore-
skrivs, att procentsatsen {Or uttag
av tillaggspensionsavgift skall utgo-
ra 12.00 procent for ar 1980, 12,25
procent for &r 1981, 9.40 procent
for ar 1982, 9,60 procent for ir 1983
och 9,80 procent for dr 1984,

Foreslagen Ivdelse

Enligt riksdagens beslut fére-
skrivs, ati procentsatsen for uttag
av tilldggspensionsavgift skall utgé-
ra 12,00 procent for ar 1980. 12,25
procent for ir- 1981, 9.40 procent

" for ar 1982, 9,60 procent for ar 1983

och 10.00 procent for ar 1984,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984, Aldre bestaimmelser giller
fortfarande i friga om avgifter som avser tid fore ikrafttriidandet.

' Senaste lydelse 1981: 700.



Prop. 1983/84: 50 3l

Ut|drag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-10-06

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén. Andersson. Rainer.
Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin. Dahl. R. Carlsson. Holmberg.
Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om lontagarfonder

1 Inledning

Utredningen (Fi 1975:03) om l6ntagarna och kapitaltillvixten avslutade
sitt arbete med en slutrapport (SOU 1981: 44). Rapporten innchdll inte
nagot fardigt forslag till 1ontagarfonder. Vid sidan av slutrapporten over-
limnade utredningen ett antal expertrapporter. dar frigor med anknytning
till Iontagarfonder behandlades.

I slutet av ar 1982 tillkallades en expertgrupp (B 1982:08) med uppdrag
att utarbeta ett forslag till vinstdelning. Gruppen. som antog namnet vinst-
delningsgruppen'. lade i maj 1983 fram betinkandet (Ds Fi 1983:13) En
modell for vinstdelning. Sammanfattningen och forfatiningsforslagen i be-
tankandet bor fogas till protokollet 1 detta drende som bilaga I och 2.

Vidare tillkallades en expertgrupp (Fi 1983:01) med uppgift att arbeta
fram underlag fér en placeringspolitik for Iontagarfonder. Gruppen, som
antog namnet placeringsutredningen®. avldmnade i juni 1983 betinkandet
(SOU 1983: 44) Kapitalplaceringar pa akticmarknaden. Sammanfatiningen
i betiinkandet och ett diiri intaget underlag for placeringsreglemente béor
fogas till protokollet i detta drende som biluga 3 och 4.

Vissa tragor angiende léntagarfondernas organisation m.m. samt vissa
dndringar i reglementet angdende AP-fondens forvaltning har behandlats i
' Ledaméter: fil. kand. Per-Olof Edin. ordfdrande. direktdren Anders Althin. eko-
nomen Dan Andersson, departementsradet Stig von Buhr, aukt. rev. Hans Eden-
hammar. aukt. rev. Lars Jernberg. utredningssekreteraren Clas Nykvist och skatte-
direktoren Olle Roos.
= Ledaméter: riksbankscheten Bengt Dennis. ordférande. docenten Villy Berg-
strom. fil. kand. Per-Olof Edin. dircktoren Nils-Axel Frisk. ekonomen Anna Hed-

borg. 1: ¢ ombudsmannen Lennart Lundgren. direktéren Sten Wikander och direk-
toren Bjorn Wolrath.
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en interdepartemental arbetsgrupp, fondgruppen®. Gruppen har redovisat
sina 6verviganden i promemorian (Ds Fi 1983:20) Lontagarfonder 1 ATP-
systemet. Sammanfattningen och forfattningsfoérslagen i promemorian bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5 och 6.

Betankandena och promemorian har remissbehandlats. En férteckning
dver remissinstanserna och en sammanstalining av remissyttrandena sdvitt
angar betdnkandet En modell for vinstdelning bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 7. Vinstdelningsgruppens betdnkande bygger pa
forslag som framlagts av realbeskattningsutredningen (B 1978:07) i betin-
kandet (SOU 1982: 1) Real beskattning. Aven detta betinkande har remiss-
behandlats. Med hénsyn till detta bor — sdvitt giller inflationskorrigerad
foretagsbeskattning — en forteckning over remissinstanserna och en sam-
manstéllning av remissyttrandena i dessa delar fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 8.

En forteckning over remissinstanserna och en sammanstillning av re-
missyttrandena savitt avser betinkandet Kapitalplaceringar pd aktiemark-
naden och promemorian Lontagarfonder i ATP-systemet bér fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 9.

2 Allmin motivering

2.1 Bakgrund och utgangspunkter

2.1.1 Inledning

Som framgétt av vad jag nyss antort har lontagarfondsfrigan varit fére-
mal fér omfattande diskussion och aiskilliga utredningar under de senasie
dren. Pa grundval av overlimnade betiankanden, remissvaren samt de
overliaggningar om lontagarfonder som regeringen hatt med de. politiska
partierna och vissa andra organisationer har foreliggande férslag om [6nta-
garfonder i ATP-systemet arbetats fram. Det innebiir i korthet att fem
lontagarfondstyrelser inrattas inom ATP-systemet. Dc medel som dessa
fondstyrelser skall forvalta kommer fran en speciell vinstdelningsskatt och
frin en lonebaserad avgift. Medlen skall anviindas till att kopa aktier i
svenska foretag, och avkastningen skall tillforas ATP-systemet. Placering-
arna skall vara sdana att de ger lingsiktigt god avkastning. En l6ntagar-
fondstyrelses rostritt i ett bérsnoterat foretag skall vara lagre dn 8 % av det
totala rostetalet. Regeringen utser fondstyrelserna. i vilka en majoritet av
ledaméterna bor ha forankring pa léntagarsidan.

Jag 6vergar nu till att ndrmarce redogora {Or forslaget och dverviigandena
bakom det. I de fragor som har samband med ATP-systemet har forslaget
utarbetats i samrad med chefen {or socialdepartementet.

* Fil. kand. Per-Olof Edin samt statssekreterarna Sture Korpi och U Larsson.
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2.1.2 Ekonomisk bakgrund

Under de sista aren av 1960-talet och i borjan av 1970-talet forsamrades
den internationella ekonomiska situationen i flera avseenden. Det stabili-
serande systemet med fasta vixelkurser 16stes upp. Inflationstakten tre-
dubblades. Oljekrisen orsakade kraftiga balansrubbningar i betalnings-
strOmmarna mellan linder och lindergrupper. Tillvixttakten i produktion
och internationell handel sjonk dramatiskt.

Som en foljd av dessa foridndringar uppstod svara strukturella problem i
flertalet linders ekonomicr. Arbetslosheten 6kade frin 2—35% for QECD-
omridet som helhet under 1960-talet till en niva av f.n. ca 10%.

Till en borjan betraktades stérningarna av ménga som konjunkturbe-
tingade cller som en f6ljd av en seric olyckliga omstindigheter — oljekri-
serna, inflationsfinansieringen av Victnamkriget. etc. — som rikat sam-
manfalla i tiden. Efterhand som problemen visade sig inte bara kvarstd
utan t. 0. m. férdjupas har det blivit uppenbart att orsakerna méste sokas i
mer djupliggande faktorcr, som har att géra med de olika ekonomiernas
sjalva funktionssétt och da framfor allt pris- och kostnadsbildningen.

I hég grad har intresset diarvid kommit att fokuseras pad det stabili-
seringspolitiska problemet. dvs. hur den ekonomiska politiken skall utfor-
mas for att det skall bli mojligt att frena en lugn kostnads- och prisutveck-
ling med lag arbetsléshet.

Miénga linder har i dag stora underskott i bytesbalansen och niistan alla
har lagt kapacitetsutnyttjande i sin ekonomi. En dterstilld balans férutsit-
ter en betydande tillvixt i industrisektorn och en hég vinstniva i industrifo-
retagen. Kraven pa hojd 16nsamhet for industriell produktion forstiarks av
att sparandeunderskott och inflation hdjt ldnsamheten i finansiella place-
ringar.

Samtidigt har under 1960- och 1970-talen Iéntagarnas andel av det sam-
lade produktionsresultatct 6kat och de samlade marginaleffekterna i be-
skattningen hojts. En sddan utveckling riskerar emellertid att verka all-
mént forsvagande pa de ekonomiska drivkrafterna och riskerar diirmed att
viterligare urholka tillvidxten. Den gor det ocksé svérare att 6ka lonsamhe-
ten i niringslivet till den erforderliga nivin och stiller dirf6r den ekono-
miska politiken infor svirare problem iin tidigare.

Det stabiliseringspolitiska problemet ér alltsé i dag mer-kontliktfyllt och
mer komplicerat dn det var under den snabba tillvixtens epok. tidigare
under cfterkrigstiden — och det kriver diarfor ocksa. enligt min mening.
nya medel for att ldsas. Kortfattat giller uppgiften att férena en stigande
vinstnivd med en riittvis térdelning. en lugn pris- och kostnadsutveckling
och en lag arbetsloshet.

Den internationctla utvecklingen under det senaste decennict kan ses
som ett uttryck for en gradvis kapitulation infér den allt svirare stabilise-
ringspolitiska uppgiften — och som en ovilja att prova nya medel {or att
16sa upp motsiittningarna i politiken.

3 Riksdagen 198384, [ saml. Nr 50. Bilaga A
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Denna kapitulation kan schematiskt séigas dga rum i tre steg. 1 ett forsta
skede koncentreras politiken mer och mer pd att fi upp vinsterna och
samtidigt halla tillbaka 16nekostnaderna. 1 niista skede uppges ambitio-
nerna vad giller arbetslosheten och fordelningen: dessa far bli vad de blir
ndr man skall skapa bista mgjliga térutsittningar for laga kostnader och
héga vinster. I det tredje skedet anviinds aktivt en hog arbetsldshet som
medel for att f4 acceptans for hoga vinster och laga 16nedkningar. Med
négra fi undantag befinner sig samtliga OECD-linder i olika faser av denna
utveckling. '

Jag anser det vara utomordentligt angelaget att undvika att ocksa Sveri-
ge skulle sl in pd en utveckling., dir den logiska slutstationen ir att
arbetslosheten anviands som ett vapen mot inflationen. Det skulle skapa cn
viaxande arbetsloshet, med all den sociala misér och det konfrontationskli-
mat som foljer med en sddan. Det skulle sld sonder hela den samférstands-
anda, som tidigare under s& ménga decennicr varit en bidragande orsak till
vart vilstind. Och det skulle medfora ett lagt kapacitetsutnyttjande med
omfattande Kapitalforstorelse, vilket skulle innebira ett vildigt sléseri med
resurser.

Det dr dirtor nodvindigt att vi griper 0ss an uppgiften att med nya medel
16sa upp den stabiliseringspolitiska konflikten och finner viigar att gora en
omfattande vinstokning forenlig med en jamn térdelning och en lugn kost-
nadsstegring. Det dr desto mer nédvéndigt som vi i Sverige har fiarska
erfarcnheter av de problem som kan intriffa. di detta misslvckas. For
svenskt vidkommande blev ju dterverkningarna av den internationella
ekonomiska krisen i minga avseenden kraftigare én for flertalet andra
linder. Detta berodde i torsta hand pé tre faktorer.

— Eftersom Sverige ir sirskilt beroende av importerad olja fick oljepris-
hojningarna starka ncgativa effekter pd bytesbalansen.

— Den férsamrade tillvaxten och den svaga efterfrigeutvecklingen i den
internationella ekonomin slog sirskilt hart mot de industriella basniiring-
arna. Eftersom Sverige hade stora delar av sin produktion inom sekto-
rerna gruv-, stal- och varvsindustri blev terverkningarna hir kraftigarce
dn i flertalet andra industrilinder. 1 ett lige da industrin borde ha viixt
med 5—10% for att klara de hdjda oljepriserna, drabbades vi av en
utslagning av ungefiir samma storleksordning.

— Den goda vinstkonjunkturen éren 1973 och 1974 forde med sig en myc-
ket snabb loneglidning under dren 1974 och 1975, Det loneavtal som
ingicks ar 1975, hojningar av arbetsgivaravgiften och den svenska kro-
nans koppling till den stigande D-marken bidrog vtterligare till att {ér-
simra den svenska industrins konkurrenslige. Detta resulterade i stora
férluster av marknadsandelar. ligre kapacitetsutnytjande och en lng-
sammare produktivitetstillvaxt —~ vilket i sin tur hojde de relativa kost-
naderna ytterligare.

Vira problem forstarktes och fordjupades saledes kraftigt av svirighe-
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terna att losa den stabiliseringspolitiska konflikten under 1970-talet. Da vi
nu dter igen stér infor en situation da vinsterna i néringslivet stiger, denna
gang till f6ljd bl. a. av den kraftiga konkurrenskraftforstiarkning som gavs
av devalveringen i oktober 1982, ar det av synnerlig vikt att inte pris- och
kostnadsstegringen i vart land pd nytt skjuter fart sa att devalveringens
effekter omintetgdrs och vi hamnar i en ny kostnadskris med skadliga
verkningar pa bytesbalans och sysselsittning.

For att undvika en sadan utveckling. i denna konjunkturfas likavil som
pa lingre sikt, bor enligt min mening atgirder vidtas som motverkar att
vinstuppgangen medfdr en ytterligare koncentration av makt och dgande i
ndringslivet. I stéallet &r uppgiften att sprida makten och dgandet, si att fler
gors delaktiga i formogenhetstillvixten. Hérigenom skapas forutsittningar
for lagre kostnadsstegringar och storre tillvaxt, samtidigt som kravet pa en
rittvis térdelning inte eftersitts, utan tvirtom skirps. Hirigenom lindras
den stabiliseringspolitiska konflikten avsevirt. och forutsittningar skapas
fér en stabil och sysselsittningsbefrimjande ekonomisk tillvixt.

Detta ér den avgdrande och grundidggande motiveringen till att regering-
en ligger fram forslaget om lontagarfonder. Det ir ocksd detta motiv som
pa olika sitt aterkommit i debatten om fonderna, sival i Sverige som i
omvirlden. Innan jag dvergar till en nirmare beskrivning av det foreliggan-
de fondforslaget kan det darfor finnas antedning att kort beréra lontagar-
fondsfrigans utveckling, savil internationellt som i Sverige.

2.1.3 Léntagartfondsfragans utveckling
Utliindska forslag

Den svenska debatten kring léntagarfondsfrigan kom i gang ganska sent
Jimfort med flera andra linder. Sa startade debatten i Visttyskland t6r 30
ar sedan, i Nederlanderna kom det (Grsta genomarbetade forslaget ar 1964
och i Danmark framlades det [Orsta lagforslaget ar 1973,

Den extremt snabba dkningen och koncentrationen av foretagstérmeé-
genheter i Vistrvskland efter andra virldskriget utgér grogrunden tor den
tyska politiska dcbatten kring lontagarfonder. Ett stort antal férslag till
overgripande fondsystem har redovisats frin kyrkan. fackforeningsrorel-
sen. politiska partier. statliga utredningar och cnskilda forskare. Debatten
ledde ar 1974 till ett regeringsforslag, som innehdll ett dvergripande fond-
system baserat pa en obligatorisk delning av vinster dverstigande 400000
DM. Systemet var lontagarstyrt och l6ntagarna kunde individuelit dispo-
nera vinstandelarna efter en spérrtid pa sju ar.

Forslaget kom emellertid aldrig att genomf6ras. eftersom regeringen inte
ansdg sig ha tillrickligt starkt politiskt s16d for (orsluget. Darefter. har
lontagartondsfragan varit mindre aktuell i den tyska debatten. Vid sin
kongress 1978 krivde dock tyska LO att man skulle skapa ett fondsystem
genom kollektivavtal.
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[ Nederlinderna har sedan ar 1976 intc mindre én fem regeringstorslag
framlagts. Det senaste forslaget lades fram av en borgerlig koalitionsrege-
ring 1978 och byggde pd en obligatorisk 6vervinstdelning i samtliga aktie-
bolag med en vinst dverstigande 100000 gulden (ca 200000 kr.). Overvinst
definierades som den del av vinsten efter skatt som aterstod efter det att
egenkapitalet erhdllit en avkastning motsvarande rintan pa statspapper
plus tva procents riskpremie. Vinstandelen utgjorde 24 % av dvervinsten
(har fanns dock en del begriinsningsregler).

I princip halva vinstandclen skulle reserveras for foretugens egna an-
stillda i form av individuella andelar som utbetalades efter en viss spérrtid.
Den andra hilften av vinstandelen skulle disponeras av en fond som hade
karaktiren av cn offentligrattslig juridisk person. Fondstyrelsen skulle ha
20 ledamoter varav 12 utsedda av l6ntagarorganisationerna och 8 av rege-
ringen. Fondens syfte skulle vara att forbattra pensionssystemet. Inte
heller detta forslag kom att genomfdras.

I Danmark kom det forsta regeringsforslaget r 1973, Malsiittningen var
Tatt sikra lontagarnas medigande, medbestimmande och medinflytande i
niringslivet. uppnd en jaimnare fordelning av formdgenheter och inkoms-
ter”* och "nodvéndigheten av en 0kad kapitalbildning™. Systemet skulle
finansieras av en arbetsgivaravgift. Denna skulle inbetalas till en central
l6ntagardominerad fond delvis i form av aktier, delvis kontant. Inflytandet
via fondens akticinnehav skulle i sin helhet utdvas av lontagarna i resp.
foretag. Efter sju ar skulle den enskilde l6ntagaren disponera sin vinstan-
del.

Den socialdemokratiska minoritetsregeringen fick dock inte tillriickligt
stdd for forslaget i det danska folketinget. Efter detta har LO och socialde-
mokraterna i Danmark ett flertal ginger aktualiserat 1ontagarfondsfrigan
och flera forstag har framlagts. Grunddragen frin 1973 ars forslag finns

" kvar men en obligatorisk vinstdelning har tillkommit och fondfréigan har 4n
hirdare kommit att knytas till 16nepotlitiken.

I den danska inkomstpolitiska uppgéorelsen dr 1976 ingick ett beslut om
att delvis frysa inne vissa, tidigare kontant utbetalda. s.k. dyrtidstilligg.
Avsattningar gjordes under perioden 1977—1979. Fr.o.m. ar 1980 forvaltas
medlen av en sirskild fond — Lonmodtagernes Dyrtidsfond. Lontagarnas
andel utbetalas vid pensionering. Fondens tillgingar uppgar till ca 10
miljarder danska kronor varav ca en femtedel dr placerade i aktier. I
fondens styrelse dr lontagarrepresentanterna i majoritet.

1 Frankrike har debatten kring 1dntagarnas delaktighet i féretagens kapi-
taltillvixt sitt ursprung frimst i de Gaulles idé om en medelviig mellan
kapitalism och socialism. Debatten har en betydligt mer konservativ och
individuell anknytning én i flertalet andra linder. Det kan dock noteras att
man redan ar 1967 genomférde en obligatorisk vinstdelning som inneburit
att ca en tiondel av den beskattningsbara vinsten inbetalas till fonder. Efter
fem fr kan den enskilde [ontagaren sjilv disponera pengarna.
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Inom EG har frigorna om lontagarinflytande och léntagarigande be-
handlats i flera sammanhang. Det mest utforliga dokumentet finns i ¢n
rapport frin EG-kommissionen ar 1979. Utan att framstalla ndgra egentliga
rekommendationer redovisar man olika metoder for vinstdelning, fond-
bildning och éverféring av aktier till 16ntagarna.

Kommissionen uttalar dock att de anstilldas medverkan i {Oretagens
kapitalbildning ér ett effektivt medel for att nd ett av de grundlidggande
mélen — en rittvisare formogenhetsspridning. P4 medelldng sikt anser
kommissionen att ¢n icke inflationsdrivande finansiering av investeringar-
na dr nddvindig for en ekonomisk aterhamtning och for att en tillfredsstal-
lande investeringsnivi dter skall nis. Begidr man av arbetstagarna att de
skall acceptera relativt méttliga [énehdjningar sa att foretagen far utrymme
att rekonstruera sitt kapital. borde detta enligt kommissionen atféljas av en
l6ntagarmedverkan i denna kapitatbildning.

Svenska forslag t.o.m. dr 1976

I Sverige startade 16ntagarfondsdebatten pa allvar i och med att Rudolf
Meidner i augusti 1975 presenterade boken Ldntagarfonder. Lingt dess-
forinnan hade dock problemen kring kapitalférmégenhets- och 16nebild-
ningen tagits upp till diskussion i olika sammanhang.

Si hadc t.ex. Per Edvin Skéld. finansminister 1949—1955, i mitten pa
50-talet lanserat ett férslag om "'de anstilldas kolicktiva forctagsspa-
rande™’. Forslagets huvudsyften var att skapa béttre forutsattningar for en
lonepolitisk aterhéllsamhet. att ge [6ntagarna ett inflytande i féretagen och
att trygga framstegstakten.

Folkpartier hade i slutet av 1940-talet i en riksdagsmotion {oreslagit en
utredning av 'olika system av meddeldgarskap och vinstandelssystem’.
Partiet lade ocksa under 1950- och 1960-talen flera motioner med liknande
syften och motiv.

Vid 1974 érs riksdag presenterade folkpartiet en motion om "lagstadgad
riitt for lontagarna till andel 1 féretagens kapitaltillvixt'™. Motionen anger
tva modeller, nimligen vinstandelssystem och 16ntagarsparande. Mélen éir
cn jimnare formogenhetsspridning., forskjutning av makten frin traditio-
nella dgarintressen och motverkande av statlig och enskild maktkoncentra-
tion inom den svenska ekonomin. Motionen har principiellt intresse fram-
for allt diarigenom att den traditionella. foretagsbundna vinstandelslinjen
Overges. 1 stillet skisseras “ett decentraliserat system av fonder med
betydande frihet for 1ontagarna att vélja mellan olika fonder™. I motionen
foreslas en utredning for att behandla bl.a. systemets omfattning och
effekter pa Ionebildning och inflationsutveckling.

Folkpartiet tog dter upp frigan i Hagadverlidggningen om den ckonomis-

ka politiken i maj 1974, dvs. samtidigt som den stora vinstuppgangen i det - .

svenska niiringslivet tog sin borjan. SocialdemoKkraterna och folkpartiet
enades om att tillsétta en utredning. Direktiven till utredningen om lonta-
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garna och kapitalbildningen (I6ntagarfondsutredningen) utarbetades av re-
geringen efter samrad med folkpartiet. Utredningen tillsattes i januari
1975.

Inom LO har l6ntagarfondstanken i forsta hand sin upprinnelse i [6nepo-
litiska overviiganden. Infor LO-kongressen &r 1961 avlamnades en rapport
forfattad av LO: s ekonomer med titeln Samordnad I6nepolitik. [ rapporten
framhélls att hoga vinster utgdr ett starkt oroselement i lénebildnings-
processen. Péfrestningarna pa den solidariska Ionepolitiken blir 6ver-
maktiga och resultatet blir loneglidningar. kompensationskrav och sned-
vridningar av l6necrelationerna’™.

I rapporten foreslas att branschrationaliseringsfonder skall inrdttas. Sa-
dana fonder bor enligt rapporten kunna férena ““savil en 6nskan om
kapitalbildning utan férmoégenhetstillvixt for enskilda som behovet av en
branschvis bedriven aktiv strukturpolitik™. Fondernas finansiering skulle’
bli en fraga i loneférhandlingarna. " Den solidariska lonepolitiken forsitter
léntagarna i barkraftiga foretag och branscher ofta i det laget, att de tvingas
avsta frn en annars mojlig 16nehdjning™. Hellre #én att 16ntagarna tar ut
detta loneutrymme borde foretagarna acceptera fonder for att “bevara
vinstmedel at branschen’ samtidigt som l6ntagarna undgér "den solidari-
ska 1onepolitikens konsekvenser for formogenhetsutvecklingen’ . Finansi-
eringen synes siledes inte bara drabba I6nerna utan atminstonc delvis dven
vinsterna.

Diarmed kan. framhalls det i rapporten, branschfonderna ocksi sigas
utgdra ett komplement till den solidariska I6nepolitiken. LO-kongressen
fattade dock inte ndgra beslut med anledning av de forslag som framfordes
i rapporten.

I den lonepolitiska rapporten till 1971 ars LO-kongress behandlades ater
frigan om fondbildningen som ett medel att underlitta den solidariska
lonepolitiken och motverka formogenhetskoncentration.

Till denna kongress framlades ocksa nigra motioner av speciellt intresse
for diskussionen om fonder. Flera motioner pekar pd det fordelningspoli-
tiska problemet att den solidariska loncpolitiken gynnar dgarna till hégpro-
duktiva foretag. I motionerna foreslas en progressiv foretagsbeskattning
for att ta del av 6vervinsterna i dessa foretag. En motion aktualiserar ocksa
branschfondsidén. Bland motiven antyds okat inflytande for l6ntagarna
och en kapitalforsorning 1 fordelningspolitiskt mer acceptabla former.

Metallindustriarbetareférbundet lade fram en egen motion. i vilken
framhalls behovet av Okade industriinvesteringar. I motionen Kritiseras
den riddande férmogenhetsbildningen och maktkoncentrationen. Vidare
pekas p4 AP-fonderna. som borde ha storre frihet att placera pengar i
aktier. Motionen tar ocksd upp branschfondsidén och olika fondforslag,
som utarbetats i Danmark och Visttyskland. Det sigs att det maste vara
angeliget att undersdka “hur man kan &stadkomma okade resurser for
investeringar, utan att detta far negativa effekter for formogenhetsfordel-
ningen’.
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Kongressen ansag att forslagen om att inritta branschfonder eller fonder
i andra former f6r kapitalbildning genom Idntagarnas sparande hade ctt s
betydande intresse att det borde bli foremal for utredning. Utredningsupp-
draget gick till Rudolf Meidner, som i augusti 1975 presenterade sin bok
Lontagarfonder, vilken senare omarbetades till en rapport till 1976 ars
LO-kongress.

Rapporten ""Kollektiv kapitalbildning genom {0ntagarfonder’ som fére-
lades 1976 ars LO-kongress anger tre mal for fonderna: :

1. Stédja den solidariska i6nepolitiken.

2. Motverka den koncentration av formogenhet och dérmed makt som
féljer med industrins sjalvfinansiering.

3. Genom medigande stirka det I6ntagarinflytande som har sin huvud-
sakliga grund i arbetsrattsreformerna.

Kongressen understrok ocksa sarskilt ett antal grundliggande krav pa
ett fondsystem:

1. Lontagarna kan fi del i kapitaltillvixten bara om kapitalet stannar
kvar i produktionsprocessen.

2. Lontagarnas delaktighet i kapitaltillvixten skall knytas till foretagens
vinster.

3. Renodlat foretagsbunden fondbildning kan inte accepteras.

4. Fonderna maste bygga pi ett kollektivt 4gande och ge ett starkt lokalt
inflytande dver fondkapitalet.

Kongressen anslot sig till dessa mél och grundprinciper. men konstatera-
de ocksd att manga problem var oldsta. Man tog dirfor inte stillning till
ndgot konkret léntagarfondsforslag.

TCO hade ocksa kongress i juni 1976. Till den forelag en kongressrap-
port med titeln Lontagarkapital. utarbetad av TCO: s samhiillsckonomiska
arbetsgrupp. Rapporten anges i huvudsak ha ""karaktir av delrapport och
diskussionsmaterial’".

TCO-rapporten innehiller inte ndgot detaljerat forslag till hur fondsy-
stem ska utformas, men anger tre krav som visentliga.

— Systemet boér medverka 1ill att en tillfredsstillande kapitalbildning upp-
ritthalls, utan att oacceptabla fordelningspolitiska effekter uppsidr.

— Systemet far inte komma i konflikt med principen om lika 16n fér lika
arbete. :

— Systemet far inte rubba de fackliga organisationernas roll som foretriada-
re for 1ontagarintresset.

Mot bakgrund av dessa krav avvisas foretagsanknutna system bade med
och utan individuella andelar. I rapporten diskuteras ocksé kollektiva (hir
anvind i betydelsen dvergripande) fonder och redovisas skil fér och emot
individuella andelar. Négot stallningstagande gors intc. Fonderna sigs
kunna finansieras genom vinstbaserade eller lonesummebaserade avgifter.
Vinstdelning anses vara att foredra med hinsyn till formogenhetsfordel-
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ningen och det outnyttjade Ionedkningsutrymmet, [dnesummebaserade av-
gifter med hansyn till kapitalbildningen. Rapporten tinker sig “ett nagor-
lunda decentraliscrat system med ganska ménga fonder™. som inte ar
alltfor nira knutna till de fackliga crganisationerna.

Kongressen godkinde rapporten som underfag for det fortsatta utred-
ningsarbetet om lontagarfonder inom TCO.

Hosten 1974 tillsatte Industriférbundet och SAF en arbetsgrupp med
uppgift att studera frgor som rérde vinst- och Kapitaldelning i niringslivet.
Gruppen aviimnade varen 1976 en rapport med titeln ““Foretagsvinster.
Kapitalforsorjning. Lontagarfonder™ (den Waldenstromska rapporten).

Waldenstromska rapporten har inte officiellt behandlats av Industrifér-
bundet cller SAF. Vid SAF-kongressen hosten 1977 hinvisade emcllertid
SAF:s verkstéllande direktor Curt-Steffan Giesecke till Waldenstrom-rap-
porten i sitt inledningsanférande och kongressen antog ett uttalande som i
mycket ansluter sig till den Waldenstromska rapporten. Uttatandet fast-
slog bl. a. f6ljande principer for atgéarder som ska gora lontagarna delaktiga
i foretagsigandet.

1. De skall Gka tillgingen pé riskvilligt kapital till niringslivet.

2. De skall beframja ett decentraliserat enskilt dgande och Idéntagarnas
personliga formogenhetsbildning.

3. De skall bidra till att utveckla en eftfektivt fungerande marknad for
riskvilligt kapital.

4. De bor kunna tillimpas éver stora sektorer av niringslivet och ar-
betsmarknaden.

5. De bor underlittas genom ramlagstiftning, som ldmnar betydande
valfrihet at arbetsmarknadsorganisationer, foretag och enskilda anstillda.

Dect centrala inslaget i den Waldenstromska rapporten dr spridandet av
aktiedgandet. Inritiandet av fonder eller andra typer av finansieringsinsti-
tut ar i detta sammanhang framst en praktisk friga med syftc dels att
administrera sparandet och aktieplaceringarna. dels att mojliggora ett
reellt dgarinflytande.

Utvecklingen efter dr 1976 _

Lontagarfondsfragan kom efter ar 1976 allumer att priaglas av den svaga
industriella utvecklingen och det allt mer férséimrade sparandet i virt land.
Nettosparandet har direfter fallit ytterligare, vilket innebir att vi dragit pa
oss ett stort bytesbalansunderskott gentemot omvirlden. Det viktiga sta-
biliseringspolitiska malet att trygga sparande och kapitalbildning har darfér
sedan mitten av 1970-talet varit ett framtridandc inslag i diskussionen om
lontagarfonder. ' '

Inom TCO bedrevs ett intensivt utredningsarbete efter kongressen ar
1976. Hosten 1977 publicerades studiehiiftet L.ontagarfonder ur TCO-per-
spektiv och i februari 1978 debattskriften Lontagarfonder ur TCO-perspek-
tiv. Dessa skrifter kan betraktas som underlag f6r den kongressrapport
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som lades fram i augusti 1978 med titeln Lontagarkapital genom fonder —
ett principforslag. som behandlades vid TCO-kongressen:i juni 1979.

Rapporten ansluter sig till de motiv. som framfors i 1976 ars kongress-
rapport, men betonar ytterligare mélet att trygga kapitalbildningen.

Efter detta har TCO kommit att inta cn alltmer neutral instéllning i
16ntagarfondsfragan, delvis beroende pd att de olika medlems{orbunden
intagit skilda standpunkter. PA TCO-kongressen ar 1982 behandlades {ra-
gan och dnyo godtogs vissa principiella riktlinjer och principer, i huvudsak
overensstimmande med tidigare kongressers beslut. Men slutsatsen blev
andock att TCO skulle verka varken for eller emot inforandet av [6ntagar-
fonder.

SACO/SR utarbetade infér sin kongress dr 1979 en rapport med titeln
“Lontagarfonder?””. Rapporten anger att det finns skil att bade stimulera
det frivilliga individuella sparandet och skapa former for kollektivt sparan-
de. For det kollektiva sparandet féreslds samhillsfonder, som finansicras
genom en extra mervirdeskatt eller Ioneavgitt. Fonderna bor placera peng-
arna efter "marknadsmiissiga bedomningar’”. Mced utgangspunkt {rin et
samhiillsekonomiskt effektivitetsbegrepp bor en modifiering av ett fore-
tagsckonomiskt synsitt gdras pa tviA punkter. risktagande och langsik-
tighet. Fonderna bor vara fristdende och av begrinsad storlek. Minst tre
fonder bor inrittas fran borjan. Fondernas styrelser bor utses av regering-
en och ha en stark minoritetsrepresentation for 16ntagarna. De bor inte
delegera rostritten i foretagen till det lokala facket. Betriiffande individuell
anknytning anses valct std mellan individuella andelar eller ingen individu-
ell anknytning alls. Valet beror bl. a. pé i vilken utstriackning.staten stimu-
lerar det individuella sparandet.

Rapporten bchandlades vid SACO/SR:s kongress hosten 1979. Kon-
gressen tog inte stdllning till ndgra principer for hur [6ntagarfonder borde
utformas men godkiinde rapporten som underlag for organisationens fort-
satta agerande i lontagarfondsfriagan.

Folkpartiet lade &r 1978 fram en debattpromemoria om léntagarfonder.
Den behandlades vid folkpartiets landsmoéte hosten 1978. 1 partistyrelsens
yttrande Over promemorian och ett antal motioner om ldntagarfonder
fastslas vissa riktlinjer for ett liberalt fondsystem.

1. Fonderna bor vara évergripande och inte féretagsanknutna.

2. Fonderna bor finansieras frimst genom I6nebaserade eller mervirde-
bascrade avgifter for att 6ka sparandet och kapitalbildningen.

3. Enkomplettecrande §vervinstdelning i de storre foretagen bor dvervi-
gas av fordelningspolitiska skil. Betalningen bor inte ske genom tvangs-
emitterade aktier. '

4. Medlen bér samlas i ett antat konkurrerande fonder pa nationell niva
med olika sammansittning (*'medborgarfonder™).

S. Fonderna skall ha individuella andelar och efterstriiva bista méjliga
langsiktiga avkastning pd sina placeringar. De skall inte ha ndgra sirskilda
naringspolitiska uppgifter.
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Centerpartiet har inte utformat ndgot program for Idntagarfonder. I en
partimotion till riksdagen (1978/79: 115) diskuteras ldmpliga former for de
anstéllda att bidra till det egna foretagets kapitalforsorjning. Det kan ske
genom att de anstillda bildar ekonomiska foreningar. De anstiillda blir
dédrigenom delégare i de foretag dir de arbetar. Denna form av lntagar-
kooperation finansieras genom lontagarnas sparande. Medlen spirras i
minst {em r. _

Moderata samlingspartiet har varit starkt kritiskt mot tanken pa lonta-
garfonder och har i stallet forordat stimulanser av frivilligt sparande. En
arbetsgrupp inom partiet framlade varen 1978 ett 10-punktsprogram for
Skad kapitalbildning och ett spritt enskilt dgandec. Programmet betonar
vikten av privat dgandc, fri konkurrens och en social marknadsekonomi.
Det kriiver 6kad Ionsamhet i ndringslivet och ett spritt dgande.

Under de forsta ren pd 1980-talet kom {olkpartiet och centerpartiet att
inta en alltmer negativ instillning till I6ntagarfonder. I 1982 ars valrérelse
redovisade de tre borgerliga riksdagspartierna en gemensam och nirmast
kompromisslos negativ instillning till l6ntagarfonder,

Denna tilltagande polarisering i fondfrigan var ocksd huvudorsaken till
att lontagarfondsutredningen avslutade sitt arbete pi varen 1981 utan att
ha kunnat fullgéra sitt utredningsuppdrag. Utredningen lyckades aldrig ena
sig om ctt gemensamt principbetidnkande. Det bor emellertid framhallas att
det tiotal delbetdnkanden som utredningen dverlamnat till regeringen varit
av stor betydelse for det fortsatta utredningsarbetet. Detsamma giller en
av utredningens sckretariat bearbetad version av det centrala sjitte kapit-
let i fondutredningens aldrig fullbordade principbetinkande. *'Principfra-
gor for fondmodeller’. Denna version publicerades av utredningens sista
ordférande. Berndt Ohman. under sommaren 1981.

Dar redovisades bl. a. vilka finansiella krav som mdste upptyllas for att
fa till stind en utveckling mot samhéllsckonomisk balans i Sverige. Det
framgick dérvid att om man pad en och samma ging skulle aterstilla
niringslivets soliditet till nivan i bégjan pa 1970-talet och fa till stdnd den
nodviindiga kapacitetsutbyggnaden enbart genom tillskott av internt gene-
rerade vinstmedel skulle det krédvas en real rintabilitet pa eget kapital pa
inte mindre dn 125 per ar. Det dr emellertid, konstaterade man, férenat
med problem att &stadkomma och varaktigt bibehalla en sddan hog lon-
samhet:

Det dr osannolikt att en sadan férskjutning av férdelningen av. produk-
tionsresultatet skulle kunna komma till stdnd och bli bestdcnde nigon
lingre tid. Den skulle ocksd std i strid med allmént accepterade fordel-
ningsmal. Erfarenheterna fran mitten av 1970-talet visar ocksa — hir finns
dock olika tolkningar inom kommittén = att en kraftig vinstuppgéng kan f3
ett genomslag i 6nebildningen. vilket verkar destabiliserande pa den eko-
nomiska utvecklingen.
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Utredningen studerade darfor ocksd mojligheten att skapa de finansiella
forutsattningarna for den nodvandiga kapacitetsutbyggnaden genom en
kombination av internt genererade vinstmedel och nyemissioner. Dessa
unders6kningar visade. att det vid en 6kning av den reala rantabilitcten till
5—6% — dvs. i stort sett en tredubbling i forhédllande till 1970-talet —
foreligger ett mycket omfattande behov av nyemissioner: drygt 4 miljarder
kr. per ar under 1980-talet. Det skall jaimforas med att nyemissionerna
under 1970-talet sammanlagt uppgick till ca 5 miljarder kr. (allt uttryckt i
1979 ars priser). Det krivs saledes en avsevirt okad tillging pa externt
riskkapital. Och sekretariatet kommenterade:

Under de senaste artiondena har en rad reformer genomforts i syfie att
oka sparande och realkapitalbildning, bidra med riskkapital till naringslivet
samt bredda inflytandet i niringslivet. Dessa atgirder har i storre eller
mindre utstrickning medverkat till att uppna de for utredningens uppdrag
angivna malen. Dct star emellertid, mot bakgrund av 1970-talets erfarenhe-
ter och med insikt om de svarigheter som priglar 1980-talet, klart att nya
medel krdvs for att 14 till stand en fordelningspolitiskt acceptabel tillvixt-
och stabiliseringspolitik.

Diskussionen om behovet av dkat sparande och kapitalbildning avsatte
ocksd resultat i socialdemokrarernas behandling av lontagarfondsfragan .
vid 1978 ars kongress. Dér antogs vissa mél och grundliggande principer.
som overensstamde med dem som antagits av LO-kongressen ar 1976.
Dock tillfogades ett nytt mél, ndmligen att l6ntagarfonderna skulle med-
verka till att 6ka sparandet och kapitalbildningen.

Partikongressen forelades ocksa ett forslag angdende lontagarfondernas
konstruktion. Forslaget godtogs emellertid inte. I stillet fick partistyrelsen
i uppdrag att tillsammans med L.O utreda l6ntagarfondsfrigan vidare och
foreligga 1981 drs partikongress ett nytt forslag. Ett sadant forslag lades
fram i rapporten Arbetarrorelsen och 16ntagarfonderna. | rapporten anges
fem motiv for att infoéra ett fondsystem: '

1. Lontagarfonderna skall stédja den solidariska lonepolmken och bidra
till en rimlig l6nekostnadsutveckling.

2. Fonderna skall bidra till en jimnare. tormogenhelsfordelnmg

3. Fonderna skall genom medigande stiarka lontagarinflytandet.
Fonderna skall forbéttra kapitalbildningen.

5. Fonderna skall stirka ATP-systemet. .

Det nytillkomna sistniimnda motivet angavs bero pd att pensionsfonder-
nas avtagande betydelse for den totala kapitalmarknaden var en visentlig
forklaring till ekonomins . sparandeproblem, och att AP-fonden under
1980-talet behdver ytterligare tillskott av kollektivt sparande. Vidare utgor
pensionssystémet det ur administrativ synpunkt enklaste sittet att aterfora

b

den kapitalavkastning som uppkommer inom léntagarfondsystemet till
16ntagarna. Rapportens slutsats var darfor att sdval ckonomiska, admini-
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strativa och politiska skél talar for att koppla ihop ett framtida Iéntagar-
fondsystem med det befintliga ATP-systemet. Det ar vir dvertygelse att
bigge systemen kommer att tjina pa en sddan thopkoppling™".
Kongressen godkiande rapporten utan att fatta nagot bindande beslut
angiiende den exakta utformningen av ett fondsystem. Det beslut som
fattades av kongressen pa grundval av rapporten framgar av ett sdrskilt
uttalande om lontagarfonderna. Uttalandet innehdll bl. a. foljande:

Ett system for vinstdelning tillimpas i alla aktiebolag, som redovisar
vinst 6ver en viss nivd. En lonebaserad avgift tas ut. varigenom Iéntagarna
avstar fran en del av det framtida I6neutrymmet.

Det kapital som diarmed skapas tillfors 16ntagarfonderna. Fondernas
kapital satsas genom aktiekop i niringslivet for industrins utbyggnad och
utveckling. Kapitalinsatserna skail ske i livskraftiga foretag. Fondernas
kapital maste séledes ge en normal avkastning.

L ontagarfonderna ska édgas gemensamt. Fonderna ska ha en decentrali-
serad forvaltning och en bred demokratisk bas. som ger stérsta mojliga
spridning av inflytandet i det ekonomiska livet. En del av fgarinflytandet
skall direkt utovas av de anstillda i de foretag diar fondernas kapital
arbetar.

Kongressen ger vidare partiledningen i nidra samarbete med fack{or-
eningsrorelsen ett betydande handlingsutrymme, néir det géller den tek-
niska utformningen och tidsplanen for genomférandet av i6ntagarion-
derna. Oppenhet méaste visas i dessa frigor och hansyn kunna tas till andra
uppfattningar,

Fondfrdgan efter regeringsskiftet

Den socialdemokratiska regering som tilltradde hosten 1982 lade —
vilket jag strax kommer att utveckla nirmare — med kraft om den ckono-
miska politiken i syfte att 6ka konkurrenskraften i niringslivet och stirka
investeringar, sysselsdttning och produktion. Bl.a. genom den 16-procen-
tiga devalveringens effekter stiger nu 1dnsamheten kraftigt inom industrin.
Harigenom skiarps én en ging det stabiliseringspolitiska problemet att
forena stegrade vinster och okad egenfinansiering av foretagen med en
lugn pris- och kostnadsutveckling. Regeringen har darfor dgnat stor upp-
mirksamhet &t de fragor som utgjort utgingspunkten for hela den intensiva
debatten om lontagarfonder. Stravan har varit att finna en praktisk och
fungerande 16sning pé det stabiliseringspolitiska problemet, vilken pa en
och samma ging uppfyller partikongressens beslut och kan fa bredast
mdjliga politiska anslutning.

Den forsta uppgiften blev att utforma ett fOrslag till en tillfdilig vinstdel-
ning avseende aktiebolagens vinster under ar 1983. Denna 4r utformad som
¢n 20-procentig skatt pa utdelningarna.

Under vintern 1982/83 tillsatte regeringen tva expertgrupper. Den ena.
vinstdelningsgruppen, hade i uppgift att utforma ett fGrslag till permanent



Prop. 1983/84: 50 ' 45

vinstdelning. Gruppen lade fram sitt betdnkande (Ds Fi 1983: 13) En mo-

dell for vinstdelning i borjan av maj 1983. Foérslaget innebar 1 sina huvud-

drag foljande:

— Systemet omfattar aktiebolag, ekonomiska foreningar, sparbanker och
omsesidiga skadeforsikringsanstalter.

— Underlaget for vinstdelningen berdknas for varje forctag for sig och
bestams av taxeringsndmnden i samband med den arliga inkomsttaxe-
ringen.

— Vid berikning av underlaget medges avdrag for arets inkomstskatt och
for avsattning Gll investeringsfond men inte for 6kning av lagerreserv
och liknande reserveringar.

— Vid berikningen av underlaget tas hinsyn till inflationen.

— Mindre vinster undantas genom ett fribelopp pé antingen 500000 kr.
eller 6%¢ av lénesumman.

— Vinstdelningsskatten ar 209 av underlaget.

— Vinstdelningsskatten ar avdragsgill vid niista ars inkomsttaxering.

Dcn andra expertgruppen. placeringsutredningen, hade i uppdrag att
utarbeta ett underlag for placeringspolitik for l6ntagarfonderna. Betdnkan-
det (SOU 1983:44) Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden offentliggjordes
i slutet av juni 1983. Utredningen foreslar dir att placeraren alaggs att
uppfylla ett realt avkastningskrav pd tilldelade medel sett dver en ldngre
tid. For att ge tyngd at kravet skall dessutom placeraren varje ar till sin
uppdragsgivare betala in ett belopp. svarande mot 3% av de tilldelade
medlen. Avkastningskravets konstruktion innebér att placeraren bor fista
storre vikt vid langsiktig utdelningstillvaxt an kortsiktig vardestegring.

I en interdepartemental arbetsgrupp. fondgruppen. behandlades samti-
digt vissa fragor angacnde lontagarfondernas organisation. Resultatet av
detta arbete redovisades ocksé i slutet av juni 1983 i form av promemorian
(Ds Fi 1983:20) Lontagarfonder 1 ATP-systemet. Huvuddragen i prome-
morian var toljande:

— For att ge goda planeringsforutséttningar bor en lagstiftning om Iéntagar-
fonder utformas sa att reformens utveckling kan 6verblickas for en
rimligt lang period. Denna tidsperiod bor striicka sig fram t.o.m. ér
1990).

— Fem lontagarfonder inriittas under ar 1984, Varje lontagarfond far karak-
tiaren av cn sjalvstindig styrelse inom AP-fonden.

— Lontagarfondernas styrelser tillsiitts av regeringen. Av ledaméterna
skall en majoritet foretrida lontagarintressen. Stvrelsernas summanséitt-
ning skall dterspegla en regional forankring.

— Lontagarfonderna skall vara av varandra oberoende, sinsemellan sjilv-
stindiga och var och en ha eget Kansli.

— L.ontagarfondernas uppgift blir att [orvalta pensionsmedel. i forsta hand
genom placeringar pd aktiemarknaden. Mojlighet skapas dock ocksi (6r
fonderna att tillskjuta riskkapital till ekonomiska féreningar.
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— Placeringarna skall goéras i svenska foretag och ha det grundliggande
syftet att forbéttra riskkapitalforsorjningen till gagn tor svensk produk-
tion och sysselsittning.

— De fem fonderna delar lika p4 de medel som inflyter dels fran vinstdel-
ning, dels frin en sirskild del av ATP-avgiften. Ett 6vre tak tor medels-
tilldelningen till varje fond ar satt till 400 milj. kr. for ar 1984.

— Lontagarfonderna skall varje dr 6verfora avkastning pa det forvaltade
kapitalet till de pensionsutbetalande AP-fondstyrelserna. Enligt place-
ringsutredningens betinkande skall denna avkastningsnivdi motsvara
3 %% real forrantning. _

— Det ankommer pa varje enskild fond att sjalv avgora niir och hur stor del
av medelsramen som skall utnyttjas.

— Lontagarfonderna och {jirde fondstyrelsen far inte tillsammans inneha
si stort dgarinflytande i ett foretag att det medfér téretagaransvar. Det
samlade rostetalct i AP-fonden far darfor inte i nagot foretag uppga till
S50% eller dérover.

—Om de lokala fackliga organisationerna i ett foretag begiir det. skall
l6ntagarfonderna till organisationerna éverfora 50% av rostritten for
sina aktieinnehav i foretaget.

— De tre pensionsutbetalande fondstyrelserna fir i uppgift att drligen gora
cn sammanstillning och utvirdering av 16ntagarfondernas verksamhet.

Som jag tidigare har néimnt har de tre rapporterna remissbehandlats. Jag
dterkommer senare till hur remissbehandlingen utfallit och vilka forind-
ringar i de olika forslagen som bor [oranledas dirav.

1 enlighet med utfistelser av socialdemokratiska partiet i valrorelsen
1982 inbj6d regeringen sensommaren 1983 (ll 6verlidggningar om lontagar-
fonder och andra fragor som rorde naringslivets utveckling. Inbjudna var
oppositionspartierna och néringslivs- ocn lontagarorganisationer. Det hu-
vudsakliga syftet var att undersdka mojligheterna att néa breda Iésningar i
fondfrigan och andra fragor av betvdelse fér néringslivets och den svenska
ekonomins utveckling.

Fem av de yugoen inbjudna organisationerna avbgjde att delta i dver-
laggningarna. Eftersom dessa organisationer representerade industrin och
handeln, innebar detta att en stor del av néiringslivet stillde sig utanfor. De
tre borgerliga riksdagsparticrna meddelade redan pé forhand att de inte var
beredda att diskutera huvudimnet pi éverliggningarna. Dessa overldgg-
ningar blev darfor av begriinsad betydelse {0r den fortsatta handldggningen
av fondfragan.

Hiirmed har jag redovisat fondfrigans utveckling och de ekonomiska
problem, som stiillt den pi dagordningen. Jag dvergdr nu till de allménna
gverviganden, som enligt min mening bor ligga till grund 6r ett statlnings-
tagande till 1ontagarfonder.
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2.1.4 Allminna éverviiganden
Regeringen har under det gingna aret koncentrerat sitt arbete pa att

bryta krisforloppet i den svenska ekonomin. En rad ekonomisk-politiska

Atgiarder har vidtagits. Dessa tgiarder har utformats i syfte att genom

forstarkt sysselsattning och okad produktion angripa tre grundlaggande

problem. '

— Den samlade produktionen understiger den samlade férbrukningen. Det-
ta kommer till uttryck i underskottet i vara utrikes affirer. Den otill-
fredsstillande produktionsutvecklingen under senare ar forklarar i bety-
dande utstriackning dven underskottet i statsbudgeten.

— Investeringsverksamheten for att utveckla, producera och forsilja varor
och tjanster motsvarar inte vad som Kkrivs for att hiva denna obalans.

— Den otillfredsstéllande produktionsutvecklingen under senare ar har lett
till ett lagt kapacitetsutnyttjande i ndringslivet. Det foreligger ctt sam-
band mellan problemet med den svaga produktionen och problemen med
de sviktande investeringarna. Silunda torde en varaktig investerings-
uppgdng vara mdjlig att uppna forst sedan kapaciteten bittre utnyttjas i
redan existerande produktionsanlidggningar.

Dessa tre grundproblem hade forblivit olosta under en ldngre tid. Den
allvarligaste konsekvensen hirav dr att arbetslosheten 6kat. Full syssel-
séttning ir ett dvergripande mal for den ekonomiska politiken. Men arbete
it alla kan bli en realitet enbart om den grundliggande balansen i ekonomin
aterupprittas. Skall detta kunna ske utan att sysselsittningsliaget desslor-
innan ytterligare forvirras maste de nuvarande obalanserna hivas genom
okad produktion.

Till problemet med 6kad arbetsldshet skulle komma ytterligare svirighe-
ter om man nu underlit att gripa sig an de grundldggande bristerna i den
svenska ekonomin. Sirskilt allvarliga skulle konsekvenserna bli inom de
sociala trygghetssystemen. Dessa biirs ju ytterst upp av var produktion.
Under senare tid har sirskilt A'TP-systemet och dess direkia beroende av
produktionens utveckling uppmirksammats.

Regeringen inledde det ckonomiska rekonstruktionsarbetet med en rad
atgirder under hdsten 1982 syfie att hdja kapacitetsutnyvtyjandet i nirings-
livet. Genom devalveringen forbittrades forutsittningarna for avsatining
av svenska varor och tjanster savil pa export som inom landet i konkur-
rens med utlindska producenter. Vidare genomfordes ett omfattande in-
vesteringsprogram med tyngdpunkten i energifdrsérjning. byggande och
transportvisende, samtidigt som dtgirder sattes in mot arbetsldsheten,

Samtidigt priiglades det budgetarbete som utmynnade i regeringens bud-
getforslag av stor stramhet. Den snabba urholkningen av statsfinanserna
har stoppats upp: budgetunderskottet kommer under innevarande budget-
ir att minska. for forsta gngen sedan mitten uv 1970-talet.

Sammantaget utgjorde dessa dtgirder under hdsten och vintern 1982/83
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det férsta steget i arbetet med att rekonstruera den svenska ekonomin.

Detta steg kinnetecknades av att produktion, investering och sysselsitt-

ning prioriterades framfor konsumtion. Allt detta skedde i det uttryckliga

syftet att hoja kapacitetsutnyttjandet i ekonomin och diarmed jimna viigen
for en varaktig produktions- och investeringsékning.

Vara mojligheter att uppna detta mal &r forst och frimst beroende av var
form3ga att vidmakthalla de forbattrade forutsattningar for en industriell
expansion som uppnitts genom regeringens inledande atgirder. Detta
avgors i betydande utstrickning av den fortsatta kostpadsutvecklingen.
Dirfor inriktas rekonstruktionsarbetets andra steg. vilket inleddes varen
1983, pa att bryta senare ars snabba inflation. S& har regeringen antagit
malet att under loppet av ar 1984 halvera inflationen. I detta syfte har
ocksd ett omfattande program for inflationsbekdmpning presenterats. inne-
hallande atgirder for att hélla tillbaka kostnadsstegringarna. bryta infla-
tionsfoérviantningarna och férhindra en inflationsdrivande utveckling av
budgetunderskottet.

Med dessa bida steg jaimnas vigen mot det priméra mélet fér de ekono-
misk-politiska anstrangningarna — en varaktig tillvixt av sysselsittning,
produktion och export.

Férutom en tillfredsstéllande kostnads- och lI6nsamhetsutveckling maste
ytterligare tva forutsittningar vara uppfyllda om en sidan varaktig indu-
striell tillvaxt skall kunna siikerstéllas:
~ Saviil de ndédvindiga bordorna och uppoffringarna som de positiva resul-

taten av gjorda satsningar méaste fordelas rattvist mellan olika medbor-

gargrupper. Endast en réttvis fordelning kan skapa en anda av delaktig-

het och gemensamt ansvar, dar hela folket far visa sitt engagemang i

uppgiften att stirka svenskt naringsliv.

— En varaktig industriell tillvaxt forutsatter ett stabilt utbud av riskvilligt
investeringskapital, Huvuddelen av kapitalet bor ha en langsiktig inrikt-
ning, ha ett nationellt ursprung samt riktas mot de produktiva och
utvecklingsbara delarna av svenskt néringsliv.

Fordelningspolitiken och kapitalbildningen har alltsd avgérande betydel-
se i arbetet med att rekonstruera den svenska ekonomin. Det finns dock
ocksa ett starkt och delvis konfliktfyvllt inbérdes beroende mellan dessa.
En industriell tillvixt forutsatter en god ldnsamhet. Regeringens insatser
under hdsten och vintern 1982/83 och en forhallandevis lag uppging av
lonekostnaderna har gjort att denna nu ir uppnadd. Men devalveringens
negativa konsckvenser for reallénerna och den starkt positiva effekten pé
foretagsvinsterna och aktickurserna innebér pafrestningar pa férdelnings-
politiken. Snabba vinstokningar innebér inte bara fordelningsproblem mel-
lan l6ntagare och kapitalidgare utan kan ocksd litt skapa instabila férhallan-
den for lénebildningen och péfrestningar pd solidariteten mellan olika
16ntagargrupper. Sadana konflikter och instabila forhdllanden riskerar att
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undergriva de hittills uppnidda resultaten. Dérfor spelar atgarder for att

gora lontagarna delaktiga i fc")re'tagens vinster en viktig roll i regeringens

stravanden att dverbrygga motséattningarna och ge l6ntagarna goda férut-
sattningar att medverka till en dterhallsam kostnadsutveckling.

I detta sammanhang ir det lontagarfondernas véasentligaste uppgift att
medverka till att skapa en fordelningspolitiskt acceptabel tillvaxt- och
stabiliseringspolitik. :

— Loéntagarfonderna kan medverka till att minska de fordelningspolitiska
motsittningarna och diarmed ge lontagarnas organisationer bittre férut-
sattningar att medverka till att bevara en hog I6nsamhet i naringslivet.

— Fonderna kan, i forsta hand genom sin vinstdelning, bidra till att bryta
den onda cirkel som bestér i att hoga vinster alltid tenderar att foljas av
kraftig Ioneglidning vilket i sin tur leder till hégre inflation och férsdmrad
tillvixtkraft.

— Fondernas intride pa aktiemarknaden kan motverka att en hojd efterfra-
gan pa riskkapital verkar uppressande pa kapitalavkastningskravet vil-
ket skulle himma foretagens expansionsforméiga.

— Fonderna innebir att lontagarna ges ett direkt ansvar for riskkapitalets
anvindning och allokering sumtidigt som de far del i framtida vinster och
ett okat inflytande i foretagen. Detta bor kunna medverka till en utveck-
ling som kan 6verbrygga vissa av de starka motsittningar som i dag finns
mellan kapital och arbete.

Mot bakgrund av vad som hér redovisats bor ett system med [6ntagar-
fonder inféras. Flera remissinstanser har starkt ifrigasatt sévil lontagar-
fondernas grundlaggande mal som deras torméga till att bidra till att uppna
dessa mél. Som framgétt av det anférda ir det dock min bestimda mening
att 16ntagarfonderna ar en nodvindig del av regeringens politik for att
aterfora Sveriges ekonomi (ill en balans som préglas av réittvisa och stabili-
tet. Jag anser att fondsystemet i allt vasentligt bor byggas upp pa det sitt
som angetts i de tre remissbehandlade deltorslagen.

Ett skal for att knyta lontagarfonderna till ATP-systemet ér att fonderna
dirigenom utnytyar en befintlig organisation som ir beprovad och vil
ctablerad. En sddan konstruktion innebér vidare att fondsystemet far en
ndra anknytning till [éntagarna och deras ekonomiska intressen samtidigt
som systemet dr neutralt i den meningen att det inte gynnar vissa grupper
av lontagarc framfor andra. Ett annat viktigt skil dr att det innebdr en
finansicll forstiarkning av ATP-systemet genom att alla de medel som
forvaltas av lontagarfonderna i sin slutliga anvindning helt kommer att
anvindas for pensionsutbetalningar. Det dvervigande antalet remissin-
stanser ar ocksd av uppfattningen att léntagarfondernas knvtning till ATP-
systemet utgér en stabiliserande faktor.

Lontagarfonderna bor finansieras av dels en vinstdelning, dels en sar-
skild ATP-avgift. Vinstdelningen bor ta karaktiiren av en sirskild vinst-

4 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 50. Bilaga A
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skatt. Den bor utformas sé att den bidrar till en rittvisare fordelning av
formogenhetstillviaxten och en 6kad sumhillsckonomisk stabilitet genom
en dampning av 10neglidningen och avtalskraven. Dess utformning bor
vidare vara sidan att den far en si begrinsad effckt som mojligt pa
foretagens kapitalkostnad. Inte minst av det senarc skillet bér vinstdel-
ningen utformas som en delning av vinst dver en viss nivi — en
dvervinstdelning. Vinstdelningen bor vidare grundas pa ett realt vinstbe-
grepp.

Nagra remissinstanser har ifragasatt det lampliga i att vinstdelningsskat-
ten skall betalas dven av ekonomiska féreningar och sparbanker. Jag
aterkommer i det foljande till denna problematik (avsnitt 2.2.2).

Frin skattemyndigheternas sida har anforts att den foreslagna vinstdel-
ningen pa ett olyckligt satt komplicerar ett redan synnerligen invecklat
skattesystem. Jag kan till en del instaimma i detta. En ny skatt innebir
oundvikligen ett merarbete for skatteadministrationen och de skattskyldi-
ga. Jag vill dock crinra om att vinstdelningsgruppen i valet mellan & ena
sidan en enkel 16sning och & andra sidan en materiellt riktigare men
svartillimpad 16sning ofta prioriterat enkclheten. Min avsikt dr ocksd att
under det nirmaste aret dterkomma med férslag som leder till forenklingar
av forctagsbeskattningen. En viktig fraga i det sammanhanget ir taxering-
en till kommunal inkomstskatt av juridiska personer. Min uppfattning ir
sammanfattningsvis att de administrativa problemen inte kan anses utgora
ett hinder mot att inféra loéntagarfonder.

Lontagarfondernas placeringskapacitet bor avgoras frimst mot bak-
grund av niringslivets behov av externt riskvilligt kapital. Som framgér av
det tidigare citerade kapitlet friin den statliga lontagarfondsutredningens
arbete kan industrins nycmissionshehov komma att uppga tll 3.5—4 mil-
jarder kr. per fir under 1980-talet. I dagens penningviérde svarar det mot ca
S miljarder kr.

Under 1970-talet uppgick nyemissionerna till ca en halv miljard kr. per
dr. Utbudet av riskvilligt kapital méste alltsd hojas kraltigt under inneva-
rande decennium. Olika former av skattestimulerat sparande kan forviintas
limna ett visentligt bidrag. Brutto har skattefondsparandet tillfort aktie-
marknaden ca 2 miljarder kr. under vart och ett av de senaste aren.
Nettoeffekten blir dock avsevirt ligre dels beroende pa att denna typ av
sparsystem medfor ett visst bortfall av hushéllens direktinvesteringar pa
aktiemarknaden. dels beroende pa att tidigare ars insittningar bérjar beta-
las ut ar 1985, Som ¢n toljd av den exceptionellt kraftiga kursuppgingen pd
den svenska akticmarknaden har ocksa kapital frian andra hill strémmat till
marknaden under de senaste aren. Till stor vtstriickning kommer det frian
utlindska kapitalplacerare och de svenska borsforetagen sjilva. vilka pii-
tagligt Okat sitt dgande { varandra. Den senure {oreteclsen innebir inte
niagot egentigt nvtillskott av riskvilligt kapital och nivan pa de utliindska
placeringarna maste fOrviintas sjunka i takt med att kursutvecklingen sta-
biliseras.
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Mot denna bakgrund synes det rimligt att Iontagartondernas placerings-
kapacitet blir av storleksordningen 2 miljarder kr. per dr. Aven med detta
tillskott blir det nodviindigt att den svenska aktiemarknaden ocksa for
andra kapitalplacerare framstir som mer attraktiv under resten av [980-(4-
let 4n vad den gjorde under-1970-talet.

Enligt fondgruppens forslag miste AP-fondens samlade rostetal i ett
horsnoterat féretag understiga 305, Atskilliga remissinstanser har péape-
kat. att det dr svart att se hur denna regel skall tillimpas i praktiken om de
olika fondstyrelserna skall vara sjilvstindiga och oberoende av varandra.
Mot bakgrund av denna kritik anser jag att cnvar av lontagarfondernas
rostetal i ett visst borsnoterat foretag bor begritnsas till 8%, Jag dterkom-
mer i det féljande med en nirmare redogorelse i denna fraga tavsnitt 2.3.7).

Niir det giller fondernas placeringspolitik vill jag ocksa framhilla, att
forviarven i forsta hand bor avse foretag med produktionskaraktir. Nir det
giiller de stora, borsnoterade foretagen bor placeringarna huvudsakligen
goras i form av aktieforvary dirckt i dessa {oretag. Vad giller kapitalenga-
gemang i de mindre och medelstora foretagen torde det diiremot i minga
fall vara mest dndamalsenligt att gd via investmentforetag av typ tllvixt-
foretag, venture-capitaltoretag o.d. Enligt min mening kan fjirde fondsty-
relsens placeringsprinciper i dessa avseenden (jidna som viigledning.

Fonderna skall i sin kapitalforvaltning syfta till god avkastning. lingsik-
tighet och riskspridning. De bor dliaggas ett kapitalavkastningskrav som ér
rimligt avvigt bade i forhallande till riskkapitalmarknadens funktionssiitt
och till samhéllsckonomiska overvigunden. Ett treprocentigt realt avkast-
ningskrav synes vil avviigt. Motsvarande avkastningskrav bor i fortsiitt-
ningen ocksd giilla {6r den fliirde AP-fondstyrelsens medelsforvaltning.

1 likhet med den ordning som giller for ATP-systemet 1 évrigt bor
lontagarfondernas styrelser utses av regeringen. En majoritet av styrelsen
bor ha sin huvudsakliga forankring pé lontagarsidan genom engagemang i
facklig organisation eller pa annat siitt. _

I detta sammanhang vill jag ocksa framhilla. att jag tillstyrker fondgrup-
pens forslag att en del av den rostriitt som tillkommer 16ntagurtondstyrel-
serna bor kunna éverforas till de lokala fackliga organisationerna i berdrda
foretag. Detta dr dgnat att stirka de anstilldas inflytande och vtterligare
decentralisera dgarinflytandet.

Minga remissinstanser har instimt i det énskviirda i att 1ontagarfondsre-
formen ges en klar avgrinsning i tiden och att de regler som skall giilla
bestims sé att reformen kan 6verblickas for en rimligt lang period. IEndast
dirigenom far naringsliv. [6ntagarorganisationer och allmiinhet goda pla-
neringsforutsiitiningar.

Mot denna bakgrund vill jag anféra téljande. Forslaget om lontgarfonder
bor séttas in i tvd sammanhang. Det ena ér arbetet att féra Sverige ur den
ckonomiska krisen — ctt arbete som enligt min mening kommer att ta
storre delen av 1980-talet i ansprak. For att fonderna skall kunna medverka
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i detta arbete ar det rimligt att systemets regler och totala omfattning liggs
fast for resten av 1980-talet. Darmed ges samhille och niringsliv dven
fullstindigt kunskapsunderlag i detta avseende for sin planering.

Det andra sammanhanget ar strivandena att skapa mer av delaktighet

-och loéntagarinflytande i det ekonomiska livet och att motverka privat
makt- och férmogenhetskoncentration, dvs. de mal som brukar samman-
fattas i begreppet ekonomisk demokrati. Dessa mél kan inte uppndas genom
en enda atgird. De kriver samverkande insatser och &tgirder inom en rad
olika omraden ~ beskattningen, sysselsittnings- och utbildningspolitiken,
medbestimmandeavtal osv. Det ér inte heller enbart friga om samhiillsét-
girder. Delaktighet och medinflytande for alla grupper i naringslivet férut-
sitter i hog grad fordndringar inne i foretagen och pa de enskilda arbets-
platserna — forandringar som bara kan &stadkommas av anstillda och
arbetsgivare i samverkan.

Forslaget om lontagarfonder avser att pa en vasentlig punkt komplettera
denna utveckling. Genom att méjligheter 6ppnas for |Ontagarna att dven bli
deldgare i foretagen, kan de fa insyn i och inflytande 6ver hur de finansiellt
strategiska besluten utformas av aktiedgarna och hur foretagens styrelser
utses. Samtidigt far de dven delaktighet i dgaransvaret. framfor allt dgarens
roll som Overvakare av att foretagens ekonomi ar god och ldnsamheten
tillfredsstéllande.

Med hiinsyn till att demokratiseringen av det ekonomiska livet sker p4
olika végar ter det sig riktigt att I0ntagarnas inflytande via dgandet blir
klart avgrinsat. Det bor ta sig uttryck i att léntagarnas dgarengagement i
varje cnskilt foretag begriansas. Men det leder ocksd till slutsatsen att
lontagarfondernas totala omfattning begrinsas pa det sitt som féreslds av
fondgruppen. Deras utbyggnad skall $dledes vara avslutad i och med att de
ar 1990 uppnatt den avsedda volymen.

Fondgruppen féreslog vidare att I6ntagarfondernas verksamhet arligen
bor utvirderas av det gemensamma kansliet for de tre pensionsutbetalande
fondstyrelserna. Jag bedomer att en utvirdering kan bli av stort virde {or
fondsystemet. Med hdnsyn till de synpunkter som framkommit vid remiss-
behandlingen synes dock vissa fordndringar motiverade. Jag aterkommer
senare till frigan om hur utvarderingen bor anordnas (avsnitt 2.3.8).

Slutligen vill jag har berdra tva fragestillningar, som inte {oranlett nigra
konkreta forslag i detta sammanhang.

Det har i l6ntagarfondsdebatten. bl. a. fran sméaféretagshall, hiivdats att
de mindre féretagen fir vara med och finansiera fondsystemet — frimst via
den forhdjda ATP-avgiften — men att de inte far det av det riskkapital som
fonderna placerar pa aktiemarknaden. I det sammanhanget méste framhal-
las att den férhojda ATP-avgiften, genom avrikning i loneférhandlingarna.
kommer att “"bekostas’ av l0ntagarna. Genom lontagarfondernas koppling
till ATP-systemet tillgodogors alla I6ntagare, inkl. de som ér anstéillda i de
mindre foretagen, dessa medel. Vidare kommer det att vara vl férenligt
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med l6ntagarfondernas uppgifter att inte bara anvinda sina medel for
forviry av aktier i bérsnoterade foretag utan ocksd att i olika former delta i
att forbittra riskkapitalforsorjningen for mindre och medelstora foretag.
Detta kan ske bade genom direkt engagemang i dessa foretag eller genom
engagemang i s.k. tillvixtféretag, venture-capital-foretag eller andra typer
av foretag med inriktning mot riskkapitalmarknaden for icke borsnoterade
foretag.

Trots detta anser jag, som i denna fraga samratt med chefen for industri-
departementet, att det finns skl att évervidga en ordning dir en del av
fondmedien i sédrskilda former kan kanaliseras till sméforetagssektorn.
Detta skulle kunna ske genom att ett belopp i storleksordningen 100 milj.
kr. avsitts till en sirskild fond knuten till Investeringsbanken. Dessa
medel kunde sedan i olika finansiella former tillforas sméforetagssektorn.
Syftet skulle vara att dels stimulera tillkomsten av investmentbolag typ
Tillvdxtinvest dels att bidra med olika typer av mer riskvilliga lan typ
villkorsidn, royaltylan etc. Om det senare skulle visa sig behovligt kunde
den angivna medelsramen hojas i viss omfattning.

Négot forslag framléiggs inte i detta sammanhang men det finns anled-
ning att dterkomma till denna friga i sddan tid att férslag kan forelaggas
riksdagen under varen 1984,

Nir det giller det siitt, pd vilket ledaméterna i fondernas styrelser skall
utses, har jag i det foregaende foreslagit att fondernas styrelse skall utses
genom beslut av regeringen. Detta bor gélla t.v.

Mot bakgrund av de tankar som bir upp det forslag som jag nu presente-
rar finns det starka skil att utse ledaméterna i fondernas styrande organ
genom direkta val. I sa fall borde ett direktvalssystem omfatta dven all-
ménna pensionsfondens nuvarande fyra styrelser. Anordnandet av sddana
val inrymmer emellertid atskilliga principiella frigor som maste belysas
innan slutlig stillning kan tas. De valtekniska problem som kan vara
forknippade med ett saddant system mdste ocksd provas.

Jag anser att det bor uppdras at en sarskild utredning att évervitga den
nu behandlade frigan. Denna utredning bor arbeta i ndra samrid med
riksskatteverket, som ir central valmyndighet. Utredningen bor {4 i upp-
drag att 6vervaga olika losningar pd frigan om fondens demokratiska
forankring.

Jag kommer inom kort att for regeringen anméila frigan om direktiv till
en sidan utredning. Jag vill emellertid redan nu forutskicka att utredningen
bor fa i uppgift att dverviga direktval ocksa till de nuvarande férsta—fjirde
fondstyrelserna.

2.1.5 Avslutning

Innan jag dvergér till en mer teknisk genomgang av de olika komponen-
terna i fondforslaget vill jag framhalla nagra synpunkicr av dvergripande
art.
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Debatten om lontagarfonder har i stor utstriackning handlat om fonder-
nas eventuella cffekter pa den samhillsordning och det ckonomiska sy-
stem vi i dag har. Framfor allt har diarvid under senare tid framtorts
uppfattningen att lontagarfonder innebdr att marknadsekonomin skulle
komma att successivt crsdttas med en planekonomi. 1 forldngningen har
t.0.m. utmélats farhdgor for ett centralstyrt byrakratiserat samhille som
rent av skulle innebira risker for den politiska demokratin.

Som framgdr av den tidigare och dven av den foljande redogdrelsen for
iontagarfondsforslaget delar jag inte de nu dtergivna synpunkterna.

En angreppslinje i debatten har varit att hiavda att l6ntagarfonderna
skulle komma att utvecklas till den helt dominerande dgargruppen i de
svenska borsforetagen. Huvudargumentet hirvidlag r att en édgare eller en
grupp av dgare kan i praktiken nd en helt dominerande stillning i ett
foretag redan vid akticinnehav som understiger 10— 15%. Denna argumen-
tering finns foretridd i flera av remissvaren.

Som exempe! pa denna typ av dominans har ofta nimnts Marcus Wal-
lenbergs stédllning 1 flera av de stora svenska industriféretagen dir hans
familjs dgarinflvtande var relativt begransat men hans domincrande stall-
ning oomstridd. I detta sammanhang ir dock att méirka att Marcus Wallen-
bergs position i dessa foretag visentligen grundade sig pa det breda och
unikt stora fértroende som tillkom honom frén andra dgarc och dgargrup-
per. Han kunde alltsd i normalfallet parikna ett sd stort stéd frén andra
dgare att han kunde vinna ansjutning for sin uppfattning. I nagra uppmérk-
sammade fall frin 1970-talet visade det sig ocksd att. nir den breda upp-
slutningen fran andra igare uteblev, hans renodlade dgarposition var otill-
ricklig for att pa egen hand dominera besluten.

Frin de senaste tio dren har vi ocksi en ldng rad exempel pd hur
rostméssigt mycket starka égare eller dgargrupper misslyckats med att
uppnd den efterstrivade dominerande stallningen. 1 flertalet fall har det di
handlat om rostinflytande i storleksordning 25 % och déaréver.

Lontagarfonderna kommer nér de nétt sin maximala storlek att samman-
lagt inneha 5—10% i d¢ svenska bodrsnoterade foretagen. Forvisso bor
detta innebira en Agarposition som ger dem majlighet att uppfylla en
viisentlig roll som deldgare i manga av de svenska produktionsforetagen.
Det iir ocksd min évertygelse att de pa sikt kommer att vinna ett allméint
fértroende och att de pa ett aktivt sétt kommer att ta ansvar for. och
medverka till att utveckla det svenska néringslivet. De ska dock inte. och
de instruktioner och den medelsram som de tilldelas omojliggor. att de ens
kommer i ndrheten av att kunna dominera 6ver alla 6vriga dgare. Darfér
maste I6ntagarfonderna ta sitt ansvar och utéva sin égarroll i samverkan
med andra dgare och dgargrupper.

En annan angreppslinje har varit att utmala lontagarfondsreformen som
ett hot mot marknadsekonomin.
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1 detta sammanhang vill jag forst gora klart att jag anser att det allvarli-
gaste hotet mot marknadsekonomin ér det som finns inbyggt i marknads-
ekonomins eget sitt att fungera, nimligen marknadskrafternas oférmaga
att ta sociala och minskliga hinsyn. Denna inneboende konflikt har inte
minst under 1970-talet kommit klart till uttryck ocksé i vart samhiille.

Om enbart marknadskrafterna hade fact félla utslagen under scnare
delen av 1970-talet skulle de ha raderat ut alla svenska storvarv, si gott
som hela var stalindustri och gruvniring samt stora delar av massa- och
pappersindustrin. Massarbetsloshet, sociala och regionalpolitiska kata-
strofer skulle ha blivit foljden. I det ldget blev dven de borgerliga regering-
arna. trots deras ofta uttalade fortrostan pd marknadssystemets ofelbarhet.
tvungna att gd in och omintetgéra marknadens brutala utslag. Forstatli-
gande av foretag och utbetalningar av flera tiotals miljarder kr. i forlust-
tackningsbidrag var de instrument som i forsta hand anvindes. Detta
utgjorde si allvarliga ingrepp i marknadsekonomin att manga av landets
ledande ekonomiska bedomare borjade tala om att politikerna héll pa att
forstora vart ekonomiska system.

Detta exempel — och liknande frin andra delar av visteuropa — visar
med all tydlighet att hotet mot marknadssystemet inte kommer fran de
krafter som vill anpassa marknadsckonomin sa att den fungerar med stérre
hiansyn till sociala och ménskliga varden. Tvartom — ett aktivt och ofértru-
tet reformarbete for att mildra de negativa effekterna av och tygla de
destruktiva inslagen i marknadsekonomin dr en fOrutsittning for dess
6verlevnad. En ekonomi som ar helt dominerad av otyglade marknadskraf-
ter kommer i lingden inte att dverleva i ett samhiille med politisk demokra-
ti.

A andra sidan tycks det ocksi uppenbart att en ckonomi som inte
inbegriper de grundliggande marknadsckonomiska funktionerna iven den
ir oforenlig med en politisk demokrati av var typ. Inte minst utgér de
asteuropeiska ekonomierna talande bevis for detta.

Dect ar i lingden alltsd nédvindigt, trots de inneboende konflikterna, att
sld vakt om sdvil ett milmedvetet hiivdande av de miinskliga och sociala
viirdena som de grundliggande marknadsekonomiska funktionerna. Denna
“samlevnad™ var ocksd en av de birande tankarna bakom utvecklingen av
den svenska blandeckonomin under de drtionden da socialdemokratin inne-
hade det politiska huvudansvaret.

Enligt min mening ir det i detta perspektiv som man bor bedéma fragun
om léntagarfonderna och marknadsekonomin.

[ all den utstrackning som lontagarfonderna kan medverka till att minska
de fordelningspolitiska konflikterna kommer den ocksa att stirka mark-
nadssystemets stiillning.

1 all den utstrickning de kan motverka maktkoncentrationen och géra
nya grupper delaktiga i de ekonomiska besluten blir effekten densamma.

I all den utstriackning de kan bredda férstaelse for en sund och rationell
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kapitalanvindning. 6ka utbudet och méngfalden pa riskkapitalmarknaden
samt motverka spekulation och stirka niringslivets inriktning mot produk-
tion och sysselsiattning kommer utvecklingen mot en till ménniskornas
krav anpassad marknadsekonomi att forstirkas.

Men lontagarfonderna forutsérter ocksé ett marknadssystem. Utan en
Oppen och livaktig marknad for riskkapital skulle de inte kunna fungera. I
en centralstyrd ekonomi eller i en ekonomi med extremt utveckiat korsvis
agande skulle 16ntagarfonderna inte ha nigon plats eller fylla nigon funk-
tion.

Lontagarfonder 4r ett sétt att bygga vidare pa vélfardssamhillet i en svar
tid, da nya fordelningspolitiska och stabiliseringspolitiska ansatser fordras
for att moéta problemen. Lontagarfonder &r ett sitt att starka den grundlig-
gande intressegemenskap som sa linge funnits i vart land nér det galler
synen pa arbete, produktion och sparande. Darf6r 4r inférandet av lonta-
garfonder en reform i traditionell, socialdemokratisk och reformistisk
anda.

2.2 Vinstdelningen
2.2.1 Inledning

Vinstdelningsgruppens férslag innebédr i sina huvuddrag att svenska
aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar, svenska sparbanker och
svenska omsesidiga skadeférsdkringsanstalter — med vissa undantag —
skall betala en vinstdelningsavgift motsvarande 209 av den reala vinsten
till den del denna Sverstiger en viss niva.

Remissinstanserna har i allménhet inte framfort nagra principiella in-
vandningar mot den foreslagna utformningen av ett vinstdelningssystem.
Déaremot har kritik och synpunkter av huvudsakligen teknisk natur anférts
pa olika punkter.

Enligt min mening bér vinstdelningen i allt viisentligt utformas i enlighet
med vinstdelningsgruppens forslag. Jag kommer dock att foresla ett antal
justeringar, frimst med hénsyn till vad som framférts under remissbehand-
lingen. Jag avser i det foljande att forst ta upp grunddragen i systemet och
dérefter behandla vissa sirskilda fragor.

Redan inledningsvis vill jag ta upp en terminologisk {raga. Vinstdel-
ningsgruppen har anvént beteckningen vinstdelningsavgift. Under remiss-
behandlingen har framférts att vinstdelningsskatt ir en riktigare benam-
ning. Jag kan instimma i att det statsréttsligt 4r friga om en skatt. I och for
sig forekommer det i viss utstriackning att beteckningen avgift anvinds om
vad som ritteligen ar en skatt. Jag anser emellertid att beteckningen skatt
bor anvandas har. T fortsdttningen kommer jag att genomgédende anvinda
uttrycket vinstdelningsskatt, siledes dven nér jag talar om vinstdelnings-
gruppens forslag.
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2.2.2 Grunddragen i vinstdelningen
Berirda foretagsformer

Enligt vinstdelningsgruppens forslag omfattas svenska aktiebolag,
svenska ekonomiska foreningar, svenska sparbanker och svenska 6msesi-
diga skadeforsakringsanstalter av vinstdelningssystemet. Undantagna ar
dock livforsakringsbolag, allmannyttiga bostadsforetag, bostadsrattsfore-
ningar och féretag som &r befriade fran statlig inkomstskatt.

Frin remissinstanserna har 6énskemél framforts om savél inskrinkning
som utvidgning av kretsen av berorda foretag. I det forra hianseendet har
foreslagits att kooperativa foreningar. sparbanker och émsesidiga forsik-
ringsbolag inte skall omfattas av vinstdelningen. I nigra remissyttranden
har & andra sidan det beréttigade i att undanta ideella foreningar, stiftelser,
allminnyttiga bostadsféretag samt naringsliknande statlig och kommunal
verksamhet ifrigasatts. .

En given utgangspunkt ir enligt min mening att aktiebolagen skall omfat-
tas av vinstdelningssystemet och detta har inte heller ifrigasatts av remiss-
instanserna. Betriaffande undantag for vissa speciella aktiebolag aterkom-
mer jag i det féljande. Invdndningar har i allménhet inte heller riktats mot
att verksamhet som bedrivs av enskild person i direktagd form eller genom
handelsbolag eller av familjestiftelse limnas utanfor vinstdelningen. An-
ledningen till att sd sker dr att verksamheten redan enligt nuvarande regler
triffas av progressiv beskattning.

Nir det sedan giller att bedoma 6vriga foretagsformer finns det olika
aspekter att beakta. Bland dessa ar konkurrensneutralitet, mojligheten att
ta emot koncernbidrag frin féretag som omfattas av vinstdelningen och
mojligheten att anvénda sig av investeringsfondssystemet. Avsikten 4r att
koncernbidragen och investeringsfonderna skall kunna anvindas for resul-
tatujamning mellan koncernforetag och olika beskattningsar.

Frin alla dessa utgdngspunkter dr det uppenbart att de ekonomiska
foreningarna bor omfattas av vinstdelningen. Av hidnsyn till konkurrens-
neutraliteten bor dven sparbanker och 6msesidiga skadeforsikringsbolag
omfattas. De senare kan f. n. inte anvianda investeringsfondssystemet. En
sddan mojlighet bor nu 6ppnas for dem. Motsvarande bér gilla aktiebolag
och ekonomiska foreningar som innehar konventionellt taxerade fastighe-
ter.

En ekonomisk forening ar i beskattningshiinseende att anse som koope-
rativ om den dr 6ppen och i sina angeldagenheter tillimpar lika rostritt. De
kooperativa foreningarna har inget vinstsyfte i traditionell mening. Det kan
sdlunda inte hdvdas att Overskottet i deras verksamhet forstirker den
privata makt- och fdrmégenhetskoncentrationen. Med hiansyn till detta
kan det i och for sig sattas i fraga om inte kooperativa féreningar borde
undantas fran vinstdelningen. Mot ett undantag av detta slag talar dock
vad jag nyss anfort om konkurrensneutralitet, koncernbidrag och investe-
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ringsfondssystemet. Det finns ocksa anledning att betona att en kooperativ
forening kan minska underlaget for vinstdelning gecnom att — i form av
aterbiring eller efterlikvider — dela ut sitt 6verskott till medlemmarna.
Fareningen har ndmligen full avdragsriatt {or s.k. kooperativ utdelning.
Statsrddet R. Carlsson kommer senare denna dag att foresla regeringen att
lagridets yttrande inhdmtas dver ett forslag om kooperationens kapitalfor-
sdrjning. Enligt detta forslag skall en kooperativ [6rening fi avdrag dven
for utdelning pé inbetalda insatser. Till skillnad mot vad som giller i friga
om aktiebolag bor dessa utdelningsavdrag inte dterféras vid vinstdelningen
(jfr avsnitt 4.1). '

Vid bedémningen av om kooperativa foreningar skall omfattas av vinst-
delningen bor vidare beaktas att sdvil AP-fondens fjirde fondstyrelse som
l6ntagarfondernas styrelser kommer att ges mojlighet att placera vinstdel-
ningsmedel i kooperativa foretag (avsnitt 2.3.7). Det kan mot den bakgrun-
den inte anses orimligt att de — atminstone formellt — far bidra till syste-
mets finansiering. Tillréckliga skiil att undanta de kooperativa foretagen
foreligger darfor enligt min hppfattning inte.

Vid remissbehandlingen har anférts att investmentforetag och andra
forvaltningsforetag, dvs. foretag som uteslutande eller sa gott som uteslu-
tande forvaltar viardepapper e.d.. intar en sirstéllning vid bedomningen av
kretsen av skattesubjekt. Forvaltningsféretagen kan nimligen varken lim-
na eller ta emot koncernbidrag och inte heller utnyttja investeringsfonds-
systemet. Eftersom de inte sjilva bedriver nagon egentlig niringsverksam-
het skulle det mot den angivna bakgrunden kunna hivdas att de inte borde
ingé i vinstdelningssystemet. En siidan l6sning skulle dock vara férenad
med viisentliga problem, cftersom karaktiren av f(ir\'altningsféirefzig inte
nodviindigtvis ir varaktig. Vidare forekommer virdepappersforvaltning
iven hos bolag som ir rorclsedrivande, vilket skulle kunna medfora
ojimnheter i beskattningen. Forvaltningsforetagen bor diarfor ingé i syste-
met. Jag vill dock papeka att detta i manga fall kommer att sakna praktisk
betydelse eftersom vinstdelningens konstruktion medfér att de normalt
inte kommer att piforas nagon skatt.

Ideella foreningar och stiftelser bedriver i vissa fall niringsverksamhet.
De skiljer sig emellertid i atskilliga hianseenden frin de tidigare behandlade
associationsformerna. Minga av dem iir i storre eller mindre omfattning
befriade frin inkomstskatt. Deras verksamhet ér inte inriktad pé att friimja
enskildas ekonomiska intressen. I stillet skall resultatet av verksamheten
anviindas for ett i stadgarna angivet — ofta allmannyttigt — dndamél. Mot
bl. a. denna bakgrund finns det inte skill att ta med ideella foreningar och
stiftelser i vinstdelningen. Verksamhet som bedrivs av stat och kommun
direkt bor av liknande skil lamnas utanfor vinstdelningen. Diaremot saknas
det anledning att undanta aktiebolag endast av den anledningen att ak-
tierna égs av staten eller av en kommun.

Vinstdelningsgruppen har foreslagit att livforsikringsanstalter och all-
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minnyttiga bostadsféretag. liksom bostadsrittsforeningar o.d.. inte skall
omfattas av vinstdelningen. Gruppen motiverar detta med de speciella
skatteregler som giller for dessa féretag. Jag delar gruppens uppfattning pa
denna punkt. Vad sdrskilt giller bostadsforetagen {ir undantagandet frin
vinstdelningsskatt vigas in vid bostadspolitiska beddmningar. Aven vissa
andra juridiska personer bor enligt min mening lamnas utanfor vinstdel-
ningen. nidmligen hiradsallmédnningar och andra juridiska personer som
forvaltar samfilligheter samt sddana bolag som &r befriade fran all annan
inkomstskatt d4n kommunal inkomstskatt pa fastighetsinkomster. Till sist-
namnda kategori foretag hor Svenska Penninglotteriet AB och AB Tips-
yanst.

Principernu for vinstberikningen

Vinstdelningsgruppens forslag innebdr att vinstdelningen grundas pa
foretagets reala vinst. Denna beréiknas med utgdngspunkt i foretagets
statligt beskattningsbara inkomst genom att denna justeras i tva hinseen-
den.

Forst omvandlas den beskattningsbara inkomsten till ett mer verkligt
nominellt resultat. Detta sker genom att avdrag for paford kommunalskatt,
fortustavdrag och s.k. stimulansavdrag aterfors. Vidare dterfors avsatining
till lagerreserv o.d. (vilket blir en minuspost om reserven har minskat).
Slutligen dras arets inkomstskatt av.

Det nominella resultatet omvandlas sedan till ctt realt resultat. Ett
avdrag for drets inflation gors pé ingdende lager, maskiner och andra
inventarier, monetira tillgdngar (kassa. banktillgodohavanden, fordring-
ar), arets nominella vinst och nyemitterat kapital. Vidare far avdrag goras
for extra inflationsavskrivning pa byggnader och markanliggningar. Ett
tillagg goérs for arets inflation pa ingdende skulder tinkl. investeringsfond).

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan anser att det i och for sig
ar en tordel att ett realt vinstbegrepp kommer till anviindning. Fréan atskilli-
ga hall understryks dock de praktiska problemen. Det anférs ocksé att
inflationsredovisning 4r en omdiskuterad fraga i ménga lander. att nigon
enighet om metoderna inte uppnatts och att den [6reslagna metoden inte
anknvter till nigon av dem som anviinds. Den foreslagna metoden for
inflationsjustering av fordringar och skulder anses emellertid i och for sig
battre 4n den som realbeskattningsutredningen foreslog. Enligt realbe-
skattningsutredningens forslag skall en riintebetalning delas upp i en infla-
tionskompensationsdel och en recalridntedel, varav endast den senare pé-
verkar beskattningsunderlaget. Forslaget innebir att fordringar utan rinta
eller med rinta understigande inflationstakten inte paverkar beskattnings-
underlaget. :

For egen del vill jag anfora féljande.

Med hinsyn till vinstdelningens inriktning pa vinster éver en viss niva dr
det givetvis angeldget att anvinda ett vinstmatt som sd lingt det dr mojligt
speglar det faktiska ekonomiska resultatet av foretagets verksamhet.



Prop. 1983/84: 50 60

Detta innebar till en borjan att sddana avdrag som i stimulanssyfte
medges vid sidan av egentliga kostnadsavdrag inte bor fa minska beskatt-
ningsunderlaget. Sddana avdrag ér t.ex. investeringsavdrag och avdrag for
utdelning pa aktier. Inte heller bor skatteunderlaget fa paverkas av resul-
tatreglerande atgirder sdsom lagernedskrivning. Eftersom vinstdelningen
endast bor avse den del av vinsten som aterstar efter bolagsskatt bor
ddremot avdrag fa goras for den pd beskattningséret beldpande inkomst-
skatten.

Den nominella inkomstbeskattningen innebdr att i viss utstrickning sa-
dana vinster som inte 4r verkliga utan enbart en f6ljd av inflationen triffas
av beskattning. Detta motverkas till en del av mdjligheten att bilda obe-
skattade reserver. A andra sidan innebar de reala inslag som finns i
realisationsvinstbeskattningen att verkliga vinster pa belinade fastigheter
kan undgé beskattning.

Enligt min mening bor ett realt vinstbegrepp ligga till grund for vinstdel-
ningen. Vid den ndrmare utformningen méste hir som i andra sammanhang
en avviagning ske mellan principiella och praktiska 6verviganden.

Denna problematik illustreras redan av ett grundldggande spérsmal om
tekniken. En principiellt riktig och lattbegriplig metod dr namligen att utga
frin det egna kapitalet i foretaget (sedan hinsyn har tagits till utdelningar
och tillskott). I den man vinsten ar stérre dn vad som krivs for att bibehilla
det egna kapitalets reala varde foreligger en real vinst.

1 praktiken moter emellertid en sidan berdkning atskilliga problem. Som
vinstdelningsgruppen framhéllit bér en saddan jamforelse baseras pa in- och
utgdende balansrikningar i vilka alla tillgangar och forpliktelser har tagits
upp till sitt marknadsvérde pa balansdagen, omréknat till samma penning-
virde. Att uppratta sidana balansrikningar dr emellertid férenat med stora
praktiska och principiella problem. De berdknade reala virdena kan inte
anvindas i foretagets arsbokslut, eftcrsom tillgingar normalt inte far tas
upp till hégre belopp én anskaffningsvirdet. Att grunda beridkningen pé en
real balansrikning av detta slag innebar vidare att man inte goér ndgon
skillnad mellan realiserad och orealiserad virdestegring, nigot som strider
mot vedertagna beskattningsprinciper.

Det ar darfér — som savil vinstdelningsgruppen som realbeskattnings-
utredningen funnit — nddvéndigt att utgd frén det nominella resultatet och
darefter gora de justeringar som foranleds av dndringar i penningvirdet,

Nir det giller byggnader. inventarier och lager éverensstdmmer i allt
vasentligt realbeskattningsutredningens och vinstdelningsgruppens meto-
der for inflationsjustering.

1 den nominella inkomstbeskattningen dras utgifter for anskaffande av
byggnader av genom virdeminskningsavdrag, vilka sammantagna motsva-
rar anskaffningsvérdet fordelat pa byggnadens beridknade livsidngd. Vid en
livslingd p& tjugo ar medges alltsd avdrag som om 5% av byggnaden
>forbrukades’” varje ar. I ett realt system bor i stillet varje ars resultat
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belastas med ett belopp som motsvarar vad det skulle kosta att aterstélla
den “forbrukade’’ delen. Virdeminskningsavdragen bor alltsa beriknas pa
ateranskaffningsvirdet. Vid en justering av det nominella resultatet inne-
bir detta att ett extra virdeminskningsavdrag (inflationsavdrag) medges
med skillnaden mellan ett realt och ett nominellt beraknat vardeminsk-
ningsavdrag. Ateranskaffningsvirdet bor enligt min mening antas motsva-
ra anskaffningsvirdet uppriknat efter forandringarna i det allménna prisla-
get.

Motsvarande bor i princip gilla fér maskiner och andra inventarier. Har
tillampas emellertid vid inkomstbeskattningen ett annat system for vérde-
minskningsavdrag. Detta innebir att avskrivning sker kollektivt for samtli-
ga inventarier. Vidare sker avskrivning i betydligt snabbare takt &n for
byggnader. Detta innebir att den for byggnader foreslagna metoden intc ar
lamplig. T stillet bor det extra vardeminskningsavdraget beriknas pa det
skatteméssiga restvirdet pa inventarierna (den oavskrivna delen) vid arets
inging och det senaste drets inflation. Jamfort med den for byggnader
foreslagna metoden innebdr det en viss tidigarelidggning av inflationsavdra-
get.

Om ett lager som har inkopts vid en viss tidpunkt 6kar i varde i takt med
inflationen, uppkommer vid en forsdljning en nominell vinst. Négon real
vinst har emellertid inte uppkommit. Som vinstdelningsgruppen funnit
kriivs dirfor en inflationsjustering genom ett avdrag beriknat pa lagrets
virde och fordndringen i penningvirdet.

Nir det giller behandlingen av fordringar (inkl. kassa. bankmedel m.m.)
och skulder foreligger en betydande skillnad mellan realbeskattningsutred-
ningens och vinstdelningsgruppens forslag.

Realbeskattningsutredningens forslag innebir — som tidigare nimnts —
att riintor delas upp i en inflationskompensation och en realriinta. Endast
den senare ar avdragsgill/skattepliktig. Dock foreslas inte néigon beskatt-
ning hos utgivaren resp. avdragsritt hos mottagaren vid negativ realrinta
(vid fordringar utan rinta eller med ranta understigande inflationen). Ut-
redningen motiverar detta med att ¢n beskattning av negativa realriintor —
vilken friin teoretisk synpunkt ar riktig — skulle valla alltfér stora problem
vid exempelvis riinteldsa lin inom hushillssektorn.

Vinstdelningsgruppens forslag innebar att man beriknar ett inflationsav-
drag pa fordringar och ett inflationstilligg pa skulderna. Sa linge positiv
realriinta utgr kan detta sidgas bara vara en annan teknik att aterldgga den
icke avdragsgilla/ej skattepliktiga inflationskompensationsdelen i den no-
minella rintan. Man uppnir emellertid en konsckvent behandling ocksa av
rinteldsa eller lagférrintade fordringar/skulder.

Vid remissbehandlingen har frin étskilliga hall kritik riktats mot realbe-
skattningsutredningens forslag i detta hinseende. Bl.a. har man pekat pa
att uppdelningen 1 inflationskompensation och realrénta ir administrativt
besvirlig och att det bristande hinsynstagandet till negativa realrintor kan
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ge utrymme fér manipulationer, exempelvis genom att monetéra tillgangar
placeras i lager 6ver bokslutstillfillena.

Enligt min mening ar den metod som vinstdelningsgruppen anvisat gver-
ldgsen realbeskattningsutredningens modell. Ett avdrag bor alltsd berik-
nas pa grundval av fordringarna vid 4rets borjan och inflationen under det
senaste aret samt ctt tilligg pf grundval av skulderna och inflationen. Som
vinstdelningsgruppen foreslagit bor nominell vinst for aret riiknas som en
fordran, liksom nyemitterat kapital, medan déremot utskiftat kapital be-
handlas som ¢n skuld. Detta forslag dr frimst avsett att gagna expande-
rande foretag.

Under remissbehandlingen har uttalats att inflationstillagget for skulder
inncbir en beskattning av icke realiserade vinster. Resonemanget synes
vara baserat pa uppfattningen att inflationstilligget pa cn skuld inte mot-
svaras av ndgon '‘verklig' intdkt. Léntagaren skullc darfér kunna bli
tvungen att l&na pengar for att betala sin skatt.

For egen del vill jag forst konstatera att det nu atergivna resonemanget
saknar fog savitt giller skulder med rinta 6verstigande inflationstakten. |
dessa fall dr det bara frga om att korrigera det redan medgivna riinteav-
draget till ett realt avdrag. Enligt min mening dr emellertid resonemanget .
inte heller hallbart i friga om rintelosa ldn eller 1an med lag rianta. Den
verkliga innebdrden av ett rantelost lan i inflationstider r att lintagaren far
en del av sin skuld efterskinkt. Jag kan inte finna annat dn att denna
skuldminskning utgér en realiserad inkomst f6r lantagaren.

Av vad jag nu anfort foljer aut inflationstilligget pa skulder inte skall
sammanblandas med beskattning av viirdestegringsvinster. En sddan be-
skattning kan. om den riktar sig mot egendom som fortfarande ar i den
skattskyldiges dgo, otvivelaktigt komma i strid med realisationskriteriet. [
underlaget for vinstdelningen finns dock inte nédgra orcaliserade virdesteg-
ringsvinster.

Med hiinsyn till de begrinsningar som foreligger i den nominella beskatt-
ningen vid avyttring av fast egendom och akticr samt till att utdelning pa
aktier i viss omfattning édr skattefri bor ndgon inflationskorrigering inte ske
pa grundval av mark och aktier som inte utgér lagertillgdngar.

Fribelopp — skatresats — avdragsritt

Som nyss ndmnts tar vinstdelningen sikte pd vinster déver cn viss *“nor-
malniva™". vilket innebir att den reala vinsten skall delas upp i en normal-
vinst och en Overvinst. Vinstdelningsgruppen har som beteckning for
normalvinsten anvint termen fribelopp och foreslagit att underlaget {or
vinstdelningsskatten skall utgéras av den reala vinsten minskat med ett
fribclopp. motsvarande 6% av forctagets lonesumma eller S00000 kr.
Skatten foreslas uppga till 209 av underlaget och vara avdragsgill vid
inkomstbeskattningen.

Flera remissinstanser har uttalat att fribeloppet bér beriknas med ut-



Prop. 1983/84: 50 63

gingspunkt i foretagets cgna kapital cller att en sadan berdkning i vart fall
bor fa ske alternativt. Frian nfgot hall har anforts att det lonebaserade
fribeloppet synes vil hogt. Betrdffande skattesatsen har fran ett par hall
anforts att den synes otillricklig i vart fall om vinstdelningsskatten 4r
avdragsgill, ndgot som ocksd ifrigasatts. Atskilliga remissinstanser, som i
och for sig anser sig kunna godta forslaget, papekar att systemet bor bli
foremal for utvirdering.

For egen del fir jag anfora foljande.

Som vinstdelningsgruppen och flera remissinstanser har uttalat kan det
egna kapitalet sigas utgora en naturlig utgdngspunkt for att berdkna en
normalvinst. Man stoter emellertid hir pd samma svarigheter som vid
férsok att berikna dct reala resultatet som den reala 6kningen av det cgna
kapitalet. En sddan metod ir inte genomforbar. Inte heller 4r det ~ som
gruppen funnit — en anvindbar metod att grunda Korrigeringarna pa ett
hogre procenttal 4n den verkliga inflationen. Detta skulle ndmligen i vissa
fall kunna 6ka det reala resultatet i stillet for att ta undan en del dirav.
foretaget. dvs. loner. ridntor och vinst. Att faststilla rintenettot ger upp-
hov till betydande svérigheter. Till detta kommer att den dominerande
delen av foradlingsviirdet normalt bestir av I6ner. Som vinstdelningsgrup-
pen funnit talar darfér dvervigande skil for att berikna fribeloppet med
utgingspunkt endast i I1dnesumman. Den i och for sig tilltalande 16sningen
att knyta fribeloppet till antalet anstillda bor av praktiska skil inte komma
i friga. '

Den valda konstruktionen innebir en fordel for sysselsittningsintensiva
toretag medan andra drag i systemet — att avdrag {or avsittningar till
investeringsfond inte aterférs och att inkomstbeskattningens generdsa
avskrivningsregler for inventarier godtas — gynnar expansiva foretag.
Sadana toretag som inte tillhér ndgon av dessa kategorier kommer diremot
att belastas 1 hogre grad. .

Vinstdelningsgruppen har grundat sitt forslag till fribclopp — 6% av
ionesumman — pi att ldnesumman och det egna kapitalet i industrisektorn
uppgir till ungefir lika stora belopp och att de birsnoterade industriféreta-
gens utdelningar ryms inom denna ram. Genom den reala berikningen och
fribeloppet blir saledes vinstdelning for ett genomsnittstoretag aktuell {forst
sedan foretagets reala kapacitet bevarats och aktiemarknadens utdel-
ningskrav har kunnat tillgodoses. Enligt min mening innebdr detta en
rimlig avvigning.

Av administrativa skil ir det pikallat att vinster under ett visst tak helt
undantas frin vinstdelningen genom ett fast fribelopp. Jag kan ansluta mig
till det foreslagna beloppet 500 000 kr.

Frigan om skattesatsen.och avdragsriitten for vinstdelningsskatten més-
te enligt min mening scs i ett sammanhang. Jag finner vinstdelningsgrup-
pens forslag viill avvigda.
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Som vissa remissinstanser anfort ar det naturligt att ett nytt system kan
behova bli foremdl for en utvirdering och fornyad provning efter nagon
tid, varvid de vunna erfarenheterna kan foranleda jimkningar i reglerna.

2.2.3 Sérskilda fragor
Koncernfriagor m.m.

Vinstdelningsgruppen har foreslagit att forctag mellan vilka intressege-
menskap rader skall tillgodoriiknas hogst ett fast fribelopp. Hirmed avses
moder- och dotterforetag eller foretag under i huvudsak gemensam led-
ning.

I flera remissyttranden har papekats svarigheterna att avgéra nér intres-
segemenskap foreligger. Vidare har 6nskemal framstallts om stérre mojlig-
heter till vinstutjimning inom koncerner én reglerna om koncernbidrag
medger. Slutligen har framhallits att sirskilda komplikationer uppkommer
nar ett aktiebolag ar deldgare i ett handelsbolag.

Det dr uppenbart att det fasta fribeloppet om 500000 kr. — i avsaknad av
nagon form av koncernregel — skulle innebéra att det blev férdelaktigt att
dela upp verksamheten pa formellt fristdende foretag. En regel som tar
sikte pa foretag som ingdr i en grupp ar darfor nodvindig. Vinstdelnings-
gruppens forslag anknyter till det intresscgemenskapsbegrepp som f. n.
anvinds vid bl. a. lagervardering. Jag anser detta vara en limplig 16sning.

Inom inkomstskattesystemet tillits genom reglerna om koncernbidrag
under vissa forutsittningar en utjimning av vinsterna inom koncernen.
Dessa regler bor som vinstdelningsgruppen foreslagit fa verkan dven inom
vinstdelningssystemet. Det skulle i vissa fall ocksd kunna vara till férdel
for foretagen att kunna limna koncernbidrag i sarskild ordning for vinst-
delningsskattens del. Bida de 16sningar som ir tinkbara — att géra en
gemensam berikning av skatteunderlaget och att tillita sirskilda koncern-
bidrag i vinstdeclningssystemet — skulle emellertid medféra sidana admini-
strativa komplikationer att de méiste avvisas.

Nir det galler handelsbolag bor som jag tidigare anfort handelsbolag
med endast enskilda personer som delégare limnas utanfor vinstdelningen.
Nir det daremot giller handelsbolag dir ndgon av deligarna ar ctt aktiebo-
lag eller annat fOGretag som omfattas av vinstdelningssystemet ir detta inte
mdjligt. Om t.ex. flera aktiebolag bildar ett handelsbolag t6r genomféran-
det av ett projekt. bor naturligtvis deras vinst pd denna verksamhet med-
riknas vid vinstdelningen.

Delagarskap i ett handelsbolag kan ha olika inriktning. T det nyss
nimnda exemplet ir det fraga om att bedriva den normala verksamheten i
samarbete med ett eller flera andra foretag. 1 andra fall kan det ndarmast
vara friga om cn kapitalplacering. Nagon skarp griins mellan de olika
formerna torde intc kunna dras. En enhetlig behandling dr dartér nédvin-
dig.
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Ett handelsbolag utgér en sjilvstindig juridisk person med egen inkomst
och egna tillgngar och skulder. Handelsbolaget iir emellertid inte nigot
skattesubjekt utan dess verksamhet beskattas hos de olika deligarna pa
ungefiir samma sétt som om de sjalva hade bedrivit verksamheten i fraga. |
den beskattningsbara inkomsten hos ett aktiebolag eller en ekonomisk
férening ingar saledes eventuell inkomst som foretaget erhéllit i egenskap
av deligare i ett handelsbolag. Handelsbolagets inkomst kommer dérige-
nom automatiskt att ingé i underlaget for vinstdelningen. De aterforingar
som skall ske av vissa avdrag och reserveringar skall grundas dven péd
forhallandena i handelsbolaget.

Som papekats av ndgra remissinstanser har vinstdelningsgruppen inte
niarmare diskuterat hur det lonebascrade fribeloppet och inflationskorri-
geringarna skall beriknas for foretag som ir deldgare i handelsbolag. Vad
giller fribeloppet bor enligt min mening en delagare fa tillgodoriikna sig
den del av handelsbolagets Idnekostnader som beldper pd den egna ande-
len av handelsbolagets resultat. Ett aktiebolag som tar upp 25% av ett
handelsbolags inkomst eller forlust i sin deklaration bor alltsd — vid berik-
ning av det ldnebaserade fribeloppet — fa inriikna 25 % av handelsbolagets
loneckostnader. .

Den nu redovisade principen bor tillimpas aven vid inflationskorrige-
ringen. Foretaget bor siledes fa den pa resultatandelen beldpande delen av
ett inflationsavdrag baserat pd handelsbolagets byggnader. inventarier och
monetira tillgdngar och ett inflationstilligg baserat pa dess skulder.

Internationellu fragor

Vinstdelningsgruppen har inte foreslagit ndgra sirskilda regler for fére-
tag som bedriver verksamhet savil i Sverige som utlandet eller koncerner
som bestar av foretag savil i Sverige som i utlandet.

Vid remissbehandlingen har det framhéllits att det i friga om koncerner i
praktiken finns mycket begrinsade méjligheter att ingripa mot éverférande
av vinster mellan Sverige och utlandet genom oriktig prissiattning. Frigan
om bchandlingen av svenska toretag med verksamhet i utlandet har ocksa
tagits upp i nfgot yttrande.

Verksamhet i flera lander kan ske i olika former. Ett svenskt aktiebolag
kan driva verksamhet utomlands antingen direkt eller genom ett i det
landet bildat dotterbolag. Vilket alternativ som viljs kan naturligtvis bero
pa olika faktorer. Det kan dock vara naturligt att anta att det vanligaste dr
att verksamheten drivs direkt av det svenska bolaget, dvs. i filialform. om
det ror sig om ett tidsbegrinsat engagemang t.ex. inom bvggnads- eller
anlaggningsomradet. Motsvarande kan gélla ndr verksamheten ir av ringa
omfattning. Avser foretaget att anskaffa cn fabriksanliggning inom till-
verkningsindustrin eller bygga upp en permanent forsiljningsorganisation
torde detta oftare ske genom bildande av en siirskild — i det landet
hemmahorande — juridisk person (dotterforetag).

S Riksdagen 198384, 1 saml. Nr50. Biluga A
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Mot denna bakgrund framstér den griansdragning som vinstdelningsgrup-
pens betinkande innebir. ndmligen att vinstdelningen far omfatta svenska
aktiebolag m.m. oavsett om de driver verksamhet i Sverige cller utom-
lands. som en rimlig avvégning. Omvént giller autt verksamhet som ut-
lindska juridiska personer bedriver i Sverige omfattas av vinstdelningen
endast om den bedrivs genom ett.svenskt dotterforetag.

I inkomstskattelagstiftningen och dubbelbeskattningsavtalen finns regler
som ger mojligheter till ingripanden mot oriktig prissittning inom kon-
cerner. Mot denna bakgrund kan jag inte dela den bedémning som vissa
remissinstanser gor av riskerna for att skatteunderlaget skall nedbringas
genom sadana atgirder. Hartill kommer att skattebelastningen pa bolagsin-
komster pi minga hill utomlands kommer att vara val si hog som i Sverige
dven efter inférandet av vinstdelningsskatten.

Aterstar si att ta stillning till om den skattemissiga behandlingen av
inkomst frin utlandet bor paverka underlaget fér vinstdelningen. 1 vinst-
delningsgruppens forslag dr den statligt beskattningsbara inkomsten dven i
dessa fall utgdngspunkt for berakningen av undcrlaget for vinstdelningen.
Gruppen diskuterar inte ndrmare om underlaget bor justeras om foretagets
inkomst t. ex. beskattas ocksa i utlandet.

Ett svenskt foretag ir enligt svenska interna skatteregler skattskyldigt
for all inkomst oavsett om den intjdnats 1 Sverige eller utomlands. Det
forhallandet att utlindsk inkomst. t.ex. vinst frén entreprenad i utlandet
eller rintor eller rovalty trin utlandet, beskattas dven i ursprungslandet
inverkar siledes i princip inte pd den svenska taxeringen. Det ar emellertid
givet att en generell internationell dubbelbeskattning av detta slag skulle
torsviara handel och annat ckonomiskt samarbete mellan olika linder.
Regelsystem har dirfér inforts i syfte att undvika eller lindra dubbelbe-
skattningen. Tre huvudmetoder kommer dirvid till anvéiﬁdning. nimligen
credit of tax-metoden, exempt-metoden och omkostnadsmetoden. For ett
svenskt foretag innebir credit of tax-metoden att den utlindska skatt som
beléper pi den utlindska inkomsten far rilknas av mot foretagets svenska
inkomstskatt. Vid tillimpning av exempt-metoden undantas den utlindska
inkomsten fran beskattning i Sverige. Ar omkostnadsmetoden tillimplig
behandlas den utlindska skatten som en driftkostnad vid inkomsttaxering-
¢n 1 Sverige.

Ett svenskt foretag kan begira avrakning (credit) for utlandsk skatt med
stdd av antingen regler 1 dubbelbeskattningsavtal cller interna svenska
skatteregler. Skatteavrikningen paverkar inte taxeringen. utan féretaget
taxeras statligt och kommunalt fér savil svenska som utléndska inkoms-
ter. Vid debiteringen avriiknas dock cventuell utlindsk skatt frin den
statliga inkomstskatten och — om statsskatten ar lagre dn den utlindska
skatten — frin den kommunala inkomstskatten.

Exempt-metoden férekommer i tva varianter. Vid den ena (“ordinarie
exempt'’) skall den i utlandet bedrivna verksamheten inte taxeras i Sveri-
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arsredovisningen medtagna) intikter och kostnader som hinfor sig till
utlandsverksamheten. Den beskattningsbara inkomsten kommer déirige-
nom att spegla endast den svenska verksamheten. Vid den andra varianien
(alternativ exempt’’) taxeras foretaget i Sverige dven for den utomlands
bedrivna verksamheten. Den p4 den sammanlagda inkomsten beriknade
skatten sétts ned med den del dirav som beldper pa den utlindska inkoms-
ten. '

Vid tillimpning av omkostnadsmetoden taxeras den utlindska inkoms-
ten bide i1 utlandet och Sverige. Vid taxeringen i Sverige dr dock den
utliindska skatten avdragsgill. Avdraget eliminerar inte dubbelbeskattning-
en men innebér en viss lindring i denna. '

Ar credit of tax-metoden tillimplig kommer séledes foretagets till statlig
inkomstskatt beskattningsbara inkomst att grundas pa all inkomst som
foretaget haft oavsett om verksamheten bedrivits i Sverige eller i utlandet.
Lindras dubbelbeskattning genom omkostnadsmetoden ingédr den utlinds-
ka inkomsten efter skatt i den beskattningsbara inkomsten. Skall “ordina-
rie exempt™’ tillimpas paverkar den utlindska verksamheten éver huvud
taget inte taxeringen | Sverige. Vid “alternativ exempt’” ingar den utlands-
ka inkomsten 1 den beskattningsbara inkomsten pa samma sitt som vid
credit of tax.

~ Av det anforda foljer att — sdavida underlaget for vinstdelningen baseras

pa den beskattningsbara inkomsten — vinstdelningsskatten normalt blir
storre om den internationella dubbelbeskattningen undviks genom credit
of tax-metoden 4n om omkostnadsmetoden eller — i synnerhet — den
ordinarie exempt-metoden anvinds. Enligt min mening kan det dock inte
komma i friga att justera foretagets beskattningsbara inkomster i syfte att
eliminera skillnader hos olika metoder f6r undvikande av dubbelbeskatt-
ning. En sadan ordning skulle i alltfor hdg grad komplicera
vinstdelningssystemet. Till detta kommer att den uttindska inkomst, som
kan bli foremal for dubbelbeskattning, normalt utgdr en mycket liten del av
foretagets totala inkomst. Jag anser darfér att den beskattningsbara in-
komsten skall utgéra utgangspunkt for vinstdelningen oavsett vilken me-
tod for undvikande av dubbclbeskattning som tilliimpuls.'Likaszi bor
inflationskorrigeringarna baseras pd foretagets samtliga tillgingar och
skulder och hela drsvinst dven om en viss del av dessa poster kan anses
hantorlig till verksamhet som {éretaget bedriver utomlands. .

‘Vinstdelningsskatten bor i dubbelbeskattningssammanhang anses som
en statlig inkomstskatt. Fraga uppkommer om i vad min vinstdelnings-
skatten skall fa bli féremal {or avrikning mot utlindska skatter. Enligt min
uppfattning bor sidan avrikning medges endast med stéd av dubbelbe-
skattningsavtal. De interna avriakningsreglerna bér liksom f. n. enbart ta
sikte pi den “'vanliga™ statsskatten och kommunalskatten. Nedsittning av
vinstdelningsskatten till foljd av ett dubbelbeskattningsavtal som bygger
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pa “alternativ exempt’” bor likaledes tillitas bara om vinstdelningsskatten
omfattas av avtalet,

Beskattningsdrets inkomstskatt

Underlaget for vinstdelningen skall minskas med den inkomstskatt som
beldper pd beskattningséret. I normalfalict torde detta avdrag kunna be-
riknas utan storre svarigheter. Problem kan dock uppkomma om foretaget
bedriver verksamhet pi olika stillen i landet eller i utlandet. I sistnimnda
fall méste, som papckats i nagra remissyttranden, stillning tas till i vad
mén utldndsk skatt skall beaktas vid berdkningen av skatteavdraget. En
ytterligare friga som mdste 19sas i detta sammanhang r vilka regler som
skall gélla om den av foretaget deklarerade inkomsten éndras av taxerings-
myndigheterna, '

Vad giller foretag med verksamhet pa olika stillen inom Sverige kan till
en borjan konstateras att den taxeringsndmnd som svarar for den statliga
taxeringen i regel ocksé taxerar féretaget kommunalt i samtliga kommuner
i hemortslinet. Den statliga och kommunala inkomstskatt som f6ljer av
dessa taxeringar torde darfor vara relativt enkel att faststilla. Storre fre-
tag bedriver emellertid ofta verksambhet i flera lin. En riktig beritkning av
kommunalskattens storlck maste d& grundas pd den beskattningsbara in-
komstens fordelning pi olika kommuner (och eventuellt férsamlingar) och
den exakta kommunala skattesatsen (inkl. landstings- och forsamlings-
skatt) pd varje ort. En sédan berikning ger dock enligt min mening upphov
till ett merarbete som inte star i rimlig proportion till behovet av precision.
Av praktiska skél bor ddrfor kommunalskatteavdraget beriiknas pd grund-
val av cn antagen kommunal skattesats av 309. Eut foretag vars beskatt-
ningsbara inkomst uppgar till 1 milj.kr. bor alltsd — oavsett faktisk skatte-
sats — vid beridkningen av underlaget tor vinstdelningen fi avdrag for
kommunalskatt med 300000 kr.

Jag dr medveten om att mitt nu redovisade forslag kan tyckas otillborligt
gynna foretag med verksamhet i ligskattekommuner. Avdraget f6r kom-
munalskatt kan da Gverstiga den kommunalskatt som foretaget verkligen
betalar. Med tanke bl. a. pa att skattesatsen {or vinstskatten endast iar 20 %
synes dock, som nyss antytts, denna effekt forsumbar. Foérslaget kan
ocksd ses som provisorium till dess fragan om den kommunala taxeringen
av juridiska personer far sin definitiva 16sning.

Det av vinstdelningsgruppen foreslagna avdraget for beskattningsirets
inkomstskatt avser endast svensk inkomstskatt. Denna begrinsning skulle
leda till ett omotiverat ligt avdrag i de fall da foretagets svenska inkomst-
skatt nedsatts genom avrikning av utlindsk skatt. Den omstéindigheten att
svensk inkomstskatt ““bytts ut’” mot utlindsk skatt bor rimligen inte héja
vinstdelningsunderlaget. Vid beriikningen av detta underlag bor man alltsa
dven i avrikningsfallen utgd fran att foretaget har att betala full statlig och
kommunal inkomstskatt.
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Regeringen aviserade i varas en sdnkning av den statliga skattesatsen f6r
bl. a. aktiebolag fran nuvarande 40 %% till 32 %. Om dectta forslag genomfoérs
far samtliga foretag som omfattas av vinstdelningen 329 som skattesats
vid den statliga taxeringen. Med hinsyn till detta och till vad jag nyss
anfort om avdraget for kommunal inkomstskatt kan avdraget for beskatt-
ningsdrets inkomstskatt bestimmas till summan av 329 av foretagets till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst och 30% av féretagets till
kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomst (i en eller flera kom-
muner). Avdragsberikningen paverkas inte av den faktiska kommunala
skattesatsen eller av forekomsten av utlindska skatter.

Dect underlag for vinstdelning som foretaget redovisar 6r taxerings-
namnden dr sjilvfallet baserat pa bl.a. det skatteavdrag som foljer av
foretagets deklarerade statligt och kommunalt beskattningsbara inkoms-
ter. Det dr emellertid inte sidkert att inkomstskattedeklarationen godtas.
Varje avvikelse frdn deklarationen kan i sin tur pdverka savil utgdngs-
punkten for berikning av vinstdelningsunderlaget (den statligt beskatt-
ningsbara inkomsten) som skatteavdraget. Antag exempelvis att taxerings-
namnden vigrar fdretaget avdrag for viss representation. Andringen med-
fér cn hojning av bdde den statliga och den kommunala taxeringen med
10000 kr. Hojningen 6kar den statligt beskattningsbara inkomsten med
10000 kr. samtidigt som skatteavdraget blir (62% av 10000 =) 6200 kr.
storre. Underlaget for vinstdelningen skall diartor hdjas med (10000 - 6 200
=) 3800 kr. Vid faststillande av underlaget méste taxeringsniamnden sale-
des beakta samtliga under taxcringsperioden gjorda avvikelser pa in-
komstskattesidan.

Foretagets inkomsttaxering kan &ndras dven efter det att taxeringsnamn-
den avslutat sitt arbete. Aven i sddana fall 4r det nédvandigt att besluta om
konsekvensindringar for vinstdelningsskattens del. Andringen bor komma
till stind samtidigt som taXcringsandringen. FOr att garantera detta bor
skattedomstolarna ges behorighet att dven utan sirskilt yrkande besluta
om den dndring i vinstdelningsunderlaget som direkt foranieds av en hgj-
ning cller sinkning av foretagets inkomsttaxering.

Resultatutjimning mellan dren

Vinstdelningsgruppen har ansett att investeringstondssystemet och mgj-
ligheten att variera avskrivningarna pa inventarier bor utgdra det huvud-
sakliga utrymmet for resultatutjimning i vinstdelningssystemet. ,

I tskilliga remissyttranden har anforts att de foreslagna méjligheterna dr,
otilirickliga, sarskilt for vissa typer av foretag.

Som vinstdelningsgruppen funnit dr det inte méjligt att lita forfustavdra-
gen vid inkomstbeskattningen fi verkan {iven vid berikning av underlaget
for vinstdelningsskatt. Detta underlag grundas nimligen pa foretagets re-
sultat iven om detta dr negativt. Ett beaktande av ar da underlaget under-
stiger fribeloppet skulle darfér forutsitta en sdrskild forlustutjimning inom
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vinstdelningssystemet. En sddan ordning kan av administrativa skil inte
komma i fraga. .

Inte heller de andra varianter som vinstdelningsgruppen pekat pi. namli-
gen att inféra ndgon form for forskjutning av en del av underlaget for
skatten eller att medge restitution av vinstdelningsskatt. erbjuder en fram-
komlig vag. S

Reglerna for avskrivning av inventarier far allméint sett sigas ge ett
betydande utrymme for resultatreglering. Annu stérre méjligheter i detta
hidnseende erb_juder investeringsfondssystemet som tilliter avséttning med
upp till 50% av arsvinsten (fore avsattningen och fére skatt). Jag anser
darfor att hflgot system darutéver for resultatutjamning vid vinstdelningen
inte ar pakallat. Som vinstdelningsgruppen foreslagit bér emellertid majlig-
het till investeringsfondsavséttningar i sammanhanget dppnas for fastig-
hetsféretagen och dmsesidiga skadeforsiakringsbolag, vilka nu ar utestutna
frin fondsystemet. Med hansyn till sarskilda regler for inkomstbeskatt-
ningen som géller for investmentforetag och andra forvaltningsféretag bér
emellertid systemet inte utvidgas till att omfatta dessa foretagskategorter.

Administrativa fragor

Vinstdelningsgruppen har foreslagit att underlaget f6r vinstdelningsskat-
ten skall bestimmas av taxeringsndmnden och att skatten skall uppbiiras i
samma ordning som inkomstskatten.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar haremot men invint
att sanktionssystemet (skattetilligg och forseningsavgift) inte dr avpassat
for vinstdelningsskatten. I sammanhanget har ocksa framhallits att den nya
skatten komplicerar ett redan besvirligt skattesystem och innebér en ad-
ministrativ belastning.

Enligt min mening 4r det frin administrativa synpunkter en limplig
ordning att forfarandet i friga om »’instdclningsskultch sé ndra som majligt
anknyter till inkomsttaxcringen. Det ér givetvis oundvikligt att en ny skatt
— oavsett hur den utformas — medfdr merarbete. Genom den nira anslut-
ningen till ett befintligt férfarande och genom att administrativa héinsyn har
tagits vid utformningen av skatten si langt detta har varit mojligt synes
dock detta merarbete bli av rimlig omfattning.

Betriffande det skatteadministrativa sanktionssystemet kan jag hysa
forstdelse for remissinstansernas invindningar. Behovet av att tilléimpa'
reglerna om skattetilligg méste ocksd bedomas som begrinsat eftersom de
belopp. som skall ligga till grund for vinstdelningen, visentligen hémtés
fran uppgifter som lamnas redan for inkomstbeskattningen. Atminstone
inledningsvis anser jag darfor att reglerna om skattetilligg och fi’)rsenihgs-
avgift inte behéver goras tillampliga pé vinstdelningsskatten. Jag vill emel-
lertid i sammanhanget pdpeka att ett motsvarande undantag inte bor goras i
friga om mer kvalificerade former av oriktigt uppgifislimnande. Skatte-
brottslagen (1971: 69) bor darfor goras tillimplig &ven pé vinstdelningsskat-
ten.
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2.3 Organisationen

2.3.1 AP-fondens tillkomst och juridiska status

AP-fonden bildades i samband med att lagstiftningen om allmén tillaggs-
pensionering genomfordes ar 1959, Bestimmelser om AP-fonden finns i
reglementet (1959:293) angiende allminna pensionsfondens férvaltning
(APR) och i 4kap. 3§ lagen (1981:691) om socialavgifter. Enligt sist-
niamnda bestammelse skall ATP-avgifterna foras till AP-fonden, med vars
tiligdngar kostnaderna for ATP skall tickas.

Pensionssystemet har karaktiren av. ett fordelningssystem. dvs. varje
ars utgifter for pensionerna skall i princip bestridas med &rets avgiftsuttag.
Enligt forarbetena (prop. 1958: 55 resp. 1959: 100) skall dock avgiftsuttagen
vara si avvigda att de utdver finansieringen av de I0pande pensionsutbe-
talningarna ocksé kan leda till en betydande fonduppbyggnad. Syftet med
fonden &r dels att klara tillfilliga pafrestningar i pensionssystemet, dels atl
mdjliggdra en 6kad kapitalbildning i samhiillet. _

Forvaltningen av fonden uppdrogs frin bdrjan &t tre fondstyrelser be-
namnda forsta, andra och tredje fondstyrelserna. Efter riksdagsbeslut ar
1973 inrittades. i samband med att AP-fonden fick rétt att placera medel i
aktier, farde fondstyrelsen fr.o. m. ar 1974. '

Till sin réttsliga karaktir &r AP-fonden en sérskild institution vars orga-
nisation och verksamhet ér exklusivt reglerad i APR. T konstitutionellt
hinseende utgdr AP-fondens tillgingar statliga medcl som i lag avsatts till
sarskild forvaltning (jfr 9kap. 8 § regeringsformen). Detta sammanhanger
med att ATP-avgifterna trots beteckningen avgifter far anses ha karaktir
av skatt och att forvaliningen av medlen ir offentligriatisligt reglerad.
Fondens tillgdngar far anviindas endast pa det sitt som foreskrivs i APR’
och de kan inte tas i ansprak av staten f6r nagot annat dndamal dn som
anges dir. Fonden foretrads utit av resp. fondstyrelse sévitt avser de
medel som styrelsen forvaltar. Styrelserna kan i viss ordning delegera
beslutanderétten till enskilda ledaméter eller hos styrelserna anstillda
tjénstemén.

2.3.2 AP-fondens reglemente

I APR finns bestimmelser om AP-fondens forvaltning.

Fonden férvaltas av fyra styrelser. Forsta, andra och tredje fondstyrel-
serna har var och en nio och tjiirde fondstyrelsen tolv ledaméter och lika -
ménga supplcanter. De forordnas av régeringen for en tid av tre ar, delvis
efter forslag av arbetsgivar- och arbetstagarorganisatibner. 1 réglemehtcl
finns for varje fondstyrelse angivet hur minga lédamﬁler som skall foreslas
av vardera sidan. Foreskrifter om vilka organisationcr som har f(")rsla_géréilt
ges i kungorelsen (1973:504) om forslag pi ledaméter i styrelserna for
allmiinna pensionfonden, m. m. o

For forsta—tredje fondstyrelserna finns ett gemensamt kansli, som fére-
stds av en for dessa styrelser gemensam verkstillande direktor. Fjéirde
fondstyrelsen har ett eget kansli och egen verkstéllande direktér.
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Riksforsakringsverket (RFV) uppbar de avgifter som enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsikring och lagen om socialavgifter skall betalas
av arbetsgivare och forsidkrade for att bekosta ATP. Medlen dverfors till
AP-fonden enligt foreskrifterna i 2§ APR.

Till forsta fondstyrelsens forvaltning fors tillaggspensionsavgifter som
erliggs av arbetsgivare inom den offentliga sektorn samt av bolag och
andra associationer i vilka staten. kommun eller dirmed jiimforlig samfil-
lighet har ett bestimmande inflytande.

Till andra fondstyrelsens forvaltning fors tilliggspensionsavgifter som
erldggs av storre foretag inom den enskilda sektorn.

Till tredje fondstyrelsens forvaltning dverfors dvriga tilliggspensionsav-
gifter.

For fjarde fondstyrelsens del finns inga regler om direkt dverféring av
avgilterna. I stallet giller att fjirde fondstyrelsen far rekvirera medel hos
RFV efter hand som bchov hppstz”ir. Det belopp som styrelsen far rekvirera
har hojts efter hand och uppgar f.n. till 1850 milj. kr. Totalt har fjarde
fondstyrelsen rekvirerat ca 2840 milj. kr. omriknat i arets penningvirde
(1983), dvs. i genomsnitt ca 320 milj. kr. per ar.

De medel som fjarde fondstyrelsen rekvirerar belastar proportionellt
forsta—tredje fondstyrelserna med ledning av behdllningen cnligt senaste
balansrakning.

Till resp. fondstyrelses forvaltning fors ocksa avkastningen pa de forval-
tade medlen. For fjarde fondstyrelsen géller dock att 80 % av avkasiningen
skall overforas till de ovriga fondstyrelsernas férvaltning och férdelas dem
emellan efter samma grunder som géller vid fjarde fondstyrelsens rekvisi-
tion av medel frin RFV.

Pensionsutbetalningar och kostnader f6r RFV:s och férsikringskassor-
nas administration av tilldggspensioneringen skall tickas av de tre forsta
fondstyrelserna i proportion till deras kapitalbehdilning vid utgdngen av
narmast foregéende ar.

1 11§ APR anges de allménna Krav som stélls pa tondstyrelsernas for-
valtning av medel. Styrelserna skall. inom ramen fér vad som ér forenligt
med den allménna ckonomiska politiken och med beaktande av kredit-
marknadens funktionssitt, forvalta AP-fonden pa ett sddant sitt att den
blir till stérsta mojliga gagn for ATP-forsakringen. Placeringen av fondme-
del skall bl. a. tillgodose kraven pa god avkastning och tillfredsstillande
betalningsberedskap samt riskbegriansning.

Vid arsskiftet 1982/1983 forvaltade féfsta—lredje fondstyrelserna 195
miljarder kr. Kapitalfdrvaltningen avser dels obligationer (ca 755%). dels
forlags- och reverslan (ca 20%). huvudsakligen till kommuner, landsting
och ett antal s.k. mellanhandsinstitut. Hirutover refinansierar forsta—
tredje fondstyrelserna de aterldn hos bankerna som en arbetsgivare kan
beviljas pd grund av inbetalningar av ATP-avgifier. Av det forvaltade
kapitalet har 2/3 gatt till staten, kommunerna och bostadssektorn, 1/4 till
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det industriella nitringslivet och aterstoden till kraftverksbyggande och till
lantbruk.

Fjirde fondstyrelsen far placera medel i aktier i svenska aktiebolag med
undantag av banker och forsikringsbolag samt i konvertibla skuldebrev
och skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning utgivna av svens-
ka akticbolag med angivna undantag.

Det samlade viirdet av fjarde fondstyrelsens vardepapperstillgéngar upp-
gick vid senaste arsskiftet till 3654 milj. kr. (virderade till aktuellt mark-
nadsviirde). Dartill kan liggas nettovéardet av likvida tillgdngar pa drygt 200
milj. kr. Virdet pa fondens aktieportfélj svarar i grova drag mot 2,5% av
det sumlade borsvirdet.

Regeringen forordnar for varje fondstyrelse fyra revisorer att granska
torvaltningen. Tva av revisorerna utses efter samrad med de organisatio-
ner som dger ritt att foresla ledamoter i fondstyrelsen och en pé forslag av
bankinspektioncn.

Sedan revisionsberiittelsen avgivits skall fondstyrelsen éverlimna denna
tillsammans med forvaltningsberiittelse, resultatrakning samt balansrik-
ning till regeringen som har att avgora fragan om faststillande av balans-
rikningen. Nagot [érfarande dir ansvarsfrihet for férvaltningen beviljas
fondstyrelserna forekommer alltsé inte.

2.3.3 Lontagarfondstyrelser i ATP-systemet

Fondgruppens [6rslag innebir att 16ntagarfonderna ingar i AP-fonden
och ges formen av sirskilda fondstyrelser.

Remissinstanserna har ganska genomgiende stillt sig positiva till den
valda konstruktionen. RFV uttrycker tveksamhet huruvida 16ntagarfond-
styrelsernas forvaltade medel verkligen skall ingd som fullvirdig del i AP-
fondens formogenhet.

For egen del vill jag anfora foljande.

Ett av de grundliggande motiven bakom tiliskapandet av 1ontagarfonder
ar att forstarka Iontagarinflytandet i néringslivet genom medagande. En
naturlig utgngspunkt vid valet av forvaltningssystem for fondmedlen ar
darfor att de organ som anfortros forvaltningen av medlen fir en nira
anknytning till [6ntagarna. Systemet bor vara neutralt i den mcningch att’
det inte gynnar vissa grupper av lontagare framfér andra. De nya organen
bor ocksi pa ett smidigt sétt och utan onddiga storningar kunna infogas
bland andra kapitalforvaltande organ pd marknaden.

Ett annat motiv for att inféra Iontagarfonder ir att dessa kan bidra till en
forstarkning av ATP-systemet, som kommit att urholkas till f6ljd av ut-
vecklingen pa 1970-talet. :

Mot denna bakgrund ter det sig naturligt att i forsta hand soka utnyttja
det system som redan finns for forvaltningen av avgifterna till allmén
tilliggspension, dvs. AP-fonden. En siddan 16sning ger ocksd mojlighet till
en viss flexibilitet i aktieplaceringarnas volym. Medel som inte tas i an-
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sprak av lontagarfondstyrelserna kan nimligen forvaltas inom andra delar
av ATP-systemet. Dartill kommer att den tillfilliga vinstskatten enligt
redan tidigare fattade beslut skall foras till AP-fonden.

Knyts lontagarfonderna till ATP-systemet kan avkastningen pa lontagar-
fondskapitalet anvindas f6r framtida pensionsutbetalningar. Behovet av
att finansiera dessa genom att yiterligare belasta foretagens 16nekostnader
minskar dirmed i motsvarande grad. Genom en siddan koppling till pen-
sionsutbetalningarna anknyts lontagarfonderna till den enskilde lontaga-
rens ekonomi. '

Vid ett inlemmande av lontagarfonderna i ATP-systemet ges dessa en
organisatorisk form som &r vél beprovad. De kan vidare ges en sjalvstindig
stillning samtidigt som de inordnas under statsmakternas lagstiftande
myndighet. Goda skal talar siledes for att lontagarfonderna knyts till
AP-fonden och ges formen av sirskilda fondstyrelser. Ddrmed kommer
alla medel som flyter in till AP-fonden att i sin slutliga anviindning kunna
nytijas for pensionsutbetalningar. I ekonomiskt avseende innebir en sddan
konstruktion cn forstarkning av ATP-systemet. De av l(‘intagarfondsfﬂel-
serna forvaltade medlen utgdr en fullvardig del av AP-fondens samiade
formogenhet. 1 forsta hand kommer detta till uttryck genom att fonderings-
behovet pa forsta-tredje fondstyrelsernas omride minskar i samma mén
som fonderingen okar pa [ontagarfondstyrelsernas omride.

2.3.4 Reformens ldsning i tiden

Fondgruppens forslag innebir att lontagarfondstyrelsernas rétt att rekvi-
rera medel for sin forvaltning lases till en period av sju ar, dvs. fram t. 0. m.
ar 1990. :

Flertalct av de remissinstanser som har berort frigan har inga invind-
ningar mot forslaget.

I likhet med vad som giiller fér fiarde fondstyrelsen bor ett dvre tak
sattas for lontagarfondstyrelsernas &rliga kapitalforsorjning. Fragan om
hur lang den period under vilken fondstyrelserna skall tilldelas medel bor
vara hiinger naturligtvis intimt sammun med hur stor den arliga kapitaltill-
delningen blir. Denna friga kommer att behandlas niirmare i niista avsnitt.

Som jag pekat pa tidigare (avsnitt 2.1.4) bér — fijr att ge goda planerings-
forutsdttningar for ndringsliv, kapitalmarknad, l6ntagarnas érganisationer
och allménhet — lagstiftningen enligt min mening uthrrhas s att utveck-
lingen for lontagarfondstyrelserna négorlunda sikert kan Gverblickas for
en lingre period. .

Mot bakgrund av reformens klara koppling — genom _lénébildning och
kapitalmarknad — till de nuvarande strukturella broblemen i svensk eko-
nomi bdr perioden vara si pass lang att den ger utrymme for en rekon-
struktion och anpassning av var ekonomi.

Den av fondgruppen foreslagna Lapltalforsorjmngspcrloden far fran des-
sa synpunkter anses vara vil avvigd.
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2.3.5 Kapitulférsérjning

Fondgruppens forslag innebér att lontagarfondstyrelserna tillférs medel
fran tva hill nimligen dels genom vinstdelning (inki. den tillfilliga vinst-
skatten), dels genom en sirskild del av tilliggspensionsavgiften.

Atskilliga remissinstanser har ifrigasatt om vinstdelningen kan fylla den
avsedda funktionen att bidra till en bittre riskkapitalférsorijning och éter-

héllsamhet i Idnekraven. Andra remissinstanser har bedoémt vmstdclmngen
som ett utomordentligt centralt inslag i systemet.

For egen del far jag anftora foljande.

Ett av syftena med vinstdelning genom l6ntagarfonder ar att skapa
forutsittningar for en lonepolitisk aterhdllsamhet. Vinster méste finnas foér
att naringslivet skall fungera och kunna investera for syssclsitining och
tillvdxt. Som jag tidigare redovisat ar det min bestimda uppfattning att en
stabil och god Ionsamhet kan férenas med en lugn och stabil l16neutveck-
ling enbart om lontagarna far delaktighet i de vinster som skapas och
delaktighet i hur dessa vinster skall anvindas. Diarmed kan lontagarna
medverka till att vinsterna anvands till produktiva investeringar.

Genom vinstdelningen far I6ntagarna kompensation for sin aterhallsam-
het. De medel som flyter in till AP-fonden genom vinstdelning bor stéllas
till 16ntagarfondstyrelsernas férfogande.

De berakningar som gjorts av vinstdelningsgruppen visar att vinstdel-
ningen sedd 6ver en langre tidsperiod kan komma att i genomsnitt inbringa
1,5-2 miljarder kr. per &r.

Motivet fér att i systemet inbegripa ocksé en 16nebaserad avgift ar att
iven lontagarna — genom motsvarande avriakning i I6neférhandlingarna —
skall bidra till en 6kad kapitalbildning. Fondstyrelserna far hirigenom en
medelstilldelning som inte 4r sa konjunkturkénslig som vinstdelningén.

Fondgruppens forslag om att 0.2 procentenhcter av tilliggspensionsav-
giften skall gd till Iontagarfondstyrelserna bor godtagas. Som f6ljd av detla
bor tillaggspensionsavgiften hgjas med motsvarande 0,2 procentenheter
fr.o.m. 1984. Jag kan ocksd godta gruppens férslag om att avgiftén inte
bor overstiga 0,5 procentenheter under perioden fram t. 0. m. ar 1990. De
arliga avgifter till AP-fonden som kan overforas till lontagarfondstyrel-
serna skulle darmed komma att bli av storleksordningen 2—2.5 miljarder
kr. For det forsta aret. 1984, skulle summan dock stanna vid ca 1.5
miljarder kr. . .

Aven om osikerhet kan rida bade om borseris samlade vardetillvixt
fram t. 0. m. ar 1990 och om den andel av léntdgari'ondstyreléerﬁds pldCC-
ringar som kommer att riktas .mot borsforclagen kan man utga fran att
styrelsernas samlade agardnde] i borqforetagcn kommer att underillgd
10%e. . _

Sasom fondgruppen foreslagit bor, som garanti for att pl'aceringékapaci-
teten héller sig inom den angivna ramen. redan nu laggas fast ctt Gv_rc tak
for dverforing av medel till 16ntagarfondstyrelserna. En sidan medelsram
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bor konstrueras sa att om de ackumulerade inkomsterna frén vinstdelning
och den sirskilda ATP-avgiften dverstiger en placeringskapacitet pa 2—2.5
miljarder kr. under ett ar fér inte l6ntagarfondstyrelserna forfoga 6ver de
medel som dverstiger sistndmnda belopp. Dessa bor i stillet forvaltas av
forsta—tredje fondstyrelserna.

Konstruktionen innebir ocksa att en fondstyrelse kan, om den under ett
eller ett par ars tid bedémer konjunkturerna vara mindre goda for placering
av fondmedel i virdepapper, begriansa sina rekvisitioner av medel och
nigot eller nagra ar senare ta i ansprak den pa detta sitt dittills outnyttjade
delen av medelsramen.

Medelsramarna bor sdsom fondgruppen féreslagit bestimmas for var -
och en av I6ntagarfondstyrelserna. Om man utgér fran att antalct fondsty-
relser blir fem (jfr avsnitt 2.3.6) bor vid en total kapitalforsérjningsnivi om
2—2,5 miljarder kr. per ir medelsramen séttas till 400 milj. kr. for kalender-
aret 1984. Under vart och ett av de foljande aren fram t. 0. m. 1990 bor
medelsramen hGjas med ctt belopp motsvarande 20000 basbelopp. Beriik-
ningen far géras med ledning av aktuellt basbelopp for det &r hdjningen
avser (basbeloppet for 1983 dr 19400 kr.). Den totala medelsramen {or
placeringarna aren 1984—1990 skulle alltsa bli 400 milj. kr. plus sex ganger
20000 basbelopp. ’

Var och en av de fem Iontagarfondstyrelserna skall maximalt kunna lyfta
en femtedel av influtna vinstdelningsmedel och medel frin den sarskilda
ATP-avgiften. Detta giller dock bara om beloppet ligger inom medelsra-
men. Utformningen av det avkastningskrav som féreslas gilla for en lonta-
garfondstyrelse gor vidare att styrelsen, oavseit ritten att rekvirera medel,
alltid méste préva om det finns placeringsalternativ som med rimlig siker-
het kan beddmas uppfylla avkastningskravet.

2.3.6 Antalet lontagarfondstyrelser

Fondgruppens forslag innebir att fem lontagarfondstyrelser inrittas
inom AP-fonden.

Remissinstanserna har inte ifrigasatt det féreslagna antalet 16ntagar-
fondstyrelser. Daremot har ett par remissinstanser ifrigasatt om en upp-
delning av verksamheten pd skilda styrelser verkligen medfér nigon de-
centraliserad forvaltning.

Jag har redan tidigare foreslagit att det kapital som tillfors AP-fonden i
form av tillfillig vinstskatt. vinstdelningsskatt och sérskild del av ATP-
avgiften skall forvaltas av siirskilda lontagarfondstyrelser. Nar det galler
att beddma hur méanga fondstyrelser som limpligen bor inrattas f6r forvalt-
ningen av medlen bor foljande omsténdigheter beaktas.

Kravet pi en decentraliserad forvaltning och ett spritt inflytande maste
tillgodoses. En fondstyrelses kapacitet bor inte bl sa stor. vare sig nar det
gdller arliga nyplaceringar eller totalt innehav, att det finns risk for att den
kommer att spela en alltfér dominerande roll pa aktiemarknaden. A andra
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sidan bor den vara sd pass stor att den ger underlag for en effektiv
forvaltning.

Viss ledning vid bedomningen av den 6vre storleksgrinsen kan hamtas
fran erfarenheterna av fjirde fondstyrelsens verksamhcet. Négra negativa
effekter for aktiemarknadens funktionssatt till f6ljd av fondens placeringar
har inte kunnat pavisas. Riknat i dagens penningvirde har fjarde fondstyr-
elsen i genomsnitt nyplacerat ca 320 milj. kr. per ar pa aktiemarknaden.
Efter nio drs verksamhet forvaltar fonden aktier till ett marknadsvarde
motsvarande 2,5% av dct totala borsvirdet. Omriknat till nuvarande
bérsvirde motsvarar det en drlig placeringsvolym pa drygt 500 milj. kr.

En rimlig utgdngspunkt dr att varje lontagarfondstyrelse skall ha en
placeringsvolym som ungefirligen motsvarar fjirde fondstyrelsens. Med
hdnsyn till den antagna arliga nivian pa Kapitaltillforseln om 2-2.5 mil-
jarder kr. bor da antalet fonder vara fem eller sex. For min del kan jag
godta fondgruppens forslag om att fem fonder inrittas.

Sasom tidigzirc redovisats utgér AP-fonden en sirskild institution. Lén-
tagarfondstyrelserna fir samma stilining inom fonden som &vriga fond-
styrelser. En grundliaggande tanke med att tillskapa flera separata l6ntagar-
fondstyrelser ar emellertid att de som riskkapitalplacerare och som aktie-
forvaltare skall vara av varandra oberoende och sinsemellan sjalvstiandiga.
Varje styrelse bor i konsekvens hidrmed ha ett eget kansli. For att varje
lontagarfondstyrelse skall kunna upptrida som en dgare i samband med
utdvande av rostritt for forvaltade aktier foreslés en dndring i aktiebolags-
lagen. Jag aterkommer till denna friiga i ett senare avsnitt.

2.3.7 Placering av medel
2.3.7.1 Lontagarfondstyrelserna

Enligt placeringsutredningens forslag skall en lontagarfondstyrelse fi
placcra de medel som styrelsen forvaltar i aktier i svenska aktiebolag samt
i sidana konvertibla skuldebrev och skuldebrev forenade med opitionsriitt
till nyteckning som har utfirdats av sidana akticholag. Enligt forslaget bor .
i reglementet anges de allménna krav som skall stéllas pa forvaltningen av
tilldelade medel., namligen att forvaltningen skall syfta till god avkastning,
langsiktighet och riskspridning. Placeringsutredningen har niirmare redovi-
sat sin syn pa hur dessa allminna krav bor tolkas.

Fondgruppen har foreslagit ett en 1ontagarfondstyrelse ockséd skall kun-
na placera medel som riskkapital 1 ckonomisk férening.

Remissinstanserna har genomgiende varit positiva till den foreslagna
placeringsinriktningen. Nigra remissinstanser har dock framhallit aut pla-
ceringsutredningens resonemang kring fondstyrelsernas majligheter att
gora omplaceringar mellan olika aktier ar alltfér begrinsade, vilket kan
vara negativt bide for fondernas ekonomiska resultat och marknadens
funktionssatt. Nagon remissinstans uttrycker ocksi tveksamhet om Limp-
ligheten av att dppna mojlighet for placering av medel som riskkapital i
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ekonomisk férening. Frin sparbankernés sida krivs att fondstyrelserna
skall fa méjlighet att investera riskkapital i sparbankerna.

Jag delar remissinstansernas positiva instillning och anser for min del att
placeringsutredningens synpunkter bér kunna vara till god végledning {or
l6ntagarfondstyrelserna nar dessa utformar sin placeringspolitik. Pa Iénta- -
garfondstyrelsernas medelsforvaltning bor alltsd sdsom placeringsutred-
ningen f6reslagit stillas krav pd god avkastning, langsiktighet och risk-
spridning. Verksamheten bor inriktas pd aktiekdp i svenska foretag till
gagn for svensk produktion och sysselsittning. LLontagarfondstyrelserna
bor emellertid ocksa kunna medverka till en forbattrad riskkapitalférsor-
ning i kooperativa foretag. Statsridet R. Carlsson kommer att senare
denna dag ldgga fram {orslag till lagstiftning om kooperationens kapitalfor-
s6rjning. Det kan dven finnus anledning att 6ppna en mojlighet for fond-
styrelserna att gora nigon form av riskkapitaltillskott till sparbankerna.
Den fragan fir emellertid tas upp i ett senarc sammanhang. Vad giller
frigan om fondstyrelsernas mgjligheter att goéra omplaceringar mellan oli-
ka aktier delar jag remissinstansernas beddmning. att fondstyrelserna mis-
te ges forutsittningar for ett ekonomiskt och marknadsmaissigt riktigt
agerande. Jag anser ddrfor att fondstyrelserna bor ha et ndgot storre
handlingsutrymme &n det placeringsutredningen dragit upp. De riktlinjer
som enligt min mening bor gilla framgir av specialmotiveringen till 34§ i
det nva reglementet. Dessa dndrar dock inte den huvudsakliga placerings-
inriktningen att aktieférviirven skall ske med sikte p& ett mera varaktigt
innchav. '

Placeringsutredningens forslag till placeringsregler (6r [dntagarfondsty-
relserna bor godtas med endast ett tilldgg som gor placeringar i Kooperativa
foretag mojliga.

2.3.7.2 Fjirde fondstyrelsen

Fondgruppens forslag innebar att fjiarde fondstyrelsens placeringsmdj-
ligheter utvidgas till att omfatta aktier i utliindska bolag samt sddana
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till ny-
teckning som utfardats av utlindska bolag. allt till ett virde av hogst 1 % av
de av styrelsen forvaltade medlen.

De flesta av de remissinstanser som berort fragan anser att det dr bra
eller i varje fall rimligt att det Sppnas en mdjlighet for fiarde fondstyrelsen
att i begriinsad omfattning placera medel i utlindska aktier. Fjarde fond-
styrelsen vill for sin del att mojligheten vidgas ytterligare.

For egen del anser jag att det — Aven om syftet med siavil fjarde
fondstyrelsens som lontagarfondstyrelsernas verksamhet ir att stédja
svenskt niringsliv med riskkapital — kan finnas skil att fér en institution
av den storlek som fjirde fondstyrelsen nu uppnitt medge ett litet. tekniskt
betingat innehav av utlindska aktier. Bl.a. talar den omstindigheten att
riksbanken numera godkint nigra utlindska foretag for introduktion pa
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den svenska borsen harfor. Mojligheten att forviarva utlandska aktier kan
dven bidra till en forbattrad information om utvecklingen pé den internatio-
nella marknaden. Det finns dock starka skal att vara iterhallsam hir och
jag delar darfor fondgruppens bedomning att | 9 av hela det av fondstyrel-
sen forvaltade kapitalet dr en limplig nivd pa innehavet av utlindska
vardepapper.

Enligt min mening finns det inte tillcdckligt starka skil att medge lonta-
garfondstyrelserna ritt att forvirva utlindska aktier.

2.3.7.3 Sarskilda placeringsregler

Fondgruppen har foreslagit att den begrinsning till 10% av rostetalet,
som nu géller for fjirde fondstyrelsens aktieférvirv upphiivs och ersitts
med en begriansningsregel innebirande att AP-fondens samlade akticinne- .
hav i ett foretag mistc understiga 50%. Dirmed skulle en gemensam
begriansningsregel komma att galla for Jontagarfondstyrelserna och tjirde
fondstyrelsen.

Fondgruppen har ocksi foreslagit att fjarde fondstyrelsen medges ytter-
ligare alternativ for placering av likvida medel samt att motsvarande regel
skall giilla dven for [ontagarfondstyrelserna.

Flera av remissinstanserna pétalar att en gemensam begriinsningsregel
for de sex aktieférvaltande tondstyrelserna kan komma att medféra en viss
samordning mellan de olika fondstyrelserna. Détta skulle strida mot den
grundliggande tanken att styrelserna skall vara sinsemellan oberoende och
sjalvstandiga menar remissinstanserna. [ minga remissvar patalas ocksa
att dven akticinnehav som avseviart understiger 506¢ av rostetalet kan
medtora foretagaransvar. ' ' '

De foreslagna reglerna for fondstyrelsernas likvida placeringar godias
dock av remissinstanserna.

For egen del vill jag anfora {0ljande. Syftet bakom den nuvarande
begrinsningsregeln for fiirde fondstyrelsen och den av fondgruppen fére-
slagna regeln ir vasentligen att forhindra att institutioner av den typ som
de aktieforvaltande fondstyrelserna representerar far ett aktieinnehav som
ar sa stort att de kan tvingas ta pa sig ett foretagaransvar. Jag delar
bedomningen att fondstyrelserna inte skall ta pd sig foretagaransvar. Med
detta bor i forsta hand forstas att tondstyrelserna inte skall pita S‘ig ctt
fortlépande huvudansvar for ndgot toretags forvaltning. Déiremot bor fond-
styrelserna ta pa sig ett for denna typ av aktieigare normalt deldgaransvar,
vilket bl. a. innebir att de tillsammans med andra dgare bor ange malsatt-
ningen for foretagen och verka for att forctagen har vil fungerande led-
ningsorgan.

A andra sidan finns det, vilket placeringsutredningen framhallit, en risk
for att varje typ av begransningsregler som maximerar aktieinnehavet i ett
visst foretag far storande effekier pd aktiemarknaden. Om en sédan be-
griansningsregel dven omfattar aktier som inte ir inregistrerade pé fondbor-
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sen kan den, vilket betonas av fjirde fondstyrelsen. i minga fall hindra
dndamalsenliga satsningar av riskkapital i utvecklingsbara mindre foretag.

Jag finner for egen del att dvervigande skél talar for att fjarde fondstyr-
elsen och lontagarfondstyrelserna dlaggs begriansningsregler som maxi-
merar akticinnehavet i varje enskilt borsnoterat foretag. For att fullt ut
bevara styrelsernas oberoende och sjalvstindighet bor dock begrinsnings-
reglerna inte fa den gemensamma utformning som fondgruppen féreslagit
utan gilla separat fér var och en av fondstyrelserna. Hérvidlag bér for
fiarde fondstyrelsens del nuvarande begrinsning till 1067 av rostetalet
kvarsta samt for var och en av Iontagarfondstyrelserna gélla att innehavet
inte fir motsvara 8 % eller mer av rostetalet. I friga om féretag som inte &r
borsnoterade bor ingen motsvarande begrinsning finnas.

En placerare pa riskkapitalmarknaden har alltid behov av en viss likvidi-
tet 1 form av banktiligodohavanden o.d. Marknaden fér likvida medel har
under de senaste dren utvecklats snabbt. Det finns darfor skil att medge
fondstyrelserna att placera medel ocksé i statsskuldvixlar. skattkammar-
véxlar, bank- och féretagscertifikat. De likvida medlen bor dock inte vara
storre 4n vad som motiveras av behovet i den ordinarie verksamheten med
riskkapitalplaceringar.

2.3.7.4 Avkastningskravet

Placeringsutredningen foreslar att fjirde fondstyrelsen och lontagar-
fondstyrelserna skall till forsta—tredje fondstyrelserna érligen éverfora en
avkastning motsvarande 3% av nuviirdet av de medel som styrelsen f6r-
valtar.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. Nagra anser dock att av-
kastningskravet ar for hogt.

For egen del vill jag anfora foljande.

Avkastningskravet bor fixeras mot bakgrund av de bedomningar man i
dag kan gora av den langsiktiga framtida tillviaxttakten i svensk ekonomi.
Dcnna bestams i sin tur av arbetskraftstillvixten och den tekniska utveck-
lingen. Det av utredningen ftreslagna avkastningskravet baserar sig pa
utredningens bedémningar av dessa olika faktorer. For min del 4r jag
beredd att acceptera vad utredningen kommit fram till i denna friga.

2.3.8 Inflvtande
2.3.8.1 Lontagarfondstyrelsernas sammansitining

Varje 16ntagarfondstyrelse bor enligt fondgruppens forslag besta av ord-
forande. vice ordforande och sju dvriga ledamoter. Regeringen foresls
utse samtliga ledamoter for ctt ar i taget. Av ledaméterna skall minst fem
foretriida lontagarintressen. For dessa fem skall finnas minst tva supplean-
ter. For ordforande och vice ordférande skall liksom for évriga tva leda-
mdoter finnas en suppleant. Remissinstanserna har ingen crinran mot det
foreslagna antalet ledaméter i fondstyrelserna. Négra remissinstanser an-
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ser dock att antalet 16ntagarrepresentanter bor begrdnsas. Ett par remiss-
instanser foredrar en tredrig mandattid. Det har ocksi papekats att nigot
krav.pa svenskt medborgarskap inte uppstills nir det géller ledaméterna i
1ontagarfondstyrelserna.

For egen del vill jag anféra foljande.

En Iontagarfondstyrelse bor ses som ett organ for att bevaka [6ntagarnas
intressen av en sund ekonomisk utveckling, full sysselséttning och ett 6kat
inflytande genom medégande i foretagen. Darfor bor en majoritet av leda-
méterna ha férankring pa lontagarsidan. Sjélvfallet ar det dock vérdefullt
om det i styrelserna ocksd ingar personer med erfarenheter frin naringsliv
och kapitalmarknad. En uttrycklig regel hirom anser jag inte bora uppstal-
las. Inte heller anser jag att det bor uppstiillas krav pa svenskt medborgar-
skap for att vara ledamot i en lontagarfondstyrelse. En hir bosatt utlandsk
medborgare bor inte utestingas frin mojligheten att representera lontagar-
intressena i en lontagarfondstyrelse.

Ledaméter och suppleanter i en I6ntagarfondstyrelse bor utses av rege-
ringen. Regeringen bor kunna paverka styrelsens sammanséttning varje ar.
Dirfor bor mandatperioden for ledaméter och suppleanter bara vara ett ar.
Frigan om direktval till {ontagarfondstyrelse har berorts tidigare.

2.3.8.2 Regional anknytning

Fondgruppen har foreslagit att 1ontagarfondstyrelserna ges en regional
anknytning som skall komma till uttryck i rekryteringen av ledamoter och
suppleanter i styrelscrna.

Flera av remissinstanserna har patalat att lnneboulcn av fondgluppens
forsiag i detta avseende ar diffus och svértolkad.

For egen del vill jag anfora foljande. 1 syfte att sprida inflytande bor,
lontagarfondstyrelserna ges en decentraliserad forvaltning. 1 reglementet
bor dirfor slds fast aut lontagarfondstyrelsens regionala inriktning skall
komma till uttryck i rekryteringen av styrelseledamoter. Detta innebir
dock inte att fondstyrelserna skall tilldelas ett regionalpolitiskt ansvar eller
att kapitalplaceringarna skall begrinsas till vissa regioner.

Diremot innebir den foreslagna regeln att varje lontagarfondstyrelse
genom sin personsammansattning skall ges en klar férankring i en geogra-
fiskt sammanhdllen region. Ledaméter och suppleanter i en styrelse bor
alltsd genom boséttning eller pd annat sitt ha anknytning till den geogratis-
ka regionen.

Nagon formell eller strikt geografisk avgrinsning av de fem regionerna
ir inte nodvéndig. En region bor dock omfatta norra Sverige. Mellansveri-
ge bor indelas i tva regioner samt viistra och sédra Sverige i var sin region.

Fragan om kansliernas geografiska loKalisering {ar avgdras av resp.
fondstyrelse mot bakgrund av vad som kan beddmas som praktiskt mojligt
och i dvrigt lampligt. Det framstar dock som dnskvért att dtminstone pa
nigra ars sikt uppna en, dven i detta avseende.-decentraliserad forvaltning.
6 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr50. Biluga A
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2.3.8.3 Overforing av rostriitt B

Fondgruppen har foresiagit att rostritten for hilften av de aktier som en
lomagarfondstyrelse forvaltar. skall overforas till den lokala fackliga orga-
nisationen. Detta bor enligt forslaget ske pd begdran av den fackliga
organisationen. Finns det flera fackliga organisationer som begir att fa
utéva rostritt bor ritten pd visst sitt fordelas mellan organisationerna.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt fondgruppens forslag. Né-
gon remissinstans har -pekat pa risken fér malkonflikter genom att de
anstilldas organisationer har andra intressen i foretaget an lontagarfond-
styrelsen. I ¢vrigt har vissa juridiskt tekniska invandningar gjorts.

Jag far for min del anféra fohande.

Lontagarfondstyrelsernas formella inflytande i portfoljbolagen utévas
liksom for andra aktieigare pd bolagsstimma. Frigan om lontagarfond-
styrelserna bor lata sig representeras i styrelserna f6r bolag dér de har
betydande aktieposter bor avgdras av varje lontagarfondstyrelse for sig
med ledning bl. a. av de erfarenheter som fjirde fondstyrelsen gjort. En del
av den rostritt som aktier och andra dgarandelar ger bor kunna dverforas
till de lokala fackliga organisationerna i berdrda -foretag. Om beridrda
lokala fackliga organisationer begar det bor diarfor lontagarfondstyrelserna
dvertora 509 av rostritten for aktierna i varje bolag. En sddan férdelning
av rostriitten dr agnad att ytterligare decentralisera dgarinflytandet och
starka de anstilldas inflytande. Det ér i och for sig tinkbart att de anstall-
das representanter rostar pa etl annat sétt dn léntagarfondstyrelsen i en
konkret friga. Vid rostningen t.ex. i frigor om styrclsesammansittning
och bolagets ledning ér de inte bundna av Iontagarfondstyvrelsens Snske-
mal. 1 regel torde emcllertid de anstilldas och l6ntagarfondstyrelsens
intressen rorande foretaget komma att sammanfalla. Jag dterkommer i
specialmotiveringen till vissa sérskilda frigor om dverforing av rostritt,

2.3.8.4 Utviirderingen

Enligt fondgruppens {6rslag bor lontagarfondernas torvaltning av pen-
sionsmedel en giing per ar utvdrderas av forsta—tredje AP-fondstyrel-
serna.

Flertalet remissinstanser instimmer i fondgruppens bedémning i detta.
avseende. Vissa invandningar har dock framforts. RFV anfor sdlunda att
en sddan utvardering i praktiken kommer att grundas pa vissa kriterier och
en jamforelse mellan de fem olika Iontagarfondernas verksamhet. Detta
skulle kunna leda till en alltfor langtgdende anpassning fran 1ontagarfon-
dernas sida vilket i sin tur skulle minska utrymmet {6r sjalvstindigt ageran-
de. Nagra remissinstanser hiivdar ocksd att det dr mindre 1ampligt att Yita
en del av AP-fonden utviirdera-och granska en annan del av fonden.

For egen del vill jag anfora féljande. Lontagarfondstyrelsernas forvalt-
ning av pensionsmedel bor sdsom fondgruppen foreslagit fortlopande bli
foremdl for en utomstiende granskning och offentlig debatt. Jag anser
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dock att ‘det dr mindre lampligt att som fondgruppen foreslagit lata cn
sddan utvirdering goras av forsta-tredje fondstyrelserna. Styrelserna inom
AP-fonden ér i 6vrigt helt sidoordnade och den foreslagna ordningen skulle
kunna tolkas som att nigra styrelser skall utéva huvudmannaskap éver de
Ovriga. Det finns darfor skil att begrinsa de pensionsutbetalande fondsty-
relsernas uppgift till att uppritta en sammanstédllning av de fem fondsty-
relsernas verksamhetsberittelser.-

Aven om jag inte finner att riskerna for att en granskning skulle leda till
ett alltfor homogent upptriadande fran lontagarfondstyrelsernas sida skulle
vara orovickande stora. finns det dock skil att folja riksforsakringsverkets
revisionsverket och riksférsakringsverket fa i uppdrag att var for sig gora
en arlig utvirdering av lontagarfondstyrelsernas verksamhet. Utvirdering-
en bor goras med utgingspunkt i pensionssystemels intresse av en trygg
avkastning pa det av [6ntagarfonderna forvaltade Kapitalet samt en god
tillviixt i ekonomin. Utvirderingen bor dven innefatta fjarde fondstyrel-
sens verksamhet.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet uppriittats
torslag till
1. lag om vinstdelningsskatt,
2. lag om édndring i lagen (1979: 609) om allmiin investeringsfond.
3. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370).
4. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
§. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),
6. lug om dndring 1 taxeringslugen (1956: 623).,
7. lag om éndring i skattebrottslagen (1971: 69).
8. lag med reglemente for allménna pensionstonden,
9. lag om andring i lagen (1962: 381) om allmén t6rsikring,

10, lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

11. lag om andring i lagen (1979:648) om procentsatser for uttag av
avgift under aren 1980— 1984 till forsiikringen for tilliiggspension.

Forslagen under 8. 9 och 11 har upprittats i samrid med chefen for
socialdepartementet och forslaget under 10 i samrad med chefen for justi-
tiedepartcmentet.

Den under 8 foreslagna lagen ersitter det nu gillande reglementet
(1959:293) angiende allménna pensionsfondens forvaltning. Det nya regle-
mentet ir till sitt sakliga innehéll i stora delar of6riindrat. De dndringar som
har gjorts i det nya reglementet sammanhiinger i stort med regleringen av
lontagarfonderna i ATP-systemet. Dirjamte {Oreslds vissa dndrade regler
for fjarde fondstyrelsen. Lagens innehdll ir i och for sig inte av sddan
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karaktér att lagradets yttrande bér inhamtas enligt 18 kap. 8 § regeringsfor-
men. Eftersom sadant yttrande skall inhdmtas dver huvuddelen av lagstift-
ningen om lontagarfonder synes det likval lampligt att lagradet granskar
ocksa detta lagforslag. Granskningen bor dock féretridesvis avse 17, 27,
28, 31 samt 34—39%8. Lagforsiagen under 9 och 11 dr av sa enkel beskaf-
fenhet att lagrédets horande skulle sakna betydelse.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 10",

4 Specialmotivering
4.1 Lagen om vinstdelningsskatt

1§ .

Svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foéreningar. svenska sparban-
ker och svenska dmsesidiga skadcforsikringsanstalter skall erligga vinst-
delningsskatt enligt denna lag. Skatt skall dock inte erliggas av livtorsak-
ringsanstalter och inte heller av bostadsforetag som avses i 24§ 3 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) eller av foretag som avses i 53§ | mom.
forsta stycket d nimnda lag.

Skatten tillfaller statenwoch férs till allminna pensionsfonden.

I forsta stycker anges vilka foretag som omfattas av vinstdelningen.
Gransdragningen har i allt visentligt behandlats i den allminna motivering-
en (avsnitt 2.2.2). Hir skall bara.nimnas att undantagen avser, férutom
livforsakringsbolag, sadana ikta bostadsféretag som schablontaxcras en-
ligt 248 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370), KI.. och féretag som
avses i 538§ { mom. forsta stycket d KL. De forra utgérs av bostadsritts-
foreningar o.d. samt aliménnyttiga bostadsforetag. 1 det senare lagrummet

- upptas dels en lang rad institutioner som &r sidana juridiska personer som
Sver huvud taget inte omfattas av vinstdelningen, dels ndgra aktiebolag av
speciell karaktdr, ndmligen Bokbranschens. Finansieﬁngsinstitul AB,
Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst.

I vinstdelningsgruppens {Orslag fanns i andra stycket intaget bestimmel-
sen om avdragsritten vid taxeringen till inkomstskatt. Nigra remissinstan-
ser har anfort att bestdimmelser hirom har sin plats i KL. Jag delar denna
Asikt. sarskilt som avdragsritten méste forenas med skattskyldighet for
restituerad vinstdelningsskatt ndgot som lampligen bor regleras i KL. 1
andra stycket bor i stéllet tas in en foreskrift om att skatten tillfaller staten
och fors till allmidnna pensionsfonden. '

"'| bilagan har lagforslagen under 2—7. 9 och 11 uteslutits. De ir likalydande med
dem som ér fogade till propositionen.
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28

Vinstdelningsskatten édr 20 procent av underlaget. Vinstdelnirigsunderla-
get dr foretagets reala vinst till den del vinsten 6verstiger fribeloppet.

Fribeloppet dr 6 procent av foretagets lonekostnader (Ionebaserat fribe-
lopp) eller — om foretaget sd dnskar — 500000 kronor (fast fribelopp).
Foretag mellan vilka intressegemenskap rader (moder- och dotterforetag
eller foretag under i huvudsak gemensam ledning) fir dock tillsammans
tillgodoridknas hogst ett fast fribelopp. Det fasta fribeloppet skall i forsta
hand tillgodoriknas det foretag inom gruppen som har den stdrsta reala
vinsten sdvida inte yrkande framstills om att fordelningen skall ske pa
annat sitt. Har det 1onebaserade fribeloppet utnyttjats bortfaller racten till
fast fribelopp for 6vriga foretag inom gruppen.

Med real vinst avses foretagets nominella resultat sedan detta minskats
med inflationsavdrag for foretagets inventarier, byggnader, markanléigg-
ningar och lager enligt 4 och S §§ samt justerats med hinsyn till inflations-
effekter pa foretagets monetira tillgdngar och skulder enligt 6 §.

Vid tillimpning av andra och tredje styckena skall. savitt galler féretag
som redovisar inkomst av handelsbolag, hdnsyn tas till sa stor andel av
handelsbolagets lonekostnader, tillgdngar och skulder som motsvarar fére-
tagets andel av handelsbolagets inkomst.

Skattesatsen anges i forsta stvcker.Vid en jamforelse mellan vinstdel-
ningen och inkomstbeskattningen méste hillas i minnet dels att vinstdel-
ningsskatten beriiknas pa ett underlag som avviker fran inkomstskattens,
dels att inkomstskatten ar avdragsgill vid berdkning av. underlaget, dels
ock att vinstdelningsskatten dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

Det principiella samspelet mellan vinstdelning och inkomstbeskattning
kan belysas med ett exempel. Om ett aktiebolag varje ar har en beskatt-
ningsbar inkomst till kommunal inkomstskatt med 100 och till statlig in-
komstskatt med 70 (efter kommunalskatteavdrag motsvarande 30% av
100) blir inkomstskatten (3092 av 100 + 32% av 70 =) 52.4. Jag utgdr di
frdn den av mig tidigare aviserade nya skattesatsen for aktiebolagen. I
vinstdelningssystemet blir vinstdelningsskatten — med bortseende fran
andra korrigeringar dn aterforingen av kommunalskatteavdraget — 8.7 och
inkomstskatten minskar till 47,8 enligt féljande. Kommunalt beskattnings-
bar inkomst minskar med 8,7 till 91,3. varvid kommunalskatten minskar till
27.4. Statligt beskattningsbar inkomst blir (100 - 8,7 —27.4 =) 63.9, varvid
den statliga skatten minskar till 20.4. Inkomstskatten blir siledes totalt
47.8. Underlaget for vinstdelningsskatt blir (63,9 + 27,4 — 47,8 =) 43,5 och
vinstdelningsskatten siledes (209 av 43,5 =) 8.7.

Andra stycket innehdller bestimmelserna om fribeloppet. Detta kan
beriiknas antingen som en del av foretagets l6nekostnad (lénebaserat fribe-
lopp) eller som ett fast krontalsbelopp (fast fribelopp). Vilket fribelobp
som ir formanligast for foretaget beror givetvis pa storleken av l6nekost-
naden. Begreppet lonekostnad anvinds hidr i samma betydelse som vid
berakning av avsittning till resultatutjimningsfond (41d § KL). Som pépe-
kats vid remissbehandlingen omfattar begreppet enbart kontant lén och
inte naturaférmaéner.
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For ett foretag som tillhor en foretagsgrupp géller vissa begrinsningar i
friga om mojligheten att utnytija det fasta fribeloppet. Ritten till fast
fribelopp bortfaller saledes helt sd snart ndgot foretag inom gruppen tillgo-
dogor sig det lonebaserade fribeloppet. Vidare galler att de foretag som
tillhor gruppen far tillgodorikna sig sammanlagt hogst ett fast fribelopp.
Nu nimnda regler avser att hindra att cn uppdelning av verksamheten pa
flera formellt fristiende l'(jrctag'mcdl'(ir otillbérliga skattelattnader.

Om foretagen inom en koncern viljer atl tillimpa det-fasta i stillet for

. det lonebaserade fribeloppet far de sjilva bestimma hur detta skall forde-
las. Framstills inget yrkande betriffande fordelningen skall fribcloppet i
forsta hand tillgodoriknas det foretag som har den stdrsta reala vinsten.
Kan hela beloppet inte utnyttjas far aterstoden tillgodoriknas det tretag
som har nést stdrst vinst osv. '

Med foretag som tillhér samma grup.p avses moder- och dotterforetag
och andra foretag under i huvudsak gemensam ledning. Motsvarande
uttryck finns i 87§ 3 mom. och punkt 2 sjunde och clfte styckena av
anvisningarna till 41§ KL samt | 4§ lagen (1973:421) om sérskilt forsk-
ningsavdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Forutom foretag som
ingér i samma koncern hor hit s.k. oiikta kKoncerner. t. ex. akticbolag som
dgs av samme fysiske person. Det saknar i detta sammanhang betydelse
om det foreligger ndgot samband mellan den typ av verksamheter som
bolagen bedriver. ' ' .

Under remissbehandlingen har Sveriges foreningsbankers férbund tagit
upp frigan hur en organisation av den typ féreningsbanksrérelsen utgor
skall beddmas 1 detta avseende. 0rganisuti0nen bestar av lokala forenings-
banker (kooperativa foéreningar) anslutna till regionala foreningsbanker
som i sin tur bildar forbundet. Enligt forbundets mening miste varje
forening inom en organisation av detta slag anses utgira en sjilvstindig
enhet och nigon gemensam berikning av fribelopp féljaktligen inte ske.
Jag delar denna beddmning. '

Det 16nebascrade fribeloppet paverkas liksom det reala resultatet i prin-
cip inte av forindringar i penningvirdet. Virdet av ctt fribelopp i kronor
minskar diremot i takt med inflationen. Frin teoretisk synpunkt borde
diirfér aven det fasta fribeloppet uttrybkas i reala termer, t.ex. som ett
visst antal basbelopp. En siidan ordning framstar dock som opraktisk. Det
fasta fribeloppet har dirfor inte kopplats till nigot index men jag anser att,
beloppet vid behov bér hajas si att det behdller sitt reala virde.

Tredje stycket innehdller en allmin definition av begreppet real vinst_.
Med foretagets reala vinst avses sdlunda det nominella resultatet sedan
detta minskats med inflationsavdrag avseende anliiggnings- och omsitt-
ningstillgingar enligt 4 och 5 §% samt justerats med hiinsyn till inflationsef-
fekter pd foretagets monetira kapital enligt 6 §. Hur det nominella resulta-
tet beriknas framgar av 3 §.

I fiiirde stycket har tagits in en regel om berdkningen nir ett foretag som
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skall betala vinstdelningsskatt dr delagare i ett handelsbolag. Foretagets .
andel av handelsbolagets inkomst (i forekommande. fall underskott) ingar
automatiskt i foretagets beskattningsbara inkomst och de justeringar som
skall goéras av denna inkomst enligt 3 § omfattar gecnom paragrafens utform-
ning dven vad som ir att hinfora till handelsbolaget. Betriiffande fribelopp,
inflationsavdrag pa lager, byggnader. markanldggningar och inventarier
samt justering med hénsyn till inflationens inverkan pd foretagets mone-
tira tillgAngar och skulder behévs diremot en sirskild fordelningsregel for
att ocksa handelsbolagets lonekostnader, tiligdngar och skulder skall kun-
na beaktas. Fordelningsregeln innebir att foretagets andel i handelsbola-
gets inkomst dr avgorande vid berdkningen av- fribelopp och inflationsav-
" drag.

3¢

Det nominella resultatet dr foretagets beskattningsbara inkomst eller
beriknade forlust vid taxeringen till statlig inkomstskatt sedun detta be-
lopp minskats med beskattningsérets inkomstskatt samt. i den man in-
komsten eller forlusten paverkats av nedan angivna poster,

I. 6kats med paférd kommunalskatt.
minskats med restituerad, avkortad eller avskriven kommunalskatt.’
. Okats med avdrag for tidigare ars forlust,
. Okats med avdrag for aktieutdelning.

. Okats med investeringsavdrag, sérskilt forskningsavdrag och ex-
portkredltavdrag

6. okats med belopp varmed lagerreserv. resultatutjimningsfond eller
annan liknande reserv 6kat samt

7. minskats med belopp varmed lagerrcserv, resultatutjimningsfond el-
ler annan liknande reserv minskat.

Med beskattningsarets inkomstskatt avses summan av 32 procent av
foretagets till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst och 30 procent
av foretagcts till kommunal inkomstskatt besKattningsbara inkomst.

JI-I'A‘JJI\)

Utgdngspunkten for beriikning av vinstdelningsunderlaget ir den be-
skattningsbara inkomsten vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Syftet
med justeringen i 3§ dr att féorvandla denna inkomst si att den biittre
6verensstimmer med det inkomstbelopp som i verkligheten tillfaller fore-
tagets dgare. For att dstadkomma detta Kravs en 1ang rad Korrigeringar.

Den vanliga inkomsttaxeringen mynnar ut i att foretagets statligt och
kommunalt beskattningsbara inkomster faststills. Vid den statliga taxe-
ringen medges avdrag for den kommunalskatt som paforts foretaget under
dret fore taxeringsaret. Ett akticbolag erligger f.n. statlig inkomstskatt
med 40% av den beskattningsbara inkomsten (flertalet ekonomiska for-
eningar med 32 %). Regeringen har tidigare aviserat en siankning av bola-
gens skattesats. vilken skulle innebéra att samtliga foretag som omfattas av
vinstdelningen far 32% som skattesats. Den kommunala inkomstskatten
uppgdr i genomsnitt till omkring 305 av den kommunalt beskattningsbara
inkomsten.
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Den inkomstskatt som beldper pa visst ar dr avdragsgill vid berdkningen
av underlaget for vinstdelningen for samma &4r. Avgérande for dgarnas
formogenhetsokning ar ju vinsten efter — och inte fore — inkomstskatt. 1
inledningen av forsra stycket anges att foretagets beskattningsbara inkomst
eller beriknade forlust skall minskas med beskattningsdrets inkomstskatt.

Till skillnad mot vad som giller vid inkomstbeskattningen kan det vid
vinstdelningen bli nddvandigt att berdkna hur stor forlusten 4r. Vid denna -
berdkning skall inkomstbeskattningens allménna regler tillampas. Nagot
avdrag for statlig inkomstskatt kan givetvis inte forekomma i fértustfalien
men inget hindrar att féretaget samtidigt beskattas kommunalt, t.ex. for
garantibelopp. 1 en s&dan situation blir utgdngspunkten for de fortsatta
korrigeringarna summan av tva negativa poster (férlusten och kommunal-

skatten). Om exempelvis forlusten ar 100 och kommunalskatten 42 blir
startpunkten minus 142.

Eftersom den pé beskattningsaret belépande kommunalskatten hir dras
av redan-under det 1dpande &ret bor eventuellt avdrag for tidigare ars
kommunalskatt aterféras till beskattning vid berikning av underlaget for
vinstdelningen. I annat fall skulle samma kommunalskatt bli avdragsgill
ningen medgett avdrag for tidigare ars kommunalskatt skall aterforas vid
berikningen av foretagets nominella resultat. 1 konsekvens med detta
anges i forsta stycket 2 att underlaget for vinstdelningen skall minskas med
tidigare paford kommunalskatt som aterbetalats till féretaget eller som

- avskrivits e.d.

Som jag framhallit tidigare bor.vinstdelningen baseras uteslutande pd
forhallandena under det [6pande arct. Nagon ratt till avdrag tér tidigare ars
forluster e.d. skall inte forekomma. Mot denna bakgrund foreskrivs i
forsta stvcket punkt 3 att den beskattningsbara inkomsten skall 6kas med
eventuellt avdrag enligt lagen (1960:63) om ritt till forlustutjimning vid
taxering for inkomst. Forlustavdrag vid inkomstbeskattningen péverkar
alltsd inte underlaget fér vinstdelningen.

I vinstdelningssystemet skall i princip avdrag ske endast for verkliga
kostnader. Avdrag for aktieutdelning skall saledes inte medges. Enligt
forsta stycket punkt 4 skall dirfor eventuella avdrag enligt lagen (1967:94)
om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning (Annell-avdrag)
tillaggas vid berakning av beskattningsunderlaget. Detsamma giller avdrag
enligt lagen (1982:336) om avdrag for utdelning pa icke borsnoterade
aktier. Nagot tillagg gors ddremot inte fér ekonomiska foreningars utdel-
ningsavdrag (jfr avsnitt 2.2.2). Aven andra typer av s.k. stimulansavdrag,
1. ex. investeringsavdrag och extra avdrag for forskning och utveckling
skall, som framgér av forsta stycket punkt 5, i forekommande fall dterldg-
gas vid berdkningen av underlaget for vinstdelningen.

Som framhallits i det foregéende bor utgingspunkten for berdkning av .
vinstdelningsskatten vara féretagets verkliga vinst. Skattens storlek bor
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darfor i princip inte piverkas av bokslutsdispositioner. Har dessa minskat
dén statligt beskattningsbara inkomsten bor avdraget aterforas. Har de
dkat den beskarttningsbara inkomsten bor underlaget for vinstdelningen
minskas i motsvarande mén.

I enlighet med detta anges i forsta stvcket punkterna 6 och 7 att avsitt-
ningar till lagerreserv. resultatutjimningsfond och liknande *‘fria™ re-
server skall aterforas vid berikning av underlaget for vinstdelningen. Upp-
16sning av de fria reserverna medfor & andra sidan att underlaget skall
minskas i motsvarande méan. Med lagerreserv avses skillnaden mellan
lagrets anskaffningsvéarde eller — om det verkliga viirdet pa balansdagen dr
lagre — lagrets verkliga virde och det bokférda vardet. Denna skillnad
skall enligt 14 § tredje stycket bokforingslagen (1976: 125) redovisas som en
lagerreserv. . -

En nedjustering av lagrets virde som ir nodvindig med hinsyn till -
konstaterad virdenedging pa balansdagen har inte karaktir av cn konsoli-
dering. Avdrag for inkurans som héller sig inom ramen for inkomstbeskatt-
ningens regler bor inte heller dterforas vid berédkningen av underlaget for
vinstdelningen.

De allmiinna reglerna om lagernedskrivning géiller inte i friga om lager
av virdepapper och fastigheter. Enligt punkt 3 av anvisningarna till 41-§
KL fér lager av virdepapper inte tas upp till lagre belopp én vad som med
héansyn till risk for prisfall m.m. framstar som skiligt. Fastighcter fir
normalt tas upp till ligst 85 % av anskaffningsvérdet.

Riksskatteverket (RSV) har meddelat anvisningar om virdering av
bankers. finansbolags och forsikringsforetags lager av linefordringar, ob-
ligationer m.m. (senast RSV Dt 1982: 29). I dessa anvisningar anges exem-
pelvis att en bank far ta upp svenska obligationer till ligst 85 % av antingen
marknadsvirdet pd balansdagen eller anskaffningsvirdet. En aktiepost i
eft visst bolag far tas upp ldgst till anskaffningsvirdet eller till 605 av
marknadsvirdet pa balansdagen. Lanefordringar — dvs. utldning till all-
ménheten — fir enligt anvisningarna skrivas ned med hégst 4.5% av
beviljat belopp. .

De av RSV anvisade virdenivaerna innehéller inslag av sivil konsolide-
ring som foretagsekonomiskt motiverade reserveringar for framtida for-
lustrisker. Nagon cnkel metod att dela upp det totala nedskrivningsbelop-
pet i cn konsolideringsdel och en del avseende framtida forlustrisker finns
dock inte. Vinstdelningsgruppen ansag det av bl. a. praktiska skal nédvin-
" digt att behandla hela reserveringen pa ett enhetligt sitt och att hela
reserveringen borde Aterforas med hiinsyn till att konsolideringsdelen
torde vara langt storre dn forlustriskdelen. Om foretaget kunde visa att en
uppldsning av hela eller viss del av nedskrivaingen skulle strida mot god
redovisningssed borde denna del av nedskrivningen dock inte aterforas.
Foretagsekonomiskt nddvindiga reserveringar skulle siledes godtas bade
vid inkomstbeskattningen och vinstdelningen. Detta synsatt borde cnligt
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vinstdelningsgruppen tillimpas ocksé betraffande rescrveringar avseende
fastigheter.

Flera remissinstanser har tagit upp frigan om bankers m.fl. innchav av
fordringar, obligationer m.m. Hérvid framhalls att féretagsekonomiskt
motiverade nedskrivningsbehov forehgger betriffande fordringar. valutor
och obligationer m.m., inte minst pé grund av de hastiga virdeforindringar
péa obligationer som kan intrida pa grund av forindringar i riinteliget.
Vidare uttalas att reserveringar for s.k. landerrisker i sin helhet bor godtas.

Med den angivna utgdngspunkten att foretagsekonomiskt nddvindiga
reserveringar skall godtas kan man enligt min mening inle ange som en
huvudprincip att hela nedskrivningen pa dessa slag av tillgingar alltid
miéste aterforas, om inte sarskild utredning forebringas. 1 stillet torde en
viss schablonisering vara nédvindig. Det far ankomma pa RSV att lamna
anvisningar for vilken reservering som normalt kan godtas vid vinstdel-
ningen. Jag kan ocks:"i ansluta mig till uppfattningen att avsittning for s.k. -
landerrisker i enlighet med bankinspcktionens anvisningar maste bedémas
som foretagsekonomiskt motiverade.

Betraffandc forsékringsanstalterna har anforts att avsittningar titl ugam-
ningsfond och sdkerhetsreserv bér anses som sddana foretagsekonomiskt
motiverade rescrveringar som inte bor.dterforas. Jag kan ansluta mig till
denna ésikt.

I fraga om lagerfastigheter kan jag ansluta mig till vinstdelningsgruppens
uttalande att hela nedskrivningen normalt bér aterforas.

Som en fri reservering behandlas vidarc det belopp varmed pigiende
arbeten skrivits ned enligt punkt 3 a av anvisningarna till 41§ KL. Enligt
denna anvisningspunkt far sddana pigdende arbeten som utfors till fast pris
i byggnads-. hantverks- eller anliiggningsrérelse normalt tas upp till belopp
motsvarande 859 av de direkta kostnaderna. Nedskrivning fir alltsd ske
med belopp motsvarande samtliga indirekta kostnader och 15% av de
dirckta kostnaderna. Aterforingen bor hir avse sistnimnda del av reser-
veringen, om inte belopp motsvarande {iven indirekta kostnader redovisas
som en obeskattad reserv i bokslutet. Harigenom kvarstar ett visst reser-
veringsutrymme och uppnﬁs stora praktiska fordelar. Nagon aterforing bor
dock inte dga rum om foretaget kan styrka att nedskrivningen varit ndd-
vandig for att uppfylla kravet pé god redovisningssed. Till de fria reser-
verna hor ocksé, som tidigare nidmnts. avsattning till resultatutjimnings-
fond enligt 41d§ KL. [ motsats till vinstdelningsgruppen anser jag att som
en sadan reserv ocksd bor anses avsattning till internvinstkonto enligt
punl\t 15 av anvisningarna till 29§ KL. ’

I detta sammanhang kan slutligen pipekas att en vid vmsrdelmngm
godtagen ’‘reservering’’ for exempelvis inkurans eller Srlustrisker bor
behandlas som skuld — och inte som lagerreserv — vid inflationskorrige-
ringen (§fr 6 § andra stycket). Avdragsritten vid vinstdelningen motsvaras
saledes av ett inflationstilligg ..
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Vid remissbehandlingen har tagits upp frigan om avskrivning pa skepps-
kontrakt. Jag vill i anledning hiirav pipeka att det med hinsyn till utform-
ningen av reglerna om kontrakisnedskrivning och kontraktsavskrivning
inte finns anledning att géra nagon sarskild aterforing vid berdkning av
underlaget for vinstdelningsskatt. I vad min foretagets atgiird dr befogad
far provas vid inkomstbeskattningen.

Det kan forekomma att en i bokslutet gjord reservering inte godtas vid
inkomstbeskattningen. Ett lager har exempelvis tagits upp till lagre virde
in som ér tillatet eller en avséttning for framtida utgifter har ansetts utgora
en konsolidering. Nigon sarskild atgird for att aterfora en sddan reserve-
ring kravs inte vid vinstdelningen. eftersom detta har skett redan vid
inkomstbeskattningen. :

Flertalet foretag redovisar skillnaden mellan kalkylméssiga och bokfo- -
ringsmiissiga avskrivningar pa inventarier och andra anlaggningstiligingar
som en bokslutsdisposition. Négon fast redovisningspraxis finns dock inte -
pa detta omrade. Med hédnsyn bl. a. till detta skall eventuella dver- eller
underavskrivningar godtas vid berdakning av underlaget for vinstdelningen.
Inte heller detta foranleder nagon sérskild dtgird vid berikning av under-
lag for vinstdelningsskatt utan denna grundas helt pa bedémningen vid
inkomstbeskattningen.

Som anforts 1 den allmdnna motiveringen skall avsittningar till investe-
ringsfonder inte &terforas.vid berdkning av vinstdelningsunderlaget. Inte
heller skall ndgon z"lterliiggn_ing ske av koncernbidrag. : .

Vid sidan av investeringsfonder finns det andra “bundna’ fonder. Med
bundna fonder avses i forsta hand fondavsitiningar som dr kombinerade
med inbetalning pa konton hos riksbanken, séledes férutom de allménna
investeringsfonderna t.ex. vinstfonder och sirskilda investeringsfonder.
Som bundna fonder riknas vidare tidsbegrinsade avsittningar som kan
komma i friga endast under sirskilda omstiindigheter. t. ex. fartygsfonder.
fonder for ateranskaffning av fastighet och eldsviidefonder. Den omstiin-
digheten att den statligt beskattningsbara inkomsten paverkats av avsitt-
ning till eller utnyttjande av nagon av nu nimnda fonder féranleder inte
nagon korrigering vid berékning av underlaget for vinstdelningsskmten.

[ samband med att ctt forlustforetag tas oéver av en ny dgargrupp —
exempelvis av foretagets anstillda — kan det hiinda att den tidigare iigaren
lamnar ett engangsbidrag fér att ticka befarade forlusier under de nér-
maste aren. Nﬁgon mojlighet for mottagaren att fordela ett sdant bidrag
pé flera &r foreligger normalt inte utan foretaget torde — om bidraget éver
huvud taget ar skattepliktigt — omedetbart beskattas for detta. Féljden kan
bli att foretaget triffas av vinstdelningsskatt trots att l1dnsamheten sett dver
en langre period ar relativt mattlig.

Vinstdclningsgruppen har o6vervigt att inféra sirskilda regler for att
hindra vinstdelning i dessa speciella situationer. Mot bakgrund av de nya
regler som under varen beslutats av riksdagen (prop. 1982/83:94., SkU 44,
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rskr 281. SFS 1983:311) har den dock ansett att detta inte kan anses
pakallat. De nya reglerna inncbir att ett féretag har ritt till omedelbart
avdrag for bidrag som utan villkor limnas till en regional utvecklingsfond
medan bidrag fran utvecklingsfonden till den slutlige mottagaren behandlas
enligt reglerna for statliga néringsbidrag. Genom att slussa forlusttick-
ningsbidrag éver utvecklingsfonden kan det givande foretaget fa omedel-
bart avdrag samtidigt som bidraget skattemissigt delas upp pa flera ir hos
niottagaren. Jag delar vinstdelningsgruppens uppfattning att specialbe-
stammelser for aktiedgartillskott av detta slag inte 4r nédviandiga.

De korrigeringar som foretas enligt-3 § avser, som framgitt av det
anforda, forutom inkomstskatt endast posicr som paverkat storleken av
den beskattningsbara inkomsten. Hansyn tas inte till skattefria inkomster
eller till utgifter som inte dr avdragsgilla. Detta innebér-bl. a. att realisa-
tionsvinster och statliga bidrag undgdr. vinstdelningsskatt i samma ut-
strackning som de undgér inkomstskatt.- Kostnader som inte &r avdrags-
gilla. t. ex. vissa registreringsavgifter och representationskostnader, kan a
andra sidan triffas av bide inkomstskatt och vinstdelningsskatt. Det finns
anledning att utga frén att intdkter och kostnader av detta slag i regel ir av
- underordnad betydelse. Att utforma sarskilda — konsekvent reala — regler
for vinstdelningen av exempel.vis realisationsvinster torde f.6. vara uteslu-
tet av praktiska skal.

Andra stycket innehdller en definition av det i forsta stycket anvdnda
uttrycket beskattningsarets inkomstskatt. Som niarmare utvecklats i den
allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2.3) bygger avdragsberikningen pa att
den aviserade sankningen av skattesatsen for den statliga inkomstskatten
for aktiebolag m.fl. fran 40 % till 32 % genomfors. Avdraget for kommunal-
skatt beriknas schablonmissigt pd grundval av en antagen kommunal
skattesats om 30 %. Skatteavdragets storlek paverkas inte av férckomsten
av utlandska inkomster eller utlandsk skatt.

48

Inflationsavdraget fOor inventarier dr inventariernas skattemassiga rest-
viarde vid beskattningsérets inging multiplicerat med beskattningsarets
inflationstal. Med inventarier avses tillgdngar som behandlas enligt be-
staimmelserna i punkterna 3—6 av anvnnmgdrna till 29 § kommunalskatte-
lagen (1928:370).

Inflationsavdraget for byggnader utgor skillnaden mellan realt berikna-
de virdeminsknings- och utrangeringsavdrag och de avdrag for byggnader
som foretaget tillgodoriaknats enligt punkterna 3 och 6 av anvisningarna till
22§, punkterna 2 a och 4 av anvisningarna till 25§ och punkt 7 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen. '

Inflationsavdraget for markanliggningar utgor skilinaden mellan realt
beriknade viardeminsknings- och utrangeringsavdrag och de avdrag for.
markanlidggningar som foretaget tillgodordknats enligt punkterna 4 och 6
av anvisningarna till 22§ och punkt 16 av anvisningarna till 29 § kommunal- '
skattelagen. .

De reala avdragen berdknas genom att tillgodoriiknade avdrag riknas
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om med hinsyn till prisutvecklingen fran det beskattningsar di byggnaden
eller markanliaggningen anskaffades.

Inflationsavdrag enligt denna paragraf medges inte i friga om cgendom
som utgdr omsattningstillgang i rérelse.

1 4—7 §§ ges bestammelser om hur den enligt 3 § berdknade nominella
vinsten eller forlusten skall forvandlas till ett realt resultat. 4 och 5 §§
innehaller bestimmelser om inflationsavdrag pa anliaggningar och lager.
De monetdra tillgingarna och skulderna behandlas i 6 & och i 7 § ges
sarskilda regler for foretag med brutna rakenskapsar.

Av 4§ forsta stycket framgar att inflationsavdraget for inventarier utgor
inventariernas skattemissiga restviirde vid beskattningsarets ingéng multi-
plicerat med beskattningsérets inflationstal. Inflationstalet uttrycker pen-
ningvirdets forindring mellan beskattningséret och aret dessforinnan.

Den metod som valts for berdkning av inflationsavdraget for inventarier
O6verensstimmer helt med den metod som realbeskattningsutredningen
foreslagit. Nagra egentliga praktiska problem torde inte uppsta. Det vid
inkomstbeskattningen medgivna virdeminskningsavdraget behéver inte
aterforas utan inflationsavdraget medges vid sidan av det ordinarie avdra-
get. . ) '

Med inventarier avses inte bara maskiner och andra fysiska tillgingar
utan ocksil t.ex. patentritter och aridra tidsbegriinsade immateriella rattig-
heter. Hit hér dven hyresritter, goodwill, aktiverade etableringsutgifter
o.d. I anledning av vad som framforts vid remissbehandlingen om att
forslaget innebar en olikformig behandling av bostadsritt och hyresritt
efltersom endast den senare far ligga till grund for inflationsavdrag vill jag
pipeka att en motsvarande skillnad foreligger vid inkbmstbeskattningcn.
Skillnaden grundar sig pd att som inventarier behandlas tidsbegriansade
rittigheter. vilket bostadsriitt inte iéir. Den omstiindighcten att vissa inven-
tarier — t.ex. dyrbara konstféremal — i praxis har undantagits fran ritten
till virdeminskningsavdrag vid inkomsttaxeringen hindrar i och [6r sig inte
att inflationsavdrag kan komma i friga. En forutsittning ir dock att till-
giangen har stillning av ett inventarium i niringsverksamheten. Vid en
eventuell forsiljning skall alltsa vederlaget inte beskattas enligt realisa-
tionsvinstreglerna utan tas upp som lopande inkomst. Inflationsavdrag
medges diremot inte for bestillda men inte levererade inventarier. Fér
sidana bestillningar kan i stéllet vid férskottsbetalning reglerna i 6§ om
monetirt kapital bli tillimpliga.

Vad giilller byggnader och andra tillgdngar som skrivs av enligt plan skall
virdeminskningsavdragen vid bestdmningen av den reala vinsten upprik-
nas sd att de i fast penningvirde tillsammans motsvarar tillgdngens an-
skaffningsvérde. Detta sker enklast genom att det vid inkomstbeskattning-
en medgivna virdeminskningsavdraget riknas om med hinsyn till forind-
ringarna i det ullméinna prislidget under innehavstiden. Lftersom foretaget
tillgodoriiknas nominella virdeminskningsavdrag vid inkomstbeskattning-
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en blir den reala korrigeringen skillnaden mellan det reala och det nomi-
nella avdraget. Detta anges i andra~fjirde stvckena. '

Omritkningen avser forindringar i penningvérdet mellan tidigare ar och
det aktuclla aret. Férdndringar under det [3pande dret beaktas inte. Né’lgot
inflationsavdrag kan saledes inte komma i fraga det ar en byggnad eller en
markanliggning anskaftas,

Med en byggnads anskaffningsvirde avses i allméinhet foretagets utgifter
for byggnaden. Detta giller oavsctt om foretaget sjilvt uppfort byggnaden
cller om den forviirvats i fardigt skick tillsammans med marken. Har
investeringsfond eller statsbidrag tagits i ansprak (6r anskaftningen, riknas
som anskaffningsvirde skillnaden mellan den verkliga utgiften och det
ianspraktagna beloppet. Motsvarande giller om en byggnad skrivits av
mot exempelvis en eldsvadefond.

Vid inkomstbeskattningen intridder ritten till avdrag for virdeminskning
“vid den tidpunkt da en byggnad eller markanliiggning ar firdigstilld. Mot-
svarande giiller betriffande inventarier som foretaget sjalvt tillverkar. Né-
got inflationsavdrag enligt 4§ kan darfér inte medges for viirdet av en
anldggning som vid beskatiningsarets ingang dr paborjad men’inte fardig-
stalld. 1 stillet behandlas virdet av anlidggningar under uppférande som en
monetar tillgdng (jtr 6§ fjarde stycket punkt 6).

Den som forviirvat en byggnad eller markanlaggning genom arv, giva
eller annat benefikt fing satts. vad avser virdeminskningsavdrag vid in-
komstbeskattningen. i samma stiillning som den {oregiende innehavaren.
Forviirvet paverkar alltsé inte de drfiga avdragens storlek. Aven vid upp-
rikningen av anskaffningsviéirdet boér fastigheten anses ha oavbrutet inne-
hafts av en och samme dgarc. Nagon uttrycklig foreskrift om detta har inte
ansetts nodvéndig.

Byggnader utgdr ibland lager i rorelse. Inflationskorrigeringen sker i
sadana fall enligt bestimmelserna i 5§, Om inflationsavdrag skulle medges
ocksd enligt forevarande paragraf skulle foretaget fa ett omotiverat dubbel-
avdrag. I femte stvcket foreskrivs darfor att paragrafens bestimmelser inte
tillampas i friga om cgendom som utgor lager i rorelse.

Genom att inflationsavdraget bygger pa vid inkomstbeskattningen med-
givna viardeminskningsavdrag kommer Kl.:s regler rorande den skatte-
miissiga behandlingen av byggnader och markanliggningar att {4 verkan
dven vid vinstdelningen. Av detta foljer bi. a. att savil primiravdrag som
reguljira virdeminskningsavdrag kan ge upphov till inflationsavdrag. Vi- -
dare kan ndmnas att vid inkomstbeskattningen omedelbart avdragsgilla
utgifter for en byggnad eller murkanliggning ocksa dar avdragsgilla i vinst-
delningssystemet. Nagot behov av reala korrigeringar téreligger dirfor inte
i friga om byggnader och markanliggningar som ir avsedda att anvéndas
endast ett fatal ar, .

Teorctiskt sett borde dven skogsavdrag och avdrag for substansminsk-
ning (punkterna 7—9 av anvisningarna till 22§ samt punkt 10 av anvisning-
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arna till 258 och punkt 8 av anvisningarna till 29§ KL) raknas om med
hiinsyn till férindringarna i penningvirdet frin anskaffningstidpunkten till
avdragstillfallet. Av olika skil framfdrs emellertid inté nagra forslag i den
riktningen. Vad giller skogsavdragen kan mot en indexupprikning fram-
héllas att avdragens rcala varde sakligt sett bor minska med innehavstidens
lingd. Ju lingre tid foretaget agt fastigheten desto storre del av avverk-
ningarna kan nimligen anses hianférliga till avkastning och inte till kapital-
uttag. Betriffande avdraget for substansminskning talar starka pmktiska'
skil i térening med att avdragsbeloppen ofta ligger pa en forhallandevis lag
niva mot en indexupprékning.

59

Inflationsavdraget for lager utgor lagrets véarde vid beskattningsarets
ingéng multiplicerat med beskattningsarets inflationstal. Med lagrets virde
avses det belopp varmed lagret och liknande omsittningstillgingar tagits
upp i rikenskaperna fore avsittning till lagerreserv och liknande reserv.

Inflationsavdrag enligt forsta stycket medges inte i friga om lager av
obligationer, linefordringar och andra monetéra tillgingar. Sidana till-
gangar skall. oavsett om de utgdr omsittningstillgingar eller inte. beaktas
vid tillimpningen av 6 §.

1 forsta srycket anges att inflationsavdraget for lager utgér produkten av
lagerviirdet och beskattningsarets inflationstal. Till skillnad mot vad real-
beskattningsutredningen foreslagit skall avdraget berdknas pd grundval av
det bokforda virdet fore eventuell nedskrivning (alltsd fore avsiittning till
lagerreserv men efter inkuransavdrag). Skillnaden hiinger samman med at
vinstdelningen bygger pd resultatet fore lagernedskrivning medan realbe-
skattningsutredningen godtar all nedskrivning som &r {orenlig med KL: s
regler. Pagdende arbeten som utgdr omsittningstillgingar behandlas har —
liksom vid tillimpning av 3 § forsta stycket punkterna 6 och 7 — pd samma
séitt som lager.

Andra stycket innehéller ett undantag fran ritten till inflationsavdrag for
omsatiningstillgingar. Undantaget giller lager av obligationer. laneford-
ringar och liknande monetéra tillgdngar. Av svstematiska skél behandlas
samtliga monetira tillgdngar och skulder i 6§. Eftersom samma inflations-
tal anviinds i S och 6 §% har detta dock inte niagon materiell betydelse.

Det bor betonas att aktier inte rdknas som monetira tillgdngar. Ett
foretag som bedriver handel med virdepapper fir alltsid grunda inflations-
avdraget enligt 5§ pd virdet av akticrna men inte pd virdet av t-ex.
obligationerna. Obligationerna beaktas i stillet vid tllimpning av 6 §.

68 .

Vid berikning av den reala vinsten skall det nominella resultatet

1. 6kas med ett belopp motsvarande foretagets monetira skulder vid
beskattningsirets ingang multiplicerat med beskattningsirets inflationstal
och ’



Prop. 1983/84: 50 ' %

2. minskas med ett bclopp motsvarande {Gretagets monetira tillgdngar
vid beskattningsérets inging multlphcerat med beskattningsarets infla-
tionstal.

De monetéra skulderna ar
vaxel-, leverantors- och skatteskulder,
upplupna kostnader och forutbetalda intakter,
forskott fran kunder,
avsatt till pensioner,

S. avsittningar till investeringsfond enllgt lagen (1979: 609) om allmin’
investeringsfond och annan liknande fond samt

6. ovriga skulder.

Som monetéra skulder riknas belopp som under beskattningséret utskif-
tats till foretagets dgarc.

De monetédra tillgangarna ar

1. kassa- och banktxllgodohavanden
obligationer, lanefordringar och liknande tillgdngar,
véxelfordringar och kundfordringar,
forutbetalda kostnader och upplupna intékter,
forskott till leverantorer,
vardet av inte fardigstillda byggnader, markanlaggningar och inven-
tarier som inte utgér omsattningstillgngar i rorelse sami

7. ovriga fordringar. :

Som monetira tillgdngar riknas beskatiningsarets nominella resultat om
det 4r positivt samt vad foretaget uppburit under beskattningsiret for
aktier som utgetts i samband med Skning av foretagets aktiekapital. Rider
intressegemenskap mellan ett foretag som crlagt betalning for utgivna
aktier och det foretag som Okat sitt aktiekapital skall det erlagda beloppet
dock inte riknas som monetir tillging. Vad nu sagts om vad som uppburits
vid 6kning av aktiekapital galler ocksd i fr-?.\ga om Okning av insatskapital i
ckonomisk {Orening.

Dc monetira sl\ulderna far inte tas upp till lagre virde och de monetéra
tillgAngarna far intc tas upp till hogre viirde iin vad de tagits upp till vid
rilkenskapsérets inging.

BW 9 =

RV 3 N N

o

reala lransformenngen av det monetira kapndlcl utfords pd tvi olika satt.
Den ena metoden, som valts av rcalbeskattningsutredningen, dr att dela
upp samtliga riantor i en real del och en inflationsdel. Endast den reala
delen av riintan ir skattepliktig resp. avdragsgill. Storleken av fordringar
och skulder pé balansdagen saknar i princip betydelse.

Med tiliimpning av rcalbeskattningsutredningens metod tas inte hinsyn
til negativa realrintor, dvs. till rintor som understiger inflationen. Den
som fatt lana rintefritt beskattas alltsd inte {or denna formén och langi-
varen far inte nagot avdrag for sin av inflationen foranledda forlust. Detta
maste. dtminstone om man endast ser till beskattning av niiringsverksam-
het. betecknas som en nackdel. En annan nackdel med den av utredningen
forordade metoden ir att den forutsiitter en individuell behandling av varje
rintebidrande 1an. Det kan bli mycket arbetskriavande att dela upp samtliga
rantcutbetalningar under ett ir i en realriintedel och en inflationsdel.

Den andra metoden for behandling av det monetéra kapitalet ar att utga
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frin storleken pa foretagets tillgingar och skulder i stillet for réntorna.
Aven denna metod har vissa svagheter, t. ex. svirigheten att med sikerhet
avgora hur stora tillgadngarna och skulderna dr vid en given tidpunkt. Av
skiil som redovisats i det foregdende har emellertid denna s.k. balansmetod
ansetts lampligast for vinstdelningens vidkommande. Balansmetoden kan
sdigas bygga pa antagandet att de i balansrikningen upptagna tiligingarna
och skulderna pa ett tiliforlitligt sdtt speglar foretagets finansiella situation
under hela dret.

Mot bakgrund av det anférda anges i forsta stvcket punkt I att som
tilliggspost i vinstdelningssystemet skall redovisas ett belopp motsvarande
produkien av foretagets monetira skulder och inflationstalet. Tilldggspos-
ten representerar — i forening med det fulla avdrdget for rintekostnaderna
— den inflationsvinst som foretaget gjort pa sina skulder. I konsekvens
med detta skall det nominella resultatet enligt forsta stvcket punkt 2 mins-
kas med produkten av de monetira tillgangarna och inflationstalet.

Dec i andra stycket uppriknade skuldposterna torde inte foranleda nagra
storre griansdragningsproblem. Att avsittning till investeringsfonder och
liknande fond — till skillnad frin fria obeskattade reserver — tagits med
beror pa atl avsittningen minskat underlaget for berikning av vinstdel-
ningsskatten (jfr 3§). En annan behandling av fondavsittningen skulle
vidare gora det mindre attraktivt att ta fonden i ansprik for investeringar.
Om fonden inte skulle raknas in bland de monetira skulderna skulle
namligen fondutnyttjandet 6ka foretagets monetira underskott (eller mins-
ka det monetira 6verskottet). En sidan inldsningseffekt har ansetts olamp-
lig.

Som skulder riknas inte reserver som inte ansetts avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Poster av detta slag skall behandlas som eget Kapital.

I konsekvens med att belopp som under beskattningsiret betalats for
nyemitterade aktier skall riknas som monetér tillging foreskrivs i tredje
stycket att utskiftat belopp skall riilknas som monetér skuld. Avgérande for
skuldberidkningen &r hur stort belopp som faktiskt skiftats ut under riken-
skapsdret.

1 fjiirde stycket anges vad som avses med monetéra tillgingar. Beriik-
ningen av storleken av dessa poster hanfor sig till forhdllandena vid ri-
kenskapsirets inging. Detta 6vercnsstimmer med vad som giller i friga
om inflationsavdrag for anldggningar och lager.

Vad giller de poster som aterfinns i fjirde stycket punkterna 1—3 torde
nagra gransdragningsproblem knappast behéva uppkomma. Till banktill-
godohavanden hor bl.a. medel pa sparrkonto for investeringsfond hos
riksbanken. Som redan framgatt skall inflationskorrigeringen fér pdgiende
arbeten ske enligt 5§ och inte enligt 6 §.

Fjarde stycket punkt 4 giller forutbetalda kostnader och upplupna in-
tikter. Som férutbetalda kostnader rilknas exempelvis den del av en av
foretaget gjord forskottsbetalning avseende hyra eller rianta som hinfor sig
7T Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 50. Bilaga A
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till tiden efter det ifrAgavarande rikenskapsérets utgdng. Upplupen intiikt
kan sigas avse det motsatta fallet, nimligen att féretaget sjalvt dr fastig-
hetsigare eller lAngivare och hyran resp. riantan betalas i efterskott.

Posten i fjarde stycket punkt 3, forskott till leveranidrer, avser savil
forskott for varor och tjanster som forskott i samband med forvarv av
anlidggningstillgngar. Detta innebiir att forskott avseende inventarier. som
annu inte levererats vid balansdagen, eller avscende byggnader. som vid
denna tidpunkt dnnu inte dr tirdigstillda, kommer att redovisas som ford-
ran. Som monetir tillging skall likasa enligt fjdrde stycket punki 6 behand-
las vardet av anldggningar — bycenader. markanlaggningar och inventarier
— som #r under uppforande ciler tillverkning i egen regi och inte utgor
omséttningstillgangar i rérelse (jfr kommentaren till 4 §).

Den i fjéirde stycket punkt 7 angivna posten ovriga fordringar kan avse
bade langfristiga och kortfristiga fordringar och Ian till sdviil utomstiende
som foretaget nirstaende personer. ,

For att gynna foretag med “tet eget Kapital men hog l16nsamhet fore-
skrivs i femte stycketr att bes :itningsirets nominella vinst skall riknas
som en monetir tillging. Med nominell vinst avses den statligt beskatt-
ningsbara inkomsten citer korrigeringar enligt 3 § (om resultatet blir posi-
tivt). Som monetar tillgdng skall vidare riknas vad som under beskatt-
ningséret inbetalats for nyemitterade aktier. Avsikten r att framja anskaft-
ningen av riskvilligt kapital. Nagon anledning att premiera dverflyttning av
kapital frin ett foretag till ett annat inom samma foretagsgrupp foreligger
dock inte. Av denna anledning beaktas inte vederlag for nyemitterade
aktier som erlagts av t.ex. ctt moderbolag. Det ar darvid tillrackligt att
intressegemenskap forcligger antingen {ore eller efter Okningen av aktieka-
pitalet. Motsvarande giller ocksé vid 6kning av insatskapitalct i en ekono-
misk forening.

Det ar givet att virderingen av tillgingar och skulder kan ge upphov till
skilda meningar. Fordringar kan vara tvistiga och det kan ocksa vara
osédkert om gildeniren har {ormaga att infria sin forbindelse. Vad giller
balansrikningens passivsida giller det givetvis att forst skilja mellan verk-
liga skuldposter och poster som har karaktir av eget Kapital (vinstdisposi-
tioner). Darefter maste skéligheten i varderingen av skuldposternas storlek
beddémas. Virderingsproblem kan uppkomma exempelvis vid beridkning av
tvistiga skulder, skulder i utlindsk valuta och den pa aret belopande
inkomstskatten.

Enligt sjcrre stvcket far skulder inte tas upp till lagre vérde och tillgangar
inte tili hogre vérde én vad de tagits upp till vid rakenskapsarets inging.
Den ingdende balansridkningen, vilken for foretag som inte paborjat sin
verksamhet under rikenskapsiret motsvarar det féregiende arets ut-
giende balansrikning, blir alltsd avgérande for varderingen. Denna vir-
deringsregel ir i hag grad fignad att motverka en felaktig virdering av de
monctira posterna. En alltfér hog vérdering av en fordran eller en {or lag
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virdering av en skuld leder normalt till att den beskattningsbara inkomsten
Okar.

I detta sammanhang bor ocksd erinras om att en 6kning av de monetira
tillgdngarna genom forséljning av t.ex. lagertillgdngar inte medfor att un-
derlaget for vinstdelningen minskar. Avdragsbeloppet enligt 6§ &r lika
stort som det avdrag som gar forlorat vid tillimpning av 5§. Nu nimnda
omstindigheter i férening med att det &r tillgAngarna och skulderna vid
rikenskapsarets ingang som ar avgorande for bedémningen gor att risken
for manipulativa atgirder méaste betecknas som forhallandevis liten.

78

Med beskattningsérets inflationstal avses det tal som uttrycker den
allmiinna prisutvecklingen sedan foregaende ar.

Beridkningen av den allménna prisutvecklingen skall gbéras med ledning
av en pa konsumentprisindex grundad indexseric. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestidmmer faststiller arligen omrikningstal enligt
4§ och inflationstal enligt 5 och 6 §§.

Vid berdkning av omrikningstal och inflationstal skall dven ett brutet
rikenskapsir anses sammanfalla med aret ndrmast fore taxeringséret.
Omfattar beskattningséret annan tid dn tolv méanader eller taxeras foreta-
get f6r mer dn ett beskattningsér skall dock inflationstalet justeras sa att
det per ménad motsvarar en tolftedel av det foér helar faststillda talet.
Motsvarande justering skall goras vid berakning av fast fribelopp.

allméiinna prisliget mellan beskattningsret och det nirmast foregiende
aret. _

Den i andra stycket omnamnda indexserien dverensstaimmer med den
indexserie som ligger till grund for berdkning av realisationsvinst vid
fastighetsforsiljningar. Omrikningstalen i indexserien faststills arligen i
augusti manad av RSV. Omrikningstalet for det aktuella éret (&r n) sitts
till 1,00. Omrikningstalen for tidigare ar beriknas som kvoten mellan & ena
sidan konsumentprisindex for juli mdnad ar n och & andra sidan genom-
snittligt konsumentprisindex fér samtliga mdnader under det tidigare iret.

[ syfte att férenkla berikningen av inflationsavdrag m.m. féreskrivs i
tredje stvcket att samtliga beskattningsir som ir {oremal fér bedomning
vid ett visst ars taxering skall anses sammanfalla med kalenderiret nér-
mast fére taxeringsret. Omfattar foretagets rikenskapsar lingre period dn
tolv ménader skall dock inflationstal och fast fribelopp justeras uppét si att
de per manad motsvarar en tolftedel av de for helr faststillda talen. Vid
kortare rikenskapsar én tolv mdnader skall inflationstalet och fribeloppet
justeras nedét pd samma sitt.

8§

Vinstdelningsunderlaget avrundas nedat till helt tusental kronor.
Vinstdelningsskatt utgar i helt antal kronor, varvid 6retal bortfaller.
Beteckningar som anvands i kommunalskattelagen (1928: 370) och lagen
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(1947:576) om statlig inkomstskatt har samma betydelse i denna lag om
inte annat anges eller framgér av sammanhanget.

1 forsta och andra styvckena ges regler om avrundning av vinstdelnings-
underlaget och skatten.

Med hinsyn till kopplingen mellan inkomstbeskattningen och vinstdel-
ningen ir det givet att reglerna om vinstdelningsskatten i terminologiskt
hinseende knyter an till beteckningarna i KL och lagen om statlig inkomst-
skatt. En bestdmmelse hirom har tagits in i rredje stvchet.

9 0ch 108§

9% Ett foretag som enligt 1§ skall erligga vinstdelningsskatt dr skyldigt
att i sin sjilvdeklaration lamna uppgitter till ledning for berdkning av
vinstdelningsunderlag. Uppgilterna skall limnas p& blankett enligt formu-
lar som faststéills av riksskatteverket.

10§ Bestimmelserna i taxeringslagen (1956:623) om taxering for in-
komst och formdogenhet skall gilla i fraga om bestimmande av vinstdel-
ningsunderlaget. Bestimmelserna om siirskilda avgifter i ndmnda lag skall
dock inte tillimpas. Andras taxeringen till statlig inkomstskatt genom dom
av lansratt, kammarritt eller regeringsritten skall domstolen fiven besluta
om den dndring av vinstdelningsunderlaget som féranleds av detta.

I frAga om debitering och uppbord av skatten giller bestimmelserna i
uppbordsiagen (1953: 272). Vidare tillimpas 51§ lagen (1959: 552) om upp-
bord av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter pa vinstdel-
ningsskatten. Dock far riksforsikringsverket varje ar som forskott tillgo-
doféra sig 70 procent av summan av den vinstdelningsskatt som kan
beriknas bli debiterad under aret. Riksskatteverket skall fére utgingen av
juli minad lamna riksforsiakringsverket uppgift om den beritknade skatten.

Undcrlaget for vinstdelningsskatten bor faststdllas i anslutning till in-
komstbeskattningen i forsta instans, nidrmare bestimt av den taxerings-
nimnd som handhar foretagets taxering till statlig inkomstskatt. Med hin-
syn till de manga Korrigeringar som maste goras for att forvandla den
statligt beskattningsbara inkomsten till vinstdelningsunderlag ar det nod-
viindigt att foretaget ldmnar sina vinstdelningsuppgifter pa en sirskild, av
RSV faststilld blankett. Exempelvis méste i den allménna sjilvdeklara-
tionen limnas uppgift om foretagets sammanlagda beskattningsbara in-
komst vid taxeringen till kommunal inkomstskatt, dven om denna taxering
skall ske pd annan ort. Blankctten bor kunna utformas sé att forctag med
reala resultat som klart understiger fribeloppet inte skall behova utféra
samtliga korrigeringar. For ett stort antal foretag torde det sdlunda vara
mgjligt att snabbt sla fast att den beskattringsbara inkomsten 6kad med
stimulansavdrag, bokslutsdispositioner o.d. samt inflationstilligg f6r mo-
netira skulder dr mindre an fribeloppet. I dessa fall saknas anledning att
berikna storleken av inflationsavdragen avseende foretagets olika tillging-
ar.

Genom hiinvisningen till taxcringslagens (1956: 623) regler blir de be-
stimmelser om t. ex. besviir och eflertaxering, som giiller bertriiffande den



Prop. 1983/84: 50 101

statliga inkomstskatten, tillimpliga dven i friga om vinstdelningsskatten. 1
likhet med ndgra remissinstanser anser jag. som tidigare framhallits, dér-
emot att de skatteadministrativa sanktionsatgirderna inte ir utformade si
att de utan iindringar Kan tillimpas pa vinstdelningsskatten. Reglerna om
t. ex. skattetilliigg skall alltsi inte gilla i friga om felaktiga eller ofullstiin-
diga uppgifter rorande underlaget for vinstdelningsskatten. Vidare regleras
skyldigheten for skattedomstol att i samband med éndring av taxcringen
till statlig inkomstskatt géra en foljdindring i friga om vinstdelningsunder-
laget.

Vinstdelningsskatten bor debiteras och betalas enligt uppbordslagens
(1953:272) regler. Vinstdelningsskatten for ett visst &r kommer darmed att
ing4 i den slutliga skatt som pafors foretaget fret dirpd. Overforingen till
AP-fonden bor ske pit samma sétt som i friga om tillaggspensionsavegifter
som uppbiirs i form av egenavgifter. Enligt dessa regler far riksforsakrings-
verket varje ar tillgodofdra sig de under foregiende ar debiterade avgif-
terna. Hir bor emellertid verket ges riitt att uppbéra ett forskott for att inte
en alltfér stor forskjutning skall ske av medelstillforseln. Denna ritt bor
avse en viss andel av den skatt som pé grundval av de i deklarationerna
limnade uppgifterna kan beriiknas bli paford under dret. Andelen kan
lampligen bestimmas till 70%. En ndgorlunda tillforlitlig berakning bor
kunna géras fore utgdngen av juli manad.

Overgdngshestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gangen
vid 1985 drs taxering. Dérvid iakttas foljande.

1. Lagen tillimpas inte vid taxering fér beskattningsar som har borjat
fore ikrafttridandet.

2. Vid omriikning enligt 4 § skall byggnader och markanldggningar, som
anskaffats fore ingangen av ar 1973, anses anskaffade ar 1973.

Vinstdelningssystemet ir avsett att borja tilldmpas vid 19835 &rs taxering.
For foretag med kalenderiret som rikenskapsar kommer alltsé de foreslag-
na reglerna att giilla pa det riilkenskapsar som borjar den [ januari 1984.

For foretag med brutna rikenskapsar skall vinstdelningsskatten inte
tillaimpas vid 198S ars taxering. Den skall tillimpas i friga om rikenskapsar
som borjar den 1 januari 1984 cller scnare.

Vid beriikning av reala avdrag pa byggnader och markanlidggningar skall
anskaffningsviirdena raknas upp med hiinsyn till den allménna prisutveck-
lingen under innchavstiden. 1 det sammanhanget méste stéllping tas till i
vad min anskaffpingsvirden. som hinfor sig till tid fore ikrafttridandet,
skall fi riiknas upp. Med hiinsyn till bl. a. den omliiggning av avskrivnings-
reglerna for byggnader som slutférdes ar 1972 synes det lampligt att pabor-
ja uppriikningen tidigast ar 1973. Byggnader som anskaffats dessférinnan
skall saledes anses anskaffade nimnda ar.
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4.2 Andringarna i lagen om allmin investeringsfond

1§

Vid berikning av nettointikt av fastighet eller av rorelse enligt kommu-
nalskattelagen (1928:370) och lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt har
svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening. svensk sparbank och
svensk omsesidig skadeforsikringsanstalt ratt till avdrag enligt denna lag
for belopp som i riikenskaperna har avsatts till allmén investeringsfond.
Sparbank far i balansrikningen ta upp allméin investeringsfond under be-
nimningen investeringskonto.

Bostadsfiretag som avses i 24 § 3 mom. kommunalskattelagen kan inte
fa avdrag for avsdtining till investeringsfond.

Ett foretag kan for visst beskattningsar inte fa avdrag for avsittning till
allmén investeringsfond i mer dn en forvirvskilla.

Genom éndringarna i férsta stvcket har mojligheten att utnyttja fondsy-
stemet utvidgats i tva hiinseenden. For det forsta har kravet pa att avsatt-
ningen maste goras i forvirvskilla tillhdrande inkomstslagen rérelse cller
jordbruksfastighet slopats. Enligt forslaget godtas fondavsattningar diven
vid berikning av inkomst av annan fastighet. Fér det andra har 6msesidiga
skadeforsdkringsanstalter tagits med i kretsen av fondsubjekt (jfr 1§ lagen
om vinstdclningsskatt).

Bostadsféretag som schablontaxeras enligt 24§3 mom. KL omfattas
enligt 1§ lagen om vinstdelningsskatt inte av vinstdelningen. Schablon-
taxeringen torde vidare i sig utesluta mojligheten till avdrag for avsittning
till investeringsfond. 1 tydlighetens intresse har dock i det nya andra
stycker inforts en regel om att fondsystemet inte fir utnyttjas av de schab-
lontaxerade bostadsforetagen.

Jag vill i detta sammanhang framhdlla att vinstdclningsskatten vid
tillimpning av 2 § lagen om allmén investeringsfond utgér en allmin svensk
skatt. Vid berikning av den justerade arsvinsten skall silcdes vinstdel-
ningsskatten behandlas pi samma siitt som den nuvarande inkomstskatten.

48

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens industriverk
kan besluta att allmidn investeringsfond skall eller far tas i ansprak for
andamal som avses i 5 § forsta stycket. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, statens industriverk kan vidare besluta att belopp som
framdeles avsiitts till allmén investeringsfond far tas i ansprak. Beslut som
nu sagts far avse endast den tid och skall forses med de villkor i 6vrigt som
ldget p& arbetsmarknaden eller andra forhallanden motiverar. Beslut kan
gilla samtliga foretag, foretag av viss beskaffenhet eller visst elier vissa
foretag.

Allman investeringsfond som har avsatts'i viss forvarvskalla far tas i
ansprak i samma forvirvskilla eller i annan forvirvskiilla inom inkomstsla-
gen jordbruksfastighet och rdrelse. Regeringen cller, efter regeringens
bemyndigande, statens industriverk kan dock. om sérskilda skil forelig-
ger, medge att allmén investeringsfond tas i ansprak i annan forvirvskilla
an nu sagis.
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Féretag, som ansoker om att ta allmén investeringsfond i ansprak, skall
ha berett berorda arbetstagarorganisationer tillfille att avge yttrande dver
ansokningen. Saknas sddana organisationer, skall i stillet de anstillda pa
lampfigt siitt beredas tillfille att avge yttrande. Yttrandena skall fogas till
ansékningen.

F.n. godtas avsittning till investeringsfond endast i forvirvskillor som
tillhgr inkomstslagen jordbruksfastighet eller rérelse. En fond som avsatts
i rorelse kan utan sarskilt medgivande tas i ansprak for investeringar i
jordbruk och vice versa. For att ett foretag. som bedriver cxempelvis bide
rorelse och fastighetsforvaltning. skall fi utnyttja sin fond i den fastighets-
forvaltande verksamheten fordras emellertid ett speciellt tillstind.

I det foregiende har foreslagits att investeringsfond skall fi avsittas
aven vid berdkning av nettointikt av annan fastighet (18). Av andra
stycket framgar att en sidan fond far tas i ansprak utan séirskilt medgivande
i den egna forvirvskillan eller — om féretaget dessutom bedriver rirelse
eller jordbruk — i forvirvskalla inom ndgot av dessa inkomstsiag. I likhet
med vad som nu giiller bor det emellertid kriivas ett speciellt tillstand for
att en rorelse eller jordbruksfond skall f utnyttjas i fastighetsforvaltning.
Detsamma bor gillla om en fastighetsfond skall utnyttjas i annan {érvirvs-
killa inom inkomstslaget annan fastighet.

Till undvikande av missforstand bor framhallas att det férhallandet att
ctt speciellt tillstind inte ar nodviandigt for att fa utnyttja en fastighetsfond
i rérelse eller jordbruk inte innebér att fonden alltid kan anvindas inom
den cgna forvarvskallan. En grundforutsittning for allt ianspraktagande ar
givetvis att det foreligger ett individuellt eller allmiint beslut om fondfri-
slapp eller att foretaget kan begagna sig av den s.k. fria sektorn (9§ forsta
stycket). Det fir ankomma pa regeringen att bedéma om de fastighetsfor-
valtande foretagens fonder skalt vara frisliippta pa samma villkor som de
fonder som avsatts i rérelse eller jordbruk.

4.3 Andringarna i kommunalskattelagen

358 1 mom.

Till intakt av tillfillig forvarvsverksamhet hianfors

1) intdkt som skattskyldig haft av annan forvarvskilla dn forut har
nimnts och som inte heller utgér intidkt av kapital,

2) sadan lotterivinst som inte ar frikallad fran beskattning enligt 19 §.

3) restituerade. avkortade eller avskrivna egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter, som inte utgdr intdkt av jordbruksfastighet
eller rorelse, i den méan avdrag har medgetts for avgifterna,

4) restituerad, avkortad eller avskriven vinstdelningsskatt i den mdn
avdrag har medgetts for skatten, och _

5) vinst — i den omfattning som anges i 2—4 mom. — genom icke
yrkesmissig avyttring (realisationsvinst),

Har sadan fusion mellan aktiebolag eller foreningar dgt rum, som avses
i 28§ 3 mom., skall restituerad, avkortad eller avskriven skatt som enligt
vad ovan sagts skulle ha utgjort skattepliktig intikt for dotterbolaget eller



Prop. 1983/84: 50 104

den overlatande foreningen, utgira skattepliktig intdke for moderbolaget
eller den dvertagande foreningen. Vad nu sagts skall diga motsvarande
tillimpning vid fusion mellun sparbanker enligt 78 § lagen (1955:416) om
sparbanker samt da ett bankaktiebolags hela bankrérelse dvertagits av ett
annat bankbolag eller ett forsiakringsbolags hela forsikringsbestind éver-
tagits av ett annat forsdkringsholag och beloppet i frdga icke uppgetts till
beskattning hos det overldtande bolaget.

Eftersom paford vinstdelningsskatt skall vara avdragsgill vid inkomstbe-
skattningen maste naturligtvis vinstdelningsskatt som aterbetalas eller av-
kortas utgora en intdkt. Bestimmelserna harom har intagits i 35§ | mom.
som redan innehdller motsvarande bestdmmelser i friga om egenavgifter.
Genom en hinvisning i 2§ lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, SIL.,
blir regeln automatiskt tiltimplig ocksa vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt. Ndgon motsvarighet till den regel som finns i sistniimnda lagrum i
friga om kommunal inkomstskatt behovs alltsa inte. Eftersom avdraget
skall ske i form av ctt allmént avdrag (jfr 46§ S mom.) skall aterbiringen
tas upp som intikt av tillfillig férvarvsverksamhet.

P& samma sitt som giller betrdffande restituerad kommunalskatt vid
taxeringen till statlig inkomstskatt dvergdr vid fusion skatteplikten pa
moderbolaget resp. den dvertagande {6reningen.

46§ 5 mom.

I hemortskommunen fir skattskyldig gora avdrag for vinsidelningsskart
som har pdférts den skattskvldige under dret fore taxeringsdret. Bestim-
melserna i 4 mom. gdller ocksd i frdga om sddant avdrag.

Har sddan fusion mellan aktiebolag eller foreningar éigt rum. som avses
i28§ 3 mom., dger moderbolaget eller den dvertagande féreningen drnjuta
avdrag for sddan bolagets eller den dverldtande foreningens skatt som
skulle ha varit avdragsgill for dotterbolaget eller den dverldtande for-
eningen. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning vid fusion mel-
lan sparbanker enligt 78§ lagen (1955:416) om sparbanker samt da ett
bankaktiebolags hela bankrirelse évertagits av ett annat bankbolag eller
ett forsikringsbolags hela forsikringsbestind évertagits av etr annat for-
sdkringsbolag och det dverldtande bolaget avstdr fran att yrka avdraget i
fraga.

Vinstdelningsgruppens forslag inncbar att avdraget for vinstdelnings-
skatt skulle ske i den forvirvskalla till vilken skatten hanforde sig.

Flera remissinstanser har anfort att detta skulle innebira en ondédig
komplikation i taxeringsarbetet och att avdraget bor ha formen av ett
allmént avdrag. )

Enligt min mening talar starka praktiska skl for att ge avdraget formen
av ett allmint avdrag pad samma siitt som det nuvarande kommunalskat-
teavdraget vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Bestimmelsen hirom
har tagits in i ett nytt moment i 46 §. Avdraget skall liksom andra allménna
avdrag i férsta hand medges i hemortskommunen och i andra hand i annan
kommun dir den skattskyldige har inkomst. Eftersom regleringen av de
allminna avdragen sker separat for den statliga och den kommunala in-
komstbeskattningen far regeln verkan bara for den senare.
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Pi samma siitt som i fraga om kommunalskatteavdraget vid taxeringen
till statlig inkomstskatt bor — med hilnsyn till att avdraget erhills vid
taxeringen aret cfter det taxeringsir di skatten paférts — avdragsriitien
dverga till det dvertagande foretaget vid fusion o.d.

4.4 Andringarna i lagen om statlig inkomstskatt

4§ 1 mom.

Frin sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika
forvirvskillor far. med jakttagande av foreskrilten i 22§, avdrag goras [6r
underskott i forviirvskalla. Vidare far annan skattskyldig iin fysisk person,
dodsbo och familjestiftelse avdrag {or allmidn kommunalskatt och vinstdel-
ningsskatt som har paforts den skattskyldige under dret fore taxeringsaret.
I friga om underskott av forvirvskiilla fakttas att

1) avdrag for realisationsforlust tar goras endast fran realisationsvinst
eller lotterivinst,

2) avdrag inte fir goras for underskott av fastighet eller rérelse i utlan-
det,

3) avdrag inte far goras for underskott pa grund av avskrivoing av skepp
eller luftfartyg eller pd kdpekontrakt, som avser siadan tillgiing. 1 vidare
mén dn som foljer av 46§ 1 mom. kommunalskattelagen (1928: 370).

4) avdrag inte far goras for underskott i den mén hinsyn till det har
tagits vid berikning av sjomansskatt.

Skattskyldig. som har varit bosatt hir i riket under hela beskattningsaret
cller del av detta, [ar avdrag {6r periodiskt understdd, egenavgifter. forsiak-
ringspremicr m.m. i den omfattning som anges i 468 2 mom. kommunal-
skattelagen.

Har sddan fusion mellan akticbolag eller foreningar gt rum. som avses i
288§ 3 mom. kommunalskattclagen. dger moderbolaget eller den dverta-
gande foreningen dtnjuta avdrag tor sadan dotterbolagets eller den éverla-
tande foreningens skatt, vilken enligt forsta stycket skulle fiq varit av-
dragsgill for dotterbolaget elicr den dverlatande foreningen. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning vid fusion mellan sparbanker enligt 78 §
lagen (1955:416) om sparbanker samt da ett bankaktiebolags hela bankro-
refse dvertagits av ett annat bankbolag eller ctt {orsikringsbofags hela
forsikringsbestand Gvertagits av et annat forsiikringsbolag och det dverla-
tande bolaget avstar frin att yrka avdraget i fraga.

Att avdrag icke dr medgivet for underskott som uppkommit fore eller i
samband med vissa foretagsoverlitelser framgér av punkt 6 av anvisning-
arna till 20§ kommunalskattelagen.

Betraffande den statliga inkomstbeskattningen ansluter utformningen av
regeln om avdrag for vinstdelningsskatten till nuvarande regel om avdrag
for kommunal inkomstskatt. | dvrigt dr indringen av paragrafen av formeli
karaktir.
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4.5 Andringarna i uppbordslagen m.m.

1§

Med skatt forstds i denna lag. om intc annat anges, statlig inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt, utskiftningsskatt, ersittningsskatt. kommunal
inkomstskatt, skogsvardsavgift, vinstdelningsskatt, egenavgifter enligt la-
gen (1981:691) om socialavgifter. hyreshusavgift, skattetilligg och forse-
ningsavgift enligt taxeringslagen (1956:623) samt annuitet pa avdiknings-
lan.

Regeringen fér; om sérskilda omstiindigheter foranleder det, foreskriva
att i sumband med uppbérden av skatt skall uppbiéras dven andra avgifter
in sadana som anges i forsta stycket. Har sadan (Oreskrift meddelats skall.
om inte annat anges, vad i denna lag stadgas angédcnde skatt tillimpas
betriffande den avgift som avses med foreskriften,

Som framhallits i det féregiende bor vinstdelningsskatten betalas i den
ordning som giller {ér den statliga inkomstskatten. De i férsta stvcket
uppriknade skatterna och avgifterna har darfér kompletterats med vinst-
delningsskatten.

381 mom. .

I den omfattning nedan anges skall skattskyldig betala preliminir skatt
med belopp, vilket s& niara som majligt kan antas motsvara i den slutliga
skatten ingdende statlig-inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt. vinstdel-
ningsskatt, egenavgifter, kommunal inkomstskatt, skogsvardsavgift och
hyreshusavgift.

Foretagens prelimindrskatt for ett visst ar baseras normalt pa den senast
kiinda debiteringen av slutlig skatt (skatten hiinfor sig till inkomsten tvi ar
tidigare). Ingér vinstdelningsskatt i den slutliga skatten synes det motiverat
att detta avspeglas ocksd vid debiteringen av preliminir skatt. Vinstdel-
ningsskatten har darfor tagits med bland de skatter och avgifter som utgér
undcrlag for den preliminéra skatten.

27 § 1 mom.

Vid debitering av slutlig skatt skall iakttas:

att kommunal inkomstskatt utriknas med ledning av den skattesats som
for inkomstaret géller i beskattningsorten:

att kommunal inkomstskatt utrikanas i en post, varvid skattebeloppet vid
dretal dver 50 avrundas uppét och vid annat dretal avrundas nedét till helt
krontal:

att kommunal inkomstskatt debiteras med belopp som har utridknats av
lokal skattemyndighet i det fégderi diir beskattningsorten ir beligen;

att egenavgifter enligr lagen (1981:691) om socialavgifter debiteras pa
grundval av uppgifter om forsikringsforhdlianden som har limnats av den
allmiinna forsakringskassan, varvid oretal bortfaller; samt

att i 1§ namnd annuitet eller. om skattskyldig har att erlagga flera
annuiteter, summan av dessa pafors i helt antal kronor, varvid oretal
borttaller.
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Paragrafen innehéller vissa regler om vad som skall iakttas vid debite-
ring av slutlig skatt. Vinstdelningsgruppen har foreslagit att den komplet-
teras med cn hinvisning till lagen om vinstdelningsskatt samt en foreskrift
om avrundning av skatten till helt krontal.

Vid remissbehandlingen har inviints att en sddan hinvisning ar onddig
och att avrundningsregeln bdr ges i lagen om vinstdelningsskatt.

Det ar sjilvklart att de regler som géller f6r vinstdelningsskatten skall
iakttas vid debitering av skatten. Jag kan darfor hilla med om att den
foreslagna hinvisningen inte dr nédvindig. Avrundningsregeln bor da tas
in i lagen om vinstdelningsskatt. Av systematiska skill har diarfor ocksé
befintliga erinringar av samma art rérande skogsvérdsavgitt, hyreshusav-
gift och egenavgifter tagits bort ur lagrummet.

4.6 Andringarna i taxeringslagen’

228 1 mom.

Nedannidmnda skattskyldiga dro. dér ej annat foljer av stadgandet i 3
mom., skyldiga att utan anmaning till ledning for egen taxering avlimna
deklaration (sjidlvdeklaration), nimligen:

1) akticbolag, ekonomisk {orening. sparbank, dmsesidig skadeforsiik-
ringsanstalt och akticfond. dvensom siidan stiftelse. fond eller inrittning
som har till huvudsakligt &ndamil att tillgodose viss familjs, vissa familjers
eller bestiimda personers ekonomiska intressen,

2) annan juridisk person. om dess bruttaintikter av en eller flera {6r-
viirvskiillor under beskattningsiret uppgatt till sammanlagt minst 100 kro-
nor,

3) fysisk person. vilkens bruttointikter av en eller flera férvirvskillor
under beskattningsiret uppgatt, om han varit hir i riket bosatt under hela
beskatiningsaret och under denna tid icke erlagt sjomansskatt. till sam-
manlagt minst 6000 kronor och eljest till sammanlagt minst 100 kronor,

4) fysisk eller juridisk person. vilkens tiligdngar av den art som anges i
3§ | mom. lagen (1947:577) om stathig formogenhetsskatt, vid beskatt-
ningsdrets utging haft ctt virde t’)vcrsligandL 400000 kronor clier, sivitt
angir sadan juridisk person som avses i 6§ | mom b) namnda lag, 25000
kronor, samt

5) fyqlsk cller juridisk person. for vilken garantibelopp for fastighet skall
upptagas sasom skattepliktig inkomst.

Vid bedémandet av fysisk eller juridisk persons dekldrdllomskvldu.hel
enligt punkterna 2)—4) skall hinsyn icke tagas till sddan inkomst eller
férmogenhet, for vilken den fysiska eller juridiska personen icke ir skatte-
pliktig cnligt kommunalskattelagen (/928:370), lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt eller lagen om statlig formogenhetsskatt.

Har makar, som ingatt diktenskap fore ingdngen av beskattningsaret och
levt tillsammans under storre delen dérav, var for sig haft inkomst eller
formoégenhet. skall vardera makens dekiarationsskyldighet bedomas med
hinsyn till makarnas sammanlagda inkomst och férmégenhet.

Skall skattskyldig enligt lagen om statlig formégenhetsskatt taxeras for
fdrmogenhet som tillhor barn eller annan. skall hiansyn dartill tagas vid
deklarationsskyldighetens bedémande.



Prop. 1983/84: 50 ‘ 108

Vid tllimpning av vad 1 forsta stycket vid 3) dr stadgat. skall svensk
medborgare. som under beskattningsiiret tillhort svensk beskickning hos
utliindsk makt. svensk permanent delegation hos mellanstatlig organisa-
tion cller 1onat svenskt konsulat cller beskickningens, delegationens eller
konsulatets betjaning och som pi grund av sin jinst varit bosatt utom-
lands, anses ha varit bosatt hiir i riket. Detsamma skall giilla sddan persons
make samt barn under 18 ir. om de har varit svenska medborgare och har
bott hos honom. Person, som under beskattningséret tillhort riimmande
makts hirvarande beskickning elier Ionade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjining och som icke varit svensk medborgare. sd ock
sidan persons make. barn under 18 ir och enskilda tjinare, om de har bott
hos honom och icke har varit svenska medborgare, anses diaremot vid
tillampningen av vad i [Grsta stycket vid 3) dr stadgat icke ha varit hir i
riket hosatta.

I friaga om deklarationsskvldighet 16r dédsbo efter skattskyldig som har
avlidit under beskattningsaret, skall tillimpas vad som skulle ha gillt {6r
den avlidne. :

Enligt 98§ lagen om vinstdelningsskatt skall forctaget i sin allméinna
sjalvdeklaration limna de uppgifter som behdvs fir faststallande av under-
faget. Diirvid forutsiitts att forctaget dr deklarationsskyldigt och sd ér i
praktiken ocksa fallet. Enligt taxeringslagen édr emellertid inte dcklara-
tionsplikten absolut for alla de juridiska personer som vinstdelningen om-
fattar. Absolut deklarationsplikt (oreligger for aktiebolag och ckonomiska
foreningar. FFor dvriga av vinstdelningen omfattade juridiska personer —
sparbanker och Omsesidiga skadeforsikringsbolag — foreligeer deklara-
tionsplikt om bruttoinkomsterna uppgar till minst 100 kr. cller garantibe-
lopp skall tas upp som inkomst. Dctta innebar naturligtvis att siddana
juridiska personer i praktiken blir deklarationsskyldiga. Emellertid bor den
ovillkorliga deklarationsskyldigheten ocksa formellt utstrickas till att gélla
dem. Ovriga dndringar ir av redaktionell art.

68§

Av taxeringsnimnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig
inforas i skatteliingd.

I skattelingden antecknas sérskilt

dels i avseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika férvarvskillor
med angivande tillika 1 friga om skattskyldiga som avses i 11§ 3 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgér A-in-
komst eller B-inkomst. medgivet avdrag for underskott i {drviirvskilla,
sammanriknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvirvs-
kiillor, minskad med avdrag for underskott), medgivna allminna avdrag
som inte avser underskott 1 forviirvskilla, taxerad-och beskaltningsbar
inkomst sumt rantetilligg och underlag for tilliggsbelopp.

dels beskattningsbar inkomst enligt 2§ lagen (1958:295) om sjdmans-
skatt och enligt 1§ 2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning samt det
antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit
sadan inkomst under beskattningsdret, samt sjdmansskattenimndens be-
slut om jiimkning enligt 12§ 4 mom. lagen om sjémansskatt,

dels i avseende pd kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst.
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dels beslut i dvrigt, som avser forutsitining for avdrag enligt 488 2 och 3
mom. kommunalskattelagen (1928: 370) eller {6r skattereduktion enligt 2§
4 mom. uppbordslagen (1953:272),

dels beslut, som avser forutsittning {6r skattereduktion enligt 2§ lagen
(1978: 423) om skatteldttnader for vissa sparformer,

dels beslut om avrikning av utlindsk skatt eller tillimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal for undvikande av dubbelbeskutining.

dels uppgift om underlag, varpa skogsvirdsavgift skall beriiknas.

dels uppgift om underlag, varpd hyreshusavgitt skall beriiknas,

dels vinstdelningsunderluag, '

dels skattepliktig och beskattningshar férmdgenhet. om skatt skall utgii
enligt 11§ Jagen (1947: 577) om statlig férmogenhetsskatt,

Uppgér den enligt lagen om statlig inkomstskatt beriiknade tuxerade
inkomsten till minst 6000 kronor [6r ensamstiende och tll sammanlagt
minst 6000 kronor for makar, som varit gifta vid ingdngen av beskatinings-
dret och under detta ir levt tillsammans, skall den beriknade taxerade
inkomsten intéras, dven om beskattningsbur inkomst icke uppkommer.

Skattelingden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
dérefter savitt giller den érliga taxeringen anses innelatta taxeringsniimn-
dens beslut.

Andringen i paragrafen foranleds av att underlaget tor vinstdelningsskatt
skall beslutas av taxcringsnimnden och beslutet antecknas 1 skatteliing-
den.

4.7 Andringen i skattebrottslagen

N

Denna lag giller i friiga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908: 128) om bevillningsavgilter for sérskilda [Orminer och
rittigheter, férordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebo-
lags tillgingar, kommunalskattelagen (1928: 370). férordningen (1933: 393)
om crsiittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift, lagen (1947: 5376) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt. lagen (1938:295) om sjo-
mansskatt, lagen (1982: 1194) o hyreshusavgitt. lugen (1983:219) om
nllfillig vinstskatt, lagen (1983:000) om vinstdelningsskait,

2. lagen (1941:251) om siirskild varuskatt, lugen (1957:262) om allmiin
cnergiskatt, lagen (1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om 1o-
baksskatt, stiimpelskattelagen (1964: 308), lagen (1968: 430) om merviirde-
skatt, lagen (1972: 266) om skatt pi annonser och reklam. lagen (1972; 820}
om skatt pd spel, lagen (1973: 37) om avgift pi vissa dryckesforpackningar.
vigtratikskattelagen (1973:601), lagen (1973:1216) om siirskild aveift for
oljeprodukter. bilskrotningslagen (1975:343). lagen (1977:306) om dryc-
kesskatt, lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pa motorfordon, fagen
(1978: 144) om skatt pa vissa resor, lagen (1982:691) om skatt pi vissu
kassettband, lagen (1982:1200) om skatt pd vidcobandspelure, lagen
(1982: 1201) om skatt pé viss elektrisk kraft,

3. lagen (1981:691) om socialavegifter,

Lagen giller aven preliminir skatt. kvarstiende skatt och tillkommande
skatt som avses 1 uppbordslagen (1953:272),
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Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststillls eller uppbérs i
den ordning som giller for tull och inte heller betriaffunde restavgift,
skattetilliigg eller liknande avgift.

Som anforts i den allmianna motiveringen (avsnitt 2.2.3) bor reglerna om
skattetilligg och forseningsavgift atminstone inledningsvis inte goras till-
limpliga pa vinstdelningsskatten. Didremot bor reglerna i skattebrottslagen
f6r mera kvalificerade former uv oriktigt uppgiftslimnande bli tillimpliga
pa den nya skatten. Skatten har darfor inforts i paragrafen.

4.8 Lagen med reglemente {or allminna pensionsfonden

Regleringen av lontagarfonder i ATP-systemet medfor sddana ingripan-
de dndringar i APR att det har ansetts befogat att helt arbeta om reglemen-
tet. Denna omarbetning har gjorts 1 samriid med cheten [or socialdeparte-
mentet.

For att astadkomma storre dverskadlighet har det nya reglementet delats
in i tre skilda avdelningar. Avdelning 1 (18) innehdller en inledande be-
stimmelse. I avdelning 11 (2—25 §§) har de regler som giller forsta—tredje
fondstyrelserna samlats. Avdelning 1 (26—42 &%) innehiller bestimmelser
for fjarde fondstyrelsen och lontagarfondstyrelserna jiimte en hinvisning
till vissa av bestimmelserna for forsta—tredje fondstyrelserna vilka be-
stimmelser skall gilla ocksa for de forstnimnda styrelserna. Den nya
lagen bendmns “lag med reglemente {6r allmianna pensionstonden™.

Det avgorande skilct for att systematisera reglementets bestimmelser
pa sitt som beskrivits nu 4r de olikartade regler som giiller for forsta—~
tredje fondstyrelserna a ena sidan samt {jiirde fondstyrelsen och |6ntagar-
fondstyrelserna d den andra.

Vid omarbetningen av reglementet har spriaket 1 ildre bestimmelser
moderniserats. Vissa paragrafer har ocksii iindrats redaktionellt, Bl.a. har
de lagregler i avdelning II som tog sikte pd fjirde fondstyrelsen brutits ut
for att bilda sjalvstindiga paragrafer i avdelning [11. Vidare har beteckning-
en vinst- och forlustrikning pd ett par stillen ersatts av beteckningen
resultatriakning.

1 anslutning till specialmotiveringen liimnas en summanstilining med
hinvisningar mellan lagrummen i lagforslaget och reglementet i nu gillan-
de lydelse.

1 det foljande kommenteras i huvudsak bara de lagrum som undergétt
nigon saklig dndring i forhallande till gidllande riitt elier som ir helt nya.

1§

De penningmedel, som enligt 4kap. 3§ lugen (1981:691) om socialav-
gifter, 1§ lagen (1983:219) om tillfiillig vinstskatt sumt 1§ ligen (1983: 000)
om vinstdelningsskatt skall ingdi till allmiinna pensionsfonden. skall forval-
tas av nio styrelser, nimligen torsta—firde fondstyrelserna samt forsta—
femte 18ntagartondstyrelserna.
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Bestammelser om forsta—tredje fondstyrelserna finns 1 2—235 §§ samt om
fjirde fondstyrelsen och l6ntagarfondstyrelserna i 26—42 §§.

Decnna paragraf har sin motsvarighet i 1§ gillandc lag. Det har inte
ansetts erforderligt att i reglementet ge de olika lontagarfondstyrelserna
annan sarskiljande beteckning iin forsta—femte lontagarfondstyrelserna.
Detta bor dock inte hindra att de olika styrelserna darutdver antar benim-
ningar som gor det littare att sirskilja och identifiera de olika 16ntagar-
fondstyrelserna.

Bestimmelserna om medelsramen for fjiarde fondstyrelsens forvaltning
har flyttats fran 1§ till 26 §.

I ett nytt andra stycke anges vilka bestimmelser i reglementet som har
avseende pé forsta—tredje fondstyrelserna och vilka som ror fjirde fond-
styrelsen och Iontagarfondstyrelserna.

28

Riksforsikringsverket skall varje ar 6verfora

1. till forsta fondstyrelsens forvaltning tilliggspensionsavgifter som er-
laggs av staten, kommuner och dirmed jimforliga samfilligheter samt av
bolag. foreningar och stiftelser, i vilka staten, kommuner eller déidrmed
Jamforliga samfilligheter har ett bestimmande inflytande,

2. till andra fondstyrelsens torvaltning tilliggspensionsavgitter som er-
laggs av andra arbetsgivare dn som har namnts under | och som debiterats
pé grundval av ett avgiftsunderlag som Overstiger 225 ganger det basbelopp
som giller enligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring,

3. tll tredje fondstyrelsens forvaltning ovriga tilliggspensionsavgifter
samt _

4. till varje fondstyrelses forvaltning en tredjedel av vinstskatiemedlen
och vinstdelningsskatterna.

Vad som siigs i {orsta stycket 14 giiller med den begrinsning som t6ljer
av bestimmelserna i 26 och 27 §§ om fjirde fondstyrelsens och lontagar-
fondstyrelsernas ritt att rekvirera medel hos rikstérsiikringsverket.

Till varje fondstyrelses forvaltning skall ocksa hiinforas avkastningen av
de medel som styrelsen forvaitar.

Denna paragraf motsvarar 2§ gillande lag. Bestimmcelserna diar om
overforing av medel till fiirde fondstyrelsen och om avkastningen av de av
fjarde tondstyrelsen forvaltade medlen har forts over till 26 resp. 288, 1
paragrafens forsta stycke har tillagts en punkt 4. Vidare har som ctt nyut
andra stycke inforts en hinvisning till den begrinsning av medelstilldel-
ningen som kan folja av fjarde fondstyrelsens och lontagarfondstyrelsernas
ritt att rekvirera mede! hos riksforsakringsverket.

58

Ledamoéter och suppleanter forordnas for tiden intill dess balansriikning
har faststillts under tredje aret efter det da férordnandet meddelades.

Regcringen far entlediga en ledamot eller suppleant dven om den tid {6r
vilken han ar forordnad inte har gétt ut.

Om en lcdamot eller suppleant entledigas eller avlider eller om hans



Prop. 1983/84: 50 12

uppdrag av annal skiil upphor under den tid for vilken han forordnats, skall
for den diterstiiende tiden i hans stiille en ny ledamot respektive suppleant
{6rordnas i den ordning som anges 14§,

Denna paragraf har sin motsvarigheti 5§ i nu gillunde lag.

Tilligget i sista stycket syflar bl. a. pi det fall att uppdraget som ledamot
cller suppleant i en fondstyrelse forfullit pid grund av att ledamoten eller
suppleanten inte Liingre {ir Kyrkobokford hiir i riket.

138

Om det behdvs {or en tilfredsstillande betalningsberedskap eller for att
tillgodose kravet pd andamilsenlig forvaltning tir fondmede! placeras hos
rikshanken, annan bank eller postgirot.,

Bestimmelserna i denna paragraf ar dverforda fran 12§ i nu giillande lag.
Liksom tidigare kan mede! placeras pa bank eller pa postgiro. 1 denna del
f6reslis den édndringen att placering kan ske édven i andra banker in
bankaktiebolag, dvs. dven i sparbanker och foreningsbanker. Som regel
skall det dock vara fraga om relativt kortvariga placeringar.

For fjarde fondstyrelsen och lontagarfondstyrelserna forestits vissa yt-
terligare placeringsméjligheter (r 39 §).

17§

Forsta—tredje fondstyrelserna skall rligen gemensamt gbra en samman-
stillning av ovriga fondstyretsers verksamhetsberittelser.

Riksforsikringsverket och riksrevisionsverket skall firligen avge utlitun-
de over fjarde fondstyrelsens och lontagarfondstyrelsernas torvaltning av
medel.

Sammanstillningen och utlatandena skall dverliimnas il regeringen fore
den Tapril arct etter rilkenskapsaret.

Denna paragraf har ingen motsvarighet 1 det nuvarande reglementet.
Enligt paragrafen har det dlagts forsta—tredje fondstyrelserna att arligen
gemensamt gdra en sammanstillning av fiiirde fondstyrelsens och lontagar-
fondstyrelsernas verksamhetsberiittelser.

Det finns skiil att 1dta niigon utomsticende instans géra en utviirdering av
dessa fondstyrelsers verksumhet., Dirfor har riksforsikringsverket och
riksrevisionsverket alagts att avge utlitanden Gver styrelsernas forvaltning
av fondmedlen. Utlatandena fir goras pa basis av styrelsernas verksam-
hetsberittelser.

229§

Revisorerna forordnas for tiden intil] dess balunsritkning har faststéllts
nista ging.

Regeringen fiir entlediga en revisor, diven om den tid {6r vilken han blivit
utsedd inte har gatt ut.

Om en revisor entledigas cller avlider efler om hans uppdrag av annat
skitl upphdr under den tid for vilken han blivit utsedd. skall for den
dterstaende tiden en ny revisor forordnas i hans stidle.
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I paragrafens tredje stycke har tillagts att en ny revisor skall férordnas
ocksé di en revisors uppdrag upphdr av annat skél in genom att han
entledigas eller avlider. Darmed nar man Gverensstimmelse med de be-
staimmelser som enligt 5§ giller i friga om ledamot eller suppleant i
fondstyrelse.

26§

Riksforsikringsverket skall till fiirde fondstyrelsens forvaltning éver-
fora de medel, som styrelsen rekvirerar hos verket. Medlen avriknas pa de
medel som beldper pa férsta. andra och tredje fondstyrelserna i férhallan-
de ull kapitalbehdllningarna cnligt dessa styrelsers balansridkningar avse-
ende stillningen vid utgéngen av nirmast foregiende ar.

Till fondstyrelsens forvaltning skall ocksd. med den begriinsning som
foljer av 28 §. hianforas avkastningen av de medel som styrelsen forvaltar.

De medel som 6verfors till fondstyrelsens forvaitning far uppgé till hogst
1 850 miljoner kronor.

[ denna paragraf finns regler om fjirde fondstyrelsens medelsforsérj-
ning. Forsta stycket motsvarar nu gélflande 2§ forsta stycket 4. Andra
stycket har sin motsvarighet i 2§ andra stycket och tredje stycket motsva-
rar | § sista meningen.

Ingen andring foreslas i fraga om fjarde fondstyrelsens mojligheter att
rekvirera medel fran riksforsikringsverket och det avriakningsforfarande
som dérvid tillimpas i forhallande till forsta—tredje fondstyrelserna.

Av andra stycket framgar att till fondstyrelsens forvaltning skall hinfo-
ras ocksd avkastningen av de medel som styrelsen forvaltar. Hanvisningen
till 28 § avser bestimmelserna om skyldighet for tondstyrelsen att dverfora
en pa visst satt berdknad avkastning till forsta—tredje fondstyrelserna.

27§

Riksforsékringsverket skall till varje lontagarfondstyrelses torvaltning
Overfora de medel som styrelsen rekvirerar hos verket. Medlen avriknas
pa de medel som beldper pé forsta, andra och tredje fondstyrelserna med
lika fordelning mellan dessa styreiser.

Till en I6ntagarfondstyrelses forvaltning far éverforas dels en femtedel
av vinstskatien och av vinstdelningsskatten. dels av tilliggspensionsavgif-
terna ett belopp motsvarande 0.04 enheter av procentsatsen for uttag av
tillaggspensionsavgift. Summan av de medel som dverfors till en Iéntagar-
fondstyrelses forvaltning fir dock inte éverskrida den medelsram som
anges i fjirde stycket.

Till varje I6ntagarfondstyrelses forvaltning skall ocksia, med den be-
gransning som foljer av 28§: hinféras avkastningen av de medel som
styrelsen forvaltar.

For varje 16ntagarfondstyrelse ar medelsramen 400 miljoner kronor &r
1984 och okar déarefter drligen till och med ar 1990 med ett belopp motsva-
rande 20000 basbelopp for respektive ar enligt lagen (1962: 381) om allmiin
forsakring.

I denna paragraf finns bestimmelser om riksforsikringsverkets over-
féring av medel till I6ntagarfondstyrelsernas férvaltning.
& Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 50. Bilugu A
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For |ontagarfondstyrelserna foreslas ett forfarande som i huvudsak
overensstimmer med det som nu tillimpas av fjarde fondstyrelsen. En
1ontagarfondstyrelse skall alltsé, i den takt som styrelsen har behov av
medel for forviirv av viirdepapper. rekvirera medel hos riksférsiakringsver-
ket. Beloppet som en léntagarfondstyrelse rekvirerar avriknas pi de me-
del som riksforsikringsverket enligt 2 § forsta stycket 1—4 skall 6verfora
till térsta—tredje fondstyrelserna med lika fordelning mellan dessa tre
styrelser. ' .

En lontagarfondstyrelses ritt att rekvirera medel hos riksforsikringsver-
ket dr dock begransad pa visst sitt. Den (Orsta begriinsningen édr bestimd
sd att var och en av de fem léntagarfondstyrelserna far rekvirera dels en
femtedel av vinstskatten och vinstdelningsskatten. dels en summa motsva-
rande 0.04 enheter av procentsatsen for uttag av tillaggspensionsavgift,
vilken procentsats for 1984 (SFS 1981:700) utgdr 9.80 procent av det
avgiftsunderlag som anges i 3—5§§ lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Denna ritt ér inte periodicerad pé nagot siitt. En fondstyrelse kan alltsa.
om den under ett cller ett par ars tid bedémer konjunkturerna vara mindre
goda for placering av fondmedel i viirdepapper. begrinsa sina rekvisitioner
hos riksforsikringsverket och néagot cller nagra ar senare rekvirera den
dittills outnyttjade andelen av vinstdelningsskatten m.m.

Den del av en lontagarfondstyrelses kvot som inte rekvireras dverfors
tillsammans med avgifterna i dvrigt till forsta—tredje fondstyrelserna. Om
lontagarfondstyrelsen senare vill rekvirera den "'reserverade’™ andelen
tillgar det i praktiken sd att man hos riksforsikringsverket delvis tar i
ansprik tillaggspensionsavgifter som inte ingér i den for lontagarfondsty-
relserna da avsedda kvoten. Nigon aterforing frin férsta—tredje fondsty-
relserna skall alltsd inte behéva dga rum.

En fondstyrelses ritt att rekvirera medel av kvoten av vinstdelningsskatt
m.m. beriiknas cndast nominellt. Reserverade medel riknas alltsd inte upp
cfter basbeloppets fériandringar efier den tidpunkt da fondstyrelsen fatt
riatt att rekvircra medlen i fraga. Inte heller berdknas nidgon riinta eller
motsvarande for denna tid. Hur stora belopp en lontagarfondstyrelse far
rekvirera fran riksforsikringsverket blir beroende av vad som flyter in i
form av vinstskatt, vinstdelningsskatt och tilldggspensionsavgifter.

Av tredje stycket framgar att till resp. I1ontagarfondstyrelses férvaltning
skall hiinforas ocksa avkastningen av de medel som styrelsen forvaltar.
Hanvisningen till 28§ avser bestimmelserna om skyldighet for 16ntagar-
fondstyrelsen att 6verfora en pé visst sétt beridknad avkastning till forsta—
tredje fondstyrelserna.

[ paragrafens fjiarde stycke ges ocksd en yttersta grins for hur mycket
medel som kan dverforas till en lontagarfondstyrelses forvaltning. En
styrelse far for 1984 inte rekvirera mer dn 400 milj. kr. Varje ar fr.o. m.
1985 t.0.m. 1990 6kas medelsramen med en summa motsvarande 20000
basbelopp for resp. ar. Detta innebdr att medelsramen 1985 for varje
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l6ntagarfondstyrelse blir 400 milj. kr. + 20000 ginger det for 1985 bestim-
da basbeloppet. Under 1986 blir medelsramen 1985 ars ram + 20000
ganger dct tor ar 1986 bestimda basbeloppet osv. Denna édrliga 6kning av
medelsramen upphér med ar 1990. Den totala medelsramen for placering-
arna arcn 1984—1990 blir alitsa 400 milj. kr. + sex ginger 20000 basbelopp.
Det forhillandet att ndgon léntagarfondstyrelse dréjer dver ett arsskifte
med att utnyttja en del av medclsramen féranleder inte nigon justering av
ramen dven om basbecloppet fordndrats. Den medelsram som hir har
redovisats kommer att fa praktisk betydelse endast om summan av lonta-
garfondstyrelsens andel av vinstskatt, vinstdelningsskatt och tilliggspen-
sionsavgifter 6verstiger medelsramen.

Det ligger i sakens natur att riksforsakringsverket skall kontrollera att en
lontagarfondstyrelse inte rekvirerar medel utéver sin kvot resp. medels-
ram.

28§ .

Fjirde fondstyrelsen och lontagarfondstyrelserna skall varje ar fore
utgangen av maj manad till forsta. andra och tredje tondstyrelsernas for-
valtning 6verféra en avkastning for nirmast foregaende rikenskapsar be-
riknad till tre procent av nuvirdet av forvaltade medel. Med nuvirdet av
forvaltade medel avses summan av de medel som styrelsen intill riken-
skapsdrets slut rekvirerat hos riksforsikringsverket, omriknad efter de
forandringar av konsumentprisindex som skett frin det medlen tillstélldes
styrelsen och fram till riakenskapsérets slut.

For medel som en fondstyrelse forvaltat under endast en del av riken-
skapséiret skall den enligt forsta stycket beriknade avkastningen minskas i
motsvarande mén.

Avkastningen fran fjarde fondstyrelsen skall fordelas mellan forsta, and-
ra och tredje fondstyrelserna i forhéllande till de avriakningar som har skett
enligt 26§ forsta stycket till och med det ar som avkastningen avser.
Avkastningen fréin lontagarfondstyrelserna skall fordelas lika mellan fors-
ta, andra och tredje fondstyrelserna.

I denna paragraf anges avkastningskravet pd tjirde fondstyrelsen och
|6ntagarfondstyrelserna. Den anknytning till faktisk avkastning som nu
tillimpas for fjarde fondstyrelsen har évergivits (jfr 2§ andra stycket nu
gillande lydclse). I stillet bestdms kravet pa avkastning sa att fjiarde
fondstyrelsen och lontagarfondstyrelserna skall till forsta—tredje fondsty-
relserna arligen Overféra 3% av nuviirdet av dc medel som styrelsen
forvaltar. Overforingen skall ske fore maj manads ulgdng. Avkastning
beriknas pa de medel som styrelsen forvaltade vid utgéngen av senaste ra-
kenskapséret (= kalenderdret, jfr 42 och 16 §§). Berdkningen av nuvirdet
mentprisindex. Omrikningen sker efter foridndringarna i index frin den
kalendermanad dé beloppet rekvirerades till rikenskapsarets sista manad.

Om en styrelse forvaltat medel under endast en del av rdkenskapsaret
skall, enligt andra stycket, avkastning beridknas endast f6r denna del.
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Denna regel avser alltsi utesiutande medel som rekvircrats under det
senast forflutna riikkenskapsiret. Avkastning bor beriiknas frin den dag
som stvrelsen mottagit medlen for forvaltning. Vid beriikning av avkast-
ningen gors inga avdrag {Or kostnader for styrelsens verksamhet.

Avkastningen frin fiirde fondstyrelsen fordelas mellan férsta—tredje
fondstyrelserna i forhillande till de avrikningar som skett vid éverféring
av medel till flarde fondstyrelsen. Dessa bestimmelser som éverforts trin
2§ andra stycket ar i sak ofdérindrade. Avkastningen fran lontagarfond-
styrelserna f6rdelas lika mellan forsta~tredje fondstyrelserna.

Av forvaltningsberittelserna for fiiirde fondstyrelsen och I6ntagarfond-
styrelserna kommer att framgd vilket belopp som resp. styrelse skall
overfora till forsta—tredje fondstyrelserna som avkastning. 1 berittelserna
bor iiven liimnas en kort redovisning av de beridkningar som lagts till grund
for avkastningen, dvs. berikningarna av nuvirdet av rekvirerade medel.

1 forvaltningsberittelserna bor forutom en marknadsvirdering av de
tilighngar som styrelserna forvaltar ocksd redovisas en reall beriknad
utdelningstillvéixt. Vidure bar liimnas de uppgifter i dvrigt som kan tjina till
ledning vid beddmning av det ekonomiska resultatet, sett i férhallande till
det reala och langsiktiga avkastningskrav som fjiarde fondstyrelsen och
16ntagarfondstyrelserna enligt forslaget skall uppfylla.

Enligt 16 § tredje stycket APR skall de tillgangar som en styrelse forval-
tar tas upp till anskaffningsvardet i balansrikningen. Denna form for
redovisning ir mindre vil anpassad till det avkastningskrav som hiir fore-
slds. Pa sikt bor darfor en redovisningsteknik som éar bittre anpassad till
detta krav utvecklas, Nu foreslas emellertid inga dndringar i de virderings-
principer som e¢nligt 16 § tredje stycket APR skall tillimpas.

29§

Envar av fjirde fondstyrelsen och ldntagarfondstyrelserna skall med de
medel som styrelsen forvaltar betala kostnaderna for dess verksamhet och
for revisionen av dess forvaltning.

Bestimmelserna i denna paragraf har savitt avser fjiarde fondstyrelsen
hamtats fran 3§ andra stycket. Motsvarande bestimmelser foreslds in-
forda for lontagarfondstyrelserna.

308

Fjirde fondstyrelsen skall bestd av tolv ledaméter som forordnas av
regeringen. Av ledaméterna utses tva efter forslag av sammanslutningar
som foretrader kommunerna, tre efter férslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare och fem efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstaga-
re. _

Om forslag inte avges. forordnar regeringen ledamdéter dnda.

For varje ledamot utscs i samma ordning en suppleant.

Ledamoter och suppleanter skall vara myndiga och hiir i riket bosatta
svenska medborgare,

Bestimmelserna i denna paragraf har utan saklig dndring flyttats Gver
trin 4§.
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3¢

Vurje I8ntagarfondstyrelse skall bestd av nio ledaméter. For ledumo-
terna skall finnas fyra suppleanter.

Regeringen forordnar ledamoter och suppleanter.

Ledamoter och suppleanter skall vara myndiga och bosatta hiir i ukct
Av ledamditerna skall minst fem och av suppleanterna minst tvii féretriida
lontagarintressen. Vid utscendet av ledamoéter och suppleanter skall det
tillses att [éntagarfondstyrelserna far en regional anknytning.

Reglerna om en lontagartondstyrelses sammanséttning avviker i vissa
avscenden frin vad som giller for forsta—fijirde fondstyrelserna. Rege-
ringen forordnar, liksom i friga om dessa. ledaméter och suppleanter.
Nigot i tortattning reglerat forslagstorfarande. som giller (or de Ovriga
fondstyreiserna, har daremot inte ansetts erforderligt i friga om [dntagar-
fondstyrelserna.

Ledamoter och suppleanter i en I6ntagarfondstyrelse skall liksom i dvri-
ga styrelser vara myndiga. hir i riket bosatta personer. Kravet pé bositt-
ning dr uppfyllt om personen i fraga ar kyrkobokford hir i riket. Bosatt-
ningskravet ér utformat som ett behorighetsvillkor. S snart en ledamot
eller suppleant inte lingre dr Kyrkobok{ord i Sverige forfaller uppdraget.

Det har till skillnad fran vad som géller for ovriga styrelser inte stéllts
upp nigot krav pa att ledamoter och suppleanter i en lontagarfondstyrelse
skall vara svenska medborgare.

Minst fem av ledaméterna och minst tva av supplcanterna skall foretri-
da lontagarintressen genom engagemang i en facklig organisation eller p
annat satt.

I sista stycket foreskrivs att det vid utseendet av ledamdéter och supp-
leanter skall tillses att 16ntagarfondstyrelserna far en regional anknytning.
Denna skall sdledes komma till utryck i rekryteringen av ledaméter och
suppleanter i styrelserna. Den regionala anknytningen innebir diremot
inte att styrelsens placeringar skall vara begriinsade till eller sirskilt inrik-
tade pd aktier i foretag inom en viss region. Den nirmare innebdrden av
kravet pi regional anknytning har berdrts i avsnitt 2.3.8.2.

Suppleanterna dr inte personliga. Det bor ankomma péd ordféranden att
bestdmma i vilken ordning de skall kallas in. Om majligt bor den suppleant
som kallas in representera samma intressegrupp som den ledamot han
ersitter.

324

Ledamoter och suppleanter i fjirde fondstyrelsen torordnas fér tiden
intill dess balansrikning har faststéllts under tredje aret efter det da forord-
nandct meddelades.

Ledamdter och suppleanter i Iontdg‘ntondswrdserna forordnas for tiden
intill dess balansriakning har faststillts under dret efier det da térordnandct
meddelades.

Om en ledamot eller suppleant entledigas eller aviider eller om hans
uppdrag av annat skil upphér under den tid for vilken han blivit forordnad.
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skall for den dterstiende tiden i hans stille en ny ledamot respektive
suppleant férordnas i den ordning som anges i 30 och 31 §§.

Bestimmelserna 1 paragrafens forsta stycke ar himtade frin 5§. Man-
dattiden for ledaméter och suppleanter i fjarde fondstyrelsen ér liksom i
forsta—tredje fondstyrelserna tre ar. For lontagarfondstyrelserna skall
mandattiden vara ett ar. Bestimmelser om detta har tagits in i andra
stycket. Mandatperioden stricker sig fran det att férordnandet ges och till
dess att balansriikning har faststillts dret efter forordnandet.

Bestiimmelserna i tredje stycket éverensstimmer med dem som enligt
5§ tredje stycket giiller (or f6rsta—tredje fondstyrelserna.

338

Av de utan torslag utsedda ledamoéterna i fiarde fondstyrelsen férordnar
regeringen en till ordférande och en till vice ordférande.

For varje lontagarfondstyrelse forordnar regeringen av ledaméterna en
till ordférande och en till vice ordférande.

Paragrafens forsta stycke innchéller bestimmelser som utan saklig 4nd-
ring hiamtats frin 6 § gillande lag.

348

Fondstyrelserna skall, inom ramen fér vad som gagnar forsiikringen for
tilliggspension och ér foérenligt med den allméinna ekonomiska politiken
samt med beaktande av kreditmarknadens funktionssitt, forvalta anfor-
trodda medel genom placeringar pé riskkapitalmarknaden. Placeringarna
skall syfta ull att forbittra riskkapitalférsérjningen till gagn for svensk
produktion och sysselsiittning.

FFondmedlen skall placeras sa att kraven pd god avkastning, langsik-
tighet och riskspridning tillgodoses.

I denna paragraf anges de grundliggande principerna for fondstyrelser-
nas placering av fondmedel. '

Fondstyrelsernas uppgift anges hir vara att forvalta pensionsmedel ge-
nom placeringar pé riskkapitalmarknaden. For {jarde fondstyrelsen och
lontagarfondstyrelserna har formulerats placeringsforutsattningar, som
delvis avviker fran vad som hittills géllt for fjarde fondstyrelsen. Krav pi
tillfredsstillande betalningsberedskap har ansetts inte behdva uttryckligen
anges. eftersom négot direkt ansvar for pensionsutbetalningarna inte dvilar
dessa styrelser.

For att understryka att styrelsernas verksamhet inte skall inriktas pa
kortsiktiga placeringar av spekulativ natur, har det i paragrafen forts in ett
krav pé lingsiktighet. Detta krav bor naturligtvis inte hindra en styrelse
frin att i ett sdrskilt fall avyttra en aktiepost redan efter en kort tids
innehav. om omstindigheterna motiverar en forséljning. Férvéirven skall
emellertid normalt ske med sikte pa ett mera varaktigt innehav.

Fjirde fondstyrelsens och l6ntagarfondstyrelsernas placeringar kan i det
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enskilda fallet innebéra en betydande ekonomisk risk. Placeringar av den
karaktiren fordelas emellertid pa ett flertal foretag. Det har mot denna
bakgrund ansetts riktigare att beskriva den bakomliggande principen som
ett krav pad riskspridning dn att, som f.n.. uttrycka den som en riskbe-
gransning. '

De allminna principer for fjarde fondstyrelsens och lontagartfondstyrel-
sernas placering av fondmedel som hir har angivits 6verensstimmer med
vad placeringsutredningen foreslagit.

358

Fjiarde fondstyrelsen far placcra de medel som styrelsen férvaltar

1. 1 aktier i svenska akticbolag med undantag av akticbolag som driver
bank- eller forsédkringsrorelse,

2. i sddana konvertibla skuldebrev eller skuldebrev torenade med op-
tionsritt till nyteckning som har utfirdats av akticbolag som avsesi | samt

3. i aktier i utliindska aktiebolag samt i sddana konvertibla skuldebrev
eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning som har utfirdats
av utlandska aktiebolag.

Fondstyrelsen far inte forvarva virdepapper enligt forsta stycket 3 i
sadan omfattning att virdepapperens sammanlagda virde kommer att
Overstiga en procent av virdet av de medel som styrelsen forvaltar.

I denna paragraf finns bestimmelser om fjarde fondstyrelsens placering
andra stycket.

For fjarde fondstyrelsen Gppnas mojlighet att placera en mindre del,
hogst 1%, av de medel styrelsen forvaltar i sddana aktier. konvertibla
skuldebrev och skuldebrev forenade med optionsratt till nyteckning som
har utgivits av utlandskt akticbolag. For att fljirde fondstyrelsen skall fa
gora placeringar enligt forevarande punkt kan naturligtvis inte krivas, att
den juridiska person som emitterat virdepapperen i fraga exakt motsvarar
ett aktiebolag enligt aktiebolagslagen eller att viardepapperen juridiskt sett
ar helt likvérdiga med svenska akticr och skuldebrev av hir angivna slag.
Det bor vara tillrickligt att friga dr om den utlindska motsvarigheten till
de svenska foretcelserna.

Vid tillampningen av denna begransningsregel beridknas, i Gvercnsstim-
melse med de principer som enligt 16§ giller for fondstyrelsernas redovis-
ning, virdet av forvaltade medel och utlindska vardepapper efter anskaff-
ningskostnaden.

36§

En I6ntagarfondstyrelse far placera de medel som styrelsen forvaltar

1. iaktier i svenska aktiebolag,

2. i sddana konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med op-
tionsratt till nyteckning som har utfardats av aktiebolag som avses i 1 samt

3. som riskkapital i ekonomiska foreningar.
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Liksom fjarde tondstyrelsen fir en 10ntagarfondstyrelse placera de me-
del. som styrelsen forvaltar i aktier i svenskt aktiebolag och i sddana
konvertibla skuldebrev cller skuldebrev {érenade med optionsritt till ny-
teckning som har utfiardats av svenskt akticbolag. For l6ntagarfondstyrel-
serna gors inget undantag [or aktiebolug som driver bank- eller férsékrings-
rorelse. Diremot fir en lontagarfondstyrelse inte placera medel i utlindska
aktier eller motsvarande.

Enligt forslaget ges lontagarfondstyrelserna ocksd mojlighet att placera
fondmedel som riskkapital i ekonomiska foreningar. Statsridet R. Carls-
son kommer senare denna dag att [Gresla att en ny form av riskkapital,
{drlagsinsatser, skall kunna tillféras en ekonomisk férening. Som bevis for
siadana kapitaltillskott skall utfardas forlagsandelsbevis. Forlagsinsatser
skall kunna goras av andra in medlemmar i foreningen. Friga dr om
insatser som har ¢n stillning mellan medlemskapitalet och det lanade
kapitalet.

37§

Fjirde fondstyrelsen far inte forvdrva mer 4n tio procent av aktierna i ett
akticbolag. om akticrna ar inregistrerade vid Stockholms fondbors. Har
aktierna olika rostviarde, far fondstyrelsen inte forvirva storre antal dn att
rostetalet for aktierna utgdr hogst tio procent av rostetalet for samtliga
aktier i bolaget.

En lontagarfondstyrelse fir inte {Grviirva si méanga vid fondbdrsen inre-
gistrerade aktier i ett akticbolag att dessa uppgér till &tta procent cller mer
av samtliga aktier i bolaget eller. om akticrna har olika réstvarde. att
rostetalet for aktierna uppgdr Gl itta procent eller mer av rostetalet for
samtliga aktier i bolaget.

1 paragrafen anges de begransningar av fondstyrelsernas placering i
akticr i ett och samma borsnoterade foretag. som gjorts i syfte att begrinsa
AP-fondens inflytande. Begriinsningen géller separat fér var och en av
fondstyrelserna. For fjarde fondstyrelsen giller samma procentsats som
f.n. Daremot skall begrinsningen i fortsattningen endast omfatta aktier
som ér inregistrerade vid fondborsen. Siaval fiirde fondstyrelsen som
I6ntagarfondstyrelserna tar siledes fritt forviirva andra aktier. Reglernas
syfte ar att undvika att styrelserna far ett si stort aktieinnchav att det ger
vad man brukar beteckna foretagaransvar (jfr avsnitt 2.3.7.3), Reglerna tar
sikte pé situationen vid forviirvet. Skulle en fondstyrelse ha térvirvat tler
icke borsregistrerade aktier i ett bolag 4n som motsvarar den i paragrafen
angivna begriansningen och bolagets aktier dérefter bli borsregistrerade,
behéver fondstyrelsen inte silja dverskjutande aktier.

38§

En lontagarfondstyrelse skall pa begiiran av en lokal facklig organisation
vid ctt aktiebolag 1 vilket fondstyrelsen har forvirvat aktier och. om
bolaget ingdr som moderbolag i en koncern, dess svenska dotterbolag
bemyndiga foretrddare fOr organisationen att utdva rostritt for hilften av
aktierna.
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Om flera lokala tackliga organisationer vid ett bolag eller.inom en kon-
cern begir att fi utdva rostriitt for akter skall [6ntagarfondstyrelsen be-
myndiga foretridare {Or organisationerna att utova rostritt for sammanlagt
hilfien av akticrna. Styrelsen skall dirvid fordela rostritten i enlighet med
vad som dverenskommits mellan organisationerna. Om nigon dverens-
kommelse inte har traffats, skall styrelsen fordela réstritten med ledning
av det antal medlemmar i respektive organisation som ér anstillda i bolaget
och dess svenska dotterbolag.

Denna paragraf innchiller bestimmelser om Overforing av rostritt fran
lontagarfondstyrelserny till lokal facklig organisation vid bolag dér lonta-
garfondstyrelserna har aktier. Ingar bolaget i en koncern skall reglerna
tillimpas ocksa i friga om bolagets svenska dotterbolag. For fjarde fond-
styrelsen som f.n. inte har nigon skyldighet att éverfora rostritt foreslas
ingen dndring i detta avseende. Betriaffande koncernbegreppet se 1 kap. 2§
akticbolagslagen (1975: [383). _ _

Med lokal facklig organisation avses sddan sammanslutning av arbetsta-
gare som anges i 6§ andra stycket lagen (1976: 580) om medbestammande i
arbetslivet, dvs. sammanslutning av arbetstagare som har stillning av part
i lokal forhandling med arbetsgivaren.

Rostritten overfors genom att l1ontagarfondstyrelsen befullmiktigar f6-
retridare for resp. fackliga organisation att utdva rostritten. Av 9kap. 2§
forsta stycket akticbolagslagen (1975: 1385) foljer att iontagarfondstyrelsen
skall utfirda en skriftlig, dagtecknad fullmakt for sidan foretridare. Enligt
samma lagrum giller fullmakten hogst ett &r fran utfirdandet. Infér varje
ordinarie bolagsstimma maste lontagarfondstyrelsen séledes utfirda ny-
fullmakt.

Eftersom lontagarfondstyrelsen uttryckligen aliggs att dverfora hiilften
av rostritten, far en fullmakt om dverféring anses vara i princip oaterkalle-
lig tor den tid fullmakten giller. Inom svensk aktiebolagsriatt giller sedan
linge den s.k. odelbarhetsprincipen. Denna innebir bl. a. att de med en
aktic forenade olika rittigheterna inte kan pa ett definitivt siitt skiljas frin
varandra (se prop. 1975:103 s. 290). Den rostriatt som tillkommer en
aktiedgare far sdlcdes inte dverldtas separat. Diremot kan det inte anses
strida mot odelbarhetsprincipen att en fondstyrelse enligt bestimmelserna
i denna paragraf for dver hilften av rostritten for en aktiepost till lokal
facklig organisation. Bestimmelserna innebdr endast ett siatt att for hogst
ctt ar at gangen fordela det med aktieposten forenade dgarinflytandet inom
lontagarkollektivet.

Endast om en fullmakt fétt ett felaktigt innehdll eller den person som
utsetts att foretridda en facklig organisation efter utfardandet upphért att
foretriida organisationen eller i andra liknande fall bor fullmakten kunna
dterkallas. Skulle Iontagarfondstyrelsen dverlita sina akticr pa tredje man,
forfaller givetvis fullmakten.

Enligt aktiebolagslagen ar huvudregeln att en aktiefigare inte kan fordela
rostritten for sitt aktieinnehav pé flera ombud. Ett undantag gﬁller fon. i
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fraga om fjiarde fondstyrelsens aktieinnehav (9kap. 2 § tredje stycket aktie-
bolagslagen). Som framgar av avsnitt 4.10 foreslas detta undantag bli
utvidgat ocksa till lontagarfondstyrelserna.

398

Om det behovs for en tillfredsstillande betalningsberedskap eller for att
tillgodose kravet pa dindamalsenlig forvaltning fir fondmedel placeras hos
riksbanken. annan bank eller postgirot. 1 samma syfte far fondmedel
placeras i statsskuldviixlar. skattkammarvixlar, bankcertifikat och fore-
tagscertifikat.

Bestammelserna i paragrafens forsta mening éverensstimmer med dem
som enligt lagforslagets 13 § skall giilla for forsta—tredje fondstyrelserna.
Hirutover skall fjirde fondstyrelsen och I6ntagarfondstyrelserna ha maj-
lighet att placera fondmedel i kortfristiga papper av vissa slag. nidmligen
statsskuldvixlar, skattkammarvixlar, bankcertifikat och foretagscertifi-
kat.

40§

For fjarde fondstyrelsen forordnar regeringen fyra revisorer att granska
styrelsens férvaltning. Av revisorerna utses en pd forslag av bankinspek-
tionen och tva efter samrid med de sammanslutningar, som enligt 30§ far
foresld ledaméter i fondstyrelsen.

Om ordfdrande och om ritt att anlita bitrade géller vad som foreskrivs i
218.

Bestammelserna i denna paragraf om revisorer i fjarde fondstyrelsen har
hamtats fran 19 och 21 §§ i reglementets nu gillande lydelse.

1 sak innebidr bestimmelserna endast den dndringen att fjarde fondsty-
relsens revisorer inte ska vara gemensamma med foérsta—tredje fondstyrel-
sernas. Detta motsvarar vad som nu géller i praktiken. Fjarde fondstyrel-
sen har alltsedan sin tillkomst haft egna revisorer. Diaremot ger 40 § utrym-
me for att gora vissa revisorer gemensamma for farde fondstyrelsen och
en eller flera l6ntagarfondstyrelser.

418

For varje lontagarfondstyrelse forordnar regeringen tre revisorer att
granska styrelsens forvaltning. Av revisorerna utses en pa forslag av
bankinspektionen. Revisorer fir vara gemensamma for fjarde fondstyrel-
sen och en eller flera lontagarfondstyrelser.

For varje lontagarfondstyrelse utser regeringen en av de utan forslag
utsedda revisorerna att som ordforande leda revisionen.

I denna paragraf ges bestimmelser om férordnande av revisorer for
lontagarfondstyrelser och om utseende av ordforande.

For en I6ntagarfondstyreise har det till skillnad mot vad som giller for
forsta—tredje fondstyrelserna bedoémts vara tillrdckligt med tre revisorer.
Revisorcrna forordnas av regeringen, en av dem efter forslag av bankin-
spektionen. Om det bedoms vara lampligt, far revisorer utses gemensamt
for fjarde fondstyrelsen och en eller flera [ontagarfondstyrelser.
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428 : . :
Foreskrifterna i S§ andra stycket, 7—10 och 14—16§§ samt 22—25§§
galler ocksa i friga om fjarde fondstyrelsen och léntagarfondstyrelserna.

Vissa bestimmelser om térsta—tredje fondstyrelserna skall énligt forsla-
get gilla ocksé i friga om fjarde fondstyrelsen samt lontagarfondstyrel-
serna. Detta giller reglerna i 5§ andra stycket och 7—10§§ som har
avseende pd organisationen, 14—16 §§ om forvaltningen samt bestammel-
serna om revisionen i 22—258§. Genom hénvisningen i 42§ blir dessa
regler tillimpliga ocksid pa fjirde fondstyrelsen och ldntagarfondstyrel-
serna.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984. Genom lagen upphivs
reglementet (1959: 293) angiende allminna pensionsfondens férvaltning.

2. Om det i lag eller annan forfattning hiinvisas till en foreskrift som har
ersatts genom cn bestimmelse i lagen (1983:000) med reglemente for
allménna pensionstonden, tillimpas i stillet den nya bestammelsen.

3. I samband med att regeringen utser ledaméter och suppleanter i en
16ntagarfondstyrelse bestammer regeringen vid vilken tidpunkt under ar
1984 som styrelsen skall starta sin verksamhet.

4. 1 fréga om dterldn, som avser avgifter betalda fore den 1 januari 1978
eller som har beviljats fore den 1 januari 1980, och I1an till kreditinrittning
som har beviljat Aaterlanet giller fortfarande 14—1638§ reglementet
(1959:293) angacnde allménna pensionsfondens foérvaltning i sin narmast
fore den 1 januari 1980 gillande lydelse. I friga om lan som kreditinrattning
har erhdllit enligt nu angivna 15§ forsta stycket fir dock avtal triaffas om
tillimpning av 19§ andra stycket i den nya lagen.

5. I'fraga om sddana lan fran en fondstyrelse till en kreditinritining, som
hinfor sig till aterldn beviljade fore den 11 april 1981, giller fortfarande 15§
andra stycket fOorsta meningen reglementet (1959:293) angdende allminna
pensionsfondens {orvaltning i sin nirmast fore den 1 april 1981 géllande
lydelse. _

6. [ andra fall 4n som avses i 4 och § giller bestimmelserna i den nya
lageni friga om dterlin och 1an till kreditinrittning pa grund av iterlin som
har beviljats eller sokts fore ikrafttradandet.

7. Summan av de medel som enligt 27 § andra stycket forsta meningen
far overforas till en lontagarfondstyrelses forvaltning skall for ar 1984
minskas med ett belopp om 20 miljoner kronor.

8. Bestimmelserna i 28§ skall tillimpas forsta gangen for rikenskaps-
aret 1984.

9. Vid tillimpningen av 28§ skall de medel som tidigare éverférts till
fjarde fondstyrelsens forvaltning beriknas till ett nuvirde for augusti 1983
av 3042 miljoner kronor.

10. Innehar fjarde fondstyrelsen den 1 januari 1984 aktier i ndgot eller
nagra aktiebolag utdver vad som medges i 378§, far fondstyrelsen dven i
tfortséttningen inneha hogst samma andel av aktierna.

Som nirmare redovisats i ett tidigare avsnitt ar avsikten att lagstiftning-
en om lontagarfondstyrelser skall kunna trada i kraft vid arsskiftet 1983/84.
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Av hiinsyn bl. a. till lontagarfondstyrelsernas kapitalforsorining kan det
finnas skiil att successivt lita styrelserna bérja sin verksamhet. Det har
darfor enligt punkten 3 dverlimnats it regeringen att i samband med att
ledamdéter och suppleanter i resp. styrelse utses ocksd bestimma vid
vilken tidpunkt under &r 1984 som styrelsen skall borja sin verksamhet.

Bestimmelserna i punkterna 4—6 ror aterlan. De som finns i 4 och §
motsvarar nu géllande gvergingsbestammelser som inforts i samband med
tidigare gjorda dndringar i APR (SFS 1979: 1056 och 1981: 182). _

Enligt punkten 7 begriinsas en lontagarfondstyrelses ritt att rekvirera
medel under ar 1984 genom att ett belopp om 20 milj. kr. skall avriknas
frin summan av de medel som anges i 27§ andra stycket térsta meningen.
Den direkta effekten av detta ir att dessa medel. sammanlagt 100 milj. kr..
t.v. forvaltas av torsta—tredje fondstyrelserna. Syftet dr att reservera
dessa medel for sirskilda insatser for de mindre och medelstora foretagen i
enlighet med vad som ségs i avsaitt 2.1.4. Detta syfte kan uppnis genom en
andring i lagen om tillfillig vinstskatt, som innebér att beloppet i stéllet for
att (oras till AP-fonden fors till Sveriges Investeringsbank AB. Frigan om
¢n sadan lagindring fir tas upp i ett senare sammanhang.

Av punkten 8 foljer att bestdimmelserna om overférande av avkastning i
28§ tillampas forsta gingen for rikenskapsédret 1984. Qavsett att lagen
trader i kraft den [ januari 1984, skall {jirde fondstyrelsen {or rilkenskaps-
aret 1983 overfora avkastning till forsta—tredje fondstyrelserna enligt nu
gillande bestimmelser.

Enligt punkten 9 skall for de medel som fijirde fondstyrelsen tidigare
rekvirerat berdknas etl sirskilt ingdngsviarde. Detta har beridknats for
augusti méinad 1983. Utgangspunkten {or denna berikning iir en indexupp-
rikning enligt samma principer som foreslagits fér den framtida forvalt-
ningen. Den praktiska inneborden av denna dvergangsregel ar att vid
framtida berikningar av dverforing av avkastning fran fjarde fondstyrelsen
enligt 28 § skall de tidigare 6verférda medlen anses motsvara en 6verforing
i augusti manad 1983 pa 3042 milj. kr.

Overgingsbestammelsen i punkten 10 motsvarar en nu gillande dver-
giangsbestimmelse (SFS 1979: 1056).
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Lagforslaget Reglementet enligt dess nu
gillande lydelse

I § motsvarar 18§

2 § delvis 28

3§ 38

4 § delvis 48§

5% 58

6 § delvis 68

7-10 §8 7—10 §§

1§ T3

12 § 12 § forsta stycket

13 § 12 § tredje stycket

14 § 13 §

15 & 17 §

16 § 18 §

17 § -

18 § 148

19 § 15§

208 16 §

218 19 § och 21 §

2% 208

23 § 228

24§ 23§

25§ pL N

26 § 2 § delvis

27 % -

28 § 2 § andra stycket delvis
29§ 3 § andra stycket delvis
308 4 § delvis

31§ -

328 5§

33§ 6 § delvis

348 1§ delvis

358 12 § andra stycket delvis
36§ -

37§ -

K -

39§ 12 § tredje stycket delvis
40 § 19 och 21 §§ delvis

41 § —

42§ -

4.9 Andringen i lagen om allmin forsikring

19 kap.

3a$

Foérsiakringen for tilliggspension finansieras, forutom genom avgifter
som avses i 1§, av vinstskatt enligt lagen (1983:219) om tiliféllig vinstskatt
samt vinstdelningsskatt enligt lagen (1983: 000) om vinstdelningsskatt.
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Enligt en hdnvisning i 19 kap. 1§ lagen (1962:381) om allmin forsikring
finansieras forsidkringen for tilliggspension enligt foéreskrifter i lagen
(1981: 691) om socialavgifter. Av en ny paragraf, 19kap. 3a§. framgar att
forsikringen for tillaggspension férutom genom tillaggspensionsavgifter
ocksa finansieras av vinstskatt och vinstdelningsskatt,

4.10 Andringarna i aktiebolagslagen

Som angivits i den allminna motiveringen utgér forslaget frin att envar
av fjarde fondstyrelsen och lontagarfondstyrelserna fran aktiebolagsritts-
lig synpunkt skall kunna upptrida som en sjilvstindig dgare av de aktier
som styrelsen forvaltar. For den skull foreslds dndringar i 9kap. 2 och 3 §§
aktiebolagslagen.

9 kap.
28

Aktiedgares ritt vid bolagsstimma utdvas av aktiedgaren personligen
eller genom ombud med skriftlig, dagtecknad fullmakt. Fullmakt giiller
hogst ett ar fran utfirdandet.

Akticégare kan vid bolagsstimma medfora ett bitride.

Om tva eller flera styrelser i allménna pensionsfonden foérvaltar aktier i
ett visst aktiebolag far varje styrelse for sig utéva rostratt for de aktier
styrelsen foérvaltar. En fondstyrelse far bemyndiga ett eller flera ombud,
som foreslagits av en facklig organisation med medlemmar anstillda hos
bolaget och, om bolaget ir moderbolag i en koncern. hos dess dotterbolag
att utova rostritt for de aktier styrelsen forvaltar.

Det ar en huvudprincip i aktiebolagsritten att en aktieiigare inte far
fordela rostriatten for sitt aktieinnehav pa flera ombud eller motsvarande
utan maste rosta enhetligt for sitt aktieinnehav.

Om fjarde fondstyrelsen och en eller flera av lontagarfondstyrelserna
forvaltar aktier i samma bolag dr det en dgare. AP-fonden, till samtliga
aktier. Det foreslagna tillagget i 9kap. 2§ tredje stycket aktiebolagslagen
gor det majligt for varje styrelse att utdva rostritt fér de aktier styrelsen
forvaltar. Styrelserna kan naturligtvis da ocksa rosta pi olika sitt. '

Vidare foreslas en éndring i samma stycke av inncbord att en Iéntagar-
fondstyrelse. i likhet med fjarde fondstyrelsen. skall kunna bemyndiga ett
eller flera ombud, som har foreslagits av facklig organisation med medlem-
mar anstiillda hos bolaget eller inom koncernen, att utéva rostritt for
fondens aktier. De nirmare reglerna for sadan 6verforing av rostritt har
redovisats i avsnitt 4.8, motiveringen till 38§ APR.

38

Ingen kan rosta for egna och andras aktier {6r sammanlagt mer én en
femtedel av de pd stimman foretridda aktierna, om ej annat féljer av
bolagsordningen.
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Aktiedgare far icke sjilv eller genom ombud résta i fraga om

l. talan mot honom,

2. hans befrielse fran skadestindsansvar eller annan forpliktelse gent-
emot bolaget, eller

3. talan cller befrielse som avses i | och 2 betriffande annan, om
aktieagaren i frigan har ett vasentligt intresse som kan strida mot bolagets.

Bestammelserna i forsta och andra styckena om aktieagare dger motsva-
rande tillimpning pa ombud for aktiedgare.

Innehar i cnlighet med lagen (1983:000) med reglemente for allminna
pensionsfonden flera fondstyrelser aktier i ett visst aktiebolag, anses varje
fondstyrelse som aktiedgare vid tillimpningen av férsta och tredje styck-
ena.

Enligt denna paragraf far ingen pd bolagsstimma rosta for flera aktier,
egna och andras, 4n som svarar mot en femtedel av de pd stimman fére-
tridda aktierna, om inte nigot annat féljer av bolagsordningen. Regeln
géller for aktieagarna och ombud fér dem. Vid tillimpningen av regeln
skall inte AP-fondens totala innehav av aktier riknas som en enhet { de fall
dir flera fondstyrelser forvaltar aktier i bolaget utan var och en av styrel-
serna skall betraktas som en sirskild aktiedgare och varje styrelses inne-
hav som en enhet. Det kan ifrigasittas om inte detta féljer redan av den
dndring som foreslas i nirmast féregaende paragraf. For att undanrdja
varje tvekan har dock ¢n uttrycklig bestimmelse av angivna innebérd forts
in som ett nytt fjarde stycke i férevarande paragraf.

For en fondstyrelse som delegerar rostritt enligt bestimmelserna i
9kap. 2§ tredje stycket andra meningen aktiebolagslagen eller 38 § lagen
med reglemente for allménna pensionsfonden giller sjalvfallet forbudet i
forevarande paragraf att rosta for mer idn 209% av de pa stimman fore-
tridda aktierna.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
lag om vinstdelningsskatt,
. lag om éndring i lagen (1979: 609) om alimén investeringsfond,
. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370),
. lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.
. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),
. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),
lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69),
. lag med reglemente for allmédnna penslonsfonden sdvitt avser 17, 27,
28. 31 samt 34—39 §§.
9. lag om éndring i aktiebolagslagen (1975: 1385).

R N

[ I~

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 10
De remitterade forslagen

1 Forslag till
Lag om vinstdelningsskatt

Harigenom foreskrivs féljande

1 § Svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar, svenska spar-
banker och svenska Omsesidiga skadeforsikringsanstalter skall erligga
vinstdelningsskatt enligt denna lag. Skatt skall dock inte erlaggas av livior-
sikringsanstalter och inte heller av bostadsforetag som avsesi 24 § 3 mom.
kommunalskattelagen (1928: 370) eller av forctag som avses i 53 § 1 mom.
forsta stycket d nimnda lag.

Skatten tillfaller staten och férs till allménna pensionsfonden.

2 § Vinstdelningsskatten dr 20 procent av underlaget. Vinstdelningsun-
derlaget ar foretagets reala vinst till den del vinsten éverstiger fribeloppet.

Fribeloppet ir 6 procent av féretagets lonekostnader (I6nebaserat fribe-
lopp) cller — om foretaget s Gnskar — 500000 kronor (fast fribelopp).
Féretag mellan vilka intressegemenskap rider (moder- och dotterféretag -
eller féretag under i huvudsak gemensam ledning) far dock tillsammans
tiligodordknas hogst ett fast fribclopp. Det fasta fribeloppet skall i forsta
hand tillgodoridknas det foretag inom gruppen som har den stérsta reala
vinsten savida inte yrkande framstalls om att fordelningen skall ske pé
annat sétt. Har det lonebaserade fribeloppet utnyttjats bortfaller riitten till
fast fribelopp for 6vriga foretag inom gruppen. :

Med real vinst avses foretagets nominella resultat sedan detta minskats
med inflationsavdrag for foretagets inventarier, byggnader, markanligg-
ningar och lager enligt 4 och § §% samt justerats med hinsyn till inflations-
cffekter pa foretagets monetira tillgingar och skulder enligt 6 §.

Vid tillimpning av andra och tredje styckena skall, sivitt giller foretag
som redovisar inkomst av handelsbolag, hinsyn tas till sd stor andel av
handelsbolagets 10nekostnader, tillgangar och skulder som motsvarar fére-
tagets andel av handelsbolagets inkomst.

3 § Det nominella resultatet ar forctagets beskattningsbara inkomst eller
beriiknade forlust vid taxeringen till statlig inkomstskatt sedan detta be-
lopp minskats med beskattningsirets inkomstskatt samt. i den mén in-
komsten eller férlusten paverkats av nedan angivna poster.
okats med paford kommunalskatt,
minskats med restituerad, avkortad eller avskriven kommunalskatt,
. Okats med avdrag for tidigare ars forlust,
. Okats med avdrag for aktieutdelning.
5. okats med investeringsavdrag, sidrskilt forskningsavdrag och ex-
portkreditavdrag,

6. Okats med belopp varmed lagerreserv, resultatutjimningsfond cller
annan liknande reserv dkat samt

7. minskats med belopp varmed lagerrescrv, resultatutjimningsfond el-
ler annan liknande reserv minskat.

Med beskattningsarets inkomstskatt avses summan av 32 procent av

N W Y -
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foretagets till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst och 30 procent
av foretagets till kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomst.

4 § Inflationsavdraget for inventarier dr inventaricrnas skattemissiga
restvirde vid beskattningsrets ingdng multiplicerat med beskattningsarets
inflationstal. Med inventarier avses tillgngar som behandlas enligt be-
- stimmelserna i punkterna 3—6 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen (1928: 370). ,

Inflationsavdraget fér byggnader utgor skillnaden mellan realt beriikna-
de virdeminsknings- och utrangeringsavdrag och de avdrag {or byggnader
som foretaget tillgodoriknats enligt punkterna 3 och 6 av anvisningarna till
22 §. punkterna 2 a och 4 av anvisningarna till 25 § och punkt 7 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen.

Inflationsavdraget for markanldaggningar utgér skillnaden mellan realt
beriknade virdeminsknings- och utrangeringsavdrag och de avdrag for
markanléégningar som foretaget tillgodoriknats cnligt punkterna 4 och 6
av anvisningarna till 22 § och punkt 16 av anvisningarna till 29 § kommu-
nalskattelagen,

De reala avdragen beridknas genom att tillgodordknade avdrag riknas
om med hénsyn till prisutvecklingen fran det beskattningsér da byggnaden
eller markanliggningen anskaffades.

Inflationsavdrag enligt denna paragraf medges inte i friga om cgendom
som utgdr omsattningstillging i rorelse.

5 § Inflationsavdraget for lager utgor lagrets virde vid beskattningsirets
ingang multiplicerat med beskattningsérets inflationstal. Med lagrets vérde
avses det belopp varmed lagret och liknande omséttningstillgingar tagits
upp i rakenskaperna fore avsittning till lagerreserv och liknande reserv.

Inflationsavdrag enligt forsta stycket medges inte i friga om lager av
obligationer, lanefordringar och andra monetira tillgadngar. Sadana till-
gangar skall. oavsett om de utgdr omsitiningstillgdngar eller inte, beaktas
vid tillampningen av 6 §.

6 § Vid beriikning av den reala vinsten skall det nominella resultatet

I. Okas med ett belopp motsvarande féretagets monetira skulder vid
beskattningsérets ingdng multiplicerat med beskattningsérets inflationstal
och .

2. minskas med ett belopp motsvarande féretagets monetdra tillgdngar
vid beskattningsirets inging multiplicerat med beskattningsirets infla-
tionstal. ’

De monctira skulderna dr
. viixel-. leverantors- och skatteskulder,

. upplupna kostnader och forutbetalda intékter,

forskott fran kunder,

avsatt till pensioner,

. avséttningar till investeringsfond enligt lagen (1979: 609) om allmiin
investeringsfond och annan liknande fond samt

6. Ovriga skulder.

Som monetira skulder riknas belopp som under beskattningséret utskif-
tats till foretagets agarc.

De monetira tillgAngarna 4r

1. kassa- och banktillgodohavanden,

S

@ o
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. obligationer, lanefordringar och liknande tillgingar,
. viixelfordringar och kundfordringar,

. forutbetalda kostnader och upplupna intikter,

. forskott till leverantorer,

6. vérdet av inte fardigstillda byggnader, markanlaggningar och inven-
tarier som inte utgor omsittningstillgdngar i rérelse samt

7. avriga fordringar.

Som monetira tillgangar riknas beskattningsarets nominella resultat om
det dr positivt samt vad toretaget uppburit under beskattningsaret for
aktier som utgetts i samband med 6kning av forctagets aktickapital. Rader
intressegemenskap mellan ctt foretag som erlagt betalning {6r utgivna
aktier och det foretag som Gkat sitt aktiekapital skall det crlagda beloppet
dock inte rdknas som monetér tillging. Vad nu sagts om vad som uppburits
vid 6kning av aktiekapiral giller ocksd i friiga om dkning av insatskapital i
ckonomisk férening.

De monetira skulderna far inte tas upp till ligre virde och de monetiira
tillgdngarna far inte tas upp till hogre virde dn vad de tagits upp till vid
rikenskapsdrets ingdng.

' 19

‘h B

7 § Med beskattningsirets inflationstal avses det tal som uttrycker den
allminna prisutvecklingen sedan foregaende ar. '

Berikningen av den allménna prisutvecklingen skall goras med ledning
av en pa konsumentprisindex grundad indexseric. Regeringen cller den
myndighet regeringen bestimmer faststiller arligen omrikningstal enligt
4 § och inflationstal enligt S och 6 §§.

Vid berikning av omrékningstal och inflationstal skall dven ett brutet
rikenskapsir anses sammantalla med &rct ndrmast fore taxeringsaret.
Omfattar beskattningsiret annan tid dn tolv manader eller taxeras foreta-
get for mer dn ett beskattningsar skall dock inflationstalet justeras sa att
det per minad motsvarar en tolftedel av det for heldr faststillda talet.
Motsvarande justering skall gbras vid berikning av fast fribelopp.

8 § Vinstdelningsunderlaget avrundas nedat till helt tusental kronor.,
Vinstdelningsskatt utgar i helt antal kronor. varvid dretal bortfaller.
Beteckningar som anvénds i kommunalskattelagen (1928: 370) och lagen

(1947:576) om statlig inkomstskatt har samma betydelse i denna lag om

inte annat anges eller framgér av sammanhanget.

9 § Ett forctag som enligt I § skall erldgga vinstdelningsskatt ér skyldigt
att i sin sjilvdeklaration ldmna uppgifter till ledning for berikning av
vinstdelningsunderlag. Uppgifterna skall laimnas pa blankett enligt formu-
lir som faststiilis av riksskatteverket.

10 § Bestimmelserna i taxeringslagen (1956:623) om taxering for in-
komst och formogenhet skall gilla i fraga om bestimmande av vinstdel-
ningsunderlaget. Bestimmelserna om sarskilda avgifter i nimnda lag skall
dock inte tillimpas. Andras taxeringen till statlig inkomstskatt genom dom
av lansritt, kammarritt eller regeringsritten skall domstolen dven besluta
om den indring av vinstdelningsunderlaget som foranleds av detta.

I friga om debitering och uppbord av skatten géller bestimmelserna i
uppbérdslagen (1953:272). Vidare tillimpas 51 § lagen (1959: 552) om upp-
bérd av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter pa vinstdel-
ningsskatten. Dock far riksforsikringsverket varje ar som forskott tillgo-
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dofora sig 70 procent av summan av den vinstdelningsskatt som kan
beriiknas bli debiterad under dret. Riksskatteverket skall fére utgdngen av
juli ménad limna riksforsiakringsverket uppgift om den beriknade skatten.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1984 och tillimpas forsta gdngen
vid 1985 ars taxering. Darvid iakttas foljande.

1. Lagen tillimpas inte vid taxering for beskattningsar som har bérjat
fore ikrafttradandet.

2. Vid omrikning enligt 4 § skall byggnader och markanliggningar, som
anskaffats fore ingdngen av ar 1973, anses anskaffade ar 1973.
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8 Forslag till
Lag med reglemente for allminna pensionsfonden

Hérigenom foreskrivs foljande.

I Inledande bestimmelse

1 § De penningmedel. som enligt 4 kap. 3 § lagen (1981:691) om sucial-
avgifter, 1 § lagen (1983:219) om tillfillig vinstskatt samt 1§ lagen
(1983: 000) om vinstdelningsskatt skall ing till allminna pensionsfonden.
skall forvaltas av nio styrclser. nimligen forsta—{jirde fondsl);relscrnzt
samt forsta—femte l6ntagarfondstyrelserna.

Bestimmelser om forsta—tredje fondstyrelserna finns i 2—25 §§ samt
om fjarde fondstyrelsen och l6ntagarfondstyrelserna i 26—42 §§.

Il Forsta—tredje fondstyrelserna

Medelstilldelning
2 § Riksforsikringsverket skall varje ar overfora

1. till forsta fondstyrelsens forvaltning tilliggspensionsavgifter som er-
laggs av staten. kommuner och déarmed jaimforliga samfilligheter sumt av
bolag, foreningar och stiftelser. i vilka staten, kommuner cller darmed
jimforliga samfalligheter har ett bestimmande inflytande.

2. till andra fondstyrelsens forvaltning tillaggspensionsavgifter som er-
liiggs av andra arbetsgivare 4n som har nimnts under | och som debiterats
pa grundval av ett avgiftsunderlag som dverstiger 225 ginger det basbelopp
som giller cnligt lagen (1962: 381) om allmén f&rsikring.

3. till tredje fondstyrelsens forvaltning 6vriga tilliggspensionsavgitter
samt

4. till varje fondstyrelses forvaltning en tredjedel av vinstskattemedlen
och vinstdelningsskatterna.

Vad som ségs i forsta stycket 1—4 giller med den begriansning som foljer
av bestimmelserna i 26 och 27 §§ om fjarde fondstyrelsens och lontagar-
fondstyrelsernas ritt att rekvirera medel hos riksforsiakringsverket.

Till varje fondstyrelses torvaltning skall ocksa hdan{oras avkastningen av
de medel som styrelsen forvaltar.

Pensionsutbetalningar m. m.
3 § Pensionsutbetalningar, forvaltningskostnader och andra utgifter av-
scende forsakringen for tilliggspension skall, i den mén andra medel inte
stér till forfogande, betalas genom tillskott som riksforsikringsverket er-
haller fran fondstyrelserna. De medel som behovs for ett kalenderar skall
tillskjutas av varje fondstyrelse i forhdllande till de avgifter som under det
nirmast féregaende arct har overforts till dess forvaltning,.

Varje fondstyrelse skall med de medel som den férvaltar betala kostna-
derna for dess verksamhet och for revision av dess forvaltning.

Orguanisation
4 § Varje fondstyrelse skall besta av nio ledaméter, som férordnas av
regeringen. Av ledamoterna utses

i forsta fondstyrelsen tre efter forslag av sammanslutningar, som féretra-
der kommunerna och landstingskommunerna, och tre cfter forslag av
rikssammanslutningar av arbetstagare,
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i andra fondstyrelsen tre efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare, en cfter forslag av sammanslutningar som foretrader konsu-
mentkooperationen och fyra efter forslag av rlkssammanslulmngdr av ar-
betstagare samt

i tredje fondstyrelsen tv efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare, fyra efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagarc och
tva efter forslag av sammanslutningar som foretrider personer vilka erlig-
ger egenavgifter for tilldggspension.

Om forslag inte avges, forordnar regeringen ledamoéter anda.

For varje ledamot utses i samma ordning en suppleant.

Ledamoéter och suppleanter skall vara mvndlga och hir i riket ‘bosatta
svenska medborgare. o

5 § Ledaméter och suppleanter forordnas for tiden intill dess balansrik-
ning har faststillts under tredje aret efter det da forordnandet meddelades.

Regeringen fir entlediga en ledamot eller suppleant dven om den tid for
vilken han ir férordnad inte har ghtt ut.

Om en ledamot eller suppleant entledigas eller avlider elier om hans
uppdrag av annat skil upphor under den tid for vilken han forordnats, skall
for den terstacnde tiden i hans stille en ny ledamot respektive supplcant
forordnas i den ordning som anges i 4 §

6 § Av de utan forslag utsedda ledamdterna i forsta fondstyrelsen férord-
nar regeringen en till ordférande. I andra och tredje fondstyrelserna skall
den utan forslag utsedde ledamoten vara ordforande. Varje fondstyrelse
viljer inom sig vice ordférande.

7 § Enfondstyrelse sammantriider pé Kallelse av ordféranden. Styrelsen
skall ocksa kallas samman om en ledamot begér det.

Styrelsen ar beslutféor om de nérvarande vid sammantridet dr fler én
hilften av antalet ledamoter. Ett drende far dock inte tas upp till behand-
ling om inte sdvitt mojligt samtliga ledamoter eller, vid f6rfall f6r ndgon av
dem, en suppleant for denne har fétt tillfille att delta i irendets behandling.

Som styrelsens beslut giller den mening som de flesta forenar sig om.
Vid lika rostetal har ordforanden utslagsrost.

Vid styrelsesammantriden skall protokoll foras. Om nigon leddmol i
samband med beslutet anmaler skiljaktig mening, skall denna antecknas i
protokollet.

8 § Varje fondstyrelse far uppdra it enskilda ledaméter eller tjiinstemén
hos styrelsen att var for sig eller tvd cller flera i férening avgora éirenden
som annars ankommer pa styrelsens egen provning. Det dligger styrelsen
att meddela foreskrifter om den befogenhet som ctt sidant uppdrag med-
- for. Om uppdraget avser beviljande av lan skall grunderna for langivningen

faststillas. :

Uppdrag enligt forsta stycket far nir som helst aterkallas eller inskrin-
kas. Utan hinder av sadant uppdrag far styrelsen sjilv avgora drenden av
varje slag.

9 § Fondstyrelsen far anstilla de tjanstemin som behévs samt bestimma
deras 16ner och 6vriga anstillningsvillkor.

10 § Recgeringen bestimmer arvoden och andra ersittningar till leda-
moter och suppleanter i fondstyrelserna.
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Forvaltning
11 § Fondstyrelserna skall, inom ramen for vad som ér forenligt med den
allmdnna ekonomiska politiken och med beaktande av kreditmarknadens
funktionssitt, forvalta anfortrodda medel pd sadant satt att de blir ull
storsta mojliga gagn for forsikringen for tilliggspension.

Fondmedlen skall placeras s att kraven pa god avkastning, tillfredsstil-
lande betalningsberedskap och betryggande sikerhet tiligodoses.

12 § Varje fondstyrelse far placera de medel som styrelsen forvaltar

1. i obligationer utfirdade av staten, kommuner eller dirmed jamforliga
samfdlligheter, Sveriges allménna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotckskassa. Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypo-
tekskassan eller Skeppsfartens sekundirlanekassa cller av kreditaktiebo-
lag som str under tillsyn av bankinspektionen,

2. i obligationer garanterade av staten, kommuner eller dirmed jamfor-
liga samfilligheter,

3. i obligationer och andra for den allmédnna réreisen avsedda skuldfor-
bindelser som har offentligen utbjudits av svenska bankaktiebolag. Sveri-
ges investeringsbank aktiebolag eller Nordiska investeringsbanken med
undantag av konvertibla skuldebrev, skuldebrev forenade med optionsriitt
till nyteckning och sidana obligationer med ldngre 16ptid an ett ar, som har
utfirdats av bankakticbolag. sparbanker eller centralkassor for jord-
brukskredit, :

4. i andra skuldforbindclser utfirdade av staten, kommuner eller diir-
med jimférliga samfilligheter, riksbanken. bankaktiebolag, sparbanker,
centralkassor for jordbrukskredit eller andra kreditinrittningar som rege-
ringen godkinner, eller av bolag, féreningar eller stiftelser somi2 § forsta
stvcket 1 siigs, savida staten, en kommun eller en darmed jamforlig samtil-
lighet har ikliitt sig borgen for forbindelserna.

5. i skuldforbindelser utfardade av en annan fondstyrelse samt -

6. i fordringar hos kreditinrittningar i enlighet med bestiimmelscrna om
aterlan. : '

13 § Om det behovs for en tilifredsstallande betalningsberedskap eller
for att tillgodose kravet pa dndamalsenlig (6rvaltning far fondmedel pla-
ceras hos riksbanken, annan bank eller postgirot.

14 § Om det dr uppenbart att allménna pensionsfonden annars skulle lida
en avseviird forlust far en fondstyrelse, i avsikt att skydda en fordran, pé
offentlig auktion cller fondbdrs kopa in egendom som ér utmiitt eller
pantsatt for fordringen eller 6verta egendom som betalning for fordringen.
Egendom som forvirvats pa detta sétt skall avyttras s snart det dr lamp-
ligt och senast da det kan ske utan forlust.

15 § For att tillgodose ett tillfalligt penningbehov far varje fondstyrelse
ta upp kredit hos en kreditinrattning eller hos en annan fondstyrelse.

16 § Fondstyrelsernas rikenskapsar ar kalenderar.

Varje fondstyrelse skall fore den 1 februari varje ar redovisa for sin
forvaltning under foregaende rikenskapsér genom att limna férvaltnings-
berittelse med resultatrikning samt balansridkning avseende stallningen
vid drets utging.
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I balansrikningen skall tillgingarna tas upp till anskaffningskostnaden.
En osiiker fordran skall dock tas upp till det belopp som kan beriiknas
komma att inflyta. En virdelos fordran fir inte tas upp som tillging.

17 § Forsta—tredje fondstyrelserna skall arligen gemensamt gora en
sammanstilining av ovriga fondstyrelsers verksamhetsberiittelser.
Riksforsikringsverket och riksrevisionsverket skall arligen avge utlitan-
de over fliarde tondstyrelsens och lontagarfondstyrelsernas forvaltning av
medel.
Sammanstillningen och utldtandena skall dverlimnas till regeringen fore
den 1 april aret efter rikenskapsaret.

Aterlin
18 § Riksbanken, bankaktiebolag. sparbanker. centralkassor for jord-
brukskredit, Sveriges allmiinna hypoteksbank. Svenska skeppshypoteks-
kassan och andra Kreditinrittningar som regeringen godkéanner far varje ar
mot bevis om fullgjord avgiftsbetalning bevilja den som erlagt avgift till
forsikringen for tillaggspension enligl lagen (1962: 381) om allmén {orsak-
ring aterldn. Detta fir ske med hogst hilften av de avgiflter som erlagts

1. under det niirmast foregaende aret eller

2. under de fem narmast foregaende aren, i den man avgifisbetalningar-

na inte redan vtnyttjats som underlag for aterlan.

Atcrldn far inte beviljas, om lanebeloppet skulle understiga lemtlotuscn
kronor. Aterlan enligt forsta stycket 2 fir uppgé till hogsi femhundratusen
kronor.

19 § En kreditinriittning, som har liamnat aterlan enligt 18 §, fir i sam-
band diarmed till motsvarande belopp erhiilla lan frdn en fondstyrelse.
Lanet skall lamnas av den fondstyrelse som enligt 2 § har att forvalta de
avgifter eller storre delen av de avgifter for vilka 8terlinet beviljats. De lan
som kreditinriattningar erhiller under ett kalenderdr pa grund av iterlén till
kommuner och landstingskommuner fir uppgé till sammanlagt hégst ctt-
hundra miljoner kronor.

Riintesatsen for lin frin fondstyrelser till kreditinrittningar enligt forsta
stycket skall motsvara riintesatsen for det senaste i Sverige utgivna lang-
fristiga statsobligationslanet. om inte regeringen har faststiallt en annan
rintesats. Rintesatsen for ldnet skall omprovas vart femte ar under dess
loptid. En fondstyrelse och en kreditinrittning kan komma (verens om att
den nya rintesatsen skall giilla iiven f6r dvriga 1an vilkas rintesats skall
omprovas under samma kalenderér.

20 § Amortering skall varje ar goras pa aterldn, som inte i sin helhet
dterbetalas inom ett &r friin utlimnandet. Varje amortering skall goras med
minst en tiondedel cller. savitt avser aterlan som beviljats med hogre
belopp dn hilften av ndrmast téregiende ars avgifter, minst en femtonde-
del av lanesumman.

Det 1dn som en kreditinriittning erhdllit frn en fond\tyrelse enligt 19 §
skall Aterbetalas i samma takt som &terlanet. Aterbcldlnmgen far dock inte
ske lingsammare dn som foreskrivits i villkoren for dterlinet. Har ett
aterlan sagts upp till betalning far kreditinrattningens lan hos fondstyrelsen
and4, till den del det motsvarar obetald éterlaneskuld. dterbetalas pa de
villkor som giillde fore uppsigningen.

Om langivaren och lantagaren ir 6verens far ett aterlan overforas till en
annan kreditinrittning som har riitt att bevilja sidana Jéin.
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Revision
21 § For varje fondstyrelse forordnar regeringen fyra revisorer att grans-
ka styrelsens fOrvaltning. Av revisorerna utses en pd {orsiag av bankin-
spektionen och tva cfter samrad med de sammanslutningar som cnligt 4 §
far foresla ledamdéter i fondstyrelsen. De revisorer som utses utan samrad
skall vara gemensamma.

Den revisor som utsetts utan (orslag eller samrad skall som ordforande
leda revisionen.

Revisorerna fir vid fullgérandet av sitt uppdrag anlita bitride.

22 § Revisorerna torordnas for tiden intill dess bdlansral\mng har fast-
stillts niista ging.

Regeringen fiir entlediga en revisor. dven om den tid f6r vilken han blivit
utsedd inte har gétt ut.

Om en revisor cntledigas eller avlider eller om hans uppdrag av annat
skial upphor under den tid fOr vilken han blivit utsedd. skall for den
iterstiiende tiden en ny revisor fdrordnas i hans stiille.

23 § Regeringen beslutar om arvoden och andra ersittningar till reviso-
rernd.

24 § For varje kalenderdr skall revisorerna avge en revisionsberiittelse,
som skall dverldmnas till tondstyrelsen inom en manad efter det att férvalt-
ningsberittelsen enligt 16 § har kommit revisorcrna till handa.

Revisionsberittelsen skall innehélla en redogorelse for omfattningen och
resultatet av revisorernas granskning och inventering av de under styrel-
sens forvaltning stiende tillgingarna samt uppgift om anmirkning férelig-
ger mot forvaltningsberittelsen med resultatrakning. mot balansriikningen.
mot fondstyrelsens bokféring eller i dvrigt mot fondstyrelsens forvaltning.
Om det foreligger anledning till anmérkning skall den anges i revisionsbe-
rittelsen. Revisorerna far ocksé meddela de erinringar i beriittelsen som de
anscr pakallade.

En revisor som ar av skiljaktig mening eller i ovrigt finner sirskilt
uttalande pékallat far ange detta i rc‘vmonsbemllelsen om han mtp avger
en sirskild siadan berittelse.

25 § Sedan revisionsberittelsen har kommit fondstyrelsen till handa,
skall styrelsen genast dverlimna forvaltningsberittelsen och revisionsbe-
rattelsen till regeringen. som fore den 1 maj samma ar skall avgora fragan
om faststillelsc av balansrikningen.

111 Fjarde fondstyrelsen och lintagarfondstyrelserna

Medelstilldelning
26 § Riksforsikringsverket skall till fjirde fondstyrelsens forvaltning
dverfora de medel, som styrelsen rekvirerar hos verket. Medlen avriknas
pa de medel som beldper pa forsta, andra och tredje fondstyrelserna i
forhéllande till kapitalbehdllningarna enligt dessa styrelsers balansrik-
ningar avseende stillningen vid utgdngen av nadrmast foregdende ér.
Till fondstyrelsens forvaltning skall ocksa. med den begrinsning som .
foljer av 28 §, hanforas avkastningen av de medel som styrelsen forvaltar.
Dec medel som dverfors till fondstyrelsens torvaltning fir uppga till hogst
1 850 miljoner kronor.
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27 § Riksforsikringsverket skall till varje lontagarfondstyrelses [orvalt-
ning §verfora de medel som styrelsen rekvirerar hos verket. Medlen avrik-
nas pa de medel som beléper pa {6rsta. andra och tredje fondstyrelserna
med lika fordelning mellan dessa styrelser.

Till en lontagarfondstyrelses forvaltning fir dverforas dels en femtedel
av vinstskatten och av vinstdelningsskatten, dels av tilliggspensionsavgif-
terna ett belopp motsvarande 0.04 enheter av procentsatsen [Or uttag av
tillaggspensionsavgift. Summan av dec medel som overfors till en lontagar-
fondstyrelses forvaltning fir dock inte ¢verskrida den medelsram som
anges i fjarde stycket. ;

Till varje I6ntagarfondstyrelses forvaltning skall ocksd, med den be-
gransning som foljer av 28 §, hanfoéras avkastningen av de medel som
styrelsen forvaltar.

For varje l6ntagarfondstyrelse dar medelsramen 400 miljoner kronor ar
1984 och okar darefter arligen till och med ar 1990 med ett belopp motsva-
rande 20000 basbelopp for respektive ar enligt lagen (1962: 381) om allmin
forsakring.

Avkastning m.m.

28 § Fjirde fondstyrelsen och léntagarfondstyrelserna skall varje ar fore
utgdngen av maj manad tll forsta. andra och tredje fondstyrelsernas for-
valtning 6vertora en avkastning for nirmast féregiende rilkenskapsir be-
riknad till tre procent av nuvirdet av forvaltade medel. Med nuvirdet av
férvaltade medel avses summan av de medel som styrelsen intill riken-
skapsarets slhut rekvirerat hos rikstorsikringsverket. omriknad efter de
forindringar av konsumentprisindex som skett frian det medlen tillstilldes
styrclsen och fram till rikenskapsarets slut.

For medel som en fondstyrelse forvaltat under endast en del av riiken-
skapsaret skail den enligt forsta stycket beriiknade avkastningen minskas i
motsvarande mén.

Avkastningen fran fjarde fondstyrelsen skall fordelas mellan {6rsta. and-
ra och tredje fondstyrelserna i torhéllande till de avrikningur som har skett
enligt 26 § forsta stycket till och med det ir som avkastningen avser.
Avkastningen fran lontagarfondstyrelserna skall fordelas lika mellan fors-
ta, andra och tredje fondstyrelscrna.

29 § Envar av fjiarde fondstyrelsen och Iontagarfondstyrelserna skall
med de medel som styrelsen forvaltar betala kostnaderna for dess verk-
samhet och for revisionen av dess forvaltning.

Organisation
30 § Fjarde fondstyrelsen skall besta av tolv ledamdter som forordnas av
regeringen. Av ledamoterna utses tva efter f6rslag av sammanslutningar
som foretrider kommunerna. tre efter forslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare och fem efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstaga-
re.

Om férslag inte avges. férordnar regeringen ledaméter dnda.

For varje ledamot utses i samma ordning en suppleant.

Ledaméter och suppleanter skall vara myndiga och hér i riket bosatta
svenska medborgare.

31 § Varje lontagarfondstyrelse skall bestd av nio ledaméter. For leda-
moterna skall finnas fyra suppleanter.
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Regeringen {orordnar ledamoter och suppleanter.

Ledamoter och suppleanter skall vara myndiga och bosatta hér i riket,
Av ledamoéterna skall minst fem och av supplcanterna minst tva foretrada
lontagarintressen. Vid utseendet av ledamoter och suppleanter skall det
tillses att 1ontagarfondstyrelserna far en regional anknytning.

32 § Ledamoter och suppleanter i fjarde fondstyrelsen forordnas for .
tiden intill dess balansriikning har faststallts under tredje aret efter det di
forordnandet meddelades.

Ledamoter och suppleanter i lontagarfondstyrelserna torordnas for tiden
intill dess balansrikning har faststiillts under ret efter det di térordnandet
meddelades.

Om en ledamot eller suppleunt entledigas eller avlider eller om hans
uppdrag av annat skil upphoér under den tid for vilken han blivit fdrordnad,
skall for den aterstacnde tiden i hans stille en ny ledamot respektive
suppleant torordnas i den ordning som anges i 30 och 31 §§.

33 §  Av de utan forslag utsedda ledaméterna i fjirde fondstyrelsen for-
ordnar regeringen en till ordforande och en till vice ordférande.

For varje 1ontagarfondstyrelse forordnar regeringen av ledaméterna en
till ordforande och en till vice ordforande.

Forvalining
34 § Fondstyrelserna skall, inom ramen for vad som gagnar forsiakringen
for tillaggspension och ar forenligt med den allménna ekonomiska politiken
samt med beaktande av kreditmarknadens funktionssatt, forvalta antér-
trodda medel genom placeringar pé riskkapitalmarknaden. Placeringarna
skall svfta till att forbitira riskkapitalforsorjningen till gagn toér svensk
produktion och sysselsitining.

Fondmedlen skall placeras sd att Kraven pa god avkastning, lingsik-
tighet och riskspridning tillgodoses.

35 § Fjarde fondstyrelsen tir placera de medel som styrelsen forvaltar

I. i aktier i svenska akticbolag med undantag av akticbolag som driver
bank- cller forsikringsrorelse,

2. i siduna konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med op-
tionsrift till nyteckning som har utfirdats av akticbolag som avses i 1 samt

3. i aktier i utlindska aktiebolag sumt i sidana konvertibla skuldebrev
cller skuldebrev (6érenade med optionsriitt till nyteckning som har utfiirdats
av utlindska aktiebolag.

Fondstyrelsen far inte forviirva viirdepapper enligt forsta stycket 3 i
sidan omfattning att virdepapperens sammanlagda viirde kommer att
dverstiga en procent av virdet av de medel som styrelsen férvaltar,

36 § FEn lontagarfondstyrelse fér placera de medel som styrelsen forval-
tar '

1. i aktier i svenska aktiebolag,

2. i sidana konvertibla skuldebrev cller skuldebrev forenade med op-
tionsritt tll nyteckning som har utfirdats av aktiebolag som avsesi | samt

3. som riskkapital i ekonomiska foreningar.

37 § Ijarde fondstyrelsen far inte torviirva mer dn tio procent av aktierna
i ett aktiebolag. om aktierna ir inregistrerade vid Stockholms fondbérs.
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Har aktierna olika rostvirde, far fondstyrelsen inte forvirva storre antal dn
att ristetalet for akticrna utgdr hogst tio procent av rostetalet for samtliga
aktier i bolaget.

En 16ntagarfondstyrelse [ar inte férviarva sd manga vid fondboérsen inre-
gistrerade aktier i ctt aktiebolag att dessa uppgér till itta procent clier mer
av samtliga aktier i bolaget cller. om aktierna har olika rostvirde, att
rostetalet for aktierna uppgéar till dtta procent eller mer av rostetalet for
samtliga aktier i bolaget.

38 § En iontagarfondstyrelse skall pa begiran av en lokal facklig organi-
sation vid ett aktiebolag i vilket fondstyrelsen har {orvérvat aktier och. om
bolaget ingir som moderbolag i en koncern, dess svenska dotterbolag
bemyndiga foretradare for organisationen att utdva rostritt for héilften av
aktierna,

Om flcra lokala fackliga organisationer vid ett bolag eller inom en kon-
cern begir att fa utdva rostratt for aktier skall lontagarfondstyrelsen be-
myndiga foretridare for organisationerna att utdva rastritt for sammanlagt
hélften av aktierna. Styrelsen skall darvid fordela rostritten i enlighet med
vad som overenskommits mellan organisationerna. Om nigon dverens-
kommelse inte har triffats, skall styrelsen fordela rostritien med ledning
av det antal medlemmar i respektive organisation som ar anstiillda i bolaget
och dess svenska dotterbolag.

39 § Om det behovs for en tillfredsstillande betalningsberedskap eller
tor att tillgodose kravet pa dndamélsenlig torvaltning fir fondmede! pla-
ceras hos riksbanken, annan bank cller postgirot. 1 samma syfte fir fond-
medel placeras i statsskuldvéxlar, skattkammarvixlar, bankcertifikat och
foretagscertifikat.

Revision
40 § For fiirde fondstyrelsen foérordnar regeringen fyra revisorer att
granska styrelsens forvaltning. Av revisorerna utses en pa forslag av
bankinspektionen och tvi efter samrdd med de sammanslutningar som
enligt 30 § far foresld ledamoter i fondstyrelsen.

Om ordférande och om riitt att anlita bitriade giller vad som foreskrivs i
21 §.

41 § For varje lontagarfondstyrelse forordnar regeringen tre revisorer att
granska styrelsens forvaltning. Av revisorerna utses en pa forslag av
bankinspektionen. Revisorer fdr vara gemensamma for fiirde fondstyrel-
sen och en eller flera lontagarfondstyrelser.

For varje lontagarfondstyrelse utser regeringen cn av de utan forslag
utsedda revisorcrna att som ordférande leda revisionen.

Gemensamma bestimmelser

42 § Foreskrifterna i S § andra stycket, 7—10 och 1416 §§ samt 22—
25 §¥§ giller ocksd i fraga om fjiarde fondstyrelsen och lontagarfondstyrel-
serna.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1984. Genom lagen upphivs
reglementet (1959: 293) angdende allménna pensionsfondens forvaltning.
2. Om det i lag eller annan forfattning hanvisas till en féreskrift som har
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ersatts genom en bestimmelse i lagen (1983:000) med reglemente for
allminna pensionsfonden, tillampas 1 stdllet den nya bestimmelsen.

3. I samband med att regeringen utser ledaméter och suppleanter i en
1ontagarfondstyrelse bestammer regeringen vid vilken tidpunkt under ar
1984 som styrelsen skall starta sin verksamhet.

4, [ fraga om dterlan. som avser avgifter betalda fére den 1 januari 1978
eller som har beviljats fére den 1 januari 1980, och lan till kreditinrittning
som har beviljat dterlinet giller fortfarande 14—16 §§ reglementet
(1959: 293) angdende aliminna pensionsfondens {érvaltning i sin nirmast
fore den 1 januari 1980 giilande lydelse. I fraga om lan som kreditinrittning
har erhallit enligt nu angivna 15 § forsta stycket far dock avtal traffas om
tillampning av 19 § andra stycket i den nya lagen.

5. Ifriga om sadana lin {rin en fondstyrelse till en kreditinrittning, som
hiinfar sig tll aterldn beviljade fore den 11 april 1981. giiller fortfarande
15 § andra stycket torsta meningen reglementet (1959: 293) angdende all-
miinna pensionsfondens férvaltning i sin nirmast {ore den 1 april 1981
gillande lydelse. '

6. 1 andra fall iin som avses i 4 och 5 giiller bestimmelserna i den nya
lagen i friga om aterlin och lan till kreditinrittning pa grund av aterliin som
har beviljats eller sokts fore ikrafitridandet.

7. Summan av de medel som enligt 27 § andra stycket férsta meningen
fir dvertdoras till en |ontagarfondstyrelses forvaltning skall f6r ar 1984
minskas med ett belopp om 20 miljoner kronor.

8. Bestimmelserna i 28 § skall tillimpas forsta gangen for rdkenskaps-
aret 1984,

9. Vid tillimpningen av 28 § skall de medel som tidigare éverforts till
fjirde fondstyrelsens forvaltning beriiknas till ett nuvirde for augusti 1983
av 3042 miljoner kronor,

10. Innchar {jirde fondstyrelsen den 1 januari 1984 aktier i nagot eller
nigra akticbolag utdver vad som medges i 37 §, fir fondstyrelsen dven i
fortsittningen inneha hégst samma andel av aktierna.
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Lag om Andring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrivs — att

9 kap. 2

och 3 §§ akticbolagslagen

(1975: 1385)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

9 kap.

Aktiedgares ritt vid bolagsstimma utdvas.av aktiedgaren personligen
eller genom ombud med skriftlig, dagtecknad fullmakt. Fullmakt giller

hogst ett ar frin utfardandet.

Akticigare kan vid bolagsstimma medf6ra ett bitrade.

Innehar i enlighet med reglemen-
rer (1959:293) angdende allminna
pensionsfondens forvalining fidrde
Jondstyrelsen aktier i visst aktiebo-
lag, fir efter fondstyrelsens bemyn-
digande réstritt for aktieinnehavet
utovas genom ett eller flera ombud,
som foreslagits av fucklig organisa-
tion med medlemmar anstillda hos
bolaget.

Om tvd eller flera styrelser i all-
ménna pensionsfonden  forvaltar
aktier i ett visst uktiebolag far varje
stvrelse for sig utova rostriitt for de
aktier styrelsen forvaltar. En fond-
styrelse far bemyndiga ett eller fle-
ra ombud, som foreslugits av en
fucklig organisation med medlem-
mar anstéillda hos bolaget och, om
boluger dr moderbolag i en kon-
cern, hos dess dotrerbolag arr ut-
ova rostrdtt [or de aktier styrelsen
Jorvaliar. '

38

Ingen kan rosta for egna och andras aktier for sammanlagt mer én cn
femtedel av de pa stimman foretriidda aktierna, om ¢j annat foljer av

bolagsordningen.

Aktieagare far icke sjilv eller genom ombud résta i fraga om

|. talan mot honom.

2. hans befriclse fran skadestandsansvar eller annan forpliktelse gent-

emot bolaget, eller

3. talan eller befrielse som avses i | och 2 betriffande annan, om
aktiedgaren i frigan har ett viisentligt intresse som kan strida mot bolagets.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena om akticégare dger motsva-
rande tillimpning pa ombud for akticdgare.

Innehar i enlighet med lagen
(1983:000) med reglemente for all-
mdnna pensionsfonden flera fond-
styrelser aktier i ett visst aktiebo-
lag. anses varje fondstyrelse som
aktiedgare vid tillimpningen av
forsta och tredje styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984,

' Lagen omtryckt 1982: 739,
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1983-11-03

Narvarande: f.d. regeringsridet Lidbeck. regeringsriidet Brink, justitierd-
det Heuman.

Enligt lagradet den 13 oktober 1983 tillhandakommet utdrag av protokotl
vid regeringssammantride den 6 oktober 1983 har regeringen pa hemstil-
lan av chefen for finansdepartementet statsradet Feldt beslutat inhidmta
lagradets yttrande over forslag till

1. lag om vinstdelningsskatt, _

. lag om #ndring i lagen (1979:609) om allmiin investeringsfond.

lag om iindring | kommunalskattelagen (1928:370),

. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

. lag om andring i taxeringslagen (1956:623).

. lag om édndring i skattebrottslagen (1971:69).

. lag med reglemente f6r allménna pensionsfonden savitt avser 17, 27,
28. 31 samt 34—394§8§,

9. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385).

Forslagen har infor lagridet foredragits av departementsradet Stig von
Bahr och hovrittsassessorn Ulla Lundquist.

Forslagen foranleder foljande yutrande av lagrddet:

X~ A ke Y

Allmant

De remitterade forslagen ingér i ett komplex av lagforslag om inférande
av s.k. lontagarfonder. Sammanfattningsvis innebiir forslagen att fem [6n-
tagarfondstyrelser inrittas for att forvalta en del av allmédnna pensionsfon-
dens medel. Denna del hiirror dels fran den tillfilliga vinstskatt som utgar
enligt lagen (1983:219) om tillfillig vinstskatt dels fran en ny skatt, kallad '
vinstdelningsskatt: dven cen viss del av den tilliiggspensionsavgift som
arbetsgivarna betalar stills under l6ntagarfondstyrelsernas forvaltning.
Vinstdelningsskatten erlidggs av aktiebolag, ckonomiska foreningar. spar-
banker och omsesidiga torsakringsanstalter. Underlaget fér vinstdel-
ningsskatten berdknas for varje foretag {or sig och bestims av taxerings-
ndnmnden i samband med den irliga taxeringen. Vinstdelningsunderlaget dr
forctagets reala vinst. Harmed forstds det nominella resultatet beriaknat pa
visst sdtt och justerat med hdnsyn till inflationen. Vinstdelningsskatten
utgor 20 procent av underlaget. Mindre vinster dr undantagna fran vinst-
delningsskatt. Vissa grinser dr satta for hur mycket en lontagarfondstyr-
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elsc far forvalta. Medelsramen ir 400 miljoner kronor ar 1984 och den okar
dérefter arligen till och med ar 1990 med ett lika stort belopp i fast
penningvirde. Lontagarfondstyrelserna fir placera tilldelade medel i ak-
tier eller som riskkapital i ekonomiska foreningar. For placering i aktier
giiller en viss begriinsning. Sdlunda far en lontagarfondstyrelsc inte forviir-
va s& ménga aktier i ett vid fondbérsen registrerat aktiebolag att de uppgar
till tta procent av samtliga aktiers rostvirde. Det dligger lontagarfondstyr-
elserna att arligen till de pensionsutbetalande fondstyrelserna, dvs. till
forsta — tredje fondstyrelserna. dverfora en avkastning pi det férvaltade
kapitalet motsvarande tre procent real forrantning. [.ontagarfondstyrel-
serna tillsitts av regeringen. Av cn lontagarfondstyrelses nio ledaméter
och fyra suppleanter skall minst fem ledaméter och av suppleanterna minst
tva foretriada lontagarintressen. Aven pa annat sitt ir 1ontagarnas inflytan-
de tillgodosett. Salunda skall pa begiran av en lokal lacklig organisation
vid ctt foretag vari en lontagarfondstyrelsc har aktier styrelsen bemyndiga
forctriidare fér organisationen att utéva rostritt for hilften av styrelsens
aktier i bolaget.

Sasom antytts i det foregdende har inte samtliga lagfrslag remitterats
till lagradet. Remissen omfattar forslaget om vinstdelningsskatt och diirav
foranledda forslag till &ndring i olika skatterittsliga lagar (1—7). Den om-
fattar vidare vissa paragrafer i forslaget (8) till lag med reglemente for
allmdnna pensionsfonden (APR). | dessa paragrafer regleras i huvudsak
riksforsakringsverkets skyldighet att till [6ntagarfondstyrelserna dverfora
de medel styrelserna rekvirerar, begrinsningar i medelstitldelningen. det
avkastningskrav som géller i fraga om forvaltade medel. styrelsernas orga-
nisation och placeringen av forvaltade medel. Slutligen omfattar remissen
forslag (9) till dndring i akticbolagslagen (1975:1385) forantedd av att [onta-
garfondstyrelserna och lokala fackliga organisationer kan komma att utéva
rostritt vid bolagsstdmma. Diaremot har forslag till grundliggande bestim-
melser om pensionsmedlens anviindning och forvaltning inte understillts
lagradet. Hir asyftas forslaget att i lagen (1962:381) om allmin forsikring
infora en ny paragraf, 19 kap. 3 a§. vari foreskrivs att forsikringen for
tilliggspension finansieras, forutom genom tilldggspensionsavgifter, av
den tillfalliga vinstskatten och vinstdelningsskatten. Vidare har till lagridet
cj heller remitterats 1 § i forslaget till APR. ctt lagrum som far anses ge den
grundlaggande bestimmelsen om lontagarfondstyrelsernas ritt att delta i
forvaltningen av pensionsmedlen. Med hénsyn till det nira sambandet
mellan de remitterade forslagen och de enligt det anférda icke remitterade
delarna anser sig lagradet bora vid sin granskning ta upp friigor om vinst-
skattcmedlens anvindning och forvaltning dven savitt giller delar som
formellt inte har understillts lagradet. _

Lontagarfondsfrigan har under de senaste dren stitt i centrum for den
politiska debatten i vart land. Aven i andra vistcuropeiska linder har
fragan diskuterats. Kiinnetecknande fér debatten i Sverige har varit djup-
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gicende motsittningar mellan foresprikare for ett fondsystem och motstan-
dare till systemet. Motsittningar har ratt mellan de politiska partierna samt
mellan néringslivets foretradare och de fackliga organisationerna och dven
inom dessa organisationer. Bland de politiska partierna ar det frimst det
socialdemokratiska och bland fackets organisationer friamst LO som drivit
frigan. I januari 1975 tillkallade davarande chefen fér finansdepartementet
ett antal sakkunniga med uppdrag att utreda frigor om léntagarfonder. den
s.k. lontagarfondsutredningen. Denna avslutade sitt arbete pa véaren 1981
utan att ha kunnat fullgéra sitt utredningsuppdrag. Vid socialdemokratiska
partikongressen 1981 toreldg en av partistyrelsen och LO gemensamt
utarbetad rapport " Arbetarrorelsen och lontagarfonderna™. I denna rap-
port angavs fem motiv {or ett fondsystem. Fonderna skulle 1. stodja den
solidariska lonepolitiken och bidra till en rimlig lénekostnadsutveckling, 2.
bidra till en jaimnare [6rmogenhetsfordelning, 3. genom medigande stirka
lontagarinflytandet. 4. {orbéttra kapitalbildningen och 5. stiirka ATP-syste-
met. Kongressen godkéinde rapporten och framlade i ett sérskilt uttalande
vissa synpunkter pd hur ett 1ontagarfondsystem borde utformas. Sedan
socialdemokraterna overtagit regeringsansvaret pi hosten 1982, pabor-
jades ett utredningsarbete {or att upplylla partikongressens beslut frin
foreghende ar. Tva expertgrupper tillkallades. vinstdelningsgruppen med
uppgift att utforma ctt forslag till permanent vinstdelning och placeringsut-
redningen med uppdrag att utarbeta ett underlag for placeringspolitik for
lontagarfonder. Vinstdelningsgruppen lade i borjan av maj 1983 fram sitt
betinkande (Ds Fi 1983:13) “'En modell for vinstdelning'*. Placeringsut-
redningen offentliggjorde i stutet av juni 1983 sitt betinkande ““Kapitalpla-
ceringar pd aktiemarknaden™ (SOU 1983:44). En interdepartemental ar-
betsgrupp. fondgruppen, redovisade likaledes 1 slutet av juni 1983 i en av
gruppen utarbetad promemoria (Ds Fi 1983:20) “"Lontagarfonder i ATP-
systemet’ sitt uppdrag att foresla ett system med lontagarfonder inom den
allmiinna pensionsfonden. Vinstdelningsgruppens, placeringsutredningens
och fondgruppens forslag bygger pa partikongressens bestut 1981 och
ligger till grund for de till lagradet remitterade forslagen. De tre utredning-
arna har avsett tekniska fragor och de har inte varit forutsattningslosa i den
meningen att de sakkunniga haft att ta stéllning till frigan om ett [6ntagar-
fondsystem bor inforas eller inte. Vinstdelningsgruppens arbete har re-
missbehandlats for sig och placeringsutredningens och fondgruppens ge-
mensamt. Flera remissinstanser har horts om endast delar av forslagen.
Myndigheter och sammanslutningar har sdledes inte varit i tillfalle att yttra
sig over ett forutsdtiningslost utarbetat och samlat forslag till 1ontagar-
fonder. Fran flera hall har dctta kritiserats och man har dven anmérkt att
remisstiden varit for kort. Ocks3 lagradet stéiller sig kritiskt till att en friga
av si stor principiell betydelse och med sé& kontroversiella inslag beretts pd
siitt som skett. Lagridets granskning skall avse bl.a. om forslagen ar sd
utformade att lagarna kan antagas tillgodose angivna syften. Som ett
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visentligt sddant syfte framhaller departementschefen 16ntagarfondernas
roll nir det géller att skapa forutsattningar for en ekonomisk stabilisering
Agnad att férena en lugn kostnads- och prisutveckling med lag arbetslos-
het. Lagrddet har vidare att granska de problem som kan uppstd vid
tillimpningen av understillda foérslag bl.a. forslagens inverkan pa foreta-
gens ekonomi och kapitalforsorjning. Det sitt pa vilket utredningsarbetet
och remissbehandlingen skett forsvarar for lagradet att fullgéra dessa
granskningsuppgifter.

I ndgra remissyttranden har satts i fraga om forslagen dr grundlagsenliga
och om de star i 6verensstimmelse med Sveriges internationella &tagan-
den. I det sistnimnda hinseendet torde asyftas den konvention som Sveri-
ge bitriitt genom ratificering av tilliggsprotokollet den 20 mars 1952 (SO
1953:26) till konventionen angiende skydd fér de minskliga rattigheterna
och grundliaggande friheterna. Enligt protokollets artikel 1 skall envar
fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom ldmnas okrinkt och mi
ingen berdvas sin egendom annat dn i det allménnas intresse och under de
forutsittningar som anges i lag och av folkrittens allménna grundsatser.
De remissinstanser som tagit upp fragan om de foreliggande forslagens
forfattningsenlighet har inte utvecklat saken nidrmare. Vad man synes vilja
sitta i friga dr om vér réittsordning tillater att medel férs dver fran vissa
foretag for att anvindas av lontagardominerade organ i lontagarkollekti-
vets intresse. Lagradet vill for sin del anféra foljande. Medlen tas ut av
foretagen genom statliga skatter faststillda i den ordning regeringsformen
foreskriver dvs. genom lag; dven tilliggspensionsavgifterna torde fa anses
vara skatter. Skatterna ar specialdestinerade till den allméinna pensions-
fonden. Regeringsformen innehaller inga bestimmelser om begrinsning av
de andamal for vilka statlig skatt far tas ut. Om anvindningen av statens
medel bestimmer riksdagen och huvudregeln &r att detta sker genom
budgetreglering. Emellertid medger 9 kap. 2 § regeringsformen att statsme-
del fir tas i ansprik for bestamda indamal vid sidan av budgetregleringen.
Specialdestination av statsinkomster dr visserligen under avveckling och
riksdagen (FiU 1979/80:4y) har framhallit att ny specialdestination inte bér
inforas. Det méter likvil inte nigot konstitutionellt hinder att specialdes-
tinera skatter. Inte heller foreligger nigot hinder att statens medel stills till
forfogande for organ i vilka en viss grupp av medborgare har tillforsiakrats
ett avgorande inflytande. Enligt lagrédets mening kan silunda nfgon crin-
ran mot det foreslagna l6ntagarfondsystemet inte géras frin grundlagsenlig
synpunkt. Likaledes finner lagradet att forslaget inte strider mot vira
internationella ataganden. Kravet i artikel 1 av det ovannimnda tilliggs-
protokollet att ett sddant ingripande som avses i artikeln maste ha sin
grund i "det alimdnnas intresse’” tar anses uppfyllt i och med att medlen
tillfaller den allménna pensionsfonden och forvaltas av offentligriittsligt
reglerade organ. Det forhdllandet att lagforslagen har dven andra syften
sdsom att stirka lontagarinflytandet i naringslivet synes inte bora leda till
en annan bedémning.

10 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 50. Bilugu A
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Forslaget till lag om vinstdelningsskatt

En viktig nyhet i detta forslag ér att vinstdelningen skall grundas pa
foretagens reala vinst. Den féreslagna principen {or vinstberikning innebér
kort uttryckt foljande. Utgangspunkten ér foretagets beskattningsbara in-
komst vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Detta belopp dndras diirefter
i tvd steg. 1 det forsta steget omvandlas beloppet till ett mer verkligt
nominellt resultat. Detta sker genom att beloppet & ena sidan minskas med
beskattningsérets inkomstskatt och & andra sidan 6kas med paford kom-
munalskatt, forlustavdrag och s.k. stimulansavdrag. Vidare skall forind-
ringar i lagerreserv o.d. beaktas. Avsittning till lagerreserv skall dterféras
median avdrag skall ske om reserven har minskat. S:yftet med dessa juste-
ringar dr att forvandla den till statlig inkomstskatt beskattningsbara in-
komsten sa att den béttre gverensstimmer med det inkomstbelopp som
verkligen tilltaller dgaren. [ det andra steget omvandlas det sdlunda fram-
tagna nominella beloppet till ett realt resultat. Hiirvid gors ett mot rets
inflation svarande avdrag pa bl.a. lager, byggnader, inventarier, monetiira
tillgdngar och arets vinst. Tilligg skall géras for arets inflationseffekter pa
ingdende skulder. Avdrag och tilligg beriknas med hiinsyn till den all-
minna prisutvecklingen under foregiende ar. Detta sker med ledning av en
pa Konsumentprisindex utriknad indexserie. De uppgifter, som silunda
skall ligga till grund for vinstdelningsskatten, avses toretagen skola limna
pé en sirskild blankett. Denna blankett skall som bilaga fogas till {Greta-
gets arliga deklaration. Uppgifiternas riktighet skall omfattas av den pé
deklarationen avgivna forsikringen.

En évergng till en beskattning av den reala vinsten hos foretag ér inte
bara frin principiell utan ocksa frin praktisk synpunkt av stor betydelse.
Tanken bakom vinstdelningen idr att den drliga vinsten dver en viss niva
skall triiffas av vinstdelningsskatten. Det har ocksé utiryckts si att det ar
foretag som gé = verkliga dvervinster som skall omfattas av vinstdelningen.
Med detta syfte ar det naturligt att vinstdelningsskattens underlag bor
spegla det verkliga resultatet av foretagets verksamhet,

Inforandet av ett nytt system for beskattning dr emellertid férenat med
administrativa besvir och édr betungande for berdrda skattskyldiga. Depar-
tementschefen beror i lagridsremissen endast den administrativa belast-
ningen. Redovisningen friin foretagen till skattemyndigheterna avses, som
tidigare namnts, skola ske genom att uppgifter Kimnas i en bilaga till
foretagens drliga sjdlvdeklaration (se Ds Fi 1983:13 5. 11§ f). Bilagan torde
kunna ges en sadan utformning att det stora flertalet foretag, vitka med
hansyn till reglerna om fribelopp ej kommer att erliigga vinstdelningsskatt,
¢ndast behover limna ett begriinsat antal, timligen Kitt framtagna upp-
gifter. Enligt vad som upplysts vid foredragningen infor lagridet kan
antalet skattskyldiga foretag beriknas komma att uppgit tll cirka 5000,
Hirtill kommer ytterligare S000—10000 foretag som har verksamhet av
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sidan omfattning att de maste lamna fullstindiga uppgifter for att deras
skattskyldighet skall kunna kontrolleras. I allt torde det finnas ca 175000
aktiebolag. Det ér alltsa forhallandevis ta foretag som behéver limna mer
omfattande upplysningar och vilkas uppgifter méste nirmare granskas av
skattemyndigheterna. Det dr emellertid inte endast uppgiftslimnandet och
granskningen som &r betungande. De praktiska lilliimbningssvirigheterna
med en real vinstbeskattning vid sidan av nu géllande beskattningsregler
ligger ocksa diri att féretagen samtidigt méste ta hinsyn till flera olika
beskattningsmodeller. Det ar darfor beklagligt att detta lagstiftningsarende
ansetts vara s& bradskande att frigan om den kommunala beskattningen av
bolag inte kunnat tas upp i férevarande sammanhang utan att 16sningen av
denna friga mist anstd. Foretagen Kommer alltsd att behdva beakta tre
olika modeller f6r beskattning, nidmligen en betriffande statlig inkomst-
skatt, en for den kommunala beskattningen och nu ytterligare en for
vinstdelningsskatten. Hirigenom kompliccras arbetet med bokforing och
bokstut och forsvaras skatteplaneringen for berérda foretag. Detta kom-
mer att medféra inte oviisentligt 6kade kostnader for manga foretag. Vid
en samlad beddmning kan emellertid enligt lagradets mening de nu pata-
lade oligenheterna inte anses vara av sé’ldan'styrka att man bor avsta fran
den reala vinstbeskattningen. Lagradet har darfor ingen erinran mot att ett
sddant system liggs till grund for bestimmande av vinstdelningsskatt. Den
utformning som reglerna hirom foreslas fi synes ocksd godtagbar. Det
torde — sdsom departementschefen anfort — vara naturligt om efter nigon
tids erfarenhet forslagets olika detaljer tas upp till fornyad prévning.

Forslaget till lag med reglemente for allmidnna pensionstonden

De fem nya fondstyrelser som foreslds inrdttade for att forvalta de medel
i allmiinna pensionsfonden som hirror fran bl.a. vinstdelningsskatten skall
enligt forslaget benidmnas ldntagarfondstyrelser. Benimningen leder nir-
mast tanken till att det ir friga om styrelser for lontagarfonder. Eftersom
det inte finns nigra sirskilda lontagarfonder — ordet forekommer éverhu-
vudtagcet inte i lagforslagen — skulle det kunna hivdas att benimningen ar
ocgentlig. Avsikten torde emeliertid ha varit att gcnom bendmningen mar-
kera att de fem nya fondstyrelserna har en sammansittning som domineras
av personcr som {oretrider |6ntagarintressen. Ordet lontagarfondstyrelse
ar dd sammansatt av leden “’lontagar’” och “fondstyrelse™. Lagridet, som
forutsitter att ordet skall forsids pa nu angivet sitt, har intet att erinra mot
den foreslagna benamningen.

Forslaget tifl APR stiller inte upp ndgot krav pid att ledamoter och
suppleanter i cn lontagarfondstyrelse skall vara svenska medborgare. Det
kan ifrigasittas om forslaget i denna del — som motiveras med uatt en hiir
bosatt utlindsk medborgare inte bor utestiingas fran mojligheten att repre- .
sentera lontagarintressena i en sddan styrelse ~ ir forenligt med bestim-
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melserna i 11 kap. 9§ tredje stycket regeringsformen. [ detta grundlags-
stadgande foreskrivs bl.a. att endast den som ir svensk medborgare fir
inneha uppdrag sdsom ledamot av styrelse i myndighet som lyder omedel-
bart under riksdagen eller regeringen.

Grundlagsstadgandet utgér undantag frin huvudregeln att utlinning ér
likstélld med svensk medborgare i friga om mojligheterna att erhélla tjdnst
eller uppdrag hos staten eller kommun. Undantaget har motiverats frimst
av hinsyn till rikets séikerhet och av énskemalet att beslut som rér enskil-
das rittsliga stillning skall fattas av svenska medborgare (prop. 1973:90 s.
404 ). Allminna pensionsfonden ir en unikt utformad institution. Aven
om fondens forvaltande organ, fondstyrelserna, skulle anses ingd i den
statliga férvaltningsorganisationen, later sig styrelserna inte jimstillas
med de forvaltningsmyndigheter som anges i grundlagsstadgandet. De
motiv som enligt det anférda biir upp stadgandet, talar ocksi emot att detta
skulle vara tillampligt pa fondstyrelserna. Grundlagsstadgandet torde dér-
fér inte hindra att ocksd utlindska medborgare utses till ledaméter i en
lontagarfondstyrelse.

Forslaget till lag om éindring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Inriattandet av 16ntagarfondstyrelser foranleder enligt lagradsremissen
vissa andringar i aktiebolagslagen. Den rittsliga utgdngspunkten idr —
fastian den ej kommit till alldeles klart uttryck vare sig i ndgot férfattnings-
forslag eller i departementschefens uttalanden — att allménna pensionsfon-
den ir dgare till samtliga aktier sem fjirde fondstyrelsen och lontagarfond-
styrelserna forvaltar men att varje fondstyrelse betriffande sina aktier 4r
att anse som stillféretradarc for allmdnna pensionsfonden. Envar fond-
styrelse torde sjiilv skola uppbiira utdelningar — och bli registrerad hos
VPC — f6r sina akticr. Detta ir tekniskt nddvandigt med hidnsyn ll att
varjc fondstyrelse sjilv skall torvalta, forridnta och redovisa de medel
styrelsen tilldelats. Ocksé da det giller den med aktier férenade rdstritten
skall enligt forslaget varjc fondstyrelse for sig utdva denna ritt pd bolags-
stimman. Varje fondstyrelse ldr vidare fa frigeritt vid bolagsstimma (9
kap. 12§ aktiebolagslagen) och dga fora talan mot boluget angdende beslut
vid bolagsstimma (9 kap. 17 §). Ocksa eljest nar aktiebolagslagen talar om
aktiedgare torde didrmed bora forstds inte allminna pensionsfonden utan
den fondstyrelse som forvaltar aktuella aktier; som exempel kan nimnas
aktiedigares rdtt att fi minoritetsrevisor atsedd enligt 10 kap. 1§. Mot
konstruktionen att varje fondstyrelse skall i akticbolagslagens mening be-
traktas som igare till de aktier styrelsen forvaltar har lagradet ej ndgon
erinran. I9 kap. 2§ tredje stycket akticbolagslagen anvinds uttrycket att
fjirde fondstyrelsen “innchar™ akticr. Med hiinsyn till att det &r allméiinna
pensionstonden som formellt ir dgare till fondstyrelsernas tillgingar ar det
nu foreslagna uttrycket att styrelserna “forvaltar™ akticr att foredra.
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For ndarvarande giller att fjirde fondstyrelsen far bemyndiga en facklig
organisation med medlemmar anstillda i ett aktiebolag vari styrelsen inne-
har aktier att utéva rostriitt for akticinnehavet (9 kap. 2§ tredje stycket
akticbolagslagen). Bemyndigandet sker genom skriftlig, dagtecknad full-
makt som géller for hogst ett ar i séinder (9 kap. 2§ forsta stycket). Enligt
38§ forstaget till APR dr en lontagarfondstyrelse skyldig att efter begiran
adverlita rdstratten for hillften av sina akticer pa en cller i forekommande fall
flera lokala fackliga organisationer vid aktiebolag vari fondstyrelsen har
akticr. For ovriga aktier far lontagarfondstyrelserna enligt {orslaget éver-
lata rostritten pa samma sitt som giller for fjarde fondstyrelsen. Enligt
vad som upplysts infor lagradet har fjarde fondstyrelsen i betydande ut-
strickning Overlitit rostriitt for sina aktier till fackliga organisationer.
Hirvid har Géirde fondstyrelscn inte ansett sig bora ge instruktioner f6r hur
de fackliga organisationerna skall rosta. Nir lontagarfondstyrelserna nu
ges samma befogenhet for de aktier, som inte omfattas av 38 § forslaget till
APR. innebdr detta att de fackliga organisationerna kan fa ett storre
inflytande én vad som direkt framgér av departementschefens uttalande i
den aliménna motiveringen under avsnitt 2.3.8.3 om 6verforing av rostritt.
Eftersom de fackliga organisationerna inte blir bundna av styrelscrnas
instruktioner utan sjilvstindigt utovar den rostritt som overlatits till dem
ir det missvisande att sdga att en fondstyrelse bemyndigar ombud att
utdva rostritten. Vad det i sjilva verket dr fraga om ir att en fondstyrelse
avhiinder sig rostritten for aktierna och dverlater den pd den eller de
fackliga organisationerna. Detta bér komma till uttryck i lagtexten. Med
det betraktelsesatt som har anlagts blir bestimmelscrna i 2 § forsta stycket
om fullmakt och fullmaktens tidsbegriansning ej tillimpliga. Det krivs
darfor en sirskild bestimmelse for att ange att overlatelsen ej éir definitiv.
Bestimmelsen synes lampligen kunna utformas si att 6verlitelsen avser
rostrittens utdvande for ett ar i taget. Diaremot behovs i aktiebolagslagen
inte ytterligare foreskrifter om overlitelse av rostriitt. I den man sidana
foreskrifter fordras har de sin plats i APR. Lagridet foreslar att 9 kap. 2§
tredje stycket andra meningen ges foljande lydelse.

En fondstyrelse far for hogst ett ar i sdnder 6verlita &t en eller flera
fackliga organisationer att var for sig utova rostrétt fér aktier som styrelsen
forvaltar.

Enligt 9 kap. 3§ aktiebolagslagen far vid en bolagsstimma ingen résta
for egna och andras aktier fér sammanlagt mer &n en femtedel av de pi
stimman foretridda aktierna. Avsikten med regeln &r att 6ka méjligheten
for aktieligare med mindre aktieinnehav att pa stimman gora sig gillande
mot de stdrre akticigarna. Regeln dr dispositiv. En bolagsordning kan
sdledes innehdlla avvikelse fran bestimmelser om réstmaximum. Rost-
maximum kan da siittas hogre eller ligre dn vad lagen féreskriver. 1 ett nytt
fjirde stycke foreslas nu det undantag fran rostkvotsregeln att varje fond-
styrelse skall anses som en aktiedgare for sig. Detta medfér att den rost-
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rittsbegransning som eljest skulle gilla for allminna pensionsfonden som
sddan kommer att avse varje fondstyrelse. Ndgon nidrmare motivering
harfor har inte getts i lagradsremissen. Mot bakgrund av regelns syfte att
skydda mindre akticigare ar andringen sakligt sctt tveksam. Vad som
foreslagits dr dock en naturlig konsekvens av fondstyrelsernas sjilvstindi-
ga stillning. Lagradet anser darfor att regeln kan accepteras.

Vid berikning av rdstkvot kan tillimpningssvarigheter uppstd om en
fondstyrelse sjilv rostar for en del av sina aktier medan rostritten for
aterstoden utovas av flera fackliga organisationer. I sddant fall torde rost-
rittsbegrinsning béra bestimmas proportionellt forst mellan styrelsen och
de fackliga organisationerna och sedan mellan organisationerna inbérdes.

Bestammelser om jav vid réstning pa bolagsstimma finns i 9 kap. 3§
andra stycket aktiebolagslagen. Enligt lagradsremissen foreslas den ut-
vidgningen av javsregeln att det réstiorbud som giller for aktiedgare skall
smitta av sig sa att, om en fondstyrelse dr jivig, rostritt inte heller far
utdvas [or dvriga styrelsers aktier. Aven om forslaget i denna del innebir
en avvikelse frin grundsynen att varje fondstyrelse &r att betrakta som
sjalvstindig aktiedgarc, finner lagradet stadgandet sakligt motiverat. Dct
bor emellertid redaktionellt 6verarbetas sa att det béttre stimmer dverens
med den foreslagna lydelsen av 9 kap. 2 § sista stycket. Lagradet forordar
féljande formulering.

Om tva eller tlera styrelser i aliminna pensionsfonden forvaltar aktier i
ett visst aktiebolag. anses varje styrelse [or sig som aktieigare vid tillimp-
ning av forsta och tredje styckena.

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan erinran.

I redaktionellt hinseende har lagradet utdver vad som tidigare angetts
foreslagit vissa dndringar i de remitterade lagtexterna.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET ~ PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-11-04

Nirvarande: statsministern Palme. ordfdrande, och statsraden Feldt, Lei-
jon, Peterson. Badstrom, Holmberg

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om lontagarfonder

Foredraganden anmaler lagridets yttrande' dver forslag till

. lag om vinstdeclningsskatt,

. lag om éndring i lagen (1979:609) om allmén investeringsfond.
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

lag om iindring i uppbordslagen (1953:272),

th ')t

. lag om indring i taxeringslagen (1956:623).
. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),
. lag med reglemente for allminna pensionsfonden savitt avser 17, 27,
28. 31 samt 3439 §§,
9. lag om andring i akticbolagslagen (1975:1385).

x ~1

Foredraganden redogér for lagridets yitrande och anfor.

1 De remitterade férslagen

Allménna synpunkter

Lagridet har riktat vissa anmirkningar mot det sétt varpa édrendet be-
retts. For det forsta kritiseras att de utredningar som ligger till grund fér
lagridsremisscn inte varit forutsiittningslosa i den meningen att de sakkun-
niga haft att ta stéillning till om ett léntagarfondsystem bor inféras eller
inte. For det andra riktar Jagradet kritik mot att remissinstanserna inte
varit i tillfille att yttra sig dver ett samlat forslag till 16ntagarfonder och for
det tredje synes lagradet instimma i flera remissinstansers uppfattning att
remisstiden varit alltfor kort.

For egen del vill jag med anledning av dessa synpunkter anféra foljande.

Frigan om l6ntagarfonder har under de senaste tio dren varit féremal for
en intensiv debatt och ett omfattande utredningsarbete. En stor statlig
utredning arbetade under sex ir och presenterade ett tiotal delbetinkan-

' Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 6 oktober 1983.
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den. Samtliga stérre niringslivs- och l0ntagarorganisationer har behandlat
fragan i rapporter, pd kongresser, i studiecirklar och i ridslag. Ménga av
landets mest framstdende vetenskapsmin bland ekonomer, sociologer,
statsvetare och jurister har bidragit med vetenskapliga avhandlingar och en
1ang rad av debattinligg. Det torde i sjalva verket vara fa, om ens nigon
ekonomisk politisk friga, som blivit foremal fér en sd omfattande och
forutsittningslés provning och debatt som fragan om lontagarfonder.

Jag delar inte heller lagradets uppfattning rorandc bristen pd samlat
forslag vid remissbehandlingen. Fondgruppens rapport *'Lontagarfonder i
ATP-systemet™” innehdller ctt komplett forslag till ett 16ntagarfondsystem.
Vad géller den nirmare motiveringen for och utformningen av systemets
finansiering hédnvisas i rapporten till den tidigare remitterade rapporten
»En model! for vinstdelning’'. Nér remissinstanserna hade att ta stéllning
till fondgruppens forslag kunde de gora det med utgingspunkt i ett fullstin-
digt och i detalj utformat lagforslag. Detta bekréftas ocksa av att atskilliga
remissinstanser till mycket stor del uppehaller sig vid dvergripande syn-
punkter avscende lontagarfondsystemet som helhet. 1 flera remissvar,
bl.a. LO:s och SAF:s. fastslds ocksa explicit att man kunnat ta stéllning till
ett sammantaget forslag till 1ontagarfonder. .

Vad betriffar remisstidens lingd 4r jag ense med lagradet att det hade
varit dnskvirt med en nagot lingre remisstid. A andra sidan vill jag erinra
om att l6ntagarfonderna utgor en visentlig del i den samlade ekonomiska
politiken for att rekonstruera och stabilisera den svenska ckonomin. En
lingre remisstid skulle ha medfért en ettérig férsening av léntagarfondsre-
formen vilket allvarligt kunde ha foérsvagat denna politik. Mot bakgrund av
den béde linga och intensiva debatt- och utredningsperiod som f6éregétt
forslaget ar min slutsats att den valda remisstiden — omkring trc manader
— kan betecknas som godtagbar.

Vinstdelningen

Lagridet har i sitt yttrande inte framf6rt nagon erinran mot den foreslag-
na lagen om vinstdelningsskatt eller de déirav foranledda dndringar i annan
lagstifining p& skatteomradet (lagarna 1-7 i det remitterade forslaget).
Enligt min mening finns det inte heller ndgon anledning att fringd de
remitterade lagforslagen. Jag foreslar dock — i anslutning till synpunkter
som under hand framf6rts av lagradet — att 2§ forsta stycket, 6§ andra
stycket 4 samt 10 § forsta och andra styckena lagen om vinstdelningsskatt
justeras i sprakligt hinseende. I fortydligande syfte bor vidare en uttryck-
lig definition av begreppet omréikningstal tas in i 7§ forsta stycket. Detta
foranleder i sin tur vissa redaktionella dndringar i 4§ forsta och fjirde
styckena samt 7§ andra och tredje styckena. For att undanréja missfor-
stand vill jag slutligen papeka att rcgeln i 8 § andra stycket om avrundning
av oretal blir tillimplig endast om vinstdelningsskatten skall raknas av mot
utldndsk skatt.
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Forslager till lag med reglemente for allménna pensionsfonden (APR)

I anslutning till vad lagridet har anfort om fondstyrelsernas stillning i
forhallande till den statliga forvaltningsorganisationen vill jag papecka att
den personal som behdvs i fontagarfondstyrelsernas kanslier arbetsrittsligt
kommer att inta samma stiillning som AP-fondens ovriga anstillda. Det
innebir bl.a. att arbets- och anstiitlningsvillkoren faststills utan medver-
kan av nagon statlig myndighet.

Jag foreslar — med anledning av pipekanden som [agridet gjort — att
vissa dndringar av redaktionell art gors i APR. Sélunda boér bl.a. den
andringen goras att till en ny paragraf. 42 §. dvertérs bestimmelsernai 17§
om att riksforsiakringsverket och riksrevisionsverket érligen skall avge
utldtande over flirde fondstyrelsens och Jéntagarfondstyrelsernas forvalt-
ning av medel och att utlatandena skall 6verlimnas Glil regeringen. Till
foljd hiarav bor 42 § i det remitterade forslaget betecknas som 43 §. Vidare
bor som en konsekvens av lagridets forstag betriffande 9 kap. 2 § aktiebo-
lagslagen — vilket forslag jag. som jag strax aterkommer till, anser bora
godtas — vissa dndringar foretas i 38§ APR.

Faorslaget till lag om dndring i akticholagslagen
9 kap. 2§

Som lagridet anfort dr den rittsliga utgangspunkten att AP-fonden ar
agare till samtliga aktier som fjarde fondstyrelsen och lontagarfondstyrel-
serna skall forvalta. men att varje fondstyrelse ér att anse som stallforetri-
dare for AP-fonden sfvitt avser de aktier styrelsen forvaltar. Jag har
samma principiella uppfattning som lagradet om hur fondstyrelserna darfor
bor betraktas i olika aktiebolagsrittsliga sammanhang. I de fall dar det ar
nodvéndigt for att en fondstyrelsc skall kunna upptrida som sjalvstiandig
stéllforetriidare for AP-fonden bor styrelsen sdledes betraktas som aktie-
agare.

Jag kan instdimma i vad lagriidet har anfort om éverférande av rostritt pa
fackliga organisationer och bitrader lagriidets forslag till lydelse av tredjc
stycket andra meningen. Begrinsningen till fackliga organisationer som
har medlemmar anstillda vid bolaget eller dess dotterbolag bor dock
kvarsta.

9 kap. 3§

Aven om 9 kap. 2 § tredje stycket andra meningen ges den av lagradet
foreslagna lydelsen. skall fortfarande giilla att en fondstyrelse, som har
overlatit réstritt pa fackliga organisationer. inte fér tillsammans med orga-
nisationerna rosta for mer in cn femtedel av de pa bolagsstimman fore-
tradda aktierna. Jag delar lagridets upplattning om hur en rostrittsbe-
grinsning bor goras om en fondstyrelse sjiilv rostar for en del av sina aktier
och flera organisationer utdvar rostritien for aterstoden.
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Om cn fondstyrelse ar jivig enligt andra stycket forevarande paragraf,
kommer enligt forslaget dven andra fondstyrelser som forvaltar aktier i det
berarda bolaget att vara javiga. Lagriadet har ingen inviindning mot en
sadan regel men menar att den knappast ir folidriktig. om varje fondsty-
relse i ovrigl dr att betrakta som akticigare. Aven om jag som framgétt
delar lagriadets principiclla uppfuttning om hur fondstyrelserna aktiebo-
Jagsrittsligt ar att betrakta, unser jag att detta synsétt inte dr oforenligt med
att jivsregeln tillimpas 1 den angivna situationen. En sadan tillimpning dr
enligt min mening motiverad av att de tillgangar som de olika fondstyrel-
serna forvaltar tllhdr en gemensam formogenhetsmassa.

Jag foreslar stutligen att det nya stycket i paragrafen omformulcras pa
det sitt lagradet forordat.

2 Ovriga lagforslag

I lagridsremissen upptas — forutom de till lagridet remitterade forslagen
och resterande del av forslaget till lag med reglemente f6r allméinna pen-
sionsfonden — forslag tifl

10. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

11, lag om dindring i lagen (1979:648) om procentsatser for uttag av
avgift under aren 1980— 1984 1ill forsiikringen for allmiin tilliggspension.

Aven dessa forslag bor nu foreliggas riksdagen.

3 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreskir riksdagen att anta
dels de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna dndringar
och resterande del av forslaget (il lag med reglemente for all-
minna pensionsfonden, '
dels vriga lagforslag.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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‘Bilaga 1

SAMMANFATTNING AV VINSTDELNINGSGRUPPENS BE-~
TANKANDE (DS FI 1983:13)

Vi har haft till uppgift att utarbeta en modell
for delning av vinster Sver en viss niva.

Vart arbete har i1 fdrsta hand inriktats pa att
bestdmma det underlag som vinstdelningen skall
berdknas pd. VAra slutsatser bdr vara av intresse
vid utformningen av bdde frivilliga och obliéato—

riska system f&6r vinstdelning.

Direktiven tar sikte pa ett obligatdriskt vinst-"
delningssystem. Vi har funnit att ett sadant
system bdr omfatta aktiebolag,'ekonomiska £or-
eningar, sparbanker och Omsesidiga skadeftrsidk-
ringsanstalter. Underlaget f&r vinstdelningen bdr
bestdmmas av taxeringsnidmnden i samband med den

drliga inkomsttaxeringen.

Vi menar att det vinstmdtt som anvdnds i vinst-
delningssystemet skall spegla det "verkliga"
resultatet av verksamheten efter det att 'inkomst-
skatten dr betald. Vi har dock ansett det rimligt
att fOretagen fir gdra avsdittning till investe-~

ringsfond innan vinstdelningsberdkningen gors.

Vinstdelningen skall endast trdffa vinster Over
en viss niva. I vart fdrslag undantas Qirfor
mindre vinster genom ett fribelopp. Fribeloppet
dr antingen 500 000 kr. eller 6 % av den utbetal-
da ldnesumman. Fdretaget far alltsd vdlja mellan °
det fasta och det ldnebaserade fribeloppet. I det
hdr sammanhanget betraktas harstéende foretag

(inom en Xoncern e.d.) som ett foretag.

I Riksdagen 1983184, | saml. Nr 50. Biluga B
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Den principiella uppbyggnaden av vinstdelnings-

underlaget &r alltsd

"Verklig vinst"

./. avsdttning till investeringsfond
./. &rets skattekostnad
.

fribelopp

vinstdelningsunderlag

Vi har utgatt fran att vinstdelningsavgiften
skall vara 20 % av underlaget och att .avgiften

skall vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

For att komma fram till foretagets "verkliga’
vinst" féresldr vi en berdkning i tva steg. I det
forsta steget definieras-‘ett nominellt resultat.
I det andra steget rensar vi detta resultat fran
inflationseffekter och kommer .fram till ett realt

resultat.

Utgdngspunkten £8r vinstberdkningen dr foretagets
deklaration. Av praktiska sk&l &r det inte m&j-
liét att utgd fran fdretagets vinst fdre skatte-
mdssiga avdrag. Dirfor ‘miste man starta med den
statligt beskattningsbara inkomsten och l&gga
£ill de poster som skall inga i det nominella

resultatet. F&ljande justeringar gors:

+ Kommunalskatteavdraget. Fdretagen fir vid den

statliga taxeringen dra av fjolarets kommunal-

skatt. Denna avdragspost skall &terliggas.

+ F6rlustavdrag. Detta avdrag h&nfor sig till

tidigare ars f&rluster.

[£°]
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+ Stimulansavdrag. Dessa avdrag medges vid taxe-

ringen och syftar till att stimulera foretagens
investeringar, forskning och anskaffning av
riskkapital (invesﬁerings—, forsknings-, ex-
portkredit- samt s.k. Annellavdrag och avdfag
£6r aktieutdelning i icke bérsnoteradé fore-

tag).

Forédndring av lagerreserv o.d. FOretagen medges

1+

under vissa fOrutsdttningar avdrag for &kning
av sin lagerreserv. Aven sddana avdrag skall
dterliggas. I konsekvens hidrmed far fdretaget
dra ifran eventuell minskning av lagerreserven.
P& samma sitt behandlas foérdndringar av liknan-

de reserver, t.ex. resultatut jdmningsfond.

Som nimnts aterldggs diremot inte avsittning till

investeringsfond (och andra liknande fonder).

Vinster mdts normalt i nominella termer. Infla-
tionens verkningar beaktas inte. Vart fbrslag
bygger pad att endast reala vinster skall bli
foremdl for vinstdelning. Detta forutsitter att
den nominella vinsten kan rdknas om till en real
vinst. Omrdkningen tax sikte p& lager, anlidgg-
ningar (byggnader, markanlidggningar, maskiner och
inventarier), monetidra tillgdngar (kassa, bank-

tillgodohavanden, fordringar) samt skulder.

Av praktiska sk&dl gbrs omrakningen enligt vissa
schabloner. I flertalet fall &dr dessa schabloner

fordelaktiga fOr foretaget.
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0l jande justeringar skall géras.

Lager. I ett realt vihstdelningssystem bér en
f6rsdljning av lagertillgdngar inte triffas av
avgift om vdrdet av lagret bara har &kat i takt
med inflationen. Ddrfdr medges ett avdrag som
svarar mot arets inflationseffekt p& det ingé-

ende lagrets vdrde (inkl. lagerreserv).

Anldggningar. Med ett realt synsdtt blir av-
skrivningar som berdknas pd historiska anskaff—'
ningsvdrden for sma. Darfdr medges ett extra
avdrag som gbr att de sammantagna avskrivning-
arna svarar mot dteranskaffningsvidrdet. For
inventarier (inkl. maskiner) dr avdraget schab-
lonmissigt beriknat som arets inflationseffekt

p& det ingdende vdrdet av inventarier.

Monetdra tillgdngar. I en inflationsekonomi &r

100 kr. i kassan inte lika mycket vidrda i slu-
tet av &ret som i bdrjan. Féretagen far alltsa
en real urholkning av sina monetdra tillgangar.
Dirfdr medges ett avdrag som svarar mot arets

inflationseffekt pd de ingdende monetdra till-
gdngarna (arets nyemissioner och'positivt nomi-
nellt resultat riknas ocksd in i de monetéra

tillgangarna).

Skulder. Vid inflation &r en skuld p& 100 kr.
vid drets slut mindre -betungande &n vid &rets
bdrjan. Darfor skall drets inflationseffekt pa

de ingdende skulderna ldggas till.
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BERAKNINGSSCHEMA, VINSTDELNING

.Statligt beskattningsbar inkomst .

+ Skattemd3ssiga avdrag (kommunalskatte-, fdrlust-,
investerings-, forsknings-, exportkredit- samt
Annell- och andra utdelningsavdrag).

—

+ Avsdttning till lagerreserv, resultatutjdmnings-> Steg )
fond o0.d. (minuspost om reserven minskats). -

- Arets berdknade skatt, statlig och kommunal.

= NOMINELLT RESULTAT - A

- - ~
- Arets inflationstal multiplicerat med vissa
tillgangar (monetdra tillgdngar, lager, maskiner
och inventarier vid arets .bdrjan) samt arets
nominella resultat och nyemitterat kapjital.

"~ Extra inflationsavskrivning p3 byggnader och , > Steg 2
markanldggningar. '

+ Arets inflationstal multiplicerat med skulderna
vid arets bdrijan (inkl. investeringsfond).

= REALT RESULTAT

- Fribelopp (6 % av lonesumman alt. 500 000 kr). ‘L
’ Co > Steg 3

= AVGIFTSUNDERLAG . J

Vinstdelningsavgift utgdr med 20 % av avgiftsunderlaget.

Avgiften dr avdragsgill vid ndsta ars inkomsttaxering
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Vi har &dgnat s&drskild uppmédrksamhet at frigan om
vinstutjdmning mellan olika &r och mellan olika
foretag inom samma koncern. De administrativa
skdlen talar enligt var uppfattning starkt mot
att inf®éra nagra s&drskilda utjémningsregler} Vi
har dirfdr avstatt frdn nya regler av detta slag.
I stidllet har vi tagit fasta pa2 vissa av de m&j-
ligheter till utjdmning som finns i dagens in-
komstskattesystem. I vdr modell godtas avsdtt-
ningar till investeringsfond. Det avsatta belop-
pet skall alltsd inte aterfdras vid berdkning av
avgiftsunderlaget. Detéamma gdller for s.k.
dveravskrivningar pa inventarier. Genom att ut-
nyttja investeringsfondssystemet och variera
inventarieavskrivningarna kan fdretagen i stor
utstrickning jdmna ut vinsterna &ver aren. On-
skemdlen om utjdmning inom koncerner tillgodoses
i huvudsak genom att skattereglerna om koncern-

bidrag accepteras ocksa i vinstdelningssystemet.

I direktiven har fdrutsatts att sirskild hinsyn
skall tas till expanderande féretag med liten
kapitalbas. De expanderande foretagens intressen
tillgodoses ocksd pd flera sdtt i férslaget. Det
fasta fribeloppet om 500 000 kr. &r betydelse-
fullt liksom mdjligheten att nedbringa underlaget
for vinstdelningen genom investeringsfondsavsdtt-
ningar och dveravskrivningar p& inventarier. Det
kan ocksd ndmnas att inflationskorrigeringen. for
inventarier har fatt en generds utformning och
att Arets nominella resultat far rdknas med vid

inflationskorrigeringen f&r monetdra tillgangar.
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Det medfdr naturligtvis problem att introducera
ett realt vinstmdtt. Aven om principerna bakom
forslaget omfattas av de flesta kan fdrslaget

uppfattas som "annorlunda”.

I sina detaljer kan fdrslaget framstd som svir-
tillgdngligt. Vi har dock forsdkt utforma regler-
na sa att den praktiska hanteringen inte skall
leda till ett omfattande merarbete for fdretagen

och skatteadministrationen.

Den omstdndigheten att det kan vara svart att
forsta tekniken f6r att rdkna om det nominella
resultatet behdver inte innebéré att sjdlva ut-
forandet av inflationskorrigeringarna &r besvdr-
ligt. Av det tiotal justeringsposter som normalt
blir aktuella kan ungefdr hdlften hédmtas direkt
ur deklarationen. Flertalet av de ®vriga kan fas
genom att multiplicera en siffra i bokslutet med
det fdr aret gillande inflationstalet. Dartill
kommer att byggnadsavskrivningarna i deklaration-
en skall r&knas upp med index. Enligt vart blan-
kettforslag behdver dock flertalet fdretag inte

utfdra denna korrigering.

Vi har beddmt att vinstdelningsber&kningen i
ndstan alla smd@ och medelstora fdretag skall
kunna utfdras inom en tidsram om 10 minuter -

1l timme.

Vi har ocksd bett riksskatteverket att Sverslags-
vis berdkna belastningen f&r skatteadministra-

tionen. Enligt berdkningarna kommer ungefdr 15
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mandr att krdvas for granskningsverksamheten.
Berdkningarna bygger blfa. pd att ungefidr 5 000

foretag kommer att p&fdras vinstdelningsavgift.

vad slutligen gdller den foreslagna lagen om
vinstdelningsavgift har det inte varit méjligt
att hdlla den helt kort. Den har dock kunnat
héllas inom rimliga grdnser - 10 paragrafer och
fem sidor ~ tack vare att vi utnyttjat nuvarande
skattemdssiga begrépp.éch undvikit att inféra
ndgot nytt reserverings- eller utjémningsinstru-

ment.
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Bilaga 2

VINSTDLLWINGSCRUPPENS FORFATTNINGSFORSLAG

1 Fbdrslag till

Lag om vinstdelningsavgift

Hirigenom foreskrivs f&ljande.

18 Svenékt aktiebolag, svensk ekonomi sk férening, svensk
;;grbank och svensk Omsesidig skadefdrsikringsanstalt skall
erldgga vinstdelningsavgift enligt denna lag. Avgift skall
dock inte erldggas av livforsdkringsanstalt och inte heller .
av bostadsfdretag som avses i 24 § 3 mom. kommunalskatteiagen
(1928:370) eller av fdretag som enligt 53 § 1 mom. fdrsta
stycket d ndmnda lag dr skattskyldiga endast £8r inkomst av
fastighet.

Vinstdelningsavgift som pafdrts ett foretag aret fdre taxe-
ringsdret &r avdragsgill wvid taxeringen till statlig och -
kommunal inkomstskatt.

g_g Vinstdelningsavgiften dar 20 procent av avgiftsunder-
Izget. Avgiftsunderlaget dr fOretagets reala vinst till den
del vinsten bverstiger fribeloppet. .

Fribeloppet 4r 6 procent av fdretagets ldnekostnader eller
- om fbretaéet s& dnskar - 500 000 kronor (fast fribelopp).
Foretag mellan vilka intressegemenskap rader (moder- och
dotterforetag eller foretag under i huvudsak gemensam led-
ning) far dock ;illsammans'tillgodoréknas hdgst ett fast
fribelopp. Det fasta fribeloppet skall i forsta hand till-
godordknas det fbretag inom gruppen som har den stdrsta reala
vinsten savida inte yrkande framstdlls om att férdelningen.
skall ske pa ahnat sdtt. Har det lonebaserade fribeloppet
utnyttjats bortfaller rdtten till fast fribelopp fdr dvriga
foretag inom gruppen. _

Med real vinst avses'féretégets nominella resultat sedan
detta minskats med inflationsavdrag for fOretagets byggnadér,'

markanldggningar, inventarier och lager samt Jjusterats med
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hdnsyn till inflationseffekter pé f&retageis monetdra till-

gangar och skulder.

é_i Det nominella resultatet dr fOretagets beskattningsbara
Igiomst eller berdknade forlust vid taxeringen till statlig
inkomstskatt sedan detta belopp minskats med beskattnings-
drets inkomstskatt samt, i den man inkomsten eller fdrlusten
paverkats av nedan angivna poster,

1. Okats med pafdrd kommunalskatt,

2. minskats med restituerad, avkortad eller avskriven kom-
munalskatt,

3. Bkats med avdrag for tidigare ars forlust,

4. Okats med avdrag for aktieutdelning,

5. dkats med investeringsavdrag, sirskilt forskningsavdrag
och exportkreditavdrag,

6. Skats med belopp varmed lagerreserv, resultatutjidmnings-
fond eller annan liknande reserv Skat samt

7. minskats med belopp varmed lagerreserv, resultatutjam-
ningsfond eller annan liknande reserv minskat. '

Med beskattningsarets inkomstskatt avses fOretagets stat-—

liga och kommunala inkomstskatt. f8r beskattningsaret.

4 § Inflationsavdraget f&r inventarier &r inventariernas
;;;tteméssiga restvirde vid beskattningsarets ingang multi-
plicerat med beskattningsarets inflationstal. Med inventarier
avses tillgangar som behandlas enligt bestdmmelserna i punk-
terna 3-6 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
(1928:370) «

Inflationsavdraget f6r byggnader utgdr skillnaden mellan
realt berdknade vdrdeminsknings- och utrangeringsavdrag och
de avdrag f&r byggnader som foretaget tillgodordknats enligt
punkt 3 av anvisningarna till 22 §, punkterna 2 a och 4 av
anvisningarna till 25 § och punkt 7 av anvisningarda till 29
§ kommunalskattelagen. Vid berdkning av de reala avdragen
skall byggnadens anskaffningsvdrde och - i fdrekommande fall

- tidigare medgivna avdrag rdknas om med hdnsyn till den
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allménna prisutvecklingen frén det beskattningsar dé-byggna—
den anskaffades. o

Inflationsavdrag f8r markanldggningar utgdr skillnaden
mellan realt beridknade avdrag och de avdrag for markanldgg-
ningar som fdretaget tillgodoréknats enligt punkt 4 av anvis-
ningarna till 22 § och punkt 16 av anvisningarna till 29 §
kohmunalskattelagen. vid berdkning av de reala avdragen skall
anldggningens anskaffningsvirde och - i forekommande fall -
tidigare medgivna avdrag raknas om med hdnsyn till den all-
mdnna prisutvecklingen fran det beskattningsdr di anligg-
ningen énskaffades.

Inflationsavdrag enligt denna paragraf medges inte i fraga
om egendom som utgdr omséttningstillgédg i rorelse. '

Kommunalskattelagens regler om avdrag f6r byggnader och
markanldggningar giller, i den man annat inte uttryckligen
féreskrivits,'vid berikning av reala avdrag f&r dessa till-

gangar.

5 § Inflationsavdraget f&r lager utgdr lagfets vdrde vid

beskattningsdrets ingdng multiplicerat med beskattningsdrets
inflationstal. Med lagrets vdrde avses det Dbelopp Vvarmed
lagret och iiknande omsdttningstillgangar tagits upp i rdken-
skaperna fdre avsittning till lagerreserv och liknande re-
serv. ' -

Inflationsavdrag enlig£ férsta stycket medgés inte i friga
om lager av obligaticner, lanefordringar och andra monetira
tillgangar. Sd8dana tillgdngar skall, oavsett om de utgdr
omséttnihgétillgéngéf eller inte, beaktas vid tillampningen
av 6 §. '

6 § vVid berdkning av den reala vinsten skall det nominella

resultatet

1. &kas med ett belopp motsvarande fOretagets monetdra
skulder vid beskattningsirets ingdng multiplicerat med be-
skattningsdrets inflationstal ock

2. ninskas med ett belopp motsvarande fOretacets monetire
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tillgdngar vid beskattningsarets ingdng nultlpllcerat med
beskattningsadrets inflationstal. .

De monetdra skulderna ar )

1. vaxel-, leverantérs—_och_skatteskulder,

2. upplupna kostnader och férutbetalda:intékter,

3. forskott fran kunder,

4. avsatt till pensioner, )

5. avsdttningar till investeringsfond. enllgt lagen
(1979: 609) om allman investeringsfond och annan liknande
fond samt

6. Ovriga skulder. _

Ssom monetdr skuld r&dknas belopg som under beskattningsdret
utskiftats till foretagets égafe;

De monetdra tillgdngarna &r

1. kassa- och banktillgodohavanden,

2. obligatioher, lidnefordringar och llknanae tillgangar,

3. vaxelfordrlnqar och kundfordrlngar,

4. forutbetalda kostnader och upplupna intdkter,

5. fdrskott till leverantdrer,

6. vdrdet av inte fdrdigstdllda bygénader, mafkanléggningar
och inventarier samt

7. 6vriga fordringar.

som monetar ti;igéng réknas beskattningsdrets nominella
resultat. om det &r positivt samt-Qéd foretaget uppburitﬁunder
beskattningsdret £8r aktier som utgetts i samband med &kning
av fdretagets aktiekapital. Réder intressegemenskap mellan
ett foretag som erlagt betalnlng for utglvna aktier och det
foretag som Okat sitt aktiekapital skall det erlagda belOppet
dock inte rdknas som monetar tlllgang

De monetidra skulderna far inte tas upp till ldgre vidrde och
de monetdra tillgdngarna far inte tas upp till hdgre virde &n

vad de tagits upp vid rdkenskapsarets ingdng.

7 § Berdkningen av den allmédnna prisutvecklingen sker med
ledning av en pa konsumentprisihdex_grundad indexserie.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer faststal-
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ler arllgen omrakningstal enllgt 4 § och inflationstal enllgt
5 och 6 §§. '
vid berékning'av omrdkningstal och inflationstal skall &ven
ett brutet ridkenskapsdr anses sammanfalla med 8ret nidrmast
fé6re taxeringsaret. Omfattar beskattningsaret annan tid dn
tolv manader eller taxeras foretaget f£5r mer &n ett beskatt-
ningsé&r skall dock inflationstalet justeras si att det per
manad motsvarar en tolftedel av det fOr helar faststdllda
talet. Moﬁsvarande justering skall ééras vid ber&kning av

fast grundavdrag.

8 § Beteckningar som-: anvands i kommunalskattelagen (1928
370) och lagen (1947: 576) om statllg inkomstskatt har samma
betydelse i denna lag om inte annat anges eller framgar av

sammanhanget.

9 § Ett foretag ar skyldlgt att i sin SJalvdeklaratlon lamna
uppgifter till lednlng for beraknlnc av v1nstdeln1ngsavg1ft
Uppgifterna skall lamnas pa blankett enligt formuldr som

faststdlls av rlksskatteveryet

10 § Bestammelserna i taxeringslagen (1956 623) om taxering

for inkomst och formogenhet skall gdlla i fraga om underlaget
“for v1nstdeln1ngsavglften 1 fraga om deblterlng och uppbord
av avgiften gédller bestammelserna i uppbdrdslagen (1953:

272).

Denna iag tpéder.i kraft den 1 januari 1984 och tilldmpas
férsta gangen vid 1985 &rs taxering. Ddrvid iakttas f&l1-
jande. ) . ' '

1. I fréga'om fSretag vars rékenékapsér till ledning f&r
1985 ars taxerihg borjar tidigare dn den 1 september 1983,
skall lagen tilldmpas fran och med 1986 &rs taxering.

2. Vid omré&kning enligt 4 § skall byggnader och markanldagg-
ningar, som anskaffats fdre ingdngen av 3r 1973, anses an-

skaffade &r 1973.
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2 FOrslag till

14

Lag_om &dndring i lagen (1979:609) om allmin investeringsfond

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 4 §§ lagen (1979:609) om

allmén investeringsfond skaLl'ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av nettointdkt

av jordbruksfastighet eller av

rorelse enligt kommunalskatte-
lagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomst-
skatt har svenskt aktiebolag,
svensk ekonomisk fdrening och
svensk sparbank rdtt till av-
drag enligt denna laé f&r be-
lopp som i rdkenskaperna har
avsatts till allmdn investe-
ringsfond. Sparbank far i ba-
lansrdkningen ta upp allman
investeringsfond under bendm-

ningen investeringskonto.

Foreslagen leelse

Vid berdkning av nettointdkt
av fastighet eller av rorelse

enligt kommunalskattelagen

© (1928:370) och lagen (1947:576)

om statlig inkomstskatt har
svenskt aktiebolag, svensk
ekonomisk forening, svensk

sparbank och svensk Omsesidig

skadefbrsdkringsanstalt rdtt

till avdrag enligt denna lag
for belopp som i rikenskaperna
har avsatts till allmén inves-
teringsfond. Sparbank far i
baiansrékningen ta upp allman
investeringsfond'under ben&m-
ningen investeriﬁgskonto.

Bostadsfbretag som avses i

24 § 3 mom. kommunalskattelagen

kan inte fa avdrag for avsdtt-

ning till investeringsfond.

Ett fdretag kan fOr visst beskattningsd@r inte f& avdrag for

avsdttning till allmdn investeringsfond i mer &n en fOrvarvs-

k&dlla.

lsenaste lydelse 1981:299.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

2 §2

Avdrag f9r avsdttning till allmdn investeringsfond medges med
hdgst hilften av den justerade &rsvinsten. Med justerad &rsvinst
avses érsvinsten enligt faststdlld balansrdkning sedan &rsvinsten,

i den mdn den paverkats av nedan angivna poster,

a) ©kats med erlagda eller a) Bkats med erlagd eller
berdknade allmadnna svenska berdknad allmdn svensk skatt
skatter, . eller avgift enligt lagen

(1983:000) om vinstdelnings-
avgift,

b) Okats med belopp som har avsatts till allmén investeringsfond

och annan liknande fond,

c) Bkats med belopp som har donerats till allmdnnyttigt eller
darmed jamfér;igt dndamdl,

d) minskats med restituerade d) minskats med restituerad

allmdnna svenska skatter, - allmdan svensk skatt eller

vinstdelningsvgift,

e) minskéts med belopp som-enligt 6 § har aterfdrts fran lager-
investeringskonto jamte ﬁillégé pad sadant belopp samt

£) jusgerats med belopp som har foranlett &ndring av arsvinsten
p& grund av dverfdring av allmidn inves;eringsfénd enligt 13 §.

Har belopp pd lagerinvesteringskonto dterfdrts till beskattning
medges, utdver vad som f&ljer av fOrsta stycket, avdrag for av-
sét;ning till allmén investeringsfond med hogst belopp som svarar
mot det aterfdrda beloppet, i fdrekommande fall Skat med tilldgg
pd det dterfdrda beloppet. -

4 §3

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens indu-

striverk kan besluta att allmin investeringsfond skall eller far

-2Senaste lydelse 1981:299.
3Lydelse enligt prop. 1982/83:113.
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Nuvarande lydelse - Foreslagen lydelse

tas i ansprdk for &ndamdl som avses i 5 § forsta stycket. Rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens industriverk
kan vidare besluta att belopp som framdeles avsdtts till allmin
investeringsfond far tas i.ansprék. Beslut som nu sagts far avse
endast den tid och skall forses med de villkor i Bvrigt som.légét
péd arbetsmarknaden eller andra férh&llanden motiverar. Beslut kan
gdlla samtliga féretag,'féretag av viss beskaffenhet eller visst

eller vissa fdretag.

Allméﬁ:investeringsfond som Allmdn investeringsfond som
har avsatts i viss foérviarvs- har avsatts i viss fOrvarvs-
k&lla fadr tas i ansprdk i samma kdlla far tas i ansprdk i samma
fbrvérvskélla eller i annan férvérVSkélla-eller i annan
forvdrvskdlla inom inkomstsla- forvarvskdlla inom inkomstsla-
gen ﬁordbruksfastighet och gen:jordbruksfaétighet och
rbrelse. Regeringen eller, rérelse. Regeringen eller,

efter regeringens bemyndigande

~

efter regeringens bemYndigéndé,

statens industriverk Xan dock}' statens industriverk kan dock,
om sirskilda skdl foreligger, om sdrskilda skdl fdreligger,
medge att allmén investerings~ medge att allmén investerings-~
fond tas i ansprak i £6rvErvs- fond tas i ansprak i annan
kdlla i inkomstslaget annan f6rvirvskilla &n nu sagts.
fastighet. ' ' A - '

Féretag, som ansdker om att ta allmin investefingsfond i an- _
sprak, skall ha berett berdrda arbetstagarorganisationer tillfdlle
att avge yttrande Over ansékningen. Saknas sadana organisatidner,
skall 1 stdllet de anstdllda ﬁé lampligt'satt beredas tillfdlle

att avge yttrande. Yttranderna skall fogas till ansdkningen.

Denna lag tr&der i kraft den 1 januari 1984 och tilldmpas forsta
gdngen vid 1985 irs taxering. Aldre bestdmmelser tilldmpas dock i

frdga om rikenskapsar som pdbdrjats f8re den 1 september 1983.
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3 Forslag till

Lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hérigehom'fbreskrivs att 1 §, 3 § 1 mom. och 27 § 1 mom. upp-

b&rdslagen (1953:272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Med skatt forstds i denna

lag, om inte annat anges,'stat—

lig inkomstskatt, statlig f&r-
mégenhetéskatt, utskiftnings—
skatt, ersdttningsskatt, kormmu-
nal inkomstskatt, skogsvardsav-
Gift, egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter,
hyreshusavgift, skattetilldgg

och fbrseningsavgift enligt

taxeringslagen (1956:623) samt

annuitet pd avdikningsl&n.

Foreslagen lydelse

Med skatt fo6rstds i denna
lag, om inte annat énges} stat-
lig inkomstskatt, statlig f5r-
mogenhetsskatt, utskiftnings-
skatt, ersdttningsskatt, kommu-
nal inkomstskatt, skogsvérdsav—

gift, avgift enligt lagen

(1983:000) om vinstdelningsav-

gift, egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter,
hyreshusavgift, skattetilligg
ocﬁ forseningsavgift enligt
taxeringélééeh (1956:623) samt

annuitet pd avdikningslan.

Regeringen f&r, om sirskilda omsténdigheter foranleder det,

foreskriva att i samband med uppbdrden av skatt skall.uppbéras

dven andra avgifter &n sadana som anges i fdrsta stycket. Har

sddan fdreskrift meddelats skall, om inte annat anges, vad i denna

lag stadgas angéende skatt tillimpas betridffande den avgift som

avses med foreskriften.

lLagen omtryckt 1972:75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2senaste lydelse 1982:1196.

2 Riksdagen 1983184, 1 saml. Nr 50. Bilugu B
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Nuvarande lydelse

1 mcym,3_1 den omfattning
nedan anges skall skattskyldig
betala prelimindr skatt med
belopp, vilket sd ndra som
mdjligt kan antas motsvara i~
den slutliga skatten ingdende
statlig inkomstskatt, statlig
férmogenhetsskatt, egenavgif-

ter, kommunal inkomstékatt,-

18

Foreslagen lydelse

1 mom. I den omfattning

‘nedan anges skall:skattskyldig

betala preliminir skatt med
belopp, vilket sd n&dra som
m8jligt kan antas motsvara i -
den slutliga skatten ingdende
statlig inkomstskatt, statlig

formdgenhetsskatt, vinstdel-

ningsavgift, egenavgi fter,

skogsvardsavgift och hyreéhus— kommunal inkomstskatt, skogs-

avgift. vdrdsavgift och hyreshusav-

gift.

27 §

1 mom.4 vid debitering av slutlig ékatt skall iakttas:

att kommunal inkomstskatt utriknas med ledniné av den skattesats
som f&r inkomstaret gidller i beékattningsorﬁen; . .
. att kohmunal_iﬁkomstskatt utrdknas i en post, varvid skattébe—
lopﬁét vid dretal dver 50 avrundas uppdt och vid annat Oretal
avrundas ned&t till helt krontal;

att skogsVSrdsévgift utréknas enligt bestdmmelserna i 1 § lagen
(1946:324) om skogsvirdsavgift;

att hyreshusavgift utriknas enligt bestammelserna i lagen
(1982:1194) om hyreshusavgift; ' ' .

att vinstdelningsavgift ut-

riknas enligt bestdmmelserna i

lagen (1983:000) om vinstdel-

ningsavgift, varvid &retal

bortfaller;

3senaste lydelse 1982:1196.
4genaste lydelse 1982:1196.
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Nuvarande lydelse - Foreslagen lydelse

att kommunal inkomstskatt debiteras med belopp som har utrdknats
av lokal skattemyndighet i det fdgderi ddr beskattningsorten &r
belagen;

att egenavgifter debiteras med ledning av bestdmmelserna i lagen
(1981:691) om socialavgifter pa grundval av uppgifter om fdrsik-
ringsfdrhdllanden som har lidmnats av den allminna f8rsdkringskas-
san, varvid odretal bortfaller; samt ' _

att 1 1 § ndmnd annuitet eller, om skattskyldig har att erlédgga
flera sadana annuiteter, summan av dessa pafSrs i helt antal kro-

nor, varvid Oretal bortfaller.

Denna lag tr&der 1 kraft den 1 januari 1984 och tilldmpas fOrsta
gdngen i fridga om preliminidr skatt £6r ar 1984 och debitering av

slutlig skatt p& grund av 1985 &rs taxering.
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Bilaga 3

SAMMANFATTNING AV PLACERINGSUTREDNINGENS BE-
TANKANDE (SOU 1983:44)

Placeringsutredningen har haft tvad huvudupp-~
gifter. For det fdrsta skall utredningen analy-
sera utformningen av det avkastningskrav, som
utifrdn kan dldggas en institutionell placerare
pd aktiemarknaden. For det andra har utredningen
haft som uppgift att ge ett underlag till rikt-

linjer for placeringspolitiken.
Kapitel 1

I kapitel 1 fastldgger utredningen i anslutning
till direktiven en del kompletterande fdrutsdtt-
ningar for sitt arbete. Utredningen tar dock inte
stdllning for eller emot ett system med fonder
utan ser sin diskussion av avkastningskrav och
riktlinjer for placeringspolitiken som rent tek-
nisk. Det ankommer p& andra att gdra den poli-

tiska vdrderingen av ett fondsystem.

Som en forsta fOrutsdttning antas placerings-
volymen hos en enskild placerare vara liten i
foérhdallande till marknadens storlek. Forutsidtt-
ningen innebdr att den enskilde placeraren inte
ensam kan paverka den allmidnna Xursutvecklingen

pé& aktiemarknaden.

Mellan placeringspolitiken och den organisato-
riska utformningen av ett eventuellt fondsystem
finns ett Omsesidigt samband. Utredningen har i
denna frdga som en fdrutsidttning antagit att
uppdraget till den enskilde placeraren kan hé&r-
ledas ur intresset f8r en langsiktigt god avkast-

ning. Forutsdttningen innebar att ekonomisk till-
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vdxt antas vara ett centralt mal f8r placerarens

huvudmén.

I utredningens direktiv f&rutsdtts den insti-
tutionelle placeraren ha en evig placerings-
horisont. Utredningen tolkar detta som att de
medel som ursprungligen placerats pa aktiemark-
naden skall stanna ddr, men d&r aktieportféljens
utseende kan variera Over tiden. Vidare antas den
evige placeraren skilja sig frdn ovriga aktdrer
pé& aktiemarknaden genom att man har ett mer
lidngsiktigt perspektiv vid savdl ny- som omplace-
ringar. Denna l&ngsiktighet antas innebdra att
den evige placeraren i hégre grad &n andra skall
se till den langsiktiga utdelningstillvdxten och
mindre till vdrdetillvé@xten 1 ett kortare tids-

perspektiv.

Direktiven talar entydigt f&r att utredningen
skall begrédnsa sin analys till rollen som kapi-
talplacerare. Placerarens &dgarroll analyseras

ej.

I enlighet med direktiven koncentrerar utred-
ningen sitt intresse p& avkastningen som place-
ringskriterium. Innebdrden for placeringspoliti-
ken av kompletterande kriterier behandlas ej. Det
ligger ocksd utanfdr utredningens uppdrag att
analysera den samhdllsekonomiska innebdrden i en

eventuell sektorsavgra@nsning av placeringarna.

Utredningen forutsdtter slutligen, utifran ett
grundliggande krav pa marknadsmdssighet i aktie-

placeringarna, att placeraren har mojlighet att i
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ett mer kortsiktigt tidsperspektiv hdlla vissa

medel i 1likvid form.
Kapitel 2

I kapitel 2 behandlar utredningen olika modeller
for det avkastningskraQ, som huvudmannen skall
stdlla pd den institutionelle placeraren. Ett
avkastningskrav uttrycker principiellt enskilda
individers, individgruppers eller hela samhdllets
virdering av inkomster i dag jimfdrt med inkoms-
ter i framtiden. Avkastningskraven pd aktiemark-
naden manifesteras i normala fall fbr aktiefdr-
valtare och fdretag dels genom kop- och s&dlj-
beslut p& marknaden, dels genom att oiika agar-
grupper meddelar sina krav genom "direkta utta-
landen” p& bolagsstdmmor, genom styfeiserepresenQ
tation och vid andra kontakter med fdretagsled-
ningarna. Den fdrsta metoden -- genom k&p- och
siljbeslut -- &r dirvid det vanliga sittet for

dgarna att signalera sina krav pd& avkastning.

Genom kép— och s&ljbeslut kan dgarna paverka
aktiefdrvaltande institutioner genom att fdrnya
eller att ta tillbaka uppdraget. Med denna fdrut-
sittning finns inget direkt behov av nagot '
utifrén formaliserat'pléceringsfeglementé meq

kvantitativt preciserade avkastningskrav.

For den typ av placerare utredningen behandlar ir
inte ovanstdende fdrutsittning uppfylld. Utred-

ningen antar hidr att placerarens huvudmién p& kort
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sikxt endast i1 begrédnsad omfattning -- eller inte
alls -- kommer att lata kapitaltilldelningen bli
beroende av resultatet av placeringsverksamheten.
Didrigenom uppstdr behov av placeringsreglementen

och preciserade avkastningskrav.

FBr att nivamdssigt kunna fixera ett avkastnings-
krav i reala termer vdljer utredningen en sam-
hdllsekonomisk utgdngspunkt. Over ldngre tids-
perioder under de senaste 100 dren har funnité en
god Gverensstidmmelse mellan rintenivadn -- mitt
som den ldnga realrdntan -- och tillvixttakten i

den svenska ekonomin.

Denna observation sitts i relation till vissa
resultat i modern, ekonomisk forskning, d&r man

. inom ramen for visserligén starkt fdrenklade
modeller visat att vdlfdrden i samhdllet tenderar
att bli den stdrsta mbjligé dad det r3der en bver-
ensstdmmelse mellan realridnta och tillva%ttakt i
ekonomin. Denna s.k. "gyllene regel"” ger ytterli-
gare en utgdngspunkt for att nivéméssigt fixera

ett avkastningskrav.

I enlighet med den "gyllene regeln" bdr avkast-
ningskravet fixeras mot bakgrund av de bedémning—
ar man i dag kan g&ra av den léngsikfiga framtida
tillvixttakten i svensk ekonomi. Den éenafe é;‘i
sin tur bestamd av arbetskraftstillvixten ocﬁ den
tekniska utvecklingen. Utredningen féreslér efter
att ha gjort beddmningar av dessa faktorer att
placeraren aldggs ett realt avkastningékrav om

3 %.
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FOor ovanstaende niva pa avkastningskravet talar
dven den genomgang, som utredningen gjort av de:
avkastningskrav som kapitalplacerande insti; _
tutioner som fjdrde AP-fonden, Skandia och SPP

arbetar med.

Enligt direktiven skall utredningen préva en
koprling av avkastningskravet till. en eller annan
obligationsrdnta. Utredningen avvisar emellertid
en sddan koppling. Visserligen kan under ideala
forhallanden realridntan pé ldnga obligationer
komma att Overensstdmma med den langsiktiga till-
vidxttakten i ekonomin. Dessa ideala fb:héllanden
dr emellertid inte f&r handen, bl.a. beroende pa
trégheter i rdnteanpassningen vid varierande
inflationstakter. Den reala obligationsrdntan
utgdr darfér en ddlig midtare pd det reala avkast-
ningskrav, som man enligt den "gyllene regeln"

skall stdlla pd en kapitalplacerare.

tredningen fbreslar i stdllet fdljande, mer
direkta 1dsning. De medel placeraren tilldelas
omrdknas ldpande med f&rdndringen i konsument-
prisindex. Pa dessa inflationsjusterade medel

stdlls ett avkastningskrav om 3 %.

Utredningen féresldr att ovanstdende reala av-
kastningskrav utformas som ett flddeskrav, som
ett krav pad betalningar till huvudminnen. Place-
raren skall varje 3r till.huvudmdnnen inleverera
ett belopp, svarande mot 3 % av det inflations-

justerade kapitalet.
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Enligt utredningen kan det reala avkastnings~
kravets utformning som ett flddeskrav motiveras

ur styrsynpunkt. Ett krav pa placeraren'att:érli—”
gen leverera in en i reala termer definierad
avkastning till huvudminnen bdr bli ett vdsent-
ligt inslag i de senares Overvakning och gransk-
ning av placeraren. Det dr ddrvid av stor vikt

att det fixerade flodeskravet tillémpaé kon-
sekvent, sidrskilt om medelstilldelningen "enbart i
begridnsad omfattning kommer att bli resultat-

beroende.

En f8ridndring av det reala avkastningskravet om
3 % bdr vidtas fOrst om det framkommer avgdrande
indikationer pa att de langsiktiga tillvaxt-

betingelserna fdridndrats i en eller annan rikt-

ning.

Utredningen framhiller avslutningsvis i kapitel 2
—— utan att fdresld ndgra rutiner -- att redovis-
ningen av placerarens resultat maste utformas pa
ett enkelt och enhetligt s&dtt. Ddrigenom ges
forutsidttningar fOr en bred diskussion, d&3r re-
sultaten fdr olika placerare kan jamfdras. Man
bdr dirvid sdka finna metoder, som tilldter jam-
forelser Sver ldngre tidsperioder. Resultatet ett
enstaka a4r -- mdtt genom totalavkastningen pa
gjorda placeringar -- f&r en langsiktig place-
rare, kan inte tillm&tas ndgon stdrre vikt, da
detta starkt kan paverkas av kortsiktiga kursfdr-

dndringar pa aktiemarknaden.



Prop. 1983/84: 50

Kapitel 3

Utredningeﬁ behandlar i kapitel 3 placeringspoli-
tiska riktlinjer fdr en langsiktig placerare pa
aktiemarknaden. De rekommendationer utredningen
ger dr diarvid av ett férhillandevis allmidnt slag.
Detta beror pd att huvudminnen i ett reglemente
enbart kan ange vissa forutsdttningar for place-
ringsverksamheten, dels 1 form av ett avkast—
ningskrav, dels genom allmidnna anvisningar vad
gédller beddmningar av foretag och de risker som

dr forbundna med aktieplaceringar.

Utredningen anser inte att det finns nagra enkla
tumregler som kan tilldmpas, varken ndr det
gdller att Oversdtta det externa avkastnings-
kravet till ett internt krav, som skall anvindas
i den l6pande placeringsverksamheten, eller nir
det gdller virderingen av fdretag. Det aligger
den enskilde placeraren att geﬁom egna beddm-
ningar av fdretag och branscher aktivt inh@mta
sddan information att man kan uppfylla place-

ringsreglementets bestimmelser.

Utredningen redovisar olika metoder att vdrdera
foretag. FOr en langsiktig placerare dr det
naturligt att utnyttja sidana virderingsmodeller,
som tar hadnsyn till féretagens.léngsiktiga utdel-
ningstillvdxt. Dessa modeller har visserligen en
del svagheter, men de kan véra anvdndbara hijdlp-

medel, ndr placeraren jdmfdr sin egen vidrdering
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av ett visst fbretag med den Ovriga marknadens

beddmningar.

Utredningen redovisar vidare vissa allmidnna prin-.
ciper for riskbedOmningar, dar huvudslutsatsen &r
att placeraren i sitt val av aktier miste bedtma,
inte enbart den osdkerhet, som dr forknippad med
ett enskilt foretags framtida utdelningsstrdmmar.
Han maste ddrutSver ta hinsyn till hur den totéla
risken -- osdkerheten i den framtida avkastningen
p& placerarens samlade tillgangar -- pévérkas av
att man forvdrvar en viss aktie. De riskbremier,
som placeraren skall arbeta med, kommer dirvid
att variera beroende pa vilken typ av fbdretag det

dr fréga om.

s

Enligt utredningens mening far det yttre kravet
om 3 $ uppfattas som ett minimikrav. I normal-
fallet skall den fSrvintade avkastninéén pa en
aktieplacering Overstiga detta minimikrav. I det
fall placeraren beddmer det totala riskinnehdllet
i sina samlade tillgdngar som fdr stort, kan
placeringar med en lé&gre avkastﬁing an det exter-
na kravet medges om den totala risken ddrmed
reduceras. S& kan ske om placeraren f&rviarvar

aktier, pd8 vilka avkastningen pd lang sikt kan

fsrvintas variera "mot" avkastningen pa dvriga
aktier. Det bdr dock noteras att i1 praktiken &r
mojligheten att finna sddana “"motkonjunkturella”

placeringar starkt begrénsade.

Utredningen anser det motiverat att man i ett
placeringsreglemente anger ett allmint krav pa

riskspridning. I praktiken kKan placeraren upp-
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fylla detta krav pd olika sitt, exempelvis genom
att sprida aktieinnehavet pa olika branscher. Det
dr emellertid inte meningsfullt att sdka ange

metoder for detta i ett reglemente.

Utredningen har vidare diskuterat pd vilket sitt
en ldngsiktig placerare i sitt beteende kan komma
att avvika fran ®vriga aktdrer pd marknaden.
Enligt utredningen bdr kravet pad ladngsiktighet
tolkas som att tekniskt motiverade vidrdefdrind-
ringar pd aktier och tillfidlliga justeringar av
ldnsamhetsfdbrvantningar inte skall motivera om-
placeringar. Detta utesluter inte att en lang-
siktig placerare gdr korta omplaceringar under
forutsédttning att de senare svarar mot de beddm-
ningar man gor av fdretagens langsiktiga utdel-

ningstillvaxt.

Utredningen utgadr fran att placeraren skall ha
ritt att hdlla vissa medel i likvid form. Ett
tvang att omedelbart placera tilldelade medel i
aktier.kan leda till odnskade tekniska effekter
pa& kurserna, som dirmed kan komma att variera pa
ett sitt som inte svarar mot foretagens langsik-

tiga utvecklingsmdjligheter.

Utredningen menar i detta sammanhang att det a
andra sidan inte &r Onskvdrt att placeraren fdr-
sdtts 1 situationer, dir man tvingas till en
mycket omfattande likviditetsfdrvaltning. Detta -
kan intrdffa under perioder, ndr man beddmer det
omdjligt att uppfylla det yttre avkastningskravet
genom placeringar i aktier. Utredningen foreslar

darfor att huvudmannen i stdllet fOr automatisk
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tilldelning av medel ger placeraren riatt att
efter egna beddmningar och inom en viss ram

rekvirera medel.

Om tilldelningen utformas som en rekvisitionsrdtt
kommer likviditeten att ligga pd en niva, som
svarar mot placerarens behov. Detta behov bestdms
av kravet att &rligen inleverera medel till
huvudmidnnen och av att man maste ha en viss
placeringsberedskap. Utredningen anser hir att
det inte finns nagot behov av att kvantitativt
reglera likviditetens omfattning:; tvdrtom skulle
sddana regler kunna leda till stelheter och nega-

tiva effekter p& kursbildningen.

Utredningen anser vidare att placeraren bor ha
relativt vida mbjligheter ndr det gdller vilka

typer av likvida placeringar som skall gdras.

Avslutningsvis noterar utredningen att &ven om
den enskilde placeraren dr liten i férhél;ande
till hela aktiemarknadens storlek och dven om
kravet pd riskspridning &r uppfyllt, kan place-
raren i princip bli stor dgare i ett enstaka
féretag. Som tidigare har framhdllits har utred-
ningen i enlighet med direktiven valt att inte
analysera placerarens &dgarroll. Utan att frangd
denna forutsdttning markerar utredningen att
forekomsten av begradnsningsregler, vad gdller
aktieinnehavet i enskilda féretaé, i vissa légen
kan ge upphov till icke &nskvdrda aktiemarknads-
reaktioner. I likhet med kvantitativa regleringar
av likviditeten kan begrédnsningar av aktieinne-
havet leda till stelheter och negativa effekter

pa kursbildningen.
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Bilaga 4

APPEKDIX Underlag for ett placeringsreglemente’

Vara fdrslag till avkastningskrav och placerings-
politiska riktlinjer utgdr ett underlag for det
placeringsreglemente som skall gdlla £or den

institutionelle placeraren. Vi redovisar i detta

appendix -- utan att ge'négot férslag till lag-
text -- de punkter, som boér ingd i ett sidant’
reglemente. :

Som en forsta punkt skall anges att fondstyrelsen
skall forvirva aktier i svenska aktiebélég; I
detta sammanhang skall &ven markeras att man har
rdtt att férvirva sadana fiﬁansiella'tillgéngar,
som Hr nirbesliktade med aktier,uexempelvis kon—-
vertibla skuldebrev och.skuldebrev forenade med

optionsrdtt.

FOr det andra skall i reglementeﬁ anges de all-
médnna krav som skall stdllas pa fdrvqltningen'av
tilldelade medel, namligen att férValtningen
skall syfta till god avkastning, langsiktighet

. och riskspridning.

Med hinvisning till ovanstdende allminna krav
skall placerarens rdtt att rekvirera tilldelade
medel anges. Hir skall dven inkluderas rdtten att
disponera avkastningen pd tilldelade medel (se '
dock ndsta punkt).

Som en fjdrde punkt i reglementet skall ingd det
drliga kravet pd inbetalning av en del av avkast-
ningen till huvudmdnnen. Detta kan formuleras som
ett krav att inleverera ett belopp, svarande mot
3 % av de vid olika tidpunkter rekvirerade med-

len, justerade pd visst sdtt. Vid berdkningen av
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det leveranspliktiga beloppet skall for de under
det aktuella verksamhetsdret rekvirerade medlen
hidnsyn tas till n3r under aret rekvisitionen

skett.

I denna punkt anges vidare att Varﬁe tilldelat
belopp skall justeras med hdnsyn till intrdffade
fordndringar i konsumentpriserna. Ddrvid kan
anvdndas fdrdndringar i l&ngtidsindex f8r konsu-
mentpriserna fradn den manad béloppét rekvirerades
till sista minaden for det aktuella verksamhets-

dret.

I en sista punkt i feglémentet skall anges for-
merna fOr placerarens likviditetsfbrvaltning.

HEr kan med h8nvisning till krav pa Betalnings—
beredskap och dndamdlsenlig férvaitﬂing ske en
upprédkning av de olika typér av inldningsrdkning-
ar och kortare skuldfdrbindelser -- med en maxi-
mal 16ptid om 12 manader -- som skall tillatas.
H8rvid inkluderas bankrdkningar, postgiro, korta
statspapper (statsskuld- och ékattkammarvéxlar)
liksom andra korta papper upgivna av vil etable-

rade foretag.
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Bilaga 5

SAMMANFATTNING AV FONDGRUPPENS BETANKANDE (Ds Fi 1983:20)

Vissa fragor angaende léntégarfondernas organisation har
behandlats i en interdepartemental arbetsérupp. Uppdraget

har varit att utarbeta ett-férslag till ett system av 1on-
tagarfonder inom den allm&nna pensionsfondens (AP-fondens)
ram. Gruppen har ocks& haft att Overvéga vissa &ndringar

i reglementet f&r AP-fonden savitt angar fjirde fondstyrelsen.
Resultatet av gruppens overvaganden redovisas i denna pro-
memoria. I tillé&mpliga delar har forslag fr&n placeringsut-
rednihgens betdnkande inarbetats.

Nedan &terges huvuddragen i promemorian.

For att ge goda planeringsférutsétthingar f6r ndringsliv,
l86ntagarorganisationer och allménhet bdr en lagstiftning
om lontagarfonder utformas si att reformens utveckling kan
overblickas f6r en rimligt 1ang period. Denna tldsperlod
bdr stracka sig fram t.o.m. 1990.

Fem lontagarfonder inrdttas under 1984. Varje ldntagarfond
- far i likhet med t.ex. fjdrde fondstyrelsen - karakt&ren
av en sjdlvstandig styrelse inom AP-fonden.

Lontagarfondernas styrelser, var och en bestd3ende av nio
ledamdter och fyra suppleanter, tillsitts av regeringen.
Av ledam6terna skall minst fem fdretr3da ldntagarintressen.
Styrelsernas sammansittning skall® aterspegla en regional

forankring.

Lontagarfonderna skall vara av varandra oberoende, sinsemellan
sjélvstandiga’ och var och en ha eget kansli.

Lontagarfondernas uppgift blir att férvalta pensionsmedel,

i forsta hand genom placeriﬁgar P4 aktiemarknaden. M&jlighet
skapas dock ocksi f£8r fonderna att tillskjuta riskkapital
till ekonomiska féreningar.

3 Riksdagen 1983i84. 1 saml. Nr 50). f)i[u;:u B
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Placeringarna skall goras i svenska foretag och ha det
grundldggande syftet att fdrbdttra riskkapitalférssri-
ningen till gagn £0r svensk produktion och sysselsattning.

De fem lontagarfonderna delar lika pid de medel som inflyter
dels fré&n vinstdelning (inkl. den tillf&lliga vinstskatten)
dels fran en sarskild del av ATP-avgiften. Fdr varje fond
finns dock ett dvre tak for medelstilldelningen. Taket &r

for 1984 satt till 400 milj. kr. och justeras sedan upp med
20 000 basbelopp, motsvarande f.n. cirka 400 milj. kr., varje
4r fram till och med 1990. '

Lontagarfonderna skall varje ar 6verféra avkastning pd

det forvaltade kapitalet till de pensionsutbetalande AP-
fondstyrelserna (fdérsta-tredje styrelserna). Enligt place-
ringsutredningens betdnkande skall denna avkastningsniva
motsvara 3% real forrdntning. Det innebdr att léntagarfon-
derna skall Sverfdra 3% riknat ph det férvaltade kapitalet
sedan detta uppjusterats med hansyn till inflationen.

Mot bakgrund av detta bade ldngsiktiga och strikta fdrrant-
ningskrav ankommer det pa varje enskild fond att sjilv
avgdra nar och hur stor del av medelsramen som skall ut-
nyttjas.

Genom denna konstruktion kan pensionssystemet tillfdras en
langsiktig och stabil inkomst. Samtidigt ger den en god eko—
nomisk stadga &t léntagarfondernas placeringsverksamhet.

Lontagarfonderna och fjdrde fondstyrelsen f&r inte tillsam-
mans inneha si stort &garinflytande i ett foretag att det
medfdr foretagaransvar. Det samlade aktieinnehavet i Ap-
fonden far darfér inte i nagot foretag uppgd till 50%

eller darover.

Om de lokala fackliga organisationer i ett fdretag begdr
det, skall ldntagarfonderna till organisationerna overféra
50% av rostrdtten for sina aktieinnehav i foretaget.
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Det gemensamma kansliet £&r de tre pensionsutbetalande fond-
styrelserna far i uppgift att Arligen géra en sammanstéllning
och utvdrdering av ldntagarfondernas verksamhet. Utvarderingen
skall goras med utgangspunkt i pensionssystemets intresse

av en trygg framtida avkastning p4 det av ldntagarfonderna
forvaltade kapitalet och av en god tillvaxt i den svenska

ekonomin.
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FONDGRUPPENS LAGFURSLAG

1  Férslag till

37

Bilaga 6

Lag om andring i reglementet (1959:293) angaende allmdnna

prensionsfondens férvaltning

Harigenom foreskrivs i fraga om reglementet (1959:293) angaende

aliminna pensionsfondens férvaltning

dels att 1, 2, 5, 6, 11, 12, 12 a,19 och 21 §§ skall ha nedan an-

givna lydelse, -

dels att i légen skall inftras atta nya paragrafer, 2 a, 2 b, 4 a,
12 b - 12 e och 18 a §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarangde lvdelse
1§

De penningmedel, som enligt 4 kap.

3 § lagen (1981:621) am socialav-
gifter skall ingd till allméanna pen- '
sionsfonden, skall pa det sdtt sam
féreskrivs nedan forvaltas av fyra
sarskilda styrelser, bendmnda fdrsta,

andra, tredje och fjdrde fondstyrels-—

erna. Darvid far dock de medel sam

Sverférs till fjdrde fondstyrelsens

férvaltning uppoéd +ill hogst 1 850

miljoner kronor.

! Senaste lydelse 1981:697.

Fbreslagen lvdelse

et .

De penningmedel, som enligt 4 kap.

3§ lagen (1981:691) am socialav-
gifter, 1 § lagen (1983:219) am till-
fdllig vinstskatt samt § lagen
(0000:000) am vinstdelningsavgift

skall ingé till allminna pensions-—
fonden skall pa det sdtt sam foreskrivs
nedan férvaltas av nio sirskilda

styrelser, ndmligen forsta - fjdrde

fondstyrelserna samt forsta - femte

18ntagarfondstyrelsermna.

Idntagarfondstyrelserna skall ha

regional anknytning.
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2 §°

Riksforsdkringsverket skall SverfSra

1. till forsta fondstyrel-
sens fOrvaltning tilldggspen-
sionsavgifter, sam erliggs
av staten, kammmer och dar-
med jamférliga samfédlligheter
samt bolag, fdreningar och
stiftelser, i vilka staten,.
kammn eller dirmed jamforlig
samfédllighet har ett bestdmmande
inflytande;

2. till andra fondstyrelsens
férvaltning till&ggspensions-
avgifter, som erlédggs av andra
arbetsgivare dn under 1 sdgs,
vilka for det &r sam avgifterna
avser debiteras avgifter pa
grundval av ett avgiftsunderlag
sam Bverstiger ett gransbelopp
motsvarande 225 ganger det bas-
belopp sam gdller enligt lagen
(1962:381) am allmin forsikring;

3. till tredje fondstyrelsens
férvaltning Gvriga till&ggspen-
sionsavgifter; samt

2 Senaste lydelse 1982:318.

1. till forsta fondstyrelsens
forvaltning dels tilléggspen~
sionsavgifter, sam erliggs av
staten, komuner och dirmed jim=—
f6rliga samfdlligheter samt bolag,
féreningar och stiftelser, i
vilka staten, kammm eller

ddrmed jamforlig samfillighet

har ett bestimmande inflytande,
dels en tredjedel av vinst-
skattemedlen och vinstdelnings-
avgifterna;

2. till andra fondstyrelsens
f8rvaltning dels tilldggspensions-

avgifter, sam erldggs av andra
arbetsgivare &n under 1 sigs,
vilka f&r det &r sam avgifterna
avser debiteras avgifter pa
grundval av ett avgiftsunderlag
sam Sverstiger ett grénsbelcpp
motsvarande 225 ganger det bas-
belopp san gélier enligt lagen
(1962:381) am allmén f&rs&kring,
dels en tredjedel av vinst-
skattemedlen och vinstdelnings—
avgifterna;

. 3. till tredje fondstyrelsens
férvaltning Svriga tillaggspen-
sionsavgifter samt en tredje-
del av vinstskattemedlen och
vinstdelningsavgifterna;
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4, till fjarde fondstyrelsens
forvaltning medel, san av Styrsl-
sen rekvirerats hos riksftrsak-
ringsverket och sam avriknas
pa medel sam beldper pa de
ovriga styrelserna i férhidllande
till kapitalbehdllningarna enligt
styrelsernas balansrékningar av-

seende stdllningen vid utgingen
av ndrmast fregdende ar.

Till varje fondstyrelses forvalt-
ning skall jarwdl hdnflras avkast-

ning av de av styrelsen férval=-
tade medlen. Av avkastningen
varje &r av de medel fjirde
fondstyrelsen férvaltar skall
dock, efter avdrag av sddana

kostnader sam anges i 3 § andra
stycket, fyra femtedelar &ver-
foras till de dvriga fondsty-
relsernas f6rvaltning i f6r-
h&llande till de avrakningar
sam har skett enligt férsta
stycket 4 till och med det &r
sam avkastningen avser.

39

4. till fjarde fondstyrelsens
férvaltning medel, som av styrel-
sen rekvirerats hos riksforsak-
ringsverket och sam avriknas
P& medel sam belSper pd forsta,
andra och tredje fondstyrelserna
i forhallande till kepitalbe-
hallningarna enligt styrelsernas
balansré@kningar avseende stdll-
ningen vid utgadngen av ndrmast
foregéende ar; samt

5. till varje lontagarfond-
styrelses forvaltning medel
sam av_styrelsen rekvirerats
hos riksforsékringsverket och
sam avrdknas pa medel sam
bel8per pad forsta, andra och
tredje fondstyrelserna med lika
férdelning mellan dessa styrel-'

ser.

Till varje fondstyrelses férvalt-—
ning skall ocksd, med den begrins-
ning som f6ljer av 2 b §, hiénféras

avkastningen av de medel sam styr-—

elsen fOrvaltar.




Prop. 1983/84: 50

2b§

40

Till fjarde fondstyrelsens forvalt-

ning far &verféras hégst 1 850 miljo-—

ner kronor.

Till en lontagarfondstyrelses for-

valtning far &verfdras dels.en femte-

del av vinstskattemedlen och vinstdel-

ningsavgifterna, dels av tilliggsoen-

sionsavgifterna ett belopp motsvarande

0,04 enheter av procentsatsen fOr ut-

tag av tilldggspensionsavgift. Summan

av de medel som Overfdrs till en 1Gn-

tagarfondstyrelses forvaltning far

dock inte Overskrida den medelsram

som anges i tredje stycket..

For varje lontagarfondstyrelse dr

medelsramen £or ar 1984 400 miljoner

kronor och Skar dédrefter a&rligen till
och med ar 1990 med ett belopp mot-
svarande 20 000 basbelopp f&r respek-
tive ar enligt lagen (1962:381) cm
allmin forsikring.

Fijdrde fondstyrelsen och lontagar-

fondstyrelserna skall varje ar fire

utgidngen av maj manad till férsta,

andra och tredje fondstyrelsernas

forvaltning Sverféra en avkastning

berdknad till tre procent av nuvir-
det av forvaltade medel. Med nuvdr-

det av forvaltade medel avses summan

av de medel som styrelsen intill ré&-

kenskapééretéslut rekvirerat hos riks-

férsdkrinasverket, omridknad efter de

féréndringar av konsumentprisindex
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4a68

41

som skett fram till rikenskavsarets

slut.

For medel som en fondstyrelse £&r-

valtat under endast en del av riken-
skapsaret skall den enligt fbrsta

stycket berdknade avkastningen redu-

ceras i motsvarande man.

Avkastningen fran fjdrde fondstyrel-

sen skall férdelas mellan fOrsta,

andra och tredje fondstyrelserna i

forhéllande till de avrdkningar som
har skett enligt 2 § forsta stycket
4 till och med det ar som avkastning-

en avser. Avkastningen fran ldntagar-

fondstyrelserna skall fordelas lika
mellan f&rsta, andra och tredje fond-

styrelserna.

Varje lontagarfondstyrelse skall be-
std av nio ledambter. For ledambterna

skall finnas fvra suppleanter.

Regeringen forordnar ledaméter och
suppleanter.

Ledambter och suppleanter skall vara
myndiga och bosatta hdr i riket. Av

JedamGterna skall minst fem fOretrdda

léntagarintressen. Ledambter och supp—
leanter skall utses med beaktande av
1&ntagarfondstyrelsernas regionala an-

knytning.
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Ledaméter och suppleanter i fond-
styrelse férordnas f&r tiden intill
dess balansrédkning pa sdtt i 24 § '
sdgs faststillts under tredje &ret
efter det, varunder fdrordnandet
meddelats.

Ledamot eller suppleant ma av rege-
ringen entledigas, oaktat den tid
for vilken han blivit utsedd ej gatt

till &nda.

Dérest ledamot eller suppleant ent-
ledigas eller avlider under den tid
f&r vilken han blivit utsedd, skall
for den aterstdende tiden i hans
stidlle ny ledamot eller suppleant
forordnas i den ordning sam angives
i4§.

3 Senaste lydelse 1976:98

Ledambter och suppleanter i forsta -
fijdrde fondstyrelserna forordnas for

tiden intill dess balansrdkning pa
sdtt i 24 § sdgs faststidllts under
tredje aret efter det, varunder for-
ordnandet meddelats.

Ledambter och suppleanter i lontagar-

fondstyrelserna férordnas f&r tiden

intill dess balansrékning pa sdtt i
24 § sdgs har faststdllts aret efter
det ar da forordnandet har meddelats.

Regeringen far entlediga ledamot eller
suppleant dven am den tid fér vilken
han dr forordnad inte har gdtt ut.

Om en ledamot eller suppleant ent-
ledigas eller avlider eller com hans
uppdrag av_annat skdl upphdr under den
tid for vilken han blivit f&rordnad,
skall for den aterstdende tiden i hans
stdlle en ny ledamot eller suppleant

f&rordnas i den ordning som anges i
4 och 4 a §.
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6§

4

Av de utan férslag utsedda ledambterna i f6rsta och fjdrde fond-

styrelserna férordnar regeringen i vardera styrelse en till ord-

férande och, savitt gdller fjdrde fondstyrelsen, en till vice ord-

forande. I andra och tredje fondstyrelserna skall den utan fdrslag

utsedde ledamoten vara ordférande. Envar av forsta, andra och tred-

je fondstyrelserna vdljer inam sig vice ordf&rande.

I varje ldntagarfondstyrelse f&rord-

nar regeringen bland ledambterna en

till ordfrande och en till vice ord-

férande.

7775

Fondstyrelserna skall, inom ramen fér
vad som &r forenligt med den allmdnna
ekonamiska politiken och med beaktande
av kreditmarknadens funktionssdtt, for-
valta allminna pensionsfonden pa sadant
sdtt att den blir till stdrsta mbjliga
gagn for forsdkringen f£Or tilldggspen—

sion. Placeringen av fondmedlen skall

tillgodose kraven pa god avkastning
och tillfredsstdllande betalningsbered-

7 Fondstyrelserna skall, inom ramen for

vad som dr forenligt med den allmdnna
ekonomiska politiken och med beaktande
av kreditmarknadens funktionssdtt, for-
valta allmdnna pensionsfonden pé& sidant
sidtt att den blir till stOrsta mdjliga
gagn fOr forsékringen for tilléggspen—

sion.

De fondmedel som fOrvaltas av forsta,

skap. I frdga om de medel som fdrsta,

andra och tredje fondstyrelserna skall

andra och tredje fondstyrelserna for-

placeras sa att kraven pa god avkast-

valtar skall placeringen &dven till-

godose kravet pd betryggande sdkerhet

ning, tillfredsstdllande betalnings—
beredskap och betryggande sdkerhet till-

och i fraga om de medel sam fidrde

fondstyrelsen férvaltar kravet pd risk-

begrdnsning.

4 Senaste lydelse 1976:98.

> Senaste lydelse 1981:182.

godoses.

De fondmedel sam férvaltas av fiédrde

fondstyrelsen och ldntagarfondstyrel-

serna skall placeras si att kraven pa

god avkastning, langsiktighet och risk-

spridning tillgodoses.
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12 §

Envar av forsta, andra och tredje fondstyrelserna mé placera de under

styrelsens f6rvaltning stdende medlen.

1. 1 obligationer utfdrdade av staten, kammun eller ddrmed jamforlig
samf&llighet, Sveriges allmidnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypo-
tekskassan eller Skeppsfartens sekunddrlanekassa eller av kreditaktie-
bolag, som enligt vad ddrom finnnes stadgat star under tillsyn av bank-

inspektionen;

2. i obligationer garanterade av staten, kommun eller ddrmed jamfdrlig
samhdllighet;

3. i obligationer och andra for den allminna rorelsen avsedda fOrskriv-
ningar som offentligen utbjudits av svenskt bankaktiebolag, Sveriges
investeringsbank aktiebolag eller Nordiska investeringsbanken med undan-—
tag av konvertibla skuldebrev, skuldebrev f&renade med optionsradtt till
nyteckning och sadana obligationer med ldngre 1l&ptid &n ett &r, sam ha
utfdrdats av bankaktiebolag, sparbank eller centralkassa f&r jordbruks-
kredit;

4. i andra skuldforbindelser utfirdade av staten, kommin eller ddrmed
jamforlig samfdllighet, riksbanken, bankaktiebolag, sparbank, central-
kassa for jordbrukskredit eller annan kreditinrdttning, sam regeringen
godkdnner, eller av bolag, fOrening eller stiftelse som 2 § fdrsta
stycket 1 s&gs. savida staten, kommun eller ddrmed j&mfdrlig samfdllig-
het iklitt sig borgen for forbindelserna;

5. 1 skuldfdrbindelse utfdrdad av annan fondstyrelse; samt

6. i fordran hos kreditinrdttning i enlighet med vad nedan &r stadgat

am aterlén.

® Senaste lydelse 1979:1056.
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Fijdrde fondstyrelsen ma placera de

under styrelsens f&rvaltning stéende

medlen, o .

1. i aktier i svenskt aktie-
bolag med undantag av aktie—
bolag, sam driver bank- eller
fors&kringsrérelse; samt

2. 1 sddana konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade
med optionsrdtt till nyteckning
sam utfardats av aktiebolag

san avses i 1 i detta stycke,

I den min sé& erfordras f&r en
tillfredsstdllande betalnings-
beredskap eller eljest for
tillgodoseende av kravet pd .
dndamilsenlig férvaltning mi
fondrlnedél dven innestd hos
riksbanken, bankaktiebolag
elle_f postgirot.

12a§7

Allmdnna pensionsfonden far icke

inneha mer &n tio procent av aktierna

i samma aktiebolag eller, om aktierna

har olika réstvirde, storre antal &n
att rostetalet fér aktierna utgdr
hégst tio procent av rstetalet for

semtliga aktier.

-

" Senasie lvaelse 1979:1056.

45

Fjérde fondstyrelsen far placera
de medel som styrelsen férvaltar

1. i aktier i svenskt aktie-
bolag med undantag av aktiebolag,
som driver bank- eller férsdkrings-—

rorelse;

2. i sidana konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev fGrenade
med optionsrdtt till nyteckning
som utfirdats av aktiebolag sam
avses 1 1 i detta stycke; samt
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12 b §

12 c §

46

3. i aktier i utléndskt bolag samt
i sadana konvertibla skuldebrev eller

skuldebrev forenade med optionsratt

till nyteckning som har utfdrdats av
utldndskt bolag.

Fjidrde fondstyrelsen far inte mot veder-

lag forvdrva vérdepapper enligt fdrsta

stycket 3 i siddan omfattning att virdet

av sadana virdepapper ddrigenom kommer

att overstiga en procent av vdrdet av

de medel som styrelsen forvaltar.

En lontagarfondstyrelse far placera

de medel sam styrelsen forvaltar

1. i aktier i svenskt aktiebolag;

2. i sadana konvertibla skuldebrev
eller skuldebrev f&renade med options-—
ratt till nyteckning som har utfirdats av
aktiebolag som avses i 1: samt

3. som riskkapital i ekonamisk fore-

ning.

Om det behdvs £or en tillfredsstill-
ande betalningsberedskap eller for att

tillgodose kravet pa en &ndamalsenlig

forvaltning far fondmedel sta inne hos

riksbanken, annan bank eller postgirot.

I samma syfte far fondmedel placeras i
statsskuldvixlar, skattkammarvixlar,
bankcertifikat och fOretagscertifikat.




Prop. 1983/84: 50

124§

12 e §

47

En fondstyrelse far inte mot veder-

lag forvarva aktier i ett bolag am

allminna pensionsfonden genom fér-
varvet blir dgare till hidlften ellexr
mer av aktierna eller, am aktierna
har olika rtstvdrde, aktier motsvar-
ande hdlften eller mer av rostetalet

for samtliga aktier.

I ett svenskt aktiebolag ddr lontagar-
fondstyrelse inom allminna pensions-

fonden innehar aktier skall den léntagar-

fondstyrelse som forvaltar aktierna pa

begdran av lokal facklig organisation
vid bolaget bemyndiga foéretrddare fér
organisationen att utva rostridtt fOr
hdlften av aktierna.

Om flera lokala fackliga organisa-
tioner vid ett bolag begdr att fa

utdva rostritt for aktier skall 1on-
tagarfondstyrelsen foérdela rostrdtten

i enlighet med vad som Gverenskommits

mellan organisationerna. Om ndgon

&verenskommelse inte har trédffats skall

léntagarfondstyrelsen fordela rodst-
ritten med ledning av det antal med-
lemmar i respektive organisation som
dr anstdllda i bolaget.




Prop. 1983/84: 50

18 a §

19 §

Regeringen férordnar for varje fond-

styrelse fyra revisorer att granska
styrelsens forvaltning. Av reviso-

rerna utses en pd férslag av bankin-
spektionen och tva efter samrad red
de sammanslutningar, som enligt 4 §
dga foresld ledamot i fondstyrelsen.
De revigorer som utses utan samrad

som nu sagts skola, gar ej sk&dl dar-

emot dro, vara gemensamua £Or samt-—

liga fondstyrelser.

8 Senaste lydelse 1976:98.

8

48

Forsta, andra och tredje fondstyrel-

serna skall arligen gbra en samman-

stdllning av fjdrde fondstyrelsens

och lontagarfondstyrelsernas verk-

samhetsberdttelser samt avge utlat-

ande &ver dessa styrelsers forvalt-

ning av medel. Sammanstillningen och

utlatandet skall &verldmnas till rege-

ringen fOre den 1 april &ret efter

rakenskapsaret.

FPOor var och en av forsta - fidrde

fondstyrelserna fOrordnar regeringen

fyra revisorer att granska styrelsens
f&rvaltning. Av revisorerna utses en
pa férslag av bankinspektionen och
tvd efter samrad med de sammanslut-
ningar, som enligt 4 § f&r foresla
ledamot i fondstyrelsen. De revisorer
som utses utan samrdd som nu sagts
skall, om inga skdl talar ddremot,

vara gemensamma for forsta - fidrde

fondstvrelserna.

For varje léntagarfondstyrelse for-

orcénar regeringen tre revisorer att

granska styrelsens fOrvaltning. Av

revisorerna utses en pa forslag av

bankinspektionen. Revisor far vara

gemensam for tvd eller flera styrel-

Ser.
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21 §

Den utan forslag eller samrdd som i Den utan f&rslag eller samrad som i

19 § sidgs utsedde revisorn skall sasom 19 § sdgs utsedde revisorn skall s&som

ordfdrande leda revisionen. ordftrande leda revisionen av f&rsta -
fjédrde fondstyrelsernas f&rvaltning.
Por respektive ldntagarfondstyrelse
utser regeringen en av de utan fér-
slag utsedda revisorerna att som ord-
forande leda revisionen.

Revisorerna &ga vicé fullgbrandet Revisorerna far vid fullgdrandet

av sitt uppdrag anlita erforder- ‘av sitt uppdrag anlita erforder-

ligt bitride. ligt bitrade.

1. Denna-lag trider i kraft den 1984 och gdller &ven

dessfbrinnan i fraga om &tgdrder sam behvs £Or att lagen i sin

helhet skall kunna tillimpas fran och med den dagen.

2. T samband med att regeringen utser ledamSter och suppleanter i
en ldntagarfondstyrelse bestimmer regeringen vid vilken tidpunkt

under & 1984 sam styrelsen skall starta sin verksashet.

[¥%)

. Bestdmmelserna i 2 b § skall tilldmpas fdrsta gangen fér rdken-
skapsaret 1984.

4. For fjédrde fondstyrelsen skall nuvdrdet av fOrvaltade medel vid
lagens ikrafttridande berdknas till kr.

4 Riksdagen 1983i84. | saml. Nr 30. Biluga B
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2 Forslag till

Lag om Endring i lagen (1962:381) om allmin fdrsikring

Harigenom féreskrivs att 1 lagen (1 962:381) an allmin f&rs&kring

skall inforas en ny paragraf, 19 kap. 3 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Jvdelse ) Foreslagen lvdelse

19 kap.
3aé§

Forsdkrinoen for tilldogspension

finansieras, férutom genom aveif-

ter som avses 1 1 §, av vinst-
skattemsdel enligt lagen (1983:219})

an £1117811ig vinstcskatt samt

vinstdézlningsavgifter enligt lagzn

(000C:000) om vinstdelningsavgift.

Denna lag trdder i kraft den
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3 Forslag till

Lag om -&ndring i aktiebolacslacan (1575:1385)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 och 3 §§ aktiebolacslagen

skall ha nedzn angivna lydalss.

HNuvarande lvcéelse

9 kap.

2§

Foreslagan lvdelse

Bktieligares rétt vid bolagsstéamma utdvas av aktiefgaren personligen

eller genom atbhud mad skriftlig, dagtecimad fullmakt. Fullmakt g3ller

hdgst ett &r frén utfdrdandet.

hktiedgare kan vid bolagsst&mna madfdra ett bitrdde.

Innehar i enlighet med regle-

mentet (1959:2%3) angdende all-

‘mdmna pensionsfondens férvalt-

ning fjidrde fondstvrelsen aktier

i visst aktiebolag, far efter

fondstyrelsens bemyndigands rist-

Gm tvé eller flera styrelser

i allmdnna pensionsfonden for-—

valtar aktier i visst aktie-

bolag far varje styrelse for

sig utéva rostrétt for de ax-

tier styrelsen forvaltar. En

ratt f£&r aktieinnehavet utdvas

gencm ett eller flera ombud, som

féreslagits av facklig organisa-

tion mad medlemmar anstdllda hos
bolaget .

fondstyrelse far bemmndiga ett

eller flera ombud, som fore—

slagits av facklig organisa-

tion med medlemar anstidllda

hos bolaget, att utova rést-—-

ratt for de aktier styrelsen
forvaltar.

(1975:1385)
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Tuvarande lvdelse Foreslagen lvéelse

3§

Ingen kan rdsta f&r egna och andras aktier f&r szwanlagt mer &n
en femtedel av de ph stamman féretrddda aktierna, om ej annat £&ljer

av bolegsordningen.

AktieZgare far icke sjalv eller genom ombud rdsta i fraga om

1. talan nmot honom,

2. hans befrielse frén skadest&ndsansvar eller annan forpliktelse
genterot bolaget, eller

3. talan eller befrielse som avses i 1 och 2 betriffande annan, om
aktiedgaren i fré&gan har ett vdsentligt intresse som kan strida mot

bolagets.

Best@mmelserna 1 forsta och andra styckena om akticHgare #ger mot-~

svarande tilldrmoning pd ambud f6r aktiedgare.

Innehar i enlighet mad regle-
mentet (1959:293) anglzande all-

minna pensionsfondens foérvalt-

ning flera fondstyrelser ak—

tier i visst aktiebolag, anses

varje fondstyrelse som aktie-

dgare vid tillamoningen av

férsta och tredje stvckena.

Denna lag trdder i kraft den
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Biluga 7 -

Remissammanstillning avseende vinstdelningsgruppens
betinkande (Ds Fi 1983: 13)

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver betinkandet (Ds Fi 1983: 13). En modell
for vinstdelning avgetts av riksbanken, kammarritten i Stockholm. bokfi-
ringsnimnden (BFN), kommerskollegium, bankinspcktionen. forsékrings-
inspektionen, allminna pensionsfondens fjirde fondstyrelse, riksskatte-
verket (RSV), allmiinna ombudet fér mellankommunala mal. statens indu-
striverk (SIND), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), liansstyrelserna
i Stockholms. Malméhus och Visterbottens lidn. Beklidnadsarbetarnas
forbund, Centralorganisationcn SACO/SR (SACQ/SR). Finansbolagens
férening, Folksam, Foreningen Auktoriserade revisorer (FAR), Handels-
anstilldas forbund, Hyresgisternas riksforbund, Kooperativa forbundet
(KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbru-
karnas riksforbund (LRF). Néringslivets byggnadsdelegation (NBD), Post-
och kreditbanken (PK-banken), Skogsindustriernas samarbetsutskott
(SISU). Statsanstélldas forbund. Statstjanstemannaforbundet (ST), Stittel-
sen Aktiefrimjandet, Svensk industriforening, Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Svenska bankforeningen, Svenska byggnadsarbetarefér-
bundet. Svenska byggnadsentreprendrdoreningen (SBEF). Svenska fab-
riksarbetareforbundet, Svenska forsiikringsbolags riksforbund, Svenska
gruvindustriarbetareforbundet. Svenska handelskammarférbundet, Svens-
ka industritjinstemannaférbundet (SIF), Svenska kommunalarbetarefor-
bundet, Svenska kommunférbundet, Svenska kraftverksforeningen.
Svenska livsmedelsarbetareférbundet, Svenska metallindustriarbetarefor-
bundet. Svenska pappersindustriarbetareférbundet, Svenska revisorsam-
fundet SRS, Svenska skogsarbetareférbundet. Svenskua sparbanksfor-
eningen. Svenska transportarbetareférbundet, Svenska triindustriarbeta-
reforbundet. Sveriges advokatsamfund, Sveriges akticsparares riksfor-
bund. Sveriges arbetsledareforbund (SALF), Sveriges bostadsrattsfor-
eningars centralorganisation (SBC), Sverige civilingenjorstérbund, Sveri-
ges fastighetsiigareférbund, Sveriges foreningsbankers férbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familje-
foretagen (SHIO-Familjeféretagen), Sveriges industriférbund, Sveriges
kommunaltjinstemannaforbund (SKTF), Sveriges képmannatérbund,
Sveriges redareforening, Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund
(TOR). Yttranden har ocksd kommit in frén Elof Hansson AB. Fastighets
AB Hufvudstaden, FTF:are mot tonder, Forsikringstjanstemannaférbun-
det (FTF), HTF:are for fondomréstning. Kommunaltjinsteméns rikskom-
mitté f6r tondomrostning, SIF:are mot fonder,  ST-medlemmar for
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fondomrdéstning. Svenska bankmannalGrbundet, Svenska penninglotteriet
AB, Sveriges finansanalytikers forening. Ostergétlands och Séderman-
lands handelskammare, TCO:are for fondomréstning-och AB Trav och
Galopp. Stiftelsen Aktiefrimjandet har avgett ett gemensamt yttrande dver
vinstdelningsbetinkandet samt betinkandena Kapitalplaceringar pa aktic-
marknaden (SOU 1983:44) och Lontagarfonder i ATP-systemet (Ds Fi
1983:20). Foretagarefdrbundet, SFR har — utan att avge cget yttrande —
presenterat en av forbundet gjord kortfattad redovisning av remissvaren.

Linsstyrelsen i Malméhus lan har bifogat yttranden fran LO-distriktet i
Skane., SAF:s regionkontor i Malmé och Skénes handelskammare. Kom-
merskollegium har bifogat yttranden frfm_Smckholms och Skanes handels-
kammare. Skogsindustricrnas samarbetsutskott (SISU) har hinvisat till
vad som anforts i yttrandet {rin Sveriges industriforbund. Sveriges redare-
forening har anslutit sig till det yttrande som avgetts av SAF.

2 Remissinstansernas huvudsakliga instéllning

Av fullmiktige 1 riksbanken tillstyrker tre ledaméter vinstdelningssyste-
met medan tre avstyrker och en ledamot avstar fran att yltra sig.

Kammarrdtten i Stockholm anser att vasentliga frigor har [amnats out-
redda eller getts en otillricklig belysning i betinkandet. Kammarritten
framhailler att den foreslagna modellen kriver synnerligen invecklade be-
rikningar och att den kommer att sla sarskilt mot vissa kategorier av
foretag. Enligt kammarritten synes grinsen mellan vad som skall anses
som “overvinst” och Tnormalvinst” vara alldeles for lagt besetiamd.

BFN finner del olimpligt att i en speciallagstiftning reglera vinstberik-
ningen vid inflation sd linge inte god sed vid inflationsredovisning har
hunnit etableras varken internationellt eller nationellt.

Bunkinspektionen pipekar att kreditinstitutens verksamhet éir beroende
av att eget kapital kan genereras av institutet sjilvt genom en tilliredsstil-
lande vinstutveckling. _

Forsikringsinspektionen anser det inte motiverat att lata en lag om
vinstdelningsavgitt omfatta ocksa skadef6rsikringsbolagen.

Kommerskolleginm framhéller att vinstdelningsavgiften dr liktvdig med
cn skirpning av en internationellt sett hog skattesats vad giller foretags-
vinster. Den internationella konkurrensformdgan kan dirfor enligt kolle-
giet komma att piverkas negativt.

Allméinna pensionsfondens fjirde fondsivrelse anser det ytterst vansk-
ligt att beddoma vilka effekter forslaget kan 4 pa avkastningskraven for
investeringar. omfattningen och inriktning av dessa, organisations- och
iigandcfrflgor. valet av finansieringsformer etc.

RSV (majoriteten) erinrar om de kommittédirektiv i vilka det séigs att det
ir nodviandigt att bestimmelser och administrativa rutiner pa skattcomra-
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det inte utvecklas i en frin kontrollsynpunkt komplicerande riktning. En-
ligt RSV verkar vinstdelningsgruppens forslag i motsatt riktning. RSV
ifrdgusitter darfér om det édr lampligt att ytterligare tynga ctt redan synner-
ligen komplicerat skattesystem med en detaljreglering av den férelagna
arten.

Allmdinna ombudet for mellankommunala mdl anfor att vinstdelnings-
gruppens forslag ger uttryck for.ctt precisionskrav vad giller beriikningen
av foretagsvinst som synes orealistiskt, Fran skatteadministrativ synpunkt
ar det enligt allménna ombudet oacceptabelt att vid sidan av ett fungerande
nettovinstbeskattningssystem infora ytterligare ett. Allmédnna ombudet av-
styrker forslaget i den i betiinkandet givna utformningen.

Enligt SIND forefaller i ridande situation fér svensk industri — med
stora fornyelsebehov i kapitalstrukturen under 1980-talet — en vinstdel-
ning av det aktuella slaget i princip medfora en konkurrenskrafthimmande
effekt. ' g

Statskontoret tramhéller att effekterna pé 16nekostnads- och prisnivin
inte har utretts och att {6rslaget 6kar foretagsbeskattningens komplexitet.

RRYV anser att vinstdelningsavgiften inte kan ses isolerad fran ovriga
skatte- och avgiftssystem. 1 detta perspektiv blir avgifien enligt RRV en
faktor som ytterligare okar komplexiteten i ett redan komplext regelsy-
stem. RRV anser ocksi att resursbehovet for administrering av vinstdel-
ningen har underskattats. ' '

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att forslaget gar stick i stiv med
strivandena att férenkla beskattningen. Underlaget for en vinstdelning bor
enligt linsstyrelsen bestimmas enligt en enklare modell.

Linsstyrelsen i Malmdohus lin framhaller att de administrativa pro-
blemen har underskattats. Linsstyrelsen (majoriteten) tillstyrker dock att
ett vinstdelningssystem infors i huvudsaklig dverensstimmelse med grup-
pens forslag. '

Linsstyrelsen | Visterbottens lin anser att gruppen betydligt under-
skattat de resurser som kriivs for att klara den nya arbetsuppgiften. .

SACO/SR beklagar att vinstdelningsforslagets effekter pé investerings- -
utveckling m. m. inte har analyserats. SACO/SR ér kritisk till den form av
solidarisk lonepolitik som tillimpas av LO och tar sarskilt avstind frin en
permanent, obligatorisk och kollektiv vinstdelning som ett komplement till
denna [Onebildningsmodell. Enligt SACO/SR minskar vinstdelningen riin-
tabilitetsskillnaderna melian forctagen och hammar darmed den dynamik
som ir en forutsittning for den solidariska lonepolitiken. SACO/SR anfor
vidare att det villovliga syftet att-ta hinsyn till inflationens effekter har
gjort vinstberiikningen s komplicerad att det miste anses mycket svéart att
1 f(irviig beddma resultatets totala skattebelastning och darmed bruttoav-
kastningskravet. SACO/SR avvisar forslaget. Sveriges civilingenjérsfor--
bund framhaller riskerna for samhiillsckonomiskt negativa effekter och
avstyrker pa det bestimdaste det foreslagna systemet och inférandet av
kollektiva iontagarfonder.
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Finansholagens firening anser att forslaget har en nést intill skissartad
karaktiar och uppenbara brister. Foreningen avstyrker frin b3de princi-
piella och praktiska synpunkter forslaget i dess helhet.

Folksam ifrigasitter om nagra egentliga 6vervinster kan uppsta i sddana
bolag dir det finns ett reellt och avgorande konsumentinflytande sdsom i
vissa skadeforsidkringsbolag och sparbanker.

FAR anser att forslaget har negativa eftckter frin bade féretagsekono-
miska och redovisningsteknisk synvinkel liksom skattemissiga och tek-
niska brister. FAR avstyrker bestamt att forslaget genomférs. _

Hyresgidsternas riksforbund Konstaterar att forslaget inte kommer att fa
nagon inverkan pa hyresnivan och tillstyrker forslaget. -

KF anser att det skulle ha varit mojligt att lagga fram ett enklare och
sannolikt mer dndamdlsenligt forslag om gruppen intc prioriterat en an-
passning till det nu gillande administrativa systemet. Om forslaget laggs
till grund for lagstiftning forutsitter KF att en 6versyn sker da konsekven-
serna av lagstiftningen kan oOverblickas. KF férutsitter vidare att den
koopcrativa foretagsformens sérart och arbetsformer beaktas och respek-
teras. '

1.0 anser att behovet av cn obligatorisk vinstdelning dr stort. LO fram-
héller att det ur stabiliseringspolitisk synvinkel ir angeléget att [6ntagarnas
I6nckrav kan héllas pd en nominellt 1ag niva. For att dessa 14ga lénekrav
inte skall innebéra orimliga fordelningseffekter mellan 16ntagare och kapi-
talagare maste enligt LO vinster dver en viss nivé i néringslivet delas. Den
tekniska konstruktion som gruppen presenterat anser LO vil genomarbe-
tad. Forslaget i sin helhet motsvarar enligt LO i allt visentligt de krav som
kan stillas pa en fungerande modell for vinstdelning. LO anser dock att
den maéste betraktas som generds for foretagen. Det kan salunda ifragasit-
tas om inte det 16nebaserade fribeloppet borde vara ligre an 6 %% eftersom
utdelningskravet i minga branscher ligger under denna niva. LO tillstyrker
forslaget och forutsitter att vinstdelningen bildar ena stommen i fungeran-
de lontagarfonder som kan inforas vid arsskiftet 1983/84. LO anser att en
utvirdering av modellens effektivitet bor goras efter en tid.

Liknande synpunkter aterfinns i yttrandena frin LO-férbunden. Nigra
forbund framhaller sirskild vissa frigor. Svenska bvegnadsarbetarefir-
hunder anser att fribeloppet rent principiellt borde knytas till det egna
kapitalet. Enligt Svenska pappersindustriarbetareférbundet riskerar det
lonebaserade fribeloppet att i ndgon mén minska vinstdelningens stabili-
seringspolitiska effekt. Forbundet tilligger dock att det finns skél att tro att
loneglidningen ar storst i de kapitalintensiva foretagen. Svenska livsme-
delsarbetareforbundet anser att det ligger ndrmare till hands att héja ut-
tagsprocenten dn att sanka fribeloppet om avgifterna skulle bli for sma.
Enligt Svenska skogsarbetareforbunder bér avgiften inte vara avdragsgill
eftersom utdelningskravet klaras danda. Svenska transportarbetarefirbun-
det anscr ocksa att avgiften inte skall vara avdragsgill eller — alternativt —
att uttagsprocenten skall hojas s att effekten blir densamma. Enligt Svens-
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ka fabriksarbetarefirbundets bedomning blir vinstandcelen i ménga foretag
utan betydelse. Forbundet forutsitter darfor att modelien vid utvéardering--
cn modifieras s att mer substantiella vinstandelar kan tas ut. Svenska
metallindustriarbetareforbundet konstaterar att de svenska foretagens
skatteférdel gentemot utlandet kommer att besta dven efter det att vinst-
delningen genomforts och att det dr dnskvért att sa blir fallet. Det blir dock
enligt forbundet nédvindigt att 6ka kontrollen av internationellt verk-
samma foretag for att forhindra obchoriga vinstoverforingar till utlandet.

Landstingsforbundet (majoriteten) stiiller sig positiv till att ett vinstdel-
ningssystem infors. Forbundet forutsitter att skatteunderlaget for juridis-
ka personer kommer att aterstéllas i tidigare gillande omfattning och att
landsting och kommuner fir kompensation ocksé for det skattebortfall som -
foljer om vinstdelningsmodellen genomférs.

LRF. som tar avstdnd fran det lontagarfondssystem som de tre utred-
ningarna sammantaget mynnar ut i, finner det anmérkningsvért att vinst-
delningsforslaget ocksd omfattar foretagsformen ckonomisk férening.

NBD framhéller att det beskattnings- cller avgiftssystem, som aktualise-
ras genom vinstdelningsforslaget, kan komma att bli foremal for gransk-
ning enligt Europakonventionen. Foljden blir enligt NBD cn langvarig
osikerhet om rittskiget i frigor av storsta ckonomiska rackvidd for landet.

PK-banken anser att konstruktionen av fribeloppet generellt sett miss-
gynnar bankerna ganska Kraftigt eftersom relationen kapital—arbete ar
annorlunda i bankerna én inom svenskt ndringsliv i 6vrigt.

Svensk industriférening anser att vinstdelningsforslaget borde oka ris-
ken for 16neglidning i hogvinstforetag jimfort med ctt system med frivilliga
(skattesubventionerade) 6verenskommelser med motsvarande syfte. For-
eningen motsitter sig bestdmt den foreslagna vinstdelningen och varje -
form av kollektiva l6ntagarfonder.

SAF anfor att den foreslagna skatten fran foretagens horisont innebér en
extra palaga och att den dirfér kan ha enbart negativa effekter pa foreta-
gens verksamhet. Avsevirt allvarligare dn skattens Kortsiktiga cffekter ar
enligt SAF den langsiktiga effekten av léntagarfondernas intérande. SAF
avvisar kategoriskt den foreslagna skatten liksom dvriga komponenter till
kollektiva lontagarfonder.

Svenska bankforeningen anser att de foreslagna tekniska losningarna
skulle medfora skadliga cffeckter pa kreditvidsendet och svensk ekonomi
om de oforinrade tillimpades pa bankerna. '

SBEF avstyrker bestimt forslaget om vinstdelning.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund, som framhdller aut de foretags-
ekonomiska och samhillsekonomiska konsekvcnserna inte har utretts,
avstyrker forslaget i dess helhet.

Svenska handelskammarforbundet finner det anmarkningsvart att ctt si
ofullstindigt betinkande lagts till grund for remissbehandling. Férbundet
avstyrker forslaget.
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Svenska kommunfirbundet (majoriteten) avstar fran att yttra sig.

Svenska kraftverksforeningen motsiitter sig helt forslagets genomf{oéran-
de.

Svenska revisorsamfundet SRS anscr alt forslaget strider mot hittills
tillimpade principer inom redovisningen och avstyrker att forslaget i dess
nuvarande utformning laggs till grund for lagstiftning. '

Svenska sparbanksféreningen finner det helt orimligt att sparbanker
skulle omfattas av ett vinstdelningssystem.

Sveriges advokatsamfund anser att vid ett begrinsat inférande av en real
beskattning skulle ctt redan komplicerat beskattningssystem ytierligare
kompliceras. Enligt samfundet kan ett vinstdelningssystem enligt den fore-
slagna modellen forsvara den angeliigna uppgiften att reformera foretags-
beskattningen i stort. Samfundet avstyrker att torslaget liggs till grund for
lagstiftning. )

Sveriges aktiesparares riksforbund anser att bdde teoretiska och prak-
tiska skl talar for att vinstdelningen skulle himma och inte framja tillvax-
ten. Forslaget bor enligt férbundet inte genomforas.

SALF hanvisar till kongressuttalanden enligt vilka ndgon form av kollek-
tiv kapitalbildning ir nddvindig for att trygga framtida investeringsbchov.
SALF frumhaller att kongresserna inte har varit beredda att ta stillning till
formerna for kapitalférvaltningen, hur pengarna skall anvandas eller om
det bor finnas ndgon form av vinstdelning som underlag for den kollektiva
kaptialbildningen. Eftersom det med hiinsyn till den korta remisstiden inte
har varit mojligt for styrelsen att féra upp vinstdelningsgruppens forsiag till
behandling i representantskapet och i frinvaro av ett fullstéiindigt forslag till
vinstdelningssystem avstar SALF fran att yttra sig.

SBC avstyrker att ett obligatoriskt vinstdelningssystem infors for ekono-
miska foreningar.

Sveriges fustichetsdgareforbund anfor att ett system med lontagar-
fonder dr dgnat att leda till successivt hogre hyror men att den allvarligaste
konsckvensen ér att incitamentet for lingsiktiga atgéirder i forvaltningen
kommer att minska. Férbundet avvisar helt forslaget till vinstdelning.

Sveriges finansanalviikers forening anser att en sa Komplicerad fraga
som ctt nytt system for forctagsbeskattning inte kan avgoras pa basis av en
s begrinsad utredning som den.foreliggande.

Sveriges foreningsbankers forbund dr sirskilt orolig for vilka konse-
kvenser ett genomforande av (Grslaget skulle fa pa nyforetagande i Sveri-
ge. Forbundet avstyrker en generell vinstdelning i svenska foretag. For-
bundet anser vidare att det finns starka skél for att — om ett vinstdelnings-
system indd infors — undanta foreningsbanker och andra ekonomiska
foreningar.

. Sveriges grossistforbund anfor att torslaget tran forbundets utgngs-
punkt ir helt oacceptabelt. Forbundet avvisar forslaget till vinstdelning.

SHIO—Familjeforetagen anser att forslaget till vinstdelningssystem dr
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extremt krangligt och att systemet skulle leda till omfattande arbete pa
smaforctagen. SHIO-Familjeforetagen avvisar kategoriskt varje férslag
som syftar till att genom skatter och avgifter eller pa annat sitt 6verfora
foretagen till fackligt eller politiskt styrda kollektiva fonder

Sveriges industriforbund finner inte anledning att i detalj granska de
idéer som framfors i betinkandet eftersom syftet bakom forslaget enbart dr
att sikerstilla en finansiering av Kollektiva ldntagarfonder. Enligt forbun-
det feder forslaget i sig. genom att det ar fraga om en ytterligare hojning av
skattetrycket, till férsvagad investeringsvilja och foretagaranda.

Sveriges kipmannaforbund finner ingen anledning diskutera de tekniska
aspekterna i betankandet. Forbundet avvisar betidnkandet i sin helhet och
varje annan form att via skatter och avgifter successivt fora 6ver domine-
rande dgarintressen i svenskt nﬁrihg'sliv till kollektivt dgda fonder.

TOR anser aul ett redan nu oérhort svértillgangligt skatte- och avgiftssy-
stem skulle forviirras avsevirt om forslaget genomférdes. Forbundet anser
vidare att belastningen pa skatteadministrationen skulle bli visentligt stér-
rc én som framgér av betinkandet. '

TCO, HTF och SKTF avstar frin att vttra sig med hiinvisning till att
erforderlig remisstid inte har medgetts. FTF redogdr for resultatet av en
medlemsomrostning i fondfragan ar 1982, ST tillstyrker au forslaget ge-
nomfors. Svenska bankmannafdrbunder avstyrker forslaget. SIF av-
styrker forslaget for det fall att vinstdelningsmodellen skulle anviindas i ett
Iontagarfondssystem.

3 Almint om vinstdelning och lontagarfonder

Allmiinna uttalanden om vinstdeining och léntagarfonder har gjorts av i
forsta hand arbetstagar- och niringslivsorganisationer. Till dem som yttrat
sig hor ocksd sratskontoret. som anfor:

I vinstdelningsutredningen dr det uttalade svftet att dstadkomma en
ligre kostnadsnivi i.det svenska niringslivet genom en ligre 1oncokning.
(Andra motiv som anforts i samband med 6ntagarfonder ir inte aktuella
vid en isolerad bedémning av vinstdelningsforslaget.) Utredningen har inte
analyserat detta syfte och heller inte indamalsenligheten i det (Srslag till
vinstdelning som man ligger fram. I stéllet tycks man ta for givet att en
vinstdelning skall leda till en ldgre kostnadsniva {or svenskt niringsliv.

Till att bérja med fortjinar det att pipekas att det inte ir konstnadsnivin
enbart som &r av betydelse for niringslivets tillviixt, for exporten och
sysselsittningen. For exporten dr prisnivén av avgdrande betydelse. Aven
om vinstdelningen bidrar till en ldgre kostnadsniva genom lagre 16nedk-
ningar dr det inte sikert att ocksd prisnivan blir ligre. Foretagen kan for att
.behilla rintabiliteten pa sitt kapital komma att héja priserna s att nettoef-
tekten t.o.m. kan bli hojda priser. Detta beror pa hur vinstdelningen
utformas. Exempelvis kan i en situation med starkt skuldsatta foretag och
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en snabb inflation den féreslagna vinstdelningen leda till hégre priser iin
foretagen eljest skulle tagit ut genom att den beskattar den inflationsvinst
som fGretagen gor pd sina skulder.

Vidare kan det ifrdgsittas om vinstdelning faktiskt leder till dimpade
lonckrav. Forskning inom omradet ger inget stod for en siédan uppfattning.
Nuvarande stindpunkt synes ndrmast vara att 16nerna inte bestims av
vinsterna i foretagen utan av andra forhallanden. t. ex. det allminna laget
pa arbetsmarknaden. Indirekt kan forstds 1onerna paverkas av vinsterna
genom att vinsterna paverkar laget pa arbetsmarknaden, men att minska
I6nedkningarna genom att dka arbetsldsheten torde inte vara vad utred-
ningen asyftar. '

Eftersom utredningens syfte dr att dstadkomma ligre lonedkningar
borde detta ha provats forutsittningslost. Det finns flera olika forslag i
ekonomisk debatt och litteratur pa hur lagre 16nedkningar skall férenas
med en hog sysselsittning. Ett forslag som framforts ér att ligga en skatt
pa 16nedkningen. som kan dka med I6nedkningens storlek och t. 0. m. kan
resultera i en ligre 16n efter skatt in fore lonedkningen. Ett alternativ som
ligger néra ull hands f6r vinstdelningsutredningen att undersdka iir en
andel i vinsten for foretagets anstiillda: om de anstallda haller tillbaka sina
I6nekrav ges de andel i vinsten, som dd 6kar i motsvarande méan, och som
genom att fonderas (och eventuellt undantas frin dubbeibeskattning) kan
ges en hogre avkastning én om den tas ut i 16n.

Det ir ocksda mycket mgjligt att de indragningar av "6vervinster”’ som
gjorts fran géng till annan ér ett verkningstullare medel for att hilla tillbaka
I0nedkningar éin en permanent vinstdelning, oavsett dess utformning. Till-
filliga indragningar av '‘Gvervinster’” kan kanske undvika att driva upp
féretagens avkastningskrav och dirigenom undvika en hojning av prisni-
van, '

SACO/SR anfor:

Av det numera presenterade forslaget till “"Lontagarfonder i ATP-syste-
met”’ framgér att vinstdelningen tillsammans med okade ATP-avgifter
skall finansiera uppbyggnaden av ett fondsystem. SACO/SR har pid sin
kongress 1982 avvisat de I'orslag till 16ntagarfonder som tidigare framforts
av LO/SAP och som haft stora likheter med det nu framlagda forslaget. .

Bakgrunden till denna negativa instéllning ar bl. a. att de presenterade
forslagen hotar de fackliga organisationernas renodlade partsstillning ge-
nom att facket ges dgaransvar 6ver naringslivet. Enligt SACO/SR finns det
sdledes ingen anledning att infdra den foreslagna modellen for vinstdelning
i syfte att finansiera Iontagarfonderna. Organisastionen kommer att ut-
veckla kritiken mot fondférslaget i svaret dver remissen “"Lontagarfonder.i
ATP-systemet™". :

Enligt utredningens direktiv har vinstdelningen till syfie att motverka
kraftig 16neglidning och siledes utgora ett stod for den av LO utformade
**solidariska I6nepolitiken™. SACO/SR ar kritiskt till den form av solida-
risk 1onepolitik som tillimpas av LO och tar sirskilt avstand {ran det
statiska synsitt som vill géra permanent, obligatorisk och kollektiv vinst-
delning till ett komplement till denna 16nebildningsmodeil.

Aven om syftet dr att forstarka den solidariska l8nepolitiken menar
SACO/SR att det iir en felsyn att tro att detta mal frimjas av permanent
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vinstdelning enligt utredningens forslag. For att en positiv loneutveckling
skall uppnés méste den solidariska Ionepolitiken verka sa att lagproduktiva
forctag med lag lonebetalningsformiga successivt slas ut och ersétts av
foretag med hogre produktivitet och I6nebetalningsférméga. For en sddan
fungerande dynamik i néringslivet krivs incitament for risktagande och
nysatsningar. En vinstdelning minskar réntabilitetsskillnaderna mellan fo-
retagen och motverkar en positiv utveckling av néringslivet. Dirmed him-
mas den dynamik som ér en forutsittning for den solidariska 1dnepolitiken.

Vidare saknas beligg for att permanent vinstdelning skulle minska 16ne-
glidningen. Sirskilt maste detta ifrigaséttas nidr vinstdelningen saknar
direkt anknytning till 16ntagarna i det enskilda foretaget.

SACO/SR anser att I6nepolitiken skall verka rorlighetsframjande i syfte
att stimulera uppkomsten av framgingsrika foretag med hog l6nebetal-
ningsforméiga. For detta krivs ckonomiska incitament for savil foretag
som for lontagare. Den solidariska lonepolitikens motstind mot 16neglid-
ning och decentraliscrade loneférhandlingar gor det inte attraktivt {or
individen att flytta till hégproduktiva foretag. Den obligatoriska vinstdel-
ningen, som till sin natur dr en extra beskattning av de framgangsrika och
vinstgivande foretagen. bromsar néringslivets utveckling. Sammantaget
menar alltsd SACQO/SR att den solidariska ldnepolitiken och vinstdelningen
verkar i odnskad riktning. Organisationen avvisar bestamt obligatorisk och
kollektiv vinstdelning som ett permanent inslag i |6nebildningen.

Sveriges civilingenjorsforbund anfor:

Det foreslagna vinsdelningssystemet saknar forutsittningar att skapa
dkad arbetsmotivation hos de anstilla, di systemet ir kollektivt och dir-
med ingen hinsyn tas till individuella eller till av grupp utférda prestationer
inom ctt foretag. Systemet ger ingen anledning att tro pa framtida lugnare
avtalsrorelser och en mer dimpad kostnadsutveckling. da sambandet mel-
lan hog lonsamhet och hog I6neglidning pd intet satt ir sakrat.-

Hela den teoretiska grunden for kolletivt dgda och kollektivt forvaltade
fonder. uppbyggda genom vinstdelning och lonesummebaserade avgifter
ar felaktig. Smérre fordndringar, sdsom begrinsade anpassningar och
smakligare argument, paverkar inte detta faktum.

LO anfor:

Enligt LO:s uppfattning finns det tre syften med vinstdelning. De ar tor
det forsta att stédja den solidariska loncpolitiken. Genom den solidariska
Ionepolitiken uppstér i vissa foretag ett outtaget loneutrymme i form av
hdga vinster. cftersom loénerna inte anpassas efter birkraften i dessa fore-
tag. For det andra dr det onskvért med vinstdelning ur stabiliseringspoli-
tisk synvinkel, eftersom lontagarna dirigenom kan godta en dterhéllsam
16neutveckling. For det tredje har vinstdelning betydelse for 1ontagarnas
delaktighet i foretagens formogenhcetsuppbyggnad.

1.0 menar atl dessa skal gor det angeliget att inféra en obligatorisk
vinstdelning.
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Sammanfattningsvis menar LO att behovet av en obligatorisk vinstdel-
ning ir stort. Ur stabiliseringspolitisk synvinkel ir det angeliget att 16nta-
garnas lonekrav kan hallas pd en nominellt lig nivd. For att dessa laga
I6nekrav inte skall innebiira orimliga fordelningscffekter mellun lontagare
och kapitalagare miste vinster éver en viss nivil i naringslivet delas. Det
innebir-en mojlighet for 1ontagarna att vara dterhdllsamma i sina lonekrav.

Inforandet av ett system med vinstdelning ar angeliget. Detir dessutom
viktigt att det infors redan vid drsskiftet. Med tanke pa de mycket stora .
vinstuppgangar som forviintas inom niringslivet under innevarande ar till
folid av bl.a. devalveringarna av den svenska kronan kun 1onekraven
forvantas bli stora under niista ir om inte et fungerande vinstdelningssy-
stem infors.

1.0-férbunden uttalar sig utan undantag for ett system med obligatorisk
vinstdelning. '

Beklidnadsarbetarnas forbund anlor:

[Forutom de av facktoreningsrorelsen traditionellt framtorda férdelnings-
aspckierna ar det. specicllt 1 rddande ekonomiska lige, viktigt att ur
stabiliseringspolitisk aspeckt komplettera den solidariska lonepolitiken med
ett obligatoriskt vinstdelningssystem.

Handelsanstilldas férbund anfor:

1 enlighet med sina dircktiv har utredningsgruppen utarbetat ett {6rslag -
till vinstdelning utéver en viss nivit och med sikte pd en obligatorisk
lasning. Forslaget dr genomgicende av teknisk natur. Enligt forbundets
mening miste det dock ses i det vidare sammanhung som léntagarnas andel
i och inflytande dver kapitalbildningen innebir. Forbundet utgar ifréin att
regeringen avser att ge lontagarfondsfrigan en samlad I6sning och att det
foreliggande forslaget dr ett led dari.

IFrin denna utgingspunkt stodjer forbundet forslagets grundliggande
principer. '

Sratsanstillday forbund anfor:

Friagan om vinstdelning och ddrmed om 6kade forutsittningar (6r 1onta-
garnas delaktighet i kapitalbildningen bedomer Statsanstilldas férbund
vara av stor betydelse for den ckonomiska politiken. Ett vinstdelningssy-
stem, utformat pd ett riktigt sitt, kan utgora ett viirdefullt stod for den
solidariska lonepolitiken. Det kan bidraga till en dnskvird stabiliseringspo-
litisk utveckling genom att viss del av vinsterna i tdretagen (Gvervinster)
overfores Gl fonder i vilka l6ntagarna har inflytande. Dirigenom kan de
centrala avtalen hallas pd en lagre nivd och lontagarna kan acceptera ¢n
mer dterhallsam loncutveckling. Forbundets uppfattning ir ocksa att vinst-
delningssystem kan bidraga dll att loneglidningen i de mest vinstgivande
foretagen kan minskas, varvid en vasentlig fordel uppstiir {6r de [ontagar-
kollektiv som har starka och vil motiverade skil fér att ha foljsamhet i
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loneutvecklingen med I6ntagargrupperna inom den vinstgivande sektorn
av niringslivet. Forbundet bedémer detta som ctt viktigt inslag 1 den
solidariska l6nepolitiken och som ett verksamt medel for att bedriva av-
talsrorelserna under de kommande éren.

Svenska byggnadsarbetareforbundet anfor:

Trots att det sdledes ligger utom ramen for betinkandet vill forbundet
inda inledningsvis dcklarera sin principiellt positiva instéllning till inféran-
det av ett obligatoriskt system {or delning av dvervinster inom foretagssek-
torn. Ett sadant system Kan, enligt forbundets mening, fa stor stabilise-
rings- och fordelningspolitisk betydelse i framtiden.

Svenska fubriksarbetareforbunder anfor:

Svenska fabriksarbetareforbundet forutsitter att féreliggande betinkan-
de skall liggas till grund for inférandet av ett vinstdelningssystem for
finansiering av 1éntagarfonder. _

Vi menar ocksa. i likhet med vad som framhalls i direktiven till denna
utredning. att vinstdelningen ar av central betydelse fér den ekonomiska
politiken och ett st6d for den solidariska lonepolitiken.

Vidare vet vi att viara medlemmar och deras organisationer ute i torcta-
gen visar ett aktivt intresse att delta i utformningen av fdretagens och
arbetsplatsernas framtid. En forutsiittning for att detta deltagande skall fa
en reell innebord ar att Iontagarna blir delaktiga i kapitalbildningen.

Svenska fabriksarbetareférbundct vill med dessa argument betona vik-
ten av att frigan om vinstdelning som cn del i ett system med 6ntagar-
fonder far en snar 10sning. '

Svenska gruvindustriarbetarefirbundet anfor:

Enligt férbundets upplatining méaste vinstdelning ses som ctt led i den
framtida ekonomiska politiken i syfte att skapa syssclsittning. trygga
vilfarden samt utveckla den ekonomiska demokratin.

Vinstdelning miste ockséd bli ett stdd (6r den solidariska lonepolitiken
som genom sin utformning innebiir att stoérre vinster uppstar i vissa fore-
tag, cftersom lonerna inte anpassas cfter birkraften i dessa foretag.

Ur stabiliseringspolitisk synvinkel dr vinstdelning 6nskvird eftersom
lontagarna kKan acceptera en langsammare loneutveckling om en viss del av
vinsten gar till att bygga ut och utveckla industrin och dirigenom skapa
livskraftiga forctag.

Visentligt ir ocksd att 1ontagarna blir delaktiga i foretagens fGrmdgen-
hetsuppbyggnad och far ett 6kat inflytande i niringslivet. '

Inférandet av ctt system med vinstdelning far ses som angeliiget. Det ir
dessutom viktigt att det infores redan frin drsskiftet. Med tanke pa de
stora vinstuppgéngar som forvintas inom néringslivet under innevarande
ar, fir vinstdelning ses som ett nodviindigt inslag i kommande avialsrorel-
se.
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Svenska kommunalarbetareférbundet anfor:

Kommunalarbetareforbundet anser att behovet av en obligatorisk vinst-
delning ar stort och akut av flera skil.

I takt med att vinstandelen inom industrin ékar pi I6neandelens bekost-
nad, blir vinstdelning en allt viktigare atgédrd ur stabiliseringspolitisk syn-
vinkel. Enligt uppgifter frin Konjunkturinstitutet har vinsternas andel av
industrins forddlingsvarde dkat fran ca 5% 1977 till preliminért ca 20%
1983. Lonens andel har i stillet minskat frin 84 %% till ca 69 %. Lontagarna
har tagit sitt ansvar for landets ekonomi genom avtalsuppgorelser pd en sa
lag niva att de lett till reallénesinkningar for stora grupper av 16ntagare.
For att lontagarna skall kunna godta en aterhallsam I6neutveckling, trots
att vinsterna inom industrin okar, krdvs nu att [éntagarna far del i foreta-
gens formogenhetsuppbyggnad och ett 6kat inflytande i niringslivet. Detta
kan uppnas genom inférandet av vinstdelning, som utgdr en av grundpe-
larna i de kommande lontagarfonderna. Da kan vinstdelningen ocksi kom-
ma att utgdra ett betydelsefullt stdd at den solidariska l6nepolitiken, som
ju inncbér att Ionerna inte anpassas till barkraften i respektive foretag. De
hoga vinster som uppstar i framgéngsrika foretag, till f6ljd av bl. a. outnytt-
jat loneutrymme. kan nu till en del komma Idntagarna till godo genom
vinstdelning.

Svenska livsmedelsarbetareférbundet anfor:

Enligt Livs uppfattning dr det centrala motivet for §vervinstdelning att
motsittningarna mellan tillvixtpolitiska och férdelningspolitiska krav kan
dverbryggas. Sedan slutet pa 70-talet har vinsternas andel av éverskotten
okat mycket kraftigt pa lonernas bekostnad. En vinstandel i den nuvarande
storleksordningen ar enligt Livs helt oacceptabel om 6vervinstdelning inte
infors. Overvinstdelning éverbrygger motsittningen mellan industriféreta-
gens behov av riskvilligt kapital, acceptubel soliditets- och rantabilitets-
niva och fackliga krav pé solidarisk lonepolitik samt att klyftor i inkomst-
och formogenhetsfordelning ej okar. Overvinstdelning skall sdledes stodja
den solidariska 16nepolitiken (eftersom outtaget dneutrymme i form av
hégre vinster i vissa foretag delas kolicktivt). stddja tillvixten (eftersom
l6ntagarna kan godta en aterhallsam loneutveckling) samt ge I6ntagarna
delaktighet i forctagens formogenhetsuppbyggnad (varigenom vinsterna
inte pd samma sitt innebidr 6kade orittvisor i inkomst- och formogenhets-
fordelning).

Svenska metallindustriarbetareforbundet anfor:

Den svenska ekonomin maste stirkas. Ett viktigt led i denna process ir
en fortlopande utbyggnad av den svenska industrin. Fér detta andamal
krivs bl. a. att industrins vinster tilldts ligga pa tillrackligt hog niva. Lénta-
garna tvingas da till en fortsatt aterhallsam loneutveckling. Genom den
solidariska lonepolitiken uppstar hiirvid mycket hdga vinster i vissa fore-
tag. En vinstdelning som ocksa ger l6ntagarna delaktighet i denna formo-
genhetsuppbyggnad utgor ett stdd for den solidariska 16nepolitiken och
kan medverka till att léneutvecklingen halls pd en samhéllsekonomiskt
rimlig nivi.
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Av dessa skil anser Metall det angeldget att infora obligatorisk vinst-
delning.

Svenska pappersindustriurbetarefirbundet anfor:

Forbundet har i olika sammanhang framfort uppfattningen att ett vinst-
delningssystem 4r en nodvindig del i en ckonomisk polmk for att klara
Sveriges ckonomiska problem.

Svenska skogsarbetareldrbundet anfor:

Enligt Skogsarbetareforbundets uppfattning dr det angeldget att nu ge-
nomfoéra nigon form av vinstdelning. Devalveringen och okad efterfrigan
p industrins produkter kommer att medféra dkade vinster inom vissa
branscher och toretag. Detta skulle kunna medfora problem genom ojimn
1oneutveckling och dtféljande svarigheter att halla nere inflationen pi en
rimlig nivd. Vinstdelning och fonderade medel kan dven spela en positiv
roll betriffande kapitalforsérjningen. Avkastningen Kan anviindas {or ge-
mensamma behov, t.ex. att bidra tll att trygga pensionerna. Ett slullu_.l
f6rslag om vinstdelning bér diarfor utformas sa, utt det kan ingi i en ..
dn}__slkllj, 16sning.

Svenska transporturbetareforbundet anfor:

Sisom dock departementschefen anger i dircktiven {ir bakgrunden till
vinstdelningsdebatten fackforeningsrorelsens svirigheter att bedriva en’
solidarisk lonepolitik. Svéarigheterna har frimst varit att finna sidana léne-
nivaer som tillfredsstédller dels rimliga fordelningspolitiska malsétiningar
samtidigt som dessa skulle vara forenliga med en samhilllsekonomi utan
inflation. Sitts de mest vinstgivande foretagens ldnebetalningstformaga
som riktkarl vid l6neforhandlingarna 16per man risk att sla ut de simst
stillda fBretugen. A andra sidan blir det helt otillfredsstillande ur férdel-
ningspolitisk synpunkt att ldta lagvinstféretagen vara loncledande efter--
som det darmed uppstar ()dCLepldbld overvinster 1 de mer birkraftiga
foretagen. .

Enligt Svenska lmnsportdrbudrelmbundLl ar det viktigt att hd”d detta
grundliggande motiv Klart for sig infér Konstruktionen av ett vinstdelnings-
system. Den angivna milsittningen kan niimligen inte uppnis med indivi-
duella foretagsvisa vinstdelningssystem. Den fordelningspolitiska etfekten
kan endast uppnds genom kollektiva losningar.

Svenska triindustriarbetareforbunder antor:

Forbundet ser det som mycket angeliget att ett obligatoriskt vinstdel-
ningssystem infors. Ett fungerande vinstdelningssystem kommer att i en
stor betydelse som st6d och komplement till den solidariska lénepolitiken,
vilken forbundet dr en mycket stark foresprikare {or. Genom ait 19nta-
garna i ett vinstdelningssystem tillforsakras del i industrins {ormogenhets-
uppbyggnad kan en lugnare 16neutveckling torutses. Detta ar dven av
betydelse tor regeringens mdjligheter att (éra en framgdngsrik stabilise-
ringspolitik for att sanera den svenska ckonomin.

S Riksdagen 1983i84. 1 saml. Nr 30. Bilugu B
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SALF motiverar sitt beslut att inte yttra sig 6ver forslaget. SALF anfor:

Vinstdelningsgruppens forslag omfattar saledes endast en begrinsad del
av ctt framtida vinstdelningssystem. Det finns i dag inga officiella forslag
om t. eX. vinstavgiftens storlek, vilket eller vilka organ som skall forvalta
de influtna beloppen eller vad vinstavgifterna skall anvandas till. Féretri-
dare for regeringen har dock uttalat att forslag i dessa delar kommer att
redovisas under sommaren eller i bérjan av hosten 1983.

SALF anser att det dr omgjligt att ta stillning till en del av ett framtida
vinstdelningssystem utan att veta hur hela systemct ar tiankt att se ut.
Endast om regeringen hade redovisat ett fullstindigt forslag till vinstdel-
ningssystem hade SALF Kunnat yttra sig dver forslaget.

Av bl. a. uttalanden frin regeringsforetradare framgér att vinstdelnings-
gruppens forslag ar avsett att ingd i nigon form av “Igntagarfondssystem™".
Frigan om Iontagarfonder har behandlats av SALFs kongresser 1978 och
1982. De bida kongresserna har uttalat att man anser att nigon form av
kollektiv kapitalbildning 4r nédviandig for att trygga framtida investerings-
‘behov. Diremot har kongresserna inte- varit beredda att ta stallning till
formerna for kapitalforvaltningen, hur pengarna skall anvindas eller om
det bor finnas nagon form av vinstdelning som underlag fér den kollektiva
kapitalbildningen. Det har inom SALF hela tiden funnits en betydande
enighet om att SALF inte borde ta stillning i dessa frigor innnan ctt
officiellt forslag redovisats. Vid 1982 irs kongress anforde forbundsstyrel-
sens foredragande att frigan om lontagarfonder var av den karaktéren att
styrelsen forutsatte att ett stillningstagande fran SALF maiste behandlas
av férbundets representantskap. ] _

Med den korta remisstiden har det inte varit majligt for styrelsen att féra
upp vinstdelningsgruppens forslag till behandling i representantskapet.
Ocksa av detta skél anser forbundsstyrelsen att det inte dr mojligt for
SALT att yttra sig éver vinstdelningsgruppens forslag.

Forst om regeringen lamnar ett samlat forslag till vinstdelningssystem/
lontagarfondssystem kan forbundsstyrelsen fora upp fragan for stillnings-
tagande i representantskapet. Med den tidsplan som har antytts av rege-
ringsforetridare kan detta ske tidigast i slutet av hosten 1983,

TCO avstar fran att yttra sig med hinvisning till att crforderlig remisstid
inte har medgetts. Bland TCO-forbunden ér bilden inte entydig.

FTF antor:

FTF:s forbundsstyrelse har beslutat att som eget remissytirande endast
avlimna en hinvisning till en inom vért forbund 1982 kongressbeslutad och
genomford medlemsomrostning i den évergripande lontagarfondsfragan.

Var remissyttring tar sdledes hiir inte sikte pa de tekniska aspekterna i
vinstdelningsmodellen. Om didremot modellen skulle vara att se som en
integrerad del i ett kommande system med kollektiva lontagarfonder, vill
vi saledes redan hir vidareférmedla den majoritetssyn vira medlemmar
avlimnat i namnda omrostning, genom att redovisa réstningsresultatet. (Vi
har ca 92 ¢z av samtliga torsikringstjinstemin i landet organiserade i vart
férbund.)
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Frdgestillning: Om svaranden var fér eller emot inférandet-av kollektiva
lontagarfonder utan individuellt dgda andelar eller tillgo-
dohavanden (alt. svar ver ej cller avstdr).

Resuliatnoteringar
Av forbundets 15707 medlemmar inkom svar {ran 12072 st. (76,9 %).
Svarstordelningen blev féljande.

For Emot Ver ¢f Avstdr - Ej godkdnda
11,7% 70,09 8.5% 9.0% 0.8%

Omrdstningen ifrdga genomférdes under sommarperioden 21 juni—15
augusti 1982. .

HTF anfor:

I anslutning till 1982 ars HTF- respektive TCO-kongress fordes en
omfattande och stundtals motsittningsfull diskussion om den si kallade
l6ntagarfondsfragan i forbundets medlemsled. Motsiittningarna kanalisera-
des till HTF-kongressen som dock pa ett beundransvirt sdtt kunde samla
ombuden till ett cnhilligt stdllningstagande. nimligen

att forbundet skall ta stillning i den sa kallade fondfrigan férst sedan
forslag kommit fran berort departement, samt att forslaget i fraga skall
understillas forbundets regionala och lokala enheter for en bred beredninu
fore ett slutligt stéllningstagande.

D vi erholl betankandet den 11 maj for att svara redan den 10 dugustl
blev alla praktiska méjligheter for asyftad bred remisshantering inom {6r-
bundet spolicrade. Forespriakare for l6ntagarfonder talar om fondernas
medverkan till en férdjupad demokrati i allmédnhet och ekonomisk demo-
krati i synnerhet. Vi beklagar att vi av departementet inte givits mojlighet
att behandla detta demokratiska dmne i demokratisk ordning.

Handelstjanstemannaforbundet (HTF) far hirmed meddela att det mot
bakgrund av ovanstiende avstar fran att yttra sig 6ver betiinkandet “En
modell for vinstdelning™.

ST anfor:

ST uttalade sig pa sin extra kongress 1981 for inforande av 16ntagar-
fonder i Sverige. Systemet ska. enligt ST, leda till ett Iontagarinflytande i
dgvergripande foretagsledningsfragor. Genom att utforma ett system over-
gripande (ej t.ex. branschvis cller forctagsvis) uppnds bl. a. att de offent-
ligt anstéllda I6ntagarna blir delaktiga av inflytandet. Individuella andelar
ska inte fdrekomma i systemet. Systemet ska underlétta kapitalbildningen,
framfor allt genom att tillforsikra industriféretagen dgarkapital.

Svenska bankmannafirbundet an{or:

Forbundet har alltsedan 1975 deltagit i TCO:s utredningsarbete kring
frigor om lontagarfonder och vinstdelningssystem. Forbundet har ocksa
genomfért egna utredningar, ctt par medlemsenkiter och remisser till
samtliga avdelningar, dels infor forbundets kongress 1979, dels infor
TCO:s kongress 1982. Grundat pid medlemmarnas uttryckta uppfattningar
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och dessa avdelningsremisser har- forbundet till TCO:s I\ong.ress 1982
motionerat om :
att TCO inte verkar for kollektiva lontag,drfmlder

att TCO pa andra satt frimjar dtgirder for tryggad sysselsiittning och
ckonomisk tillvéxt genom produktiva i mvutcrmgm och en vl fungerande
kapitalmarknad.

Enligt beslut saviil vid forbundets kongress 1979 och 1981, som ockséi
bekriftats vid kongressen 1983. skall forbundet verka tor férctagsvisa
vinstdelningssystem med individuella andelar f6r samtliga medlemmar
inom forbundet. Kongressbesluten forutsitter saledes att vinstmedlen dis-
poneras foretagsvis och diarmed medverkar till att torstirka de anstilidas
inflvtande 1 det egna foretaget och ger de anstiillda dlrel\t delaktighet 1
foretagens ekonomiska resultat.

Med héinvisning till dessa beslut frin forbundets hagsta beslutande organ
far Svenska Bankmannaforbundet avstyrka att lagstiftningsitgarder vidtas
for ctr obligatoriskt vinstdelningssystem som liggs till grund for kollektiva
Igntagarfonder. '

SIF anfor:

Enligt SIF:s mening kan dock forslaget inte beddmas cnbart till sin
tekniska natur, utan maste ses i samband med [6ntagarfonder. Denna friga
har tidigare behandlats inom SIF. senast vid var kongress 1981. Forbunds-
styrelsen konstaterade dé att medlemmarna avvisat [ontagarfonder som ett
siitt att bl. a. 6ka kapitalbildning samt att stodja den solidariska l1onepoliti-
ken. Kongressen beslutade att SIF inte skall verka for inforandet av
lontagarfonder.

SKTF anfér:

SKTF tillhor de {érbund inom TCO sam aktivt deltagit i diskussionerna
kring den framtida kapitalbildningen och [8ntagarnas inflytande dver den-
na. Detta har skett utifrin évertygelsen om att Kapitalbildningsfragorna ir
ctt gemensamt intresse (or anstillda 1 privat och offentlig janst. Som
offentliganstillda har vi et intresse av att medverka till att trygga kapital-
forsdrningen for bl. a. industrin. Férbundet har ocksit vidgat perspektivet
genom alt ta upp en dlsl\ussl_on om ctt muiborgaunﬂ_v tunde over ett
framtida fondsystem. _ .

SKTF har med olika dtgiarder vidgat debatten och aktiverat medlemmar-
na 1 fondfrigan. bl. a. i ett nira samarbete med TCO.

Som ett av medlemstorbunden 1 TCO har SKTF ocksd hemstiillt om en
forlingning av den marginella remisstid som departémentet medgett for
betinkandet. For SKTF:s vidkommande var hemstiltan seridst avsedd.

SKTF har att som férbund verksamt i den offentliga sektorn tillvarata
medlemmarnas samfillda intressen i forhatlande till statsmakterna. Det
Jater sig svarligen goras om mediemmarnas uppfatining inte kan komma till
uttryck i centrala demokratifrigor.

Forbundet har vid de bada senaste kongresserna, 1976 och 1980, haft
frigan om lontagarfonder uppe till behandling. wtan att fdtld nigot avgo-
rande beslut for eller emot ett inférande av fonder.

Vid senaste kongressen. 1980. beslutade 296 fortroendevalda ombud att
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ytierligare fordjupa den principiella diskussionen om fonder. Den uppfatt-
ning som di kom till uttryck var att ett slutligt beslut i fondfrigan maste
grundas pa en bred politisk och tacklig enighet. Fragan om ett framtida
fondsystem ér av den karaktiren att den inte bor beslutas med knappa
politiska majoriteter. I det sammanhanget, havdade SKTF:s forbundssty-
relse, bor SKTF och tjdnstemannarérelsen i 6vrigt, kunna spela en kon-
struktiv roll for att fa till stind samlade [6sningar i denna for lontagarna
och sambhiillet centrala framtidsfraga. T .

Det beslut som kongressen, SKTF:s hogsta beslutande organ, fattade
1980, giiller tills dess att medlemmarna fatt majlighet att ta del av. siitta sig
in i och ta stéllning till en samlad fondldsning: Det har inte varit mgjligt pa
den korta remisstid som startt till torfogande att fora ut enskiidheter i
fondtorstaget till en sadan bred medlemsdebatt att SKTFE:s stiilllningstagan-
de ocksa ir ett uttryck for medlemmarnas uppfattning.

Av det skilet avsthr SKTE frin att yttra sig Over torilagcl till vinstdel-
ningsmodell.

TCO:are for fondomréstning tar — liksom medlemsgrupper inom vissa
TCO-forbund — avstand fran ett obligatoriskt vinstdelningssystem. TCO-
arna anfor:

Inom TCO har under nu drygt [0-talet &r frigan om léntagarfonder
behandlats. Oftast har fragan diskuterats som ""kollektiv kapitalbildning™
utan att ordet lontagarfonder har nimnts. Detta eftersom begreppet 16nta-
garfonder varit sa kinsligt for en stor majoritet av de enskilda medlemmar
som genom TCQO:s olika forbund utgér den 1 miljon tiiinslcmi'm.som har.
TCO som huvudorganisation. -

Trots ett intensivt utredningsarbete och forsok att via radslag och studie-
cirklar intressera de enskilda medlemmarna inom TCO for lontagarton-
derna har detta misslyckats. Genom olika medlemsaktiviteter har det blivit
Klart tor savil enskilda férbund som TCO centralt att de enskilda tjénste-
minnen — c¢n mycket Klar majoritet, dvs. tre av fyra — inte vill ha
kollektiva l6ntagarfonder.

TCO:s ledning har darfor successivt tvingats tlll retritt i l()nmgdrfonds-
trigan. Vid den scnaste kongressen, sommarcn 1982, antogs ett antal krav
pa framtida kapitalbildning, men samtidigt betonades att detta inte far
tolkas som ett stillningstagande till férman for kollektiva lontagarfonder.

Kongressen beslot vidare att TCO inte skall medverka till utformningen
av eventuclla Iontagarfonder. Diaremot skall organisationen ta stillning till
forslag fran regeringen, nir sddana foreligger och gir ut pa remiss.

Trots detta har TCO. latit. sig representeras i tvd av de lontagartonds-
utredningar som regeringen litit arbeta fram under det senaste dret, inklu-
sive den som detta remissvar giller. Detta forfarande frin TCO-styrelsens
sida stdr i strid mot fattat kongressbeslut, vilket naturligtvis upplevs nega-
tivt av de enskilda medlemmarna.

TCO:s styrelse har diremot avstatt frin att yttra sig 6ver [Ontagarfonds-
utredningarna. Aven detta innebir ett avsteg frin fattat kongressbeslut
sommaren 1982,

Den egentliga anledningen till att TCO- 91) rglscn inte yttrar sig over
lontagarfondsforslagen ir uppenbart att man har en annan uppfattning in
medlemsmajoriteten. Tre av {yra medlemmar siger namligen ett bestimt
ncj Uil kollektiva {6ntagarfonder.
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Eftersom TCO-styrelsen i lontagarfondsfrigan inte féretrider den stora
majoriteten enskilda medlemmars uppfattning far vi — undertecknade
TCO:are for fondomrostning — genom detta remissvar redovisa vad
TCO:s stora tjanstemannagrupper anser i fondfragan.

Grunden for vart remissvar ar alla de diskussioner som forts i enskilda
tjinstemannaklubbar. vad som kommit fram genom féretagna enkiter
samt alla redovisade opinionsundersokningar. Allt detta visar att minst
70—80% av TCO:s enskilda medlemmar dr emot Kkollektiva I6ntagar-
fonder. Enbart ungefar 109 ir positivt instillda. Resten vet inte.

For att ytterligare dokumentera att vi verkligen talar 4 cn stor majoritet
av TCO:s 1 miljon cnskilda medlemmars vagnar vill vi hinvisa till remiss-
yttrandena fran savil Svenska Industritjinstemannaférbundet (SIF), som
Forsdkringstjanstemannaforbundet (FTF).

Inom SIF fattades 1 november 1978 ett kongressbeslut till forman for
kollektiva lontagarfonder. Efter en medlemsrevolt revs detta beslut upp.
Ca 600 SIF-klubbar genomiorde darefter medlemsenkiiter som visade ‘att
drygt 80 % av medlemmarna ar emot kollektiva lontagarfonder. S1F-styrel-
sen har nu i sitt remissvar till regeringen — pa ett foredomligt sitt —
avstyrkt Iéntagarfonderna, vilket ocksa klart 6verensstimmer med med-
lemsmajoritetens uppfattning. Det dr att mérka att SIF utgdr nistan tredje-
delan av TCO.

Det enda forbund som genomfort en total medlemsomréstning dr For-
sikringstjanstemannaférbundet. FTF. Den omrostningen visar att bland
forsakringstjansteménnen dr 70% emot kollektiva lontagarfonder och
11.7% ar for. Siffrorna finns i FTF:s remissvar.

Svapunkier pa lontagarfonder och vinstdelning

De nedan redovisade synpunkterna ér grundade pa det resonemang som
forevarit i klubbar och bland grupper som inom tjdnstemannarirelsen,
TCO, diskuterat 18ntagarfondsfragan. Synpunkterna omfattas av en stor
majoritet tjanstemin inom TCO.

Anda sedan det industriella genombrottet i vart land for drygt 100 &c
sedan har néringslivet priglats ‘av en strukturomvandling. Ny teknik och
nya produkter samt nya foretag har tringt ut gamla. De nya omridena av
niiringslivet har som regel bade varit mer expansiva och haft en hogre
I6nsamhet éin gamla och tillbakagdcnde. Dirigenom har arbetskraft och
kapital lockats till nya omraden. Nettoresultatet har blivit en hdjd Ievnads-
standard for alla i samhiillet. .

De foretag som gétt i spetsen for utvecklingen har ofta bascrats pa
innovationer. Dessa nysatsningar har i borjan varit riskfyllda, men om de
lyckats. givit foretagen en stark stillning pd marknaden, vilket i sin tur
majliggjort goda priser med atféljande hoga vinster, som dock endast varat
temporirt. Savil konkurrenter, som de anstillda i foretaget och foretagets
leverantorer har efter en tid sett till att de fatt del av “innovationsvins-
terna’’. Detta innebéir att man successivt itit upp' de goda vinster som
innovationerna fort med sig. Endast foretag som successivt har kunnat
fortsiitta med nya innovationer pa gamla eller nya omriden har kunnat
bestd med en Iénsamhet visentligt dver genomsnittet.”

Foretag med hog vinstniva. har dirigenom uppndtt en stark finansiell
stillning. De har darfor spelat en mycket positiv-och dynamisk roll i det
svenska naringslivets utveckling.

Vad skulle ha hint med SKF, Separator. AGA m.fl. féretag om det i
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borjan pa 1900-talet funnits ett obligatoriskt vinstdelningssystem? Om man
frin dessa framgangsrika foretag. som tog stora risker. hade tagit bort just
den del, eller &tminstone viss del, av de vmstmcdel man utnyttjade for sin

framtida utveckling? '

I stdllet for att infora en obligatorisk vinstdelning. som egentligen ir att
karakterisera som en vinstskatt, borde staten underlatta frivilliga och
foretagsanknutna vinstdelningssystem. Dessa system har helt andra egen-
skaper dn ett obligatoriskt system. De frivilliga systemen blir avpassade”
cfter respektive foretags forhallanden och ger de anstallda en del i det
resultat som foretaget — med de anstilldas medverkan — kan skapa. Vi
tycker att det dr riktigt att man i ett sidant system stiller vissa krav
betriffande konsolidering. avkastning pd investerat Kapital etc. innan
vinstdelning sker. Vinstdelarna bor dessutom, férutom att de 4gs av de
anstdllda enskilt, vara mlosb'ira inom.¢n 1cke alltfér ldng pcnod eller
forsaljningsbara.

Eftersom vi dn en gang nbdgas framfora asikter utanfor det officiella
TCO vill vi hirmed 8 TCO-medlemmarnas vagnar pa det bestimdaste yrka
avslag pa det konkreta forslaget till vinstdelningssystem och pd forslag till
kollektiva léntagarfonder i vilka den foreslagna vinstdelningen avses ing8.

Givetvis reagerar vi mot den nuvarande dgar- och maktkoncentrationen i
det svenska néringslivet. Vi vill emellertid sla fast att inférande av ett
lontagarfondssystem pé intet sétt ar nigot botemedel hirvidlag. Ett [onta-
garfondssystem, s& som det skisserats, innebir otvivelaktigt en visentligt
hogre grad av maktkoncentration in den nuvarande. Det ar emellertid
noédvindigt att pd andra viigar 16sa hirmed sammanhingande problem,
t.eXx. genom en utbyggnad av de befintliga foretagsvisa vinstdelningssyste-
men.

Vi vill slutligen med storsta allvar betona hur djupt olyckligt det vore om
regeringen gir vidare med en proposition till riksdagen med forslag om
inforande av kollektiva lontagarfonder. Det skulle i sd fall ske trots ett
kompakt motstand bland landets drygt 1 miljon tjinstemén.

Ett system med Iontagarfonder avvisas av de 6vriga remissinstanser som
berdr frigan.
LRF anfor:

I ett uttalande fran riksférbundsstimman 1982 tog LRF klart avstind till
det da foreliggande LO/SAP-forslaget till ldntagarfonder och det ekono-
miska system detta skulle medfora.

Lika bestimt avvisar LRF det lontagarfondssystem som ovanstiende
tre utredningar sammantaget mynnar ut i.

Fonderna skulle pa kort tid bli en dominerande 4gare av svenskt nirings-
liv. P4 lang sikt skulle dgande och inflytande Over foretagsamheten i
Sverige centraliseras och koncentreras i den grad att vart nuvarande eko-
nomiska system i grunden skulle fordndras. LRF vill som representant for
ett stort antal enskilda foretagare i stillet verka for ett mangfacetterat
néringsliv med ett decentraliserat och spritt dgande, dir den kooperativa
foretagsformen utgor en vital form, bland flera. av foretagande:
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Stiftelsen Aktieframjandet anfor:

Riskkapitalmotiver _

Nir lontagarfondstanken ursprungligen lanserades fanns i néringslivet
ctt stort behov av riskkapital, som inte kunde tillgodoses av aktiemarkna-
den. Anledningen var att akticplaceringar inte var konkurrenskraftiga
gentemot andra mindre produktiva placeringsformer. Aktiesparandet var
hart pressat av en diskriminerande dubbclbeskattning, haringslivets 16n-
samhet var lig och de svenska borstéretagen viirderades bara till 40 5% av
sitt substansvérde. Under 70-talet tillfordes borsforetagen bara 100—800 .
milj. kr./ar genom nyemissioner. Foretagen tvingades till extern uppléning,.
som fordyrade och minskade invcstcringarna samt sdnkte soliditcten till en
farligt 1&g niva.

1 den miljon kan man fon std att uml\en pit lontagarfonder vacl\tes som ett
alternativ till tvingssparande och statshidrag till nédringslivet.

Men i dag ar situationen helt annorlunda. Genom forbattrad 1dnsamhet i
foretagen, simre utveckling for alternativa, mindre samhéllsnyttiga place-
ringar och en lindring av dubbelbeskattningen for smasparare har aktic-
marknaden skjutit fart och kan nu gott och vil tillgodose riskkapitalbeho-
vet. Aktieindex har okat fran 100 ar 1976 till nira 500. Foretagen virderas
till 80—90% av sitt substansvirde. Nyemissionerna m.m. var 1981 2.1
miljarder kr.. 1982 3.2 miljarder kr. och i &r néra 6 miljarder kr.. — rekord
varje ar.

Slutsatsen hidrav ar att 1ontagarfonder inte r nddviindiga for riskkuapital-
“bildningen.

Féretagens kostnader .

Ett motiv for lontagarfonder sigs vara att de verkar fterhillande pa
lonekostnadsutvecklingen och kan dirmed forbéttra féretagens Iénsamhet.

Erfarenheterna frin AP-systemet visar att det dr mycket osikert. knap-
past cns sannolikt. att fonderna verkligen far denna effekt. Vinstdelnings-
skatten okar samtidigt foretdgcns kostnader.

Ca 6056 av lonckostnaderna gar till direkta skatter hos den enskilde och
till arbetsgivaravgifter. Vid sjunkande realldner har staten hittills hojt
skatte- och avgiftssatserna {Or att minst kunna bibehilla sina inkomster.

Det ir osidkert hur de svenska dotierforetagens kostnader 1 utlandet
paverkas av anstilldas och fackliga organisationers reaktioner pad det
svenska lackets ianspraktagande av den samlade vinsten. '

Effekter pa aktiesparandet

Det ar oklart vilken effekt lontagarfonderna far pa borsutvecklingen.
Fastiin de inte tillfér marknaden nytt riskkapital kommer de tydligen att
upptrida pa marknaden pd ett sdtt som liknar andra aktiefonder och
déirmed Atminstone pa kort sikt verka kursdrivande.

Genom att fonderna finansicras med skatter fran foretagen kan foreta-
gens utdelningskapacitet minska, vitket ar kurspressande. Den totala ut-
delningskatten blir i trippelbeskatining dver 80 %.

Det dr svért att bedoma de utlandska placerarnas reaktioner. De svarar
nu for en betydande del av aktiemarknaden (8% av dgandet, 15% av
boérsens friska kapital och ca hilften av drets nyemissioner i Sverige och
utlandet).
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Det ar risk for att vi far fiarre borsintroduktioner och dirmed fortsatt
brist pa akticr, fortsatt digarkoncentration i icke borsnoterade foretag och
sémre soliditet i dessa.

En del foretag kan rent av vilja att ﬂy[ta,verksamhcl och kapitalfor-
sorjning utormlands. Ett exempel hiirpa 4r Datatronic. som dr ett hégtekno-
logiskt och expansivt foretag av den typ vi behover i Sverige, men som
drabbas sarskilt hart av vinstskatten.

Slutsats

Det dr svart att fOFQId bide. de rationella och politiska motiven for
lontagarfonder: Inget av de angivna skilen tillgodoses av forslaget. Om det
finns andra. som vi och allmdnheten inte kinner till, miste dessa Klar-
goras.

Fortsatta stimulanser av hushdllens sparande i aktier och utveckling av
foretagens egna vinstdelningssystem och spridning av aktier till anstillda
vore betydligt bitire. D& tillférs naringslivet verkligen nytt riskvilligt kapi-
tal (skattefondsparandet ger lika mycket som Iontagarfonderna. 2 miljarder
kr./ar). Maktkoncentrationen minskar. Det ér ett sparandec om vars virde
det rader stor enighet i motsats till den nationella splittring som léntagar-
fonderna skapar. Och det 4r ett sparande som gor bittre nytta i hushallens
planbocker och i samhillsekonomin én ar efter ir av realldnesinkningar.

Svensk industriforening anfor:

Foreningen betvivlar att ett vinstdelningssystem av {oreslagen typ pé
nigot sitt skulle motverka risken for loneglidning. enir de anstillda i
hogvinsttoretagen inte skulle erhalla niigon egen del av *"dvervinsten’",
Enligt foreningens mening utgor de vinstandelssystem som minga foretag
sjilva byggt upp ett betydligt battre alternativ. Genom sadana system far
de anstillda privat del i foretagets vinst och stimuleras darigenom till
Okade insatser. Bade stora och smé toretag tillimpar redan nu med gott
resultat sddana system. Ett uppmirksammat fall i detta hiinseende utgér
Svenska Handelsbanken. Det éri SHB inte ov‘mligt att vanliga banktjiins-
temin med lang anstillningstid kan ha ullgangdr pa upp till 100000 kr. i
toretaget. Efterfoljare av format har varit Akelman och Volvo. Det dr
uppenbart att for anstillda i sidana foretag har den privata férmagenhets-
tillvixten ctt marknadsvarde som gor anstillning i dessa foretag attraktiv
trots liten skillnad i konfantlon i jamforelse med andra foretag. Det ir
. 0. m. sannolikt att det med hénsyn till marginalskatterna finns énskemaél
hos atskilliga anstillda om liagre kontantlénedkningar mot motsvarande
okning av del i foretagets tillgingar. Ett konsekvent stabiliseringspolitiskt
program borde saledes stimulera 6kning av anstélldas dgande i de foretag
de arbetar gcnom skatteférméner bade for den enskilde och for de foretag
som anvéinder del av vinsten (or att subventionera anstélldas f6rviarv av’

. aktier/delbevis/konvertibla skuldebrev. | detta sammanhang torde det vara
ganska ointressant hur man. definierar vinsten eftersom det néppeligen kin
laboreras med olika vinstbegrepp for olika Kategoricr dgare. Foreningen
vill med ovanstidende resonemang som bakgrund visa att det viktigaste
argumentet tor vinstdelning som regeringen anfort och som legat till grund
for utredningsgruppens arbete inte ér relevant. Vinstdelning enligt utred-
ningsgruppens forslag minskar visserligen den redovisade vinsten men de
[onsammaste toretagen ar fortfarande I6nsammare dn andra och de anstili-
da i dessa har ingen personlig glddje av en 6kad vinstskatt. Utrednings-
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gruppens forslag borde séledes oka risken for 16neglidning i hogvinstfore-
tagen jamfort med vad ett system med frivilliga (skattesubventionerade)
overenskommelser med motsvarande syfte skulle fa.

Inom foreningen finns ett flertal framtidsbranscher inom vilka morgon-
"dagens stora foretag torde aterfinnas. Bland dessa branscher bor speciellt
elektronikindustrin nimnas. For att dessa foretag skall kunna utvecklas i
snabb takt krivs mycket god 16nsamhet som mojliggor stora investeringar
och snabb uppbyggnad av eget kapital. Dessa férutsittningar forsimras
avsevirt om det foreslagna vinstdelningssystemet genomféres. Dessutom
strider detta vinstdelningssystem med ty atfoljande 18ntagarfonder mot
principen for den entreprendranda som r oundgangligen nédviindig om ett
litet kunskapsintensivt och teknikbaserat foretag skall kunna viixa ut till ett
storre foretag. Denna fraga dr fundamental enér en férbittring av atervax-
ten av industriforetagen inom alla branscher ir absolut nédvindig pa
langre sikt.

Ett inférande av lontagarfonder skulle medféra dkad maktkoncentra-
tion, minskat nyféretagande och forsdmrad utveckling av befintliga fore-.
tag, flykt till utlandet av ny teknologi och riskvilligt kapital samt en
principiell férindring inncbarande en dvergéng till ett socialistiskt planhus-
héllningssystem.

SAF anfor:
Tekniken inte det viisentliga

Under arens lopp har ett antal tekniska varianter pd lontagarfonder
presenterats. Det centrala dr emellertid inte de tekniska detaljerna for
I6ntagarfondsskatter, inte heller den organisatoriska utformningen av de
fackliga eller politiska institutionerna som skall inrittas eller vilken teknisk
metod de skall anviinda for att ta Gver agandet i foretagen. Ur principicll
synpunkt @r dven hastigheten i processen av underordnad betydelse. Om
det tar 5, 10 cller 20 &r innan de fackliga eller politiska makthavarna blivit
den helt domincrande dgaren i nédringslivet dndrar inte delVd huvudfragan:
Skall Sveriges néringsliv gradvis socialiseras? -

Denna principiella huvudfriga — dvs. om en sddan utveckling dver
huvud taget dr énskvard — ar enligt SAF:s mening den helt avgérande i
frigan om ett eventuellt inforande av kollektiva Iontagarfonder i Sverige.

Enskilt dgande drivkraften i framdtskridande

Grundtankarna i alla hittillsvarande l6ntagarfondsforslag ar oférenliga
med ett expansivt och framgangsrikt néringsliv. Det gér inte att via skatter
pa foretagen successivt fora dver dgandet och makten frin nuvarande
hundratusentals privata agare till nigra kollektiva fackliga eller statliga
organ och %dmtidigt tro att det ekonomiska framétskridandet skall kunna
bestd. Det dr de manga privata initiativen och det enskilda risktagandet
som ir grunden for foretagens verksamhet och kallan till valstind och
framatskridande. Det enskilda dgandet dr drivkraften i den ekonomiska
utvecklingen.

I den debatt som férts kring kollektiva Iontagarfonder har féresprakarna
aldrig pa allvar havdat att fonderna sjilva skall skapa foretag och foretag-
samhet. affirsidéer, sysselsittning och forsilining. T stillet skall dessa
fackliga cller politiska institutioner ta dver vad andra har skapat och byggt
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upp. Att lata en sidan agargrupp bli allt mer dominerande i det svenska
niringslivet skulle vara féorodande.

Avsevirt allvarligare én skattens kortsiktiga finansiella effekter dr emel-
lertid den 1angsiktiga effekien av lontagarfondernas inforande. Om lénta-
garfondsforslagen genomfors, betyder det att statsmakterna inleder en
process i syfte att socialisera ndringslivet. Detta dr en odesfriga for
svenskt niringsliv med forédande effekter for alla foretag oavsett i vilken
form verksamheten bedrivs.

SBEF anfor:

Inforande av kollektiva I6ntagarfonder skulle — med utgangspunkt frin
foreliggande forslag — pa sikt leda till att dgarkontrollen i ménga storre
svenska foretag overgar till fackligt-politiskt kontrollerade fonder. Enligt
SBEF:s mening &r detta inte férenligt med en fungerande marknadsekono-
mi.

Enligt all erfarenhet leder socialisering till forsimrad industriutveckling
genom att viljan till investeringar och.nyforetagande minskar. Vidare for-
samras mojligheterna till internationell handel och samarbete. Ett system
med kollektiva lontagarfonder skulle darfor enligt SBEF:s uppfattning fa
genomgripande negativa effekter f6r den ekonomiska utvecklingen i Sveri-
ge. Forutsittningarna for okad sysselsitining och tillvaxt skulle starkt
forsamras. '

De argument for I6ntagarfonder som framforts i debatten att fonderna
skulle bidra till férsérjning av riskvilligt kapital och till dterhillsamhet i
I6nekraven har vid nirmare granskning visat sig ohallbara.

Svenska handelskammarforbunder anfor:

sammanhang. dvs. som en lontagarfondsskatt. Denna skatt skall finansiera
nigon form av overgripande fackliga eller politiska fonders successiva
Overtagande av dgande i de i dag-privata foretagen. Foretagen skall saledes
genom lontagarfondsskatten betala sin egen socialisering.

I sammanhanget bor understrykas att den centrala frigestillningen inte
ar de tekniska detaljerna for Iontagarfondsskatter, inte heller den organisa-
toriska utformningen av de fackliga eller politiska institutionerna som skall
inrattas eller vilken teknisk metod de skall anviinda for att ta 6ver dgandet i
foretagen. Huvudfrigan ir och forblir om Sveriges niringsliv skall gradvis
socialiseras genom inférandet av 16ntagarfonder.

Det enskilda dgandet och initiativkraften har varit en forutsittning for
vér industriella utveckling och didrmed vir ckonomiska standard. Samma
forutsattningar maste géilla om vi i framtiden skall kunna bibehélla och
utveckla vér levnadsstandard. '

Genom den beslutade skatteomliggningen har mojligheterna for enskilt
dgande och inflytande redan vasentligt férsamrats. Lontagarfondsforslaget
ir ytterligare ett steg for att kraftigt minska det enskilda dgandet och
inflytandet till forman for politiska och fackliga intressen. En sidan ut-
veckling blir forédande for vart nédringslivs effektivitet och konkurrens-
kraft. Dérfor maste i hela folkets intresse forslagen om kollektiva I6ntagar-
fonder, innebirande en successiv socialisering av niringslivet, med kraft
avvisas.
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Svenska sparbanksfireningen anfor:

Den overgripande frigan om lontagarfonder har sin grund i politiska
dverviiganden om fordelningspolitikens inriktning och om égarinflytande i
niringslivet. Sparbankerna ar férankrade i néra nog samtliga intressegrup-
per i samhéllet och har att foretrida medborgarna i {orsta hand i deras
egenskap av sparare oavsett politisk dsikt. Det dr diaremot inte sparbanker-
nas uppgil‘l att ta stz’illning i polilisk'l ip(')rsméil av s‘é &,enomgripande natur

utformningen av det hamlagdd torslagcl till vmstdelmng.
Sveriges aktiesparares riksférbund anfor:

Direktiven :

Dircktiven anger som mal att en statlig-vinstdelning skall skapa forul-
sittningar™” for 6kad syssclsittning och tillviaxt inom ekonomin.

Det ir en omdjlig malsittning. Ekonomisk tillvaxt sker genom att {retag
och foretagare investerar. De investerar om de far behilla viastdverskott i
rérelsen, som en bas t6r nya satsningar. Minskar man verskotten genom
foreslagna vinstavgifter, minskas automatiskt ocksé investeringarna.

Déarmed faller utredningens grundval samman. En statlig vinstdelning:
skulle minska Sveriges ekonomiska tillvaxtméjlighet. inte dka den.

Officiell bekrdftelse

Den som vill ha en sakkunnig och mer “officiell’” bekriiftelse pa det nyss
sagda kan lasa den sarskilda statliga expertrapporten i imnet av ekon. dr
Anders Kristoffersson. Den visar att om man infor vinstdelning hdjs kapi-
talkostnaderna i foretagens investeringskalkyler. Slutsatsen ér (med rap-
portens kursivering):

“Anpassningen mot det nya jimviktsldget sker i detta fall genom ¢n
neddragning av investeringarna™

(SOU 1981 79 5. 53)

Det synes silunda ostrldlg att en statlig vinstdelning morverkar malet

att skapa en ekonomisk tillviixt 1 den svenska ekonomin.

K. O. Feldts brasklapp _

Finansministern anger naturligtvis inte ovanstaende i klartext 1 sina
direktiv. Men indirekt betonar han detsamma genom att ange SOU
1981: 79 som ctt av utredningens viktigaste faktaunderlag. Vidare erkéinner
han detta nér han skriver att en vinstdelning "'bor vara konstruerad sa att
den i s& stor utstrickning som majligt undviker att verka hgjande pa
lonsamhetskravet for industriella investeringar™,

Aktiespararna tolkar skrivningarna som en bmsklapp frin finansminis-
tern. Som ekonom vet denne att en statlig vinstdelning ar skadlig for
tillvixten. Men av politiska skil. frimst pétryckning fran 1.O-ledningen,

“synes han ha varit né6dd och tvungen att tillsétta denna utredning.

Légre lonekrav raddar

For att i nigon man komma runt den generella vinstdelningens ogynn-
samma inverkan. anger dircktiven att lonedkningarna kanske kan bli sa
mycket ligre att foretagen kompenseras.
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Skall denna 'kompensation ge tillvixteffeke. miste det réra sig om en
Overkompensation — dvs. lontagarna méste avstd mer | pengar riknat dn
vad foretagen far avstd i vinstavgifter. Annars uppkommer ingen tillvixt.

Aven detta ir ett omojligt mal. For det forsta ir de lontagarfonder som
vinstdelningen skall ingd i, en impopulir “'reform™ hos savil I6ntagarna
som hela folket. Det ligger i sakens natur att Iéntagarna darfor inte kan
forvantas avsta. som en ringa erkénsla for att det infors fonder som de inte
vill ha. .

Vidare har landets frimste arbetsmarknadsexpert. professor Gosta
Rehn, ifriigasatt om inte hogre skatter p& vinsterna gor foretagen mindre
maina om att halla tillbaka lonekraven. Om man férsvagar vinstmotivet kan
dd alltisd oka risken for alltfor hdga léner samt att foretagen torsoker

“krympa sig ur krisen™ istéllet for att expandera.

Slutligen skriver Berndt Ohman, tidigare ordforande i lontagdltonds-
utredningen och sirskilt niimnd i direktiven:

“Att en vinstdelning skulle leda till stdrre Jonedterhillsamhet dn vinst-
delningen ger, foufallur osannolikt, {6r att inte siiga absurt™ :

(Statsvetenskaplig Tndsklm 1/83 5. 539)

Slutsatser

churmgen kanner sig uppenbarligen pressad att genomfora v mstdelmng
som en grund for kollektiva lontagarfonder, emot folkopinionen och en
samlad ekonomisk cxpertis.

Med ett si negativt utgingslige dr regeringens enda hopp att de fackliga
ledningarna — som ju ér padrivande part i fonditiigan — skall halla tillbaka
sina medlemmars 1onekrav sd kraftigt att det inte bara ersiitter féretagens
vinstdelningskostnad utan dessutem ger féretagen en tillvixtbefrimjande
Ukapitaltillforsel ., genom sinkt [oneandel.av produktionsresultatet.

Nagot sidant 16fte har LO dock inte gett. Tvirtom sade Stig Malm den 7
juni 1983 om utredningens forslag till vinstdelning. att denna *"maiste héjas
om den skall fa nigon dterhillande effekt i avtalsrorelsen’. LO-chefen har
vidare kungjort alt man redan 1984 kommer att ““begira och ocksi ta ut
119" medan regeringens mél samtidigt ir al{ nedbringa mﬂatlonen till fy ra
procent.

Aktiespararnas slutsatser ir foljande:
® Bide teoretiska och praktiska skil talar for att vinstdeldingen skulle

hiimma och intc frimja tillviixten.
® Diirfor bor forslaget inte genomfiras.
® [stiillet bor regeringen stimulera en dkning av det personliga sparandet

och aktiedgandet i de breda befolkningsgrupperna. Detta skulle dels ge
en verklig kapitaltiliforsel och dels en dkad forstaelse for industrin och

dess tillvixtproblem. Direkt personligt dgande skapar engagemang, vil-

ket inte kan sagas om avlagsna Kollektiva lontagarfonder.

Sveriges fustighetsdgarefirbund anfor:

Enligt forbundets uppfattning innebiir ett genomforande av Kollektiva
lontagarfonder att fackliga och/eller politiska institutioner kommer att
successivt ta dver makten i ettstort antal svenska foretag. Lontagarfon-
derna tillfor inte néringslivet nagot nytt kapital utan innebir endast en
omitrdelning av medel och makt genom uttagande av vinstdelningsav-
gitter. Dessa avgifter har karuktdren av en ny skalt dir den reella beskatt-
ningsritten ligger hos lontagarfonderna.
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S.\'criges grossistforbund anfor:

Vi havdar att ett inférande av lontagarfonder allvarligt skulle skada den
samhillsckonomiska utvecklingen och pa sikt leda till ett planekonomiskt
samhillssystem. Det ar endast genom att satsa pi marknadsekonomi och
fri foretagsamhet som vi kan skapa forutsattningar for fortsatt vilstandsut-
veckling i vart land. .

SHIO-Familjeforetagen anfor:

Den foreslagna vinstdelningen eller egentligare *"Iéntagarfondsskatten™
skall utgdra en finansieringskilla i det s. k. 6ntagarfondssystem som rege-
ringen nu beslutat att stegvis genomfora. Systemet innebir att dgarstruk-
turen i de enskilda foretagen successivt férandras i riktning mot ctt kollek-
tivt "'lontagaragande’. Foretagen sKall genom fondskatten finansiera sin
egen socialisering.

SHIO-Familjeforetagen. som foretrider dver 50000 mindre och medel-
stora foretag inom enskilt niringsliv. tar bestdmt avstdnd frin en sadan
stegvis genomford socialisering av foretagen. Den strider helt mot organi-
sationens malsittning att verka for fri enskild forctagsamhet grundad pa

marknadshushéallningens principer genom att sla vakt om ekonomlsk fri-
het, enskild dganderitt och rattssikerhet.

Sveriges industriforbund anfor:

Forbundet finner inte ndgon anledning att i detalj granska de idéer som
framforts 1 betinkandet eftersom syftet bakom forslagen enbart dr att
sikerstilla en finansiering av kollektiva lontagarfonder. Frin forbundets
sida har vid en mingd tillfillen framhillits att ett inférande av dylika
fonder allvarligt skulle skada industrins utveckling och framtidsmojligheter
i vart land. Alla de pastdenden som framforts om att Kollektiva léntagar-
fonder skulle gyvnna industrins utveckling, exempelvis vad giller forsorj-
ningen med riskkapital eller aterhallsamhet i 16nekraven. har vid nirmare
granskning visat sig ohallbara. Kvar star nu endast att det ér fragan om att
genom en 6kad beskattning — ovanpa den rekordhéga niva vi redan har i
landet — successivt i kollektiv dgo overfora en stor del av det privata
naringslivet.

Forbundet har till syfte att frimja den svenska industrins produktions-
och produktivitetsutveckling. Forbundet ar darfor positivt till olika dgar-
former, forutsatt att dessa fritt och pa lika villkor fir konkurrera pa den
svenska och de internationella marknaderna. Men en socialisering dven
om den genomférs gradvis strider sjdlviallet mot forbundets uppfattning
om vad som ar gynnsamt for industrins utveckling. Enligt all den foretags-
kunskap som finns samlad inom {6rbundet, enligt all internationell crfaren-
het och enligt en stor mangd ekonomiska utredningar leder en socialisering
till kraftigt forsamrad industrintveckling och svara ekonomiska problem i
det land som betridder denna vig. Investeringsviljan gdr ner. nyforctagan-
det minskar, skickliga foretagare limnar landet och — inte minst och
hittills forbisett i debatten — det blir svarare .att samarbeta med ledande
utlandska foretag. '
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Sveriges vilstand vilar nimligen i hog grad pa internationell handel och
internationellt samarbete. Hilften av den svenska indutriproduktionen gér
i dag pd export. Svenska foretag har ett omfattande samarbete med ut-
landska foretag, ndgot som &dr nddvindigt for ett litet land med hogt
kostnadslige, om det vill bevara sin konkurrenskraft. Det vore di vtterst
olyckligt om detta samarbete och en fortsatt utveckling hérav skulle for-
svaras, och sannolikt i manga fall upphora som f6ljd av att Sverige be-

_tridde en vig som ter sig frimmande for 6vriga véstliga industrilinder.
Risk finns att utlindska féretag fir den uppfattningen att svenska foretag
inte langre leds av principen att vara effektiva enheter utan av andra
principer. exempelvis sysselsattningspolitiska eller regionalpolitiska. Sve-
rige har inte rdd att genom en socialiseringspolitik dventyra féretagens
internationella samarbete.

Mot den angivna bakgrunden vill lndustrltorbundet bestdmt avvisa tan-
ken att kollektiva 16ntagarfonder skulle inféras i Sverige. Det finns da
ingen anledning att heller diskutera och 4n mindre genomfora ett vinstdel-
ningsforslag som dr en del i en skadlig helhet och som dessutom i sig,
genom att det ir friga om en ytterligare hojning av skattetrycket, forsvagar
investeringsvilja och féretagaranda.

Ett genomforande av kollektiva ldntagarfonder skulle splittra landet och
leda till en djup klyfta mellan regeringen och industrin. Det 4r motsatsen
till vad som behdvs for att Sverige skall kunna komma ur sina ekonomiska
problem.

Sveriges kopmannafirbund anfor: -

Forbundet tar avstind fran att vart nuvarande ekonomisk-politiska sy-
stem omvandlas i riktning mot ett korporativt samhiille med en dgarkon-
centerad néringslivsstruktur.

Rubricerade betinkande ser vi som ctt forsta steg mot en sddan utveck—
ling. Det star séledes helt i strid med Sveriges Képmannaforbunds dvergri-
pande malsittning och hela grundtanken avvisas med bestdmdhet fran
forbundet.

Sveriges Képmannaforbund avvisar rubricerade betidnkande i sin helhet
och varje annan form att via skatter och avgifter successivt fora over
dominerande dgarintressen i svenskt niringsliv till kollektivt dgda fonder.

Ostergotlands och Sodermanlands handelskammare anfor:

Handelskammaren har under de senaste aren. vid ett flertal tillfdllen.
pavisat den mycket negativa instillning till varje forslag om inférande av
kollektiva lontagarfonder, som finns hos foretagen inom regionen.

Tidigare i ar har denna negativa instillning redovisats till resp. linssty-
relse i samband med utarbetandet av s.k. regionala industriprogram for
Ostergdtlands och Sédermanlands ldn. Harvid framkom att regionens in-
dustriforetag upplever hotet om inférande av kollektiva l6ntagarfonder
som det absolut frimsta hindret fér expansion.
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4 Vinstdelningsforslaget

4.1 Allménna synpunkter

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

Ett redan alldeles for invecklat och 'odverskadligt skatte- och avgiftssy-
stem kommer att ytterligare avsevirt kompliceras. Vidare kommer dubbel-
beskattningseffekterna inom aktiebolagssektorn att forstirkas. Detta
strider mot de tendenser som annars péa senare tid har gett sig till kinna.

Om det aktuella forslaget genomférs, kommer betydande medel att tas
ifrin de drabbade fOretagen, sirskilt de kapitalintensiva. Deras ‘investe-
ringstormaga beskirs. Risk (Greligger &ven att deras investeringsvilja redu-
ceras. En f6ljd av den féreslagna ordningen miste ocksd bli att dgandet av
de berdrda forctagen blir mindre attraktivt. Dirmed torde det ocksa bli
sviarare att fa fram friskt kapital genom nyemissionér. Over huvud torde
intresset for placering i uktier att minska. Det ir beklagligt att gruppen inte
har analyserat dessa fragor liksom hur det samlade skatte: och avgiftstryc-
ket [6r de berdrda delarna av néringslivet kommer att te sig. om {arslaget
genomfors. '

Avslutningsvis kan framhdllas att systemet dr sa invecklat att det miste
bli utomordentligt svart for det enskilda foretuget att med tillriacklig siker-
het beriikna effekterna av avgiften, bl.a. till 165d av att denna och ut-
ghende inkomstskatter far dmsesidigt dras av mot varandra.

Kommerskollegium anfor:

En frin kollegiets utgangspunkter central fréga dr vilken inverkan vinst-
delningsavgiften skulle kunna fA pa utvecklingen av det svenska niringsli-
vets internationella konkurrenstormaga. Betiankandet saknar emellertid
helt underlag och analyser for bedémning i detta hiinseende liksom for
allminna ekonomiska och samhilisekonomiska beddmningar dver huvud
taget. Vinstdelningsavgiften ar liktydig med en-skdrpning av en internatio-
nellt sett hog skattesats ifriga om foretagsvinster, Aven om omfattningen
inte kan anges [ar man rikna med en negativ inverkun pé utvecklingen av
den internationella konkurrensfGrmagan. Beniigenheten till ctableringar i
Sverige torde komma att paverkas. Sirskilt torde detta gilla satsningar i
nya hdgteknologiska industrier med hogt risktagande.

RSV anfor:

Statsmakterna har i direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utre-
dare angiende kontroll och férenklingstrigor vid reformer pi skatteomra- |
det (Dir 1982:27) uttalat, att det ir nodviindigt att bestimmelser och’
administrativa rutiner inte utvecklas i en frin kontrollsynpunkt komplice-
rande riktning. Vinstdelningsgruppens forslag verkar i rakt motsatt rikt-
ning. RSV vill ifrdgasitta om det dr limpligt att ytterligare tynga ett redan
synnerligen komplicerat skattesystem med en detaljreglering av den tore-
slagna arten.
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Ledamoten Helmers i RSV :s stvrelse anfor:

Foretagsskatteberedningen foreslog att nuvarande bolagsbeskattning
borde ersiittas med en enhetlig statlig bolagsskatt. Dirtill kunde knytas
regler for fordelning av uppburen skatt mellan stat och kommun om sa
Onskades. Avsikten med detta forslag var att dstadkomma en férenkling
for sdvil de skattskyldiga som skattcadministrationen. Forutsitiningarna
for att anvinda bolagsskatten som samhillsekonomiskt styrmedel i vari-
erande konjunkturligen skulle darjamte nagot torbiittras. Finansministern
har i proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar 1984 meddelat
sin avsikt att tillsitta en utredning for att slopa den kommunala beskatt-
ningen av bolagsinkomster. Som ledamot av beredningen stddde jag f6rsla-
get att avskaffa den kommunala beskattningen av bolagsinkomster och att
infora en enhetlig statlig bolagsskatt. Négot rimligt skil for varierande
skattesatser for bolagsbeskattningen kan nimligen inte anforas. Det nu
framlagda forslaget innebar att tva statliga bolagsskatter med olika skatte-
bas, tillskapas. Ett sidant system avvisar jag bestimt. Avvigningen och
samordningen ifriiga om skattesatser med den ordinarie bolagsskatten ér ¢j
heller utredd. Skattesatsen for den progressnva bolagsskatten ir dessutom
helt godtyckligt vald.

En progressiv bolagsskatt har diskuterats vid tidigare tillfallen men
avvisats scnast av foretagsskatteberedningen. Docenten B-C Ysander har i
sin bilaga ifrigasatt de samhillsckonomiska férdelarna med en progressiv
bolagsskatt. Erfarenheten frén andra lander visar dirjimte att progressiva
system leder till en méangd tekniska komplikationer betungande {6r savil
bolagen som administrationen. Denna erfarenhet finns dokumenterad och
det hade varit pa sin plats att gruppen satt sig in i och diskuterat fragan.
Nagra barande skil {or en progressiv bolagsskatt har inte anf6rts och torde
ej heller kunna anféras varfér inforandet av en sadan skatteform av-
styrkes. '

1 forslaget har man godtyckligt valt en_progressionstekntk. Syftet att
definiera en vinst utover normal vinst har inte uppnitts. Professor Sven-
Erik Johansson har i sin bilaga fort ett resonemang om hur en sidan vinst
skulle kunna definieras. Gruppen har inte redoviast nigon diskussion av
hans tankegangar. 1 stallet for att uttryckligen ange att det ér lagtekniskt
omdjligt att formulera ett dvervinstbegrepp har gruppen valt tystnaden och
gripit en definition ur luften.

Nigon samhillsekonomisk analys av verkningarna av den valda
progressiviteten och dubbla bolagsskatter har gruppen inte redovisat. Det
ir en tradition att soka utforma foretagsbeskattningen si ncutralt som
majligt och att till ett sddant system knyta sarskilda stimulanser for att
uppnd Onskad tillvixt. Forslaget bryter helt mot denna inriktning. Vad
angdr de foretagsckonomiska konsekvenserna av den nu foreslagna skat-
ten kombinerad med ordinarie bolagsskatt har dessa ¢j heller belysts. Har
hade erfordrats en genomgang av verkningarna for olika branscher under
skilda konjunkturfdrutséttningar. Det dubbla systemet fir effekter som dr
helt olika for t. ex. kapitalintensiva industriféretag. snabbt vixande indu-
striforetag, serviceforetag, banker etc. Ingen redovisning av forvintade
verkningar har skett i det remitterade betiinkandet. Huruvida forindringar-
na ir onskvirda eller inte har gruppen saledes ¢j kunnat diskutera. Endast
tikncexempel pd skatteuttallet har angivits.

6 Riksdagen [1983/84. 1 suml. Nr 50. Biluga B
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Ej heller har gruppen studerat kostnaderna for eget kapital efter skatt, en,
for beddmningen helt avgérande cffekt. Investeringskalkylerna kompli-
ceras ocksd i hog grad av tvé bolagsskatter med olika bas och blir dirfor
mycket osiikra. .

Gruppen har ej heller diskuterat syftet med och effckterna av nuvarande
reserveringsmojligheter. Foretagsskatteberedningen gjorde hir ingéende
analyser. Nagra sddana forekommer inte i det avgivna betinkandet som
underlag for foreslagna dndringar. Ej heller har gruppen studerat t. ex. de
foreslagna begrinsningarna i varulagervirderingsreglerna for sirskilt kon-
junkturutsatta sektorer av industrin, t.ex. skogsindustrin. Hur blir cffek-
terna for nystartade och snabbt expandcrade foretag? Ingen utredning
presenteras. Gruppen har dver huvud taget ej utnyttjat de erfarenheter fran
allmanna skatteberedningen och foretagsskatteberedningen av hur utred-
ningsarbete pa bolagsbeskattningens omrade bor bedrivas.

Okad skattebelastning och oklara verkningar av systemet torde inte
stimulera till utlandska direktinvesteringar i Sverige. For den teknologiska
utvecklingen ir sidana investeringar av avgdrande betydelse for vart land.

Bolagsbheskattningen dr en mycket viktig del av skattesystemet. Forslag
till dndringar méste vara vil underbyggda och de samhills- och foretags-
ekonomiska effekterna belysta. For ldngsiktigt planerad néringsverksam-
het fordras klarhet och stabilitet i systemet. Det &r beklagligt att gruppen
inte visat prov pd insikt hirom.

Allmdéinna ombudet for mellunkommunala mdl anfor:

Resultatet har blivit ett teorctiskt elegant men tor den praktiska hand-
laggningen ocrhort komplicerat system.

Delvis beror komplikationerna pi att foretagsskattesystemet i sig 4r
ytterst komplicerat — det dr vissa av dessa komplikationer som rensas bort
i forstaget. Forctagsbeskattningssystemet har dock utvecklats successivt
under lang tid och bygger pid och har piverkal och paverkats av ett
regelsystem i bokforings- och aktiebolagslag m. m. som ocksd utvecklats
under ling tid. Kunskapen om foretagsbeskattningen dr dartor god bade
hos forctagen och skattemyndigheterna. | stort sett fungerar systemet
friktionsiritt — i vart fall giller detta de storre forctag som vinstdelnings-
forslaget ir inriktat mot. En betvdelsefull omstindighet hérvidlag ar sdker-
ligen de generdsa reserveringsregler som foretagsbeskattningssystemet in-
begriper — och som bidrar till att gbra systemet sa komplicerat. Ménga
skatteprocesser rorande mera dubidsa eller rent av felaktiga reserveringar
har sitkerligen undvikits hirigenom. dven om tillAmpningen varit oenhetlig.
Fr.o.m. 1984 ars taxcring giller att taxeringsnimnd. i normalfall skall
bortse fréin felaktiga periodiseringar om "'rdtt”” resultat inda kunnat astad-
kommas med t.ex. 6kad lagernedskrivning. Det timligen schablonartade
siittet att faststilla rorelseinkomst far ddrmed lagstad.

Mot denna utveckling kontrasterar expertgruppens forslag som kriver
en exakt inkomstbestimning. Detta kommer att géra granskningen tyngre
och processforingen svarare. Eftersom det handlar om 6vervinstdelning
blir — anfdrs det i kommittédirektiven — systemet mycket kinsligt dven
for mindre vinstoverflyttningar Gll utliindska koncernloretag. Detta giiller
sikerligen ocksé for vinstoverforingar mellan beskattningsar — allra helst
som systemet inte tillater forlustutjimning.
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Aven om vinstberikningen enligt den foreslagna lagen ér tekniskt betyd-
ligt enklare &n kommunalskattelagens behover darfor inte tillimpningen bli
enklare. Hirtill kommer att systemen anvinds parallellt och integrerade i
varandra. Aven den enkla vinstberikningen for vinstdelningen skapar da
tekniska komplikationer, felkéllor och merarbete.

Forslaget innebir ctt djupt och omfattande ingrepp i det giilllande syste-
met, varfor det dr ytterst svart att bilda sig en uppfattning om forslagets
alla konsekvenser och vilka anpassningsitgirder det kan framkalla. Med
hansyn hirtill och till att avgiften har karaktér av skatt — om én specialdes-
tinerad — genom att den tas ut pa ett underlag som liknar underlaget {6r en
vinstskatt samt berdknas i samband med inkomsttaxeringen, ter det sig
fran skatteadministrativ synpunkt rimligare och avsevért enklare att héja
bolagsskatten med ertorderligt belopp. Fér att i nigon méan tillgodosc
direktivens krav pa att avgiften inte skall verka hojande pa 16nsamhetskra-
vet for industriella investeringar kunde en inflationskompensation byggas
in i investeringsfondssystemet. Skatte- och avgiftsbelastningen for ett litet
foretag som finansicrar sin industriclla expansion genom att utnyttja inve-
steringsfondssystemet kan hillas nere. Vidare skulle ocksa systemets kon-
junkturpidverkande effekt i storsta aliminhet 6kas. Jag far erinra om att
foretagsskatteberedningen i sitt sfutbetinkande Beskattning av foretag
(SOU 1977: 86, s. 401 ~403) diskuterade mdjligheterna att infora en sadan
konstruktion. Beredningen avstod dock av principiella och praktiska skil
fran att framfoéra nigot forslag. De principiclla skilen fger inte ldngre
relevans. Jamfort med vinstdelningsgruppens forslag till intlationsjustering
ter sig de praktiska problemen helt obetydliga.

Slutligen vill jag crinra om det direktiv (1982:27) som utgétt till samtliga
kommittéer och utredare angdende kontroll och férenklingsfriagor vid re-
former pé skattcomradet, enligt vilket det 4r nédvindigt att bestimmelser
och administrativa rutiner inte utvecklas i cn frin kontrollsynpunkt kom-
plicerande riktning. Jag instimmer till fullo hiri. Kraftfulla tag maste med
hansyn till sdvil allmédnheten och féretagen som skatteadministrationen tas
[6r att [orenkla och schablonisera beskattningssystemet. Vinstdelnings-
gruppens forslag kommer att gora skattesystemet avsevirt mera kringligt
och svardverskadligt och stir dirmed i direkt motsittning till de ovan-
nimnda direktiven. Lonsamheten av olika former av sofistikerad skatte-
planering eller skatteflykt kan befaras 6ka. Samtidigt utgor — sévitt jag kan
se — avgiften ingenting annat dn cn tillaggsskatt pa vinster éver “'normal™”
nivd. Som framgdr av en till betiinkandet fogad expertrapport dr normal-
vinsten dock knappast ett entydigt begrepp.

Vinstdelningsgruppens forslag ger uttryck for ett precisionskrav vad
giller beridkningen av foretagsvinst som synes orealistiskt. Fran skattead-
ministrativ synpunkt ar det oacceptabelt att vid sidan av ctt fungerande
nettovinstbeskattningssystem infora ytterligare ctt. Jag avstyrker dirfor
forslaget i den i betinkandet givna utformningen.

SIND anfor:

I direktiven till gruppen séigs att en évervinstdelning bér konstrueras si
att den i sd stor utstrickning som majligt undviker att verka hojande pa
léonsamhetskravet for industriella investeringar. Detta ir enligt industriver-
ket en nyckelfriga. Det rider ingen tvekan om att minskade vinstutsikter
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far en hammande verkan pa foretagens investeringar. Ett flertal utredning-
ar inom industriverket och pé andra hill visar att det ir 1dnsamheten och
marknadsutsikterna som iir de avgorande faktorerna bakom en investering
i industrin. Aven om man forsoker undvika sidana effekter genom att
undandra en viss normal avkastning frin vinstdelning motsvarande en
normal vinst torde systemet t en effekt i investeringshimmande riktning,
om #n marginell. Stod for denna uppfattning kan ocksd hamtas i rapporten
(Ds Fi 1983: 14) fran experten Bengt-Christer Ysander.

1 rddande situation for svensk industri. med stora férnyclsebehov i
kapitalstrukturen under 80-talet. torefaller saledes en vinstdelning av aktu-
ellt slag i princip medféra en konkurrenskrafthimmande effekt. SIND
forordar darfor det nuvarande systemet med proportionell vinstskatt fram-
for den progressiva som den foreslagna vinstdelningsmodellen innebir.

Allmiinna pensionsfondens fiéirde fondstyrelse anfor:

Varje skattesystem péaverkar foretagens ekonomiska dispositioner. Be-
skattningen ar en si betydelscfull parameter i manga beslut att den blir en
integrerande del i den ckonomiska planeringsprocessen. Det ar alltsd inte
s utt skatten utgdr enbart en restpost (som sedan kan paverkas av vissa
bokslutsdispositioner) och att problemet att berikna och kontrollera skat-
ten ir en visentlig friga. dven om detta medfor komplikationer och dér-
med Okande kostnader. Den viktigaste fragan 4r vilka effekter det nu
aktuella forslaget fir pa sidana viktiga omriden som avkastningskraven
for investeringar, omfattningen och inriktningen av dessa. organisations-
och dgandefragor, valet av finansieringsformer etc. Foretagens investe-
ringar baseras pd forvintningar om en framtida kostnads- och intaktsut-
veckling. Avkastningskraven {or investeringar kommer att paverkas av om
foretagen forvantar sig att Ionckostnadsutvecklingen pa sikt taktiskt paver-
kas av inférandet av ett vinstdelningssystem. Fondstyrelsen finner det
ytterst 'vanskligt att bedéma dessa forhallunden, som inte alls behandlas i
utredningen. :

I friga om det loncbaserade fribelopp (motsvarande en ““normalvinst-
nivd" ') med vilket foretagens reala resultat skall minskas vid bestimningen
av underlaget [6r vinstdelningsavgiften papekar utredningen att féretag
som varken dr investerings- eller sysselsittningsintensiva i sdrskild mén
kommer att drabbas av vinstdelningen. Utredningen nimner finansiclla
foretag och fastighetsforvaltande foretag som typforetag av detta slag.
Fondstyrelsen vill framhélla att ocksd medelstora och stérre hogteknolo-
giska foretag, som kan komma att spcla stor roll for landets framtida
industriella struktur, riskerar att hamna i denna kategori.

Statskontoret anfor:

Inte heller i det av utredningen angivna syftet — att dela en real vinst —
ir modellen konsekvent. Fribeloppen ér godtyckligt konstruerade. éver-
avskrivaingar tillits, avsiittningar till investeringsfond och koncernbidrag
reducerar skatten. beskattningsarets nominella vinst rdknas som monetir
tillgAng. realisationsvinster och statliga bidrag undgir vinstdelning. Detta
ir exempel pé avsteg frin syftet att dela den reala vinsten.

Liggs hartill att denna reala beskattning bara berér en mindre del av
bolagsbeskattningen, som i dvrigt inte tar hansyn till om vinsterna ir reala
cller bara nominella, att de nya beskattningsreglerna medfor ett merarbete
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i féretag och myndigheter. att nya tolkningsproblem vid beskattningen
uppstar och att 'nya skatteflyktsvigar kommer att provas av forctagen ar
statskontorets slutsats att om nya skatteintikter frin féretagen efterstri-
vas detta kan stadkommas pé ett enklare vis. Detta kan exempelvis ske .
genom att bolagsskatten hojs eller genom en hojd arbetsgivaravgift. En
héjning av den allménna arbetsgivaravgiften med en procentenhet ger lika
stora intikter som vinstdelningsavgiften kan beridknas ge.

Statskontoret vill avslutningsvis ligga nigra skatterittsliga synpunkter
pa forslaget. SA som vinstdelningen édr konstruerad slar den hardare mot
kapitalintensiva foretag dn arbetsintensiva, liksom den slar hirdare mot
foretag med varierande dn jimn vinstnivd och mot fristdende féretag dn
foretag ingdende i en koncern. Enskilda firmor och handelsbolag gynnas
jamfort med bolag. Detta bereder dels ctt rittviseproblem, dels eftekter pa
torctagsstrukturen, som utredningen ej behandlat. .

Eftersom beloppet ar sé litet — 2—3 miljarder kronor — forefaller det
omotiverat att inféra tva helt nya beskattningsprinciper: real och progres-
siv beskattning av bolagsvinster. Hellre dn att infdra ytterligare principer
for bolagsbeskattningen borde denna ses 6ver i sin helhet. En rad problem
med den nuvarande bolagsskatten finns, bl.a. dess inflationskiinslighet.
dubbelbeskattning via hushallsskatten, gynnande av institutionella fgare,
olikheter betraffande olika kapitalféremdl och olika finansieringsformer.
Forenklingar bor cfterstrivas i stillet for att 6ka foretagsbeskattningens
komplexitet.

Sammanfattningsvis anser statskontoret att vinstdelningsforslagets ef-
fekter pé lonekostnads- och prisnivan. liksom alternativa forslags effekter i
dessa avseenden ej utretts, att realbeskattningen éir inkonsekvent och
bereder nya skatterittsliga problem och effekter vilka ¢j utretts samt att
om syftet reduceras till att erhilla stérre skatteintiikter fran foretagen detta
kan astadkommas pa enklare vis.

RRV anfor: .

Den nuvarande foretagsbeskattningens (nettovinstbeskattningen) regel-
system miste anses vara omfattande och komplext. Hanteringskostna-
derna for sivil skattskyldiga som berorda myndigheter dr hoga. Vinstdel-
ningsmodellen #r uppbyggd efter principen om real beskattning och vilar
pa den nominalistiska foretagsbeskattningens regelsystem. Vinstdelnings-
modellen i kombination med en bibehiillen foretagsbeskattning inncbér att
vinstdelningsavgift skall utgd vid sidan av den vanliga inkomstskatten,
Tillkommande regler for vinstdelning, konsckvensandringar i befintliga
forfattningar samt blandningen av real och nominalistisk beskattning inne-
bar enligt RRV:s mening att det samlade regelsystemet blir dn mer kom-
plext. Framtida forenklingar och forandringar i forctagsbeskattningens
regelsystem innebir dessutom att den grund pé vilken vinstdelningsmodel-
len vilar dndras. Motsvarande forhillande uppstar om realbeskattnings-
utredningens torslag till real beskattning genomfors.

Vinstdelningsmodellen bor enligt RRV:s mening vidare ses mot bak-
grund av de atgirder som kan bli aktuella att vidta for finansiering av ctt
fortsatt genomforande av inkomstskattereformen inom hushéllssektorn.
Att infora den foreslagna vinstdelningsmodellen samtidigt med en produk-
tionsfaktorskatt (enligt bruttoskattekommitténs forslag) och med en bibe-
héllen foretagsbeskattning skulle medféra att foretagsscktorn omfattas av
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tre olika skattesystem (nettovinstbeskattning. vinstdelningsavgift, proms)
jamsides med arbetsgivaravgifts- och merviirdeskatiesystemen. Hante-
ringskostnaderna for och regelkomplexiteten i ett sddant sammantaget
skatte- och avgiftssystem blir enligt RRV:s mening betydande.

RRV anser sammanfattningsvis att den foreslagna vinstdelningsmodel-
len inte kan ses isolerad fran dvriga skatte- och avgiftssystem. Sett i detta
perspektiv blir enligt RRV:s mening vinstdelningsmodellen en faktor som
ytterligare 6kar komplexiteten i ett redan nu komplext regelsystem. En
sidan utveckling bidrar inte till att dstadkomma den férenkling som enligt
RRV:s mening bor efterstriavas dven inom sKkatte- och avgiftssystemen for
foretagssektorn.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

Det ar en allméin uppfattning att vért skattesystem dr mycket kompli-
cerat. Under senare dr har framforts starka dnskemal om (orenklingar.
Regeringen har 1980 i direktiv till samtliga kommittéer uttalat att dndrings-
forslag bor vara s utformade att de kan genomf{éras inom ramen {or
oforindrade resurser. Sedan ungefiir ett ar tillbaka arbetar en sirskild
kommitté med att utarbeta forslag som skall radikalt forenkia bade beskatt-
ningsforfarandet och skatteprocessen. Vinstdelningsgruppens forslag gir
stick i stiiv med dessa tankegangar.

1 och for sig kan inget invéindas mot sjillva principen att ge inkomstskat-
ten en utformning si att inflationens inverkan pa skatteunderlaget elimine-
ras. Vad som i forsta hand skulle vara av intresse att motverka med en
inflationskorrigering av skattcunderlaget éir emellertid den betydande for-
mdgenhetsomfardelning mellan ldntagare och lingivarc som nuvarande
skattesystem automatiskt ger upphov till. Sétts dtgiirder in enbart inom
foretagsscktorn stiller det sig emellertid helt annorlunda. For foretagens
del skulle visserligen — allt annat lika — mdjligheterna att behélla produk-
tonskapaciteterna 6ka. Nu har emelfertid detta inte setts som nigot storre
problem eftersom rescrveringsreglerna dr sa gynnsamma att de, itminsto-
ne till viss del. Kan siigas beakta inflationens verkningar. Inte minst galler
detta i ett internationellt perspektiv. Nigot uttalat onskemél om att i
siirskild ordning fa korrigera beskattningsunderlaget {6r inflationen har
darfor knappast funnits ens frian féretagarhill. Anledningen dr kanhiinda
att man ir medveten om den komplexitet i regelsystemet det skulle medfo-

" ra. nigot som for évrigt framkommit vid de diskussioner som pagitt och
fortfarande pagar betriaffande majligheterna att i civillagstiftningen inféra
regler som leder fram till ett intlationskorrigerat arshokslut.

Mot bakgrund av dessa forhallanden — forenklingsstriivanden saml ett
befintligt foretagsbeskatiningssystem dir inflationskompensation redan
finns inbyggd — vore det olyckligt om det fordes in ytterligare ctt regelsy-
stem bara for att ta ut den extraskatt som vinstdelningsavgifien utgor.
Arsresultatet skulle dii behdva beriiknas pi tre olika sitt — ett cnligt
civilrittslig lagstiftning och 1vi enligt olika skattelagar. Det siger sig sjilvt
att en sadan utveckling inte ér sarskilt efterstrivansviird.

Att det nu féreliggande forslaget inte 4r ndgon tilltalande [8sning kan ses
dven frin en annan utgingspunkt. Héir har under ling tid byggts upp ett
forctagsbeskattningssystem, som trots sina manga regler. fungerar tamli-
gen vil. Vid sidan hirrav skulle dii inforas ett system som *“sopar bort™" de
frin tillvixtsynpunkt viktigaste reglerna samtidigt som de ersatts med en
helt annan konstruktion. Liansstyrelsen dr vil medveten om att vinstdel-
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ningsgruppens uppgift varit att finna en mera renodlad vinst att lagga till
grund f6r avgiftsuttag 4n vad nuvarande foretagsbeskattningssystem ger.
Samtidigt ifrigasitter linsstyrelsen om exaktheten och rittvisan foretagen
emellan blir si mycket storre.

En annan sorts kritik som kan riktas mot forslaget dr att det medfor ett
“stelbent’ system. Vinstdelningsavgiftens karaktdr av definitiv Kostnad,
avsaknaden av reserveringsutrymme samt inverkan av det aktuella arets
skattebelastning pa avgiftsunderlaget medfor att korrigeringar av felaktig-
heter leder till en miingd foljdéindringar. Fordelen med nuvarande system
ar att atgirder av det slaget ménga ganger kan foretas utan att beskatt-
ningsunderlaget dndras. en mgjlighet som genom nytillkomna regler dkar
vid 1984 ars taxering.

Med hinsyn till det syfte uttaget av vinstdelningsavgift har borde det
ocksé rimligen vara ett 6nskemal att olika intressenter i foretaget pa ett
nagorlunda enkelt satt skall kunna konstatera vad uttaget kan tinkas bli
eller hur det beriknats. Inte minst torde de anstillda ha ett sidant intresse.
I stillet for att krangla till berdkningarna bor dven av det skiilet enkelhet
efterstriivas. Lansstyrelsen vill har erinra om det s. k. PLAN-projektets
forslag om fortryckta rakenskapsutdrag for att kunna forbéttra skattekon-
trollen. Storre enhetlighet i den redovisning som limnas av foretagen ir
alltsa vad som behdvs.

Inflationsavdraget utgdr ett definitivt kostnadsavdrag. Det ar déarfor
viktigt att det blir en ordentlig kontroll av underlaget. Men frén skattemyn-
digheternas sida méste man fraga sig om det éver huvud taget “lonar sig™
ant anviinda resurser for denna sorts kontroll. T sdvil taxerings- som
revisionsarbetet méste stdllas vissa krav pa effektivitet bade avseende
intiktskontroll och kontroll av avdrag. Ett av effektivitetsmétten ar givet-
vis de skattemedel som kan férvéntas inflyta till statskassan som en f6ljd
av kontrollen. Detta paverkas av den skattskyldiges marginalskatt. som
vanligen ir 60—~80%. Aven aktiebolagen kan inrymmas i detta skikt.

En kontroll av underlaget f6r inflationsavdraget liksom det i samband
med skattereformen inférda underlaget for tilliggsbelopp innebir att mar-
ginalskatter pd 5—15% iar aktuella. Skatten pi tilliggsbeloppet utgdr 5—
159 ovanfor den s. k. brytpunkten och inflationsavdraget kan édven det,
med hiinsyn till den férviantade penningvirdeutvecklingen, antas ha ett
viirde’” som ligger ungefar inom samma latitud. Ett fér hogt underlag pa
t.ex. 100000 kr. vid 8 % inflation medfor ett oberittigat inflationsavdrag pa
8000 kr. och en skattevinst med 5000—6000 kr.

Med den kiinnedom som finns om oredovisade inkomster och andra
oegentligheter — den dolda sektorn har berdknats medféra ett arligt bort-
fall av skatteunderlag med 20—30 miljarder kr. — och som frin marginal-
skattesynpunkt dr betydligt intressantare skulle en strikt effektivitetstill-
limpning antagligen medfora att inflationsavdraget blir obetydligt kontrol-
lerat. Andé skulle man formodligen, inte minst inledningsvis, vara tvingad
att utéva en viss kontroll, ndgot som da kan siigas gd ut dver betydligt
angelagnare uppgifter.

Frin denna mera renodlade kontrollsynpunkt kommer saledes infla-
tionskorrigeringen att medfora en klar forsamring. Skattekontrollen blir
totalt sctt mindre effektiv. Till detta kommer den 6kade komplexitet i
sjalva regelsystemet som denna ytterligare dimension innebir.,

Sammanfattningsvis dr linsstyrclsen av den uppfattningen att forslaget
medfor onddigt mycket krangel for att ““tridffa’” den s. k. dévervinsten och
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diarmed kunna ta ut den extra skatten. Linsstyrelsen avstyrker darfor att
ytterligare ett foretagsbeskattnmgssystem infors. Om beslut fattas om
vm%ldelmng foreslar lansstyrelsen i stillet att de regler som gdller inneva-
rande ar for uttag av vinstskatt behalls. Foretag som lamnat utdelning kan
sagas ha goda vinster, i vart fall dver en ldngre tidsperiod. Med utdelningen
som underlag bor rimligen ocksa avgiftssuttaget att tillforas fonderna bli
jamnare. Ett annat alternativ, som linsstyrelsen vill peka pd. ar att helt
enkelt hoja bolagsskatten. Det bor ge i stort sett samma resultat som att
forst justera upp underlaget och sedan ta ut en sarskild skatt.

Léinsstyrelsen i Visterbottens lin anfor:

Utredningens malsittning att genom inflationskorrigering dstadkomma
ett rittvisande vinstbegrepp. har resulterat i ett. komplicerat regelverk,
som trots sina detaljbestimmelser inte utesluter méjligheter for féretagen
att genom olika dtgirder skapa fordelar ur vinstdelningssynpunkt. Hiirmed
Asyltas atgiarder, som dr fullt lagliga i inkomstskattehdnseende.

SACO/SR anfér:.

Organisationen beklagar att utredningen inte har analyserat vinstdel-
ningsforslagets effekter for naringslivet i allmianhet och for investeringsut-
vecklingen i synnerhet. Inte heller har utredningen analyserat de nya
incitament och mdjligheter till for samhillet och foretagen suboptimal
skatteplanering som kan uppstd om vinstdelningen genomfors. Avsakna-
den av konsekvensanalys begrinsar ytterligare mojligheterna att bedoma
modellen som sadan.

Det ar svart att frigdra sig fran misstanken att den sniva tldsldmen irett
svepskil till att slippa genomfora en sakligt och ekonomiskt motiverad
kartliggning av forslagets effekter.

Sammanfattningsvis avvisar SACO/SR den foreslagna vinstdelningsmo-
dellen bade som finansieringskélla till léntagarfonder och som nytt perma-
nent inslag i onebildningen. Om obligatorisk vinstdelning trots detta kom-
mer att inforas anser SACO/SR att forslaget bor revideras pa avgorande
punkter.

Finansholagens forening anfor:

Sisom forslaget dr utformat har avgiften tekniskt sett karaktiren av en
skatt som leder till en skidrpning av bolagsskatten. I foljd av att ett realt
vinstbegrepp ligger till grund for vinstdelningsavgifien innebir denna att en
i praktiken progressiv bolagsskatt delvis terinfores. Den progressiva ak-
tieholagsskatten avskaftades av en enig riksdag ar 1938 och tanken pa
inférandet av en sadan skatt avvisades senast av ¢n enig foretagsskatte-
beredning i slutet av 1970-talet.

Vare sig erfarenheterna av den progressiva aktiebolagsbekattningen el-
ler expertrapporten “"Proportionel] eller progressiv vinstbeskattning™ be-
handlas av gruppen. Foreningen finner detta vara en brist i utredningen.

Gruppen anser att en fundamental friga ar vad som skall riknas som
dvervinst, Det &r i princip denna vinst, som skall bli féremél for vinstdel-
ningsavgift.
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Expertrapporten *'Begreppet normal vinst™’ pekar pa ndgra grundlig-
gande teoretiska begrepp och samband. vilka 4r avsedda att ge vigledning
“vid en praktisk utformning av system for évervinstdelning. Gruppen vare
sig behandlar eller beaktar expertgruppens resultat.

Ett inforande av en real vinsibeskattning medfor att foretagsbeskattning-
en kommer att innchélla savil nominella som reala principer. vilket kom-
mer att medfora en 6kad skatteplanering. .

Vinstdelningsgruppen foreslar en avgift pa 209 av avgiftsunderiaget.

Foreningen saknar utredningens underlag for att kunna bedéma huruvi-
da avgiften bor bestimmas till denna storlek. Emellertid kan konstateras
alt en sadan avgift skulle innebdra en betydande skirpning av foretagsbe-
skattningen!

FAR anfor:

Utredningen har genomforts under en ofattbart kort tid med hinsyn till
att amnet dr komplext och méngfacetterat och att ett helt nytt system
foreslds. Forslaget beror hela det svenska néringslivet. Av omstandighe-
terna har forslaget kommit att priiglas av ¢n pragmatisk syn pa uppgiften.
Utredningen har mast tillgripa vissa schablonldsningar och synes pa flera
punkter 6verférenkla och nedtona svarigheter och negativa effekter. Moti-
veringarna ir genomgaende knapphindiga och analyserna ar pa flera omra-
den i det nirmaste obefintliga. Utredningen synes dven ha varit last av de
detaljerade direktiven. vilket fatt till foljd att en mer allsidig belysning av
amnet ¢j genomforts.

Som ndmnts har modellen utformats s& att den kan likstillas med en
progressiv vinstskatt. Utredningen har noterat att progressiviteten skapar
sarskilda problem, men har dndock inte ndrmare analyserat frigan. Pa
uppdrag av utredningsgruppen har docent Bengt Christer Ysander under-
sOkt huruvida en progressiv vinstskattning ar att foredra framfér en pro-
portionell. Yttrandet synes inte ha behandlats av utredningen. Frigan har
dven provats av flera skatteutredningar och har i samtliga fall avvisats.
Eftersom uttaget blir en kostnad i foretaget finns det skél att anta att den
kommer att {4 negativa cffekter p& investeringar. effektivitet och syssel-
sattning i industrin. Det'bor dven siirskilt observeras att avgiften i f6rsta
hand kommer att drabba de lyckosamma foretagen med utvecklingsmoilig-
heter och Iig kapitalbindning. I hégteknologiska och utvecklingsforetag
krivs goda vinster for att kunna finansiera den expansion som kan bli
mojlig om man lyckas. Denna typ av foretag har istéllet behov av att £
uppskjuta beskatining genom ex.vis avsittning till fonder for marknadsin-
vesteringar och utvecklingsinsatser och andra étgirder {6r att forstirka
soliditeten i ett expansionsskede. Metoder for skatteberdkningar och redo-
visningskonventioner bor inte tillatas fa styrningseffekter som verkar hind-
rande pa drivkraften bakom foretagens utveckling.

Svenskt ndringsliv dr i hog grad internationellt. En progressiv vinstskatt
kan antagas forsvara kommunikation, kapitialanskaffning och nyetable-
ring.

I ett rcalvinstskattesystem blir beridkningsproblemen sannolikt stora.
FAR ifragasitter dirfor om inte den negativa cffckten av ett nominellt
system littare och sidkrare skulle kunna begrdnsas genom speciella avdrag
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och uppskjutning av beskattningen i huvudsak inom ramen fér nuvarande
system med sarskilda ned- och avskrivningsmaojligheter.

Redan inférandet av ett realbeskattningssystem &ar i och for sig en si
genomgripande fordndring av skattesystemet, att detta forst borde fullstén-
digt utredas innan man évervéger att infoéra cn dvervinstbeskattning base-
rad pd reala termer.

Utrednmgen har som namnts ¢j behandlat st i direktiven. angivna vill-
koret, att i sa stor utstriickning som mojligt undvika att effekten resulterar i
en hojning av {Gnsamhetskravet pé investeringar. FAR finner att det fram-
lagda forslaget genom sin komplexitet skapar osdkerhet i kalkylsituationen
och att det i flertalet fall kan antagas komma att verka hojande pa avkast-
ningskravet.

Foretagen kommer ocksé att fa avsitta ytterligare resurser for skatte-
planering.

Nuvarande skattesystem medger som bekant vissa konsolideringsmdj-
ligheter genom lagernedskrivningar, accelererade avskrivningar pa anlagg-
ningar etc. Dessa méjligheter har fatt {or industrins utveckling mycket
gynnsamma eftekter. och borde bibchallas dven i ett nytt system.

En vinstdelning i ndgon mening forutsiitter att begreppet normal vinst
kan definieras. Utredningens forslag innehéller dock ingen definition. men
avvisar den naturliga utgingspunkten att utgd frdn avkastning pi cget
kapital med att det medfor praktiska svirigheter. Istéllet viljs ett pd andra
grunder definicrat s. k. fribelopp, vilket da skulle fylla samma funktion
som normal vinst. Professor Sven-Erik Johansson har pa utredningens
uppdrag avgivit ett sarskilt utlaitandc om begreppet normal vinst. Nagon
diskussion av Johanssons tankegdngar redovisas ¢j i forslaget. Johansson
har framhdllit att den traditionella redovisningen innchéller ofullkomlig-
heter liksom att kunskapen om aktiemarknadens reala avkastningskrav ar
begriinsad i synnerhet fdr individuella fOretags aktier. Johansson finner
ingen biittre definition av normal vinst dn det pris fOretaget méste betala
for att trygga forsoérjningen av fiskkapitalet. Johansson finner vidare att
vinst och rintabilitetskrav dd helst bor mitas i reala termer enligt nagon
form av inflationsredovisning. Johansson illustrerar ocksd hur ““normal
vinst’ kan harledas frin den rintabilitet pa det egna Kapitalet som motsva-
rar akticmarknadens avkastningskrav.

Utredningen har ocksd (s. 40) konstaterat att det vore naturligt att
definiera fribeloppet (normalvinsten) utifran rantabilitetskrav pi eget kapi-
tal. Med hinvisning till svarigheterna att berikna den rcala formdogenhets-
okningen mellan tva bokslutstilltillen finner utredningen dock att dvervii-
gande skil talar emot att bestimma fribeloppet som en andel av fretagets
egna kapital. Utredningen finner istéllet att en “limplig avviigning’ nas
genom att fribeloppet bestims som 6% av lénesumman. Detta motiveras
bl. a. med att I1dnesumman i industrisektorn motsvarar redovisat eget kapi-
tal.

FAR finner att utredningen sdledes i realiteten kommit fram till att den
valda modellen moter sd allvarliga praktiska hinder att den inte Kan inféras
i ett lagstadgat system. Utredningen har Konstaterat att real vinst bor
beriknas som forandring i den reala formégenheten men att detta dr svart
att gora. Modellen begriinsas dartor till partiella omriikningar av den no-
minella vinsten. Dessutom finner utredningen att den mest naturliga defini-
tionen av normalvinst av praktiska skil inte kan anviindas darfor att man
valt att utga fran reala termer. Vid motiveringen av den valda definitionen
av fribeloppet gors ddremot omotiverat jamforelser mellan det reala resul-
tatet och det nominella redovisade egna kapitalet.
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FAR finner att utredningens forslag av angivna skil inte kan géra an-
sprik pd att vara en modell for berikning av dvervinster.

En grundliggande fraga som inte berorts av utredningen dr att normal-
vinst definierad utifran ett finansiellt synsitt méste vara individuell for
varje foretag. varfor varje form av generellt definierat matt inte kan bli helt
neutralt mellan foretag och foretagsformer.

Eftersom utredningen som namnts pa ett tidigt stadium konstaterar att
real formogenhet inte praktiskt sett kan beriiknas med rimlig sikerhet och
arbetsinsats hade utredningen bort éverviiga att definiera dvervinsten ut-
ifrdn nominclla mét. Dirigenom.skulle dven en béttre dverensstimmelse
med foretagens tillimpade métt uppnas. Vid en modell baserad pa nomi-
nella mitt finns det skiil att ytterligare Overviga behovet av utrymme for
konsolidering sa att skattebetalningarna inte inkraktar pé foretagens kapa-
citet eller hindrar en énskvird expansion. Samma grundinstillning préaglar
de skiirpta restriktionerna for utdelning i 1975 ars aktiebolagslag 12 kap.
2§. Som exempe] pd dtgirder som redan nu borde kunna vidtagas i detta
syfte vill FAR peka pi att mot denna bakgrund avskrivningarna pé sjilva
industribyggnaderna dr omotiverat begriinsade (3—5%7). Inventarierna kan
som bekant avskrivas med 3042, Ofta ar anlaggningen ju cn foretagsekono-
misk cnhet, exempelvis i processindustrin.

FAR anser vidare att forslaget kommer att fi ogynnsamma styrningsef-
fekter pa koncernstruktur, organisation, handlande och redovisning. Ut-
éver vad som anfdrts ovan vill vi bl.a. peka pd att den progressiva
vinstskatten kopplad med nuvarande inkomstskatteregler kan komma att
styra verksamhet och resultat till utlandet och anknytningen av fribeloppet
enbart till [6nesumman kommer att verka hindrande for naturlig samver-
kan i exempel serviceforetag och hindrar naturlig specialisering och in-
hyrning av tjédnster. Som namnts kommer avgifter att [rimst drabba kapi-
talintensiva foretag med lag I6necsumma och lyckosamma utvecklingsfore-
tag. Forslaget missgynnar exempelvis foretag som lagger ut tillverkningen
pa legobasis cller till ett delagt foretag i jimforelse med aut driva tillverk-
ningen i egen regi. Avgiften kan sinkas exempelvis genom sammanslag-
ning med laglénsamma och 16neintensiva foretag. Farslaget skulle ocksé
komma att styra tillimpade redovisningsprinciper, exempelvis aktivering
av utgifter. ’

Forslaget komplicerar det radande redan komplicerade skattesystemet
och det ir som namnts inte neutralt mellan foretag med olika organisation
och struktur och mellan foretag som drivs i olika foretagsformer. Effekter-
na blir olika for olika branscher. och féretag med varierande soliditet och
kapitalbindning i anlaggningar. De foretagsekonomiska konsckvenserna
hiirav har inte belysts av utredningen.

Hyresgiisternas riksforbund anfor:

Den viiscntliga fragan ur hyresgésternas synpunkt ir huruvida forslaget
kommer att f nigon inverkan p4 hyresnivdn. Gruppen har foreslagit att
vinstdelningsavgift ej skall erliggas av bostadsforetag som avses i 24 § 3
mom. kommunalskattelagen. Darmed kommer de allminnyttiga bostads-
foretagen, som dr hyresledande, inte att omfattas av vinstdelningen.
Hyresgésternas Riksférbund kan dirfor konstatera att forslaget inte kom-
mer att f ndgon inverkan pa hyresnivén.
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KF anfor:

Vinstdelningsgruppen synes i sina resonemang ha varit bunden till de
gillande reglerna {6r att berdkna inkomstskatten {6r aktiebolag och jamfér-
bara juridiska personer. Detta forhéllande har medf6rt att forslaget i reali-
teten endast innebér en hojning av inkomstskatten for juridiska personer
samt att denna hojning sker med tillimpning av nya och 4n mer komplice-
rade regler. Motsvarande effekt som forslaget ger torde kunna ha astad-
kommits med visentligt enklare regler. Enligt KF:s mening skulle det ha
varit mojligt att lagga fram ett forslag som var enklare och sannolikt mer
indamalsenligt, om vinstdelningsgruppen inte prioriterat en dnpdssnmg till
det nu gallande administrativa systemet.

LO anfor:

Al anvinda den beskattningsbara inkomsten som utgangspunkt for
beriikningarna innebir en mycket gynnsam behandling av foretagen. Fore-
tagen har ddrigenom goda mdajligheter till bokslutsdispositioner utover
lagerreservering (som saledes inte ar avdragsgill). Foretagen har méjlighet
till féretagsekonomiskt ej motiverade dveravskrivningar pé inventarier och
maskiner samt avsattningar till investeringsfond. Praktiskt sett torde ingen
annan utgingspunkt in den beskattningsbara inkomsten kunna anvindas
for berakningen av vinstdelningsavgiften. Det skulle f6ra med sig ett alltfér
omfattande lagkomplex, med definitioner som inte anslét sig till nigon
befintlig lagreglering, om man skulle anvinda sig av en annan bas for
beriikningarna. Det ar enligt LO:s mening att beklaga att detta inte ar
mojligt.

Det #r viktigt att vinstdelningen intc innebdr nigra svarigheter for snabbt
vixande féretag med liten kapitalbas. Systemet bor ocksa undanta smafo-
retag frin vinstdelningen.

Vinstdelningsgruppen har, for det forsta, 16st detta genom att {6resla ett
vil tilltaget fribelopp om 500000 kronor som undantas friin vinstdelning.
Dirigenom berors ytterst fi forctag med firre dn 20 anstillda. Aven av
ovriga foretag kommer en minoritet att behdva betala vinstdelningsavegift,
med urgang,spunl\l i den vinstniva som radde 1980. Det nominella fribelop-
pet gor det dessutom administrativt betydligt enklare att hantera vinstdel-
ningen eftersom det blir ett vasentligt firre antal foruta;, som blir aktuella
for vinstdelning. Det inncbir ocksd en visentlig forenkling f6r foretagen
som i normalfallet inte behover gora nigon omfattande berikning av un-
derlaget f6r vinstdelning. Sakligt sett innebér det nominella fribeloppet inte
nagot stort bortfall av vinstdelningsavgifter.

LO anser det vérdefullt att ett sddant nominellt fribelopp finns med i
vinstdelningsmodellen. De 500000 kronor som gruppen foreslagit ir en
rimlig niva pa fribeloppet.

For det andra har gruppen foreslagit att arets nominella vinst far infla-
tionsuppriiknas, vilket framfor allt innebir fordelar tor expanderande fore-
tag med god 16nsamhet.

For det tredje inncbar maéjligheten for foretagen att undanta avsitining-
arna till investeringsfonder o.d. mdjligheter {6r expanderande foretag att
undandra vinster fran vinstdelningsavgift.

Totalt sett ar detta vl grundade avdragsmadjligheter som ér sérskilt
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anpassade till sméaforetag och expanderande foretag. Det ar rimligt att
modellen for vinstdelning innehéller sddana avdragsmgjligheter. LO vill
darfor tillstyrka dessa mojligheter till avdrag innan vinstdelningsunderlaget
faststélls.

Vinstdelningsgruppen foreslar att vinstdelningsavgiften bestams till 20 5%
av det underiag som rdknats fram genom inflationsuppriikning, fribelopp
etc. Det utgdr ingalunda en for stor del av den reala vinsten 6ver fribelop-
pet. Vinstdelningsavgiften ar torménligt behandiad genom att den ar av- .
dragsgill vid nésta ars inkomsttaxering.

LO accepterar det foreslagna lonebaserade fribeloppet och den foreslag-
na vinstdelningsavgiften. Det finns emellertid anledning att utvirdera mo-
dellens effektivitet efter en tid. Det kan vid detta tillfille utviarderas om .
modellen ar tillrickligt effektiv. Utvirderingen motiveras av att det ar
svart att bedoma hur stor vinstdelningen kommer att bli pa grund av de
ménga mojligheter till avdrag som finns i modellen.

Det forslag som presenteras frin vinstdelningsgruppen motsvarar i allt
visentligt de krav som kan stiilllas pd en tungerande modell for vinstdel-
ning. Den méste dock betraktas som generos t0r (oretagen. LO vill dirfor
att en utvardering av modellens effektivitct gors cfter en tid.

Beklidnadsarbetarnas forbund anfor:

Vinstdelningsavgiften foreslds bli bestamd till 2092 av det underlag som
riaknats fram genom inflationsjusteringen, fribelopp etc. Det utgér ingatun-
da en for stor del av den reala vinsten 6ver fribeloppet. Vinstdelningsavgif-
ten dr dessutom formdnligt behandlad genom att den ar avdragsgill: vid
nasta ars inkomsttaxering. .

Trots den generdsa behandlingen av foretagen kan Beklidnadsarbetar-
nas forbund godta den foreskrivna vinstdelningsavgitten och de féreslagna
fribeloppen. Enligt var uppfattning finns det dock anledning att utvirdera
modellen efter en tid. D& det bl.a. dr svart att uppskatta hur en fran
foretagets sida dndrad bokslutspolitik kan komma att paverka storleken av
vinstdelningsavgifterna bér modeliens effektivitet bli foremal for utvérde-
ring.

Beklidnadsarbetarnas forbund anscr att vinstdelningsgruppens torslag i
stort ar vil avvigt ndr det giller olika intressenters krav pa ctt vinstdel-
ningssystem och kan med hanvisning till ovanstaende tillstyrka forslaget.

Handelsanstéilldas forbund anser att {orslaget har gatt féretagsamheten
tillmotes 1 olika avseenden. Forbundet anfor:

Inom forbundets verksamhetsomride far den presenterade konstruk-
tionen en begrinsad rickvidd. Vi finner ingen anledning att i nuvarande
situation och inom ramen for forslaget yrka pd dndringar ifrin dylika
utgangspunkter. Vi iar dock medvetna om att féretagsinspirerade vinstdel-
ningssystem diskuteras diven inom handeln. Foretagens intresse for sidana
system ser vi som ett tecken pa att férutsittningar {6r obligatorisk vinst-
delning kan finnas i stérre omfattning dven inom handeln. Regeringen bér
folja utvecklingen hirvidlag och anpassa det obligatoriska vinstdelnings-
forslaget till sddana éindrade férutsartningar.
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Sratsanstilldas forbund anfor:

Den foreslagna modellen anser térbundet frin sina utgangspunkter vara
viill genomarbetad och forbundet anser samtidigt att den inte medfor nagra
negativa konsckvenscer for foretagen. De fribelopp som diskuteras och den
vinstdelningsavgift som foreslds bedémer forbundet som limpliga i in-
gangsskedet. Forbundet kan ocksit ansluta sig till de forslag som har
presenterats innebirande att en utvirdering av systemets effektivitet och
ekonomiska betydelse kommer till'stind en tid efter det att systemet varit i
funktion.

Svenska byggnadsarbetareforbundet stiller sig bakom det i betdnkandet
presenterade {Orslaget. Enligt forbundet dr det sunnolikt att det i framtiden
kan bli dnskvirt att forbattra systemets cffektivitet i vissa avseenden.

Svenska fubriksarbetareforbundet anfor:

Vinstdelningsgruppen har i bilaga till sitt betdnkande gjort schablonbe-
rikningar av vinstdelningen i moderbolagen i atta stora koncerner.

Av dessa berikningar framgdr att 1d6ntagarnas vinstandel i samtliga tall
blir blygsam — som hogst 9% av resultat fore bokslutsdispositioner. I fyru
av fallen varicrar pA motsvarande sitt vinstandelen mellan 0 och 3%..

Schablonmissiga berikningar av moderbolag i kKoncerner som pa mot-
svarande sitt har gjorts av Svenska Fabriksarbetareférbundet uppvisar en
likartad bild. Berikningarna ir gjorda pa bokslut dir inga sarskilda disposi-
tioner gjorts av féretagen for att minska avgiftsunderlaget.

Svenska Fabriksarbetareforbundet finner, mot denna bakgrund. att det
finns risk for att vinstandelen i ménga foretag blir utan betvdelse. Vi

modifieras sa att mer substantiella vinstandelar kan tas ut.

Som framgatt ovan ar Svenska Fabriksarbetareférbundet positivt till
fribelopp for konsolidering av smaforetag. Likasd anser {orbundet att
personalintensiva foretag skall stédjas, sdsom utredarna foreslagit. Vi
menar dock. i motsats till vinstdelningsgruppen. att borsforetagens utdel-
ningspolitik och hiinsyn till administrativa bérdor for myndigheterna inte
skall vara avgdrande f6r hur minga foretag systemet skall omfatta.

Svenska kommunalarbetarefirbundet har inget att erinra mot forslaget.
Forbundet anser det dock nodviindigt att utviirdera modellen efter en tid.

Svenska livsmedelsarbeiareforbundet anfor:

Oavsett vilket resultatbegrepp man anvinder miste det ocksa forutsit-
tas att den stora Kreativitet som foretagen visat i skatteplaneringssamman-
hang uppstir dven hér. Man miste emellertid ritkna med att detta fenomen
kan komma att innebira att systemet med vinstdelning blir viisentligt
fordelaktigare for foretagen dn vad vinstdelningsgruppens berikningar vi-
sar. | si fall undergrivs pa sikt vinstdelningens syften.
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Vinstdelningsgruppen foreslér att vinstdelningsavgiften bestams till 20
av reala vinsten efter avdrag for fribelopp. Denna vinstdelningsavgift ar i
sig ocksd avdragsgill vid nista ars inkomsttaxering, den verkliga kostna-
den for foretagen blir diarigenom visentligt lagre eller knappa 109 av den
framriknade évervinsten. Svenska Livsmedelsarbetareférbundet har inget
att inviinda mot forslaget i denna del. Skulle emellertid den totala effekten
av de olika stegens formanliga beriikningssitt innebiira att vinstdelningsav-
giften blir s& 1ag att den bor hojas ér det enligt Livs mening att féredra att
hoja vinstdelningsavgiftens procentueila niva framfor att sanka fribeloppet
eller fringd principerna bakom berékningen av nominellt och realt resultat.

Vinstdelningsgruppens forslag 4r sammantaget positivt ur flera aspeklter,
sma foretag undantas i stort sett fran vinstdelning. produktiva investering-
ar gynnas i jaimforelse med improduktiva placeringar. sysselséttningsinten-
siv verksamhet fir en forméinlig behandling. Detta innebér emellertid att
stora producerande foretag dven vid beloppsmissigt mycket stora nomi-
nella vinster kommer att erligga mycket begrinsade vinstdelningsavgifter,
vilket kan visa sig vara en nackdel ur stabiliseringssynpunkt. Detta kan
ocksa inncbira problem ur facklig synvinkel da stora medlemsgrupper ar
anstallda i dessa foretag.

Livsmedelsindustrin kiinnetecknas av sma foretag och héga Iéneandelar
varfor endast foretag med verkliga évervinster kommer att berdras. Detta
ar enligt Svenska Livsmedelsarbetareférbundet en riktig utformning av
modelien f6r vinstdelning.

Svenska metallindustriarbetarefirbundet anser det noédviandigt att noga
f6lja utvecklingen inom internationellt verksamma (oretag.

Svenska pappersindustriarbetareférbundet anfor:

Med tanke pa de kraftigt 6kade vinster devalveringen inneburit dr det
nodviandigt att ett definitivt forslag till vinstdelning kan antas av riksdagen
i host. Forbundet ser darfor mycket positivt pa att vinstdelningsgruppen si
snabbt kunnat ta fram ett héllbart forslag till en permanent vinstdelning.

Forslaget innebar att praktiskt taget inga mindre féretag kommer att
beroras av vinstdelningen. Foérbundet dr positivt till detta.

Svenska skogsarbetareforbundet anfér:

Det lérslag som presenteras fran vinstdelningsgruppen motsvarar i allt
viisentligt de krav som kan stéllas pd en fungerande modecll for vinstdel-
ning. Vi anser dock att forslaget om att avgiften ska vara avdragsgill tar
ned den reella vinstdelningen till en niva som blir alltfér lag. I hittills {érda
diskussioner har vi forutsatt att vinstdetningen ska ligga pa en real niva av

20%.

Svenska transportarbetareférbundet anfor:
Forslaget torde berdra cirka S000 foretag i landet. Genom att medge ett

siirskilt avdrag pa 500000 kr. alternativt 6% av [Snesumman faller namli-
gen de flesta smé foretagen utanfor systemet. Forslaget kommer darfér
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inte att komplicera redovisningen for smaforctagare vilka bl.a. r talrikt
férekommande inom vért férbunds avtalsomraden.

Det framriknade avgiftsunderlaget ar enligt-férbundet generdst beriknat
gentemot #dgarna. Framforallt giller detta gentemot foretag som avsatt
medel for investeringar. Vinstdelningsavgiften ar lagt satt till 20%.

Forbundet vill dock framféra kritik mot att modellen forutsitter att
vinstdelningsavgiften dr avdragsgill vid nista 4rs inkomsttaxcring. Dirmed
kommer densamma att minska bolagens skatt paféljande &r. Detta maste
rimligtvis medfora ett ldgre skatteunderlag for kommuner, landsting och
stat. Forbundet finner det inte motiverat att underlitta den nuvarande
skattenivan t6r foretagen. Rimligtvis miste de uteblivna skatteinkom-
sterna for samhiillet erséttas pd annat vis. En skattereduktion for foretagen
torde innebira dkade skatter for lontagarna. Dirtér kan anforas att vinst-
delningsavgiften i realitcten inte &r sa stor som 20% utan endast drygt
hilften av uttagningsprocenten. Forbundet finner detta” omotiverat och
féresldr att denna avdragsmdjlighct mot bolagsskatten borttages eller att
vinstdelningsprocenten justeras pa sidant vis att den reellt uppgar till
20%.

Ett forslag om vinstdelning innebir nddviindigtvis att foretagen kommer
att disponcra sina bokslut pa ctt nytt sitt. Det 4r forst efter en tid som man
kan fi cn bild av modellens praktiska konsekvenser. Med hiinsyn till
forslagets forsiktiga utformning torde det dock inte vara nigon fara att
praktiskt préva detsamma och efter en tid lata analysera dess konsekven-
ser.

Svenska triindustriarbetarefirbunder anser att modellen i flera avseen-
den — bl.a. vad giller avdragsritien for avgiften vid inkomsttaxeringen —
ar relativt forméanlig for foretagen. Enligt forbundet bor framfor allt det
nominella fribeloppet fa betydelse inom férbundets branscher eftersom
foretagen i allménhet ar forhallandevis smé. Forbundet anser vidare att det
finns skiil att utvirdera modellens effektivitet efter en tid.

Landstingsforbundet (majoriteten) anfor: -

Enligt direktiven till expertgruppen gor ett system for vinstdelning det
mojligt for 16ntagarna och deras organisationer att godta en dterhallsam
loneutveckling. Vinstdelningen kan dirmed bidra till att de centrala 16ne-
avtalen kan hillas pA en méttlig nivd. Vidarc minskar risken fér kraftig
Ioneglidning i de mest vinstgivande foretagen. Genom vinstdelningen ska-
pas enligt direktiven pd detta satt forutsittningar fér 6kad sysselsittning
och tillviaxt inom den svenska industrin. Om dessa forvintningar infrias
kommer det enligt styrelsens bedémning att fa positiva eftekter dven for
loneutvecklingen inom den kommunala sektorn.

PK-banken anfor:

Enligt forslaget skulle 6% av l6nesumman riknas som s. k. fribelopp.
vilket innebir att det avdrages fran vinstdelningsunderlaget. Generellt sett
missgynnar en sadan regel bankerna ganska kraftigt berocnde pa att rela-
tionen kapital—personal dr annorlunda i bankerna dn inom svenskt ni-
ringsliv i dvrigt (personalandelen betydligt liigre 1 bankerna).
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ST anser att modellen ar 6verligsen andra kiinda system och tillstyrker
forslaget.

Stiftelsen aktiefrdmjandet anfor:

Vinstdelningsskatten ir sd konstruerad att den belastar arbetskraftsin-
tensiva foretag mindre in t.ex. finans- och fastighetsforetag. men ocksé
forskningsintensiva. hogteknologiska, handels- och marknadsforingsinrik-
tade foretag och foretag med langsiktiga och omfattande investeringspro-
cesser. Detta motsvarar inte den verklighet varunder svenska foretag nu
och framéver maste utvecklas.

SAF anfor:

Den nu aktuella 16ntagarfondsskatten har helt missvisande rubricerats
som “‘en modell for vinstdelning™. Skatteforslaget har hastats-fram pé
nagra fi manader. Konsekvenserna for féretagen har inte i nagot avsecende
beaktats. :

Frén foretagens horisont innebir den foreslagna skatten en extra palaga.
Den kan darfor enbart ha negativa verkningar pa foretagens verksamhet.

Svenska bankfireningen anfor:

Bankforeningen vill framhélla att den foreslagna skatten — och sérskilt
den {6r bl.a. bankerna diskriminerande konstruktionen — skulle medféra
en ytterligare (drsamring av bankernas soliditet, dvs. eget kapital i forhal-
lande till skulder eller balansomslutning.

Bankernas soliditet har kontinuerligt sjunkit under senare ar. De visent-
ligaste orsakerna till detta ar den hoga inflationen och statens stora budget-
underskott. Dessa faktorer har kraftigt expanderat bankernas balansom-
slutning pa flertalet poster utom just eget kapital. For att halla soliditeten
oférindrad trots inflation och budgetunderskott kriivs att det egna kapita-
let 6kar 1 motsvarande grad. Affarsbankerna har sedan 70-talet gjort bety-
dande avsittningar till eget kapital och virderegleringskonton och dessut-
om erhallit ndrmare 1,5 miljarder Kronor i nytt kapital frin 4garna men har
trots detta inte kunnat motverka en sjunkande soliditet:.en sidun utveck-
ling kan, om den fortgdr. medfora negativa konsekvenser for frimst foreta-
gens internationella handel och utlandsfinansiering.

Baakernas soliditet &r mycket viktig dels som séikerhet for allminhetens
inséttningar, dels i samband med bankernas utlandsrérelse och uppléining
utomlands. Under senare ar har de svenska affirsbankerna aktivt medver-
kat i den for Sveriges ekonomi nédvindiga utlandsupplaningen och finansi-
eringen av svensk export. Det dr hirvid av stor betydelse att de svenska
bankerna dr vilkonsoliderade. eftersom de dr utsatta for en stindig gransk-
ning av utlindska langivare. Ett lands kreditvirdighet piverkas av hur
utlandet bedoémer dess bankers kreditvirdighet.

Bankforeningen anser sammanfattningsvis att de av expertgruppen fore-
slagna tekniska |osningarna, om de oférindrade tillimpades pad bankerna,
skulle medfora skadliga effekter pa kreditviasendet och pa svensk ekono-
mi.

7 Riksdagen 1983/84. I suml. Nr 50. Bilugu B
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SBEF anfor:

Inledningsvis ma framhdllas att {orslaget om vinstdelning ir invecklat
och férenat med ett antal komplicerade berdkningar. Savil foretag som
beskattningsmyndigheter kommer att fa 4gna mycket tid &t berikning av
vinstdelningsunderlaget om forslaget genomfores, inte minst pd grund av
att systemet inte knyter an till principerna for gillande skatteregler.

Vinstdelningsavgiften skdll enligt forslaget utgd med 2067 av ett 1oreldgs
reala vinst. De berikningar som gjorts for ett antal byggféretag tyder pé att
avgiften kommer att uppga till stora belopp. I'6r de byggioretag som har
fler 4n 1000 anstillda torde avgiften — beriknad pa 1982 Airs resultat —
komma att uppgé till ca 250 milj. kr. Anledningen till den héga belastningen
star nidrmast att finna i det monetéra tilligget. Byggnads- och anldggnings-
foretag arbetar traditionellt med en g egenkapitalandel och hog skuld-
sattning. Ett byggforetags skuldsida domineras normalt av tva poster dels
fastighetslan dels fakturering avseende icke avslutade pagdende arbeten.
.Sammantaget uppgdr dessa tvd poster till stora belopp vilket som ndmnts
innebir att tilldgget blir betydande. Generellt torde man kunna siga att
foretag med lag soliditet missgynnas av forslaget.

Om forslaget genomfors kommer entreprenadforetagens mojligheter att
bygga upp ett storre eget kapital att starkt forsdmras. Detta ar allvarligt
eftersom ett av malen for manga byggfGretag dr att forbattra soliditeten. En
god soliditet ar ett villkor for risktagande inte minst pa utlandsmarknaden.
Om entreprenadforetagens soliditet torsdmras minskar mojligheterna till
utlandsuppdrag eftersom foéretag med 1ag soliditet som regel inte ens ges
tillfalle att delta i anbudsgivningen.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anfor:

Det framlagda forslaget till vinstdelning leder 1 sjdlva verket till att det
skapas tvi sinsemellan olika bolagsskatter med helt skild skattebas. Detla
ar principiellt ej acceptabelt. De ekonomiska konsekvenserna hidrav dr
otillrickligt utredda, sdvil pa det foretagsekonomiska som pa det sam-
hallsekonomiska planct. Vidare har utredningsgruppen ej klart definicrat
vad som ar 'normal vinst’’ och dvervinst’’. — Redan av dessa skil
avstyrks forslaget i sin helhet.

Svenska handelskammarforbundet anfor:

Det remitterade betinkandet “"En modell for vinstdelning™ iar ett bestall-
ningsarbete. Argumenteringen dr genomgiende knapphiindig och betiin-
kandet avviker negativt fran den vanligtvis hoga utredningstekniska stan-
dard som betinkanden for remissbehandling brukar hilla. Handelskam-
marférbundet finner det anméarkningsvirt att ett sa ofullstindigt betinkan-
de lagts till grund for remissbehundling.

Rubriceringen av betiinkandet dr helt missvisande. Forslaget innebir en
ny form for beskattning av akticbolagens vinster. Skatten ir avsedd att
utgd vid sidan av den ordinaric bolagsskatten.

Betinkandet kitnnetecknas som nimnts genomgiende av ..l”\’dl‘]l}:,d bris-
ter. Bl.a. har konsckvenserna for foretagen inte alls beaktats, Har skall
endast nigra exempel anforas.
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Négon samhallsckonomisk analys av verkningarna av den valda
progressiviteten och dubbla bolagsskatter har gruppen inte redovisat. Inte
heller har ndgon avvigning och samordning mellan de bdda skatterna
utretts eller de foretagsekonomiska konsckvenserna av den nu foreslagna
skatten kombinerad med ordinarie bolagsskatt. Det dubbla systemet far
effekter som ér helt olika for t.ex. kapitalintensiva industriforetag, ser-
viceforetag. banker etc. Ingen redovisning av forvintade verkningar har
skett i det remitterade betdnkandet. .

Enligt forslaget skall statliga och kommunala akticbolag omfattas av
systemet, didremot inte sddan verksamhet som bedrivs dirckt av stat eller
kommun. Detta innebir bland annat att de servicet6retag som konkurrerar
med den offentliga egen-regi-verksamheten far ett {orsimrat konkurrens-
lige. Detta forhdllande. som direkt paverkar sysselsittningen inom ser-
vicesektorn. diskuteras dverhuvudtaget inte i utredningen.

De internationella effekterna av ett dubbelt bolagsskattesystem har
gruppen dverhuvudtaget inte berort. Den viktiga fragan om vilka dubbel-
beskattningsavtal som omfattar en skatt av den foreslagna typen har ej
behandlats. Gruppen har undvikit frdgan hur 6kad skattebelastning och
oklara verkningar av systemet paverkar utlandska investeringar i Sverige.
For den teknologiska utvecklingen dr ju sddana investeringar av avgdrande
betydelse for vart land. Enligt Handelskammartérbundets bedémning
kommer forslaget om det genomfors fa mycket allvarliga sysselsittningsef-
fekter. Svenska och internationclla s. k. hdgteknologiska foretag kommer
att undvika Sverige med minskad sysselsittning som direkt foljd. Mot
lontagarfondernas skadliga konsekvenser skall stillas de ménga och myc-
ket {orméanliga incentives denna typ av foretag erbjuds i andra industrilan-
der. -

SIF anfor:

SIF anser att utredningsforslaget jamfért med nu kdnda system tor
vinstdelning ar intressant. Fordelen med real vinstdelning ar, till skillnad
frin flera andra modeller. bl. a. att vinsterna definieras pa ett sddant satt
att produktionskapaciteten inte urholkas vid inflation.

Den nu presenterade modellen frdn vinstdelningsgruppen ér sa utformad
att den efter vissa modifieringar skulle kunna ingé i avtal mellan 16ntagare
och arbetsgivare pa olika nivier. Modellen bor kunna utgéra ett intressant
alternativ for dem som dnskar infora vinstdelning.

Svenska kraftverksforeningen anfor:

For kraftforetagen skulle ett genomférande av forslaget {4 konsekvenser -
som icke har berorts i betinkandet. Ett gcnomtdrande av forslaget skulle
bl.a. kunna innebéra att det internationcllt sctt vilkinda s.k. svenska
systemel f6r produktion och distribution av elkraft med bide konkurrens
och samarbete mellan statliga, kommunala och privata foretag slas sonder.
Genom att de statliga och kommunala féretagen undantages frin vinstdel-
ningen fir dessa en avgdrande konkurrensférdel jamiort med de privata
forctagen. For kraftforetagen giller vidare att dessa i sirskild hog grad
uppvisar stora sviingningar i resultatet som nddviindiggér konsolidering
under goda ar. Hirvidlag beropas vad som anforts i reservation av herrar
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Althin och Nilsson, Fdr de ytterst kapitalintensiva kraftfdretagen giller
dessutom att de foreslagna fribeloppen — fast belopp om 500 kkr. alterna-
tivt 6 $¢ av lonesumman — &r helt orimliga. Det kan'i sammanhanget
fortjana namnas att den till kapitalet hdnforbara vinstférmégan for néirva-
rande méts med hjilp av garantibeloppet (2 % av taxeringsvirdet) och att
detta forfarande innebér en god dppro‘(lmatlon

Sveriges advokatsampund anfor:

Utredningen har enligt sina direktiv haft att utarbeta en teknisk modell
for delning av foretags vinster over en viss nivi. Eftersom behovet av
vinstdelning i direktiven anges vara av central betydelse for den ckonomis-
ka politiken, finns ingen anledning att granska det framlagda forslaget frin
andra utgéngspunkter ar att det skall ingd som ett led i ett obligaroriskt
vinstdelningssystem. Mot denna bakgrund och med hiinsyn till det fram-
lagda forslagets konstruktion kan samfundet inte finna annat én att en
vinstdelningsavgift i realiteten for berdrda fdretag kommer att innebéra en
ny form av beskattning. De lroskeleltektu som uppstar till f6ljd av be-
stammelserna om fribelopp gor emellerlld att bcsl\attmngen inte fir den
likformighet som cljest efterstrivas i skattesystemet. Risken for snedvri-
den konkurrens och behovel av kontrollatgirder fran det allminnas sida
torde dérigenom bli betydande.

. For att bestimma underlaget for vinstdelningsavgiften foreslir ulred-
ningen ctt realt vinstmatt. vilket dock inte ir konsekvent genomfort i alla
hinscenden. Dirmed skulle inforas ett for skattcomrédet helt nytt vinstbe-
grepp. Samfundet har i sitt yttrande éver realskatteutredningens betankan-
de tagit avstand fran inférandet av realbeskattning. bl.a. med hiinsyn till
att ctt redan alltfor komplext beskattningssystem dérigenom ytterligare
kompliceras. Aven vid ett begrinsat inforande av ett sidant system kvar-
star denna kritik. Ett vinstdelningssystem enligt den foreslagna modcelan
kan dessutom torvintas forsvara den angeldgna uppgiften att reformera
foretagsbuskattningen i stort.

Tvi skilda system med samtidig tillimpning. ctt nominalistiskt och ett
realt. kan dessutom forutses leda till en omfattande skatteplanering. Nista
steg i utvecklingen riskerar darfor bli en utvidgning av omridet 16r tillimp-
ningen av lagen (1980: 865) mot skatteflykt.

Sveriges aktiesparares riksforbund anfor:

Utredningen borde ha tagit fasta pa dessa tydliga varningar och begirt
att forst fa klarligga en vinstdelnings skadlighet for ckonomin. I.edamoten
Anders Althin och sakkunnige Géran Nilsson har gjort s och i sin reserva-
tion héart kritiserat utredningen.

Men majoriteten i utredningen avstér helt fréin att ta stéllning till om
statlig vinstdelning ér skadlig for landets ekonomi cller ¢j. Den rittfirdigar
sig sjiily genom en inledande brasklapp. dar man séger att uppdraget var
“rent tekniskt™ och att man Vinte haft att ta stélining 4ll om vinstdel-
ningssystem bor inforas eller ¢j™”

Det finns ingen lag som tvingar en utredning att fullfolja ett uppdrag som
man misstinker ar skadligt for landets ekonomi. Aktiespararna finner det
diaror betinkligt om viktiga politiska beslut drivs fram i en ““brasklapp-
process’ . Istillet behdvs kurage att sta f6r en egen asikt grundad pi
sakliga skél.
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Sveriges civilingenjorsforbund anfor:

Systemet, som egentligen &r ett forslag till progressiv beskattning av
foretag. tar inte hinsyn till konsolideringsbehov. ej heller till konjunktur-.
missiga eller andra variationer i avkastningen. Detta kommer att paverka. -
foretagens handlande sa att foretagens och koncernernas organisatoriska
uppbyggnad blir skatteméssigt anpassad och inte affirmissigt. Vidare
kommer foretagens risktagande att dampas och dirmed dven deras innova-
tiva verksamheter. Systemet bestraffar hogteknologiska och konkurrens-
kraftiga foretag med ett 6kat skattetryck.

Vilka totala effekter som uppstar vid. inférandet av det foreslagna vinst-
systemet har inte analyserats av utredningen. Den sniiva tidsramen forefal-
ler vara ett ypperligt svepskal till att slippa gunomlom en sakligt och
ekonomiskt motiverad kartliggning. :

Det torde. trots franvaron av analys 1 betankandet, sta klart att riskerna
for samhillsekonomiskt negativa effekter dr stora och att systemet motver-
kar striivandcna att na en ekonomi i balans.

Sveriges fustighetsdgarefirbund anfor:

Ett system med lontagarfonder kommer for tastighets(orvaltningens del
innebéra att konkurrenslaget successivt kommer att forsdmras. Detta-kom-
mer att leda till successivt hogre hyror.

Den allvarligaste konsekvensen av lontagarfonderna dr mellgrtld att
incitamentet for langsiktiga atgéarder i forvaltningen kommer att férsvinna.
Ombyggnads- och reparationsverksamheten kommer att minska med dir-
av foljande negativa konsekvenser for sivil sysselsittningen inom bygg-
scktorn som {or fastighetsbestandets skick.

Sveriges finansanalytikers forening anfor:

Féreningen vill borja med ett konstaterande. Den belastning av foreta-
gens vinster som vinstdelningsgruppen foreslar dr en ny foretagsskatt. I -
alla sammanhang dar {oreningens medlemmar forsoker bedoma foretagens
vinster ar det vinst efter skatt som ar av intressc och i dessa kalkyler
kommer givetvis en ev vinstdelningsavgift att hanteras pa i princip samma
sitt som nuvarande skatter. Detsamma torde gilla dven i de interna kal-
kyler som utfores i foretagen for att avgora ]onsdmhetcn av Overvagda
investeringar. Det kan vara anledning ‘att framhilla denna sjilvklarhet
cftersom det ibland i debatten framkommer ctt dnsketéinkande att vinst-
delningsavgiften inte avriiknas i externa och interna lonsamhetsbedom-
ningar.

Foéreningen behandlar sdledes vinstdelningsgruppens forslag som ett
férslag tll en ny form av foretagsbeskattning. Det nya (orslaget innebir ett
forsok att utforma skattesystemet sa att endast de reala vinsterna beskat-
tas. Foreningen bejakar denna inriktning men vill framhalla att ctt system
med cn real beskattning, en nominell inkomstbeskattning och darutéver
l6nebaserade avgifter innchaller i vart fall en variant f6r mycket. Férening-
ens uppfattning dr att en sd komplicerad fraga som nytt system {6r fore-
tagsbeskattning inte kan avgiras pd basis av en sa begrinsad utredning
som den foreliggande. En jimforelse med det tidigare ulrednmi,sdrbetet
rérande foretagsbeskattning ar tankeviickande.
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En avgérande torutsiattning {or att finansanalytikern skall kunna lyckas i
sin verksamhet ar att han kan gora riktiga prognoscr éver foretagens
vinstutveckling. Det som riknas hir dr vinsten efter skatt. SFF har under
hela den tid man varit verksam égnat sig at att forbittra foretagens infor-
mation for att dirigenom underliitta {for anulytikerna att gora prognoser. Vi
noterar att vinstdelningsgruppen fister stort avseende vid att underlaget
for vinstdelningsavgifter dr mycket enkelt att faststilla. Det talas om
berikningstider pd upp till nigon kvart. Detta ma vara riktigt. Det bortser
dock frin att en extern bedémare helt torde sakna mjligheter att bedoma
en eventuell vinstdelnings storlek. Ur en allméinekonomisk synvinkel ar
detta mycket olyckligt. Det innebir att vinstdelningsavgiften kommer att
uppfattas som ndgot som drabbar vissa foretag timligen slumpméssigt.

Foreningen vill ocksa framhalla att om utredningen mojligen menar att
den angivna kvarten i berdkningstid dr ett mrt pd det totala riknearbetet
som den nya skatten kommer att fororsaka sa ar man fullstindigt orealis-
tisk. Det blir naturligtvis ctt avsevirt merarbete inom foretagen innan det
formella bokslutet. Investeringskalkyler och ckonomiska dverviiganden
kommer att kompliceras higst avsevirt av de parallella skattesystemen.
Och externa beddmarc kommer att fi dgna lingt mer dn en kvart at
timligen osikra torsok att bedéma den nya skatten.

Vinstdelningsavgiften ér inte neutral

Vinstdelningsavgiften kan ses som en form av en progressiv bolagsskatt.
For- och nackdelar med progressiva bolagsskatter har diskuterats utférligt
i den skatteteoretiska litteraturen och ocksi i en bilaga till utredningen,-
dock utan att sitta nagra spar i sjilva betiinkandet.

En eftekt éir att projekt med hég risk kommer att paverkas mer én
“sikra’ projekt. Detta dr allvarligt eftersom ménga andra mekunismer
forsvérar ett genomtorande av denna typ av projekt som inda i ménga fall
ar de som ar visentligast for den framtida industriella basen. Den nya
skatten kan emellertid paverka rangordningen meilan olika investeringsal-
ternativ ocksé bortsett fran riskproblematiken. Det ér en f6ljd av att den
beriikningsmodell som utredningen {oreslar gynnar vissa typer av foretag
och missgynnar andra.

Exempel pd gynnade (oretag ir de som har stora masklmn\csl;rmgar
samt hoga lonekostnader i forhéllande tili cget Kapital, Missgynnade fore-
tag édr framst de som har en stor andel fastigheter bland sina tillgiingar. 1 det
senare fallet kan man litt hamna i den paradoxala situationen att ett foretag
tvingas erligga vinstdelningsavgift trots att man redovisar férlust.

Ur aktiemarknadssynvinkel dr detta olyckligt. Under senare ar har kun-
nat formirkas en viss tendens till specialisering t.ex. vad giller fastig-
hetsférvaltning. Genom att fastigheter har tagits dver av specialistforetag
har produktiviteten kunnat dkas till gagn for hela niringslivet. Vinstdel-
ningsavgiiten kan verka i motsatt riktning. Det blir nu lonsamt att slit ihop
foretag i olika branscher dar ett dverskott i det ena kan Kvittas mot ett
underskott i ett annat. Man riskerar alltsd samgaende mclldn foretag som
enbart ir skattemiissigt betingade.

Linsamhetskraver hdjes
I utredningens dircktiv anges att évervinstdelningen ™. .. bor vara kon-
struerad sd att den i si stor utstrickning som méjligt undviker att verka
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héjande pa lonsamhetskravet for industriclla investeringar”’. Foreningen
finner det anmirkningsvirt att denna frégestilining 6ver huvud taget inte
behandlats av utredningen. Alla investeringsbedomningar innehiller osi-
kerhetsmoment. Lockelsen dr att fi en “"6vernormal’” vinst (i bemirkelsen
att foretagets forrintningskrav overtriftas). Intriffar detta syftar det nya
systemet till en extra beskattning av moroten — ‘9vervinsten. Uppenbarli-
gen kommer detta att hoja lonsamhetskravet.

Efterstrivas en mer direkt koppling till Idntagarnas uppoffringar bor ett
skattesystem kunna konstrueras som baseras pa den svenska loneutveck-
lingen i forhallande till utvecklingen inom konkurrentlander t.ex. Vist-
tyskland. '

Sveriges foreningsbankers forbund anfor:

SFF vill inledningsvis deklarera att SFF bestimt avstyrker en lagstift-
ning grundad pa vinstdelningsgruppens férslag. Utan att ndrmare gi in pa
den politiskt kontroversiella frigan om lamplighcten av en vinstdelning i
svenska foretag kan SFF Konstatera att gruppens forslag i sarskilt hog grad
drabbar 1. ex. banker och forsiikringsbolag. SFF ansluter sig till den reser-
vation som ledamoten Althin gjort med instimmande av sakkunnige Nils-
son. Det ar dven SFF:s uppfattning att vinstdelningsgruppens forslag inte
kan betraktas pd annat sitt 4n som en skarpning och komplicering av
gillande bolagsbeskattning. SFF ir sirskilt orolig for vilka konsekvenser
ett genomforande av forslaget skulle fa pd nyforetagandet i Sverige.

[ reservationen anfors starka skal for att forslaget férkastas. SFF anSlu-
ter sig till de anf6érda skélen och vill i likhet med reservanterna avrida frin
en generell vinstdelning i form av skirpt bolagsskatt som i sin tur avscs
utgdra grunden for ett kollektivt Idntagarfondssystem. '

Enligt utredningen kommer endast en relativt liten del av akticbolagen
och jamforbara skattesubjckt — kanske S000 — att erfigga vinstdelnings-
avgifter emedan i princip alla foretag, ca 175000, kommer att drabbas av
mer komplicerade deklarations- och taxeringsforfaranden. SFF anser att
det inte dr samhillsekonomiskt férsvarligt att inféra en lagstiftning som
innebir hogre administrativa kostnader for samtliga forctag trots att syftet
i sjalva verket ar att skiarpa bolagsskatten endast for 3—46¢ av foretagen.
Det ér knappast en sadan lagstiftning som bidrar till att forbittra de
svenska foretagens konkurrenskraft. :

Sveriges grossistforbund anfor:
Forslaget ér fran var utgéngspunkt helt oacceptabelt, och vi instdmmer i

ledamoten Althins reservation och hans bestimda avstandstagande frin
majoritetens forslag. :

SHIO-Familjeforetagen anfor:

Det ér uppenbart att en lontagarfondsskatt och ett lontagarfondssystem
inte ar den ordination svenskt niringsliv behéver for att ga stiarkt ur den
ekonomiska krisen. Lontagarfondsskatten medfér att avkastningen pé det
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-egna kapitalet sjunker. Eftersom sambandet mellan I6nsamhet och syssel-
sattningsutveckling &r mycket starkt iqnebér det att sysselsittningen mins-
kar.

Som reddn tidigare visats i ¢n expertrapport till den s. k. lonta;,drfonds-
utredningen ger en I6ntagarfondsskatt okade kapitalkostnader. som i sin
tur medfér skdrpta krav pa investeringars 16nsamhet. Det medfor att ett
mindre antal investeringsobjekt 4n tidigare blir tillrickligt [dSnsamma for att
bli genomforda. Foretagen anpassar sig till 6kade kapitalkostnader genom
att minska sina investeringar jamfort med en utveckling utan
l6ntagarfondsskatt. _

Anpassningen till en ny mindre investeringsvolym Kan antas ske genom
en neddragning av nyinvesteringarna och sérskilt drabba de mest osdkra
och riskfyllda projekten, vilket betyder att nisktagandet kommer att mins-
ka liksom satsningar pa forsknings- och utvecklingsarbete. Vinstdelning
ger ocksd minskad likviditet och féretagen kan darfor av rent finansiella
skdl komma att hilla investeringarna nere.

Foretagsskattcberedningen har i sitt betinkande (SOU 1977: 86) diskute-
rat méjligheten av att inféra en progressiv bolagsskatl (s. 434) och darvid
kommit fram till att denna skatteform inte borde inféras. Utredningen har
inte ndrmare berdrt de argument som dérvid talar emot en progressiv

~ bolagsskatt eller i Gvrigt pa ndgot satt visat fordelar eller konsekvenser av

en sddan bolagsskatt. Ej heller synes de pa vinstdelningsgruppens begéran
framtagna expertuttalandena (t. ex. B. C. Ysander) ha beaktats.

Forslaget till inforandet av en ny vinstskatt har framtagits pa rekordtiden
fern ménader och genomgéende dr materialet helt otillifredsstallande for en
bedémning av effekterna av cn ny skatt pa kort och lang sikt. Forutom
ndgra riknecxempel saknas helt analyser och redogérelser fér hur vinst-
delningsgruppen bedoémt olika alternativ. -

Minga av de frigor som aktualiserats genom detta lagférslag har tidigare
behandlats av foretagsbeskattningsutredningen och pé flera punkter strider
det forelagda lagforslaget mot de synpunkter som dér redovmats Gfr SOU
1976: 86). . '

" Sarskilda svérigheter, och helt outredda skattekonsekvenser, ligga klart

i det faktum att ett nytt realt beskattningsunderlag giilla fér vinstskatten

medan all dvrig beskattning tar fasta pd nominellt beskattningsunderlag.

Sésom ledamoterna Althin och Nilsson papckar kan dessa dubbla system

latt leda till icke samhills-/foretagsckonomiskt motiverade uppdelnlngar

eller sammanslagningar av verksamheter i féretagen.

Vilka ytterligare positiva aterverkningar som avses med det foreslagna
“'reala synsittet’” (avslutande synpunkter s. 53) framgér ej.

Enligt var mening bor inforandet av ett realt beskattningsunderlag ansta
till dess fragan loses i ett storre sammanhang och dér effekterna av och ev.
fordelar/nackdelar med ctt sadant system har undersdkts nirmare.

TOR anfor:

Redan det géllande skatte- och avgiftssystemet ar ocrhort svartillgang-®
ligt. Ett genomforande av forslaget innebér enligt TOR:s uppfattning att
detta forhdllande forvirras avsevirt. Forbundet hianvisar hir till sitt- ytt-
rande Gver realbeskattningsutredningens betdnkande om real beskattning.
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TCO anfor:

DA erforderlig remisstid ej medgivits avstar TCO fran att yttra sig 1
rubricerade drende.

TCO:are for fondomréstning anfor:

Enligt det foreliggande forslaget till vinstdelning ar det just dessa mest
framgingsrika foretag som skall drabbas av den sd kallade vinstdelningen.
Enligt utredningen skall pengarna i princip gé till forstklassiga expansiva
foretag, dvs. i stort sett samma foretag som slippt till pengarna. Varfor
skall pengarna ga denna rundgang? - :

Genom en av delulrcdnmgarnd i den tidigare statllga lontdgdrfondsutrud-
ningen. genomford av Anders Kristoffersson, pavisas att investeringskost-
naderna 6kar i samband med vinstdelning. Det betyder — allt annat lika —
att kostnaderna Okar for investeringar om en vinstdelning genomfors. Vi
tycker inte att man bér genomfora dtgirder som Okar Kostnaderna for
investeringarna. Istillet borde atgirder vidtagas for att minska svérigheter-
na att sitta iging investeringar — t.ex. genom att minska kapitalkostna-
derna.

Dessutom fragar vi oss varfor man skall ta vinstmedel ifrin foretag for
att anvinda dessa pengar till att kopa aktier fran befintliga aktieigare.
Genom ett sddant forfarande tillférs inte foretagen en enda ny krona i
riskkapital, utan istillet sker en drinering av kapital frin foretaget.

Som ett skil till vinstdelning och 16ntagarfonder ségs att man vill stoédja
den solidariska 16nepolitiken. Om inte vinstdelning infors kommer det att
bli ett “kattrakande" l6nemissigt i de vinstrika foretagen. Det ar mojligt-
att i framtiden loneutvecklingen vid sidan av gilande kollektivavtal kom-
mer att 6ka mer i hogléonsamma én i mindre 1onsamma foéretag. Erfarenhe-
ten hittills visar emellertid att det inte nédvindigtvis finns nagot samband
mellan 6neglidning och vinstnivd i téretagen. Till yttermera visso har
regeringens lontagarfondsutredare. P. O. Edin. i cn studie for den Meid-
nerska utredningen pavisat att det inte finns nagot sadant samband. Avgo-
rande for loneglidning torde istillet i forsta hand -vara brist pa kompetent
arbetskraft. Aven ordféranden i den férra lontagarfondsutredningen
Berndt Ohman har i sin doktorsavhandling gjort beddmningen att nigot
samband mellan 16neglidning och vinstniva inte foreligger.

4.2 Foretagskretsen

Bekliadnadsarberarnas forbund tillstyrker att vinstdelningen triffar den
grupp av foretagsformer som gruppen foreslagit. Svenska gruvindustriar-
betareforbunder framhdller vikten av att systemet ocksd omfatiar statliga
aktiebolag. Kammarritien i Stockholm anser det naturligt att undantag
gors for verksamhet som bedrivs av fysiska personer i enskild firma, enkelt
bolag cller handelsbolag. eftersom inkomster av sidan verksamhet rcdan
ar foremal for progressiv beskattning. Kammarritten anfér vidare:

Enligt forslaget undantas emellertid ocksa ideella foreningar. stiftelser,
samfalligheter och vissa akticbolag, liksom stat och kommun nér verksam-
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heten e bedrivs i aktiebolagsform. Detta begriansar kraftigt kretsen av
avgiftsskyldiga och belastar dirmed i praktiken ytterligare den del av
naringslivet som blir avgiftsskyldigt. Det kan sittas i friga om undantag
verkligen dr befogade i denna stora omfattning. Detta giller sarskilt i den
man verksamheten bedrivs under likartade former som inom den avgifts-
drabbade sektorn.

Ledamoten Helmers.i RSV:s styrelse anfor:

Skattskvldighetens utformning har inte nirmare analyserats frin kon-
kurrenssynpunkt. S har t. ex. statlig och kommunal verksamhet i konkur-
rens med det privata niringslivet ¢j diskuterats. Ej heller har koncernbe-
greppet inom den offentligt dgda bolagssektorn med verk som moderfore-
tag behandlats.

AB Trav och Galopp antor:

Enligt ATG:s mening bor i forsta hand gélla att eventuella beslut om
vinstdelning ej blir tillimptliga pa ATG.

Léiinsstyrelsen i Mulmohus léin anfor:

Gruppen foreslar att ideella féreningar och stiftelser skall vara undan-
tagna frin vinstdelningsavgift. Sannolikt har man dé& haft de “skattefria™
foreningarna i tankarna. Dessa foreningar ir endast skattskyldiga om de
har inkomster {rén tastighet eller rorelse och dessa inkomster inte i tillrick-
lig omfattning anvinds for den aliméinnyttiga verksamheten.

Pi senare tid har det forckommit att ideella foreningar drivit affirsmiis-
sig verksamhet i sidan omfattning att foreningen mist sin skattefrihet. Det
ar taxeringsnimnden. som varje ar tar stillning till om en torenmg upp-
fyller kraven for skattebefrielse eller ). .

Undantaget for foreningar bor enligt linsstyrelsens uppfattning begriin-
sas till att gilla foreningar, som ar hanfoérliga till 53 § 1 mom. e KL och som
¢j blir beskattade for inkomst. '

Dc kooperativa organisationerna ifrigasitter forslaget att ekonomiska
foreningar skall omfattas av vinstdelningssystemet,

KF anfor:

KF vill forst framhélla att vinstbegreppet i utredningens mening icke ir
applicerbart pa kooperativa foreningar, vilka har till uppgift att stdja sina
mediemmars ckonomi som konsumenter eller producenter och saledes
icke soker avkastning pé kapitalet, dvs. vinst. KF dnskar i detta avseende
hiinvisa till det omfattande utredningsarbete som utforts av den statliga
kooperationsutredningen. :

Darest forslaget ligges till grund for lagstiftning torutsatter KF att till-
limpningen av lagstifiningen blir foremal for uppmirksamhet av den lag-
stiftande myndigheten och att erforderlig dversyn sker da konsekvenserna
av lagstiftningen kan Overblickas. KF forutsitter vidare att den kooperati-
va foretagsformens sirart och arbetsformer beaktas och respekteras.
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LRF anfor:

LRF finner det angeliget att fiista uppmiirksamheten pi den kooperativa
dgandeformens sirart. Denna bygger pa ett spritt dgande som ér individu-
cllt och frivilligt. Mélet for verksamheten ar att tillférsikra médlemmarna
storsta mojliga nytta av medlemskapet. Den avsittningstrygghet lant-
brukskooperationen bereder sina medlemmar dr av grundliggande bety-
delse for Sveriges bonders stillning som fria foretagare inom nuvarande
samhallsckonomiska system. Samtidigt fir de ett gemensamt inflytande p&
marknaden.

Det kooperativa foretaget har en demokratisk uppbyggnad. Inflytandet
ar kopplat till medlemskapet och inte till dgarkapitalet. Ett inflytande fran
en Iontagarfond dver det kooperativa foretagets mal och verksamhet, via
ett eventuellt dgarkapital, ir saledes ej mojligt och skulle sta i strid med
kooperationens grundliggandc principer.

LRF finner det ytterligare angelidget att podngtera att kooperationen
saknar vinstsyfte i traditioriell mening. Det nettoresultat som ett lantbruks-
kooperativt foretag redovisar innehalls till fullo inom foretaget som ett
kollektivt agt kapital for att trygga en framtida rationell verksamhet till
gagn for savil befintliga och kommande medlemmar som anstéllda samt
ytterst dven for konsumenterna. Nagon form av utdelning pd dgarnas/
medlemmarnas insatskapital forekommer siledes ¢j. Mcdlemmen fér inte
heller del av virdetillvaxten i egenkapitalet. Det stadgemiissigt individuclla
insatskapitalet aterfas till nominellt inbetalt virde. Nettoresultatet i ett
lantbrukskooperativt {oretag utgor alltsa till etthundra procent en konsoli-
dering. ' _ :

Under den méangariga debatten. om lontagarfonder har frin vissa hall
stora likheter formenats finnas mellan uppbyggnaden av eget kapital inom
lantbrukskooperationen och uppbyggandet av foreslagna lontagarfonder.
LRF tar bestimt avstand fran en sddan uppfattning. Anslutningen til}
lantbrukskooperationen ér individuell och frivillig. 4ven om mélet, med-
lemsnyttan. kommer sévil den enskilde medlemmen som hela bondekéren
till del.

LRF:s svupunkter pé " En modell for vinstdelning

LLRF finner det anmirkningsviirt att foreliggande forslag dven omfattar
foretagsformen ckonomisk forening. Vinstdelningsgruppen har uppenbar-
ligen ej beaktat den kooperativa foretagstormens sérart och avviker dérige-
nom friin de tankegangar som forts fram bide i LO/SAP-rapporten " Arbe-
tarrérelsen och lontagarfonderna’™ och i olika rapporter fran " Utredningen
om ldntagarna och Kapitaltillvixten™.

LRF delar ¢j vinstdelningsgruppens synpunkt att mdjligheten for ckono-
miska [oreningar, i likhet med akticbolag, att utnyttja investeringsfonds-
systemet ir skiil nog for att omfattas av kollektiv vinstdelning. Av visent-
ligt storre betydelse ar de skillnader mellan aktiebolag och kooperativa
foreningar som redovisats ovan vad giller dgarspridning. inflytande. kapi-
talavkastning och vinstsyfte.

LRF vill i detta sammanhang hidnvisa till det sjitte kapitlet av "*Utred-
ningen om lontagarna och kapitaltillviixten™, som utredningen ej kunde
enas om. men som publicerats av utredningens huvudsekreterarc Berndt
Ohman, med foljande citat:

“Grundliggande organisations- och fordelningsprinciper innebir sile-

des. att kooperativa foretagsformer saknar vinstsyfte i kapitalassociativ
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mening. Dessa principer utesluter ocksd uppkomsten av ett koncentrerat

dgande till kooperativa foretagsformers kapital och kapitaltillvaxt. Detta

talar for att koopcrativa foretagsformer inte bor omfattas av ett vinstba-
serat avgiftsuttag.”

Ett ytterligare skal till att kooperationen bér undantas frin kollektiv
vinstdelning dr avsaknandet av mdjligheter att slussa tillbaka kapitalet i
form av riskkapital till féreningarna. Enligt lagen om ekonomiska forening-
ar kan enbart medlemmen tillskjuta dgarkapital i kooperativa féreningar.
Eftersom dven de vmstdelmngsavgltter som harrér frin kooperativa fore-
tag i forsta hand kommer att gd till aktiekop i borsforetag skulle koopera-
tionens stallning gentemot aktiebolag ytterligare forsamras.

1 kooperationsutredningen foreslds inférandet av B-insatser i kooperati-
va foreningar. Om mdajligheten till B-insatser infors skulle dessa i och for
sig vara en mojlig placeringsform {or 16ntagarfondsmedel. D3 emellertid B-
insatserna varken skulle vara berittigade till inflytande eller virdetillvaxt
torde kravet pa avkastning 1 form av rinta bli mycket hogt. Det skulle med
andra ord bli en synnerligen dyr form av dgarkapital for féreningen jamfort
med om vinstmedlen kvarhallits som fonderingar inom féreningen.

Den kooperativa foretagsformen mojliggdr tor foreningarna att sianka
nettoresultaten genom att hdja medlemsbetalningarna, och dérigenom
minska eller undga vinstbeskattningen. Denna utveckling ér inte osannolik
om de kooperativa foretagen kommer att omfattas av den kollektiva vinst-
delningen. PA sikt skulle det emellertid vara mycket allvarligt for lant-
brukskooperationen dd majligheterna till konsolidering dérigenom forsam-
ras.

De “'vinster’” som skulle komma ifraga fér en kollektiv vinstdelning
stannar idag till fullo kvar inom lantbrukskooperationen som en konsolide-
ring infér framtida verksamhet och investeringar. I.RF konstaterar diirmed
att vinstdelningsavgiften skulle innebira en avtappning av riskkapital och
en forsamrad konsolidering. Detta skulle. tvirt emot uttalade intentioner.
medf6ra forsamrade mojligheter till utveckling och tillvixt-samt pa sikt
utgora ett hot mot verksamhetens omfattning och sysselsittningen.

SBC anfor:

Diremot kommer det féreslagna obligatoriska vinstdelningssystemet att
omfatta ekonomiska foreningar, dvs. dven SBC. Det sdgs i och for sig i
utredningen att endast en mindre grupp foretag med s. k: “overvinster™
skall beroras av vinstdelningsavgiften, Med hansyn till sin begridnsade
storlek borde SBC vara ett typexempel pa elt foretag dir sddan avgift
aldrig borde bli aktuell. _

Berikningarna visar att om det nu foreslagna vmstdclmngssys\emu
hade tillimpats de senaste aren hade avgiften blivit noll fér SBC. Relativt
litet skulle dock ha behovts [Gr att &ven SBC hade blivit beroxd av denna
extra bcskattnmg

Detta beror pa tva forhalldnden For dcl forsta dr var byggnadwerl\sc\m-
het mycket konjunkturkénslig. Detta gor att ar med goda resultat omvixlar
med 4r med samre resultat. For det andra ger inte utredningens forslag
tillrackliga méjligheter till vinstutjimning mellan aren. .

Den vanliga beskattningen av ekonomiska foreningar ger méjligheter till
resultatutjimning for konjunkturkénsliga foretag. vilket kan anviindas for
att stirka treningens soliditet pd sikt. Vinstdelningsgruppens forslag att



Prop. 1983/84: 50 109

inte tillita resultatutjamning ir olyckligt och motverkar den strivan till
forbattrad soliditet som alla kooperativa servicefdretag oavsett arbetsom-
rdde stravar efter. SBC anser att det borde ha varit mer angeliget for
statsmakterna att éverviga pé vilka sitt kapitalbildningen inom den koope-
rativa servicesektorn skall kunna underlittas och inte forwards som det nu
aktuella forslaget gor. : :

Den foreslagna vinstdelningsavgiften kan pa ett annat satt fi mmdre
lyckliga foljder for konsument- och producentkooperativa foretag. Om
avsikten dr att de medel som samlas ihop med hjilp av vinstdelningsavgif- -
ten skall aterforas till foretagen som dgarkapital, rkar de forctag som i
kooperativ form 4gs av sina medlemmar ut for en konkurrensnackdel. Det
ar namligen inte mjligt {or foretdg av SBC:s typ att ha andra 4n medlem-
marna som deldgare.

Av ovannimnda skl dvstyrkcr SBC vinstdelningsgruppens forslag att
ekonomiska foreningar skall omifattas av det obligatoriska vinstdelnings-
systemet. SBC avstér darfér frin att kommentera flertalet av de mer
detaljerade forslagen till beridkning av vins[delningsavgiﬂ,

Sammanfattningsvis avstyrker SBC’ att ett obhgatoml\l vinstdelnings-
system infors for ekonomiska féreningar. Om statsmakterna énda viljer att
lata ekonomiska foreningar omfattas av ett sddant system bor béttre moj-
ligheter till resultatutjimning inforas én vad som fGreslas i beténkandet.

Handelsanstiilldas forbund foretrader en annan uppfattning. Férbundet
anfor:

I den tidigare 6ntagarfondsdebatten har ocksd uttryckts betdnkligheter
over att olika foretagsformer — framst di akticbolag och ekonomiska
féreningar — skulle komma att behandlas olika i ett vinstdelningssystem.
Gruppens forslag undanréjer all kritik harvidlag, cftersom vinstdelningen
skall omfatta bida dessa fSretagsformer. Detta dr helt i Gverensstimmelse
med forbundets stindpunkt i den tidigarc debatten.

Sveriges [Greningsbankers forbund anfor:

SFF anscr att det déirutdver finns starka skil for att — om ett vinstdel-
ningssystem inda infors — gora undantag for ekonomiska foreningar.

Tanken pd lontagartonder syftar bl. a. till att motverka dgar- och dirmed
maktkoncentrationen i svenskt néiringsliv. SFF anser att den kooperativa
idén bl. a. bygger pd principerna om ett decentraliserat dgande; dir dver-
skottet i verksamheten gar tilibaka till medlemmarna i form av aterbiring.
dvs. i praktiken en form-av vinstdelning. Foreningsbanksrorelsen ar en
folkrorelsepriglad demokratisk organisation dér jamlikt inflytande och lika
fordelning av éverskotter bor uppfylla hogt stillda krav i friga om ekono-
misk demokrati. SFF anser dirfor att foreningsbankerna — och dvriga
ckonomiska foreningar — skall hllas utanfér resonemangen om v1nstdel-
ning och i forlangningen 1éntagarfonder.

Enligt SFI':s mening bor vinstdelningsavgiften under alla térhallanden
inte avse ekonomiska foreningar om inte de satsningar som i framtiden kan
bli aktuella i ett l6ntagarfondssystem iiven kan omfatta insatser i ekono-
miska toreningar. SFF ir i och for sig medvetet om att vinstdelningsgrup-
pen inte haft i uppdrag att [imna forslag till hur eventuella vinstdelningsav-
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gifter skall anviindas. SFF anser emellertid att frigan om anviindningen av
medlen ir i hog grad relevant nir det géller att ta stillning till vilka féretag
som vinstdelningsavgifterna skall omfatta. SFF géar darfor in pi denna
fraga. : : :

Fullt klart ar att eventuella léntagarfonder skulle komma att satsa medel
pé forviirv av aktier, frimst i borsnoterade foretag och féretag som inregi-
strerats pd den s.k. OTC-marknaden. Aven andra typer av placeringar
torde kunna bli aktuella om de ér forenliga med de avkastningskrav som
kommer att uppstillas.

Det synes emellertid vara mycket osdkert om léntagarfonder kommer att
satsa pengar i form av insatser i ekonomiska féreningar. Visserligen kom-
mer eventuelll — om kooperationsutredningens forslag om inforande av
s. k. B-insatser i ekonomiska foreningar rcaliseras — formella mojligheter
hirtill att 6ppnas.

Diremot ar det mycket tveksamt om B-insatser kommer att anvindas i
nagon storre utstrickning av de ekonomiska foreningarna med hénsyn till
att det blir fraga om en dyrbar finansieringsform: rantan torde bli hog med
hénsyn till att B-insatser dr riskkapital utan egentligt inflytande och utan
virdetillvdxt. Med hédnsyn hértill finns det — cnligt SFF:s mening —
anledning att formoda att Iontagarfonder inte kan forvantas satsa pengar i
namnvird utstrickning i ekonomiska foreningar. Mot denna bakgrund
anser SFF att det inte kan vara réttvist att de ekonomiska foreningarna
skall bidra — genom att tviangsanslutas till ett vinstdelningssystem — till
I6ntagarfonders forvirv av aktier. Detta skulle innebiira en systematisk
resursoverforing fran en foretagsform till en annan. Detta avstyrker SFF
bestimt.

Bankernas stillning i vinstdelningssystemet behandlas i ytterligare tva
yttranden. :

Bunkinspektionen anfor:

Forslaget avses fa tillimpning dven pé bankaktiebolag, sparbanker och
foreningsbanker (jordbrukskassor). Bankinspektionen vill hir peka pa cn
av lagstiftning betingad skilinad mellan kreditinstituten 4 cna sidan och
féretag i allminhet 4 andra sidan, nédmligen den i lag foreskrivna skyldighe-
ten for kreditinstituten att av sdkerhetsskil ha cget kapital i en omfattning
som ar relaterad till placeringarnas storlek och beskaftenhet eller till storle-
ken av uppliningen. Verksamheten dr beroende av att eget kapital kan
genereras av institutet sjalvt genom en tillfredsstillande. vinstutveckling.
Sparbankerna ir helt hinvisade till denna form for kapitalokning. Med a
ena sidan inflationens inverkan pd volymutvecklingen och 4 andra sidan ett
eget kapital som i reala termer kontinuerligt minskar ar utvecklingen tor
kreditinstituten inte problemfri nér det géller att vidmakthalla den erfor-
derliga konsolideringsgraden. Detta kan bl. a. fi effekten att rorelseutveck-
lingen himmas och att verksamhetens struktur foriindras sa att placerings-
inriktningen méste ske till férmin fér placeringar som siikerhetsméssigt ar
av det slaget att de kritver mindre kapitaltickning. Detta minskar méjlighe-
terna att ge foretagskrediter med sadant inslag av risk av de kriiver en
hogre grad av tickning. Inspektionen har velat fista uppméirksamheten pa
detta forhallande.
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Ett forhillande som ger anledning till viss betinklighet ar att enligt
nedanstiende berikningar som gjorts inom inspektionen banker med lagre
redovisat resultat fore bokslutsdispositioner skulle kunna fa ett storre -
avgiftsuttag rclativt sett 4n andra banker.

Avgiftsuttag
milj kr % av red. rorelse-
resultat fore bok-
slutsdisp.
Svenska Handelsbanken - 95 9
Post- och Kreditbanken, PKbanken 98 10
Gotabanken 13 6
Ostgotabanken 8 11
Forsta Sparbanken - 36 16
Sparbanken Malmoéhus 9 15
Lundabygdens Sparbank 5 20
Malarprovinsernas Foreningsbank - 0.6 2

Institutens belastning av vinstdelningsavgiften reduceras av att avgifien
ar avdragsgill vid taxeringen.

Svenska sparbanksforeningen anfor:

Expertgruppen foreslar att vinstdelningssystemet skall omfatta svenskt
aktiebolag. svensk ekonomisk forening, svensk sparbank och svensk ém-
sesidig skadeforsikringsanstalt. Motiven till att vissa foretagsformer skall
omfattas av systemet kan synas naturliga mot bakgrund av syftet med
vinstdelning. Négra sddana motiv nir det giller sparbankerna finns dock
inte. Detsamma kan for ovrigt gilla for 6msesidiga skadeforsdkringsan-
stalter och vissa kooperativa foretag. Utdver den fordelningspolitiska fra-
gan som ligger bakom hela férslaget. anger expertgruppen som enda skal
for att sparbankerna skall ingd i systemet dnskemaélet om konkurrensneu-
tralitet gentemot ckonomiska foreningar (foreningsbankerna) och aktiebo-
lag (affirsbankerna).

Sparbanksforeningen finner det helt orimligt att sparbankerna skulle
omfattas av ctt vinstdelningssystem. Till grund fér denna uppfattning
ligger foljande.

Forekomsten av banker med olika foretagsformer och dgargrupperingar
utgor en viktig forutsitining {6r en sund konkurrens pd bankmarknaden.
Bankrorelse drivs i aktiebolag med bade privat och statligt dgande, i
kooperativ form genom ckonomiska téreningar samt i sparbanker utan
enskilt vinstintresse och égande. De olika foretagsformerna har sina for-
och nackdelar. Den fran 1968 samordnade banklagstiftningen syftar till att
banker med olika foretagsform skall konkurrera fullt ut utifrdn sina férut-
sittningar.

Genom sparbankernas specifika foretagsform med avsaknad av enskilt .
vinstintresse har det férdelningspolitiska skilet att inkludera sparbankerna
i ett vinstdelningssystem ingen biring. Foretagsvinsterna kan aldrig bli
foremal for utdelning eller ge annan formogenhetstillviixt hos nagra enskilda
igare. Mojligheter att erhilla tillskott av riskkapital fran dgare eller externa
intressenter finns inte. Vinsterna anvands for konsolidering av sparbanker-
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‘na. Det kan erinras om’att avsaknaden av enskilt vinstintresse utgor just
motivet till att expertgruppen foreslar att ideclla féreningar och stiftelser
som bedriver niringsverksamhet inte skall omfattas av vinstdelningssyste-
met.

Sparbankernas vinster har inte varit av sddan storlek att man kan tala
om Overvinster. Tvartom har marginalen mellan. det i sparbankslagen
stillda kravet pa eget kapital och det faktiska egna kapitalet successivt
minskat. o

[ ett utbyggt lontagarfondsystem ér avsikten att inbetalda avgifter skall
Aterga till naringslivet genom aktieforvarv m. m, Om sparbankerna skulle
omfattas av systemet medfor detta att sparbankernas ""0vervinster™ skulle
via sirskilda fonder kunna investeras i form av riskkapital i konkurrerande
foretag. Daremot kan det med gillande regler inte bli fraga om att enskilda
sparbanker erhaller tillskott av eget kapital frin dessa fonder. I de utred-
ningar i frigan som nu 4r féremal for remissbehandling foreslas inte heller
nagra indringar i dessa regler. Forslaget till vinstdelning innebar for spar-
bankerna raka motsatsen till konkurrensneutralitet.

Sparbanker och andra foretag som arbetar i en forctagsform som uteslu-
ter enskilt vinstintresse maste givetvis tillatas utnyttja de fordelar som
foljer av den valda foretagsformen och inte. med hénvisning till konkur-
rensneutralitet, tvingas arbeta under forhéllanden dér enbart foretagsfor-
mens nackdelar gor sig gillande.

Foreningen vill dven fista uppmérksamhetcn pa ett problem som skulle
uppsta i sparbanksrorelsen om systemet omfattade sparbankerna. 1 enlig-
het med forslagets utformning skulle — nagot schablonmissigt uttryckt —
smé sparbanker helt undga vinstdelningsavgift, stora sparbanker fa **full”
avgilt och ett mellanskikt skulle relativt sett f& successivt h6jd avgift med.
okad sparbanksstorlek. Denna effekt skulle forsvira en fortgdende struk-
turrationalisering i sparbanksrorelsen pa ett sétt som knappast kan ha varit
avsikten med forslaget.

Sparbanksforeningen finner forslaget om en modell for vinstdelning vara
for sparbankernas del grundat pa felaktiga premisser. Vinster i sparbanker-
na medfér inga fordelningspolitiska problem. Det kan -intc heller vara
rimligt att, under &beropande av konkurrensneutralitet, till nackdel for
sparbankerna genomfora ctt system dér sparbankernas bidrag till vinstdel-
ningsfonder skulle kunna anvindas for kapitaltillskott till och med till
sparbankerna konkurrerande banker.

Fran forsidkringshall kommenteras forslaget att skadeforsdkrmgsboldg
skall omfattas av vinstdelningen.

Forsdkringsinspektionen anfor: -

Overvinstproblematiken har mycket ringa aktualitet pd detta omrade.
Prissittningen av de svenska skadeforsdkringsbolagens produkter pi den
svenska marknaden méaste nimligen bestimmas (avvigas) med hinsyn till
forsikringsrorelselagens grundliggande principer om soliditet och skii-
lighet samt under piverkan av konkurrens mellan ett stort antal féretag.
svenska och utlindska.

Som framgatt av vad som anforts ovan dr mojligheterna till nagra dver-
vinster i Sverige smé for de svenska skadeforsikringsbolagen pa grund av
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skalighetsprincipen i forsikringsrorelselagen och konkurrensen. Flertalet
svenska skadeforsikringsbolag dr vidare omsesidiga bolag utan andra
vinstintressen in vad som ertfordras for att sikerstilla foretaget och dess
forpliktelser med hénsyn till soliditetsprincipens krav. Av skadeforsik-
ringsaktiebolagen #gs ett flertal av 6msesidiga moderbolag varfér privata
vinstintressen saknas dven i sddana aktiebolag. Aktiebolagsformen har i
dessa fall valts av speciella praktiska skil. Privata aktiedgareintressen med
sedvanliga marknadsméssiga krav pa avkastning aterfinns pd skadeforsik-
ringens omrade i ett litet antal svenska bolag. varav f. n. tre ir borsnotera-
de. Dessa bolag har till foljd av att utdelningar och fondemissioner finansi-
eras med beskattade vinstmedel en i férhéllande till affirsvolymen hogre
skattebelastning dn Ovriga skadeforsiikringsbolag. For att tiligodose
akliedgarintresset maste aktiebolag av sistnimnda art cfterstriiva att kunna
redovisa beskattningsbara vinster som dr tillrickliga for att finansiera de
namnda foretagsckonomiska kostnaderna. De bolag i vilka det inte finns
nigra privata vinstintressen har darfor en viss kostnadstordel i konkurren-
sen. Denna kostnadsfordel torde forstirkas om till den nuvarande bolags-
skatten kommer en vinstdelningsavgift enligt uiredningens modell, cfter-
som darvid underlaget berdknas med utgdngspunkt fran den till statlig
inkomstskatt taxerade inkomsten. | detta sammanhang bor ocksd upp-
marksammas att om utredningens forslag genomfors péd det hir ifrigava-
rande omradet de utlindska forsakringsforctagen som driver skadeforsik-
ring i Sverige och inte omfattas av forslaget skulle fd en inte avsedd
kostnadsfordel i konkurrensen pa den svenska marknaden..Qavsett bo-
lagsform kan tillkomsten av ny vinstdelningsavgift bedémas komma att
innebira cn kostnadsokning for vissa bolag och en viss ytterligare belast-
ning pa premierna for skadeforsiikring om skadeforsikringsbolagen skulle
omfattas av den av utredningen foreslagna lagen om vinstdelningsavgift,

Enligt forsikringsinspektionens mening ér det angeldget att i gorligaste
mén begriinsa all onddig belastning av skadeférsikringspremicrna. Inspek-.
tionen anser det inte motiverat elier cljest behovligt att de svenska skade-
{orsikringsbolagen oavsett foretagsform skulle omfattas av en ev. lag om
vinstfordelningsavgift eftersom ev. “dvervinster™ i huvudsak gir tillbaka
till forsakringstagarna i form av iterbaring eller kommer forsakringstagar-
na tillgodo genom premiesinkning eller en senarcliggning av en eljest
noddvindig premichdjning.

Folksam anfor:

Det faktum att gruppen i-sitt betdnkande har valt att utgh frin den
beskattningsbara inkomsten och i sa hog grad anpassa sig tll de géllande
reglerna pé skatteomridet har gjort att det foreslagna vinstdelningssyste-
met till formen mycket liknar en forhéjd inkomstskatt. [ skattelagstiftning-
en har man beaktat skadeforsiikringsbolagens behov av konsolidering och
resultatfluktuationerna har kunnat utjamnas. Skadeforsdkringsrorelse be-
driven inom ramen for i skattelagstiftningen godkiinda granser har ¢j blivit
foreméil for annan inkomstbeskattning ar fastighetsskatt. | detta samman-
hang kan crinras om att skadeforsiikringsbolagen pd annat st 4n via
beskattning bidrar till finansieringen av samhiéllsekonomin. En stor del av
bolagens placeringar styrs av riksbankens placeringsregler till samhélls-
sektorn med en ldgre avkastning dn den marknadsmiéssiga som foljd. Enligt
Folksams mening kommer den 6kade belastning som vinstdelningen skulle
innebira frimst att drabba forsiakringstagarna i form av premiehdjningar.
8 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 50. Biluga B
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Folksam anser fér ovrigt att det kan ifrigasittas om ndgra egentliga
dvervinster kan uppstd i sddana émsesidiga bolag' dir det finns ett reellt
och avgdrande konsumentinflytande sasom i vissa skadeforsiakringsbolag
och sparbanker.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anfor:

Riksférbundet vill framhalla att skadeforsakringsbolag inte i samma
utstrickning som foretag i andra branscher kan utnyttja koncernbidrags- -
reglerna for att utjimna resultat mellan olika slags rorelser: Forsakringsbo-
lag far enligt lagen om forsékringsrorelse i princip inte dga andra foretag én
sidana som driver f6rsikringsrorelse eller dirtill anknuten rérelse, sisom
fastighetsbolag och foretag som driver skadeforebyggande eller skadeav-
hjilpande verksamhet. Det ir sdledes endast fraga om delar av en och
samma verksamhet som forvaltas av olika bolag i en forsiakringskoncern.
— I sammanhanget bor pdpekas att det enligt kommunalskattelagens nuva- .
rande utformning ej dr mojligt f6r émsesidiga forsakrmgsbolag som dr
moderbolag att motta koncernbidrag. :

Inte heller investeringsfondssystemet ar sarskilt anvandbart for skade-
forsikringsbolag som inte i sé stor utstrickning investerar i byggnader och
maskiner. Det &r i stort sett endast vid uppforande av huvudkontor.eller
inkop av datamaskiner som torsidkringsbolag kan utnyttja investerings-
fondsavsiittning.

Skadcforsdknngsvuksamhclen kan framst beroende pa ojiamnheter i
skadeutvecklingen, ett ar eller en-féljd av ar uppvisa éverskott, medan
nistfoljande ar kan visa betydande underskott. Ett enskilt ar ar darfor i
regel for kort tid for att avgdra om “'normal vinst’* foreligger. Skilighets-
principen 1 forsiakringsrorelselagen som innebir att premien skall vara
skiligt avviagd med hansyn (ll den risk forsikringen skall ticka och de
omkostnader forsdkringen har ér i sig en garanti for att “"overvinst™ inte
uppkommer i skadeférsikring.

1 dmsesidiga forsiakringsbolag finns inga andra vinstintressen dn vad som
erfordras for att uppfylla bolagens torpliktelser med hansyn till soliditets-
principen i lagen om forsékringsrorelse. Konkurrensen mellan dmsesidiga
forsidkringsbolag och aktiebolag och det forhallandert att aktiebolag miste
finansiera utdelning och fondemissioner med beskattade medel borgar for
att vinster som kan karakteriseras som "Overvinster™ ¢j heller uppkommer
hos forsiakringsakticbolag.

Konsoliderings- -och soliditetskraven enligt torsakrmgsrowlsclagen gor
att bolagen maste avsitia medel for att kunna garantera att férsékringsfor-
pliktelserna uppfylls oavsett vilka skatter och palagor som liggs pa bola-
gen. En vinstdelningsavgift enligt forslaget skulle darfor utgora en kost-
nadspost som direkt skulle bli premichdjande.

En vinstdelningsavgift for svenska skadeférsdkringsbolag skulle skapa
ojamlikheter i konkurrensen mellan svenska och utlindska skadeforsik-
ringsbolag genom den dkade kostnadsbelastningen pd de svenska bolagen.
Svenska forsiikringstagare kan dirigenom komma att i stérre utstrickning
vinda sig till utlindska bolag.

Till detta kommer att ett av syftena med ett vmslddmnpsyslcm niamli-
gen att motverka de genom devalveringens cffekter dkande vinsterna i
niringslivet och de ddrmed sammanhingande Okade I6nekraven. saknar
relevans for férsikringsbolag. Den svenska rorelsen fir endast negativa
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verkningar av devalveringen genom dess inflationseffekter. I den utlinds-
ka rorelsen blir verkningarna inte heller sirskilt positiva genom att mgjlig-
heterna att halla tillgdngar i utlindsk valuta dr i viss méin begrinsade for
bolagen.

Av vad som ovan anforts 1oljcr att skadeforsikringsbolag cj bor omfattas
av vinstdelning enligt det framlagda fGrslaget.

SBEF anfor:

Vinstdelningsforslaget omfattar i princip alla aktiebolag och ekonomiska
foreningar. Avgift skall daremot inte erlédggas av bl. a. {ysiska personer och
s. k. allmiinnyttiga bostadsforetag. Betraffande de allminnyttiga bostads-
foretagen Konstaterar utredningen att dessa foretag endast undantagsvis
torde ha rcala vinster som Overstiger det s. k. fribeloppet (6 % av 1onesum-
man cller 500000 kr) och att de bl.a. p& grund hiirav bor undantas frin
vinstdelning. Enligt SBEF:s berikningar skulle emellertid ménga allmén-
nyttiga bostadsféretag komma att f betydande “‘reala vinster™ — ‘och
didrmed hoga vinstdelningsavgifter — om de omfattadcs av torslaget. An- -
ledningen hirtill dr foretagens hoga skuldsittningsgrad. Det monetira till-
lagget. dvs. inflationstalet multiplicerat med monetéra skulder, skulle for
manga foretag sannolikt dverstiga summan av monetért avdrag, inflations-
avdrag och underskott vid inkomsttaxeringen.

Om 1orslaget genomférs kommer salunda de privata fastighetsbolagen
att ytterligare missgynnas i beskattningshinseende i forhallande till de
allmédnnyttiga bostadsforetagen. 1 betdnkandet sigs visserligen att bostads-
kommittén skall beakta att inte samtliga bostadsféretag omfattas av vinst-
delning men hur detta skall ske anges inte nirmare.

Vidare dr avgiften inte konkurrensneutral mellan olika forvaltnings-
former inom den enskilda fastighetsforvaltningen.

NBD anfor:

Friagan har remitterats till flera huvudmin inom Byggnadsdcelegationen.
Vi vill hir hinvisa till det avstdndstagande till forslagets innchéll, som
framforts av vara huvudmin. Forslaget kommer att fA en omvillvande
inverkan pé svensk foretagsamhet. Detta giller inte minst [or foretag inom
byggnads- och bostadssektorn. Vi vill i detta sammanhang ocksa hinvisa
till remissvaret frin Svenska Byggnadsentreprenorfreningen. som pape-
Kar, att forslaget diven kommer att snedvrida konkurrenssituationen ytterli-
gare mellan de kommunala s. k. allmiannyttiga bostadstorctagc.n och den
enskilda sektorns touldg

Sveriges fustighetsdgarefirbund anfor: ,

Vinstdelningsgruppens forslag innebiir att avgiften kommer att drabba
cn del av dem som bedriver privat fastighetsforvaltning genom juridisk
person. Avgiften forsdmrar dirmed konkurrensneutraliteten mellan olika
typer av fastighetsforvaltning.

De allmidnnyttiga bostadsforetagen ska. enligt forslaget, inte omfattas av
vinstdelningssystemet. Som motiv for detta anfors (betidnkandet s. 56) att
dessa “endast undantagsvis torde fa reala vinster som dverstiger fribelop-
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pet’". Vinstdelningsgruppen har inte redovisat ndgra fakta som styrker
dess uppfattning. Enligt min mening dr detta felaktigt och en utredning bor
ta fram material som redovisar de verkliga forhillandena.

Ett genomforande av foérslaget i denna del innebér att konkurrensneutra-
liteten ytterligare forsimras till de privata fastighetsbolagens nackdel. Den
vidarcbefordran av problemet till den bostadspolitiska kommittén som
gruppen gor. ir ej tillfredsstallande.

Svenska kraftverksforeningen anser att ctt undantagande av statliga och
kommunala kraftforetag skulle ge dessa féretag en avgérande konkurrens-
fordel (jfr avsnitt 4.1). '

AB Trav och Galopp anfor:

Forslaget till vinstdelning synes dver huvud taget ej bora tillimpas pa ett
foretag av ATG:s karaktir.

ATG har till uppgift att genom anslag och olika former av internskalor
fordela inflytande totomedel inom trav- och galoppsporten. ATG har sam-.
tidigt ett huvudansvar for den ekonomiska stabiliteten for den samlade
sporten och har for det dndamilet bland annat givits sirskilda
fonderingsmojligheter. Den eventuella vinst som redovisas av bolaget ér ¢
ett uttryck tor en faktisk vinst for trav- och galoppsporten totalt, utan
resultatet av en forsiktighets- och konsolideringspolitik. som innebdr att ej
samtliga intikter under ett givet ar omedelbart icder till anslag pa motsva-
rande belopp till trav- och galoppsportens organisationer. Jamfér kommen-
tar till ATG:s resultat i bilagda arsredovisning for 1982 s. 16!

ATG vill dven pecka pi att man redan i betinkandet uttryckligen undan-
tagit Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst fran forslagets be-
stammelser. delvis pi samma grunder som éven kan siigas giilla for ATG.

Forvaltningstoretagens situation berdrs i tre yitranden.
Ledamoten Helmers | RSV :s stvrelse anfor:

Négot skiil har ej dberopats for skattskyldighet for investmentbolagen.
Snarare har gruppen argumenterat cmot skattskyldigheten 6r dennu typ
av foretag. Investmentbolagens plats i foretagsstrukturen motiverar deras
undantagande. Det bor ske genom ett uttryckligt stadgande.

FAR anf6r:

I kommentarerna till § 1 pd s. 55 anges att kretsen av skattskyldiga bor
begrinsas till foretag som kan ge och ta emot koncernbidrag eller utnytgja
investeringsfondssystemet. Utredningen har sirskilt observerat att fastig-
hetsforvaltande foretag for nidrvarande ¢j kan utnyttju fondsystemet och
har foreslagit en lagindring. Daremot behandlas inte s, k. forvaltningsbo-
lag som varken kan utnyttja koncernbidrag cller investeringsfonder. Med
hinsyn bl.a. till investmentforetagens speciella kuraktir och di forslaget
bygger pi att kedjebeskattning ej skall forekomma har FAR utgétt ifrin att
denna typ av (6retag skall undantas frian beskatining. Ett klart uttalande i
lagtext bor dirvid dock goras. Behovet av sirskilda definitioner or att
laststiilla grinserna miiste dock OGverviigas.
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Svenska bankforeningen anfor:

De tekniska losningar som foreslds ar ¢ heller avpassade for de speciella -
forhallanden som kannetecknar andra finansiella: foretag dn: banker. Ett
inlemmande av exempelvis forvaltningsbolagen i systemet skulle innebira
dels att resultat, som till betydande del hirrdr frin icke inflationsrensade
realisationsvinster. skulle laggas till grund {or beskattning, dels att utjam-
ning mellan vinst- och forlustar varken kunde ske genom koncernbidrag
eller investeringsfondsavsittningar. Genomfores utredningens forslag
mastc effekten bl en betydande inldsningseffekt for investmentbolagens
aktieportfoljer; ddrmed himmas dessa foretags aktiva insatser for nérings-
livets strukturomvandling (som i andra sammanhang motiverat en skatte-
maéssig sdrbehandling).

4.3 Den reala vinstberakningen '

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan anser att det i och for sig
ir cn fordel att ett realt vinstbegrepp kommer till anvindning. Samtidigt
understryks de praktiska problemen och det angeligna i att man beaktar
utvecklingen pi inflationsredovisningsomridet.

Kammarritten i Stockholm anfor:

Som har angetts i det foregacnde staller sig kammarritten positiv till att
den eventuella avgiften skall utgd efter det verkliga resultatet. rensat frin
inflationseffekter. Berdkningarna av ““nominellt resultat’. ““real vinst™
samt ‘monetira skulder och tillgangar’ torde dock i1 de enskilda fallen
kommu att visa sig bli betydligt svéararce iin vad lagtexten liter férmoda.

BFN anfor:

Kommitténs forslag till modell {or vinstdelning uppfattas av BFN sisom
en beriikningsteknisk modell for att pa speciell blankett rikna fram avgifts-
grundande vinst vid sidan av foretagens bokforing. Den darvid framrik-
nade avgiften ir enligt ndmnden att betrakta som skatt och bér redovis-
ningsmissigt behandlas som sddun. Den praktiska tillimpningen av kom-
mitténs forslag kommer sdlunda enligt BFN:s mening att piverka foreta-
gens l6pande bokforing och arsboksiut pa samma sétt som den nuvarande
inkomstskatten. Négra rent redovisningsmissiga svarigheter (oreligger
inte vid ett genomférande av kommitténs férslag.

Fréan principiell redovisningssynpunkt innehéller emellertid betinkandet
virderingsregler och berikningsnormer t6r vinstbegreppet vilka bade re-
dovisnings- och skattemiissigt avviker fran hittills tilliimpade principer; ett
konstaterande som kommittén ocksd gor i sitt betinkande (s. 36). BFN
som ser som sin frimsta uppgift att {riimja utvecklingen av god redovis-
ningsscd i foretagens redovisning vill med anledning hirav géra nagra
principiella kommentarer.

Att rensa forctagens resultat fran inflatoriska effekter dr ett problem som
engagerar redovisningsexperter virlden éver. Internationell och nationell
uppslutning kring en viss modell som beslutsunderlag saknas dock fortfa-
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rande beroende pa olika uppfattningar bide vad avser tekniska losningar
och vardet av inflationskorrigerade rapporter, vilket dven Konstaterades i
realbeskattningskommitténs betinkande ""Rcal beskattning™ (SOU
1982: 1). Gemensamt for olika modeller dr dock att genom relevanta om-
rikningsfaktorer soka uppna rittvisande resultat. Nimnden finner inte att
kommitténs forslag soker anpassning till pigiende utvecklingsarbete pé
detta omrade. Det vore olyckligt om svensk praxis nir det giller inflations-
korrigerad redovisning skulle komma att styras av de regler som framlagts
i forslaget, speciellt om den internationella utvecklingen skulle gi i annan
riktning. .

Frigan om att beriikna och beskatta ctt realt resultat behandlas ocksi i
realbeskattningskommitténs betinkande Real beskattning™. BFN kon-
staterar att viisentliga olikheter finns i normerna fér berikning av vinst i de
bida modellerna. BFN verkar for utvecklingen av god redovisningssed
och diirmed sammanhéngande stringent rapportering via cxempelvis nyc-
keltal séisom soliditet, skuldsétiningsgrad, rintuabilitet pa cget kapital m. f1.
Ett rimligt krav tor att uppna denna stringens i rapporteringen bor diirmed
vara att utifran foretagsekonomiska grunder ocksa definiera vad som kan
anses vara évervinst. .

En samordning av viirderings- och beridkningsprinciper dr nédviandig for
att skapa fortroende for sit grundliggande principiindringar som ligger i att
beskatta respektive avgiftsbeligga reala resultat. Utredningen suknar ex-
empelvis en principdiskussion om effekter och syfte med nuvarande resul-
tatregleringsmaojligheter via nedskrivaing av lager och avsiitining till resul-
tatutjamningsfond. Gemensamma normer medverkar Gll en — inte minst
fran samhillets synpunkt — Onskad harmonisering och forenkling av fore-
tagens ekonomiska rapportering. .

BEN finner det tilltalande att man i enlighet med utredningens férslag
soker delvis eliminera beskattning av orealiscrade vinster. BFN anser det
emellertid olampligt att nu i en speciallagstiftning reglera vinstberiikkning
vid inflaton s& linge inte god sed vid inflationsredovisning har hunnit
etableras varken internationelit elter nationelit.

RSV anlor:

Vid inkomstbeskattningen utgdr endast realiserade vinster beskattnings-
underlag. Vinstdelningsavgiften kommer dédremot att i vissa full kunna tas
ut dven pa orealiserade inflationsvinster. Detta kan t.ex. gilla forvalt-
ningsbolag med lig sjédlviinansiering. En méjlighet att undvika ett sadant
resultat, som skulle strida mot skatteférmageprincipen. dr att maximera
tillagget t6r monetira skulder till summan av medgivna inflationsavdrag.

Vinstdelningsgruppens forslag till inflationskorrigering av monetéra tili-
gingar och skulder dr enligt RSVs mening mer éverskadligt én det som
" realbeskattningsutredningen presenterade. RSV vill dock bestimt motsiit-
ta sig att dc bada systemen tillimpas sumtidigt.

Allmiéinna pensionsfondens fjirde fondstvrelse anfor:
Fondstyrelsen vill principiellt uttala att ett system for real foretagsbe-

skattning medfor avsevirda tordelar. Det ir angeliiget att fiktiva “vinster™
i foretagen inte blir foremal for beskattning. En 6vergang till real beskatt-
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ning ir cmellertid en utomordentligt komplicerad friga, som far vittglende
Aterverkningar pa foretagens redovisnings-. planerings- och kalkylsystem.

Allminna ombudet for mellankommunala mdl anfor:

Forutom omrikningen av det nominella resultatet skall omrikning for
inflationseffekter goras. Hir bygger expertgruppen pa det forslag som
utarbetades av realbeskattningsutredningen. Riksskatteverket avgav vtt-
rande over utredningens betinkande Real beskattning (SOU 1982:1-3)
den 16 juni 1983. Jag delar de synpunkter som déri anférdes angéende real
beskattning inom foretagssektorn. Expertgruppens forslag ar enligt min
mening bittre dn realbeskattningsutredningens i det avseendcl att infla-
tionseffekten pd monetira tillgdngar och skulder beaktas genom inftations-
omrikningar av balansposterna i stillet for — som realbeskattningsutred-
ningen foreslog — genom justering av ranteintidkterna och rintekostna-
derna. Dirmed uppnar man ett mera enhetligt forfarande for inflationskor-
rigeringen: nyssndmnda tillgingar och skulder samt varulager och inventa-
rier — inklusive immateriella avskrivningsbara tillgangar — behandlas pé
samma sitt vilket minskar risken for otillborliga transaktioner eller balans-
postklassificeringar. Endast byggnader och markanliggningar behandlas
sarskilt genom omrikning av virdeminskningsavdragen. Helt utanfor star
aktier som inte ir omsétiningstillgAng samt mark. Det dr dock svart att se
hur en sddan ordning skall kunna samordnas med ett system {or inflations-
justerad beskattning av hushéllssektorn. Att i ctt eventuellt framtida sy-
stem med real beskattning ha tva skilda inflationskorrigeringar fér mone-
tira tillgingar och skulder samtidigt — en fér beskattningen och en for
vinstdelningen — &r helt oacceptabelt.

Finansbolagens forening anfor:

Gruppen konstaterar att'foretagen gor vinster pa inflationen och anger
att man vid utformningen av en vinstdelningsmodell bor undvika att for-
stiirka de snedvridande effekter som inflationen ger upphov till. Som enda
exempel anfér gruppen forctag med linefinansierade fastigheter som pé-
stas gora stora vinster utan att traffas av ndgon namnvérd beskattning.

Om forslaget infores kommer detta att medfora att endast de foretag-som
omfattas av forslaget drabbas under det att andra fastighetsdgande foretag
undantages. Enligt foreningens mening borde gruppen kartlagt inflations-
problematiken och belyst konsekvenserna i stort. Gruppens underlag dr -
inte tillrdckligt for en tillimpning av ett rcalt vinstbegrepp.

Med vissa avvikelser stoder sig gruppen hérvid pa realbeskattnings-
utrcdningens betinkande “"Real beskatining™. Sedan gruppens beténkan-
de publiccrats har realbeskattningsutredningens betéinkande remissbe-
handlats. En praktiskt taget enig uppfattning bland remissinstanserna -
torde vara att utredningens betinkande ¢j kan liggas till grund for inféran-
det av en real beskattning.

Det forefaller darfor foreningen frammande artt infdra ett realt system till
grund for en vinstdelning.

Gruppen Konstaterar att det kommer att uppstd svérigheter vid berik- .
ningen av de monetira tillgdngarna och skulderna.
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Emellertid omtalas ej vilka svérigheter som avses. varfor féreningen
saknar underlag att behandla denna friga, som torde vara av sirskild
betydelse for kreditinstituten, diribland finansbolagen.

Gruppen framhaller att det reala synséttet och det reala vinstmattet kan
fa positiva aterverkningar helt vid sidan av vinstdelningssystemet.

I betankandet saknar féreningen en redogoérelse for vilka positiva ater-
verkningar gruppen avser.

Gruppen sédger sig vara medveten om att modellen for realt vinstmatt
kan framsta som annorlunda och i sina detaljer svarbegriplig.

Foreningen. som instimmer hiri, finner ocksa att utredningsforslaget
ocksa ar svartillgangligt och da aven frin tekniska utgdngspunkter.

FAR anfor:

FAR har i ett sirskilt remissyttrande betriaffande realvinstskatteutred-
ningens forslag stillt sig positiv till ett beskattningssystem bascrat pa reala
resultat och inkomster, men avstyrkte med hidnsyn till den Gkade
komplexiteten att forslaget genomfordes. FAR gor samma beddémning
betriffande detta forslag. Med hansyn till att det nu rér sig om dubbla
system, av vilket det ena innchéller ett progressivt inslag, finner FAR
skiilen att avstyrka forslaget vara dnnu starkare.

En beskattning och redovisning byggd pa en inflationsjusterad vinst dr
som ndmnts bade teoretiskt och affirsméssigt tilltalande. Emellertid med-
for ett sédant system manga praktiska problem — griansdragningar. behov
av tolkning, varderingsfragor. styrningseffekter etc. Enhetliga normer och
principer {or vinstberikningen foreligger ¢j heller dnnu.

Utredningen har fortjanstfullt fist uppmérksamheten pa att ett skattesy-
stem maste neutraliscra inflationens effckter for att inte skattebetalning-
arna skall finansiellt forsvara féretagens kapacitetsbevarande och verka
hindrande péa foretagens utveckling. FAR anser dock att utredningen bort
préova om inte det uttalade mélet att neutraliscra inflationens effckter
littare hade kunnat uppnas och utan de patalade ncgativa cifekterna med
utgdngspunkt fran ett nominelit redovisat resultat. Redan nuvarande sy-
stem ger mojligheter till bokslutsdispositioner som i viss man neutraliserar
inflationseffekterna samtidigt som konsolideringsbehovet tillgodoses.

FAR pévisar dock att redan i nuvarande skattesystem finns behov av att
utvidga méjligheterna att neutralisera inflationens effekter.

Skattesystemen och dess effekter maste forstias och kunna bedémas av
foretagen och deras intressenter. En omfattande utbildningsinsats skulle
kritvas om detta mal skulle tillgodoses i rimlig utstrickning cfter ett info-
rande av utredningens forslag.

Utredningen konstaterar att av praktiska skél ctt system som innefattar
en berikning av ctt riktigt rcalt resultat inte kan inféras. FAR delar denna
uppfattning. De fL')renk]ingar och partiella schablonmassiga l&sningar som
nu valts har dock enligt FARs mening lett till au forslaget inte kan géra
ansprak pd att leda till berikning av ett realt resultat,

Erforderliga berdkningar gors vid sidan av redovisningen och forslaget
innefattar sﬁlees inga direkta redovisningsproblem. Diaremot kommer
forslaget att paverka redovisningen pad samma siitt som den nuvarande
inkomstskatten. Eftersom tillimpade redovisningsprinciper och organisa-
tion av verksamheten kan piverka storlcken av vinstskatten.och margi-
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nella fordndringar far sirskild tyngd genom progressiviteten Kan styrnings-
effekterna pa redovisningen bli betydande. Dessutom infors nya virde-
ringsprinciper och virderingsnormer som strider mot gillande principer.
Forslaget kan t4 ogynnsamma effekter pa redovisningspraxis och kommer
att forsvara utveckling och intérande av enhetliga principer. Genom att
underlaget beriknas med utgingspunkt trin beskattningsbar vinst kommer
foretagsekonomiskt motiverade virderingsprinciper och metoder inte att
bli beaktade i alla avseenden.

Férslaget leder till att orcaliserade vinster inriknas i berakningsunderla-
get, vilket dels strider mot grundliggande redovisningsprinciper, dels far €j
avsedda cller 6nskade praktiska eftekter. Upprikning av skulderna samti-
digt som vissa anlaggningstillgingar, exempelvis skog, vattenkraft, akticr
och andclar ¢j blir inflationsjusterade kan for vissa foretag, aven industri-
toretag. leda till att de tvingas 6ka uppliningen for att kunna betala vinst-
skatt, inkomstskatt och rimlig utdelning vid bibehallen kapacitet. Det finns
t. 0. m. foretag som skulle tvingas betala hela den redovisade vinsten fore
bokslutsdispositioner som vinstskatt och inkomstskatt.

Utredningen har inte sokt anpassa forslaget till den pagdende utveckling-
en betriffande inflationsredovisning. For toretaget och dess intressenter
blir det forvillande om i skattelagstiftningen infors vinstberdkningsmo-
deller som avviker fran intern och extern redovisning och fran foretagets
egna metoder for att finansiellt beakta inflationens effekter.

Innan ¢n allmint accepterad metod tor inflationsredovisning utvecklats
nationellt och internationellt vore det oldmpligt att nu i en speciallagstift-
ning bestimma mctoder f6r berdkning av ctt inflationskorrigerat resultat.

Sisom framgir av analyser av borsforetagens arsredovisningar an-
viinder féretagen nominella riintabilitetsmétt externt och internt inom fére-
tagen. Dessa matt har da framriknats sa att de dven skapar forutsattningar
for kapacitetsbevarande i inflationstider. Ett fatal forctag (exempelvis
Philips} har fullstindig inflationsredovisning vars syfte i forsta hand ir att
styra enskilda dotterbolags agerande och for kalkylindamil. Alla foretag,
dven mindre foretag, torde dock vara medvetna om inflationens effekter
och beaktar dessa i kalkyler och finansiell planering genom partiella juste-
ringar. De flesta borsforetag lamnar i arsredovisningen kompletierande
particll information om inflationens effckter.

Utredningens antagande att inflationens verkningar normalt inte beaktas
(s. 9) ér saledes inte helt korrekt. Forslaget kan inte heller antas i nimn-
vérd utstrickning positivt bidra till féretagens handlande.

Foretagsbeskattningen i Sverige grundas pa av foretagen enligt civillag-
stiftningen upprittad redovisning med tillimpning av god redovisningssed.
Den grundliaggande tankegingen bakom bokforingslagen synes vara att
offentliga redovisningar skall anvandas for skilda dndamal; i férsta hand
for internt bruk, men dven {or externt bruk och som underlag for beskatt-
ning. Denna redovisning blir dessutom féremal for revision. Det finns
manga praktiska skil varfor detta system ér att téredra framfor system i
andra lander med flera sidoordnade redovisningar. For anstillda och andra
intressenter ar det angeliiget att all rapportering och information baseras pé
samma underlag, vilket generellt sett 6kar trovirdigheten hos redovisning-
cn. ’ o .

Inflationsredovisning har varit féremdl for en intensiv debatt internatio-
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nellt och nationellt sedan borjan av 70-talet. Méanga olika modeller och
kombinationer har presenterats av revisorsorganisationer och forctag.
FAR har presenterat ett utkast med-flera alternativa berikningsmodeller.
Det finns inte anledning tro att enighet om en viss modell kan uppnés inom -
de narmaste aren. Asiktsskillnaderna ér i huvudsak naturliga foljder av tva
faktorer. For det forsta ir syftet med redovisningen olika (inflationskorri-
geringen kan 4 cna sidan ta som utgéngspunkt att kapitalets kopkraft skall
bevaras eller 4 andra sidan att foretagets kapacitet skall bevaras: finans-
analytikerna vill exempelvis bestimma foretagens utdelningsforméaga, me-
dan foretagsledningen i forsta hand vill styra féretagens resursanvéindning
och prissittning. For det andra tas hénsyn i storre eller mindre utstriack-
ning till praktiska méitproblem.

I England, dir man kommit langst. ‘dr offentlig inflationsredovisning -
obligatorisk, men for nidrvarande under stark debatt. 1 USA skall borsfore-
tagen m.fl. limna tilliggsinformation enligt tvd metoder. Det ar dock
intressant att notera att foretagen tillrids att ej nedsummera till ett realt
resultat for att ej forvilla lasaren. I Sverige belyser ett relativt stort antal
foretag inflationseffekterna i drsredovisningen. Tendensen under senare &r
synes dock vara att fringd omfattande siffermissiga redogérelser och
kalkyler till férmdn fér en mer pedagogisk Overgripande redogérelse for
cffekterna av inflationen, sirskilt finansiellt. AR har publicerat utkast till
rekommendation om hur tilldggsinformationen bér utformas. Den ankny-
ter i minga avscenden till den amerikanska rekommendationen.

Det f['dmldgdd forslaget till berdkning av realt resultat overenssldmmer

“inte med nigon publicerad modell {or inflationsredovisning.

For att forslaget till vinstskatt skall kunna tillgodose angivna svften
krivs i forsta hand att beriikningarna forstis och accepteras av inblandade
intressenter dven om berikningarna sker vid sidan av redovisningen. For-

~ slaget ar komplext och kriver omfattande foretagsekonomiska kunskaper
for att forstds. De berdkningstekniska forenklingarna forstirker snarast
kravet pa lisarens insikt och kunskaper for att bedéma effekterna. Kalky-
len enligt (Orslaget kommer inte att dverensstimma med varc sig den
offentliga redovisningen eller interna rapporter {or planeringsindumal. Ur
redovisningssynvinkel vore det ytterst olyckligt om de grundlaggande mo-
tiven for redovisningen enligt bokféringslagen skulle rubbas.

Svenskt niringsliv ir i hog grad internationellt inriktad. Pa senare ir har
svenska foretag i allt storre utstrickning sokt finansicringskéllor utom-
lands. De utlindska investeringarna i svenska borsforetag har dven dkat
snabbt liksom svenska foretags investieringar utomlands. Foretagen méaste
darfor anpassa den offentliga rapporteringen till internationell standard.
Ett exempel hiirpa ar redovisningen av uppskjuten skatt, vars behandling
ar foremal tor siarskilda overviganden. En progressiv vinstskatt skulle
ytterligare forsvira anpassningen till internationellt accepterade principer.

1.0 anfor:

Vinstdelningen har utformats som en real beskattning, vilket dr ett nytt
element i svensk beskattning. Det {6érebadar ett viktigt nytinkande inom
foretagsbeskattningens omride. Aven om den reala beskattningen ar tek-
niskt avancerad si ir principerna bakom enkla. Liksom vid tastighetsbe-
skattning s& minskar skulderna med inflationen, medan dgaren behéver ett
tillskott for att behélla sin Kassa, lager och medel for att fornya sina
anldggningstillgangar till de hogre priser som fSljer med intlationen.
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Det reala resultatet nis genom att arets inflationstal multiplicerat med
vissa tillghngar samt en extra inflationsavskrivning pd byggnader och
markanliggningar dras fran det nominella resultatet och arets inflationstal
multiplicerat med skulderna vid érets borjan liaggs till resultatet.

LO har inget att invinda mot att man i detta sammanhang anvander sig
av denna rcala berikning.

Den tekniska konstruktion som gruppen presenterat anser LO vara viil
genomarbetad. 1 bérjan kommer ménga fdretagare att uppleva den som
ovanlig. P4 sikt torde det endast vara en fordel att den information som tas
fram om foretagens vinster bascrar sig pd en real berikning. Det ar inte
ovisentligt att det reala berikningssittet medfor att toretagare och dven de
anstillda maste borja beddma foretagens reala vinstniva och inte bara den
nominella.

Beklidnadsarbetarnas forbund. Svenska byggnadsarbetareférbundet
och Svenska livsmedelsarbetarefirbunder har inga inviindningar mot att
man i detta sammanhang anvinder en real vinstberikning. Svenska
fabriksarbetareférbundetr godtar ocksd den reala berikningen. Svenska
skogsindustriarbetareforbunder tillstyrker berikningsmetoden.

Svenska revisorsamfundet SRS anfor:.

Andra vasentliga aspekter vad giller civilritisliga varderingsregler éiven-
som berikningsnormer for framriiknande av vinsten leder till icke accep-
tabla resultat, vilket gruppen sjialv observerat (bl.a. pa s. 36 i betiinkan-
det). Forslaget innebdr att en partiellt inflationsrensad vinst ligges till
grund for avgiftsberikningen. Realbeskattningsutredningen har i sitt be-
tinkande varit inne pa likartade tankegdngar men har st6tt pid hart mot-
stand pé bl. a. naimnda punkt. En allmént internationellt accepterad modell
for inflationsrensning av resultatredovisningen saknas fortfarande. men
arbete pd att ta fram en sddan pégar. Ett inforande av beskattning enligt
den modell som gruppen féresldr innebir enligt samfundets mening ett
foregripande av vad olika forskningsinsatser pa omradet kan komma fram
till. Till detta konstaterar gruppen pa s. 37 i betidnkandet att man vad giller
inflationskorrigeringen fér monetira tillgdngar och skulder pé ett mer
grundliiggande sitt skiljer sig fran realbeskattningsutrédningens forslag.
Enligt samfundets mening maste hela inflationsredovisningsproblematiken
10sas pd en och samma gang, sa att olika modeller och berdkningsnormer i
det praktiska arbetet ute i foretagen undvikes.

Det framlagda férslaget kommer for vissa foretag att innebéra, att oreali-
serade vinster blir foremal for beskattning. For virderingen av tillgingarna
i foretagens bokslut limnar bokféringslagen grundliggande regler. Dessa
virderingsregler bildar ocksd utgingspunkt for virderingen av tillgingar i
beskattningshinseende, diar huvudregeln dr att den virdeséttning som
skett i bokslutet skall ligga till grund dven for beskattningen. Framtagande
till beskattning av orealiserade vinster strider mot hittills allmént accepte-
rade principer.
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Sveriges fastighetsdgareférbund anfor:

I betinkandet hinvisas pa ett flertal stallen till realbeskattningsutred-
ningens forslag "'Real beskattning™ (SOU 1982: 1). Vinstdelningsforslagets
inflationskorrigering foreslas ske pd ett likartat sétt som det vilket féresla-
gits av realbeskattningsutredningen.

Fastighetsigareforbundet har i remissyttrandet dver detta forslag avvi-
sat detsamma eftersom forslaget inte kan anses genomforbart pa grund av
ett flertal allvarliga brister. Denna syn pa saken ir ocksa tillamplig pa
vinstdelningsgruppens forslag och jag hdnvisar darfor till vad som anforts i
forbundets yttrande 6ver realbeskattningsutredningens betéinkande.

Bland de poster som ingir i det som gruppen Kalla monetirt tilligg finns
inriknat den inflationsvinst som ett foretag har gjort pa sina skulder. Det ar
mycket tveksamt om detta ar ndgon vinst eftcrsom det beror pi vad det
upplanade kapitalet anviénts till. Problemet har tagits upp i realbeskatt-
ningsutredningens betdnkande. Det dr enligt min uppfattning mycket tvek-
samt om det fastighetsbolag som lanar upp kapital for att vidtaga t.ex.
underhallsiigirder dirigenom kan gora en inflationsvinst.

Dectta innebir ocksé, somjag uppfattar det att man bryter mot principen
att skatt ska erlaggas forst da tillgingen realiseras och det dirmed uppkom-
mer elt beskattningsunderlag och en betalningsférmaga.

Sveriges finansanulvtikers forening anfor:

En generell princip i skattelagstiftningen ir att enbart realiscrade vinster
skall goras foremal for beskattning. Ett undantag ir i viss min formogen-
hetsbeskattningen. Symptomatiskt dr att just denna skatt utsatts for myc-
ket hard kritik. Som en 6ljd av denna har langtgiende littnader genom-
forts vad giller icke borsnoterade foretag.

Med den utformning som modellen till vinstdelning getls bryvter man nu
mot denna grundprincip ocksi vid inkomstbeskattning. For fastigheter
utgir man siledes fran att foretagen gor cn vinst som motsvarar intlatio-
nen. Bortsett ifrin att denna férutsiitining ofta inte ér upptylld — fér det
stora flertalet byggnader i industriell verksamhet finns det saledes knap-
past anledning att rikna med nigon virdestegring éver huvud taget — kan
den medféra att foretag drabbas av stora likviditetspafrestningar.

Vad galler lagerinvesteringar inncbir forslaget att foretag vars lagerpris-
utveckling dverstiger inflationstakten belastas med en vinstdelningsavgift

vare sig utdelning eller skatt om inte foretaget okar sin upplaning.

Foreningen anser att det finns anledning att Overviga en {6rindring av
nuvarande foretagsbeskattning i riktning mot ¢n real beskattning, Ett nytt
system bor emellertid ersiitta och inte liggas ovanpd det nuvarande syste-
met. En sddan overging kriver emellertid mer djupgéende studier én vad
som forstaeligt nog varit mojligt under den korta tid vinstdelningsgruppen
arbetat.
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SHIO-Familjeforetagen anfor:

Genom att utgdngspunkten dr den statliga beskattningsbara inkomsten
kommer i underlaget att ingd dven realisationsvinster avseende t. ex. fas-
tigheter och aktier. Hiarigenom kommer vinster — dven genom inflation —
fullt ut att ingé i underlaget for salda fastigheter och aktier som innehafts
mindre 4n 4 resp. 2 &r. Vad vinstdelningsutredningen anfdrt harom, bl.a.
praktiska svarigheter, 4r klart otillfredsstillande mot bakgrund av dvriga
svarigheter for bestimmande av ett realt beskattningsunderlag.

TOR anfér:_

TOR delar vinstdelningsgruppens uppfattning att det bor vara ett realt
vinstbegrepp som liggs till grund for avgiften.

TCO.are for fondomristning anfor:

Vad giller sjalva vinstdelningstekniken — sé dr en real beskattning i sig
sjialv tillfredsstillande. Daremot dr det foreslagna systemet alldeles for
kringligt. Skulle foretagen drabbas av tvd parallella vinstbegrepp — ett
nominellt och ett reellt.-— s& kommer detta att kridva oerhdrt stora insatser
av savill {oretagens egna jinstemén, som av skattemyndighecterna.

4.4 Fribeloppet

Ett antal remissinstanser kommenterar det léncbaserade fribeloppet.
RSV anfor:

Den foreslagna regeln om att koncernbolag far utnyttja endast ett fribe-
lopp om 500000 kr. talar mot koncernbildning, medan de nuvarande regler-
na i punkt 2 och 3 av anvisningarna till 43 § kommunalskattelagen (KL)
talar for ett koncernférhdllande. Genom den fdreslagna fribeloppsregeln
tillskapas sitedes cn svar valsituation {6r de foretag som ingér i eller avser
att bilda koncerner.

Statskontoret anser att konstruktionen av fribeloppet idr inkonsekvent
om syftet dr att uppnd en réittvisande real beskattning. Statskontoret anfor:

Rcal vinst i utredningens bemiérkelse idr inte relaterad till'det investerade
kapitalet. Det ir férvianande med tanke pd att vinstdelningen i sivéal den
allmiinna diskussionen som 1 direktiven handlat om hur “‘évervinster™
skall delas. Bida cxpertrapporterna utgiir ocksé fran att problemet giitler
att dela vinster dver cn viss, rimlig avkastningsniva. Sven-Erik Johansson
anger 6% real avkastning pd aktier som en ganska rimlig sidan niva.
Vinster éver denna niva skulle kunna betraktas som "'6vervinster™ eller
“rents” i Bengt-Christer Ysanders terminologi. Det dir beskattningen av
dessa Tdvervinster . som I princip Kan goras neutral i friga om investe-
ringsbeslut och som med dircktivens ord ““undviker att verka hdjande pi
lonsamhetskravet {or industriella investeringar™. Direktiven syflar pé den-
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na punkt till att f6rhindra att utformningen av vinstdelningen leder till
hojda priser. Detta har utredningen helt forbigdtt. Fribeloppen dr dels ett
tast (som dock forutsatts inflationsuppriknas), dels ett som dr 6% av
lIonesumman i det enskilda foretaget. 1 forhallande till det cgna kapitalet
medfor detta fribelopp helt olika avkastning beroende pa om foretaget ér
kapital- eller arbetsintensivt. Beroende pd inflationen betyder det ocksi
helt olika real avkastning. Om priserna ligger stilla kan det motsvara ca 6%
real avkastning pé det egna kapitalet (som uppges vara ungefir lika stort
som ldnesumman i industrin). Om priserna stiger sjunker den reala avkast-
ningen i motsvarande min. Om syftet ar att uppnd en réttvisande real
beskattning dr denna konstruktion inkonsekvent.

Svenska bankfdreningen anfor:

En av anledningarna till att bankerna skulle diskrimineras av den fére-
slagna skattekonstruktionen dr utformningen av det s. k. fribeloppet — 6%
av lénesumman (alternativt 500000 kr.). 1 betiinkandet sigs att konstruk-
tionen av fribeloppet approximativt motsvarar en llka stor andc! av det
egna kapitalet i industrisektorn i genomsnitt.

Bankforeningen vill framhalla att i banksektorn korresponderar Iéne-
summan inte p4 motsvarande satt med det egna kapitalet. BankfGreningen
anser det darfér inte rimligt att fribeloppet endast skulle i beriiknas som
en andel av lénesumman. Ett fribelopp maste {4 utformas si att det
forhaller sig neutralt till de i verksamheten ingiende produktionsfakto-
rerna — arbetskraft och kapital. I direktiven till utredningen nimndes att
man vid beriikningen kunde utgi frin avkastningen pé eget kapital. Bank-
féreningen vill anknyta till detta synsitt: en justering av bankernas bok-
forda eget kapital vore litt att gora eftersom banklagen innehéller regler
om hur stor del av vardereglurmgsl\ontond som far likstéllas med eget
kapital i sikerhetshinseende.

Finansbolagens forening anfor:
& . :

I betankandet konstateras att den reala vinsten maste delas upp i en
normalvinst (fribelopp) och en dvervinst.

Griinsen for fribeloppet ar enligt foreningens mening alltfor ligt satt och
missgynnar toretag med liga lonekostnader men med hoga kapitalkost-
nader. till vilken grupp foretag bl. a. banker och finansbolag hor.

Pa s. 43 konstaterar vinstdelningsgruppen att foretag som varken ir
investerings- eller sysselsattningsintensiva i sirskilt grad kommer att pé-
verkas av vinstdelningen. Finansiella féretag. bl.a. banker och finansbo-
lag. kommer séledes att paverkas i hogre grad én andra téretag.

Foreningen kan inte férstd annat in att férslaget kommer att medféra
okade svarigheter for kreditinstituten att uppfytla de kapitalkrav som enligt
sdrskilda lagar giller for instituten till skillnad fran vad som ar fallet
betriffande andra {oretag én finansiella.

For finansbolag giller att kapitalkravet beriknas pd det cgna kapitalet
vilket medfor att finansbolagens verksamhet dr beroende av att finansbola-
gen sjilva kan bygga upp det cgna kapital som mied stéd av en tillfredsstal-
lande vinstutveckling erfordras. Genom att finansbolagen typiskt sett tar
betydligt storre risker dn andra kreditinstitut, vars placeringar méste ta
hinsyn till insittarnas skydd, kriver {inansbolagens verksamhet refativt
setl hogre vinster an vad som ar fallet for andra kreditinstitut.,
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Om forslaget om vinstdelning infores medfor detta att finansbolagens
inriktning kan komma att forindras mot finansieringstjinster med ett in-
slag av lidgre risk dn vad som f. n. ar fallet. En sidan utveckling leder i sin
tur till att de mindre och medelstora foretagen, som ér finansbolagens
huvudsakliga kundkrets, erhéller en minskad tillgang till riskvilligt kapital,
bl. a. for investeringar. Som bekant tillhandahaller finansbolagen arligen ca
6—7 miljarder kr. for investeringar i leasingobjekt, avbetalningsobjekt
m. m. Finansbolagen ar den storsta cxterna finansieringskillan for investe-
ringar.

Forslaget tar ej hdansyn till vikten och nddvindigheten av riskvilligt
kapital och att avkastningen pa kapitalet, som ¢n ersittning fér riskta-
gande, ir oundgiinglig. Forctag med férhallandevis hogt kapitalriskta-
gande, som t. ex. finansbolag, missgynnas darfor kraftigt av forslaget. Det
hade varit konsekvent och logiskt att arbeta med l6nesunima alternativt
eget kapital som bas for ¢n normalvinst (fribelopp).

Gruppen anger vidare att en ldmplig avvagning betriffande fribeloppet
nds om detta bestims till 6 % av den kontant utbetalda lonesumman (alter-
nativt fribelopp 4r 500000 kr.). Detta endr lénesumman och det egna -
kapitalet uppgar till ungefir-lika stora belopp i industrisektorn.

Emellertid ir inte detta forhillandet hos finansbolagen. I f6ljd av kapi-
talkravet motsvaras inte lonesumman av det egna Kapitalet, varfor {6rsla-
get missgynnar finansbolagen.

Mot ovanstaende bakgrund anser foreningen att vinstdelningsgruppen i
otillracklig grad utrett och belyst vinstdelningens konsekvenser for kredit-
instituten och deras kunder.

FastighetsAB Hufvudstaden foreslar en alternativregel. Bolaget anfor:

Hufvudstaden ger ungefar samma avkastning (15 %) fore skatt pa totala
tiligangar som erfordras inom indstrisektorn. : .

Det fastighetsforvaltande bolagets avsevirt mycket ligre omséttnings--
hastighet (fakturering i % av tillgdngar) kompenseras av att vinsten ir en
hogre andel av (den lidgre) faktureringen. Négra ““Gvervinster™ jamfort
med industrin finns ej. Foérvaltningsbolagets samhéllsfunktion att bygga,
bygga om, underhalla och forvalta bostads-, kontors-, affars- och industri-
fastigheter &r inte mindre viktig-&n tillverkningsindustrins. Skil saknas att
behandla forvaltningsbolaget annorlunda och hardare vid berikning av
fribeloppet.

Vi dskar darfdr att en alternativregel for beriikning av fribeloppet infors,
som behandlar kapitalintensiva téretag mera neutralt i forhdllande till
sysselsittningsintensiva foretag. Alternativet kan forslagsvis vara ett tribe-
lopp pé 6 % av eget kapital. vilket anknyter till utredningens ovan nimnda
resonemang om att 6% pa lonesumman i industrisektorn motsvarar i
genomsnitt 6% av det egna kapitalet, och att de borsnoterade industrifére-
tagens utdelningar ryms inom denna ram. Da regeln skulle utgéra ett
valfritt alternativ ir det rimligt att i enkelhetens namn med eget Kapital
avse synligt och beskattat cget kapital i.den ingdende balansrikningen.

Nigra remissinstanser har synpunkter pa storleken av fribeloppet.
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Kammarritten i Stockholm anfor:

Griansen mellan vad som skall anses som "“Overvinst™ och '‘normal-
vinst™’ synes vara alldeles for l1agt bestimd for att man normalt med fog
skall kunna tala om “‘6vervinst™ betréiffande den del som ligger ovanfor
strecket. Branscher, som har stora kapitalkostnader men ar foga I6neinten-
siva (t. ex. krafi- och fastighetsforvaliningsforetagen), kommer att drabbas
mycket hart. o

L0 anfor:

Forslaget om ett fribelopp motsvarande 6% av I6nesumman motiveras
av att det motsvarar borsforetagens utdelningskrav och utgdér motsvarande
andel av industrins cget kapital. Det I6nebaserade fribeloppet far for indu-
strins del till f6ljd att endast vinster Gver en real niva pd 6 % delas.

Det kan emellertid konstateras att utdelningskravet varierar starkt mel-
lan olika branscher. Fribeloppet stéllt i relation till utdelningarna i foreta-
gen varierar Kraftigt. I branscher med relativt sett liga l6nckostnader
innebdr fribeloppet ingen tickning for utdelningarna. For handeln déiremot
utgor fribeloppet en vasentligt mycket storre summa #n utdelningarna.
Aven inom verkstadsindustrin och jirn-, stil- och metallbranscherna utgér
fribeloppet en 6verkompensation i forhdllande till utdelningskravet, enligt
gruppens egna berdkningar av bdrsbolagens utdelningar och lénesummor.
Utifrin dessa berikningar kan det ifrdgaséttas om det foreslagna fribelop-
pet inte dr ndgon procentenhet for stort.

Handelsanstilldas forbund anfor:

For storre foretag kommer fribeloppet att utgora 657 av lénesumman,
" forutsatt att detta belopp blir stdrre dn 500 000 kronor. Det ar givet — vilket
utredningsgruppen framhaller — att konstruktionen ger fordelar at arbets-
kraftsintensiva foretag. Gruppens undersokningar visar ocksd att inom
handeln ir de beriknade fribeloppen vasentligt storre én utdelningarna till
aktiefigarna. Utdelningarna kommer knappast utt himmas genom den fore-
slagna ¢vervinstdelningen. Forbundet har den bestimda uppfattningen att
branschrepresentanternas tidigare uttryckta farhigor t6r foljderna av ett
vinstdelningssystem genom det nu aktuella forslaget framstar som ogrun-
dade.

Svenska byggnadsarberareforbundet anfor:

Betriffunde det variabla fribeloppet anser forbundet, pé rent principiella
grunder, att det vore bittre att knyta detta till- storleken pd det egna
kapitalet. De mycket kraftiga branschvisa variationerna i foérhallandet 16-
nesumma/eget Kapital, innebdr att fribeloppet kommer att fa mycket olika
“'vikt™ inom skilda branscher. Den “premie’” som darigenom ges it sys-
sclsittningsintensiva foretag dr visserligen i princip positiv. Det bor dock i
framtiden utvirderas om den i det féreslagna systemet ér. till sin storlek.
skilig. Inom byggnadsindustrin Kommer t.cX. det I6nebaserade fribelop-
pet i genomsnitt att med mycket bred marginal éverstiga utdelningsanspra-
ken pa det egna kapitalet. Inom andra branscher sasom t. ex. viss process-
industri kommer det lénebaserade fribeloppet att markant understiga ut-
delningskraven. :
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4.5 Vinstutjimning mellan olika ar

Atskilliga remissinstanser anser att modellen inte ger tillrackliga mojlig-
heter till vinstutjimning mellan olika r.

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

I forslaget avvisas tanken pa vinstutjaimning mellan olika &r. Detta
kommer att sl sarskilt mot foretag som har stora resultatsvingningar och
hindra dem frdn en nddviindig konsolidering under de goda aren (jfr reser-
vation av Anders Althin och Goran Nilsson, s. 99). Det resonemang som
fors till stod for forslaget i denna del dr foga dvertygande. Av skil som
anges (s. 100 och 106 f) i Althins och Nilssons samt i Lars Jernbergs
reservationer ar sdlunda investeringsfonderna ett trubbigt — och otillrack-
ligt — instrument nér det giller att komma till ridtta med problemet. I den
mén det av praktiska och administrativa skal verkligen anses omgjligt att
skapa sirskilda vinstutjimningsregler inom omradet bor det i allt fall gé att
minska olagenheterna genom att vid berdkningen av underlaget godta de
lagernedskrivningar, avsittningar till resultatutjamningsfonder m. m. som
ar tilldtna vid inkomsttaxeringen. En sadan ordning skulle for dvrigt oka
enhetligheten inom det samlade skatte- och avgiftssystemet samt darmed
gora tillimpningen av den hér aktuella regleringen mindre svér.

Kommerskollegium anfor:

Ur exportsynpunkt bor beaktas att forlustutjamning inte skall medges
inom vinstdelningssystemet. Till skillnad frin beskattningen skall i detta
avscende varje redovisningsar behandlas for sig. Kdnnetecknande for ex-
portavsittningen dr att den ir langt mer utsatt for konjunkturvixlingar in
hemmamarknadsavsittningen. Vidare kriiver exportsatsningen — pi nya
marknader cller av nya produkter — ofta en lang och forlustbringande
inarbetningsperiod innan kostnadstickning crhalles. Varken konjunktur-
betingade forluster eller forluster vid nysatsningar far avriknas mot av-
giftspliktiga resultat andra ar. Frinvaron av forlustutjimning i det foreslag-
na systemet kan inte ha annat in negativ effekt ur exportsynpunkt.

Ledamoten Helmers i RSV :s styrelse anfor:

Gruppen har visserligen berort vinstutjimning 6ver tiden men inte pre-
sentcrat nigon 18sning utan hinvisat till investeringsfonderna som har ett
helt annat syfte. En bolagsskatt utan forlustutjamning kan inte godtas.

SACO/SR anfor:

Utan att i detalj behandla den féreslagna modellen till vinstdelning vill
SACOI/SR inda papeka att forslaget tar alltfor liten hinsyn till foretagens
behov av resultatutiamning éver tiden. Sarskilt géiller detta de mest kon-
Junkturberoende branscherna som kan uppvisa stora resultatvariationer
under en konjunkturcykel.

9 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 50. Biluga B
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Finansbolagens férening anfor:

Enligt vinstdelningsgruppens rubr: betinkande skall resultatreglerande
atgirder av typ lagernedskrivning, investeringsavdrag och andra s. k. sti-
mulansavdrag som forekommer i inkomstbheskattningen intc fa nedbringa
vinsten. Vidare far tidigare érs forlustavdrag inte avriknas mot ett ars
uppkomna vinster. )

Forslaget innebér i denna del ett avsteg fran gillande skatteregler inne-
birande minskade méjligheter for foretagen att investera och bygga upp
egna reserver under goda tider. Vikten av att bibehélla méjligheterna att
kunna investera och kunna ta i ansprak egna reserver torde understrykas
av erfarenheterna frin de senaste fem—sex &rens ekonomiska utveckling.

Pa grund av att de administrativa problemen — vilka anges ej — skulle bli
betydande, anser gruppen att det inte bér komma ifraga att infora térlustut-
jamningsregler som tar sikte pa enbart vinstdelningssystemet.

Med hinsyn tagen till foretagens behov av nddviindig konsolidering
under vinstar for att kunna mota forlustar och i foljd av avgifternas karak-
tér av vinstdelning finner féreningen — fran forslagets egna utgngspunkter
— det anmirkningsvirt att forlustutjimning ej medges.

FAR anfor:

Utredningen har féreslagit att vinstskatten skall berdknas f6r varje ar
och har av administrativa skil inte skapat sirskilda mojligheter fér utjam-
ning mellan dren. Ej heller medges férlustutjimning. FAR declar inte utred-
ningens uppfattning att méjligheterna att foréindra avskrivning pa inventa-
ricr mellan aren och att gbéra avsittning till investeringsfonden iir tillrick-
liga. De i nuvarande skattesystemet effektivaste resultatregulatorerna ar
avsittningar till varulagerreserv och resultatutjimningsfond. vilka inte far
utnyttjas enligt forslaget. Utredningen har inte observerat att avsittning till
investeringsfonder tillkommit av andra skil och att féretagens utnyttjande
betingas mera av foretagens investeringsplaner. Lagstiftaren har ocksé
tagit avstand frin att anvinda investeringsfonder i rent resultatutjimnings-
syfte genom att strafftillagg utgir vid obehoérigt utnyttjande for annat én
investeringar. Avsittning till investeringsfonder gors inte endast for att
utjaimna resultat mellan olika ir och far inte samma effekt eftersom den
begrinsas till del av vinsten och har dessutom nackdelen att avséttningen
leder till likviditetsavtappning genom foreskriven inbetalning till Riksban-
ken. Varulagerreservavsittningen har ju inga motsvarande begrinsningar.
Skilda regler leder till svara plancringsproblem eftersom foretagen kom-
mer att soka begrinsa de totala skattekostnaderna. Av dessa skil och {or
att undvika ogynnsamma styrningseffekter pd handlande och redovisning
anser FAR att andra mojligheter till uyjimning éver dren méiste ingé i ett
forslag.

Vinstskatten blir avdragsgill som kostnad i foretaget, men aret efter
inkomstaret. Vid fluktuerande resultat kan detta medfora att vinstskatten
inte kommer att avriknas i de fall den ingér i fortustavdrag, vilka ju ej far
dras av i vinstskattekalkylen. FAR anser att mgjligheterna att medge
sarskilt forlustavdrag bor omprovas.
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KF anfor:

Direst syftet varit ett annat dn att endast hdja inkomstskatten tor de
aktuella juridiska personerna. kan ifrigasiittas om riakenskapséret eller
beskattningsaret utgdr en limplig period for avgiftsuttaget. [ manga téretag
varierar resultatet mellan olika ar av skilda skél hogst visentligt. KF delar
inte gruppens uppfattning att 6veravskrivningar pi maskiner och inventa-
ricr samt avsittningar till investeringsfonder utgor tillrackliga instrument
for resultatutjimning mellan aren. Enligt KF:s uppfattning borde vinstdel-
ningsgruppen ha dgnat frigan om mdgjlighet till resultatujamning mellan
goda och ddliga ar en stérre uppmirksamhet.

SBEF anfor:

Vinstdelningsavgilt skall beridknas for varje rikenskapsar for sig. Ndgon
utjamning mellan olika ar skall enligt forslaget inte tillitas. Som skl hartill
anges 1 utredningen att det skulle bli fér administrativt betungande att
skapa sarskilda “"utjdmningsregler’’. Vidare hdnvisar utredningen till att
g,;illandc skatteregler medger méilighetur till vinstutjamning mellan olika
ar. Utredningen syflar frimst pa mvestexmgsfondsavsallnlngdr och av-
skrivningsregler for inventarier.

Entreprenadfiretagens resultat varierar ofta mellan olika &r. Anlcdmng,-
en hirtill dr att pagaende arbeten resultatavriiknas nér slutlig ckonomisk
uppgérelse triffas med bestillaren. Vissa dr kan ett stort antal projekt bli
foremal tor resultatavriakning medan resultatavriakningsgraden andra ar
kan bli lag. 1 vissa fall kan det intriffa att rorelseresultatet blir negativt om
detér storre forlustarbeten som skall avriknas. Situationen blir densamma
om ett forctag har fa pagaende projekt och inte nagot av dem skall resultat-
avriknas under beskattningsdret men resultatet belastas med arets all-
miénna forvaltningskostnader.

Ovanstiende innebir att vinstdelningsunderlaget kan bli positivt ett ar
och negativt nésta ar, allt beroende pa resultatavrikningsgraden.

For att komma till ritta med dessa problem hénvisas som niamnts till
investeringsfondsavsattningar och avskrivningsregler. Dessa mdjligheter
till vinstreglering dr emellertid starkt begrinsade for entreprenadféoreta-
gens del. Anledningen &r att entreprenadforetagens inventariebestand som
regel utgor en relativt liten del av de totala tillgingarna (4—6¢%) vartor
avskrivningsmdjligheterna totalt sett dr begriansade. Vidare ir byggforeta-
gens mdjligheter att ta i ansprak investeringsfonder ocksd starkt begrin-
sad. eftersom fonderna inte far anvindas for investeringar i fastigheter som
utgor lagertillgangar. Enligt huvudregeln i KL anses ett byggforetags fas-
tigheter alltid som lagertillgingar. Byggforetags enda anviindningsomrade
for investeringsfonder 4r salunda i stort sett inventaricanskaffning. Mcd
hinsyn till att dessa anskaffningar ir relativt sma kommer fonderna i
praktiken inte att kunna tas i ansprak. De av utredningen redovisade
resultatutjamningsmojligheterna kan alltsd i mycket begriansad omfattning
anviindas av entreprenadféretag.

Sveriges fastighetsdagareforbund anfor:

Fastighetsdgareforbundet har i ett flertal remissyitranden framfort att
fragan om skattefria avsittningar till nagon form av resultatutjimnings-
former bor utredas. Kravet pa en allsidig utredning i detta iimne vidhalls
men det ar positivt att frigan andé vackts i vinstdelningsgruppens forslag.
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SHIO-Familjefiretagen anfor:

Ett system som inte beaktar tidigare ars forluster i ndgon form ir ett helt
frimmande inslag i vir bolagsbeskattning och ir helt vacceptabelt.

Dc mojligheter som anvisas for resultatutjimning ar frimst utnyttjade av
de allméiinna investeringsfonderna dar forslag ocksé framliggs att dessa —
Jjust for majligheterna till resuitatutjamning — skall utstriackas till att omfat-
ta dven nya grupper t.eX. fastighetsforvaltande bolag. Forectagsskattebe-
redningen diskuterar i sitt betinkande (s. 407 ff) olika mdjligheter till kon-
solidering och resultatutjimning och kommer dérvid fram till att nytgjandet
av investeringsfonder — “'sarskilt om inte annan mdéjlighet till fri reserve-
ring ges’™ — ir oldmpliga i detta avseende. Investeringsfonderna har till-
kommit for helt andra dndamaél och utnyttjandet hdrav torde i mycket hog
grad betingas av foretagens investeringsplaner och darmed sammanhéing-
ande kostnads-/likviditctskalkyler. Ur konsolideringssynpunkt har fondan-
viindandet dven nackdelen (till skillnad fran t. ex. reservering i lagerreser-
ven) att foretaget tappas pa likvida medel genom insittning till riksbanken.
Lagstiftningen har vidare klart tagit avstind fran anviindandet av fonderna
for annat indamédl genom att foreskriva (11 och 12§§ lag om allmin
investeringsfond) om strafftilligg om 209 for obehorigt utnyttjande for
annat dn investeringar (5 §).

Vad vinstdelningsgruppen foreslir om majligheter for resultatutjimning
ar enligt var mening helt otillriackligt och direkt felaktigt utformat.

4.6 Koncernfragor

Frigan om vinstutjimning inom koncerner utvecklas i ndgra yttranden.
FAR anfor:

FAR har i andra sammanhang efterlyst en utredning av en beskattning i
princip baserad pé koncernens resultat mot bakgrund bl. a. av att nuvaran-
de system éir komplicerade. Genom férslagets progressiva Karaktir skiarps
behovet av vinstutjaimning i koncerner. Forslaget utgar trin beskattningen
av individuella foretag utan att anvisa enklare metoder for att underlitta
utjimning inom koncerner. Forslaget i dess nuvarande form kan ytterligare
forhindra en rationell koncernuppbyggnad och skapa onodigt arbete for
foretag och myndigheter.

Utredningen anser att frigan fatt en tillfredsstillande 16sning genom att
koncernbidrag enligt nuvarande skattesystem tillates. Hirvid synes utred-
ningen dock bl.a. 'ha bortsett fran att minga foretag med nuvarande
system inte kan ge ¢ller ta koncernbidrag och att samma féretag inte kan
bade ge och ta koncernbidrag.

For koncernbidrag krivs bl. a. ett igande om ldgst 90 %, medan ett bolag
enligt huvudregeln blir dotterbolag redan vid en dgarandel om S1%. Den
cgendomliga situationen kan alltsa uppkomma att koncernbidrag inte kuan
utnyttjas for vinstoverforing, men bolaget utgdr dotterbolag och omfattas
saledes danda av begriansningarna ifriga om fribelopp i § 2.

Det bor vidare sirskilt framhallas att organisationen av en koncern
primirt inte bor styras utifrin skattemissiga skil utan for att uppni en
rationell organisation. Vinstévertoringar inom Koncernen gors ofta utifran
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andra utgangspunkter in rent skattemidssiga. Forslaget kommer att ytterli-
gare skidrpa konflikten mellan organisatoriska och skattemiissiga motiv for
transaktioner och atgérder.

SBEF anfor:

Férslaget inncbir sdlunda att organisationen inom en koncern kommer
att vara avgorande for avgiftens storlek. Koncernbolag med t.ex. stort
varulager och inventaricbestind kommer féormodligen att p.g.a. inflations-
avdrag fa ett 1agt vinstdelningsunderlag medan andra bolag inom koncer-
nen kan komma att fa ett hogt underlag. Foretag som t. ex. har fastighets-
forvaltning i ett bolag och byggnadsrérelse i annat kommer att traffas av
avgiften annorlunda dn om de bada verksamheterna drivits av samma
foretag. Utredningen framhdller visserligen att det dr mjligt att genom
Koncernbidrag utjimna avgiftsunderlaget mellan olika bolag i en koncern.
For att avdrag for koncernbidrag skall fi goras vid inkomsttaxeringen
Krivs dock att ett antal forutsiittningar enligt punkt 3 av anvisningarna till
43§ KL ér uppfyllda. Vidare far t. ex. fastighetsforvaltande fimansforetag
inte avdrag fér koncernbidrag utan dispens fran riksskatteverket. Sker
vinstutjamning via koncernbidrag kan ocksa odnskade effckter uppkomma
vid den kommunala beskattningen. Koncernbidragsreglerna torde salunda
inte ge tillrickliga majligheter till vinstutjimning mellan olika bolag i en
koncern vid beriikning av vinstdelningsunderlaget.

Atskilliga remissinstanser pekar pa svirigheterna att ingripa mot felaktig
prissitining mellan svenska och utlindska koncernbolag.

Kommerskolleginm anfor:

Enligt betankandet skall vinstdelningen avse verksamhet i Sverige. |
Koncerner med verksamhet utomlands skall den utliindska verksamheten
inte medtas vid beriikningen av underlaget. Utredningen dr medveten om
att detta kan medféra att koncerner med verksamhet i Sverige och utom-
lands kan komma att tillimpa andra priser dn {rdn varandra oberoende
foretag skulle ha gjort. Utredningen hiinvisar till att en skirpning skett av
den lagstiftning som ger visst utrymme atl ingripa nir det antas att fore-
tagsvinster undandras beskattning i Sverige.

Det svenska marknadsekonomiska systemet bygger pd att foretagen
cfterstriivar biista mdjliga nettoresultat. Detta innebir bl. a. att de genom
mgjliga omdispositioner reagerar pd dndringar i beskattning och avgifltsbe-
laggning. De av utredningen befarade dispositionerna avseende utlindsk
verksamhet bor ses i detta perspektiv.

Det framgar inte av utredningen i vilken omfattning vinstdelningsavgit-
terna berdknas hirrora fran foretag med verksamhet i utlandet. Det kan
dock tas fOr givet att cn mycket dominerande del sammantaget skulle
komma att hiirrora {frin svenska multinationella féretag och foretag med
farsdljningsbolag utomlands samt fran utlindska koncerner-med verksam-
het i Sverige. Uppenbarligen ir det en mycket betydande andel som skulle
ha incitament och mojlighet till Andrad internprisséttning.

Kollegiet har att pd ett visst omrade évervaka prissdttning och prisut-
veckling for svenska foretags leveranser bade inom- och utomlands. Erta-
renheterna av denna verksamhet, som cndast avser leveranser till obero-
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ende kopare, ir sidana att kollegiet hyscr starkt tvivel pd att annat an
mycket flagranta och helt uppenbara fall av hir dsyftade omdispositioner
kan uppdagas. Med hdnsyn till den flexibilitet som av rent affirsmissiga
skil maste gilla i prissittningsfrigor torde férindringar inom ramen for
denna flexibilitet medfora betydande minskningar i avgifisunderlaget. ef-
tersom uppenbarligen stora forséljningsvolymer ir berdrda. Aul genom
myndighetskontroll bemiistra detta torde vara ogdrligt och skulle {6r 6vrigt
kriiva en rigords kontroll och medféra betydande godtycke vid bedémning
av vad som ir affirsmiissigt resp. avgiftsbetingat. Det bor dven uppmirk-
sammas att utredningen vid sin hdnvisning till lagstiftningen om ingripande
mot att foretagsvinster undandras beskattning i Sverige synes ha forbisett
att utdelningsinkomster fran utlandet och forsiljningsintiikter behandlas
lika i inkomstbeskattningen — om inte annat giller enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal — medan utdelningsinkomsterna inte skall ingé vid beriikning av
underlaget for vinstdelningsavgift. Den av utredningen gjorda hiinvisning-
en till nimnda lagstiftning ér sdledes mera av formell dn reell innebérd.

RSV anfor:

Vinstdelningsgruppen anser att risken for att vinster inom en koncern
som driver verksamhet bade i Sverige och i utlandet systematiskt skulle
redovisas till f6r laga belopp 1 Sverige dr begrinsad. Erfarenheten visar
dock att ménga forctag planerar tor att med skattefria utdelningar {ran
utliindska bolag ticka den vinst som erfordras fér att liimna utdelning och
gora onskvirda fonderingar i Sverige. Lonsamheten av en sidan vinstfor-
delning inom koncernen 6kar med forslaget.

Léiinsstvrelsen i Malmaohus lin anfor:

Genom bestimmelserna 143§ 1 mom. KL har skattemyndigheterna getts
mojlighet att ingripa mot feluktig prissittning vid affirer mellan svenska
och utlindska foretag med ndgon form av intressegemenskap. Denna lag-
stiftning ar hittills i ringa utstriickning provad i praktiken. At det ér friga
om ctt kinsligt omride framgar dirckt av anvisningen till lagtexten, dir det
heter att man skall iaktta sirskild {Orsiktighet i1 bedomningen av affirer
mellan svenska moder- och utlindska dotterbolag. Det dr ocksi yiterst fi
fall. som aktualiscrats pa grund av 43§ 1 mom. KL. men sannolikt kommer
vinstdelningsavgiften att patagligt 6ka bestimmelsens betydelsc.

Utredningar kring fragor om eventuella fel vid prissittningen vid ut-
landsaffdrer maste géras genom revisioner — revisioner, som i manga fall
kan behova utforas i utlandet. Dessa utredningar maste pabdérjas i tax-
eringsarbetet men sannolikt kommer de sillan att kunna slutforas i detta
arbete. utan de miste foras vidare genom skatteprocesser.

Svenska fabriksarbetareforbundet anfor:

Vinstdelningsmodellen foreslas omfatta svenskt aktichbolag. svensk eko-
nomisk férening, sparbank och omsesidig skadeforsikringsanstalt,

Salunda undantas bl. a. svenska foretags utlandska dotterbolag. Svenska
Fabriksarbetareforbundet &r medvetet om att problem av bl. a. juridisk och
administrativ art kan vara forknippade med att lata de niimnda bolagen
ingd i1 systemet. Vi vill dock framhilla risken for att vinster hirigenom
undandras vinstdelningsavgift. Detta kan ske genom prissiittning, vitket
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utredarna sjalva papckar. Det kan ocksa ske genom okad utlandsetablering
av foretagens verksamhet.

Svenska metallindustriarbetareforbundet anfor:

Metall har forstielse for att vinstdelningsgruppen i ovrigt inte foreslar
nagon specicll behandling av koncerner. Det ir. enligt Metalls mening,
anda angelaget att ndgot ytterligare berora problemen med internationella
foretag. Ett sddant problem rér foretagens totala skattebelastning. Sverige
torde f.n. ha ett av de mest liberala foretagsbeskattningssystemen i virl-
den. (Atminstone om man ser till i-linderna). Detta anfor ocksa vinstdel-
ningsgruppen som ett skal till att nigon risk for “’skatteflykt'* genom att
lagga storre delar av koncernvinsterna utomlands. knappast foreligger.
Fragan ir emellertid hur denna skattejimforelse ter sig efter inforandet av
en vinstdelningsavgift. Det ér, enligt Metalls uppfattning. viktigt att denna
skattefordel for svenska foretag — sirskilt vad géller investerings- och
expansionsinriktade sddana — <4 langt mojligt bibehills: Metall anser att
de fribelopp som foreslas lika vil som avgiftens storlek ér i god dverens-
stimmelse med c¢n sidan inriktning.

Detta hindrar inte att internationellt verksamma foretag kan tinkas vilja
utnyttja méjligheterna till vinstéverforingar utomlands i hogre grad in i
dag. Det dr Metalls uppfattning att vinstdelningsgruppen vil lattvindigt gar
forbi detta problem. Vinstoverforing kan namligen ske ocksé pd andra sitt
in genom avrikningspriserna pa produkterna mellan svenska och utlénds-
ka bolag. Ett sétt dr att 6ka utflyttningen av tjanster av olika slag dar
svdrigheterna 4r mycket stora att korrekt bedéma marknadsvirdet.

Metall anser det nddvéandigt att utvecklingen inom internationellt verk-
samma foretag noga foljs, och vill understryka behovet av en 6kad kontroll
av interna transaktioner i sidana forerag. Metall utgir ifrin att en sidan
prioritering kan ske inom ramen for skatte- och taxeringsmyndigheternas
nuvarande resurser.

4.7 Statsfinansiella effekter m. m.

[ nagra yttranden diskuteras vinstdelningens direkta ekonomiska effek-
ter.

Statskontoret anfor:

Statskontoret finner det anmérkningsviirt att de statsfinansiella cffekter-
na inte belysts. Genom att avgiften ar avdragsgill vid beskattningen kom-
mer stdrre delen av avgiften att finansieras genom mindre skatteintikter i
savil stat som kommun. Om dértill iénedkningarna skulle bli ligre skulle
intdkterna fran arbetsgivaravgifter och inkomstskatt ocksd minska. Mot
bakgrund av de stora anstringningar som gors att minska det statliga
budgetunderskottet dr det forvinande att ett forslag som kan medféra en
forsimring av den statliga budgeten med belopp runt en miljard inte utretts
i detta avseende.
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RRYV anfér:

RRYV har inga invandningar mot de bearbetningar och beriikningar i och
for sig som utférts av vinstdelningsmodellen med utgangspunkt i SCBs
finansstatistik. Resultaten av beridkningarna dr emellertid, sdsom papekas i
betinkandet, behiftade med osédkerhet. Denna osédkerhet beror bl. a. pa att
finansstatistiken omfattar enbart ickefinansiella aktiebolag och innehéller
endast bokslutsdata. Osédkerheten om vinstdelningsmodellens ckonomiska
effekter forstirks enligt RRVs mening av att beridkningar utférts endast for
rikenskapsar som slutar 1980,

RRYV ir medvetet om svarigheterna att utifrin resultat av berikningar pa
historiskt material, visa vilka framtida ekonomiska effekter en genomford
vinstdelningsmodell kan ge vad giller storleken pé vinstdelningsavgifterna
och det skattebortfall for stat och kommun som féljer av avdragsriitt fér
avgiften vid inkomsttaxeringen. Det &r, som ocksd framhalls i betinkan-
det, svart att med ndgon siikerhet bedoma forctagens framtida vinstutveck-
ling. Dirtill kommer svdrigheter att uppskatta de ckonomiska effekterna
av forctagens anpassning till vinstdelningsmodellens regler i form av bl.a.
andrad bokslutspolitik. Berikningar av vinstdeiningsmodellens cffekter
fér en period omfattande flera rikenskapsar bor emellertid enligt RRVs
mening i vart fall kunna ge ett av underlagen fér en bedémning av vinstdel-
ningsmodellens finansieringsbild och statsfinansiclla konsekvenser i form
av skattebortfall.

SHIO-Familjeforetagen anfor:

Avslutningsvis bor papckas att for de fall vinstskatt skall erliggas och
foretaget — om det gir med vinst paféljande &r — #dger ritt till avdrag som
driftkostnad for erlagd skatt, detta innebir att underlaget f6r och uttaget av
statlig och kommunal skatt minskar med 50—60%% av vinstskattens belopp.
Inte minst for minga kommuner kan detta inncbéira ctt svirt avbrick.
Vinstdelningsgruppen har inte velat gora nigra prognoser for hur stora
belopp som kommer att erldggas i form av vinstskatt, men preliminira
berikningar tyder pa “betydande skaticbelastning' for foretagen med nu
foreslagna skattesatser. Genom att det allméinna kommer att till en del
finansiera den nya skatten — gcnom uteblivna bolagsskatter — och detta i
en tid d& det uttryckligen uttalas fran politiker att ndgon minskning av
nuvarande skattcuttag totalt sett inte kan forvintas. torde vinstskattefor-
slaget kunna leda till 6kad beskattning pa andra omriden. Forslaget far
diarmed cn helt annan allméingiltig omfattning och torde komma att beréra
alla medborgare och inte “bara™ de ca 175000 féretag som nimns i
betinkandet.

Landstingsforbundet (majoriteten) anfor:

Riksdagen har tidigare for 1982 beslutat att skatteunderlaget fran juridis-
ka personer begriansades till 80 % for samtliga kommuntyper. Under varen
1982 fattade riksdagen beslut om ytterligare indragningar, vilket fér lands-
ringskommunerna innebar att skatteunderlaget reduceras till 0% under
1983. Denna indragning behalls dven under 1984 enligt proposition 1982/
83:90. Situationen infor 1985 ar dnnu oklar.

Landstingsforbundet har vid flera tillfallen kravt en fullstindig aterforing
av skatteunderlaget frén juridiska personer.
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Nu aktuella ekonomiska kalkyler visar pa en kraftig forsiamring av den
finansiella situationen for landstingen med stora underskott, sarskilt for ar
1985 och de dérefter f6ljande aren.

Det édr darfor angeliget att landstingen aterfar skatteunderlaget fran
juridiska personer sorn betyder 2,5—3 miljarder kronor i forlorade skattein-
komster per ar.

Den foreslagna modellen f6r vinstdelning kommer att negativt paverka
det kommunala skatteunderlaget framst déarigenom att avdragsritten for
vinstdelningsavgifterna leder till minskad kommunal inkomstskatt {6r juri-
diska personer.

Vidare kan 6kade avsittningar till investeringsfond véntas bli en (8ljd
om den foreslagna vinstdelningsmodellen genomférs eftersom fondav-
sittning enligt forslaget tillits reducera vinstdelningsunderlaget.

Avsittning till investeringsfond innebiir en skattekredit genom det ome-
delbara avdraget. Nir tonden utnytyjas for olika typer av investeringar
anses dessa omedelbart avskrivna och virdeminskningsavdrag medges
dérfor inte under tillgingarnas normala avskrivningstid. Aven om avsitt-
ningen och utnytjandet av investeringsfond inte leder till att skatteunder-
laget blir lagre innebér tidsforskjutningen av beskattningen en svar belast-
ning fér kommunernas och landstingens ckonomi. Dessutom foreslas av-
sattning till investeringsfond utvidgas till att gilla dven for fastighetsforval-
tande foretag och for dmsesidiga skadeforsiikringsanstalter.

1 den méan avsittningar till investeringsfond prioriteras framfor lager-
nedskrivning kan dock underlaget {or inkomstskatten komma att 6ka och
cn del av skattebortfallet tas igen den viigen enligt utredningsgruppen.
Eftersom fordndringar i lagerreserv éterfors till beskattning enligt den
foreslagna vinstdelningsmodellen, kan dock storre lagernedskrivningar
forvintas infor en Gverging 1ill ett vinstdelningssystem och skulle da
orsaka ett bortfall av skatteunderlag.

Storleken av vinstdelningsavgiften har beriikknats av Statistiska Central-
byran (SCB) pé grundval av forhillendena inkomstéret 1980 med tillimp-
ning av reglerna i forslaget till vinstdelningsmodell och for tribelopp hiin-
forda till detta ar.

Enligt SCB fanns 1980 ca 3 400 évervinstforetag med en vinstdelningsav-
gift pd totalt 1364 milj. kr. (se tabell 2 i betiinkandet). Vid ett avgiftsuttag
av 209 motsvarar detta ett avgifisunderlag pd ca 7 miljarder kronor.
Eftersom vinstdelningsavgiften féreslagits vara avdragsgill vid taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt och den totala bolagsskatten ir ca
58%. innebir detta ett bortfull av skatteinkomster pa ca 800 milj. kr..
varav ca 410 milj. kr. fér kommuner och landsting.

Styrelsen forutsitter att skatteunderlaget for juridiska personer kommer
att aterstillas i tidigare gillande obegriinsad omfattning samt att dven
skattebortfall till foljd av det {oreslagna vinstdelningssystemet kompen-
seras till landsting och kommuner om vinstdclningsmodellen genomfors.
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4.8 Statsrattsliga fragor m. m.

Atskilliga remissinstanser — bl. a. kammarritten i Stockholm och RSV
— framhéller att vinstdelningsavgiften riitteligen skall ses som en skatt.

Ledamoten Helmers i RSV :s styrelse anfor:

Férslaget innebér en ny form [or beskattning av aktiebolagens vinster.
Skatten ar avsedd att utgd vid sidan om den ordinarie bolagsskatten.
Vinstdelningsgruppen har uppenbarligen inte fast avseende vid den grund-
lagsenliga skillnaden mellan avgift och skatt. Jag anvinder i fortsiittningen
det adekvata uttrycket skatt. Gruppen har ocksa forbisett att en lagtext p&
skatteriittens omrade miste innehélla en bestimmelse att skatten skall
erliaggas till staten (kommunal beskattning &r det ¢j frga om). Riksdagens
lagstiftningsmakt omfattar inte ett forslag till “'skattelag™ som det gruppen
framlagt. '

Sveriges finansanalviikers forening anfor:

Den foreslagna nya skatten dr avsedd att vara specialdestinerad till
forvarv av kollektivt dgda aktier. Med fi undantag undviks i det svenska
skattesystemet sadan specialdestinering. Foreningen anser att med den
16sa koppling som den foreslagna skatten har till 16ntagarnas uppoffring ir
en specialdestinering omotiverad. Genomfors skattetorslaget bor det {or-
starka statsbudgetens inkomstsida vars utgiftssida sedan fir belastas for de
fondanslag for aktiefdrviirv som i avvigning med andra fdndamél anses
motiverade.

I ndgra remissyttranden diskuteras om vinstdelningen ar {6renlig med
Sveriges internationella itaganden.

Finansbolagens forening anfor:

Enbart vissa forctag skall omfattas av skyldigheten att betala en avgift
och bland dessa foretag skall avgiften utgd endast under forutsiittning att
en vinst av viss storlek uppnas. '

Foéreningen ifrdgasitter om en siidan avgift — mot vilken f.6. ej svarar
nigon prestation frAn mottagaren av avgiften till den som betalar densam-
ma eller till den avgiften avser — diirmed iir forenlig med regeringsformen
eller dess grunder och de konventioner som Sverige ingitt eller med de
forutsittningar for naringsverksamhet som traditionellt rader.

En omstindighet som understryker vad féreningen nyss sagt ar férhal-
landet att vinstdelningsavgiften cnligt betiankandet *"Lontagarfonder i
ATP-systemet’” ¢j ir avsedd att komma samtliga ATP-berittigade till godo
utan endast lontagare. trots att en del av den nuvarande tillaggspensione-
ringsavgiften, som betalas av alla féretag och arbetsgivare (6r alla arbetsin-
komsttagare och inte endast Iontagare. skall éverforas till lontagarfon-
derna. Visserligen skall avkastningen fran lontagarfonderna tillfalla AP-
fonden men endast till viss del och lontagarfondernas kapital overfores ¢j.
Foreningen dterkommer till denna friga i sitt remissyttrande éver betiin-
kandet om lontagarfonderna.
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NBD anfor:

Niringslivets Byggnadsdelegation har haft sérskild anledning félja den
kritik. som riktats mot Sverige tor bristande respekt for cgendomsskyddets
principer genom missbruk av expropriationstillstind och byggnadsforbud
(Case of Sporrong and Lonnroth, dom den 23 september 1982, Publica-
tions of the European Court of Human Rights, Series A, No 52). Missbruk
“av expropriationsinstrument har siledes betraktats som sa oférenliga med
medborgarskyddet i Europakonventionen. att riittelse kravs av forhallan-
dena i Sverige. Anvindning av skatter cller avgifter i syfte att pa foreta-
gens cgen bekostnad forandra foretagsiagandet till formén for vissa grupp-
intressen i samhiéllet utgor ett hittills oként bruk av gingse beskattnings-
och avgiftsinstrument. som kan betraktas som ctt missbruk. Beskattnings-
dtgarder inryms pa samma siitt som anvindning av expropriationsinstru-
ment i de fragor. som kan bli féremal fér granskning och kontroli enligt
Europakonventionen (jfr 1952 ars tilliggsprotokoll Artikel 1). De beskatt-
nings- eller avgiftssystem, som nu aktualiseras, kan saledes bli foremal tor
cn s&dan granskning. vilket leder till en langvarig osikerhet om réttsliget i
frigor av storsta ekonomisk rackvidd for lundet. Detta gor att en grundlig
belysning av de foreslagna mectoderna och deras samlade konsekvenser
frén konstitutionell synpunkt synes nodvindig. Expertgruppen har ej alls
analyserat dessa problem.

Delegationen vill sérskilt betona dessa centrala rattsfragor, som méste fa
en grundlig belysning i sdrskild utredning. innan statsmakterna tar stillning
till utredningsforslaget. '

Sveriges fustighetsédgareforbund anfor:

I utredningen saknas en granskning av foérslaget ur konstitutionell syn-
vinkel. Detta ir en allvarlig brist bl. a. med hiinsyn tll att Sverige 1982
filldes av Europadomstolen. Det dr viktigt att denna friga utreds grund-
ligt.

Forhdllandet till vara dubbelbeskattningsavtal tas ocksa upp.
Ledamoten Helmers i RSV :s styrelse anfor:

De internationella effekterna av ett dubbelt bolagsskattesystem har
gruppen Gver huvud taget inte berdrt. Den viktiga frigan om vilka dubbel-
beskattningsavtal, som omfattar en skatt av den foreslagna typen har ¢j
behandlats. '

Allménna ombudet for mellankommunala mdl anfér:

Vad betriiffar den tillfalliga vinstskatten (SFS 1983:219) som avsags att
avlodsas av den nu foreslagna avgiften antordes i propositionen (s. 12) att
det var “osannolikt att vinstskatt™ skulle komma att tas i ansprik for
avrikning av utlindska skatter, eftersom denna beriknades pd ett annat
underlag in den vanliga inkomstskatten. Underlaget for vinstdelningsav-
giften liknar pafallande underlaget foér en nettovinstskatt. Beteckningen
avgift och dess specialdestinering samt franvaro av uttrycklig bestimmelse
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eller hinvisning i detta avseende till kommunalskattelagen talar dock for
att utlindsk skatt enligt den foreslagna lagtexten inte kan avriknas fran
avgiften, Denna friga maste klarldggas uttryckligen i propositionen.

4.9 Administrativa fragor

En vanlig uppfattning bland remissinstanserna dr att gruppen under-
skattat de resurser som behovs for att administrera vinstdelningen.

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

Vinstdelningsgruppens forslag innebir att synnerligen invecklade berik-
ningar méiste goras (ir t. ex. gruppens egna uttalanden s. 61 och 80) for att
man skall komma fram till om skyidighet att utge avgitt féreligger och hur
stor avgiften i sa fall blir. Dessa beréikningar maste utféras inte endast av
dem som verkligen har att erligga avgiften utan till viss del av alla presum-
tivt avgifisskyldiga. Det foreslagna systemet knyter inte an till principerna
for ndgon av de existerande skatierna, ndgot som ytterligare ékar tillimp-
ningssvarigheterna.

Det sagda giller med avseende pa bade dem som kan bli betalningsskyl-
diga och skattemyndigheterna. De senare dr, trots avsevirda resursfor-
stirkningar. redan alltfor tyngda for att i tillrdcklig utstrickning bedriva
offensiv verksamhet. Riksskatteverkets berikning av resursbehovet (s. 13)
synes orealistisk. eftersom den bygger pa att cirka 5000 {drctag kommer
att pafdras avgitt och dirmed tycks forbise att kontrollen med avseende pi
mojlig avgiftsskyldighet maste avse langt flera {Gretag (jfr reservationen av
Althin och Nilsson, s. 102). For naringslivets del kommer belastningen inte
endast att ge sig till kinna med avseende pé avgiftsberakningen utan hela
bokféringsarbetet kommer att tyngas.

Kommerskollegium anfor:

Ur revisionssynpunkt synes inte sjalva beridkningen av avgiftsunderlaget
med utgdngspunkt fran den statligt beskattningsbara inkomsten komma att
medfora ngra speciella problem. Posterna dr relativt it tillgingliga och
delvis av schablonmdssig natur. I mindre forctag som saknar speciell
redovisningspersonal kan dock det tekniska forfarandet te sig svarforstae-
ligt och medf6éra behov av insats fran revisor.

RSV anfor:

RSV har inget att crinra mot de gjorda berikningarna, men vill betona
vikten av att ocksd informationsbehovet tillgodoses. Kostnader t6r infor-
mation ir svéra att berdkna. En viss ledning kan dock i detta fall himtas
frAn erfarenheterna av den tillfilliga vinstskatten. som liknar vinstdel-
ningsavgiften, men som berdr ett farre antal skattskyldiga. For den tillfil-
liga vinstskatten har kostnaderna i detta hdnseende beriknats till ca
200000 kr.
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Ledamoten Helmers i RSV :s stvrelse anfor:

Gruppen framhaller att bolagens 6kade deklarationsskyldighet skulle bli
mycket litet belastande, Man har tydligen utgitt ifrén att den som fylier i
en deklarationsblankett och intygar att den dr upprittad pa heder och
samvete inte behdver ha ndgon insikt i den ifrdgavarande skattclagstift-
ningen. Vad gruppen siiger om det administrativa merarbetet ir darfor inte
ens virt ett bemotande, Infors den s. k. staketmodellen for jordbrukare,
rorelscidkare och handelsbolag kar antalet deklarationsskylidiga enormt.

Allméinna ombudet fér mellankommunala mdl anfor:

Allminna ombudet for mellankommunala mal (AO) representerar det
allminna i drenden rorande inkomsttaxering m. m. for s.k. mellankom-
munalt skattskyldiga, dvs. skattskyldiga som har verksamhet i flera lin.
Till denna kategori hdr de allra flesta borsnoterade och andra storforetag
jamre dotterbolag. Genom de begrinsningsregler som foreslis i 2 § i den
nya lagen torde vinstdelningsavgift endast i relativt fa fall komma att bli
aktuell for forctag eller koncerner utanfor denna grupp. Samtidigt kan det
antas att avgifter kommer att tas ut frin en stor del av de mellankommuna-
la foretagen om totalt 10000—- 15000 stycken. Kommittén har riknat med
ca 5000 foretag. Sannolikt inrymmer denna grupp de foéretag med de mest
komplicerade deklarationerna. Handlaggningen av den nya lagen kommer
darfor att koncentreras till AQ och mellankommunala skatteriitten liksom
till de taxeringsndmnder till vilka det mellankommunala taxeringsmateria-
let sammanfors i respektive lin och hos dessa myndigheter i hog grad
paverka arbetsbetingelserna.

Regeringen har i direktiv (1980: 20) till samtliga kommittéer och utredare
angiende finansiering av reformer uttalat att utgdngspunkten skall vara att
alla forslag som laggs fram skall kunna genomféras inom ramen {or ofér-
dndrade resurser inom det omrade som forslagen avser. Som inledningsvis
anforts kommer ett genomférande av vinstdelningsgruppens forslag att i
mycket hog grad paverka arbetsbetingelserna for AQ. Att handliggningen
koncentreras till en eller ett fital myndigheter kan givetvis scs som en
fordel: myndigheten kan snabbt tillagna sig det nya rittsomradet och
tillimpningen blir likformig. Det dr dock med hénsyn till forslagets osed-
vanligt komplicerade karuktir otinkbart att det skall kunna genomféras
utan resursférstiarkningar for AO. Kommittén har beriknat resursiatgingen
till 15 man-ar. Berikningen synes avse endast arbetet i samband med den
ldpande taxeringen. Konsekvenserna for besvirsforfarandet har inte beak-
tats. Det dr dirvid att beakta att varje yrkande och beslut rorande inkomst-
taxeringen kommer att kriiva ett séirskilt yrkande och beslut rérande un-
derlaget for vinstdelningsavgiften. Det ar sdledes inte enbart friga om
resursétgdng forett besvirsforfarande rérande endast det siarskilda avgifts-
underlagets beriikning. Med hinsyn till det betydligt striktare synsitt som
karakteriserar denna berikning jamfort med inkomstberikningen fOr taxe-
ringen kan, som ovan framhallits. bestimmandet av underlaget for avgiften
bli siirskilt resurskrivande.
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RRV anfor:

Riksskatteverket har pi gruppens uppdrag overslagsvis beriiknat kost-
naderna for skattemyndigheternas arliga granskning av vinstdelningsdekla-
rationerna till ca |5 personar. Beréikningarna bygger bl. a. pa att ca 200000
forctag blir skyldiga att limna deklaration och att ca 5000 foretag pafors
vinstdelningsavgift. )

Nirmare underlag tor berikningarna redovisas inte i betinkandet. Enligt
RRV:s beddomning ir emellertid den beridknade - drskostnaden om ca 13
personar en underskattning av resursbehovet for skattemyndigheternas
granskning och kontroll av deklarationerna. RRV:s beddmning bygger pa
verkets erfarenheter fran bl. a. forvaltningsrevision inom det skatteadmini-
strativa omridet. Erfarenheterna visar att underskattningar av resursbe-
hov for genomfoérandet av reformer m. m. varit mer regel dn undantag. For
en sadan beddémning talar dven att man, sa lingt framgér av betinkandet.
inte medriknat kostnader for myndigheternas ovriga arbete vid sidan av
granskningsarbetet. t.ex. med uppbdrden av vinstdelningsavgitterna. Ef-
tersom uppborden av avgitterna foreslas ske enligt reglerna i uppbordsla-
gen. kan vinstfluktuationer m. m. leda till ansékningar om jimkning av den
preliminiira debiteringen vilka skall behandlas av skattemyndigheterna.
Hartill kommer Kostnader f6r utbhildning av tjanstemén. information och
service till skattskyldiga samt kostnader for administration av besvir over
paforda avgifter i forsta instans.

RRYV anser sammantattningsvis att resursbehovet {or administrering av
den foreslagna vinstdelningsmodellen dr underskattat.

Léiinsstyrelsen i Stockholms liin anfor:

Det foreslagna regelsystemet skulle leda till ett betydande merarbete.
Inte minst giller det for Stockholms ldn, diar en mycket stor del av de
berorda foretagen, och séarskilt koncernledande féretag, finns. Gruppen
har antagit att det skulle behovas 15 érsarbetskrafter for att klara av
nytlillkommande arbetsuppgitter. Linsstyrelsen anser att berikningen,
som for dvrigt lorde avse enbart arbetet i taxeringsnimnd, ir betydligt i
underkant. For- och cfterarbete i form av dataregistrering, besvirshante-
ring osv. synes inte ha medriitknats. Dessutom formodar linsstyrelsen att
beriikningen gjorts utifran det statiska betraktelsesittet att sd och sa minga
ytterligare kontrollmoment, beriikningar, skrivelser osv. tar viss tid som
sedan uppriiknats till s.k. manir. Man bortser di helt frin de fortuster i
effektivitet som fororsakas av att regelkomplexet totalt sett blir mycket
storre och saledes f6r den enskilde befattningshavaren betydligt svérare att
halla reda pd. Det hela skulle kunna uttryckas sé att det inte finns nagot
linjiirt samband mellan 6kad komplexitet i regelsystemet och antalet hand-
laggdre. BIlir systemet mer och mer odverblickbart 6kar givetvis dven
riskerna {or att deklaranterna skall gora fel.

Lénsstyrelsen § Malméhus lin anfor:

De administrativa problemen vid ett genomforande av det foreslagna
vinstdelningssystemet ar cnligt linsstyrelsens mening underskattade.
Riksskatteverket har gversiktligt beridknat resursitgingen for den behov-
liga pibyggnaden av den arliga taxeringen till 15 manér. Det framgir inte
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alls hur resursbehovet har beriknats men det synes ldnsstyrelsen vara
tilitaget i underkant. Gruppcen har forutsatt att handlaggarna vid taxeringen
undantagstost skall kunna féra 6ver uppgifter fran féretagens bokslut till en
sammanstillning for berdkning av vinstdelningsavgifter. Uppgifterna for
taxeringen och underlaget for vinstdelningsavgifterna finns visserligen i
samma rikenskaper men uppgifterna anvinds inte och kontrolleras inte pa
samma séatt vid de olika momenten.

Avslutningsvis vill linsstyrelsen framhalla, att enligt linsstyrelsens me-
ning gruppen har underskattat de administrativa problem, som kan uppsta
vid den praktiska hanteringen av gruppens forslag. Vid ett realiserande av
forslaget i nuvarande utformning kommer — i varje fall under en ganska
lang genomtorandeperiod — kvalificerade utredningsresurser vid skatte-
forvaltningarna och skattedomstolarna att krivas for att klargora rattstolk-
ning och faststiilla praxis inom det nya lagstiftningsomradet,

Lansstvrelsen i Vésterbottens liin anfor:

Utredningen anser att resursbehovet kan beridknas till 15 manar. Hur
denna berikning gjorts framgéar inte. Det bor dock framhallas att tiden for
granskning av de deklarationer som hér blir aktuella, i regel pa grund av
bl. a. deklarationsanstand, dr begransad till manaderna juni—oktober, var-
av minst en manad ir scmestermanad. I detta sammanhang bor framhéllas
det merarbete som uppkommer dérigenom att deklarationerna i manga fall
ar bristfilliga och ofullstindiga vad betriffar bilagor, rdkenskapsutdrag,
forvaltnings- och revisionsberittelser. Hartill kommer den utékning av
antalet kontrollatgirder som fororsakas av reglerna om vinstdelningsavgif- -
ten. Vid beridkning av resursbehovet far man inte heller bortse ifran de
skattskyldigas behov av information.

Linsstyrelsen anser att utredningen betydligt underskattat de resurser
som krivs for att klara av den nya arbetsuppgiften. Utredningens berik-
ning (15 manar) kommer att medfora att endast de allra stérsta linen
tillfores resursforstiarkning. Med hinsyn bl. a. till merarbetet i de tjiinste-
mannagranskande taxeringsndmnderna samt utbildnings- och informa-
tionsverksamhet erfordras dven for ett Jan av Visterbotiens storlek resurs-
forstarkning med i vart fall en befattningshavare.

SACO/SR anfor:

Det viillovliga syttet att ta hiinsyn till inflationen och berdkna ett *'ratt-
vist’" vinstdelningsunderlag har vidare gjort modellen s& komplicerad att
det mdste anses mycket svért att i forviig bedoma resultatets totala skatte-
belastning och ddrmed bruttoavkastningskravet. Utredningen underskat-
tar de problem som ar forknippade med dessa berdkningar.

Slutligen dr det naturligtvis ofrnkomligt att ctt inférande av sirskild
vinstdelning (extra foretagsbeskattning) kriaver en svillande skattebyra-
krati som i sig r o6nskad.

Finansbolugens firening anfor:

Gruppens torslag innebéar att synncrligen invecklade berikningar miste
goras av den skattskyldige for att denne skall kunna konstatera huruvida
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skyldighet att utge avgift foreligger eller ej och, om skyldighet foreligger,
hur stor avgiften i sddant fall blir. Gruppen konstaterar ocksi pa olika
stillen i betdnkandet att de korrigeringar som av den skattskyldige maste
goras for att forvandla den statligt beskattningsbara inkomsten till vinst-
delningsunderlag 4r sd méanga att en sarskilt faststilld blankett méste
anvindas.

Aven om blanketten forenklar deklarationsskyldigheten for den skatt-
skyldige dr det foreningens mening att den skattskyldige blanketten fér-
utan utan stérre svarigheter skall kunna begripa avgiftssystemet och under
aret gora de berdkningar som erfordras for konstaterande av huruvida
avgiftsskyldighet foreligger.

Utredningen berdknar att ca 5000 féretag kommer att pafoéras vinstdel-
ningsavgift. '

Avsevirt fler foretag méste emellertid kontrollera huruvida avgiftsskyl-
dighct foreligger eller ej. Reservanten Althin uppskattar antalet till ca
175000. Enligt foreéningens mening dr vinstdelningssystemet sa invecklat
och svartillgingligt att det maste bli mycket svért for flertalet av dessa ca
175 000 foretag att med tillriacklig sikerhet kunna berdkna avgiften i och f6r
avgorande huruvida deklarationsskyldighet foreligger.

FAR anfor:

FAR anser som nimnts att utredningen underskattat den administrativa
belastningen pa foretag och skatteadministration av ctt nytt system. Aven
om avgift intc kommer att utgh under ett visst ar méste foretagen for
skatteplaneringen goéra kalkyler och provdeklarationer. Vidare anser FAR
som niamnts att mdjligheter till utjaimning mellan dren méste skapas. vilket
sannolikt leder till att deklarationer méste uppriittas varje ar. Belastningen
pa skatteadministrationen forefaller underskattad. Det dr i stora delar friga

~om ett helt nytt regelsystem som kommer att kridva tolkningsanvisningar
och leda till provningar i hdgre instans.

KF anfor:

Det far hallas som sannolikt, att det féreslagna séttet att berikna avgitts-
underlaget samt de nya begrepp som forslaget innehdller kommer att
medféra manga tolkningsproblem. vars ldésningar forutsitter domstols
medverkan. Den ordinarie taxeringsprocessen blir onddigtvis belastad och
rattsosakerheten kommer for savil myndigheter som skattskyldiga att
bestd under en lang tid framéver.

Landstingstirbundet (majoriteten) anfor;

Beriikningen av vinstdelningsavgiften sker i manga steg och ir relativt
komplicerad. Den skall ske samordnat med taxeringsarbetet i 6vrigt. Sty-
relsen vill darfor peka pa den risk for férseningar i taxeringsarbetet som
foreligger om det foresiagna vinstdelningssystemet forverkligas. Eftersom
beriikning av skattcunderlagets utveckling dr en viktig komponent i det
kommunala budgetarbetet ar det angeliget att dtgirder i s& fall vidtas for
att undvika saddana forseningar.
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SHIQ-Familjeforetagen anfor:

Det dr extremt krangligt och torde kunna dverblickas endast av den som
har ett avancerat kunnande i redovisning och skatteregler. Forslaget tving-
ar omkring 175000 sméaforetag att i en sarskild deklaration gora ett stort
antal riakneoperationer for att berikna eventuell fondskatt som sedan skall
kontrolleras av myndigheterna. Det vittnar om ndrmast total brist pa
kiinnedom om och forstielse for forhallandena i smiforetagen.

Vinstdelningsutredningen anger forhoppningsfullt att tidstgédngen skall
kunna klaras pa 10 min.—1 tim. i alla smi och medelstora foretag. Enligt
vir bedomning ir detta helt orealistiskt inte minst med beaktande av den
ytterligare tidsatgang som Kan forvintas uppstd vid skriftvixling med
taxeringsndmnden eller motsvarande. Utredningen har utgitt ifriin att
taxcringsnimnderna — i princip utifrin nuvarande skatteregler — utan allt
for betungande arbetsinsats skall faststilla underlaget for vinstskatten.
Emellertid skiljer sig de nu forcslagna beskattningsreglerna i flera avseen-
den frin vad som allmint giller for faststallandet av beskattningsbar in-
komst.

TOR anfor:

For bdde de foretag som kan omfattas av avgiftsskyldighet som skatte-
myndigheterna kommer forslaget att leda till betydande tillimpningssva-
righeter. Att fa klarhet i om ndgon avgiftsskyldighet foreligger eller inte
kriver att en rad invecklade berikningar maste utforas. Aven foretag som
aldrig kan komma i friga for avgift maste limna vissa uppgifier som skall
granskas av skattemyndigheterna.

Den till {6ljd av forslaget 6kade belastningen for skatteadministrationen
som redovisas ér enligt TOR:s uppfattring alltfor lagt beriikknad. Det kan
framhillas att man (. ¢x. inte synes ha beaktat de processkostnader som
kommer att folja och inte heller kostnaderna for den kontroll som maste
ske utdver deklarationsgranskningen.

5 Lagtexten

5.1 Lagen om vinstdelningsavgift

Nagra remissinstanser gor allminna uttalanden om den foreslagna lag-

texten.

Kammarrditten i Stockholm anfor:

Med tanke pd betankandets skissartade karaktidr finner kammarritten
att det inte dr meningsfullt att géra ndgon detaljgenomgéing av forfattnings-
forslagen. En oversiktlig granskning tyder dock pa att de ir i stort sett
godtagbara frian lagicknisk synpunkt. Motiven dr diremot utomordentligt
knapphiindiga. _

10 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 50. Biluga B
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Finansbolagens forening anfor:

Med hinsyn tagen till forslagets uppenbara brister, den ofullstindiga
utredningen och forslagets alltfér schematiska karaktér, finner foreningen
det inte vara meningsfullt att gdra en nidrmare granskning av forfattnings-
forslagen.

FAR anfor:

Forstaget dr ocksé oklart pé flera punkter, vilka kan kriva justeringar i
lagtexten. Exempelvis bor observeras att sirskilda skatteregler giller for
overféring av anlaggningstillgingar inom en koncern, behandlingen av
leasade tillgingar under leasingtiden och vid avbrytande kriver sirskilda
anvisningar.

1 det f6ljande redovisas remissynpunkterna paragrafvis.

1§
Forslaget att vinstdelningsavgiften skall vara avdragsgill med ett ars
fordrojning berors i fyra yttranden.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin anfor:

I massmedia har atergivits innchéllet i nigra redan nu avgivna remissytt-
randen. Dirav framgir att man ifragasitter ritten till avdrag for rubricerad
avgift. Utan att ta stillning till om avdrag skall medges eller ¢j vill lanssty-
relsen i sammanhanget peka pd att om avdrag inte medges skulle detta
betydligt minska taxeringsnimndernas och dverinstansernas kontroll- och
beskattningsatgirder.

FAR anfor:

Utredningen synes ha forbisett att beriknad vinstskatt maste skuldforas
och ingd i redovisade kostnader vinstaret. Det forefaller leda till svar-
6verblickbara konsekvenser om avdrag for vinstskatt erhilles forst dret
darefter.

Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Forclagens bok{oring kommer vid ett genomfoérande av forstaget att
berdras pa sa satt att vinstdelningsavgiften — s som berikningsmodellen
ir uppbyggd — belastar resultatet med ett érs forskjutning. Gruppen har
varit medveten om detta men pa s. 521 betinkandet anfort, att avdragsrit-
ten av praktiska skil miste forskjutas ett r. En konsckvens av detta synes
vara att skuldféring av beloppet inte kan ske i det bokslut som ligger till
grund for avgiftsberikningen, utan belastar resultatet enligt “"kontantprin-
cipen’’ forst pafoljande &r. Detta tar till folid att de foretag som kommer att
belastas med vinstdelningsavgift visar felaktigt bokslut (fér hog vinst och
for lag skuldredovisning). Detta ér inte forenligt med vad som utbildats i
redovisningspraxis och som utgdr god redovisningssed.
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TOR anfor:

Enligt forslaget skall beskattningsirets inkomstskatt paverka inkomst-
underlaget. Vidare skall den vinstdelningsavgift som paforts ett foretag ett
ar vara avdragsgill vid taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt
arct diirp&. Det kommer att innebira ett visentligt merarbete for taxerings-
nimnderna att berdkna beskattningsarets inkomstskatt. Med den kon-
struktion som valts kommer en senare #ndring av ctt &rs taxering att
medfora att det arets vinstdelningsavgift dndras vilken i sin tur har paver-
kat foljande ars taxeringar osv.

TOR forordar att den paforda avgiften far dras av som ett allmént avdrag
i stiillet for att belasta den eller de forvarvskallor som foranlett avgiften.
Andra remissinstanser har samma uppfattning.

RSV anfor:

Vinstdelningsgruppen har i sin specialmotivering (s. 57 §) uttalat att
vinstdelningsavgiften skall belasta den eller de forviirvskillor som &stad-
kommit de inkomster som utlost vinstdelningen. RSV anser att detta inte
framgar av den foreslagna lagtexten. Dessutom skulle en sddan regel
ytterligare komplicera savil deklarations- som granskningsarbetet. Den
skulle ocksé kunna leda till att avgiften i manga fall inte blev avdragsgill pa

delningsavgiften far dras av som ett allmént avdrag.
Allmanna ombudet for mellankommunala mal anfor:

Jag delar expertgruppens beddmning att det ir praktiskt svart att medge
avdraget redan vid taxeringen for det aktuella inkomstiret. Detta vore
dock frin systematisk synpunkt att foredra.

Daremot viinder jag mig mot att avgiften skall dras av inom de forvirvs-
Killor som astadkommit de inkomster som utlost vinstdelningen. Detta
medfor en helt onddig komplicering. De foretag, som tillhér den grupp som
kommer att paféras vinstdelningsavgift, har i mycket stor utstriackning
omfattande 16pande verksamhet uppdelad pa flera forvirvskillor och in-
komstslag: de dr ofta delagare i handelsbolag — vinstandelar dirav torde
inte vara exkluderade frin vinstdelningssystemet — eller konsortier m. m.;
de har realisationsvinster osv. Att dela upp en avgift som paforts pd grund
av inkomster av alla dessa olika verksamhetsgrenar vore ytterst kompli-
cerande och helt onddigt — i vissa fall omojligt: vid pafoljande ars taxering
foreligger kanske inte motsvarande forvirvskalla. t.ex. vid realisations-
vinst. Det maste vara tillrickligt att avdraget medges som ctt allmént
avdrag, dvs. som kommunalskatteavdraget.

Allmédnna ombudet framhéller — liksom RSV — att regetn om i vilken
ordning avgiften dr avdragsgill synes hora hemma i kommunalskattelagen.



Prop. 1983/84: 50 148
Liinsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

] kommentaren till 1 § (s. 57) anges att vinstdelningsavgiften skall belas-
ta den eller de forvirvskillor som dstadkommit de inkomster som utlést
“vinstdelningen. Eftersom det &r vanligt att de berorda féretagen har ett
flertal torviirvskillor kan det bli friga om omfattande berikningar. Vidare .
kan t.ex. en forvirvskilla ha upphort. Medges avdraget for avgiften i
stiillet som allmiint avdrag bortialler dessa komplikationer.

2%

Allmdnna pensionsfondens fidrde fondstyrelse och SHIO-Familjeforeta-
gen anser att fribeloppet i kronor bor vara indexanknutet och inte avse ett
fast belopp. SHIO-Familjeforctagen anfor: '

Som vinsigruppen @dven papekar (5. 60) bor naturligtvis fribeloppet ut-
tryckas i reala former, sarskilt i en lag som i 6vrigt gor ansprak pi att
definicra realvinst. Att med ett i dvrigt invecklat och diffust lagforslag,
avfirda ett.realt fribelopp — som t.ex. produktcn av x antal basbelopp —
siisom alttor komplicerat tycks oss verklighetsfrimmande.

SHIO-Familjeféretagen anfor vidare: -

En dirckt felaktighet/felskrivning forekommer dven i kommentaren till
2§ vari uttalas: "Begreppet l6nekostnad anviinds hir i samma betydelse
som vid berdkning av avsiittning till resultatutjimningsfond (41 d § KL).
Friga ir silunda om kontantlén och naturaférmaner i form av kost, bostad
¢ller bil.””

I ndmnda 41 § d andra stycket kommunaulskattelagen (KL) anges emel-
lertid att med 16n avses endast sidana ersittningar i pengar som angesi 2
kap. 7 § lag om sociala avgifter. Departementschefen uttalar vidare i prop.
1978/79: 210 s. 97 att virdet av naturafdrmaner ¢/ skall ligga till grund (6r
avsiittningen till resultatuamaingsfond.

RSV anfor:

I specialmotiveringen sigs att begreppet lonckostnad i andra stycket
skall hu summa betydelse som vid berikning av avsittning till resultatut-
jamningsfond. Detta skulle inncbiéra att endast kontant 16n men déiremot
inte naturaférméner skall beaktas (jir 41 d § andra stycket KL och prop.
1978/79: 210 5. 95-97).

Frin administrativt hill fors fram synpunkter pa utformningen av det
l6nebaserade fribeloppet.

Litnsstvrelsen i Malmahus ldan anfor:

Gruppen foreslar att fribeloppet knyts till “"den kontant utbetalda 16ne-
summan’” vilken skall beriiknas pd samma sitt som giller (6r avséttning till
resultatutjimningsfond. Ett foretags lonesumma framgir inte direkt som
cn post i bokforingen utan bestar ofta av flera olika delposter exempelvis



Prop. 1983/84: 50 | - 149

direkta loner. provisioner, tanticm och olika forméaner. Intresset fran fore-
tagens sida att rikna in s mycket som majligt i denna post ar sjilvfallet
storre ndr fribeloppet skall berdaknas dn vid avsittning till resultatutjim-
ningsfond. 1 det forra fallet dr det fraga om en definitiv avgiftsbetriclse
medan det i det senare giller en tillfillig skattekredit. Vid taxeringen kan
handlaggarna bli tvingade att utreda differenser mellan uppgifterna i dekla-
rationen och uppgifien for beriikning av vinstdelningsavgiften. I vissa full
kan man tvingas ta fram material. som inte normalt granskas vid taxering-
en, exempelvis underlaget for arbetsgivareavgifterna.

Léinsstvrelsen { Viisterbottens lin anfor:

I utredningen har angetts att lonesumman skall utgdras av kontant 1on
och naturaférméner i form av kost. bostad cller bil. En kontroll av 1éne-
summan utriknad pa detta satt torde i mdnga fall bli nédvindig eftersom
risk annars foreligger att andra 1onelérméner inriknats.

Bl. a. ldnsstyrelsen § Stockholms lin diskuterar begreppet intressege-
menskap®” som anvinds i paragrafen. Lansstyrelsen anfor:

Enligt 2 & skall foretag mellan vilka intressegemenskap rdder {2 tillgodo-
rikna sig hogst ett fast fribclopp. Nuvarande registreringssystem ar inte sa
uppbyggt att denna krets av {oretag utan vidare kan f6ras samman. DA
dven s. K. odkta koncerner dr berorda kan knappast heller ett heltickande
system upprittas. Det skulle i sii fall, inte minst {or att hillas a jour,
behdvas ett omfattande uppgifislimnande (rén foretagens sida. Skall en
meningsfull kontroll kunna utévas maste preciseras vilka foretag som skall
“fangas in’".

Lansstyrelsen § Malmohus lin anfor:

Liknande problem kommer att uppsta nir det géller att reda ut mellan
vilka f6retag intressegemenskap rader. De bestimmelser i 41 § KL, som
gruppens forslag knyter an till, giller varulagervirdering. en friga om
skattekredit medan fribeloppet vid vinstdelningsavgiften avser en definitiv
skattebefrielse. I det senare fallet miste incitamentet 16r att vidta undan-
dragande atgirder vara betydligt storre din i det forra. Aven hir ar lagstift-
ningen oprovad och genom skatteprocesser miste man klarligga hur man
t.ex. skall stilla sig till niir en verksumhet delvis overlites pd make,
sammanbocnde. barn, sliktingar eller nar deldgare 1 ett bolag splittrar upp
detta i olika grenar, inkép — tillverkning — [orsiljning, med olika dgare for
resp. gren.

Allméinna ombudet for mellankommunala mal anfor:

Endast ett fast fribelopp skall fi tillgodoriknas en grupp av “foretag
mellan vilka intresscgemenskap rider (moder- och dotterforetag eler {6re-
tag under i huvudsak gemensam ledning)™™. Detta begrepp har anviints pa
ett par stillen i kommunalskattelagen dels for att forhindra missbruk av
reserveringsregler (punkt 2 anvisningarna till 41 §), dels for kommunal
omfordelning vid skev prissitining mellan néarstaende (Gretag (57 § 3
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mom.). Dessutom forekommer det i forskningsavdragslagen (SFS
1973:421). Tillampningen av bestimmelserna i kommunalskattelagen sy-
nes inte hittills ha vallat ndgra storre svarigheter. Deras tillimpning medtér
dock relativt harmlosa effekter for toretagen. Bestimmelserna i 41 § kom-
munalskattelagen tridde ocksd i kraft i sent som vid 1981 érs taxering. De
ir siledes dnnu timligen oprovade. Bestimmelsen i forskningsavdragsla-
gen har tratt i kraft fr. 0. m. 1983 irs taxering.

Till skillnad fréin reglerna i kommunalskattelagen leder tilliimpningen av
bestimmelsen i vinstdelningsavgiftslagen till en definitiv kostnad eller
definitiv avgiftsreduktion for det aktuclla dret. Rickvidden av bestimmel-
anvints. Det dr angeldget att — om lagtexten inte kan preciseras mera —
det av propositionen klarare framgar vilken rickvidd bestimmelsen skall
ha.

Sveriges fareningshankers forbund anfor:

SFF anser att den i lagforslaget givna — frin kommunalskattelagen
hamtade — definitionen av foretagsgrupp innebir att de lokala forenings-
bankerna i detta avseende skall beritknas som helt sjilvstiindiga juridiska
personer vilka envar far méjlighet att tillgodordkna sig ett fribelopp. Fol-
jande synpunkter kan dberopas.

Fdéreningsbanksrorelsen dr en kooperativ bankrorelse uppbyggd i tre
led. Juridiskt sjalvstindiga lokala foreningsbanker (totalt 399 st) ir anslut-
na till tolv regionala {Greningsbanker som 1 sin tur bildar och dr ensamma
medlemmar i SFF. Organisationen ér inte en koncern utan en federation.

Genom lag (lagen om jordbrukskasserorelsen — JKL — SFS 1956:216)
och stadgar har SFF och de regionala féreningsbankerna tillerkints riitt
och skyldighet att i viss utstriickning styra och piaverka de lokala {or-
cningsbankernas verksamhet. Huvudskilet hiirtll dr att de lokala for-
cningsbankerna inte har egen inldningsritt. denna ligger i respektive regio-
nal foreningsbank. Av denna anledning ligger ansvaret for att lagens Kapi-
taltiickningsregler uppfvlls pa de regionala féreningsbankerna. Detta med-
for i sin tur att de regionala foreningsbankerna méiste ha méjlighet att — pé
olika i JKL noggrant specificerade sitt — kunna styra verksaumheten i mera
generella termer. Detta innebir emellertid inte att de regionala forenings-
bankerna har mgjlighet att i detalj styra verksamheten. I manga visentliga
frigor har de endast en radgivande funktion till de lokala féreningsbanker-
na. vars styrelser och — ytterst — stimmor har den yitersta beslutsritten.
Detta ér ju i och tor sig sjalvklart eftersom det dr friga om en kooperativ
organisation,

I sammanhanget skall noteras att verksamheten i foreningsbanksrorel-
sen dr i hogsta grad decentraliserad. Som exempel kan ndmnas att det dr de
lokala foreningsbankerna som star for den helt overvigande delen av
utlaningen. Varje féreningsbank fattar sjilvstindiga beslut i kreditfragor.

1 vissa ligen kriivs godkinnande frin den regionala foreningsbanken,
men — och detta ir visentligt — denna Kan inte pabjuda en lokal férenings-
bank att bevilja en kredit. Av lagen och stadgarna framgér andra exempel
som visar i vilka fall regionala féreningsbanker kan styra anslutna lokala
féreningsbanker. Sammanfattningsvis torde det — =nligt SFFs mening —
inte rida ndgon tvekan om att det visserligen rader en stark intressege-
menskap mellan en regional foreningsbank och anslutna lokala forenings-
banker men att de lokala foreningsbankerna inte kan anses st under en
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sadan ledning fran den regionala féreningsbankens sida som asyftas i den
foreslagna lagtexten i 2§ andra stycket. SFF utgar siledes ifrn att — om
forslaget leder till lagstiftning — samtliga lokala och regionala férenings-
banker far ratt till det s. k. fribeloppet.

Ett vtterligare stod for SFFs uppfattning — oavsett tolkningen av den
foreslagna lagtexten — ir att syftet med fribeloppet anges vara att undanta
sméaforetagen fran vinsidelningen,

Med hinsyn till att foreningsbanksrorelsen dr en bankrorelse med tyngd-
punkt pa de sméa lokala foreningsbankernas verksamhet synes det helt
forenligt med angivna syfte att lata varje lokal féreningsbank tillgodogora
sig fribeloppet. -

PK-banken tar upp sin speciella situation. Banken anfér:

For PKbanken innebir det framlagda forslaget en speciell belastning
beroende pa att banken dr konstruerad pa ett annorlunda sétt 4n de andra
bankerna. Av det antal minniskor, som arbetar for PKbanken, dr bara ca
hiilften anstillda i PKbanken, mcdan den andra hilften ir anstilld i Post-
verket. Postverket ombesérjer namligen for PKbankens rikning savil
kassarorelse som viss reskontrabokféring med vidhiingande service. Den-
na organisationsstruktur ar helt i 6verensstimmelse med statsmakternas
intentioner vid bankens bildande 1974. Den ersittning, som PKbanken
darvid har att erliagga till Postverket, regleras enligt sirskilt avtal mellan
PKbanken och Postverket. Kostnaderna uppgick till 625 milj. kr. for ar
1982. Till t6ljd av PKbankens samarbete med Postverket ar PKbankens
antal anstillda — och dirmed lonekostnaderna — relativt sma i relation till
storleken pé bankens rorelse. Bankens I6nekostnader uppgick till 295 milj.
kr. ar 1982 att jimfora med 674 milj. kr. for S-E-Banken och 508 milj. kr.
fér Svenska Handelsbanken. Baserat pa enbart bankens egna 16nekost-
nader skulle det foreslagna fribeloppet uppgé till 18 milj. kr. fér PKbanken
ar 1982 jamfort med 40 milj. kr. for SEB och 30 milj. kr. for SHB.

For att inte det foreslagna vinstdelningssystemet skall fa negativa effek-
ter for PKbanken i jamforelse med andra banker och konkurrens pé lika
villkor kunna uppritthéllas bor banken vid faststillande av fribeloppet fa
tillgodordkna sig de l6nekostnader som ingér i ersitiningen till Postverket.
Dessa ldnekostnader uppgick till ca 290 milj. kr. ar 1982, dvs. ungefir lika
mycket som bankens cgna Ionckostnader. Om dessa 16nekostnader ad-
deras till bankens egna l6nekostnader for 1982 uppgér de totala lénekost-
naderna till 585 milj. kr. och fribeloppet skulle 6ka till 35 milj. kr.

Om inte banken fér tillgodorikna sig loneandelen i ersittningen till
Postverket uppstir den mérkliga situationen att PKbanken tvingas betala
en relativt stérre andel av sin vinst i vinstdelningsavgift 4n vad SEB och
SHB maste gora. trots att PKbankens rintabilitet dr lidgre in SEB:s och
SHB:s. Detta strider — som vi uppfattar saken ~ mot tankcgdngarna
bakom vinstdelningsforslaget. Vi hemstéller om att de speciclla relationer,
som rader mellan PKbanken och Postverket, far beaktas vid berikningen
av fribeloppet.

1 tva yttranden framhalls att lagtexten intc anpassats till det fallet att den
avgiftsskyldige ar deldgare i ett handelsbolag.
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SBEF anfor:

Ett annat problem som synes uppkomma vid omrikningen giller in-
komster fran handelsbolag (kommanditbolag). Inkomster fran sddana bo-
lag skall enligt 53 §2 mom.. KL héanforas till deligarna. Detta innebir att
handelsbolagsinkomsten ingér i det deldgande foretagets beskattningsbara
inkomst och den medriknas silunda i vinstdelningsunderlaget. Av forsla-
get framgéar cmellertid inte hur hinsyn skall tas till handelsbolagets in-
komst, tillgdngar och skulder vid omrikningen.

Elof Hansson AB anfor:

Elof Hanssonkoncernen, med Elof Hansson AB, Goteborg, sdsom mo-
derbolag, dr cn koncern som bedriver internationell handel med i storsta
utstrickning svenska produkter. Omsittningen uppgick 1982 till ca 3.1
miljarder kr. och andelen forsaljning utanfér Sverige var 78,1 6%,

Kirnan i koncernen utgdrs av handelsbolaget Elof Hansson. Detta bil-
dades 1897 och har sedan dess successivt utvecklats till att 1 dag omfatta
drygt 410 anstillda, en omséttning pa ca 2,1 miljarder kr. och en balansom-
slutning pé ca 850 milj. kr. Under mycket lang tid har de anstéllda i bolaget
tagit del av resultatet genom individuellt tantiem och bonus.

Handelsbolaget har tva bolagsmiin vilka utgérs av Elof Hansson AB som
innehar 73/90 av andelarna i handelsbolaget medan Bo-Elof Hansson inne-
har resterande 17/90. Aktierna i Elof Hansson AB iigs till 1009 av Bo-Elof
Hansson. Sedan lang tid har det efter vinstdelning kvarvarande ekonomis-
ka resultatet av verksamheten i handelsbolaget fordelats mellan bolags-
ménnen i relation till andelarna. Handelsbolagets verksamhet konsolideras
i Elof Hanssonkoncernen och handelsbolagets resultat beskattas av re-
spektive bolagsman. ,

Moderbolaget Elot Hansson AB driver ingen annan rorelse dn som
bolagsman i handelsbolaget Elof Hansson och antalet anstillda ir for
narvarande (v, .

Koncernens struktur — — — innebér att moderbolagets resultatrikning
huvudsakligen omfattar en inkomst som utgér 73/90 av handelsbolagets
resultat. Moderbolaget kan sdledes sédgas utgdra en integrerad del av
handelsbolaget och ej en sjilvstindig operativ enhet.

Det synes i vinstdelningsgruppens utredning oklart huruvida bolagsman-
nen Elof Hansson AB skall omfattas av vinstdelningsgruppens forslag.
cller ¢j. Denna fraga dr av central och visentlig betydelse for koncernen
och maiste 1 ctt slutligt torslag klargoras.

Om en bolagsman i den juridiska formen av ctt akticbolag anses omfattas
av forslaget maste i vissa fragor betydande klargéranden liggas till forsla-
get.

Enligt vinstdelningsgruppens forslag skall pa resultatet i moderbolaget
gdras en berdkning av vinstdeiningsunderlaget. Vinstdelningsgruppen har
emellertid inte beaktat den speciella situation som en koncernstruktur
innehallande ett handelsbolag med betydande verksamhet innebir.

I vinstdelningsgruppens forslag skall de till bolaget och dess resultat
relaterade tillgingarna och skulderna inga som komponenter i cn berik-
ning av ctt s. k. realt resultat.

Resultatet i moderbolaget. som saledes huvudsakligen utgdrs av moder-
bolagets andel av resultatet i handelsbolaget Elof Hansson. har naturligtvis
medfort uppkomsten av omfattande skuldsittning och betydande rérelse-
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tillgAngar. Sisom vinstdelningsgruppens nuvarande forslag utformats kan
moderbolaget emellertid inte genomféra den féreslagna berikningen da de
till resultatet av handelsbolagets verksamhet knutna tillgingarna och skul-
derna enligt lag och praxis endast redovisas i handelsbolaget och sdledes ej

i moderbolagets balansrakning. Hérigenom kan den foreslagna indexjus-
teringen ¢j heller goras och en betydelsefull del av forslaget och argumen-
ten for det uteblir. Det kan namnas som exempel att de monitira tillgéngar-
na i handelsbolaget Elof Hansson ir betydande och 1982 uppgick till ca 670
milj. kr.

Yuterligare en f6ljd av forslagets nuvarande utformning ér att det avdrag
om 6% pa lonesumman som foreslagits i utredningen med nuvarande
forslag ej kan utnyttjas av moderbolagét, d& personalen 4r anstiilld i han-
delsbolaget, dar ocksa verksamheten drivs. Foreslagen vinstdelning av
moderbolagets vinst, som sdledes i princip dr ¢ca 80 % av den av handelsbo-
laget upparbetade vinsten, synes i forslaget ¢j ge utrymme for en justering
med l6neschablonen trots att moderbolagets resultat ju astadkommits av
de anstéllda i handelsbolaget och att darigenom ovannimnda reduktion
borde vara vilbetinkt i moderbolaget. Fér Elof Hansson utgdr lénescha-
blonen betydande belopp.

Koncernens struktur ar sedan manga ar val inarbetad och hdr tillsam-
mans med motiverade medarbetare lett till en positiv utveckling och 1on-
samhet for Elof Hanssonkoncernen. Ledningen har inga planer pa att
dndra existerande koncernstruktur, varfor ovanstiende fragestiliningar
miste ytterligare belysas och utredas.

3§
Reduceringen av det nominella resultatet med beskattningsarets in-
komstskatt behandlas i flera yttranden.

Lansstvrelsen i Stockholms lin anfor:

Enligt 3 § skall korrigering géras for beskattningsirets inkomstskatt. Det
kan 1ita cnkelt men far betydande aterverkningar vid alla dndringar av
laxeringen. intc minst ndr flera kommuner ar inblandade. 1 cnkclhetens
intresse borde korrigering i stéillet kunna ske med den skatt som piverkat
resultatet. Skall den av vinstdelningsgruppen foreslagna metoden anvin-
das bor i vart fall, sdsom aviserats. en enhetlig skattesats for aktiebolag
samtidigt inforas och kommunalbeskattningen saledes slopas.

Lansstvrelsen i Visterbottens lin anfor:

Vid framriknandet av det nominella resultatet skall den statligt beskatt-
ningsbara inkomsten minskas med bland annat inkomstéirets beriknade’
skatt statligt och kommunalt. Uppgiften om érets beriiknade skatt torde
inte framgd av Skatters — Konto. som i de flesta fall inrymmer iiven andra
skatter an statlig och kommunal skatt. Det torde darfor i ménga fall bli
nodvindigt att begira specifikation av korrigeringsposter for skatter. Vid
denna kontroll uppkommer iiven problem med den kommunala utdebite-
ringen t6r féretag med vinster inom flera olika kommuner. Hiirtill kommer
de indringar som maéste goras av avgiftsunderlaget sedan taxeringsind-
ringar skett i skattedomstotarna. Och denna uppfoljning kan tydligen inte
begrinsas till de foretag som har att erligga vinstdelningsavgift utan maste
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- utféras for alla de cirka 200000 foretag som avses bli skyldiga att redovisa
underlag for avgiften. Uppf6ljningen kommer att medféra ctt inte obetyd-
ligt merarbete for beskattningsmyndigheterna.

RSV anfor:

Enligt forslaget skall underlaget paverkas av beskattningsérets inkomst-
skatt. RSV vill i detta sammanhang framhalla att varje indring av taxering-
cn — dven om inte de poster som skall beaktas vid vinstdelningen berors —
medfor att underlaget for vinstdelningsavgift maste riknas om pa grund av
att skattekostnaden dndras. Detta leder till ett viisentligt merarbete, inte
minst dd den skattskyldige har férvirvskalla i flera kommuner. Forfaran-
det kan dock underlittas betydligt om utbotaxeringen avskaffas fr.o.m.
1985 ars taxering (se RSV:s rapport 1983: 10 ""Slopad utbotaxering’’).

Aven for taxeringsnimnderna (TN) uppstr ett viisentligt merarbete pa
grund av att beskattningsarets inkomstskatt skall beaktas. F.n. saknar det
betydelse om en skattskyldig har avsatt fel belopp till skatter. eftersom
skattekostnaden skall aterforas i deklarationen. Vid beriikningen av under-
laget for vinstdelningsavgiften maste alltsd avstamning ske med den skatt-
skyldiges berikning av inkomstskatten. En differens mellan den skattskyl-
diges och IN:s beriikningar medfor att skriftviixling miste ske. TN:s
arbete med att berikna skatten kan underldttas om dct pa taxeringsavin
anges den skatt som beléper pa den i deklarationen angivna inkomsten.
Om négon avvikelse frin deklarationen sker eller om avrikning av ut-
lindsk skatt skall goras — vilket ar relativt vanligt hos de nu aktuella
skattskyldiga — kan dock det pé taxeringsavin angivna skattebeloppet inte
anvindas av TN.

RSV stiller sig frigande till uttalandet pa s. 68 & i betdnkandet. Savitt
RSV forstar maste den beriknade skatten sa nidra som méjligt stimma med
den slutliga for att underlaget alls skall kunna faststillas av TN. Nér
skattsedeln utfirdas har TN:s verksamhet upphort.

Som framgér av det sagda kommer berikningen av beskattningsérets
inkomstskatt atl ta stora resurser i ansprak. En administrativt enklarc
losning vore atl undvika avdraget for beskattningsarets skatt och i stillet
sinka den foreslagna avgiften. RSV har dock inte berdknat vilka ckono-
miska effekter for de skattskyldiga detta skulle fa i forhallande till vinstdel-
ningsgruppens forslag.

Allméinna ombudet for mellankommunala mal diskuterar frigan utfor-
ligt. Allmiinna ombudet anfor:

Vid beriikning av den nominella vinsten skall underlaget minskas med
“beskattningsdrets inkomstskatt™. Detta begrepp fortydligas i paragrafens
andra stycke som “‘fOretagets statliga och kommunala inkomstskatt {or
beskattningsaret™. Bestimmelsen far ses mot bakgrund av att skatt inte
utgdr vid inkomsttaxeringen avdragsgill kostnad. Det skall den vara vid
berikningen av vinstdelningsunderlaget. Med den foreslagna lydelsen av
lagtexten skall emellertid reduktion ske ocksa oavsctt om eller med vilket
belopp skalten belastat det bokforingsmassiga resultatet. Det belopp som
kostnadsfoérts under beskattningsirct kan emellertid avvika fran “skatten
for beskattningséret™™: skatter kan bokféras dver avrikningskonton. till-
kommande skatter kan piforas eller aterbetalning av skatter kan ske flera
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ar efter beskattningsaret sedan taxeringarna provats i flera domstolsin-
stanser osv. Har koncernbidrag mottagits tillkommer ytterligare komplika-
tioner. Har bidragsgivaren och bidragsmottagaren verksamheter i skilda
kommuner och ir verksamheterna sa artskilda att olika forvirvskillor
anses foreligga, skall mottagaren taxeras “"brutto’” for bidraget i givarens
kommun utan ratt till avdrag for ev. forlust i den egna rérelsen. En sidan
taxeringsatgird far inte foretas av taxeringsndmnd utan skall ske efter
framstillning av skattechef hos skattedomstol. **Skatten for beskattnings-
aret’” kan i ett sidant fall inte riknas fram fran beskattningsbar inkomst.

Berikningen av "'skatten for beskattningsaret’” Kan saledes av flera skél
bli komplicerad. Foretaget skulle tvingas uppritta en sirskild berikning av
denna, vilken skattemyndigheterna méaste granska sirskilt. Det synes mig
lampligare att reducera underlaget med den bolagsskattckostnad som netto
belastat resultatet, dvs. i regel det belopp som tillaggs i deklarationen for
inkomsttaxeringen. Restituerade skatter eller uppldsning av for stora skat-
tereserveringar bor hoja underlaget. Givetvis maste grundlosa skattebe-
rikningar och reserveringar for framtida skatter kunna underkinnas. Fran
inkomsttaxeringssynpunkt saknar det betydelse hur skattekostnaderna be-
riknas — de ar inda inte avdragsgilla. Vid avgiftsunderlagsberikningar blir
det ddaremot betydelsetullt. Av praktiska skil maste dnda bokford skatte-
kostnad vara att foredra. 1 regel dr ocksd berdkningarna korrekta. Det
enkla sambandet bokford skattekostnad = beskattningsbar inkomst X
skattesats foreligger daremot ofta inte. ' '

En sérskild friga i detta sammanhang dr behandlingen av utlindska
skatter. Finns dubbelbeskattningsavtal med det frimmande landet ar kost-
nadstord utlindsk skatt inte avdragsgill. Ar avtalet av credit-typ reduceras
de svenska skatterna helt eller delvis med den utliindska. Jag ser ingen
principiell anledning till att en utlindsk skatt i ctt sidant fall inte skall fa
reducera vinstdelningsunderlaget. Diaremot kan man ifrigasitta om avdrag
skall fa ske tor tankt skatt vid s. k. matching credit. Avgérande for den
beddmningen synes vara hur man stiller sig till frigan om vinstdelningsav-
giften skall bedémas som en skatt och kunna tas i ansprak for avriikning av
utlindska skatter.

Foreligger ett excmptavtal skall varken den utlindska inkomsten (minus
eventuella kostnader) eller den utlandska skatten piverka det svenska
beskattningsunderlaget. I ett siidant fall torde den utldndska skatten inte fa
dras av vid beriikningen av underlaget for vinstdelningsavgitten eftersom
den utlindska inkomsten inte skall ingd. 1 och for sig kan man viil ifrigasit-
ta om den utlindska “exemptade’ inkomsten inte borde ingd i vinstdel-
ningsunderlaget, eftersom uteslutandet av den utlindska inkomsten nér-
mast dr av deklarationsteknisk natur. Tekniskt sett ingir inkomsten inte i
den beskattningsbara inkomsten. En olikformighet skulle uppkomma: be- -
triiffande vinstdelningen av en utliindsk inkomst beroende pa vilken teknik
som valts for lindring av dubbelbeskattning av inkomsten.

Problemet med de utlindska skatterna dr emellertid storre éin sd. De
svenska och utliindska beskattningsaren och inkomstberiikningsmetoderna
skiljer sig ofta at. Utldndska skatter kan paforas preliminirt i forhand eller
langt i efterhand. Huruvida dubbelbeskattningen skall lindras genom ex-
empt- eller creditmetod behdver ofta inte utredas samma ar som den
utlindska inkomsten redovisas.

Om utlindska “"exemptade’ inkomster tas med i underlaget for vinstdel-
ning kan alla utliindska’ skatter som inte dr avdragsgilla behandlas som
svenska skatter. Det synes i s fall mest praktiskt att underlaget tor
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vinstdelningsavgift reduceras med resp. 6kas med icke avdragsgilla svens-
ka och utlindska skatter som bokf{orts sa att resultatet paverkats.

Liinsstvrelsen i Malmdéhus lin anfor:

Enligt utredningens direktiv skail vinstdelningen endast avse vinster,
som genererats i Sverige. Gruppens forslag gar dock langre och i vissa fall
kan dven vinster, som hanfor sig-till utlandet bli avgiftsbelagda. Det blir
forhallandet nar ett svenskt foretag driver-en filial 1 utlandet och dubbel-
beskattningsavtalet mellan linderna ar av typen credit of tax.

I dessa fall taxeras hela verksamheten i Sverige for den gemensamma
vinsten varefter den skatt. som erlagts i utlandet riiknas av vid debitering-
en. Gruppens forslag fungerar daremot vid avtal med exempt-metoden.

SBEF anfor:

Enligt utredningsdirektiven skall en utgangspunkt tor vinstdelningssy-
stemet vara att detta skall avse vinster fran verksamhet i Sverige. [ betiin-
kandet sigs att detta inte bor medfora nigra problem eftersom vinstberiik-
ningen skall goras for varjc foretagsenhet och att vinster fran utlindska
koncernforetag darfor inte kommer att ingé i vinstdelningsunderlaget. Ut-
talandct dr mahénda giltigt fo6r manga foretag inom den fasta industrin men
definitivt inte for entreprenadféretag.

T dag ar ett 20-tal svenska byggnads- och anliggningstforetag verksamma
i utlandet. Dessa entreprenadforetag arbetar under mycket speciella be-
tingelser. Sdlunda har dessa foretag som regel inte nigra fasta anliggningar
i utlandet utan de arbetar mer eller mindre tillfélligt pa olika platser och i
olika linder. Den verksamhet som svenska entreprenadféretag driver i
utlandet kan dérfdr vanligtvis inte ske genom utlandska dotterbolag utan
utlandsverksamheten bedrivs vanligen som en filial till den svenska rorel-
sen. Detta inncbir att resultatet av utlandsverksamheten redovisas i sam-
ma forvirvskilla som den svenska' byggnadsrorelsen, vilket i sin tur
leder till att eventuclla vinster av utlandsverksamheten kommer att —
oaktat vad som sigs i direktiven — triffas av vinstdelningsavgift. Lonsam-
heten vid utlandsuppdrag kommer darfor att térsidmras. Med hansyn till
den svaga lonsamheten pa den svenska byggmarknaden ir varje forsim-
ring av ldnsamheten vid utlandsverksamhet allvarlig. En mycket negativ
konsekvens blir diarfor att avgiften miste inkalkyleras redan vid anbuds-
stadiet vilket forsamrar svenska entreprenadféretags konkurrenslige pa
den internationella byggmarknaden.

Aterforingen av forlustavdrag (forsta stycket 3) berors i nagra yitranden.
RSV anfor:

Forlustavdrag skall 6ka underlaget for vinstdelningsavgift. Harigenom
kommer utnyttjandet av ett forlustavdrag inte att 4 det virde foretaget
hade anlcdning att rikna med da forlusten uppkom.

1 detta sammanhang vill RSV iven peka pa att foretagsskatteberedning-
en 1 sitt betankande “"Beskattning av forctag™ (SOU 1977:86 s. 307)
foreslog att det skattemiissiga restvirdet pa en byggnad skall 1a kvarsta
oforandrat om en skattskyldig avstar {rén att yrka virdeminskningsavdrag.
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Beredningen ansdg det ndmligen inte rimligt att forbudet mot férskjutning
av avdraget skall medfora att ett {oretag gir miste om avdrag t6r en del av
anskaffningsvirdet for en byggnad eller markanliggning som anvinds i
rorelsen. I prop. 1980/81: 68 s. 122 anforde budgetministern att det torde
vara mycket séllsynt att virdeminskningsavdrag inte kan utnyttjas vid vare
sig den lopande taxeringen eller i form av f(')rlustavdmg Beredningens
forslag hade darfor enligt budgetmlnlstern knappast nigon ekonomisk
betydelsc for de skattskyldiga.

Sistndmnda uttalande har inte langre giltighet om forslaget om vinstdel-
ningsavgift genomfors.

SHIO—Familjeforetagen anfor:

1 betiinkandet s. 45 anges att ev. forlustavdrag skall dterforas i vinstdel-
ningssystemet och dirvid anges: “'Detta hinger samman med att férlusten
i detta system beaktas under det ar den intriffar. Underlaget for vinstdel-
ningen beriiknas niamligen pad verksamhetens resultat (plus eller minus)

** Denna skrivning r enligt var mening helt missvisande. Om ett fretag
efter justeringar inte uppnétt en real vinst pa 499 900 och/eller verksamhe-
ten darvid de facto gatt med forlust péi 10, 100 eller 1000 (fr forslag till
arbetsblankett) kommer detta inte att piverka vinstskattens storlek. cfter-
som denna aldrig kan bli mindre &n 0 kr. Den valda metoden att lata ett ars
vinstskatt vara avdragsgill som driftskostnad nésta ar leder ju till att ett
f(iretdg som vartannat ar g z,flr med vinst resp. forlust aldrig kan avrikna ett
ars vinstskatt kommande ér, eniir \lnstskdnen ingar i féretagets forlustav-
drag som limnas obeaktade.

Eftersom grunden for berdkning av underlaget utgodrs av den statliga
beskattningsbara inkomsten for vars faststillande dnda kriivs att taxerings-
nimnden har.tagit stilining till yrkade fortustavdrag — ér framforda syn-
punkter pa svérighcterna med och arbetsbelastningen for taxeringsndmn-
derna Gverdrivna. Att inféra beskattning pa “overvinst” om an bristfilligt
real sadan — utan att ta hansyn till forluster i tiden kommer att mycket
torsvara kapitalbildningen.

Linsstvrelsen i Viisterbottens lin anfor:

Utredningen gor gillande att — i de flesta fall — hogst ett tiotal juste-
ringsposter blir aktuella och att ungefir hilften av dem kan himtas direkt
ur deklarationen. Friga uppkommer di i vilken omfattning rikenskapsut-
dragets uppgifter skall kontrolleras. Som exempel kan nimnas det fall att
‘et (retag under ett forlustar underldter att géra nedskrivning pd osikra
f()rdrlngar eller avstar [ran att yrka avdrag for framtida garantiutgifier,
Atgiirderna paverkar inte skatten ett eftertéljande vinstar men vil avgifts-
underlaget, eftersom forlustavdrag skall tilliiggas den taxerade inkomsten i
vinstdelningssystemet,

Atertéringen av 6kning resp. minskning av lagerreser\/ (forsta stvcket 6
och 7) tas upp i flera yttranden. 1 allminhet giller yttrandena sirskilda
typer av reserveringar. RSV tar dock upp en allmin friga av dvergingska-
raktdr. RSV anfor:
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Vid berikning av avgiftsunderlaget skall hansyn vidarc bl.a. tas till
dkning resp. minskning av lagerreserv. Detta kan leda till att foretag i det
bokslut som ligger till grund {r 1984 irs taxering okar sin lagerreserv pd
elt siatt som inte motiveras av annat an skatteskal.

RS_V fortsitter:

Nedskrivning pa skeppskontrakt utnyttjas erfarenhetsmissigt mestadels
som en bokslutsdisposition och inte for att géra reserveringar for verkliga
prisfall pa kontrakten. RSV utgdr frin att ocksa dessa nedskrivningar skall
beaktas enligt 3 § fOrsta stycket 6.

SHIO-Familjeféretagen anfor:

Exempelvis skall gjorda lagerreserveringar aterforas till beskattning
aven om dessa helt faller inom ramen for vad som godtas vid den “ordina-
rie”’ taxeringen. | betinkandet (s. 64) anges dock att vid faststallandet av
underlaget for vinstskatten skall dock sddana nedskrivningar godtas som
betingas av foretagsekonomiska skl eller eljest enligt god redovis-
ningssed. Foretagsskattcberedningen utpekar (bl. a. s. 522 ff) flera fall dar
reserveringar pa foretagsekonomiska eller redovisningstekniska grunder
talar for mera ldngtgdende reserveringsmojligheter dn vad som kan godtas
ur skattesynpunkt.

Detta forhallande torde medféra att taxeringsnamnderna och foretagen i
mycket hogre grad dn hittills kommer att indras i tvister om véardet pa
lager, fordringar, pigiende arbeten m.m. utan att ha allmangiltiga och
erkinda regler att falla tillbaka pa. :

SBEF anfor:

Som nimndes ovan skall den beskattningsbara inkomsten bl.a. dkas
med belopp varmed lagerreserv, resultatutjamningsfond cller annan fik-
nande reserv t. ex. for forlustrisker i pagdende arbeten okat. I betdnkandet
sigs dock att forctagsckonomiskt nddviandiga reserveringar bor godtas —
och sdlunda inte aterldggas — vid berikning av vinstdelningsunderlaget.

Rescrveringen for forlustrisker i pagaende arbeten innehiiller enligt ut-
redningen inslag av sdvil konsolidering som reservering for parakneliga
forlustrisker. Uttalandet ar mojligen giltigt betriaffande de reserverings-
regler som gillde t. 0. m. taxeringsaret 1983. Fr. 0. m. 1984 irs taxering har
emellertid nedskrivningsmojligheterna or forlustrisker i pagéende arbeten
forsamrats. Nedskrivning far ske med 15%% av nedlagda direkta kostnader
mot tidigare 20%. Vidare har definitionen av direkta kostnader i riksskat-
teverkets anvisningar dndrats vilket ytterligare verkar i skirpande rikt-
ning. Med hénsyn till att risktagandct ar stort vid alla entreprenadarbeten
— intc minst i utlandet — torde 15% av direkta kostnader narmast vara att
anse som en " verklig torlustriskreserv’’ och inte som en konsoliderings-
reserv'’.

Om inte hela forlustriskreserven skulle anses som foretagsckonomiskt
motiverad torde den av utredningen foreslagna uppdelningen inte vara
mojlig att gora i praktiken.
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Bankinspektionen anfor:

Avsittningar till vissa reserver skall enligt utredningsforslaget i sin hel-
het aterforas vid beridkningen av underlaget for vinstdelningen. Utredning-
en anser att samma bor gilla i fraga om kreditinstitutens reserver for vér-
dereglering. Denna virdereglering tar sikte pa sdvél forlustrisker som
allmin konsolidering. Utredningen anser att 6nskvirdheten av enhetlighet
stoder dess forslag. Dock skall foretagsekonomiska reserveringar kunna
godtas. Inspektionen vill forutskicka att detta kan komma att visa sig
nodvindigt nar det géller kreditinstitutens avsattningar for virdereglering
av fordringar, valutor och obligationer. Reserveringar for s. k. landerrisker
bor i sin helhet godtas enligt inspektionens uppfattning.

Det synes inspektionen inte helt klart hur man skall uppfatta vad utred-
ningen pa s. 63 i betidnkandet anfor om lagerreserv nir friga ir om vérde-
regleringskonto for obligationer. Inspektionen anser att sdsom reserv skall
anses differensen mellan obligationers marknadsvirde -och nettobokfo-
ringsvirde. Vad som hir dr intressant ar alltsd utvecklingen ar fran ar av
denna differens. Savitt giller banker bor uppmérksammas behovet av
reserver som har avses ocksd med hinsyn till de hastiga och oférutsedda
virdefériandringar som kan intridda pa grund av fordndringar i ranteldget.
Hirtill kommer — sdsom hévdats i olika sammanhang — att avyttring av
obligationer frin bankers sida i nigon mera betydande omfattning knap-
past dr mojlig pd grund av den press pa obligationskurserna som detta
skulle innebira.

Att jamstalla bankernas reserveringar med lagerreserv dr med hiansyn till
det anforda inte helt relevant. :

Inspektionen utgar fran att det i férckommande fall blir skattemyndighe-
terna som skall vigleda kreditinstituten och andra foretag under inspektio-
nens tillsyn, nér det géller den féreslagna lagstiftningens tillimpning, lik-
som ocksa utdva kontroll 6ver denna. Dirvid bor samrid ske med inspek-
tionen.

Svenska bankfioreningen anfor:

En annan f6r bankerna speciell effekt av den foreslagna berdkningsme-
todiken beror pi att avsattningar till vissa reserver for forlustrisker och
allmin konsolidering skall aterféras till skatteunderlaget. Expertgruppen
anser dock att foretagseckonomiskt betingade reserveringar skall kunna
godtas. Bankforeningen vill framhélla att detta kan komma att visa sig
nddvindigt nir det giller bankernas avsittningar for virdereglering av
fordringar, valutor och obligationer samt reserveringar {or s. k. linder-
risker.

Finansholagens forening anfor:

Pa s. 64 ndimner gruppen RSV:s anvisningar om virdering av bankernas,
finansbolagens och t3rsakringsforetagens lager av lanefordringar, obliga-
tioner m. m. Gruppen anger att de av RSV anvisade virdenivéerna inne-
hiller inslag av sdvil konsolidering som foretagsekonomiskt motiverade
reserveringar for framtida forlustrisker. Vidare sidger gruppen att det inte
finns nagon enkel metod att dela upp det totala nedskrivningsbeloppet i en



Prop. 1983/84: 50 160

konsolideringsdel och del avseende framtida forlustrisker. Av praktiska
skél anser gruppen det nddvéndigt att behandla hela reserveringen pé ett
enhetligt sitt och foreslar att hela reserveringen skall dterforas till beskatt-
ning. Gruppens forslag bygger pa uppfattningen att reserveringens konsoli-
deringsdel torde vara langt storre in forlustriskdelen.

Foéreningen menar att denna uppfattning inte har fog {6r sig. Gruppen
beaktar inte, dels att den angivna nedskrivningsprocenten pd 4,5% ir
betydligt ligre i vissa fall beroende pad hur underlaget beriknas enligt
anvisningarna, dels att forlusterna under senare ar ¢kat och beriknas
fortsitta oka som en foljd av senare ars ekonomiska utveckling.

Dect senare forhallandet var f. 6. skalet till att anvisningarna omarbetades
och nedskrivningsmojligheterna forbéttrades.

Foreningen delar siledes inte gruppens uppfattning att konsoliderings-
delen torde vara lingt storre dn forlustriskdelen. Det finns f. 6. anledning
papeka att nedskrivningsmojligheterna i dess helhet tillkommit fér att
svara mot en forlustrisk, som e¢ndast av praktiska skél schematiserats i
anvisningarna. '

Foreningen menar att gruppen i otillricklig grad utrett och belyst frigan
om nedskrivningarna och konsekvenserna for Kreditinstituten om grup-
pens forslag foljes.

Forsdkringsinspektionen anfor:

Skadeforsikringen kidnnetecknas av stora kastningar i riskférloppet,
stor osékerhet i viarderingen av dc forsiakringstekniska skulderna vilken till
stor del méste grundas pa uppskattningar samt betydande tréghet i anpass-
ningen av priserna till fordndringar i kostnadsutvecklingen. Till féljd hirav
brukar de redovisade resultaten fluktuera cykliskt. Efter ett antal daliga ar
brukar félja ett antal tillfredsstiillande ar. Det enskilda 4ret ér i flertalet
férsdkringsgrenar en alltfor kort period for att maojliggéra en beddémning av
om den redovisade vinsten kan anses vara i ndgon mening normal eller
inte.

Med hiinsyn till har ovan nimnda omstéindigheter har vid utformningen
av regelsystemet for den nuvarande foretagsbeskattningen de svenska
skadeforsikringsbolagen medgivits mojligheter att gora vissa skattefria
reservavsittningar fér att kunna mota soliditetsprincipens krav, dvs. att
forpliktelserna skall kunna infrias. De svenska skadeforsikringsbolagen
har salunda sedan linge haft mdjlighet att skattelritt gora vissa avsittning-
~ ar till utjamningsfond enligt kommunalskattelagen (KL) samt att {6rstirka
de enligt ovan uppskattade {orsidkringstekniska skulderna med vissa siker-
hetstilligg enligt en av forsakringsinspektionen faststdlld normalplan. Till
folid av frdn och med rikenskapsarct 1983 dndrade redovisningsféreskrif-
ter kommer sikerhetstilliggen fortsittningsvis att séirredovisas under be-
namningen sikerhetsreserv. Enligt forsdkringsinspektionens mening utgér
dessa reserveringar till ugjdmningsfond enl KL och till sdkerhetsreserv
sidana foretagsekonomiskt nédvindiga reserveringar som enligt utred:
ningen bor godtas bide vid inkomsttaxcringen och vinstdelningen — om en
sidan kommer till stind for skadcforsikringsbolagens del. I sammanhang-
et bor framhdllas att vissa begriansningar géller for avsittningsméjlighe-
terna vad galler utjimningsfond och siikerhetsreserv.
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Folksam anfor:

Om likvil skadeforsakringsbolagen kommer att omfattas av vinstdel-
ningssystemet bor i ett par avscenden, enligt Folksams mening, hilnsyn tas
till verksamhetens speciella art vid beriikningen av underlaget for vinst-
delning.

En av mdlsittningarna f6r gruppens vinstdelningssystem ir att i stabili-
serande syfte minska utrymmet £6r I6neglidning vid starka vinstuppgingar.
Mot bakgrund av detta har gruppen ansett att vinstdelning bor ske det ar
vinsten uppstir utan annat in mycket begriinsade mojligheter till vinst-
dverféringar mellan olika ér.

Folksam anser att det inte dr mojligt att utifrdn ett ars resultat for t. ex.
ett skadefdrsikringsbolag beddoma om dvervinst foreligger. Resultaten i
skadetorsikringsverksambet varierar fran dr till & beroende pa den oférut-
sebara skadefrekvensen. En okad skadefrekvens i kombination med ¢n
snabb inflationsékning kan pa ett drastiskt sitt forsamra resultaten frin ett
ar till ett annat.

Pa grund av térsikringsavtalens konstruktion kan forsikringsbolagen
néiimligen inte anpassa sina intikter i samma snabba takt. Det tar i regel tva
ar innan full effckt av en premiehdjning uppnés. Till foljd av denna efter- -
slapning har skadeforsiikringsbolagens resultat varierat cykliskt.

Enligt gruppens forslag skall skatteméssiga avdrag sdsom bl. a. forlust-
avdrag, avsattningar till varulagerreserv och andra diarmed jimférbara
reserver aterforas vid vinstdelning, Resultatutjimning skall enligt forslaget
endast kunna ske inom de ramar som dver- resp. underavskrivningar pa
inventarier medger samt genom avsittning till investeringsfond.

De majligheter som investeringsfonden ger till vinstutjimning ar for
skadefdrsikringsbolagen otillriicklig. Mot bakgrund av detta bér enligt
Folksams mening utjimningsfond och avsitining till skaderegleringsreserv
vara att anse som foretagsckonomiskt nodvindiga reserveringar infor
framtida forlustrisker och som sddana accepteras vid berdkning av under-
laget f6r vinstdelning.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anfor:

Utover de niimnda allmédnna argumenten mot forslaget vill riksforbundet
visa pa en rad tekniska oklarheter i forsluget betriiffande tillimpningen pi
skadeforsikringsverksamhet av sjilva metoden tor framritkning av vinst-
delningsunderlaget.

Vid framriikning av den nominella vinsten skall enligt forslaget foreta-
gets beskattningsbara inkomst enligt den statliga taxeringen Korrigeras
med ett antal poster. Bl. a. skall avséttningar till lagerreserv, resultatutjiim-
ningsfond och liknande “’fria’ reserver dterforas vid berdkning av underla-
get for vinstdelning.

Den lagerreserv som finns hos skadeforsiikringsbolag ér virderegle-
ringsreserven. | anslutning hértill framhaller utredningen att den innehaller
savil konsolidering som foretagsekonomiskt motiverade reserveringar (or
framtida forlustrisker. Det sistnimnda slaget av reserveringar skall enligt
utredningen godkiinnas béde vid inkomsttaxeringen och vinsidelningen
och skall i princip ¢j dterforas. Enligt riksforbundets uppfattning ir viirde-
regleringsreserven i allt viisentligt just en foretagsekonomiskt motiverad
reservering for framtida {orlustrisker i form av prisfall pa sidana viirde-
1l Riksdagen 1983184, 1 suml. Nr 50. Bilugu B
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handlingar som bolagen koper for att férrdnta och sékerstilla bolagens
medel. Avséttningar till denna reserv bor darfor ej aterforas.

Samma resonemang bor vara tillampligt pa sidkerhetsreserven i ett ska-
deférsikringsbolag. Denna bestdr av de siikerhetstilligg med vilka de
forsiakringstekniska skulderna far forstéirkas i enlighet med en av t6rsak-
ringsinspektionen faststiilld s. k. normatplan. Sakerhetsreserven ir en gar-
dering mot felvirdering av de forsikringstekniska skulderna som till dver-
vigande del avser dnnu ¢j intriffade, anmilda eller slutreglerade skador
for vilka premier erhallits i forskott. Sékerhetsreserven utgdr dirmed en
foretagsekonomiskt motiverad reservering och avséttningen till den bor ¢j
dterforas.

Utjamningsfonden som ett skadeforsikringsbolag under vissa forhillan-
den kan gora avsiittning till kan enligt riksfdrbundets mening ej anses vara

“en fri” fond. Den fir endast tas i ansprak for aut ticka forlust pé sjilva
forsdkringsrorelsen,

Eftersom forsikringsbolag till skillnad mot foretag i andra branscher i
regel inte har niigot stort eget kapital maste en viss uppbyggnad ske av de
namnda reserverna for att sikerstilla bolagens forplikielser mot forsik-
ringstagarna, Utvecklingen har visat att behovet av sddana reserver &r
stort. Scnast i mitten av 70-talet intrdffade en férsimring i skadeutveck-
lingen som kraftigt minskade bolagens soliditet.

Inte heller den aterbiiring som kan avsittas 1 ctt skadeforsiikringsbolag
vid gynnsamt skaderesultat far betraktas som en sidan bokslutsdisposition
som skall aterféras. Aterbiringen ar medel som tillkommer forsikringsta-
garna pa grund av att skadeutfallet blivit gynnsammare dn viintat.

AB Trav och Galopp anfor:

1 andra hand bor atminstone gélla att avsatiningar som gérs till sarskild
fond (hastsportens fond) enligt 2 § lag 1973 om avdrag vid inkomstlaxe-
ringen for avgift till ATG m, m. (SFS 1973:443) — liksom betiinkandets
forslag om avsiittning till investeringstond — godtas som faktisk Kostnad
och alltsa inte &terfors vid berdkning av avgifisunderlaget.

4—6 §8 _
I ndgra yttranden framhaélls att taxeringsmyndigheterna kommer att fa ta
stillning till virderingsfragor om vinstdelningsavgiften infors.

RSV anfor:

Rent allmiint kan det sdgas att rétten att géra inflationsavdrag kan
medfora ett intresse hos de skattskyldiga att 6vervirdera en tillging. Detta
har inte tidigare varit aktuellt i skattesammanhang, vartor granskningen nu
kommer att fa utékas visentligt for att kontrollera att virderingen ar riktig.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn anfor:

I triiga om 5 § kan den reflexionen goras att sdvél skatt som vinstdel-
ningsavgift reduceras om varuleverans uppskjuts till efter arsskiftet. Over
huvud taget blir det av intresse att virdera tillgingar hogt. Aven har 6kar
siledes kontrollbehovet.
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TOR anfor:

TOR vill ockséa peka pa att viirderingen av tillgingar och skulder kan bli
besvirlig och ge upphov till en rad tvister som vi inte har nigon motsvarig-
het till idag.

Allmiinna ombudet fér mellankommunala mdl tar upp sambandet melian
vinstdelningen och inkomsttaxeringen. Allminna ombudet anfor:

Inflationsavdraget for monetira tillgéngar och skulder, inventarier och
lager beridknas pd ingiiende balansviirden. Betriffande inventarier anvinds
uttrycket “skattemdssigt restviirde’’. Oavsett slag av balanspost torde
inflationsjusteringar avses goras pa det vid beskattningen godtagna virdet.
Ett enhetligt uttryck bor anviindas i lagtexten. 1 annat fall bor det uttryckli-
gen klargoras i motivtexten att det ir vid taxeringen godtagna virden som
avscs,

Den foreslagna inflationsjusteringsmetoden {61 nu namnda poster torde
vara nigorlunda enke! att tilkiimpa i normalfallet. Konstateras felaktigheter
i redovisningen uppkommer dock genast stora praktiska problem. Ett
yrkande om hdjning av taxcringen pa grund av att en tillgéng tagits upp for
ligt leder till en inflationsreduktion av underlaget for vinstdelningsavgift.
Svarigheterna forstirks av att reduktionen skall iakttas forst vid paféljande
ars taxering eftersom inflationsjusteringen beridknas — i och for sig med
riitta — pd ingdende balansviirden. Om en tillgdng tas upp med for lagt eller
en reservering med for hogt belopp i utgiiende balans for ar 1 och detta
klart framgir av deklarationen kan den situationen uppkomma att infla-
tionsavdrag kan yrkas ir 2 pi ett hogre — korrekt — tillghngsviirde eller
inflationstilligg pd err ligre — korrekt — skuldvirde én som bestimt
inkomsttaxeringen ar 1. Ritielse av inkomsttaxeringarna kan di pa grund
av eftertaxeringsreglerna eller andra praktiska skil inte alltid ske. Inila-
tionsjusteringen bor dirfér alltid baseras pa det vid taxeringen god-
tagna balansviirdet. Problemet med flerdrsyrkanden kvarstar dock.

Linsstvrelsen i Stockholns liin anfor:

Har tillgéingar och/eller skulder tagits upp till felaktigt belopp ar 1 och
detta uppticks vid t.ex. revision ar 2 skall, enligt torslaget, justeringen
goras ar 2. Eut inflationsavdrag kan siledes komma att géras pi ett hogre
underlag dn vad som tagits upp vid inkomsttaxeringen. Samtidigt kanske
det pi grund av de processuella reglerna ir f6r sent att dndra inkomstiaxe-
ringen. Den vid taxeringen godtagna balansml\mnbcn bor darfor alltid ligga
till grund f&r inflationsjusteringen.

SBEF pekar pa en annan konsekvens av att de ingdende viirdena tas till
utgangspunkt vid inflationsomriikningen. SBEF anfor:

Inflationsavdraget tor inventarier och lager skall enligt forslaget géras pa
rcsp tillgi’m&,s véirde vid beskatlningsfnrus ing,i’mz, Gcnom att avdrugcl
bl.a. koncerner kommd att forsv‘u‘m. Dcl ar ndmhbpn inte ovanhL,l al
verksamheter i samband med omorganisationer och liknande overfors frin
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ett bolag till ett annat under 16pande beskattningsér. 1 sidana fall kommer
inflationsavdraget inte att kunna utnyttjas av det Gvertagande foretaget.
Motsvarande svirigheter uppkommer nir nya verksamheter startas under
beskattningséret i redan befintliga bolag.

SHIO-Familjeforetugen anfor:

Den valda metoden att inflationsskyddet skall grundas pé tillgdngar och
skulder vid &rets inging torde i ménga fall klart diskriminera nystartade
och starkt expansiva foretag — dven med beaktande av fribeloppet och att
nominell vinst skall inrdknas bland monetéra tillgangar.

Inflationsomrikningen av byggnader och markanliaggningar kommente-
ras i ndgra yttranden.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anfor:

Inflationsavdraget for byggnader skall enligt 4 § goras for varje byggnad
for sig. De foretag det galler har ofta ett stort antal byggnader. Det leder till
omfattande berikningar och kontrollarbete. Ett mera schablonmissigt t6r-
farande borde kunna godtas.

Allméinna ombudet for mellankommunala mal anfor:

Betriffande byggnader och markanliggningar kan inflationsomriikning-
en — dven i normala fall — bli ytterst komplicerad. De foretag som tillhér
den kategori som kommer att fa betala vinstdelningsavgift har i regel ett
stort antal fastigheter. Det dr inte ovanligt med 10-tals avskrivningsbilagor.
I minga fall har byggnaderna byggts till upprepade génger, varfor avskriv-
ningsplanen kan omfatta étskilliga poster. Det sammanlagda antalet poster
som skall inflationsomriiknas kan i sddana fall uppga till flera hundra eller
kanske over tusen. Inflationsomrikningen kommer déirfor att bli mycket
omstiindlig, granskningen komplicerad och trdstlos samtidigt som risken
for felrikningar eller andra rent tekniska fel dr stor.

TOR anfor:

De inflationskorrigeringar som méste utforas kommer att stétla til} stora
problem, sérskilt inledningsvis. Detta giller framfor allt betraffande fastig-
heterna. Arbetet med inflationskorrigeringen och granskningen av uppgif-
terna for ett foretag som har ett stort antal fastigheter torde bli mycket
krivande.

RSV papekar att hyresrétter och bostadsritter behandlas olika enligt den
foreslagna modellen. RSV anfér:

Den omstindigheten att inflationsavdrag enligt forslaget fir goras for
inventarier kan medfora att upplatelseformen for ett féretags rorelselokal
fiir stor betydelse. Till inventarier riknas nimligen hyresritter men dir-
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emot inte bostadsritter. Det kan sannolikt uppfattas som att beskattningen
ar olikformig. i all synnerhet om rcalisationsvinstbeskattningen av bo-
stadsrétter blir evig.

RSV fortsiitter:

I andra och tredje styckena anvinds uttrycket “‘realt beriknade -av-
drag’’ utan att denna term har blivit definierad. Den sista meningen i resp.
stycke har inte getts en formulering som gor ansprak pa att uttémmande
definicra uttrycket.

FastighetsAB Hufvudstaden anfor:

Fér att lagen inte genom bristande konkurrensneutralitet skall fa till f6ljd
att langsiktigt forvaltande bolag Gvergar till mera kortsiktigt rérelsedri-
vande/handlande. foreslar vi att fastigheter som dr anlidggningstillgdngar
vid inflationsjusteringen behandlas lika med fastigheter som iir omsitt-
ningstillgingar enligt § 5.

SBEF anfor:

Inflationsavdraget for lagertillgingar skall enligt forslaget utgoras av det
belopp varmed lagret tagits upp i rikenskaperna (fére nedskrivning) multi-
plicerat med beskattningsarets inflationstal. Inflationsavdraget giller diven.
fastigheter som utgor lagertillgingar.

Det framgér inte av forslaget hur vardeminskningsavdrag avseende bl. a.
byggnader och markanliggningar skall inverka pa underlaget f6r inflations-
avdraget for fastigheter som utgér lagertillgingar. Avdraget bor dock be-
riknas med utgingspunkt frin en fastighets ursprungliga anskaffningsvir-
de i likhet med vad som giller vid berdkning av nedskrivning vid inkomst-
taxeringen.

SBEF fortsitter: ‘

Av forslaget framgér inte heller helt klart att aktier och andelar som
utgor lagertillgéngar bor medriknas i det lagervirde pa vilket inflationsav-
draget skall beriiknas.

Lénsstvrelsen i Malméhus lin anfor:

Gruppen har foreslagit att aktieinnehav inte skall grunda nagon ritt till
inflationsavdrag och motiverat detta med att utdelning pa organisationsak-
ticr ar skattefri och att en férséljning av kapitalplaceringsaktier inflations-
korrigeras vid en realisation.

En tredje grupp aktier, lageraktier, intar cn mellanstéllning. Utdelningen
frin dessa dr inte skattefri och férsiljning av dem skall redovisas som
inkomst av rorelse. Detta innebir att intékterna fran lageraktier har paver-
kat ett foretags vinst och dirigenom paverkar avgiftsunderlaget.

Problemet kan litt réttas till, antingen genom att utdelning pa lageraktier
far riknas av frn avgiftsunderlaget cller genom att akticinnehavet far
grunda riitt till inflationsavdrag.
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FAR anfor:

I lagtexten. § 6. innefattar upprakningen 6ver tillgangar som omfattas av
inflationskorrigering dverhuvudtaget inte aktier och andelar. | kommenta-
rerna anges bl. a. att aktier i dotterbolag inte skall omfattas av inflations-
korrigeringen med hiinsyn till att utdelningen &r skattefri. Vidare anges att
kapitalplaceringsakticr (utan niarmarc definition) inte berérs av inflations-
korrigeringarna dirckt i detta fall med motiveringen att beskattningen av
sddana tillgingar i huvudsak ér real. Argumenten for att undanta de skilda
aktieslagen ir sdledes olika och forvirrande. Detta synes hiinga samman
med att en logisk sjalvklar 10sning inte finns eftersom tva skilda skattesy-
stem blandas. Utredningen synes ha forbisett att {6retag kan inneha aktier
och andelar av organisatoriska skil, utan att avkastningen inte ér skattefri.
Ett sirskilt problem som ej behandlats ar vidare att akticrnas karaktiir kan
férindras under arct. Det angivna motivet for att undanta aktier i dotterbo-
lag har underordnad praktisk betydelse. Utdelningar frin dotterbolag ar

sker genom koncernbidrag.
RSV anfor:

I kommentaren till detta lagrum (s. 73) siger vinstdelningsgruppen att
den omstindigheten att lager av aktier behandlas enligt reglerna i 5 § och
lager av obligationer m. m. behandlas enligt reglerna i 6 § inte har nigon
matericll betydelse, eftersom samma inflationstal anviinds i bida fallen.
For att detta skall vara riktigt forutsatts det att tillgingarna enligt 6 § fjirde
stycket 2 tas upp till det bokfdrda vardet och inte viirderas pa nagot annat
satt.

Det framgér inte av den foreslagna lydelsen av S § eller av specialmoti-
veringen hur avgriinsningen av begreppet aktier skall ske. Det bér klar-
goras hur t.ex. konvertibla skuldebrev och andelar i aktiefonder skall
behandlas.

RSV vill ocksi peka pa att problem kan uppsta nir det giller att avgora
hur stort inkuransavdrag som skall gdras. Det kan uppsta fall dir skattskyl-
diga inte dnskar utnyttja maximalt avdrag for att pd s siitt fa ett hogre
inflationsavdrag {or lager.

Svenska sparbanksforeningen anfor:

Avslutningsvis vill Sparbanksforeningen peka pa en teknisk friga som ér
oklart redovisad i betiinkandet. Det giller behandlingen av bankers reser-
veringar [or obligationsinnchavet vid beriikningen av avgiften. Det bor
beaktas att foriindringar i rinteliiget radikalt kan dndra obligationsportf6l-
jens verkliga varde. Bankers obligationsinnehav har karaktir av anliigg-
ningstillging i den meningen att ndgon nettominskning av betydelse inte
kan iiga rum i praktiken. Sparbanksforeningen anser att mot bakgrund av
dels det {asta innehavet. dels att hastiga — ibland temporira — {Orindring-
ar i portféljens verkliga viirde intréffar, bor portfoljens anskaffningsviirde i
stillet [A anviindas gencrellt vid inflationskorrigeringen av tillgdngarna.
Dirigenom undviks fluktuationer i avgiftsuttaget som ir beroende av riin-

niimnas att betydande skillnader i avgiftsuttag fger rum enligt utrednings-
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forslaget om en rinteforiindring sker de sista dagarna i december eller de
forsta dagarna i januari beroende pa att inflationskorrigeringen for det
aktuella aret beriiknas pa *“verkliga'” virden den 1 januari. Inflationskorri-
geringen grundad pa anskaftningsvirdet skulle diaremot inte ge nigon
skilinad i avgiftsuttaget fore och efter rintedndringen.

I tva yttranden diskuteras tolkningen av begreppet “monetir skuld’".
RSV anfor:

"Fraga om vad som &r att hinfora till skuld kan medfora problem. Pis. 77
m har som cxempel hirpa nimnts verkliga skuldposter och poster som har
karaktir av cget kapital.

Genom en nyligen genomférd findring av 5 § lagen (1947: 577) om statlig
formogenhetsskatt (se SFS 1983: 312) har det klarlagts att avdrag i formo-
genhetsskattesammanhang medges (6r skuld pa statliga stéd med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Harigenom har skattereglerna bringats i dverens-
stimmelse med bokféringsreglerna (se Bokforingsnamndens anvisning be-
triffande redovisning av statliga stod, BFN: 11). Ett motsvarande lin med
villkorlig dterbetalningsskyldighet (t. ex. ett vinstandelslin) som limnats
av ett privat rittssubjekt (t. eX. ett s. K. venture-foretag), torde inte fa dras
av som skuld vid [6rmdégenhetsberikning. Det torde inte heller fa bokforas
som en skuld, utan bor nirmast vara att jimstilla med aktiedgartillskott.
Detta innebiir att sinsemellan likartade foreteelser (statliga villkorslan
resp. vinstandelsian) behandlas pa skilda sétt. Resultatet kan méjligen bli
att vinstdelningsavgift pafors i det ena fallet men inte i det andra.

Svenska forsckringsbolags riksforbund anfor:

Riksforbundet forutsiitter att de forsiakringstekniska skulderna inte till
niigon del kan anses vara en monetir skuld som skall beaktas i detta
sammanhang. Skuldposten utgér en uppskattning av virdet av itagandet
gentemot forsikringstagarna att utge kommande skadeersittningar. Dessa
skall betalas med utgingspunkt fran de vid betalningstillfillet gillande
viirdet. Erséttningsbeloppen foljer séledes inflationens utveckling och n3-
gon anledning tifl korrigering av skuldposten med hiansyn till inflationens
inverkan finns inte.

Behandlingen av férskott och pigiende arbeten tas upp i tvd andra
yttranden. :

SBEF anfor:

Genom att fakturering avseende icke avslutade uppdrag skall medriaknas
i det belopp pa vilket det monetira tillagget beriiknas kan vissa skevheter
uppkomma. Det ar t.ex. inte ovanligt att entreprenorer erhiller forskott
fran bestallaren t.ex. vid utlandsuppdrag. Tilldgget beriknas d& pa for-
skottsbeloppet. Det iir endast om entreprendren placerar pengarna i si-
dana tilighngar. som beriittigar till monetirt avdrag, som tilligget kan
elimineras. Placeras forskottet t. ex. i aktier erhails inte nigot mot tilligget
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svarande avdrag. Det kan vidare ifragasittas om entreprendren kan sigas
gora nagon “inflationsvinst™” pa de fakturerade beloppen.

SBC anfor:

SBC utgéar ifrdn att nedlagda kostnader for pagdende, men inte fakturc-
rade arbeten hos byggforetag far beaktas vid beriikningen av det monetira
avdraget. Detta framgar indirekt, genom att de motsvarande forskotten
fran kunder fir beaktas vid berikningen av det s. k. monectéra tilligget.
Fragan dr dock inte sérskilt tvdligt behandlad fran utredningens sida. Med
hinsyn till den betydelse likabehandling i detta avseende av pigiende
arbeten och forskott frin kunder har for bl. a. SBC ir den patalade oklar-
heten olvcklig.

SBC anfor vidare:

Avsikten dr formodligen att Skningar av insatskapitalet i ckonomiska
foreningar skall likabechandlas med nyemissioner av aktier vad giiller det
s. k. monetira avdraget. Den foreslagna 6 § dr dock, om den bokstavstol-
kas. utformad s& att ekonomiska foreningar skulle behandlas simre dn
aktiebolag.

Allménna ombudet fir mellunkommunala mdl anfir:

Vid intressegemenskap skall belopp som erlagts for nyemitterat aktieka-
pital inte riknas som monetir tillging. Begreppet intressegemenskap ér
vtterst vagt och olampligt for ett syfte som detta (ifr vad ovan sagts
betriffande fribeloppet enligt 2 §). Det far antas att intressegemenskapen
avser forhdllandet fére emissionen, eftersom intressegemenskap miste
anses foreligga cfter emissionen redan pd grund av ctt relativt sett litet
akticinnchav. Men giller detta dven i det fall ctt fristiende bolag efter en
riktad nyemission blir huvudsakligen dgt av ett aktiebolag? En riktad
nyemission kan ju ocksa finansicras med i tecknarforetaget nyemitterade
medel. Dubbel kompensation uppkommer da. Inflationskompensationen
bor inskriinkas till sddana nvemitterade aktier som tecknats och efter viss
minsta tid fortfarande innchas av fysiska personer.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

6 § 2 st. bor fortydligas. Riktade emissioner har under senare dr dkat.
Diirvid kan den situationen uppsti att intressegemenskap inte rader ére
emissionen men vil efter. Skall i ett sddant fall det {6re emissionen erlagda
helappet riknas som monetin tillgdng eller €)? Detta bar klargdras i lagtex-
ten.

7 &
Atskilliga remissinstanser har synpunkter pi faststillandet av index for
omrikningstal och inflationstal.
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RSV anfor: _

Enligt forslaget ar avgiften 205 av avgiftsunderlaget. Underlaget ir
beroende av beskattningsirets inflationstal. Indirekt blir avgiften darfor
beroende av forhallanden som inte éir kiinda vid beskattningsirets ingiing
och knappast ens vid dess utging. Detta kan medfra svirigheter for de
skattskyldiga att planera sin verksamhet. :

En annan principiell fraga som RSV vill peka pé. ér att konsumentprisin-
dex skall anvandas som grund for omrikningstal och inflationstal. trots att
inflationen betriiffande vissa slag av tillgangar (t. ex. fastigheter) kan vara
negativ.

Ledamoten Helmers i RSV:s stvrelse anfor:

Den justering som foérordas for att uppna en real bestiimning av beskatt-
ningsunderlaget bygger pi konsumentprisindex i Sverige. Valet av index ér
inte givet t6r att riitt belysa den reala vinsten {or t.ex. den svenska
internationellt orienterade industrin. Négon principdiskussion har gruppen
inte fort pd denna punkt.

Lénsstvrelsen | Malmahus lin anfor:

Enligt forslaget styrs inflationsavdraget for olika tillgangar av inflations-
talet for beskattningsaret. Det innebir att ctt foretag. som har vinst och
tillgAngar i utlandet, far hela sitt inflationsavdrag beriknat efter den svens-
ka inflationen. I de fall dér inflationen i Sverige ar storre dn i utlandet ér
detta sjalvfallet till férdel for foretaget. Det omvinda forhallandet ar for-
modligen vanligare. Atskilliga lander diir svenska foretag har stora investe-
ringar har under scnare &rtionden haft en mycket hég inflation, t.ex.
lindernai Sydamerika. De svenska foretag. vars vinster harror fran sadana
lander, kommer d4 i ett séimre }ige dn rent inhemska foretag.

Linsstvrelsen i Viisterbottens lin anfor:

Det kan ifrigasittas om KPI ger ett rattvisande resultat inbordes mellan
olika foretag, cftersom KPI dr ett grovt genomsnitt inom vilket relativa
priser kan variera kraftigt. Dessutom paverkas KPI av indirekta skatter
och subventioner.

Vidare kommer betriffande foretag som har vinst och tillgdngar i utlan-
det, den svenska inflationen att styra korrigeringen oavsett om den ut-
lindska inflationen ér storre eller mindre.

Finansholagens forening anfor:

I likhet med realbeskattningsutredningen anser gruppen att inflations-
korrigering skall ske med stdd av konsumentprisindex. Vare sig utredning-
en cller gruppen utreder nirmare lampligheten av att anvinda konsu-
mentprisindex. En brist med dctta index anses t.ex. vara att detsamma i
foljd av tekniska ofullkomligheter vid tillimpningen vanligen ligger en eller



Prop. 1983/84: 50 170

flera procentenheter hogre én den verkliga inflationstakten. En annan brist
ir forhéllandet att konsumentprisindex utgor ett medeltal av indexutveck-
lingen for flera olika varu- och tjéinstegrupper, varfor medeltalet ¢ ar
representativt [Or alla branscher mellan vilka stora skillnader kan forelig-
ga.

Svenska bankféreningen anfor:

Expertgruppen {oreslar att vinstunderlaget skall inflationsrensas genom
att hiinsyn tas till beskattningsarets “inflationstal™. Utredningen glider hir
i stort sett helt forbi de problem som ir férenade med att applicera
schablonmiissiga index for att berikna cn inflationsrensad vinst. Bankfér-
eningen har utvecklat synpunkter pé detta i sitt remissvar pi SOU 1982: |
“Real beskattning™. 1 friga om fvsiska personers inkomster kan man
méahinda utgd fran att dessa huvudsakligen skall konsumeras och dirmed
kan inflationsrensas med hjiip av konsumentprisindex. Foretagen paver-
kas dock av inflationen pa ett betydligt mera varicrat och komplext siatt.
Det ar dirfor inte mojligt att med rimliga krav pa riittvisa och likformighet
anviinda schabloner eller cnhetligt index for inflationsrensning. Diértill
anser Bankforeningen att det fCr vissa foretag eller branscher skulle kunna
vara lampligare att fa vilja att anvinda genomsnittet av inflationstalen
under cn liingre tidsperiod. varigenom en jimnare utveckling skulle erhal-
las.

Svenska byggnadsarbetarefdrbundet anfor:

Nir det giller den reala vinstberakningen vill forbundet dock framfora
det Onskvirda t att arbeta for cn successiv forbittring av det statistiska
underlag som kriivs for att, pa ett rittvisande siitt, deflatera de olika
posicrna i foretagets resultatrikning. 1 betiinkandet foreslas konsument-
prisindex (KPI) som genomgiende deflator. 1 framtiden vore det dock en
fordel om det . ex. for berikningen av reala avskrivningar pia maskiner och
byggnader, vore mdjligt att konstrucra deflatorer som mer direkt speglar
prisutvecklingen pa dessa objekt. 1 avvakian pa en sddan forbittring av
den officiella prisstatistiken torde det dock, enligt forbundets mening, vara
tillfyllest att anvanda KPI som genomgéende deflator.

SHIO-Familjeforetagen anfor:

Den justering som forordas for att uppna ett realt beskattningsunderfag
bygger pa konsumentprisindex. Vi stiiller oss tveksamma till om detta
index ritt aterspeglar ett inflationsskyddat eget kapital for olika foretag
verksamma pd hemma-/exportmarknaden cller foretag inom vitt skilda
branscher, detaljhandel. rivaru-/massa. banker etc.

10 §

Kammarrdtten i Stockholm tillstyrker — liksom 6vriga remissinstanser
som yitrat sig i frigan — att uppgificn att beriikna underlaget for avgiften
liggs pa taxeringsmyndigheterna. Kammarritten anfor vidare:
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Domstolen vill dock understryka att det excmpelvis inte ir godtagbart
om taxeringslagens regler om skattetilligg och eftertaxering gors tillampli-
ga (s. 80) utan atl det dessforinnan noggrant har Klarlagts vilka effekterna
blir. Bl. a. kan bestimmelserna om skattetilligg komma att sld alltfor hirt
nir det géller ett for de avgiftsskyldiga si svirtillimpat system som det
foreslagna.

RSV anfor:

Genom hinvisningen till taxeringslagen (TL) blir dven bestiimmelserna
om skattetilligg tillimpliga pa vinstdelningsavgiften. RSV ifrigasiitter om
det dr mojligt att applicera TL:s skattetilliiggsregler pi denna avgift. Be-
stimmelserna i 116 a—t §§ TL ér utformade frimst med sikte pd att ett
visst belopp har undanhéllits frin taxering. De torde dirfor knappast gé att
direkt tillimpa pd underlag for vinstdelningsavgift. Resultatet skulle i
minga fall kunna bli att skattetilligg pafordes.tva ginger pi samma under-
lag. RSV anser att de niimnda paragraferna i TL bor undantas fran vinst-
delningsavgifiens tillimpningsomrade.

Lansstyrelsen i Viisterbottens liin anfor:

Betdnkandet har tagits fram under stor tidspress vilket medfort att
minga detaljproblem ir olésta. Bl a. har effekterna av att taxeringslagens
bestimmelser om skattetilldgg blir tillimpliga diven pé vinstdelningsavgif-
ten inte berdrts, '

KF anfor:

Vinstdelningsgruppen borde enligt KF:s mening ha éignat forfarandereg-
lerna samma uppmiirksamhet som de materiella bestimmelserna.

TOR anfbr:

I betinkandet saknas en nirmare redogorelse for de konsekvenser som
forslaget innebiir i formelit hinseende. Det ér en allvarlig brist. Vad héinder
t.ex. om ett foretags taxering sinks efter process och foretaget inte har
fort talan dven betriffande avgiftsunderlaget. Tiden for extraordiniira be-
sviir kanske har gatt ull inda. Kan avgiftsunderlaget sittas ned i en sidan
situation? '

TOR stiller sig iven frigande till hur reglerna om eftertaxering och
skattetilliigg skall tilliimpas i avgiftssammanhang: Det dr visentligt att de
formella frigorna diskuteras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.,
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5.2 Ovrig lagstiftning

RSV anfor:

Andringarna i uppbérdslagen m. m.

3 § | mom.

Enligt forslaget skall vinstdelningsavgiften beaktas vid beriikning av
preliminir skatt. Juridiska personer betalar B-skatt. )

Preliminiir B-skatt kan debiteras enligt tvid metoder. Den vanliga, scha-
blonmetoden. inncbir att B-skatt for ett visst inkomstér beriiknas till 120 %
av foregdende ars slutliga skatt (13 § uppbordslagen. UBL). Vinstdelnings-
gruppen har inte foreslagit nigon fndring av detta, vilket far till foljd att
vinstdelningsavgiften vid schablondebitering kommer att paverka den pre-
liminira B-skatten forst vid inkomstaret 1986, B-skatterna for inkomstéren
1984 och 1985 grundar sig niamligen pa den slutliga skatten enligt 1983 resp.
1984 érs taxeringar, da nagon vinstdelningsavgift inte tas ut,

Om B-skatt diaremot debiteras med ledning av preliminir taxering (13 §
andra stycket UBL) kommer vinstdelningsavgiften att inga i den prelimini-
ra skatten redan fran inkomstéaret 1984,

RSV vill med dct sagda peka p# att schablonmetoden kan leda till ett
underuttag av preliminir B-skatt fér inkomstiren 1984 och 1985,

27 § I mom. .

RSV vill erinra om att 27 § 1 mom. aldrig har varit avsedd att reglera hur
skatt skall debiteras. Sddana bestammelser skall finnas i den lag som
reglerar varje skatt. Ursprungligen (SFS 1953:272) fanns det 127 § 1 mom.
UBL bestimmelser om de rorliga skatterna och regler om skatter enligt
flera lagar, som vid debiteringen skulle slis samman i en enda post. D
skogsvardsavgiften dndrades frin en rorlig skatt till en fast skatt markera-
de man dectta genom en édndring i 27 § | mom. i stédllet for att ta bort
bestimmelsen. vilket hade varit logiskt. Senare har hyreshusavgiften ock-
s4 kommit in i nidmnda moment. Nir nu vinstdelningsavgiften foreslas
inlagd i momentet bryter man innu en gang mot den ursprungliga princi-
pen. RSV foreslar att vinstdelningsavgiften utesluts ur 27 § 1 mom. efter-
som det i forslaget till lag om vinstdelningsavgift klart framgar hur den
skall debiteras. _

Vinstdelningsgruppen har ocksa foreslagit en bestammelse 1 27 § 1 mom.
att oretal skall bortfalla, Som allméan regel giller att bestimmelser om
oretalsavrundning skall finnas i varje lag som reglerar skatt (se t.ex. 10 b §
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt). De nuvarande bestimmelserna i
27 ¢ 1 mom. om odretalsavrundning giller bara for de fall da flera skatter
(kommunalskatt i mer 4n en kommun) eller avgifter debitcras i en gemen-
sam post. RSV foéreslar darfor att bestimmelsen om 6retalsavrundning
flyttas till lagen om vinstdelningsavgift.

49 §

Vinstdelningsgruppen har inte forestagit ndgon dndring av reglernai49 §
om anstind med betalning av skatt.

Anstand kan medges bl. a. vid besvir 6ver taxering. I forslaget till lag
om vinstdelningsavgift anvinder man inte begreppet ""taxering™’ utan be-

By

greppen avgiftsunderlag’ (2 §) och “underlaget for vinstdelningsavgif-
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ten’’ (10 §). En anstdndsmojlighet bor finnas om besvir anfors dver TN:s
beslut om underlag for vinstdelningsavgift. RSV foreslar diarfor att 49 § 1
och 2 mom. adndras i enlighet hirmed.

Behov ay yuerligare foljdindringar

Férutom de av vinstdelningsgruppen niamnda forfattningarna som berérs
av forslaget, torde indring dven behdva goras t.ex. av | § lagen
(1971:1072) om formansberittigade skattefordringar m. m.

SBC anfor:

Enligt 1§ i den foreslagna lagen om vinstdelningsavgift skall sidan
avgift inte erldggas av bostadsrittsforening, bostadsforening cller annat
s. k. dkta bostadsfoéretag. Foreningar anslutna till SBC ir silunda inte
direkt berorda av det remitterade utredningsforslaget. Den éindring i lagen
om allmin investeringsfond som vinstdelningsgruppen foreslar innebir att
bostadsriittsforening inte kan fa avdrag for avsittning till investeringsfond.

foreningarna.
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Bilaga 8

Remissammanstillning avseende realbeskattningsutred-
ningens forslag om inflationskorrigerad foretagsbeskatt-
ning

1 Remissinstanserna

Uttalanden i de fragor som nu dr aktuella har gjorts av kammarritten i
Stockholm, bokforingsnamnden (BFN), kommerskollegium, allminna
pensionsfondens fjarde fondstyrelse, riksskatteverket (RSV), lansstyrel-
serna i Stockholms och Malméhus lin, Finansbolagens fércnihg, For-
eningen Auktoriserade revisorer (FAR), Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa, Lantbrukarnas skattedelegation (LSD), Niringslivets skatte-
delegation (NSD) och Sparbankernas Inteckningsaktiebolag (Spintab). Det
av LSD upprittade yttrandet har aberopats av Lantbrukarnas riksférbund
och det av NSD upprittade av Svenska arbetsgivarefdreningen, Svenska
bankféreningen, Svenska handelskammarférbundet. Sveriges industrifor-
bund och Sveriges redareforbund.

2 Behandlingen av fordringar och skulder

Kammarrdtten i Stockholm, som inte har ndgon erinran mot {drslaget
sdvitt avser behandlingen av riinta pi realldn, uttalar betrédffande hushills-
sektorn att en exakt berikning av det slag som foreslas ar att foredra fran
principiell synpunkt men ifragasitter om den ar praktiskt genomfGrbar,
Kammarritten anfor:

Svérigheter niir det giller att gora en korrekt uppdelning ger sig sirskilt
till kinna i de fall da rintefoten dndras och amorteringar gors under samma
beskattningsdr. Nar det giller in- och utlining hos kreditinstitut anser
utredningen att det ar nédvindigt att den skatiskyldige far hjilp av detta
med erforderliga berikningar. Efter cn Kortfattad redogorelse tor uppligg-
ningen och administrationen av olika bankkonton drar utredningen hirvid
slutsatsen att det blir tekniskt mojligt ait dstadkomma en materiellt riktig
uppdelning. Aven om utredningen skulle ha gjort en korrekt bedémning av
kreditinstitutens mojligheter att medverka. har den skisserade ordningen
patagliga nackdelar {rin de enskildas synpunkt. Bankkunder m. fl. torde i
normalfallet inte ha tillrickliga insikter for att forstd eller kontrollera
beriikningarna. De blir sdledes tvungna att helt forlita sig pad de uppgifter
som kreditinstitutet lamnar. Mot denna bakgrund framstir det som nod-
viindigt att se 6ver nuvarande sanktionssystem. Det kan t.ex. inte vara
rimligt att pafora den enskilde skattetilligg om det framkommer att de
berdkningar som kreditinstitutet har gjort ar felaktiga.

Nir det géller annan in- och utlaning 4n den som férmedlas av kreditin-
stituten har utredningen i stort sett forbigétt frigan om hur problemen skall
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losas. Utredningen antar att antingen kapitalet eller riintefonten "“normalt™
ir konstant i friga om privatlan. Det torde dock inte vara ovanligt med
privata amorteringslan som 16per med en rénta som ar rorlig i den mening-
en att den féljer t.éx. det officiella diskontot. Det dr nédvindigt att
klariigga hur beridkningarna skall genomforas i dessa och liknande fall. En
nirmarc analys Kan visa att beriknings- och kontrollsvarigheterna blir
avseviirda inom den privata sektorn. Om si skulle vara fallet, finns det
anledning att éverviga om inte nigon form av schablonmetod trots allt ér
att foredra framfor den exakta berikning som utredningen har térordat.

I ett konsekvent utformat realt beskattningssystem bér iven s. k. ncga-
liv realrinta beaktas. Detta kan i princip ske antingen vid den 16pande
beskattningen eller som ett led 1 kapitalvinstbeskattningen. Utredningen
har stannat for att toresia en ordning som innebir att de negativa realriin-
torna inte far nigra skattekonsekvenser. De argument som utredningen har
anfort for denna stindpunkt forefaller i och for sig barande. Det gir dock
inte att komma ifrdn att det dr en pétaglig brist i det foreslagna systemet att
regler saknas som tilliter att negativa kapitalrintor beaktas.

Betriffande foretagssektorn anfor kammarritten:

Utredningen anfor tvd huvudalternativ tor behandlingen av fordringar
och skulder. Det ena innebir att avdragsriatien for ridnta — pa samma sit
som inom hushéllssektorn — begrinsas till den del som utgor realriinta.
Enligt det andra skulle inflationsavdrag medges for fordringar — och kan-
ske dven 16r andra monetira tillgingar — varvid hdnsyn skulle tas till den
inflationsvinst som foretaget gor pa skuldsidan. Med hiinsyn till 6nskema-
let om en likabehandling av foretags- och hushallssektorerna har utred-
ningen stannat for det forra alternativet. Aven kammarritten anser att
goda skl talar for en sadan likabehandling. En nackdel med denna losning
ir dock att inflationens verkningar pé leverantorsskulder och kundford-
ringar — vilka normalt 16per utan rinta — inte kommer att beaktas. Detta
ir ett exempel pa oldgenheten av att negativa kapitalriintor inte beuktas
inom det foreslagna systemet.

Det bor tilliggas att {rigan om behandlingen av fordringar och skulder
kan komma i ett annat lige om statsmakterna skulle, i enlighct med den
s. k. vinstdelningsgruppens forslag, komplettera det nuvarande i princip
nominalistiska systemet med en vinstdelningsavgift som baseras pa real
vinst.

" Angdende kapitalvinstbeskattningen av fordringar och skulder anfor
kammarriitten:

Nir det géller Kapitalvinstbeskattningen har utredningen i friga om
fordringar funnit att valet nirmast star mellan en full och en avskaffad
beskattning av realisationsvinster. Skil har anforts bide for och emot de
bigge alternativen. Utredningen har stannat for att férorda full beskatt-
ning, eftersom detta har bedomts vara mest konsckvent och réttvist.
Kammarritten delar denna uppfattning. En sirskild fordel éir att nuvaran-
de skillnader mellan I6pande beskattning och kapitalvinstbeskattning ut-
jamnas. Detta bor vara dgnat att motverka vissa former av skatteflyktsar-
rangemang.
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Kapitalvinstbeskattningen bor i princip omfatta ocksa skuldsidan. Ef-
fekterna av en kapitalvinstbeskattning av lantagarce méste dock ytterligare
analyseras. Som exempel kan nimnas att en konsekvens av torslaget ir att
ackordsvinster blir generellt skattepliktiga. En sadan ordning torde dven-
tyra hela ackordsinstitutet, vilket skulle vara djupt olyckligt sirskilt med
tanke pé att ackord ofta gér det méjligt att efter en sanering ldta en i och (6r
sig fivskraftig rorelse foras vidare. En annan konsekvens ar att skattskyl-
dighet kommer att foreligga i konkurs. Utredningen har visserligen pipe-
kat att det i konkursfallen uppkommer siirskilda problem. Men det ror sig
hiir, bide i ackords- och konkurssituationen, om sa visentliga svirigheter
att de maste penetreras och 16sas innan slutlig stillning tas till huvudférsla-
get.

BEN anfor:

Kommitténs forslag till inflationsavdrag innebar naturligtvis en scha-
blonberakning. Praktiska skil utesluter en alltfor sofistikerad berikning av
real vinst. Enligt BFN:s bedémning har kommittén gjort en rimlig avviig-
ning mellan exakthet och enkelhet. Pa en punkt anser dock BFN att
kommittén kunde valt en enklare 16sning. Det giller inflationsvinster och -
forluster pa fordringar och skulder. For hushallssektorn anser kommittén
att inflationsavdrag for fordran skall beriknas som den del av rinteintik-
ten som motsvarar inflationen. Om rinteintiikten understiger inflationen
skall underskottet ej tas upp som beskattningsbar intikt. For att fa ett
konsekvent system foresias motsvarande gilla for foretagssektorn. Rinte-
fria fordringar och skulder skulle alltsi ¢j paverka berikningen av real
vinst. Det alternativ till den valda mectoden som kommittén diskuterar
innebar att de nominella rintorna ingdr i resultatet men att eu sirskilt
inflationsavdrag fir goras motsvarande inflationen ginger fordringarna
medan motsvarande tilligg gors {6r inflationen giinger skulderna. Denna
senare modell har entigt BFN:s bedémning fordelar vid féretagsbeskatt-
ningen. Principiclit 4r det rimligt att utgd fran ati s. k. rintefria fordringar
och skulder kan medfora finansiclla intdkter och kostnader, dven om dessa
inte visar sig i en utirycklig riintesats. Villkor betriffande pris och finin-
siella poster dr delvis utbytbara vid ¢n affarsdverenskommelse.

Den senare modellen ar ocksé administrativt enklare. Den kritver inte —
till skillnad frian kommitténs forslag — nigon individuell beriikning av
inflationsavdraget respektive -tilligget post for post utan beriikningen kan
t.ex. ske pa basis av totala fordringar och skulder vid t.ex. ingingen av
aret. Vidare finns det risk for att den av kommittén {éreslagna metoden ger
upphov till manipulationer i form av att krediter som i realiteten 1oper med
riinta formellt ges formen av riintefria krediter. Det blir ocksé lonsamt att
kopa sig varulager — som medfor inflationsavdrag — mot formellt rintefria
leverantdrskrediter som inte féranleder motsvarande tilligg.

RSV anfor:

Principen att endast den reala riintan dr avdragsgill resp. skattepliktig
kan i sig synas enkel. De skattskyldigas formoégenhetsredovisning av reala
lan kan dock bli besviirlig. Nya blanketter méste utformas dir det ges
utrymme att redovisa lanebeloppet vid drets ingéing, under beskultnings-
dret gjorda amorteringar, inflationstalet for beskattningséret samt skuldbe-
12 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 50. Bilugu B
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loppet vid drets slut. Om amortering dessutom sker dven under 1dpande
beskattningsér, far redovisningen utvidgas sé att inflationstalet beritknas
ménadsvis. RSV befarar att manga skattskyldiga kommer att fi mycket
svért att klara av detta. Det torde inte heller g att férena med dnskemilet
att avskafla deklarationsskyldigheten f6r ett stort antal 1ontagarc.

For kontrollorganisationen kommer granskningen av de skattskyldigas
redovisning av reala 1an darfor att ta askillig tid i anspriik.

Utredningen anser att om en viss del av ¢n nomincll rinta utbetalas
arligen och en viss del utbetalas forst vid en senare tidpunkt, s3 skall i
forsta hand den del som utbetalas arligen anses utgdra realriinta. Detta
synsiitt stdmmer dock inte dverens med de féreslagna anvisningarna till
19 § kommunalskattelagen (KL). Enligt den foéreslagna lagiexten ér det |
forsta hand inflationskompensationen som skall riknas av frin den avta-
lade rintesatsen. Det som dérefter eventuclit Aterstir skall anses vara real
rinta. Det skulle méjligen kunna hiivdas att med “’den avtalade rintesat-
sen’” enligt anvisningarna till 19 § KL avses savil det belopp som utbetalas
arligen som det belopp som utbetalas vid en senare tipunkt.

RSV ifragasitter om det ar forenligt med beskattningsprinciperna att i
skattelagstiftningen anviinda sig av begreppet “avtalad riinta’. Beskatt-
ningskonsekvenserna dr ju Knutna till betalning (kontantprincipen) cller
uppkomsten av skuld (bokforingsméssig redovisning).

Aven niir det géller de skattskyldigas redovisning av penninglin kommer
forfarandet att kompliceras. Till hjilp for uppdelning av riintor i real riinta
och inflationsdel mdste ¢n sérskild blankett uttormas. Nir det giller 14n
mellan privatpersoner kan det bli svirt for dessa att riitt beriikna hur stor
realriintan ar. I dessa fall blir det dirtor én viktigare édn i dag att underrit-
telse sker mellan taxeringsnimnderna. Aven andra skill talar for au
granskningsresurserna kommer att behdva 6kas. RSV har dessutom svért
att se att skattskyldiga med skuld eller fordran pi ett penninglian skulle
kunna slippa att avge sjilvdeklaration, vilket dr huvudsyttet med det
utredningsarbete som skatteforenklingskommittén nu utlor.

Utredningen siger pa s. 161 i betiinkandet att en effekt av att lintagare
kapitalvinstbeskattas blir att gildendrer blir skattskyldiga {6r ackordsvins-
ter. Vilka problem detta skulle leda till 4r givetvis sviirt att forutse. RSV
betarar dock att det £6r den som har beviljats ackord kan leda till en sddan
skattebelastning att han trots allt blir tvungen att gi i konkurs i samband
med att skatten skall drivas in, alternativt kan konstruktionen leda till s. k.
kedjeackord. '

RSV delar utredningens uppfatining att ett beaktande av ncgativa real-
rintor vid beskattningen skulle bryta for mycket mot det konventionella
tinkandet.

Léansstyvrelsen i Stockholms lin anfor:

Vad som kanske frimst innebir problem édr valet av metod for att
climinera inflationsvinster och inflationstorluster p4 monetédra tillgiingar
och skulder. En riinta féreslas uppdelad i tvd delar, en icke skattepliktig
och icke avdragsgill del som utgdr kompensation 16r inflationen samt en
skattepliktig och avdragsgill realriintedel. Som utredningen anfor bor detta
rent tekniskt inte mediora nimnvirda bekymmer for penninginstituten.
Betydande svirigheter uppkommer emellertid nér det giller att fi till stind
ett enhetligt beridkningssitt i friga om alla lin som ligger utanfor de
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ctablerade kreditforetagen. I vart fall fran kontrolisynpunkt ér problemet i
det niirmaste ooverstigligt.

Vad giller foretagssektorn kan pekas pé att olika korrigeringsmetoder
for balansposter resp. resultatposter litt leder till anpassningar som ger
obehoriga skattevinster. Det blir en strivan att inf6r balansdagen omvand-
la monetira tillgingar till bl. a. lager och pd sd sétt t dubbel inflationskom-
pensation. En ldmpligare metod skulle dé vara att basera inflationskorri-
geringen pit de monetéra tillgdngarna och skulderna och inte pa rintorna.
Nigon helt bra metod dr emellertid inte heller detta efiersom det kan vara
svart att avgoéra hur stora tillgingarna och skulderna ar vid en given
tidpunkt.

En annan aspekt pa riinteuppdelningen ér att leverantdrskrediter och
prissittning kommer i ett annat lige. Vid forsaljning pad kredit till den
skattefria sektorn, bl. a. stat och kommun, liksom till konsument blir det
intressant att pafora rinta cfler hoja riintan.

Lénsstvrelsen i Malméhus lin anfor:

Riinta skall enligt utredningens forslag vid beskattningen uppdelas i tva
delar. En del utgdr kompensation for peaningvardets tall (inflationskom-
pensation) och diarmed icke skattepliktig intakt for langivaren resp. icke
avdragsgill kostnad tor lantagaren. Den andra delen utgor réinta i egentlig
mening (realrénta) och diarmed skattepliktig intiikt resp. avdragsgill kost-
nad.

Inflationen skall beriiknas med ledning av ett index vilket faststiilles vid
slutet av varje ar pd grundval av konsumentprisindex {or tiden oktober—
oktober. For banktillgodohavanden som varit oforiandrade under ett helt dr
torde beriikkningarna av inflationskempensation och realriinta vara relativt
litt att utfora. Har tillgodohavanden pi bankkontot dndrats under dret blir
emcllertid beriikkningarna mera komplicerade. Inflationskompensationen
och realrintan skall di beriiknas pa grundval av inflationen under den tid
tillgodohavanden varit innestdende pd bankkontot. Utredningen foreslir
att inflationskompensationen for kortare perioder én ett ir skall beriknas
— inte med ledning av inflationstal faststillda pid ménadsbasis — utan pi
grundval av den genomsnirttliga inflationen under ctt ar. Om mflationen vid
arets slut exempelvis faststidles ull 124 skall inflationen under var och ¢n
av minaderna januari—december anses ha varit en procent. Inflationen
kan variera mycket under ett ar. Den var under dr 1978 7.36% eller
genomsnittligt 0.6 % per manad men influtionen var i januari si hog som
2.40% och i mars sit lig som 0,04 %%, En person som hade mede! péi bunken
innestiende endast under januari 1978 skulle med utredningens forslag till
berikning av inflationskompensation bli foga tillgodosedd {6r penningviir-
dets fall medan den som hade banktillgodohavanden enbart under mars
ménad skulle bli alltfér vil kompenserad 161 inflationen. Vid stora variatio-
ner i inflationen under ett ir ger utredningens forslag till beriikning av
inflationskompensationen silunda ett otillfredsstillande resultat. Pa sh saut
beriknad inflationskompensation kan vid lin mellan néiirstiende personer
samt mellan akticigare och deras aktiebolag leda till skaueflykisérgirder.
Lanetransaktioner mellun niirstiende personer kan i efierhand héinloras ull
ménader med lag eller ingen inflation.

For att taxeringsniimnderna skall ha majlighet att Kontrollera att riintein-
komslt resp. rinteavdrag vid lin mellan privatpersoner ér riktiga maste de
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skattskyldiga i sjilvdeklarationerna uppgiva vilken tid under ett ar fordran
resp. skulden avser,

Frigan hur uppdelning i realriinta och influtionskompensation skall ske
vid forskottsbetalning av rdntor har utredningen inte behandlat. Inflatio-
nen for de ar forskottsriintorna avser, ér inte kiind vid deklarationstillfillet
och darfor uppkommer problemet vilket inflationstal som skall anvindas
for att berdkna realriintan.

Enligt utredningens forslag skall negativa rcalréntor inte fi medfora
nagra skattekonsekvenser alls. Negativa realriintor bor fi kviltas mot
positiva realridntor under samma beskattningsar. Vissa bankkonton har lig
rinta for belopp understigande exempelvis 5000 kr. och hogre riinta [6r
tillgodohavanden dirutdver. P sddana konton skulle negativ realriinta pa
de liagre beloppen automatiskt komma att kvittas mot positiv realrinta pa
de hogre beloppen. Sidan kvittning skulle ddremot inte kunna ske om
banktillgodohavanden var uppdelade pa tva bankkonton, ett konto med lig
behédllning for lopande utgifter och ett konto med stérre behdllning for
langsiktigt sparande. '

Rantor inom féretagssektorn skall enligt utredningen behandlas pi sam-
ma siitt som inom hushallssektorn. Avdrag for skuldriantor skall sdledes
endast medgivas for den reala rintan, medan den del av rintan, som utgor
inflationskompensation, inte ar avdragsgill.

Om en rorelseidkare finansierar en ny fabriksanldggning med lin dger
han riatt aktivera skuldrintorna under uppbyggnadsskedet. Riantorna kom-
mer siledes att ingd i anskaffningskostnaden f6r anlidggningen, Nir fabri-
ken sedan ir firdigbyggd och anliggningen skall avskrivas genom arliga
virdeminskningsavdrag, kommer rantan att ingd i avskrivningsunderlaget
och diarmed bli avdragsgill. Endast realriintan och inte den del av rintan,
som utgdr inflationskompensation, bor dirvid fa ingé i avskrivningsunder-
laget men dct ér oklart om en sidan tolkning har stod i forfattningsforsla-
get.

Finansbolagens forening anfor:

Utredningen tar det for givet att kreditinstituten skall aldggas en skyldig-
het att upplysa lintagaren om en uppdelning av erlagda rdntor pé realriinta
och kompensation fér inflation. Pa grund av skattesystemets komplicerade
natur och den allt mer 6kande uppgiftsskyldigheten, som aliggs bl. a.
kreditinstituten, kommer denna att 6ka kostnaderna for kreditinstituten
med hdjda rintor och avgifter for kunderna som f6ljd.

For finansbolagen uppstir dérvid sirskilda komplikationer i foljd av att
finansbolagen for sina finansieringstjanster betingar sig en ersattning for
sdvill kapitalkostnader for krediten som i finansieringstjansten integrerad
service utan mojligheter till en uppdelning, som skulle erfordras, om en
real beskattning infores.

Fareningen Auktoriserade revisorer anser att beskattningen av realriinta
bor utredas ytterligare, eftersom réttviseskal talar for att infora avdrags-
ratt.
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Konungariket Sveriges stadshypotekskassa anfor:

Vad forst giiller sjdlva de reala skattereglerna, sa vill kassastyrelsen pd
vissa punkter ifrigasiitia utredningens forslag i friga om riantebeskattning-
en. Utredningens {orslag innebir att nominell rinta for varje enskilt 1n
skall delas upp i en realrintedel och en del som motsvarar inflationskom-
pensation. Endast reatriintan skall vara skattepliktig resp. avdragsgill och
om recalriintan skulle visa sig vara negativ anser utredningen att den inte
skall foranleda nagra som helst beskattningskonsekvenser. Kassastyrelsen
vill fér sin del hdvda att en sddan uppdelning av rdntan 1dn for 1an torde
komma att medfora betydligt mer omfattande praktiskt arbete in
utredningen antyder. For skattskyldiga med ménga olika 1an — och typiskt
naturligtvis for foretag som driver penningrorelse — méste det vara angeli-
get att i stillet fa tilliimpa nagon metod som behandlar lanestocken som en
helhet. Inte minst ir den konsekvensen av utredningens forslag stétande
att en skattskyldig som tvingats acceptera en negativ real avkastining pa
vissa placeringar samtidigt skall beskattas fullt ut pa den positiva avkast-
ning han kan ha. pd andra placeringar. Ett minimikrav maste vara att en
ncttoberiikning gors i friga om samtliga rintebidrande placeringar (och
lan). ~ — —

Nir det giller beskattningen i foretagssektorn har kassastyrelsen noterat
att den s. k. vinstdelningsgruppen i sin rapport (Ds Fi 1983: 13) har forordat
en annan teknik for inflationsjustering av foretagsresultatet, som lamnar
rdantebeskattningen oforidndrad och som j stillet i princip innebir att infla-
tionsavdrag medges for urholkningen av det egna kapitalet. En sidan
metod syncs onekligen littare att tilldmpa én den av rcalbeskattningsutred-
ningen foresiagna, samtidigt som den ger den 6nskvirda utjimningen dver
linestocken som helhet. Det kan ocksa nimnas att man pa detta satt skulle
kunna undvika vissa svirigheter som eljest skulle ligga i att exakt avgdra
vad som skall anses vara rénta resp. annan kreditkostnad. Frin kassans
verksamhetsomrdde kan man t.ex. peka pd det s.k. forvaltnings- och
fondbidraget, vilket f. n. uttas i form av ett paslag p& utldningsriintorna.

Kassastyrelsen dr medveten om att det dr svarare att tillimpa en be-
skatiningsmetod av detta slag {6r fysiska personer én f6r foretag som ér
skattskyldiga. '

En utjaimning mellan positiva och negativa realrintor borde kunna ske
mellan fordringar och skulder till banker och kreditmarknadsinstitut eller
via dessa emitterade kapitalmarknadsinstrument. Av kontrollskil skulle
dérvid cndast rena privatlan exkluderas frin rinteutjimningsberikning-
arna och behandlas enligt utredningens forslag.

En niraliggande punkt dir utredningens forslag ter sig problematiskt
géller behandlingen av obligationer eller andra rédntcbirande fordringar
som inte forvdrvats till pari. Utredningens standpunkt &r hir att ingen
hinsyn bor tas till sddana omstiindigheter vid bedomningen av vad som ér
en real rinteavkastning och vad som endast ar inflationskompensation.
Kassastyrelsen har for sin del svdrt att tro att en sd uppenbart felaktig
skattemissig behandling inte skulle ge upphov till besvirande effekter i ett
fungerande system. Utredningens argument om vikten av att bibehalla
symmetri mellan obligationens utgivare och innehavare i friga om realrin-
tans storlck synes ocksd bygga pa en felsyn. Eftersom den ursprunglige
obligationsinnehavarens vinst eller forlust vid avyttringen har beaktats
skatteméissigt kraver symmetrin tvirt om att andrahandsinnehavarens rian-
ta beridknas med hinsyn till detta.
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Pi en fungerande obligationsmarknad. dir kop och forsiljningar sker i
stor omfattning. har kursrorelser en viktig funktion {6ér anpassningen av
rinteliget. Rintebeskattningen maste utgd frian detta och fir inte utformas
s& att den forsvirar marknadens funktion. Det fortjinar ocksé att pipekas
att en alternativ inflationskorrigering av det slag kassastyrelsen férespri-
kat for forctagens del skulle ge en automatisk l6sning av detta problem.

LSD anfor:

En viktig friga ir vad som mecnas med rdnta och som dirmed skall
omfattas av real beskattning. 1 sak dr arrende, hyra. leasing och tomtritts-
avgild till stor del likstillt med rénta.

Om marknadskrafterna inte dr foljsamma betriffande denna grupp kan
snedvridringseffekter uppkomma. Savitt delegationen kunnat finna har
utredningen Géver huvud taget inte berort detta sporsmal. Delegationen
finner det nodvindigt att frigan analyseras noga.

Foretagsskattereglerna och gvriga skatteregler griper in i varandra pd ett
komplicerat siitt. Delegationen har dirfor uppfattningen att det inte ar
méjligt att gora sa lingtgiende ingrepp som utredningen foreslir utan att
gira cn total Gversyn av hur olika skatteregler piverkar varandra.

Utredningen har funnit det inte vara praktiskt majligt att 16sa frigan med
s. k. negativ realriinta, dvs. rinta som understiger inflationen. 1 och med
att negativ realrinta inte skall foranleda nigon igird har en lucka limnats
i uppbyggnaden av det féreslagna systemet. Det kan antas att denna lucka
kommer att utnyttjas av skattskyldiga for att uppni skattetérdelar. Ett
importforetag kan t. ex. betala ¢tt hogt pris for en vara och som kompensa-
tion erhilla ett rintefritt 1An av den utlindske leverantéren.

NSD anser att utredningens stindpunkt att negativa realrintor inte [ar
niigra skattemiissiga konsekvenser principicllt problematisk, eftersom det
dirigenom skapas en assymetri som oppnar mdjlighet till vissa improduk-
tiva skattedispositioner.

Spintah anfor:

Vid beskattning av penninglan skall, enligt utredningens forslag, den
nominella riintan delas upp i tva delar, realriinta och inflationskompensa-
tion, for varje enskilt lidn. Endast realriintan blir skattepliktig resp. av-
dragsgill vid den drliga beskattningen.

Detta skulle resuitera i ett omfattande merarbete hos Spintab vid fram-
tagning och behandling. lin for lan. av erforderliga uppgifter. En annan
anmirkningsviird effekt skulle uppsta for kreditinstitut och andra som
driver penningrorelse. Dessa foretag skulle beskattningsmiissigt behandlas
olika beroende pa sammansittningen av deras upp- och utlining.

Foljande torenklade exempel askadliggér olikheterna. Inflationen an-
tages vara 105%. Tre foretag har vardera 10 Mkr. i uppldning och 10 Mkr. i
utlaning till ¢n genomsnittlig riinta av 105 resp. 10.2% samt har foljande
sammanséttning:
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Skattepliktig (+)
Uppldning Utldining Avdragsgill (—)

Forerag | 10 Mkr. 10.0% 10 Mkr. 10,2% +20000 kr.
Foretug 2 5 Mkr. 9.5% S Mkr. 102% + 10000 kr.
5 Mkr. 10,5% 5 Mkr. 10.2% +10000 kr.
—25000 kr.
Foretag 3 5 Mkr. 10.0% 5 Mkr. 9.7% 0 kr.
5 Mkr. 10.0% 5 Mkr. 10,7% +35000 kr.

Foretag 1. 2 och 3 skall beskattas 6r 20000 kr.. 0 kr. resp. 35000 kr.,
dessutom har féretag 2 en outnyttjad avdragsgill rdnta pad 5000 kr. Vid
andra kombinationer och/eller storre belopp kan betydligt kraftigare skev-
heter uppsté.

3 Behandlingen av aktier

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

Utredningen har stillt upp tvd huvudalternativ fér beskattning av ak-
tieutdelning, nimligen att beskatta utdelningen som en nominell riinta eller
att likstilla den med realriinta. Endast det reala synsittet later sig cnligt
utredningen férenas med ctt avrikningssystem av det slag som férekom-
mer inom EG-omradct. Dctta argument har kanske f. n. inte samma aktua-
litet som tidigare. Andra skil talar emellertid ocksa {or det reala synsitict.
Lika med utredningen anser kammarritten darfor att ett sidant system ar
att foredra.

Det reala synsittet férutsiitter att vid realisationsvinstbeskattningen ak-
tiernas anskaffningsvirden indexuppriitknas. Denna upprikning vallar av-
sevirda tckniska problem. Det blir slunda ndodvindigt att gora viisentliga
ingrepp i nuvarande system f6r beskattning av akticvinster. Utredningen
har inte gatt niirmare in pa frigan eftersom den faller inom kapitalvinst-
kommitténs uppdrag. Resultatet av denna kommittés arbete miste darfor
avvaktas innan det dr mjligt att bedéma om det i praktiken ar mojligt att
tillimpa det reala synsiittet vid beskattning av aktieutdelning.

Allménna pensionsfondens fjirde fondstvrelse anfor:

1fraga om aktiebeskattningen vill fondstyrelsen understryka onskemélet
om storsta maojliga skattemiissiga ncutralitet mellan olika kapital-
placeringsalternativ. Frigan om ett realt beskattningssystem maéste déirf6r
specialutredas med hinsyn till sina effekter pd placerarnas preferenser.
Fondstyrelsen vill i detta sammanhang crinra om att Kapitalvinstkommit-
tén f.n. arbetar med frigor som berdr detta omrade. Det av realbe-
skattningsutredningen férordade alternativet for aktiebeskattning — av
utredningen benamnt realrintesynsiittet — synes rent tekniskt vara att
foredra framfor alternativet nominalrintesynsiitt med hénsyn till att inlas-
ningseffekterna i aktiehandeln torde bli mindre.



Prop. 1983/84: 50 184

RSV anfor:

Ocksd utredningens forslag till aktiebeskattning kommer, som utred-
ningen papekar, att medfra svirigheter. Realisationsvinstberikningen
kommer visserligen att innefatta en indexuppriikning som inte kan sigas
vara mer komplicerad 4n den berikning som gors enligt de nuvarande
reglerna. Déremot uppkommer problem bl. a. vid delavyttringar. i synner-
het om aktierna [orvirvats genom benefikt fing och/eller vid nyemission.
Som utredningen framfor kan den enda praktiska 16sningen bli ett arligt
faststillande av virdena, vilket ytterligare tynger beskattningsforfarandet.

Léinsstvrelsen i Malimohus lin anfor:

Enligt utredningens forslag skall utdelning pa aktier likstillas med real-
rinta och beskattas helt hos mottagaren. Eftersom inflationen inte beaktas
vid den lépande beskattningen av aktieutdelningar. skall det i stillet ske
vid berdkning av skattepliktig vinst vid forsiilining av aktier. Anskaffnings-
kostnader for aktier skall indexuppriiknas och cndast skillnaden meitan
forsiljningsprisct och det indexuppriknade anskaffningsvirdet skall upp-
tagas till beskattning. Uppkommer {orlust skall den vara avdragsglll mot
annan rcalisationsvinst.

Direktavkastningen pé aktier dr f.n. endast nigra procent. vilket vid
realbeskattning och reallan skulle komma att motsvara realriinta. Att ut-
delning skall jamstéllas med realrinta och att akticagare skall kompenseras
for inflationen vid forsiljning av aktier synes darfor vara riktigt.

Enligt forfattningsforslaget skall samma regler gélla for nya aktier (inne-
havda mindre dn tva ar) och éldre aktier (innehavda mer 4n tvd ar). For
ildre aktier kan forslaget komma att innebiéra en skirpning av realisations-
vinstbeskattningen. Vid 10% arlig inflation och 100% virdestegring pa
aktierna skulle 609 av realisationsvinsten bli skattefri férst efter fem ar
mot nuvarande tvd ir. For aktier som innehafts tvi r men inte tre ar (Gver
tva drsskiften) skulle den arliga inflationen behdva uppea till omkring 25 %
for att beskattningen skall bli densamma som enligt nu giillande regler vid
100 % virdestegring pi aktierna. Inférande av realbeskattning motiverar
inte nagon skirpning av beskattningen vid aktieforsaljningar. For att real-
beskattningen inte skall [ sddana verkningar bér schablonavdraget (3000
kr-avdraget) hijas.

Om anskaffningskostnaden for aktier skall indexuppriknas pd sitt utred-
ningen foreslagit kan en aktiedgare inte berdkna skattepliktig vinst eller
avdragsgill forlust pd en aktieforsiljning forriin vid arets slut dd index
faststillts. Det maste vara cn oligenhet for aktiedigare att inte Kunna
faststiilla den skattepliktiga vinsten eller avdragsgilla forlusten vid tidpunk-
ten for akticavyttringen. Planering av kvittningsaffirer forsviras.

Enligt nuvarande regler giller for bérsnoterade akticr som innehafts mer
in tvd &r att anskaffningskostnaden alltid far upptagas till hilften av vad
som crhé’tllits vid avyltringcn av aktierna. Dcnna hiiilprcgul kvarstf\r i
farer med akner. Regcln tllll\om for att underliitta for akticiigare att b(.l‘dk-
na den skattepliktiga vinsten i de fall det var svart att utreda anskaffnings-
kostnaden for dldre aktier. Sddana motiv saknas for att f tillimpa denna
hjilpregel vid korta akticinnehav och regeln torde i vissa fall kunna leda till
helt orimliga beskattningskonsekvenser. Vid introduktion pd bérsen av
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nya cflertraktade aktier kan borskursen stiga avsevirt inom nagra dagar. |
sddana fall vore det obefogat att fa tillimpa hjilpregeln, cltersom de redan
gvnnade akticiigare som tilldelats en borspost skutle kunna bli ytterligare
favoriserade vid beskattningen genom att tillimpa hjélpregeln. Vid kortsik-
tiga akticaffirer bor liksom hittills det verkliga anskaffningsvirdet for
aktierna ligga till grund for vinstberdkningen.

Vid vinstberiikningen géller enligt nuvarande bestimmelser att som an-
skaftningskostnad for ildre aktier skall i regel anses den genomsnittliga
anskaffningskostnaden for samtliga aktier av samma slag som de¢ avytt-
rade. Enligt utredningens forslag skulle denna regel komma att gilla éiven
yngre aktier. Bestimmelsen har villat stora problem vid forsiilining av
teckningsriitter och delbevis och om den skall tillimpas dven vid korttids-
affirer torde problemen bli &nnu mycket storre. Att berdkna genomsnitt!i-
ga anskaffningskostnaden vid varje korttidsaffir torde komma att villa
stora bekymmer dven om forsiljining av teckningsriitter ¢j forckommit
under innchavstiden.

Utredningen pdpekar att realisationsvinster torde bli sillsynta. Detta
antagande kan endast vara riktigt for aktier som innehafts under ¢n lingre
tid. For aktier som en person i dag gt omkring tio &r skulle kanske inte
uppkomma ndgon skattepliktig rcalisationsvinst vid forséljning. eftersom
gencralindex for aktier och konsumentprisindex har stigit ungefir lika
mycket sedan 1973. Men fran ar (980 tills nu har generalindex stigit
betydligt mer dn konsumentprisindex. Aktier som inkdGpts ar 1980 och siiljs
i dag skulle i normalfallet leda till hog realisationsvinst dven om anskaff-
ningsvérdet f&r indexuppriknas med konsumentprisindex.

En person som képer en aktiepost i januari och séljer denna i december
samma ar synes med utredningens forslag inte fa tillgodoféra sig nigon
indexupprikning av anskaffningskostnaden. Om han diremot koper ak-
tierna i december och siljer dem i januari paféljande ar torde han fa
indexuppriikna aktiernas anskaffningskostnad. Liknande regler giller nu
vid berdkning av skattepliktig realisationsvinst vid fastighetsforsiljningar
men eftersom aktier vanligen omsiittes pd Kortare tid an fastigheter kom-
mer regeln at1 foranleda flera och storre orattvisor vid aktieforsaljningar iin
vid fastighetsforsaljningar. Regeln kan komma att medfora inlisningsef-
fekter. dvs. att aktiedgare uppskjuter en planerad akticforséljning tills cfter
ett arsskifte. '

4 Internationella frigor

Kommerskollegiet anfor:

Ett centralt moment i betiéinkandet 4r forslaget att inflationens verkning-
ar skall beaktas vid beskattningen pa samma sitt inom foretagssektorn
som inom hushéllssektorn nir det giller fordringar och skulder. Detta
innebér bl.a. att rantor pi kapital som anvinds i rorelsen tas upp till
beskattning endast i den man de utgdr realriinta, dvs. utgir enligt hégre
rantesats an det pa visst sitt beridknade inflationstalet. P4 motsvarande
sdtt fir avdrag fran bruttointikten goras endast for realriintan. S. k. negativ
realrinta beaktas inte.

I betinkandet understryker man att dessa grundelement i forslaget bl. a.
far till effekt att inflationsverkningar pd leverantorsskulder och foretags-
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fordringar inte kommer att beaktas eftersom dessa skulder och fordringar
normalt ir rintefria. Genomfors forslaget ridknar man emellertid med att
sadana foretag som har avsevirda kundfordringar i framtiden kommer att
betinga sig riinta och sdlunda tillgodogora sig skattefrihet for dessa rintcin-
komster. Utredningen tror {or sin del inte att den nackdel det kan innebiira
att foretagen genom beskattningen formis upptrida pa ett annat sétt dn de
normalt anser vara forctagsekonomiskt motiverat uppviiger de fordelar
forslaget 1 ovrigt med(or.

Kollegict delar denna synpunkt nér det géiller kundfordringar i handel
mellan inhemska foretag. En obeskattad riinteintiikt i ett foretag torde da
komma att motsvaras av en icke avdragsberittigad rantckostnad i ett annat
foretag.

Annorlunda blir situationen niir kundfordringen avser ett foretag i utlan-
det. Det svenska foretaget borde da ha ett avsevirt intresse av att dela upp
sina kundfordringar pa sddant sitt att rintor pé betalningskrediten redovi-
sas separatl och inte som nu inkalkyleras i priset. For att riintedelen skall
bli sd stor som mgjligt torde dessutom kredittiderna komma att genom-
snittligt forlangas. Leverantdrskrediter som avser skulder till utlandet
forblir givetvis som nu formellt riintefria.

Detta forhallande nar beaktats av utredningen, men endast i vad avser
relationerna i koncernforhallanden. Man menar att forslaget i denna del
kan inncbiira en fordel for koncernen som sadan cftersom det svenska
moderbolaget kan tillgodogdra sig en skattelri riinta pa den kredit som
beviljas det utlindska dotterbolaget for varuleveranser och ddngenom
sinka varans forsiljningspris.

Enligt kollegiets mening ér det férvanande att utredningen inte behand-
lat dessa sporsmil mera ingdende. Vad den anfort om koncernférhillanden
torde i och f6r sig vara riktigt. Daremot har den forbisett och underskattat
cffeckterna pi utrikeshandeln och dirmed forknippade betalningar. Till cn
del sammanhénger dessa effekter med s. k. koncernforhéllanden men de
har ocksa en betydande rickvidd darutdver.

Pa exportsidan fir man betriffande kundfordringar avscende oberoende
{Oretag vid overgang till real beskattning rikna med (6ljande effekter
— debitering av riinta i fall dir betalningsanstind limnats men rinta inte

debiterats sarskilt
— overgang till kredit i fall dir kredit inte limnats tidigare
— forliingning av kredit-tiderna.

Mot det anforda — exkl. den forstndmnda punkten — kan anforas att de
exporterande foretagen méste finansiera 6kad kreditgivning och dirige-
nom Aadrar sig en mot skattefria intiikten svarande kostnad, som inte ar
avdragsgill. Denna invandning géller dock endast om finansieringen sker i
Sverige. Minga exportforetag har emellertid dotterbolag utomlands, inte
minst forsiljningsbolag, genom vilka finansieringen kan ske med avdrags-
gill réinta. Det dr ocksa enkelt att etablera dotterbolag enbart for att f del
av skatteforménen, t.ex. genom att driva befintliga forsiljningskontor
utomlands i bolagsform eller uppdra &t agenter att administrera ett dotter-
bolag.

Vid import kommer givetvis betalningar liksom nu normalt att redovisas
brutto, dvs. rintan for i varje fall korta krediter inriknas i priset och forbli
avdragsgill. Vid lingre krediter erliiggs emellertid ofta sirskild ranta, och
denna torde sannolikt ocksd komma att bakas in i priset, da évergingen till
rcal beskattning gor detta formanligt.

Det ir mycket svirt att ens uppskatta utnyttjandet av dessa maojligheter
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vid export och import. Incitamenten kan dock vara starka. Vid sadana
inflationsnivier som ratt det senaste decennict ger en manads kredit en
icke skattepliktig inkomst, som motsvarar ca | % av forsiliningssumman.

Enligt utredningsforslaget skulle ovan namnda forfaranden vara fullt
legala. Det torde ocksi vara ogorligt att ctablera regler mot sidana forla-
randen och tillse att de efterleves.

Effckterna pé de utrikes betalningarna bor enligt kollegiets mening inte
negligeras. Man far rikna med en sirskild cffekt i inledningsskedet. frimst
till foljd av incitamentet att {érlanga krediter vid export. En mera besticn-
de effekt kan uppkomma av att képare vid export och siljare vid import
kan betinga sig del av den skattevinst som den svenske kontrahenten gor
under férutsiittning att den utliindske medverkar dartill.

Forslaget om recal beskattning star ifriga om den formella konstruk-
tionen knappast i Overensstimmelse med Sveriges handelspolitiska ata-
ganden. Enligt GATT:s artikel XVI som handlar om subventioner och den
s. k. subventionskoden om tolkningen av art. XVI som uantogs vid den
senaste forhandlingsomgangen i GATT, skall subventioner av alla slag
notificras. Subventioner {dr inte heller anviindas pd sa sitt att de kan
fororsaka eller hota att férorsaka skador pa andra liinders intressen, dvs. i
realiteten skapa fordelar i handeln pa ctt annat lands bekostnad. Enligt art.
XVI1:4 ar vidare cxportsubventioner for industrivaror absolut forbjudna.
Som exempel pd vad detta forbud innebiir niimns bl. a. befriclse i samband
med export frin direkta skatter ssom inkomstskatter m. m. pa juridiska
och fysiska personer eller sarskilda avdrag m. m. vid beriikning av den
skattepliktiga inkomsten. Formellt innebir forslaget att de svenska foreta-
gen crhaller en skattefavor nér de amnar kredit vid export. Med hiinsyn till
foretagsbeskattningens niva far denna favor eller skattesubvention anges
tili ligst 5% vid en inflation pa 10%. Om den nu [Greslagna realbeskatt-
ningen av riintor leder tll faktiska skattevinster for export{oretag édr det
mot bakgrund av GATT-atagandena silunda inte uteslutet att nigot annat
land kan pitala detta sasom en forbjuden exportsubvention. Denna risk
bor enligt kollegiets mening beaktas vid den fortsatta bedomningen av
utredningens forslag.

RSV anfor:

Utredningen konstaterar att det idr 6nskviirt att nya skatteprinciper. som
introduceras i Sverige, gir att forena med de skatteavtal Sverige har med
andra stater. framfor allt pa grund av den omfattande och tidskrivande
procedur det innebiir att dndra ett sadant avtal. Utredningen har da utgtt
fran de bilaterala skatteavtal Sverige hittills ingatt. RSV vill tilligga att, om
— vilket torde vara nira forestaende — ett multinordiskt skatteavtal kom-
mer till stdnd, dndringar i ett sadant avtal kommer att bli iin mer komplice-
rade och tidskrivande.

Vidare pekar utredningen pa den effekt ctt moderbolags 1an till ett
utlindskt dotterbolag kan fi. Dotterbotaget far fullt avdrag f6r den crlagda
rantan medan moderbolaget endast skattar for den del av rintan som
overstiger inflationen. Diaremot beskattas modcrbolaget fullt ut fér for-
siiljningsintiikten vid forsiljning av varor till dotterbolaget. Moderbolaget
kan darfor frestas att sénka priset pa varan och i stillet betinga sig en
normalt inte férekommande riinta pd varukredit. Utredningen anser inte
att det ligger ndgon fara i ctt sidant forfarande si linge det rér sig om en
verklig kreditkostnad. Pa detta siatt kommer staten emellertid enligt RSV:s
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upplattning helt siikert att medverka till en hel del frén betalningssynpunkt
onddiga lanekonstruktioner. Enda syftet med en varukredit i detta sam-
manhang torde for det svenska bolaget vara att uppna de skattemissiga
formaner ett Vanefdrhallande kan ge bolaget. Enligt RSV:s uppfattning ar
det ur principicll synpunkt felaktigt att pa detta sétt med hjélp av skatie-
regler styra foretagens transaktioner. RSV har inte tagit stillning till om
lagen (1980: 865) mot skatteflykt kan bli tillimplig pd sidana transaktioner.

RSV vill peka pa ett av utredningen i detta sammanhang inte behandlat
omride, namligen prissattningsfragor. Savil Sverige som andra linder har
mer och mer uppmérksammat och sett det som ett problem att bolag i olika
lander. men inom samma Koncern, genom felaktig prissittning pa varor sa
att siiga lamnar koncernbidrag over grinserna i resultatutjimnande syftc.
Ett ensidigt inforande av real beskattning i Sverige med mdjlighet for
koncernbolag att av skattemdssiga skil sdnka forsiljningspriset pa varor
for att i stillet betinga sig riinta pd varukredit kan medfora risk {or en
oriktig prissittning.

Lénsstyrelsen i Stockholm lin anf6r att avsaknaden av reciprocitet vid
beskattningen leder till 4ndrade forutsattningar ocksa i internationell han-
del och att sinkta priser och i stillet rinta pa leverantérskrediter. inte
minst vid forsiljning till utlindskt koncernbolag, kan férvéntas bli en
konsekvens.

Liinsstvrelsen i Malmdéhus lin anfér:

Utredningen diskuterar fragan om réinta pé fordringar och skulder mel-
lan svenskt moderbolag och utlindskt dotterbolag. Om rinta ér helt av-
dragsgill i dotterbolagets hemiand men moderbolaget cndast ar skattskyl-
digt for realranta i Sverige skulle moderbolaget skattemissigt vinna pd att
sanka forsaljningspriset och i stillet uttaga rinta pa leverantorskredit till
dotterbolaget. Samma skattemissiga fordelar torde kunna uppnas inom en
koncern genom att det utlindska dotterbolaget finansicras genom lan fran
moderbolaget i stillet for genom aktiekapital. Det utliindska dotterbolaget
skulle di fa fullt avdrag for rintan till det svenska moderbolaget, som
endast skulle skatta for realriantan. For utlindska moderbolag skulle det
diremot bli gynnsammare att finansiera dotterbolag i Sverige genom k-
ning av aktickapital i stallet {6r linefinansiering.

Om svenskt foretag driver verksamhet sasom filial i utlandet kommer
vid tax credit-metoden inkomsten av filialen att beskattas enligt den reala
foretagsbeskattningens principer i Sverige. Att indexupprikna utlindska
anliiggningstillgdngars anskaffningsviarden och medge inflationsavdrag pa
grundval av inflationen i Sverige synes i sddana fall mirkligt, eftersom
inflationen i det land filialen &r beligen kan vara helt annorlunda an i
Sverige.

Finansholagens forening anfor:

Utredningen konstaterar att det for foretagsbeskattningens del inte fére-
ligger nagra skil att lata den bristande rcciprociteten i langivarens och
lantagarens beskattning medfora nagra sirregler for behandlingen av ran-
tor. som betalas till utlindska langivare.
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Foreningen anser det emellertid vara viktigt, att reciprocitet i mojligaste
utstriickning uppriitthélles i en viirld som kiinnetecknas av en 0kad interna-
tionalisering och dirmed av ett okat behov till en anpassning av olika
linders rittsliga system i och for ett underlittande av alfirstransaktioner
dver grinscrna.

5 Ovriga fragor

Karmmnarrdtten i Stockholm har inte nagra egentliga invéindningar mot de
tekniska l6sningar som utredningen anvisar i frga om inflationsavdrag och
reala virdeminskningsavdrag men anscr att frigan om underlaget for infla-
tionsavdraget synes bora oGvervigas ytterligare, eftersom de skil som
utredningen har anfoért till stod for att avdraget skall baseras pi lagrets
nedskrivna viirde inte forefaller helt overtygande. Vidare understryker
kammarritten att utredningen har avstatt frian att forsoka utarbeta ndgon
metod for intlationsskydd av bl. a. skogstillgngar och anser att den {rdgan
mdste 10sas med avscende pi de olika aktuella tillgingsslagen, om en
dvergang till ett generellt realt beskattningssystem pa allvar skulle évervi-
gas.

RSV anfor:

Forslaget innebér att bokslutstidpunkten kommer att fi en 6kad betydel-
sc. Exempelvis kommer kontrollproblem att uppkomma vad géller bok-
slutstransaktioner som syftar till at 6verféra monetira och andra icke
inflationsskyddade tillgingar till sidana tillgdngar, for vilka inflationsav-
drag medges enligt {oreslagna schablonregler. Detta giller exempelvis
transaktioner med varulager over bokslutstidpunkien. Transaktionerna
kan ocksii ske mellan personer och féretag, som star varandra néira eller av
annan anledning befinner sig i intressegemenskap. Redan i dag foreligger
betydande svirigheter att kontrollera hithérande transaktioner. Forslaget
innebar i det avseendet en yiterligare belastning t6r skautekontrollen. Det
kan ocksé ifrigasiittas om inte denna typ av trunsaktioner i sig kan verka i
prishdjande riktning pi “reala™ tillgangar. vilket allisi skulle motverka
forslagets grundliggande syfte. :

Forslaget medfor vidare att skattemyndigheterna kommer att stéillas
infor delvis nya och annorlunda problemstéllningar én vad som hittills har
varit fallet. Exempelvis kommer skattemyndigheterna att behéva ta still-
ning till frigan om en tillging ir f6r hogl virderad eller inte. Skatteriittsligt
har denna friga hittills varit av underordnad betydelse.

Skattekontrollen kommer édven 1 dvrigt att stillas infor problem som
hittills inte har halt nigon praktisk betydelse. Detta giiller exempelvis den
foreslagna metoden for att inflationsjustera riintebetalningarna. Frigan
géller dels vad som kan anses utgdra rinta i det enskilda fallet, dels den
praktiska tillimpningen och kontrollen. Ett exempel pa detta ir att leasing
och kép kan komma att kombineras for att uppna skattemiissiga térdelar.

Utredningen har foreslagit att inflationsjustering far ske utifrin lagrets
nettoviirde, dvs. exklusive varulagerreserven. Pa liknande sitt behandlas
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inventarier och maskiner samt ovriga tillgangar. Till grund {or inflationsav-
draget skall ligga det skatteméssiga restvirdet. Det bor tramhéllas aut de
konsolideringsédtgarder som kan vidtas genom varulagernedskrivning och
avskrivning pa anliaggningstillgdngar endast ir niigra av de méjligheter som
stéir still buds niir det giter resultatreglering inom foretagssektorn. Féreta-
gens mojligheter att utnytya olika slag av resultatreglerande atgiirder far en
avgorande betydelse {Or inflationsavdragets storlek. Dessa mdajligheter
varierar fran foretag till foretag, varfor risk foreligger for att inflations-
avdraget med{or en olikformig behandling av foretagen,

Utredningen har inte heller berort irigan om skatiekrediternas behand-
ling i det reala systemet. Frigan giller exempelvis beskattningen av av-
kastning pa skogskonto, investeringskonto o. d.

Om ett (Oretag har mojligheter att ytterligare skriva ned varulagret eller
pa annat sitl 0ka reserveringsutrvmmet har skattemyndigheterna hittills
kunnat i huvudsak underlita cn nirmare granskning av de enskilda balans-
posterna. Forslaget innebir art kontrollen méiste inriktas pa samtliga till-
gangsposter.

En hithérande friga giller tillgangsposter, vilkas viirde i huvudsak be-
star av aktiverade kostnader. Detta giller exempelvis varor under tillverk-
ning, patentriitter o.d. I regel har dessa slag av tillgdngar inte medfort
nigra problem vid den praktiska tillimpningen. Forslaget medlor diremot
att det blir nédvandigt att granska foretagens kostnadsredovisning pa ett
annat och mer komplicerat siitt én vad som hittills har varit tallet.

Vissa tillgdngar intar en siirstélllning, t. ex. pigiende arbeten, lageraktier
o.d. Utredningen har inte nirmare berdrt behandlingen av séidana tillging-
ar. En annan komplikation som utredningen inte heller har berére giiller
omsiittningsfastigheter. Forslaget innebir att tastigheter kan komma att
inflationsjusteras tva ginger, dels i inkomstslaget rérelse, dels i inkomst-
slaget annan fastighet.

Rent allmiint torde férslaget mediora dkade problem i friga om griins-
dragning mellun olika tiligdngsslag. Siduna problem uppkommer framfor
allt vid dverlitelse av fastighet och vid dverlatelse av rorelse. En minst lika
svar tilliimpningsiriga giller grinsdragningen mellan rérelsetiligéingar och
privata tillgingar. Forslaget medfor att dylika problem kKommer att oka i
omiattning.

Léinsstyrelsen i Mulmahus lin antor:

Varulager .

Utredningen foreslar att rérelseidkare vid beskattaing av réreiseinkomst
skall medges ett sirskilt inflationsavdrag. Hiirig'enom kommer kostnaden
for silda varor att beriiknas 1 samma penningvirde som intikten (6r salda
varor. Inllationsavdraget skall vara lika med den ingiiende balansen pa
varukontot (efter avdrag for nedskrivning) multiplicerad med inflationsta-
let {6r beskattningsaret.

Utredningen har diskuterat frigan om underlaget for berikning av infla-
tionsavdraget skall vara det ingiende varulagrets virde fore eller efter
nedskrivaing och ansett det mest motiverat att berikning av inflationsav-
draget skall ske med ledning av det nedskrivna viirdet. Om utredningens
forslag pi denna punkt ligges till grund {6r lagstiftning kan det medf6ra att
det blir fordelaktigare (or rorelseidkare att avsitta till resultatutjimnings-
fond fn att nedskriva varulagret maximalt till 40% av anskatfningsviirdet.
Sker avsittning till resultatutjimningsfond begrinsas riltten till lagerned-
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skrivning till 55% av anskaffningsvérdet. Dert synes ¢j vara ritt att infla-
tionsavdragets storlek skall vara beroende av vilken Konsolideringsmetod
som foretaget tillimpar. Darfér bor inflationsavdraget beriknas pa an-
skaffningsvirdet och inte pé det bokférda viirdet av varulagret. Hirigenom
skulle rorelseidkare bli fullt kompenscrade for penningviirdets fall genom
inflationsavdraget, vilket inte skulle ske om underiaget f6r avdraget utgjor-
de det bokférda vérdet.

Inflationsavdraget for varulager torde fa stor betydelse for byggmiistares
“smittade’” fastigheter. Dessa utgdr varulager i byggmaistares rorelser och
inflationsavdrag skall siledes medges for varje ar som sddan fastighet
innehas. Harigenom kommer den skatteméssiga skillnaden mellan fastig-
heter, som utgor omsittningstillgdngar (varulager), och anliggningstill-
gingar i byggnadsrorelse att bli mindre 4n med nuvarande bestimmelser.

Maskiner och inventarier

Vid berdkning av viardeminskningsavdrag for inventarier, pé vilka plan-
enlig avskrivning tillimpas (exempelvis virmepannor i hyreshus), skall
avskrivningsunderlaget arligen omriknas med hinsyn till den allmiinna
prisutvecklingen. For inventarier, vilka nedskrives enligt reglerna for ri-
kenskapsenlig avskrivning (exempelvis maskiner i rorelse) skall i stéillet
arligen medgivas ett inflationsavdrag vid beskatiningen. Avdraget skall
utgdra inventariernas skattemissiga restviirde vid beskattningsarets in-
gang multiplicerat med inflationstalet for dret nirmast fore taxeringsaret.

Avdrag for virdeminskning pa maskiner och inventarier kan férekomma
i inkomstslaget tjinst till exempel f6r handelsresandes personbilar. In-
komstslaget tjiinst omfattas inte av utredningens forslag till realbeskatt-
ning, varfoér indexuppriikning av avskrivningsunderlaget for sidana inven-
tarier ¢j skulle i ske. Det finns ingen anledning att undantaga inventarier i
inkomstslaget (janst, som avskrives enligt planenlig metod, frin index-
upprikning.

Byggnader

Kompensation for inflationen skall ske genom att avskrivningsunderla-
gel Arligen uppriaknas med inflationstalet for beskattningsaret. '

Vid avyttring av fastigheter skall liksom hittills bide anskaffningskost-
naden och de medgivna virdeminskningsavdragen riknas upp med index
vid berdkning av skattepliktig rcalisationsvinst. Virdeminskningsavdragen
skall indexuppriiknas iiven om de understiger 3000 kr., vilkel innebiir en
skirpning av realisationsbeskattningen jamfort med nuvarande regler.

Utredningen har diskuterat fragan fran vilket &r anskaffningskostnaden
for byggnader skall {4 indexuppriiknas. Indexupprikning kan antingen ske
fran det ar byggnaden forvirvades cller frin det ir realbeskatining inlores.
Utredningen foreslar upprikning frin anskaffningsiret men dock hogst
under tio ar fran det ar realbeskatining infores.

Varulager far inte uppriiknas for ar tére det ar realbeskattning infores
dven om varorna anskaffats for flera ir sedan. Detsamma giiller for inven-
tarier. Darfor kan det ifrdgasdttas om byggnaders anskaffningskostnad
skall t4 uppriknas annat éin fr.o. m. ir di realbeskattning infores. I varu-
lager kan ingd byggnader, som ir omséttningstillgdngar i byggnadsrérelse,
och for dessa skall inga retroaktiva inflationsavdrag medges. Med hinsyn
hértill synes anskaffningskostnader (6r byggnader, som ir anldggningstill-
gangar, inte f4 indexuppriiknas for tid dd realbeskattning cj giillde.
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Brutet rakenskapsar

Samma indextal skall anvindas av alla rérelseidkare oberoende av ri-
kenskapsirets omfatining. | tider med stigande inflation kommer rérelscid-
kare med brutet rilkenskapsar utt gynnas av denna bestimmelse. I tider
med fallande inflation kommer dessa rorelseidkare att missgynnas. Pa
liingre sikt torde dessa skillnader uydmnas varfor indexuppriikning bor
kunna ske med ledning av inflationstalet for dret ndrmast fore taxerings-
aret.

Om en rorelseidkare pi grund av omliggning av rikenskapsaret skall
Asdtlus tva taxeringar samma taxeringsar kommer han enligt utredningens
forslag att medgivas dubbla inflationsavdrag {6r varulager och inventarier.
Likasi kommer avskrivningsunderlaget for byggnader att indexuppriknas
tvi ginger med samma inflationstal. Utredningen har inte beaktat detta
forhallande. Inflationsavdrag och indexupprikning for inventarier och
byggnader bor korrigeras med hiinsyn till rilkenskapsirets lingd. 1 annat
fall kan omliggning av rikenskapsdr leda ull for stora orittvisor mellan
rorelseidkare.

Sdrskilda skattesubjekt

Under denna rubrik behandlar utredningen kortfattat hur realbeskatt-
ningen skulle piaverka beskatiningen av foretag i vissa branscher.

Skilinaden mellan beskattningen vid yrkesmissigt och inte yrkesmissigt
bedriven verksamhet kommer i vissa branscher att bli mindre dn nu om
rcalbeskattning inféres. Den som exempelvis driver handel med aktier
beskattas nu for hela vinsten vid forsialjning av aktier oberoende av inne-
havstiden. Vid realbeskattning kommer han att kompenseras for inflatio-
nen genom arliga inflationsavdrag pa varulagret (= aktierna), varigenom
endast den reala vinsten beskattas. En privatperson som siiljer sina aktier
kompenseras for inflationen genom indexuppriikning av anskaffningskost-
naden och blir likas& beskattad for hela den reala vinsten. Pi samma sétt
blir en byggmistare, som siljer en “"smittad’" fastighet, och en privatper-
son, som siljer en villafastighet, bada beskattade tor hela den reala vins-
ten.

Att beskatta icke yrkesmiissig verksamhet lika hért som yrkesmiissig
verksamhel dr ett stort avsteg frin sedan linge giillande principer i svensk
skattelagstiftning. Inkomster vid avyttring av tillgdngar, som privatper-
soner innehaft under tingre tid, har alttid beskattats lidgre in rorelseinkom-
ster. Att dndra pa detta térhillande for att realbeskattning infdres ar inte
motiverat. '

Foreningen Auktoriserade revisorer uttalar att det kan diskuteras om
inflationskorrigering skall goéras pa varulagrets bruttoviirde eller pa dess
nettovirde efter avdrag tor lagerreserv.
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Biluga 9

Remissammanstillning avseende fondgruppens prome-
moria och placeringsutredningens betinkande

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver dels den interdepartementala fondgrup-
pens promemoria (Ds Fi 1983:20) Lontagarfonder i ATP-systemet och dels
placeringsutredningens betinkande (SOU 1983: 44) Kapitalplaceringar pi
aktiemarknaden avgetts av fullmaktige i riksbanken, hovritten 6ver Skine
och Blekinge, kammarritten i Stockholm (fondgruppen), kommerskolle-
gium (placeringsutredningen), riksforsikringsverket (RFV), allménna pen-
sionsfonden, fjirde fondstyrelsen, buankinspektionen, riksskatteverket
(RSV), Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Finansbolagens for-
ening, Folksam (fondgruppen), Kooperativa forbundet (KF), Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF) (fondgruppen),
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bankforeningen, Svenska
fondhandlareforeningen, Svenska forsikringsbolags riksforbund (fond-
gruppen) och Svenska sparbanksforeningen. Yttrande har ocksa kommit in
trin Svensk industriférening. Sveriges aktiesparares riksforbund, Sveriges
finansanalytikers forening (placeringsutredningen), Sveriges foreningsban-
kers forbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen), Sveriges indu-
striforbund samt Sveriges viirdepappersfonders forening (placeringsutred-
ningen). Stiftelsen Aktiefrimjandet har avgett ett gemensamt yttrande
over fondgruppens promemoria, placeringsutredningen och betinkandet
(Ds Fi 1983: 13) En modcll {or vinstdelning,

Kommerskollegium har bifogat yttranden friin Stockhoims och Skines
handelskammare. LO har bifogat yttranden frin Beklidnadsarbetarnas
forbund, Svenska fabriksarbetaretorbundet, Fastighetsanstiilldas torbund,
Hundelsanstilldas forbund. Svenska kommunalarbetareforbundet, Svens-
ka lantarbetareforbundet, Svenska pappersindustriarbetaretérbundet,
Statsanstilldas forbund, Svenska transportarbetaretorbundet samt Svens-
ka triindustriarbetareférbundet.

2 Allmént om lontagarfonder
Allménna uttalanden om léntagarfonder har gjorts av i forsta hund

arbetstagar- och niringslivsorganisationer. Till dem som yttrat sig hor
ocksa fullmdktige i riksbanken (majoriteten), som anfor:

13 Riksdugen 1983/84. 1 suml. Nr 50. Bilugu B
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Motiv for lontagarfonder

Frigan om inforande av lontagarfonder forankrade i svensk lagstifining
har varit foremdl for intensiv debatt.under det senaste decenniet. Motiven
for 16ntagarfonder kan koncentrerat uttryckas i fyra punkter.

Att underlitta den solidariska l6nepolitiken.

Att motverka den privata makt- och formagenhetskoncentrationen.
Att forstirka 16ntagarinflytandet i néiringslivet.

Att dka sparandet och kapitalbildningen i Sverige i sylic att skapa
forutséttningar {0r en industriell expansion.

Fullmiiktige finner for sin del de i dessa punkter angivina milsittningarna
vilgrundade och uttalar i huvudsak sin anslutning till de foreslugna dtgar-
derna. Lontagarfonderna kan spela en viisentlig roll i en utveckling som
medverkar till sdvil dnskvirt sparande som sparandets inriktning pd indu-
striell expansion.

dad B =

Fullmiktiges positiva instdllning till inforande av 16ntagarfonder i den
foreslagna forsiktiga utformning, som forslaget fatt, dikteras bl. a. av med-
vetandet om den alltfér stora koncentrationen av dgandet i svenskt nii-
ringsliv. Det iir knappast forenligt med den allmiinna uppfattningen i et
demokratiskt samhille att figandel av produktionsmedlen ér koncentrerat
till ett faral hinder, minga ginger med anonyma dgare och édgare bosatta
utanfor landets grianser. Ett bredare medborgarinflytande och dgande i den
for den enskilde och for folkhushillet s& avgorande frigan om svenskt
niringsliv och dess utveckling ar klart motiverat. Det torde (Greligga en
allmin anslutning hértill, dven om uppfattningarna om formerna harfor ir
delade. Enligt fullméktiges mening kan tillkomsten av [6ntagarfonder posi-
tivt medverka till ett bredare och mera demokratiskt dgande i svenskt
naringsliv.

Mot lydelsen av fullmdéiktiges i riksbanken yltrande reserverade sig tre
ledaméter. Ledamoterna anfor i sin reservation sammantatningsvis {6l-
jande: '

Som anfordes i den borgerliga reservationen mot fullmiiktiges remissyrt-
rande betriftande betiinkandet En modell for vinstdelning (Ds Fi 1983: 13),
bor ett lontagarfondssystem inte inféras.

Eut genomférande av fondtdrslagen skulle innebiira att de forsta stegen
tas mot ctt socialistiskt samhiille byggt pé planhushéillningens principer.
Det innebir ett dvergivande av det ekonomiska system, som givit oss den
kanske hogsta levnadsstandarden i viirlden. Det innebir ocksa ett hot mot
fortsatt ekonomiskt framatskridande och mot en lingsiktig trygg syssel--
sittning.

Uppbygganden av ett fondsystem som si sminingom blir dominerande
igare av det svenska niiringslivet innebér en maktkoncentration av ett slag
som hittills inte forekommit i Sverige. Det kommer att leda till ékad
centralisering och byrikratisering av det svenska samhiillet,

Kammarrditten i Stockholm anfor:
Kammarritten har tidigare riktat kritik mot de forslag som den s. K.
vinstdelningsgruppen framlagt i sitt betéiinkande (Ds Fi 1983: 13) En modell
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for vinstdelning. Vad som har tillkommit genom den nya remissen (oranle-
der inte domstolen att modifiera denna standpunkt.

Det miste tyviirr konstateras att det remitterade forslaget, i likhet med
vinstdelningsgruppens betinkande, édr knapphindigt eller, pd en del punk-
ter, inte alls motiverat. Som exempel 1 sist angivet hitnseende kan niimnas
vilka kriterier som skall gilla med avseende pa regionaliseringen (s. 68)
liksom for valet av iontagarrepresentanter i fondstyrelserna (s. 77) och
motiven f6r avvikelsen frin vad som giller i de nuvarande fondstyrelserna
i friga om villkoren for valbarhet (s. 77). Bedémningen av forsluget kom-
pliceras ocksd av att det under remisstidens lopp frén regeringshill har
giorts uttalanden som delvis synes ha medfort att forslagen redan har blivit
overspelade. T forsta hand tinker 'k"un_nmrriiue_n hirvid pé hur fondstyrel-
serna skall utses i ett nigot lingre perspektiv.

I yttrandet dver vinstdelningsgruppens betiinkande angav kammarriitten
alt sd som den diri féreslagna avgilten kontruerats den i praktiken inte har
nigonting att géra med den delning av vinsten mellan anstillda och dgare,
vilken omtalats i direktiven tor utredningen, utan ir en ny skatt pi féreta-
gen. Aven om medlen, si som har foreslagits | promemortian, specialdes-
tineras till den allminna pensionstonden (AP-fonden) dndrar detta inte
bedémningen (jfr promemorian s. 41 sista st.).

Med hinsyn till kammarrittens nyss redovisade ins'liillning i fraga om
fondernas natur finner domstolen benimningen “lontagarfonder’ mindre
adekvat.

Farsikringsinspektionen har avstiu frin att ytra sig. En styrelscleda-
mot ir skiljaktig och anforde '

“Vad som {or forsiikringstagurna och pensionirerna ir av centralt in-
tresse dr hur den tinkta nyordningen kommer att piverka niringslivets
effektivitet och konkurrenskraft pa kort sikt. Mojligheterna att siikra pen-
sionernas realviirde dr niimligen, oavsett finansicringstormerna, {rimst
beroende av ett [dnsamt, cxpansivt och produktivt nitringsliv. Utredarna
har inte berort denna vitala friiga om orslagens konsekvenser [6r niiringsli-
vets utveckling och effektivitet.

Det iir min bestamda upptattning att, om forslagen genomféres, dynami-
ken och framstegstakten i niringslivet kommer att avta och successivt
minska vilr internationella konkurrenskrafi.””

Stockholms handelskammare anfor:

Ifrdgavarande utredningar jimte betinkandet "En modell for vinstdel-
ning’’ (Ds Fi 1983: 13) utgdr sammantagna (Orslaget om Iéntagarfonder,
som totalt avvisas av ett enigt niringsliv.

Den centrala frigan niir det géller 16ntagarfonder dr om det svenska
niringslivet skall socialiseras. Vid sidan harav dr frigor om londernas
tekniska och administrativa utformning.av underordnad betydelse. Enligt
Stockholms Handelskammare saknas dirfor anledning att i detalj granska
de remitterade forslagen.
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Skdnes handelskammare antor: .

Handelskammaren har tidigare bestimt avvisat den modell for vinst-
delning som foreslogs i betinkunde Ds Fi 1983: 13 eftersom denna i det
Overgripande perspektivet utgoér ett led i inforandet av kollektiva Idntagar-
fonder. Av samma skil avvisar Handelskammaren de forslag som fram-
liggs i nu remitterade utredningar.

Finansbolagens forening anfor: :

Betinkandet Lontagarfonder i ATP-systemet’” innehéller i6rslag om
inférande av lontagarfonder och lagstiftning som bl. a. reglerar dessa.

Forslaget om att inféra lontagarfonder ar en mycket kontroversiell fraga
och som 4r av stor betydelse for samtliga landets medborgare — ¢j endast
Iontagare — och niiringslivet. Savil ridande samhiillssystem som samhills-
ekonomi kommer att paverkas om léntagarfonderna infores. Det idr dirfor
av avgoérande betydelsc att denna fraga blir foremadl {6r sedvanlig utforlig
utredning och remissbehandling i dtminstone den omfattning och pa det
satt, som dr regel for andra drenden av lika stor eller mindre vikt én
forevarande remissirende. Emellertid har denna ordning inte foljts i fore-
varande drende.

Det framlagda forslaget saknar praktiskt taget helt en forutsittningslos
utredning — de foreslagna fondernas inverkan pd samhillsekonomi, inves-
teringar, marknadsekonomi m.m. Behovet av lontagarfonderna har cj
heller utretts.

1 betinkandet redovisas endast huvudpunkterna i en rapport Arbetar-
rorelsen och lontagarfonderna’ som forelades 1981 ars socialdemokratiska
partikongress.

Denna redovisning ar icke tillrackligt utredningsmaterial f6or ett avgoran-
de huruvida lontagarfonder skall inféras eller icke.

Redan pé grund av den mycket bristfilliga utredningen avstyrker for-
eningen forslaget om inférandet av léntagarfonder.

2. Redovisade motiv i rapporten >’ Arbetarrorelsen och lontagarfonderna’

I rubr. rapport som siledes utgor utredningens enda underlag for forsla-
get om inférandet av 1ontagarfonder redovisas ett antal motiv for att inféra
ett 1ontagarfondsystem. Nigra av dessa motiv skall hiir kommenteras.

o [ ontagarfonderna skall stodja den solidariska l6nepolitiken och bidra till
en rimlig I6nekostnadsutveckling.

Foreningen finner det osannolikt att 10ntagarfondernas aktiekop skul-
le fd en siddan effekt i foljd av att I6ntagarna skulle framstilla ligre
16nekrav dn om lontagarfonderna icke fanns.

Enligt féreningens mening ir lontagarfonderna allt f6r langt ifrin ert
individuellt dgande for att denna effekt mojligen skulle bli foljden annat
iin overgingsvis. Det samhéllsekonomiska utrymmet och néringslivets
ckonomiska forutsiittningar i kombination med lontagarnas krav dr san-
nolikt de faktorer som kommer att bestimma I6neutvecklingen.

I betinkandet finns inget som helst underlagsmaterial som utvisar
eller gor det sannolikt att fonderna skulle komma att bidra till en rimlig
kostnadsutveckling.

® Fonderna skall bidra till en jimnare férmégenhetsfordelning.

Enligt rapporten forutsiitis l6ntagarfonderna bidra till en jimnare tor-
mogenhetstordelning mellan lontagarna och akticigare jamte hogin-
komsttugare.



Prop. 1983/84: 50 197

Genom att lontagarfondernas ink6p skall finansieras bl. a. av en skat-
tchajning och di lontagarfonderna ir kollektiva bidrar fonderna inte till
en jimnare formogenhetsférdelning mellan lontagare och aktiedigare
jiimte hoginkomsttagare. Jimnare tormogenhetsfordelmng mellan dessa
grupper synes endast kunna uppnis genom ctt indivuellt baserat system.

FFéreningen kan inte tinna att utredningen visar att fonderna bidrar till
en jamnare fGrmégenhetsfordeining melian angivna grupper.

® Fonderna skall genom mediigande stirka lontagarinflytandet.

Forslaget till lagtext betr. l6ntagarfonder har inarbetats i reglementet
ang. Allminna pensionsfondens forvaltning. Fem lontagarfonder foreslds
och varjc londstyrclse far inte mot vederlag forvarva aktier i ett bolag om
Allménna pensionsfonden genom férvirvet blir dgare till hilften eller mer
av akticrna eller, om aktierna har olika rostvirde, aktier motsvarande
hilften eller mer av rostetalet av samtliga aktier.

Motiveringen bakom begriinsningsregeln ér enligt vad som ségs i betin-
kandet att aktieinnchavet i enskilda foretag inte skall bli sa stort att
fonderna tvingas ta pa sig ett foretagaransvar.

Foreningen finner det emellertid uppenbart att begriansningsregeln kom-
mer att medfora just det som regeln avser att forhindra. Det torde vara vil
kiint att en betydligt mindre andel ér tiliracklig for ett avgdrande inflytande
i ett aktiebolag och dirigenom uppstar det féretagaransvar som man pastar
sig vilja undvika.

Motsigelsen mellan forslaget och vad man pastar sig vilja uppné enligt
betinkandet understryker foreningens pastiende att frigan om lontagar-
fonderna i rubr. betinkande dr mycket bristfilligt utredd.

@ Fonderna skall forbiittra kapitalbildningen

Foreningen konstaterar endast att senare ars utveckling klart utvisar att
projekt som har forutsittningar att bli I6nsamma eller som redan ar 16n-
samma alltid kan finansieras inom ramen fér nuvarande marknadsekono-
mi.

Genom att I6ntagarfonderna innebir en foriandring av marknadsekono-
min kommer lontagarfonderna i stillet att motverka den framtida tillgang-
en pa riskkapital. Loéntagarfonderna kommer ocksé att negativt piverka
kapitaltillgingen i de mest effektiva och expansiva foretagen med den
bista lonsamheten genom att det ar dessa foretag som kommer att aliggas
cn vinstdelningsavgift.
® Fonderna skall stiirka ATP-systemet

T princip dr ATP-systemet uppbyggt sa att ett ars pensioner skall tickas
av samma ars pensionsavgifter. AP-fondens syfte dr endast att vara en
utjamningsfond. Avgdrande for ATP-systemets funktion dr sdledes avgifts-
uriderlaget som i sin tur paverkas av hur produktionen i landet utvecklas.

I betinkandet foreslas att l6ntagarfonderna skall erlagga 3% i real av-
kastning till ATP-systemet. Detta tillskott torde ej medfora annat én en
mycket obetydlig forstarkning av ATP-systemet.

I stallet riskerar lontagarfonderna att minska produktion, sysselsittning
och expansion i det svenska niringslivet varigenom avglftsunderlaget be-
gransas och ATP-systemet forsvagas.

Féreningen anser siledes att de motiv som anférs for ett inférande av
lontagarfonder saknar tillricklig underbyggnad eller ej dr godtagbara.
Aven mot denna bakgrund avstyrker foreningen forslaget.

[ féreningens remissvar over vinstdelningsgruppens betinkande konsta-
terade foreningen att enbart vissa foretag skulle omfattas av skyldigheten
att betala en vinstdelningsavgift och att bland dessa foretag skulle avgiften
utg endast under forutsittning att en vinst av viss storlek uppnaddes.
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Foreningen ifrigasatte om cn sadan avgift — mot vilket . 6. ej svarar
nagon prestation frin mottagaren av avgiften till den som betafar densam-
ma eller till den avgiften avser — diirmed vara {orenlig med regeringsfor-
men eller dess grunder och de konventioner som Sverige ingatt eller med
de forutsattningar for niringsverksamhet som traditionellt rader.

En omstindighet som understryker vad féreningen diir angav dr forhal-
fandet att vinstdelningsavgiften enligt betinkandet “'Lontagarfonder i
ATP-systemet™ ¢j dr avsedd att komma samtliga ATP-berittigade tillgodo
utan endast léntagare. trots att en del av den nuvarande tilliggspensione-
ringsavgiften. som betalas av alla foretag och arbetsgivare {or alla arbetsin-
komsttagare och inte endast lontagare, skall éverforas till 1ontagarfon-
derna. Visscrligen skall avkastning frin lontagarfonderna tillfalla AP-fon-
den men endast till viss del och lontagarfondernas kapital 6verfores ¢j.

Foreningen finner denna konsekvens av forslaget yiterst betiinklig och
iiven pa grund hirav avstyrker féreningen forslaget i dess hethet.

LO anfor:
1. LOs motiv fir lontagarfonder

Intresset {or lontagarfonder och den kollektiva kapitalbildningen har hos
Landsorganisationen vuxit fram ur den sedan decennier tilliimpade [6nepo-
litiken. Den solidariska lonepolitiken leder ll att dvervinster skapas i
vissa foretag. Detta medfor en extra stor formogenhetsikning for dgarna
av dessa firetag. Problemet aktualiserades i en lonepolitisk rapport till
LOs kongress 1971, I den slogs fast att en alltfor stor och stigande kapital-
andel i vissa foretag borde kunna undvikas: “"bl. a. f6r att forhindra I6neex-
plosioner av okontrollerad karaktir cller for att forhindra att den solidari-
ska lanepolitiken dverges ir det nédviindigt med nagon form av “vinstkor-
rigering”", inte endast for vacgje bransch utan for varje foretag.™

Vid LO-kongressen 1976 stillde sig organisationen bakom tre mél for
lontagarfonder i samband med att rapporten ““Kollcktiv kapitalbildning
genom lontagarfonder™™ behandlades.

De tre milen var “att stédja den solidariska lonepolitiken. att motverka
den koncentration av formogenhet och dirmed makt som f6ljer med indu-
strins sjialvfinansiering och att genom medigande stirka det 16ntagarinfly-
tande. som har sin huvudsakliga grund i arbetsriittsreformerna.*”

Till LO-kongressen 1981 forelig en rapport med forslag till konstruktion
av lontagarfonder med ytterligare ett mal: “"att bidra il ett dkat kollektivt
sparande {or produktiva investeringar i industrin.” Kongressen faststiillde
de fyra mélen som grund for det fortsatta arbetet med Iontagarfonder och
konstaterade att frigan om den organisatoriska uppbyggnaden och tek-
niska konstruktionen tagit ett stort steg framat iiven om den inte bundits i
detalj. '

De milsiittningar Landsorganisationen har for {ontagarfonderna torde
vara sadana att de omfattas av de flesta méiinniskor. Den solidariska lone-
politikens innebord. att alla ménniskor oavsett vilken bransch eller vilket
foretag de arbetar i. ska ha lika 16n for likvirdigt arbete, accepteras av de
flesta. De allra flesta instimmer ocksd i att formogenheten, alldeles siirskilt
den som utgdérs av produktionskapital, dr alldeles for koncentrerad. Det
innchitr att makten Gver naringslivet dr koncentrerad ull alltfor fa fgare.
Det rider bred samstimmighet om att investeringstakten i svensk ekonomi
ir for 18g. vilket bl. a. medfor att det skapas alltfor fi sysselsiittningstillfil-
len inom industrin.

De motiv som LO har (6r inférande av 16ntagarfonder omfattas av cn
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stor majoritet av organisationens medlemmar och har vid ett flertal tillfil-
len lagts fast. Det dr genuint folkliga krav som arbete. réttvisa. trygghet
och inflytande som utgor grunden for forslaget om lontagarfonder,

De krav som LO har pa l1ontagarfonder medfér att organisationen endast
kan acecptera en kollektiv form. Andel-i-vinst och liknande system mot-
verkar de mal LO har. Dirfor miste sddana losningar avvisas. De ir
ofdrenliga med den solidariska lonepolitiken genom att 16nebildningen
skulle paverkas av det enskilda foretagets resultat och dirigenom leda till
dkade klyftor.

Mot bakgrund av LOs mdl bor fonderna finanserias biade genom en viss
andel av lonesumman och en delning av vinsten.

De mél som LO faststdllt pd kongresser och som har en bred forankring
inom fackforeningsrorelsen, ligger alltjiimt fast och medfor att Landsor-
ganisationen uttalar sig for kollektiv kapitalbildning genom lontagarfonder.

Genom arbetarrdrelsens seger i 1982 ars val skapades parlamentariska
forutsdttningar att na en positiv 16sning av frigan om lontagarfonder. LO
ser med tillfredsstillelse att regeringen verkat med den skyndsamhet som
varit magjlig och att det nu finns ett konkret och firdigt forslag till uppbyge-
nad och organisation av léntagarfonder. Det dr viktigt att (6rstaget bildar
underlag for en proposition som gor att Iéntagarfonderna kan bérja verka
redan 1984.

2. Behovet av ldntagarfonder 1984

Vinsterna i svenskt narmgsllv ar pa viig uppdt. bl. a. som en folid av den
svenska devalveringen pd hosten 1982, Enligt Konjunkturinstitutets rap-
port fran april 1983 kommer niringslivets driftséverskott att stiga med 16
miljarder eller med ca 32 procent frin foregaende ar. Delarsrapporter frin
foretagen tyder pi en mycket kraftig vinstuppgéng i storforetagen. Till en
del ir denna vinstforbittring nédviindig eftersom vinstnivén i nanngsllvet
tidigare varit alltfor lag.

Vinstuppgangen inncbir emellertid ocksa att beriittigade krav pd stora
loneskningar kommer att stillas av 16ntagarna. Under en foljd av ar har
reallénen for flertalet arbetare sjunkit. Den tendensen miste brytas och
ersiittas av en léneutveckling med positiva reala resultat. Lontagarna
efterstravar lika litet som arbetsgivare ‘och samhille. en explosiv och
inflatorisk l6neutveckling. Risken for en sidan loneexplosion kommer
1984 att vara stor om inte en vinstdelning genomférs av den omfattning
som foreslds i rapporten "En modell fér vinstdelning’™. I ctt tidigarc
remissvar har LO godkiint denna modell. Det dar LOs mening att det inte
gir att gora avkall pd nagon del av modellen om niista ars avtalsrorelse ska
kunna genomfoéras med det fugn som vanligen kiannetecknar svensk arbets-
marknad.

Vinsterna bidrar, gcnom den sneda fordelningen av édgandet till en fort-
satt skev fordelning av inkomster och formégenheter. Om LO avstar fran
loncokningar maste organisationens medlemmar dels goras delaktiga i
{6rmogenhetsokningen 1 nédringslivet. dels veta att vinsterna anvinds for
produktiva investeringar. S har inte varit fallet med en stor del av de
vinster som foretagen hittills har astadkommit. Investeringarna kommer
enligt de senaste prognoserna att minska dven for 1983. trots en betydande
vinstuppging.

Aven om de centrala léneavtalen skulle hilla en lig niva innebir stora
vinstokningar en stor risk for ldneexplosion i de lokala loneférhandlingar-
na. Det ir viscentligt att man infor de lokala foérhandlingarna vet att en del
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av {Gretagets vinster anviinds till investeringar med lontagarkontroll. Diir-
med okar mojligheterna att undvika hoga l6nekrav i de vinstrika industrifo-
retagen. Sadana lonekrav riskerar att antingen sla sonder den solidariska
I(jncpolitikcn cIIcr att spridas lill (jvriga ﬁektorer av arbelsmarknddcn
rmgar av '1g(mdct under senare ar, har smaspardrna mte Okdl sin andel av
barsaktierna. 1 en rapport till den statliga lontagarfondsutredningen kon-
staterades att “"0kat institutionellt dgande och forstirkt dgarkoncentration
tycks alltsd ha gdtt hand i hand.’” Statistiken Over iigandet, iiven i borsfore-
tag ar bristfallig. Av kinda uppgifter framgar dock entydigt att hushéllens
aktiedigande sjunkit dramatiskt, fran strax under 50 procent av bérsvirdet
1975 till ca en tredjedel 1981, Siffrorna for 1982 indikerar att hushalisigan-
det sjunkit ytterligare, till ca 30 procent. Denna forindring har skett
samtidigt som staten subventionerat hushallens aktiesparandc i s. k. aktie-
sparfonder pa ctt férdelningsmissigt utmanande och statsfinansiellt urhol-
kande sitt.

I stilllet dr det de institutionclla dgarna som starker sitt inflytande over
de svenska storféretagen. Dct korsvisa dgandet mellan olika féretag och
forsiikringsbolagens dgande 6kar. Bara mellan 1975 och 1981 okade det
institutionclla dgandet av borsaktierna fran strax under hélften till 63
procent. Okningen har dven direfter fortsatt med en dramatisk hastighet.

Det iir inte hushéallen som ir alternativet till ett ¢kat lontagarinflytande
over svenska borsnoterade foretag. Det ir i stillet en fortsatt institutionali-
sering som medfor att verkstillande direktdrer och foretagsledningarna i
foretagen far ca allt stérre makt 6ver sina och minga andra foretag. Inte
ens med mycket stora subventioner har det gdtt att 6ka hushallens aktie-
dgande. {in mindre deras inflytande.

Mdinga av de institutioner som i dag forstirker sitt dgande ir passiva
iigare som inte utdvar sin dgarroll. Andra uppvisar betydligt storre intresse
for kortsiktiga finansiella transaktioner dn for produktion och sysselsiitt-
ning. Som en motvikt till de anonyma institutionerna pa aktiemarknaden
behovs dirfor dgare som har legitimitet hos en stor grupp medborgare.
Genom sin stillning i produktionslivet och sin numerir kan lontagarna som
dgargrupp utgdra denna motvikt. Lontagarna skulle som dgargrupp ha som
frimsta intresse att utveckla néringslivet for att forstirka produktionen
och skapa sysselsittning.

Lontagarnas inflytande 6ver néringslivet ar i dug begriinsat. Lagen om
styrclserepresentation och medbestimmandelagen ger i forsta hand insyn i
verksamheten och medfor dirmed ocksd att en betydande kompetens
bvggs upp inom lontagargruppen. Det inflytande som arbetsrittslagstift-
ningen hittitls har gett har varit ett inflytande i foretagen, men inte dver
dess verksamhet och inriktning. Arbetsritten maste dirfor kompletteras
med ctt inflvtande for lontagarna ocksa over det kapital som bildas i
niringslivet. Lontagarfonder ir ett sddant komplement.

Svensk ekonomi 1983 ar fortfarande i kris. Industriinvesteringarna har
alltsedan 1975 sjunkit i stort sett kontinuerligt och var 1982 pii en niva som
motsvarade cndast 60 procent av 1975 ars reala niva. Konjunkturrappor-
terna tyder pa att investeringarna kommer att sjunka dven under 1983,
Som tidigare nimnts dr det ett starkt ldntagarintresse att investeringarna i
svenskt niringsliv 6kar. Endast darigenom kan sysselsittningen {riimjas.
Lintagarfonderna kan, genom att deras kapital ska investeras i aktier i
svenska foretag, bidra till att 6ka investeringarna i néringslivet. Dirigenom
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kan ocksa lontagarfonder medverka till sysselsiittningsfrimjande investe-
ringar.

Lontagarfonderna kommer att ge ldntagarna ett iigande. Agandet i stor-
foretagen innebar ocksd makt. Det dr viktigt att sc makt i en vid mening.
Fonderna kommer att innebira att Iontagarna far lite mer makt och kapita-
listerna lite mindre. Inflvtandet kommer att gi tifl den grupp i produktions-
processen som har minst inflytande. Men det giiller att ha perspektiv pa det
inflytande som fonderna kommer att kunna ge. Det blir trots allt begrinsat
till sin omfattning. Det motsvarar t.o.m. 1990 sannolikt mindre 4n 10
procent av borsvirdet. Borsforetagen svarar for ungefir en lra.d|edel av
sysselsiittningen i svenskt niiringsliv.

Ett fondsystem kommer framfor allt pa lite lingre sikt att kunna bidra till
en okning av lontagarnas viilfird pd olika sitt. Lontagarfonderna kommer
att stirka mojligheterna att uppritthilla sysselsiittningen och minska ar-
betslosheten. De kommer att ge lontagarna Kontroll Gver en del av kapita-
let. Agare med bredare malsiittningar iin hogsta mojliga vinst kommer in i
naringslivet. Det dr genom ¢kad produktion som lontagarnas konsumtions-
formaga kan 6ka och lontagarfonderna utgdr ett stod for en sddan utveck-
ling. Fonderna som égare kommer sannolikt att ha en positiv instéllning ll
arbetsplatsdemokrati, varfor lontagarnas forméga att hivda sina krav pd
inflytande Gver den egna arbetsplatsen kommer att kunna tillgodoscs biitt-
re.

Lontagarfonderna kommer att bidra till att minska formogenhetskoncen-
trationen. Det medfor att lontagarnas kollektiva formdégenhet viixer och att
16ntagarna blir delaktiga i den formogenhetstillviixt som sker genom fére-
tagens vinster. Delaktigheten i vinsterna kommer till stind dels genom den
irliga vinstdelningen, dels genom avkastningen pa fondernas vixande
aktieinnehav.

Det har i olika sammanhang forts en-debatt om lontagaragande innebéar
att facket hampar i en dubbel roll, bade som égare och som den intressent
som tillvaratar de anstélldas intressen. Det fortjanar i detta sammanhang
framhéallas att Iontagarna kan ha olika perspektiv och intressen i ett fore-
tag. De lokala fackliga organisationerna kan vid sidan av sina lonekrav
forvintas ha som framsta intresse att trygga sysselsittningen i det egna
foretaget. Ett mer Overgripande 1ontagarintresse i t.cx. en lontagarfond
kan ibland innebéra att andra avvagningar miste goras for att uppna t. ex.
regional utveckling eller bidrag till hela I6ntagarkollektivets samlade viil-
fird. Det dr angeléget att dessa olika intressen skiljs &t, personmissigt och
organisatoriskt, s& att den traditionella fackliga rolien kan bibehilias.

I den allminna debatten hitvdas ofta att sma och medelstora foretag ska
bli foremal for lontagarfondernas dgande.. Folkpartiet hdavdar t.ex. i sin
broschyr mot lontagarfonder att dessa genom sitt hot om kollcktlwsermg
av dgandet skrimmer ménniskor frin att starta foretag.

LO finner det motiverat att mot denna bakgrund kommentera de sma
foretagens villkor i ett system med Iontagarfonder. De forctag dar [ontagar-
fonder kommer att kunna bli deliigare ar de dar det finns aktier till salu. Det
gir alltsd aldrig att tvinga négon att silja sitt foretag. Enligt LOs mening
finns motiv for etl lontagarigande i forsta hand i de stora foretagen, framst
de borsnoterade aktiebolagen. Det finns enligt LOs mening, nu eller i
framtiden. inte nigot motiv att pd samma sitt forindra dgandet av de
mindrec och medeclstora foretagen. Den effektivaste skdtseln dver dessa
foretag utdvas i allménhet av de nuvarande agarna. Detta innebér inte att
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lontagarfonderna inte ska kunna vara deliigare i ett litet foretag — om
agaren s onskar. Privat smiforetagsamhet ir viktig for ekonomins dyna-
mik. De privatigda sma och medelstora fOretagen utgor ett visentligt
inslag i niringstivet och ger ett stort bidrag till véir vilfird. Goda villkor for
privata sma och medelstora foretag ar darfor nédvindigt for ckonomins
tillviixt. Lontagarfonder ska alltsd inte uppfattas som ett hot mot smafore-
tagandet.

Genom att fonderna kommer att stimulera den ekonomiska aktiviteten i
landet gagnas ocksd smiforetagen. Lontagarfonderna Kommer att ha ett
intresse av att utveckla svensk produktion och sysselsiittning. Som under-
leverantérer kommer konkurrenskraftiga svenska smaféretag att ha en
forde! av att det finns dgare till storféretagen som har sddana intressen.
Genom sin riskkapitalforsorining kan ocksa Iéntagarfonderna medverka
till att vissa smiféretag inte blir uppkopta av storféretagen. ett éde som
drabbar en stor del av smiféretagen.

Lontagarfonderna kommer inte att omvandla Sveriges ekonomiska sy-
stem. Fonderna kommer snarare att stirka marknadsekonomin. Genom att
viterligare fem placerare kommer in pa akticmarknaden okar konkurren-
sen och dirmed {rstiirks marknadsfunktionen,

Beklidnadsarbetarnas forbund anfor:

Beklidnadsarbetarnas forbund ar positivt till 1ontagarfonderna som prin-
cip och ser med tillfredsstillelse att frigan nu nidrmar sig ett ikrafttridande.

Fackforeningsrirelsens mal med lontagarfonder ér att; stédja den solida-
riska 16nepolitiken; motverka den privata makt- och férmogenhetskoncen-
trationen: stirka lontagarinflytandet som har sin huvudsakliga grund i
arbetsriittsreformerna: dka sparandet och kapitalbildningen i samhillet.
Dessa mal har formulerats utifran fackféreningsrorelsens verklighetsupp-
fattning och kritik av brister i samhillsutvecklingen. Brister som kanske
har stérre aktualitet i nuvarande politiskt/ckonomiska lige édn vad som
tidigarc varit fallet.

I.ontagarna har undcer ett antal ar fatt vidkinnas minskningar i reallone-
utveckling. Vinstutvecklingen i ndringslivet dr kraftigt stigande och dnnu
finns det intc tecken pa att dessa vinstmedel till 6vervigande del anvinds
till investeringar i produktionskapital. Beklidnadsarbetarnas férbund me-
nar att ldntagarfonder ir ett medel som maste inféras om inte fordelnings-
frigorna ska bli ohanterbara pa kort sikt. Ett snart inforande av I6ntagar-
fonder bor ocksd innebira storre sannolikhet att den relativa forbittring av
svensk industris konkurrenskraft som ar mérkbar, och som delvis kommit
bekliidnadsindustrin till del, kan siikras langsiktigt.

Svenska fubriksarbetareforbundet tillstyrker forslaget men anser inte att
det finns anledning att pa forhand begrinsa fondernas andel av det samlade
borsvirdet genom att tilldelningen av medel till Iontagarfonderna skall
upphdéra 1990.

Fuastighetsanstilldas forbund tillstyrker forslaget men forklarar att det
hade viintat sig ett mer lingtgaende forslag, for att uppna mélsittningen om
ekonomisk demokrati. ‘

Handelsanstilldas forbund {orklarar att forbundet sluter upp bakom de
presentcrade forslagen.
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Svenska komnmunalarbetarefirbundet anfor:

Frigan om inforande av Iontagarfonder har debatterats och utretts under
en lang folid av dr. Parallellt med detta har olika former av individuella
vinstdelningssystem vuxit fram i speciellt vinstgivande foretag. Sddana
I6sningar maste avvisas eftersom de delvis motverkar de mal som fast-
stallts for kollektiva lontagarfonder senast av LO-kongressen 1981, niamli-
gen att:
® stidja den solidariska 16nepolitiken
@ motverka den koncentration av formogenhet och diirmed makt som

foljer med industrins sjalvfinansiering
o genom medigande stirka lontagarinflytandet
® bidra till ctt ¢kat kollektivt sparande for produktiva investeringar i

industrin ’

Utvecklingen pa manga fler omréaden én det ovan nimnda gor det ange-
laget att 16ntagarfonderna verkligen kommer till stand inom en mycket
snar framtid.,

Forbundet forutsitter att fonderna kommer iging under 1984 som utlo-
vats. Hela fondsystemet bor dack utviirderas kontinuerligt. Vi vill speciellt
peka pé reglerna {or vinstdelning, formerna 6r hur fondstyrelseledamé-
terna utses samt reglerna om begrinsning av akticinnchavet i enskilda
foretag. Utviirderingen av dessa regler Kan inte vinta till efter 1990,

Svenska lantarbetarefirbundet anfor:

Forbundet bifaller i stort sett utkastet till LO:s yttrande till I6ntagartond-
forslaget. De tre malen som LO stillde sig bakom vid kongressen 1976, att
stodja den solidariska lonepolitiken. att motverka formogenhetskoncentra-
tion och att genom medigande stiirka lontagarinflytandet ar helt i éverens-
stimmelse med férbundets uppfattning.

Forbundet dr diven av den uppflattningen att ¢kade investeringar i indu-
strin pa sikt ocksa kan skapa flera arbetstillfillen inom forbundets avtals-
omraden.

Vidare ér forbundets mening den att om inte forslaget till vinstdelning
genomfors snabbt ar risken for en Ioneexplosion i 1984 rs avtalsrorelse
oerhort stor. Detta skulle ytterligare 0ka loneklyftan mellan forbundets
medlemmar och egentlig industri.

Svenska pappersindustriarbetareférbundet anfor:

Forbundet ser med stor tillfredsstiillelse hur regeringen sii snabbt kunnat
fa fram ett hallbart konkret forslag till 1ontagarfonder. Det dr nu nodvin-
digt att de forsta Idntagarfonderna kan borja verka fr.o.m. 1984. Att
vtterligare fordrGja ett beslut skulle utgora ett allvarligt hot mot regering-
ens ekonomiska politik och diarmed den svenska industrins nyvunna kon-
kurrenskraft.

Under 1970-talet utgjorde vinstutvecklingen i skogsindustrin niigot av en
tindhatt for den kostnadsexplosion som di skedde. Vi utgir frin att
regeringen vidtar de dtgirder som ar nodvindiga for att undvika ett uppre-
pande.

Statsanstilldas férbund som ansluter sig till arbetsgruppens forslag om
inférande av lontagarfonder framhaller kraftigt nddviindigheten av att for-
slaget nu blir foremadl for ctt sa snabbt beslut som méjligt. Férbundet finner
den foreslagna begriinsningen av systemet till 1990 riktig. Under dren fram
till den tidpunkten menar forbundet att sddana erfarenheter bor ha erhillits
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vilka kan utgora grund for utformningen av ett [ontagarfondssystem i
framtiden. :

Svenska tréiindustriarbetarefarbundet tilistyrker forslaget och fram-
hiller att lontagarfonder bor inforas frin arsskiftct 1983/84. Hur man i en
framtid ska gd vidare och ytterligare utveckla systemet fir — menar {or-
bundet — noga provas di de nu foreslagna fem fondernas verksamhet kan
utvirderas 1990,

Svenska transportarbetarefirbundet anfor:

Om lontagarna visar aterhallsamhet i sina lonekrav, sd bér de tillerkin-
nas rétten att @ vara med och dela vinsten dér sérskilt stora vinster
uppstéir. Si enkelt vill forbundet uttrycka motiven bakom lontagarfon-
derna. Tankegdngen hitrleds ur det faktum att férmogenhetstillvixt kom-
mer inte enbart ur kapital utan ocksa ur arbete. 1 botten ar det alltsa ett
férdelningsproblem.

Den solidariska lonepolitiken har tva ben. Dels forutsitier den lika 16n
for likvirdigt arbete. Dels ligger i densamma en stravan till utjimning
mellan hog- och lagldnegrupper. Det éir uppenbart att en sadan lanepolitisk
ambition dr svar att genomféra. Det hiinger samman med att vissa bran-
scher har forutsittningar att betala hogre l6ner medan andra branscher
lider under 1onctrycket. Det dr en sjialvklarhet att en facklig rérelse méste
efterstriiva att framst hjilpa de simst stillda. Avviigningen av lonekraven
blir mot denna bakgrund en grannlaga uppgift. For hoga l6nekrav kan leda
till inflation som endast urholkar rcalléncrna eller skapar en arbetsloshet
inom svaga branscher, alltfér laga 16nekrav skapar en oréttvis formogen-
hetstillviixt for kapitaldgare. Det ar for att underlitta denna avvigning av
l6nekraven som lontagarfondernas vinstdelning kan komma att bli ett
virdefullt instrument inte bara fér 1ontagarnas jamlikhetsstravanden utan
ocksa f6r balansen i hela samhéllsekonomin. Férbundet har framfort dessa
synpunkter i sitt remissvar om vinstdelningsmodellen.

Av vad som hir sagts framgar det klart att foretagsvisa och individuella
vinstdelningssystem inte kan 10sa detta jimlikhetsproblem. Snararc har
siadana system en tendens att vidga 16ncklyftorna. Problemet &r tvirtom
att finna en sidan l6sning att alla 16ntagare kommer i dtnjutande av dver-
vinsterna. Detta kan endast uppnas genom ett kollcktivt system. Enligt
den vinstdelningsmodell som foreslas i iontagarfondssystemet kommer
cirka 5000 foretag att debiteras vinstdelningsavgift. Genom att fora avgif-
ten till ATP-systemet blir alla l6ntagare delaktiga av vinstdelningen och
fondernas avkastning. Lontagare i smé foretag eller i icke sarskilt vinstrika
foretag har darfor i lika hég grad anledning att vilkomna lontagarfonder .
som anstillda i stora och vinstrika foretag. I hog grad kdnnetecknas trans-
portbranschen av smaféretagsamhet och forbundet noterar dirfor med
tillfredsstillelse att trots denna struktur kommer véira medlemmar att
benyttas av lontagarfonderna. Den foreslagna modellen har alltsé inte i
forsta hand med makt att géra utan ér ett instrument for réittvis fordelning.

Sammanfattningsvis vill forbundet meddela att forbundet tagit del av
utredningens forslag men inte funnit anledning att framfora erinringar. Den
tifl tonldget hogt uppskruvade politiska debatten som fondforslaget orsa-
kat. star inte i proportion till forslagets omfattning eller konsekvenser.
Darfor bor forslaget genomidras.

TCO avstir fran att yttra sig med hinvisning till att den remisstid som
giiller for betinkandena inte skapar nigra reella férutsattningar for TCO
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och TCO-forbunden att fora ut {frigan till en bred medlemsdiskussion infor
ett stillningstagande. TCO framior diarutover foljande allminna syn-
punkter i frigan:

Det beslut i kapitalbildningstrigorna som fattades av TCOs kongress
1982 inncbiir att TCO skall striva efter att finna tillfredsstillande fackliga
losningar pé fyra omraden:

att kapitalbildningen tryggas

att 1ontagarinflytande i 6vergripande foretagsledningsfragor stirks

atr mojligheterna att féra en mer framgingsrik solidarisk [onepolitik

forbittras

art kapitaltillvixien sker i fordelningsmiissigt acceptabla tormer.

Besluten vid 1982 ars kongress har alltjimt samma aktualitet. TCO ir
dirvid inte bunden till vissa bestimda medel f6r att uppnd dessa mal utan
ar 6ppen for att diskutera alternativa vigar och 18sningar. For TCO ar det
ocksa naturligt att efterstriva en si bred facklig och politisk enighet som
mojligt kring de dtgirder som vidtas.

TCO-kongressen beslot samtidigt att avsta friin att ta stillning till huru-
vida lontagarfonder bor inforas eller ej. Detta motiveras i styrelsens yttran-
de over motionerna till kongressen bl. a. enligt foljande:

“Att en friga ir foremal for delade meningar mellan de politiska par-
ticrna anses normalt inte utgdra hinder fér TCO att frin fackliga utgings-
punkter ta stillning till fragan. Néir det giller lontagarfondsfrigan rader
emellertid for tillfallet en djupgaende partipolitisk polarisering. Mot den
bakgrunden beddmer styrelsen det nu klart olampligt att foresld kongres-
sen tororda antingen att I6ntagarfonder infors eller att [6ntagarfonder inte
infors. Sisom hiindelserna nu utvecklats ér det enligt styrelsens mening nu
nodvindigt att avvakta medborgarnas i allmént val uttryckta vilja™

De forhoppningar som foreldg vid TCOs kongress om att den starka
polarisering kring kapitalbildningsfrigorna i den allmidnna debatten skulle
avta efter valet har inte infriats. Tvartom har utvecklingen av debatten
efler valet nirmast ytterligare forsvarat en konstruktiv dialog kring dessa
fragor.

TCO:are for fondomrésining anfor:
1CO speglar inte medlemsopinionen i fondfrdigan

Egentligen dr det ett alldeles {6r vill kint faktum att en stor majoritet av
TCO-kollektivets enskilda medlemnmar ér motstindare till 1ontagarfonder
for art hir behdva pipekas. Alla opinionsmitningar, liksom 100-tals ar-
betsplaisvis foretagna medlemsomristningar, visar atr hogst 10—20% av
tjinstemédnnen ir positiva Ul lontagarfonder. Tyviirr vigrar de fackliga
ledarna inom TCO att efterkomma de allt bredare kraven bland de enskilda
medlemmarna pd en medlemsomrdstning i fondfrdgan. Man accepterar
inte ens enkiter for att pejla medlemsopinionen!

Under ctt flertal &r har TCO-ledningen forsokt att fA TCO som organisa-
tion och medlemsforbundens enskilda medlemmar, att stéiilla upp bakom de
idéer pil vilka de kollektiva ldntagarfonderna baseras. Detta har helt miss-
lyckats. Foretagna opinionsmitningar visar att 70—~809% &r bestiimt emot
lontagarfonder. Andelen fondanhingare har beskrivit ¢n minskande trend.
Dessutom ir de som Onskar I6ntagarfonder l[jumma i sitt engagemang.

I detta summanhang bor papekas att det enda av TCOs forbund som
genomftort en medlemsomrostning dr Forsikringsyinstemannaforbundet.
Dér blev resultatet 709 mot fonder och knappt 12 % for fonder. Spontana
enkiiter i lokala cnheter inom andra torbund visar samma storleksordning.
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1 TCOs storsta forbund, Svenska Industritinstemannaforbundet, med
niistan 300000 mediemmar har en notubel utveckling dgt rum. 1978 beslot
SIFs kongress efter {Orslag trian forbundsstyrelsen att sluta upp bakom
kollektiva lontagarfonder. Omedeibart dérelter startade en betydande
mediemsaktivitet, 1 samband med att kongressbeslutet skulle forankras,
och yutrande inhiimtades fran samtliga avdelningar i SIF. Resultatet var att
over 600 klubbar svarade, som regel efter medlemsomréstningar eller
enkiiter. och dériblund sumtliga storavdelningar. Resultatet var att 82 % av
SIF-medlemmarna sade nej. Svenska Industriginstemannaférbundet har
direftler varit tvunget att dindra sin upplattning, {rin att ha varit positivt till
fonder siiger nu SIF bestamt nej.

Y'Trots det overvildigande motstandet mol I6ntagartonder, som pi olika
sitt kommit fram inom TCO-lorbunden, har de beslutande representan-
terna éinnu inte accepterat detta faktum. Det torde vara forklaringen till att
TCO-ledningen nu nonchalerar de enskilda medlemmarnas krav pi
medlemsomrostning. Det kan ocksd vara {orklaringen tll varfor TCO-
ledningen hu viiljer att inte besvara de presenterade 10ntagarfondstorsla-
gen.

Aven om der ifraga om de aktuella 1ontagarfondsforslagen hiir nedan
fram{ors tekniska och andra synpunkter, vilka i och for sig borde vara
tillriickligt vagande for art regeringen inte skall gi vidare med forslaget till
riksdagen, sd ir det ovan utvecklade kompakta motstandet friin Sveriges
tinstemin mot kolcektiva tontagarfonder det avgjort sturkaste argumentet
vi har att framtora. Vi utgdr ifriin att regeringen inte, emot landets tjiinste-
miin, vill infora ett Kollektivt 16ntagarfondssystem.

Det ir en helt absurd tanke att Sveriges Riksdag skulle kunna besluta om
l16ntagarfonder tvart emot den deklarerade viljan hos en si betydande del
av lontagarna som Sveriges en och en kvarts miljon tinstemiin ulgodr.
Detta vore ett beslut som skulle g emot den sanna demokratins innersta
mening. Med storsta séikerhet kommer ctt sidant beslut att medfora en
kraftig okning av potitikerfGraktet hos Sveriges folk.

Det framlagda tondférsiaget utgor egentligen endast en bearbetning av
kongressmaterial frin LO och SAPs kongresser. For oss framstar utred-
ningarna som klara bestiillningsarbeten, dir hiinsyn inte tagits till saklighet
och relevans. Séledes har utredningarna pd intet sitt behandlat vilka
alternativa losningar det finns pa de problem som fonderna sigs 16sa.

@ Vilka olika siitt finns det att stimulera sparandet och 6ka kapitalbildning-
en? Detta finns inte undersoki.,

® Vilku olika metoder finns det (6r att forbattra maktbalansen i niiringsli-
vet? Denna friiga dr inte heller undersdki. '

® Viika faktorer piiverkar den solidariska l6nepolitiken? Denna friga ér
heller inte undersokt,

® Vilka dtgirder finns det fér att oka investeringsnivin i foretagen? Denna
friiga ér heller inte undersokt.

@ Vilka dr konsekvenserna av det lugda (Orslaget? Den fragan finns inte
heller behandlad.

@ Naturligtvis dr intc konsckvenserna av alternativ till fonderna belysta,
eftersom alternutiven éverhuvudtaget inte dr presenterade.

Som ett skil for att infdra 1ontagartonder har den solidariska lonepoliti-
ken angivits. Denna princip [6r l6nebildning har pa senare tid blivit mycket
omstridd. Turerna i 1983 drs lonerérelse talar sitt tydliga sprik. Det ér
besynnerligt om man begir att staten genom lagstiftning med sin makt skall
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stiilla upp bakom vad endast en av arbetsmarknadens parter tycker i denna
friga. Det rader dessutom bland de svenska lontagarna inte nigon storre
enighet om den solidariska lonepolitiken. Annu méarkligare ar att regering-
en tydligen dr beredd att byta samhillsekonomiskt sysiem under térespeg-
lingen att detta skulle komma att underlitta avtalsrorelsen under de nir-
maste dren.

Varfor skulle 16nekraven bli mindre déarfor ate ett idntagarfondssystem
grundat pa vinstdelning inférs? LOs under sommaren 1983 aviserade krav
infor 1984 ars l1onerorelse talar diremot. For ovrigt ér det anmiirkningsviirt
hur ett fondsystem, som i manga summanhang framstills som litet och
harmlést, skulle kunna {3 s& starka och psykologiska verkningar aut stora
grupper av lontagare avstar fran att krava lonedkningar,

Det framhdlls i olika sammanhang att det foreslagna fondsystemet ér
begrinsat och ofarligt’’. Mot detta resonemang vill vi pé det bestimdaste
invinda. Det dr namligen tillrickligt stort for att inom ett fatal ar bli storsta
akticiigaren i landet.

Genom inforande av lontagarfonder erhills ett och summa instrument
sdviil fér finansiering av fonderna som for maktutévning via dessa. Genom
fondsystemet laggs grunden till en statskapitalism styrd av en icke parla-
mentariskt vald facklig organisation. Vi ir medvetna om att det ir LO-
ledningen som efterstrivar denna makt.

Det foreslagna fondsystemet bidrar-inte till att trygga kapitaltérsorjning-
en. Vinstdelning innebir endast omflytining av kapital, inte nigon nybild-
ning. Pengar tas nimligen fran féretagen. Efter avdrag for administrations-
kostnaderna i fondsystemet placeras medlen sedan i form av riskvilligt
kapital. Vad man astadkommer med vinstdelning ér s&ledes att man mins-
kar tillgdngen pa kapital.

Att knyta lontagarfonderna till ATP-systemet ir det nya forslaget. Troli-
gen har en kombination av statsriittsliga och taktiska dverviganden lett
fram till detta férslag. Det ar littare att via pensionssystemet utveckla ett
fondsystem di man slipper ta hénsyn till eventuella begrinsningar som
grundlagen foreskriver. Vidare kan det vara taktiskt att férespegla svenska
folket att lontagarfonder har med pensionen att géra.

Fondernas bidrag till ATP-systemet ir emellertid nédstan {6rsumbart.
Berikningar visar pd mellan 0.5 och 0,7 procent av de totala utbetalning-
arna som en mojlig avkastning {ran fondsystemet till pensionerna.

Frin SAPs och LOS sida har man hela tiden framfért att fonderna skulle
Gka l6ntagarnas inflytande. S& ér inte fallet. Vi enskilda 1ontagare kommer
inte att fa nagot Okat inflytande genom fondernas verksamhet. Makten
kommer, enligt det nu foreliggande f6rslaget, att ligga i hiinderna pi 45 av
regeringen utsedda personer, varav en majoritet skall komma triin fackfor-
eningsrorelsen.

Vi enskilda medlemmar inom TCO-férbunden vet hur utomordentligt
svart det dr att 4 en facklig organisations ledning att ta hinsyn till sina
enskilda medlemmar. Vi har tvingats till revolter siavil inom enskilda
férbund som inom TCO. Trots detta, och trots att medlemsmajoriteten ar
klart emot lontagarfonder, respekterar de flesta fackliga ledarna inte detta.
De foretrider istillet sina cgna personliga intressen, vilket méste beteck-
nas som ett missbruk av den representativa demokratin. P4 samma sitt
skulle det ocksa fungera i ctt 16ntagarfondssystem.
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Avslutning

Till sist vill vi iinnu en gang fiista regeringens uppmirksamhet pa at
TCO-ledningen inte pi ctt riktigt siatt uttrycker de enskilda medlemmarnas
uppluttning i denna for vart lands framtid si viktiga fraga om kollektiva
lontagarfonder. Eftersom TCO:are {6r fondomréstning, enligt opinionsun-
dersokningar, medlemsomrostningar och enkiiter ir representativ for en
klar majoritet av de enskilda medlemmarna, far vi hemstélla att detta vart
yttrande ges den betydenhet som en miljon 10ntagare i vart land represen-
terar. .
Under hiinvisning till det ovan anforda far vi 4 medlemsopinionens
vignar pi det bestiimdaste yrka avslag pa det {oreliggande torslaget till eu
kolicktivt Iontagarfondssystem som det framgér av de tre delutredningarna
“En modell for vinstdelning’”, " Kapitalplaceringar pd aktiemarknaden”
och Lonagarfonder i ATP-systemet™.

SACOISR anfor:

SACO/SR har pa den senaste kongressen i november 1982 klart avvisat
inférandet av kollektiva l6ntagarfonder enligt tidigare framforda {Orslag
{rin LO/SAP. Det nu foreliggande forslaget innehiiller inte niagra principi-
ellt avgorande skillnader som motiverar ett dndrat stillningstagande.
SACOI/SR avvisar dirfor ocksa forslaget "Lontagarfonder i ATP-syste-
met”’. SACO/SR anser det svarforenligt med de traditionella fackliga upp-
dragen att de fackliga organisationerna skall engagera sig ocksé som iigare
och forvaltare av produktionskapitalet.

Mot bakgrund av det senaste decennicts omfattande debatt om fonder-
nas systemforindrande karaktir dr det lindrigt uttryckt nonchalant att det
sluigiltiga fondforslaget presenteras utan vare sig seridsa motiveringar
eller nagon som helst analys av dess verkningar f6r den svenska ekonomin,

Det riskvilliga kapitalets roll i ekonomin

Eftersom lontagarfondsforslaget innebér insamling av Kapital for place-
ringar i néringslivet ir det visentligt att som utgangspunkt diskutera det
riskvilliga Kkapitalets roll i ekonomin. SACQO/SR anser att de langsiktiga
malen om ett niringsliv med hog [dnebetalningsformiiga, trygg sysselsiitt-
ning och god arbetsmiljo skall vara styrande for det riskvilliga kapitalets
totala omfattning och anviindning. For att uppna dessa mal dr det nddviin-
digt att det riskvilliga kapitalet placeras dir det pd lingre sikt gor storst
nyita. Det innebiar medverkan till strukturrationaliseringar i néringslivet
och framjande av rérligheten pa arbetsmarknaden. Det innebér ocksd ett
aktivt och engagerat dgaransvar i niringslivet.

Motiven bakom forslagen om kollektiva lontagarfonder

Motiven till kollektiva lontagarfonder har genom firen varit minga och
varierande. SACO/SR ger i det féljande sin syn pa de huvudmotiv som har
framforts av LO/SAP och som- citerats i finansdepartementets prome-
moria.

VForstdrkt lontagarinflytande i néiringslivet’” _

Syftet att stdrka l0ntagarnas inflytande i ndringslivet dr villovligt, men
SACO/SR menar att tvangssparande i Kollektiva fonder utan individuellt
inflytande ar fel viig.
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Fonderna biddar {6r interna intressckonflikter i de fackliga organisatio-
ner vars representanter i fondstyrelserna ir dlagda att f6lja det reglemente
som anges av placeringsutredningen. Enligt reglementet dr styrelsens upp-
gift frimst att garantera en langsiktigt hog avkastning pd det placerade
riskkupitaiet. Fondstyrelserna skall ta ett aktivt dgaransvar samtidigt som
50 procent av rostritten skall dverforas till de lokala fackliga organisatio-
nerna i ett féretag om dessa sé begir.

Det éir uppenbart att de nodvindiga langsiktiga strukturrationaliseringar
som fondstyrelserna skall medverka till ofta strider mot det mer kortsiktiga
lokala fackliga intresset att riidda jobben. Risken finns att [0ntagarna i det
nedliggningshotande foreraget upplever sig "Overkorda™ av sina egna
fackliga foretriadare i fondstyrelserna.

Fa lontagare torde i praktiken uppleva ett 6kat inflytande i néringslivet
genom att deras egna fackliga foretridare tar dver traditionella kapitaligar-
intressen i fondstyrelserna. Det giller siirskilt som 16ntagarnas majoritets-
inflytande i fondstyrelserna skall utévas av sammanlagt 25 av regeringen
handplockade foretridare for Iontagarintressen. Till skilinad frin vad som
giller tor fjirde AP-fonden far de ldntagarorganisationer som skall repre-
senteras | fondstyrelserna inte ens nominera sina egna kandidater. Det kan
darfor med ritta ifrigasittas vem dessa ledumdter skall representera och
vilken roll de egentligen skall spela.

Om den i systemet inbyggda intressckonflikien feder till splitiring och
forsvagning av de fackliga organisationerna kan resultatet bli att 16ntagar-
nas inflytande snarare minskar dn dkar.

Vad hinder om fondstyrelserna i praktiken inte Klarar av att {6lja regle-
mentets krav om lingsiktigt hog avkastning utan i stallet faller undan for
roststarka lokala opinioner som vill radda jobben? Eftersom fonderna far
automatisk kapitalpifyllnad oavsett resultatet kan det bli svart friimst for
de fackliga foretridarna att std emot starka opinioner. Om fondstyrelserna
i ett scnare skede skall utses i allméinna val minskar Knappast risken for
undfallenhet. Det langsiktiga resultatet kan dé bli ldgre inkomster och
minskad sysselsdttningstrygghet.

Den mujoritet av 16ntagarna som har el intresse av att deras uteblivna
lonedkningar anviinds dir de pd lingre sikt gor storst nytta saknar dessut-
om helt mojlighet att dra sig ur finansieringen av systemelt.

SACO/SR anser att lontagarnas inflytande i néringslivet frimst skall
knytas till de enskilda {6retagen och arbetsplatserna och tillgodoses den
arbetsritttsliga vigen och via torhandlingar. Detta inflytande kan med
fordel kombineras med direkt dgarinflytande genom frivilliga fGretagsan-
knutna akticfonder med individuclla andelar.

SACO/SR har vidare i yttrandet over forslaget till > Allemanssparandet””
(Ds Fi 1983: 13) [6resprakat en breddad huvudmunnakrets och stérre frihet
for de s. k. kapitalsparfonderna. Det 6ppnar mdjlighet {6r fackliga organi-
sationer som $a onskar att genom frivilligt sparande bygga upp aktiefonder
med profilerade dndamdl, t.ex. f6r att uppni okat I8ntagarinflytande.
Sidana fonder skiljer sig frin de foreslagna lontagarfonderna genom att
medlemmarna Kan stilla direkta krav pa avKkastningen eller pid annan-
maluppfyllelse samtidigt som de har fullstiindig frihet att limna den fond
som inte arbetar i enlighet med deras intressen.

En annan vig till direkt 1ontagarinflytande dr arbetskooperativa f6retag.
Under forutsittning att Kapitalforsdrjningsfrigorna kan fa en tillfredsstil-
lande 16sning bor den pagdende forsoksverksamheten inom detta omriade
resultera i att lontagariigda toretag vinner dkad spridning. Kapitalsparfon-
14 Riksdagen 1983184, | saml. Nr 30. Biluga B
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derna inom ramen for allemanssparandet bor kunna utnyttjas for nybild-
ning av och dvergang till Iontagarigda foretag.

V' Stod for den solidariska lonepolitiken'

Den foreslagna vinstdelningen antas fungera stédjande for den solidari-
ska lonepolitiken. SACQ/SR ér kritisk till den form av solidarisk l6nepoli-
ik som tillimpas av LO och tar sirskilt avstind fran det statiska synsiitt
som vill géra permanent, obligatorisk och kollektiv vinstdelning till ett
komplement till denna lonebildningsmodell. SACO/SR har utvecklat kriti-
ken mot den solidariska lonepolitiken och vinstdelningsférslaget i — — —
remissyttrandet dver ""En modell for vinstdelning’” (Ds Fi 1983: 13).

VForbdrtrad kapitalbildning ™ _

Om 1ontagarfonderna langsiktigt skall resultera 1 dkad kapitalbildning
fordras att fondstyrelserna ir effektivare i sin allokering av riskvilligt
kapital dn Ovriga alternativa placerare. Utredningen gor inget seriost for-
sk att styrka att sa skulle vara lallet. SACO/SR anser att tlera faktorer
talar i motsatt riktning.

Organisationen ifrigasitter om den anonymiscrade och kollektiva kapi-
talférvalining som fonderna representerar ér f6renlig med det engagemang
och det ansvarstagande som édr nodvandigt {or att pengarna skall placeras
dér de gor storsta mojliga nytta. Avsaknaden av individuell anknytning kan
tillsammans med de automatiska kapitalpatyllnaderna resultera i ett svagt
dgarengagemang.

Det faktum att majoriteten i fondstyreiserna skall utgdras av foretridare
for lontagarintressen ar knappast i sig en garanti 16r effektivare kapitaltor-
valtning dn vad professionella placerare kan dstadkomma. Om léntagar-
fonderna & andra sidan skulle visa sig vara klart effektivare kapitalférval-
tare idn andra linns det naturligtvis ingen anledning art begréinsa deras
verksamhet i enlighet med (Grslaget.

vJamnare formogenhetsfordelning’’

SACO/SR anscr det angeliget att bredda dgandet dver niringslivet.
Fragan ir om léntagarna i allminhet upplever att en jimnarc f6rmogen-
hetsfordelning erhalls genom att de drligen far avstd 600 miljoner kronor i
uteblivna 16ner som tillsammans med vinstdelningsavgifien skall placeras
pi barsen via fem kollektiva fonder.

SACQ/SR anser i stillet att o6kad &dgarspridning skall uppniis genom
frivilligt och individuellt deligande i niringslivet. Detta kan med fordel
kombincras med olika slag av fonder inom ramen for ett skattesubventio-
nerat aktiesparande. Om man pé detta séitt vill stimulera hushallens aktie-
agande bdr inte den extra stimulansen for aktiesparande som finns i det
s. k. skattesparandet tas bort.

Sammanfattningsvis anser SACO/SR att “'Léntagarfonder i A'TP-syste-
met’” ar ctt missriktat och daligt forslag vill 18sning av de problem som
officiellt anférs som motiv f6r fonderna.

SAF anlor:

Tillsammans med den tidigare framlagda promemorian om lontagar-
fondsskattens koastruktion utgér de tre stencilerna sammantaget tekniska
beskrivningar av hur “lontagarfonder’ skall utformas. Ddremot fors i
materialet ingen diskussion om de samlade cftekterna eller niigon scrios
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diskussion om huruvida mediet Iontagarfonder svarar mot de mil som

uppstillts.

SAF finner det f6ga meningsfullt att diskutera de tekniska detaljfrigorna
i de olika delarna innan sjillva kirnan och huvudtanken i l6ntagarfonds-
forslaget berdrts.

Anda sedan 1975 har alla [8ntagarfondsforslag haft samma principiella
inncbord. De Har bestiitt av tre grundliaggande delar:

1. Lontagarfondsskatt pd foretagen. En extra vinstskatt pa foretagen,

ibland kombinerad med en extra 16neskatt.

I. Centralu fuckliga eller politiska fonder. Lontagarfondsskatten till-
fors centrala fonder kontrollerade av fackliga foretriadare eller politi-
ker.

HI. Successiv socialisering. Lontagarfondernas resurser skall anvindas
for ett successivt 6vertagande av dgande och makt i de i dag privata
foretagen.

Sammantaget innebir detta att de svenska toretagen via i férsta hand en
sarskild vinstskatt skall finansicra tackliga och politiska organs successiva
socialisering av de privata svenska foretagen. Den avgoérande friigan i
1ontagarfondsdebatten ir om detta ir rimligt, onskvirt och leder till en t6r
landet positiv utveckling.

I remissmaterialet finns ingen antydan till en forutsiattningslos diskus-
sion av mil och medel. Ingen prévning gors om lontagarfonder ar cut
limpligt medel for de méal som sitts upp eller vilka negativa etfekier
forslaget far. Ingen som helst diskussion fors heller om alternativa ckono-
misk-politiska medels effekter i relevanta avseenden.

Remissunderlaget saknar dédrfor en reell motivering (6r de forslag som
framstiills. Utredarna har utgdtt fran att I6ntagarfonder skall inféras och
ansett det dverfladigt att diskutera lampligheten av detta. Derta dr en for
svenskt utredningsvisende unikt bristfillig produkt som gjorts till besluts-
underlag for en av de viktigaste samhiilsfragorna négonsin i Sverige. Det
Ar svart att undgd misstanken att bristen pd serios analys av forslaget tll
lontagarfonder sammanhinger med att en sddan skulle visa att 16ntagar-
fonder bor undvikas i Sverige.

Vidare hianvisar SAF uill SAF:s. SHIO-Familjeforetagens och Sveriges
industriforbunds siirskilda yttrande i den statliga utredningen *” Lontagarna
och kapitaltllvixten™ och unfor:

I remissunderlaget suknas helt en analys av [Ontagarfondernas sumlade
konsekvenser. Forslaget berdr allvarligt ekonomiska betingelser och king-
siktiga politiska forutsittningar {or {ri (oretagsamhet 1 Sverige. Det ir
ytterst mirkligt att frigan om hur [éretagen piverkas och kan viintas
reagera pd inforandet av lontagarfonder éver huvud taget inte tycks intres-
sera lagstiftaren. Denna avgérande friga har éver huvud taget inte berorts i
nfigot av de offentliga material som LO-SAP cller departementspromemo-
riorna redovisar. '

Trots allt ar det foretagen som ir de nirmast berorda. De skall dels
betala sjilva processen via extra skatier och dels bli foremill for socialise-
ringen.

Sysselsittning och viillstand i Sverige baseras pi foretagens méjligheter.,
vilja och engagemang att stindigt skapa och utveckla produkter, produk-
tion och marknader.

De svenska foretagarnas dom éver lontagarfondstanken dr enhilllig och
massiv. Lontagarfonderna skadur foretagens mojligheter att skapa syssel-
sattning och viilstiind i Sverige. Dessutom leder den principiclla innebér-
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den liksom det sitt pd vilket man forsoker driva igenom forslager till att
iven vilja och engagemang i ménga fall forsvagas {6r att helhjirtat satsa pa
produktivt skapande i Sverige. Redan hotel om lontagarfonder har skadat
niringslivets utveckling.

Extra vinsiskatter skulle, som redovisats i en expertpromemoria till den
statliga lontagarfondsutredningen, negativt pverka foretagens investe-
ringar, utbyggnad och riskfyllda langsiktiga satsningar. Der dir de mest
lonsamma foretagen som svarar for sysselsdttningsikningen. Det dir just
dessa som anses skall betalu fondernas uppbyvggnad. hn slaget okar dér-
for arbetsldsheten.

Annu allvarligare dr att om principen om socialiseringsskatt pi foreta-
gen till fackliga cller politiska organ knésatts, har foretagsklimatet i Sveri-
ge i et slag allvarligt forsdmrats. Mycket av skapande, ny{6éretagande och
satsningar i nidringslivet skulle himmas eller forflyttas till f6r privat ni-
ringsliv mer gynnsamt klimat.

Sammantaget blir konsekvensen av lontagarfonderna att (Gretagens
langsiktiga investeringar, satsningar pa nya produkter, nya produktionsan-
liggningar och nya marknader allvarligt hAimmas i Sverige. Produktion och
sysselsittning kommer i betydande grad att reduceras i jaimforclse med om
lontagarfonderna lades at sidan.

SAF ser det ocksd som mycket beklagligt att relationerna mellan stats-
makten och néiringslivet under lang tid kommer att allvarligt skadas om
15ntagarfonderna genomdrivs. Ansvaret for denna konfrontation miste
helt liggas pd den som framldgger ett 'sddant i grunden utmanande forslag
som hotar sjidlva existensen av ett fritt ndringsliv. Detta kommer att forsva-
ra samverkan pd andra omriden dir gemensamma insatser behovs for att
fora Sverige ur krisen.

Var kritik av l6ntagarfondsforslaget galler torslagets principiclla inne-
bord. Sé linge denna avgorande kiirna — successiv socialisering av féreta-
gen via avgifter som forctagen sjdlva méiste betala till fackliga och politiska
institutioner — finns Kvar, dr det inte meningsfullt att gé in och diskutera de
tekniska oformligheter som finns i de nuvarande forsiagen. Inte heller
hastigheten 1 socialiseringsprocessen ar avgorande for foretagens och
SAFs instilllning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner SAF:

att nagon analys av om lontagarfonder bor inféras eller €j inte finns i
remissunderlaget. Ej heller nigon som helst mil-medel analys

att ndgon analys av lontagarfondsférslagets effekier pa foretagens ut-
veckling och agerande och diirmed de samhiillsckonomiska konsckvenser-
na inte gjorts

atl en sddan analys skulle visa att foretagens investeringar, produktion
och sysselséttning och séarskilt langsiktiga riskfyllda satsningar pa produk-
tion i Sverige allvarligt himmas av forslaget

att [ontagarfondsforslaget innebir att de svenska foretagen tvingas beta-
‘la en extra socialiseringsskatt for sin egen socialisering till fackliga eller
politiska institutioner

att lontagarfonderna dirmed ir en provokation mot det privata néiiringsli-
vet

att ett genomtérande av 1ontagarfonder for ling tid kommer att forstora
samhiillsklimatet 1 Sverige och skapa destruktiva strider i en tid d& samar-
bete ir nodviindigt for att forbittra landets ekonomi.
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Viidjan

SAF vill darfér avslutningsvis vidja till regeringen att inte genomdriva
de ur avgérande synpunkter destruktiva I6ntagarfonderna mot ett enat
niringsliv. Denna vidjan borde vara litt att efterkomma. eftersom en
majoritet av savil Sveriges medborgare som lontagare dr emot inforandet
av lontagarfonder. Ett undanrdjande av lontagarfondshotet dr 1 dag den
viktigaste ekonomiska atgiirden for att ge Sverige en ljusare framtid.

Svenska bankforeningen anfor:
Bristfilligr bestutsunderlag

Av de olika utredningar som numera foreligger i iontagarfondsfragan far
betinkandet "*Lontagarfonder i ATP-systemet’ anses vara huvudforsla-
get: forst diiri foreslas inforande av sadana fonder och lagstiftning hiirom.

Bankfdreningen konstaterar att det i denna for samhillsekonomin och
det ridande samhillssystemet sd betydelsefulla fraga saknas cn forutsitt-
ningslos analys av behovet. innebérden och foljderna av Iéntagarfonder,
1. ex. sidana fonders betydclse {or stabiliseringspolitik, investeringsverk-
samhet, maktforskjutning och marknadsckonomin. Betinkandets referat
av arbetarrérelsens motiv for lontagarfonder ér inte en sadan utforlig
analys som amnets vikt oundgéngligen kraver. Bankforeningen avstyrker
redan p grund hiirav de nu féreliggande forslagen.

Svupunkter pd anforda motiv for lontagarfonder

Bankforeningen finner anledning att sérskilt berdra nigra av de angivna
motiven for I6ntagarfonder.

Det ir enligt bankféreningens mening uppenbart att I6ntagarfonder inte
kan motiveras av behovet att férbiittra kapitalbildningen. De senaste drens
utveckling visar klart att andra, enklare atgirder inom det radande mark-
nadsekonomiska systemet ar fullt tillrickliga. )

Att starka ATP-systemet dr ett annat anfort motiv, Rimliga berikningar
visar att de belopp som fréin 16ntagarfondernas avkastning kan tillforas AP-
fonden dr obetydliga inom ramen fér den aliminna pensionens férdelnings-
system. FOr en s& ingripande dndring i det ckonomiska systemet som
lontagarfonder skulle innebiira dr diarfér det nimnda motivet helt otillrick-
ligt. '

Enligt bankforeningens uppfattning kan ett vinstdelningssystem ha posi-
tiv effekt for samhillsckonomin endast om det befrémjar produktiviteten i
foretagen. En forutsittning hirfor dr att systemet ar individuellt baserat, si
att de som arbetar i foretagen far méjlighet att som individer bli delaktiga i
de goda resultat de skapar och som grupp erbjuds praktiska viigar att utéva
aparansvar i de foretag dar de arbetar. System, som fyller dessa krav och
som dérigenom skiljer sig principiellt fran obligatoriska kollektiva system,
finns redan i Sverige och nya idr under utvecklande. De &r ocksa bittre &n
kollektiva fonder dgnade att tillgodose intresset av jimnare formogenhets-
fordelning. Det ér enligt bankforeningen en brist att ingen av de foreliggan-
de utredningarna har utvirderat de frivilliga vinstandelsystemen. Att ge-
nomfdra lontagarfondssystem som inte fyller de angivna kraven skulle,
anser bank{oreningen, bryta sonder det marknadsekonomiska systemet i
Sverige.

Andra motiv uttrycks sa att lontagarfonderna skall stodja den solidariska
l6nepolitiken samt bidra till en rimlig I6nekostnadsutveckling och en jim-
nare formogenhetsfordelning. Dessa mal forutsétts bli uppnidda genom
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den s. k. vinstdelning. genom vilken lontagarfonderna {oreslas bli finansi-
erade.

Forslaget till vinstdelning torde grundas pd en forment motsittning
mellan tillviixtpolitiska och férdelningspolitiska mél samt pa en forestill-
ning att loneglidning och lonekrav skulle minska om vinstdelning infors.
Om behovet av tillviixt och om éterhdllsam l6neutveckling som forutsitt-
ning harfor rader cnighet. Bankféreningen finner det pd intet sitt bevisat
eller ens gjort sannolikt att vinstdelning i kollektiva former skulle medfora
minskade loneansprak. Tillviixten gynnas biist om resurserna fordelas
efter marknadsmiissiga grunder. Dirigenom garanteras att lonsamheten
blir av avgorande betydelse vid resursanvindningen. God lonsamhet ér
garantin for ctt allmint 6kat vilstind i samhiillet.

Bankfdreningen finner silunda att de anférda motiven for lontagar-
fonder inte ir godtagbara, eftersom de antingen saknar birkraft eller syftar
till mél som skulle vara till skada for den tillviixt som kan dstadkommas
endast i en marknadsekonomi. Aven av dessa skil av styrkur bankforening-
cn darfor forslagen.

Sammanfatining

De framférda forslagen avstyrkes, eftersom bankforemmzen finner dels
att analysen av behovet. inneborden och konsekvenserna av 1ontagar-
fonder ar bristfillig. dels att de anforda motiven for 16ntagarfonder inte ér
godtagbara.

Svenska fondhandlarforeningen, som avstyrker fondgruppens forslag,
instimmer i det av Svenska bankforeningen limnade remissvaret. For-
eningen framhiller dels att analyscn av behovet, innebérden och konse-
kvenserna av lontagarfonder dr bristfillig, dels att de anférda motiven {or
lontagarfonder inte édr godtagbara. Vad giller placeringsutredningens fir-
slag anfor foreningen f6ljande:

Foreningen har uppfattningen att denna utredning helt férbigér de funda-
mentala samhiillsckonomiska frigorna. Utredningen diskuterar enbart tek-
niska frigor som enligt vir uppfattning ar mindre intressanta $i linge man
inte har diskuterat lontagarfondsystemet.

Utredningen har inte heller givits majlighet att genomféra ndgra mer
djupgiiende analyser. Diirtill har tiden varit alltfér knapp. Vir slutsats blir
darfor att de framfarda forslagen ¢j kan ligga till grund for lagstiftningsét-
gérder.

Med tillfredsstillelse konstaterar vi att utredningen stiiller ett avkast-
ningskrav miitt i ckonomiska termer.

Svenska sparbanksforeningen anfor:

Dcn overgripande fragan om lontagarfonder har sin grund i politiska
overviiganden om fordelningspolitikens inriktning och om fgarinflytande i
niringslivet. Sparbankerna ér férankrade i nitra nog samtliga intressegrup-
per i samhéllet och har att foretrida medborgarna i {orsta hand i deras
egenskap av spararc oavsett politisk asikt. Det &r diiremot inte sparbanker-
nas uppgift att ta stillning i politiska sporsmal av si genomgripande natur
som det hidr dr fraga om. Foreningen yttrar sig darfor endast om sjiilva
utformningen av de framlagda forslagen.

[ remissvaret éver vinstdelningsmodelien deklarerade foreningen sin
bestimda uppfattning att det dr helt orimligt att sparbankerna skulle omfat-

N
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tas av ett vinstdelningssystem och i vidarc mening av ett [dntagarfondsy-
stem. Dct bakomliggande f6rdelningspolitiska motivet till Iontagarfonder
har ingen birkraft niir det giiller sparbankerna. Genom sin specifika {ore-
tagsform kun fdretagsvinster aldrig bli féoremél for utdelning eller ge annan
formogenhetstillviixt hos enskilda dgare. Vinsterna anvinds tor konsolide-
ring av sparbankerna. Nigot figarinfllytande kan inte heller utdvas i spar-
bankerna.

Svenska industriféreningen anfor:

1 remissyttrande dver vinstdelningsgruppens betankande ""En modell fér
vinstdelning™". Ds Fi 1983: 3, har [éreningen angivit sin principiella instill-
ning till kollektiva 1&ntagarfonder. Denna principiella uppfattning géiller
iven det nu foreliggande orslaget avseende lontagarfonder i ATP-syste-
met och kapitalplaceringen pd aktiemarknaden. Foreningen intar siledes
en totalt negativ attityd till de framlagda forslagen och avvisar bestamt
varje form av kollcktiva léntagarfonder.

Med den nu angivna instillningen och de principiella skil harfér som
tidigare redovisats av féreningen. anser foreningen det icke vara menings-
fullt att ingd i niigon nirmare diskussion betraffande den praktiska utform-
ningen av forslaget.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anfor:

Huvudsyftet med inriittande av Iontagarfonder anges vara dels att de
skall utgora ett stéd for ATP-systemet, dels déirigenom forbittra riskkapi-
talforsorjningen till gagn fér svensk produktion och sysselsittning.

Vad angér det stod till ATP-systemet som inréttandet av Iontagarfonder
skulle innebéra har detta inte den karaktidren att det inte skulle kunna
astadkommas med nu gillande teknik betriffande avgiftsuttag och forvalt-
ning av allmiinna pensionsfondens medel. Att lontagarfonder skulle beho-
va inritlas som stod for ATP-systemet ar alltsa inte ctt birande argument
for dessa fonder. -

I promemorian anges (sid. 52) att "avkastningen pé lontagarfondskapita-
let kan anviindas for framtida pensionsutbetalningar. Diarmed minskar §
motsvarande grad behovet att finansicra dessa med ytterligare belastning
av lonekostnaden i foretagen. Genom en sidan koppling till pensionsutbe-
talningarna anknyts lontagarfonderna till den enskilda ldntagarens ekono-
mi."”

Det ligger inte inbyggt i forslaget att kostnaderna for ATP-systemet 6ver
tiden skulle bli mindre om de ticks av ATP-avgifter cller genom vinstdel-
ning. Didremot skulle en omférdelning av Kostnadsbelastningen ske om
vinstdelning infordes, eftersom bidrag till ATP-systemet skulle komma att
dvervilltras frin mindre framgdngsrika f6retag till den produktiva och
vinstgivande delen av niringslivet.

Betriffande anknytningen till den enskilde 16ntagarens ekonomi ar den-
na naturligtvis {rin teoretisk synpunkt riktig. Den enskilde medborgaren
kommer dock sikerligen att kiinna lika begriansad anknytning till 16ntagar-
fonderna som man hittills gjort till Allméinna Pensionsfonden — eller till
den svenska statsskulden trots de {6r den enskilde meningslosa utrikning-
ar som di och da sker for att visa varje medborgares andel i denna
statsskuld.

Det andra angivna syflct med fondernas inriittande, att forbattra nirings-.
livets riskkapitalforsorjning, skulle enligt riksforbundets uppfattning inte
heller komma att uppfylias pa ett siidant sétt att det dr en birande grund {6r
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forslaget. Foretag skulle tvingas avsta medel, som kunde utgdra underlag
for produktions- och arbetsfrimjande investeringar i dessa foretag. till
allméiinna fonder, vilka skall distribuera riskkapital till néiringslivet i stort.
En grundtanke synes vara att detta riskkapital skall tiliforas “de produk-
tiva och utvecklingsbara delarna av svenskt niiringsliv’" (ur statsministerns
inbjudan 1983-08-21 till 6verlaggningar om !6ntagarfonder m. m.). Riskka-
pitalet borde dirfor i storsta utstriickning aterforas till just de foretag som
genom vinstdelning bidragit till lontagarfondernas uppbyggnad. Medlen
skulle alltsd foras fram och tillbaka mellan {6retag och fonder men pa
viigen skulle dganderiitten till foretagen i motsvarande man ha évergitt till
fonderna. Endast i den man man avser det tillskott till fonderna som utgérs
av den sirskilda delen av ATP-avgiften som kommer frin den offentliga
sektorn skulle man kunna — dtminstone teoretiskt — tala om tillskott av
riskkapital. Detta fir emellertid i det stérre sammanhanget mera ses som
en bokforingsfraga. Resultatet av Iontagarfondernas bildande skulle salun-
da knappast bli en fraga om forsérjning med riskkapital utan om 6verflyt-
tande av dganderitt. )

I promemorian framhalles att genom 16ntagarfonderna skall [8ntagarnas
inflytande dkas utan att dock négot foretagaransvar skall finnas. Denna
uppseendeviickande mdlsattning anser man sig kunna uppni genom att
fondernas sammanlagda akticinnchav i ett och samma aktiebolag méste
understiga 5052 av ristetalet. Har maste uppenbarligen arbetsgruppen ha
likstallt begreppen foretagaransvar™ och “majoritetsagande’. Om detta
skulle vara riktigt skulle det tydligen vara sd att i det stora flertalet i
Sverige borsnoterade aktiebolag det inte finns ndgon édgare med foretags-
ansvar. :

Dec i promemorian {Orda resonemangen om aktiedgande, inflytande och
foretagaransvar strider helt mot den syn pa dessa ting som hittills ansetts
naurlig i hela viistviirlden. Har behover endast citeras vad kapitalmark-
nadsutredningen anférde i sitt betdnkande “"Kapitalmarknaden i svensk
ckonomi® (SOU 1978: 11) i anslutning till férslag om att hdja grinsen (or
forsiakringsbolags tiflatna akticinnehav i ett och samma akticbolag {Tan 5
till 10% av rostetalet. Utredningen framholl bl. a.: "Med storre akticinne-
hav f6ljer ett aktivl dgaransvar. En forutsittning — — — ar diirfor en vilja
och kompetens hos forsiakringsbolagen att pata sig ett sddant ansvar'’,

Vad kapitalmarknadsutredningen anfort ger klart -vid handen att man
riknar med ett aktivt engagemang frin aktiedgarnas sida och att detta
engagemang fir betydelse vid helt andra, lagre dgarandelar én dem som
namnes i promemorian. Att sa ar fallet &r ju i sjilva verket ocksa allmént
bekant. Hirmed kommer éven i en helt annan belysning den uppgift som
anges i promemorian, nimligen att fonderna fram till 1990 kan komma upp
till nivan 13—14% av dct samlade borsvirdet. 1 stillet for. att, som i
promemorian, .man {orsoker ge intryck av att detta dr en forhallandevis
marginell del av aktiemarknaden maste konstateras att det ar en mycket
ansenlig del av borsviirdet som skulle ge ett dominerande inflytande i
manga aktiebolag och som dven borde medféra ctt stort ansvar. Ett dgande
i niringslivet som genom redan i forvdg deklarcrade intentioner skulle
innebira inflvtande utan ansvar kan inte accepteras av féretagen och bor ¢j
heller kunna godtas av lontagarna, For forsakringsbolagen som aktieplace-
rare miste det uppfattas som hogst negativt att bland 6vriga deliigare i
akticholag aterfinna sidana med omfattande rostriitt men utan det engage-
mang som bor forviintas av storre aktiedgare.

Over huvud taget anser riksférbundet att det bér vara angeliiget att
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bredda och fordjupa engagemanget och intresset for svenskt néringsliv hos
allmiinheten och inte minst hos foretagens anstillda i former som skapar en
sd nira anknytning mellan aktiefigare och {Oretag som ir mojligt.

Riksforbundet avstyrker med héanvisning till vad ovan anforts forsiaget
om inforande av léntagarfonder och saknar diarfor anledning att nu ta
stéillning till betiinkandet “"Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden™ . Detta
betinkande bor hellre bli foremal for 6verviigande i annat sammanhang diir
marknadsmiissiga kapitalplaceringsfragor blir aktuella.

Folksam anfor:

Arbetsgruppens forslag ska ses mot bakgrunden av bl.a. senare frs
diskussioner kring énskvirdheten att forstirka lontagarinflytandet i ni-
ringslivet och didrmed motverka den makt- och f6rmogenhetskoncentra-
tion som i dag foreligger. Andra motiv som arbetsgruppen anger dr behovet
att 6ka sparandet och kapitalbildningen i vart land samt att forstirka ATP-
systemet.

En breddning av dgandet och 6kat ekonomiskt inflytande ligger i linje
med kooperationens syften. Fran Folksams sida har vi inga principiella
invindningar mot en 6kad demokratisering inom néringslivet. Som koope-
rativt forsikringsforetag anser vi det naturligt och ur demokratisk syn-
punkt angeliget att kooperationen fortsatter att utvecklas och ges ett
rimligt st6d frin samhillets sida. Med denna principiclla installning hivdar
vi att det dirfor vore konsekvent att limna kooperationen utanfor fondsy-
stem vars frimsta syfte dr att motverka makt- och formégenhetskoncentra-
tion.

De medel som fonderna ar tinkta forfoga 6ver kommer fran den beshuta-
de tillfilhga vinstskatten, foreslagen modell fér vinstdelning och genom ¢n
sarskild ATP-avgift. Merparten av pengarna beriknas komma frin vinst-
delningssystemet. Folksam har i tidigare yttrande till Finansdepartementet
over betiinkandet — En modell for vinstdelning (DsFi 1983: 13) — framfort
kritiska synpunkter pa forslagets effekter och tillimpning pa skadeforsik-
ringsomradet. Vi har dels anfért principieila invindningar, dels visat pa de
praktiska svirigheter som uppstir. Enligt var mening kan forslaget om
vinstdelning inte tillampas pd kooperativ verksamhet och 6msesidiga ska-
deforsiikringsbolag. Nigot vinstmotiv av det slag som privatigda foretag
har existerar inte. De ¢verskott som bildas i koopcerativ verksamhet kan
ingen enskild medlem tillgodogora sig. De anviinds istéllet for att trygga
den framtida verksamheten cller for att ge biista mojliga utbyte av med-
lemskapet.

En annan viktig synpunkt att beakta ir att resultaten inom forsikrings-
omridet varierar kraftigt frdn 4r till &r beroende pi den ofbrutscbara
skadefrekvensen. Forsikringsverksamhetens struktur ar sidan. Det ar
dirfor enligt var mening inte mojligt att utifran ett ars resultat bedéma om
“overvinst™ foreligger. Vid en sadan bedomning méste avsittningar till
utjamningsfond och siikkerhetsreserver beaktas.

I sammanhanget finner vi det ocksa naturligt att peka pa att forsakrings-
bolagen redan i dag bidrar till finansieringen av samhillsekonomin. Den
storsta delen av bolagens placeringar styrs av riksbankens placeringsregler
till samhéllssektorer med som regel sdmre avkastning dn den som kan
uppnds pd mera marknadsmiissiga placeringar,

Invindningar mot vinstdelningsforslagets tillimpning pa forsikringsom-
radet av principicllt samma karaktir som de vi redovisat ovan har fram-
forts fran flera andra hall, bl. a. fran férsiakringsinspektionen.
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Svenska foreningshankers forbund anfor:

SFF har den 10 augusti 1983 avgett remissyttrande over betiinkandet
“En modell {or vinstdelning™. Trots att dctta betdnkande i princip endast
innchéll tekniska aspekter pd olika vinstdelningsmodeller limnade SFF
redan i det remissirendet sin principiella syn pa lontagarfonder. SFF
avstyrker séledes generellt inférande av lontagarfonder i Sverige. Om
sadana skulle inforas motsétter sig SFI7 att de ekonomiska foreningarna
omfattas av kollektiva lontagarfonder. Om, trots detta, dven ekonomiska
foreningar skulle bli aktuclla for vinstdelning tll ett kollektivt 1dntagar-
fondssystem, forordar SFF att lokala och regionula foreningsbanker ej
sammanriknas vid uttagandet av vinstdelningsavgifter. SFF vill betriiffan-
de det ovan nimnda hinvisa till sitt tidigare avgivna remissyttrande.

Mot denna bakgrund avstar SFF [riin att avge synpunkter pi nu aktuella
betiinkanden bortsett fran att SFF i och for sig inte har néigon erinran mot
den allmiinna rekommendation som placeringsutredningen framfort, nim-
ligen att placerarna dliggs ett realt avkastningskrav pi tre procent.

Sveriges grossistfarbund anfor:

I virt yttrande 1983-06-29 dver vinstdelningsgruppens betinkande “En
modell f6r vinstdelning™ framhdll vi, att fGrslaget till lag om vinstdelnings-
avgilt utgor et led i regeringens planer pa att infora lontagarfonder. Efter-
som vi pa det bestimdaste tar avstand fran dessa planer. saknade vi
anledning att granska forslaget som sadant. Vi avvisade mot denna bak-
grund forslaget om vinstdelningsavgift.

Situationen ir densamma i {riga om foreliggande betinkanden. Dessa
behandlar rent tekniska frigor och berdr inte frigan om léntagarfonder
som sadan. Ingen analys gors av farslagets effekter pa foretagsklimatet,
vilka enligt vir mening blir betydande. Ett inforande av lontagarfonder
skulle allvarligt skada den samhéllsckonomiska utvecklingen i vért land.

Enligt rapporten skall de foreslagna fonderna inncbira en forstirkning
av ATP-systemet. Sé tillvida torde det vara riktigt att de medel som enligt
forslaget skall inflyta till AP-fonden kommer att anviindas {f6r pensionsiin-
damadl. Viktigare ar dock att lontagarfonderna fir cn negativ effekt pa
tillviixten i viir ekonomi och dirigenom férsvagar underlaget for ATP-
systemct. Vi delar dérfor inte uppfattningen att lontagarfonderna skulle
forstirka pensionssystemet.

Vi avvisar silunda kategoriskt forcliggande forslag och vi vidjar till
regeringen att avsta {rdn att framligga Grslag om kollektiva lontagar-
fonder.

STHO-Familjefaretagen anfor:

De nu aktuella férslagen ingar i det s. k. 1ontagarfondsystem. som rege-
ringen beslutat att genomfora. Det har senast bekriftats 1 den infor riksmo-
tet den 4 oktober 1983 framlagda regeringsdekiarationen.

SHIO-Familjeforetagen, som foretrider dver 50000 mindre och medel-
stora foretag inom enskilt niringsliv. tar bestimt avstind fran den stegvis
genomforda socialisering av foretagen, som det s. k. lontagarfondssyste-
met innebir. Organisationen har enligt sina stadgar, sitt naringspolitiska
program och beslut av organisationens kongress som mélséttning att verka
{or tri enskild féretagsamhet, grundad pd marknadshushéllningens prin-
ciper. ekonomisk frihet, enskild dganderitt och rattssikerhet. Organisatio-
nen tar darfor kategoriskt avstind frin varje forslag som syftar till att
genom beslut i riksdagen och genom skatter och avgifter eller pd annat sitt
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overfora dgandet i foretagen till fackligt eller politiskt styrda kollektiva .
fonder.

Organisationen har redan framfort dessa synpunkter i sitt remissyttran-
de 1983-08-09 ver “"En modell for vinstutdelning™ (Ds Fi 1983: 13). Denna
dvertvgelse fortjiinar emcllertid anyo att upprepas.

Det foreslagna systemet med ldntagarfonder pistis innebiira en 6rstirk-
ning av ATP-systemect. Pastiendet underbyggs emellertid inte av nagon
analys av forslagets ekonomiska inncbord och verkningar.

Avgorande for effekien pad ATP-systemet ir sjilvfaliet vilka foljder
lontagarfonderna tir pa ckonomins tillvixt.

Som organisationen patalade redan i remissyttrandet dver “En modell
for vinstdelning™ dr det uppenbart att det foreslagna lontagarfondssyste-
met inte dr den ordination svenskt néiringsliv behdver for att gi starkt ur
den ekonomiska krisen. Den foreslagna lontagarfondsskatten medfor att
avkastningen pd det egna kapitalet sjunker och att sysselsiittningen och
investeringarna som en foljd dirav minskar.

Det *tillskott’” som avkastningen av fondmedel — med ett statiskt
betrakielsesiitt — skulle innebiira for ATP-systemet dr marginellt i forhiil-
lande till pensionsutbetalningarna. Det skulle i sjilva verket understiga en
procent av utbetalningarna.

Ett av huvudmotiven [or fonderna ér att inforandet av dessa skall leda
till aterhillsamhet i fraga om lonedkningar. Om detta — mot all férmodan
— skulle bli foljden. skulle systemet leda till ligre liner och diarmed till
ligre ATP, eftersom ATP ir ett fordeiningssystem och pensionerna till viss
del bestiims av tidigare inkomster.

SHIO-Familjeféretagen vill vidare Kraftigt patala att analyser helt sak-
nas om hur forslagen kan komma att piverka foretagsklimatet. foretagens
investeringar. nyfdretagandet, cxpansionsmdjligheterna och sysselsitt-
ningen inom néringslivet. intc minst i de mindre och medelstora foretagen.
Det saknas vidare nigon som helst analys av vad som skulle hinda om
systemet skulle byggas ut och fonderna skulle bli dominerande dgare i
bérsforetagen och deliigare i minga andra foretag. Foljaktligen har inte
heller analyserats riskerna for att smiforetagen och deras anstillda skall
komma i kldm nir makten och dgandet dver storforetagen koncentreras till
en och samma 4gare, de kollektiva fonderna. Inte heller har nigonstans
analyserats effekterna av évergingen frin ett konsumentstyrt till ett allt
mer producentstyrt nédringsliv.

Redan med nu forestagen uppliggning skulle makt- och iigarkoncentra-
tionen bli betydande under perioden fram till 1990. Med en i utredningen
uppskattad arlig kapitaltilliforsel av 2 miljarder kronor och en andel av
borsvirdet 1990 av storleken 13 & 1492 skulle fonderna utgora den siirklas-
sigt storsta aktiedgaren och dominerande dgaren i flertalet mer betydande
storre foretag. Som jimforelse kan nidmnas att den fjirde AP-fonden med
sina drliga aktiekép om i genomsnitt 170 miljoner kronor scdan 1974 och en
sammanlagd fondfdrmogenhet pa cirka 6 miljarder kronor redan ar den
niist storste aktiedigaren med nédra 3% av det samlade borsviirdet.

Kapitalplaceringsutredningsutredningen har i sitt betiinkande undvikit
flera av de mera kontroversieila fragorna. Det giiller bland annat risken for
bristande marknadsmiissighet vid placeringar och frigan om hur fonderna
skall agera som iigarc i forctagen. Betriffande placeringsverksamheten kan
konstateras att det intc i forsta hand 4r en friga om utformning av direktiv
och instruktioner som garanterar att fonderna blir effektiva kapitalforval-
tare. Det dr i stillet en frdga om vilka intressen som styr fondernas
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handlande. Fackligt styrda fonder tillgodoser sjialvfallet i forsta hand fack-
liga intressen. Som argument f6r fonderna brukar som bekant anforas, att
“de skall upptriida annorlunda in andra kapitalidgare'. De skall ge foreta-
gen Tett nytt uppdrag’” att bevaka bl.a. arbetsmiljé och lokala léntagar-
intressen. Vilka garantier finns t.ex. mot att olika gruppintressen utdvar
patryckningar pa fonderna att beakta sirintressen, som inte ingér i fonder-
nas egentliga uppdrag? Kommer fonderna i praktiken att kunna avsta ifran
att gvnna den egna®' regionens foretag? I LO-80-rapporten framhalls
bl. a. just att [ontagarfonderna ger “'lontagarna i varje lin ett direkt ansvar
for att “'deras del™” av niringslivet [ar sin kapitalforsorjning tryggad’”. Hur
detta gar ihop med f6reslagen i betiinkande diskuteras inte.

Frigan om hur den for ATP-systemet och lontagarfondssystemet ge-
mensamma placeringsbegriansningen rent praktiskt skall ga till och hur den
gver huvud taget skall kunna forenas med kravet att fondstyrelserna var
for sig skall vara sjilvstiindiga och oberoende behandlas inte alls i betin-
kandet.

Forslaget att de forsta tre fondstyrelserna skall avge utlitande om de
dvriga fondstyrelsernas forvaltning av sina medel dr principiellt tveksamt.
Deras kompetens for uppgiften kan dessutom starkt ifrigasittas, eftersom
de dver huvud taget inte sysslar med aktieplaceringar.

SHIO-IFamiljeforetagen avvisar sammanfattningsvis kategoriskt utred-
ningens forslag. som syftar till att genom skatter och avgifter dverfora
foretagen tifl fackligt eller politiskt styrda kollektiva fonder.

Sveriges industriférbund anfor:

Sveriges Industriférbund har genom remiss av den 5 juli 1983 ombetts
uttala sig om betiinkandena “"Lontagarfonder i ATP-systemet’” respektive
" Kapitalptaceringar pa aktiemarknaden™. Férbundet vill med anledning
hiirav framfora féljande:

Decn svenska ckonomin har i tio ar kidnnetecknats av 13g tillvixt och en
péafallande stor balansbrist. I varje program for att ater fi balans i ekono-
min maste industrin std i centrum. Industrins sdvil produktion som pro-.
duktionskapacitet ir i dag for liten for att vara forenlig med ett bibehal-
landc av var levnadsstandard och for att astadkomma jimvikt i bytesbalan-
scn. Det krivs en varaktig forbattring bade i forctagens 16nsamhetsfor-
viintningar och i det allmédnna férctagsklimatet for att en 6kning av indu-
strisektorn i viirt land ska komma till stand.

I detta perspektiv ter sig forslagen om Iontagarfonder enligt de framlagda
betiinkandena som obegripliga produkter. Dessa siigs vara grundliggande
inslag i ctt krisprogram samtidigt som de inncbér
— hojd kostnadsniva {or {oretagen.

— cn ytterst pataglig risk for en kapitalmarknad med systematisk felfér-
delning av resurserna.
— clt successivt Gvertagande av dgande och makt i féretagen.

Det ir uppenbarligen friga om forslag som syftar till en grundlig system-
fordndring i var ckonomi i riktning mot ett socialistiskt system. Det finns
inom den privatigda industrin ett kompakt och entydigt motstind mot
tontagarfonder, vilket manifesterats pa ett flertal sitt. Férbundet har redan
i sitt remissvar pa betinkandet ""En modell for vinstdelning’ framfort sin
negativa syn pi alla férslag om kollektiva lontagarfonder och vill i fraga om
de nu framlagda betinkandena hanvisa till detta remissvar vad giller de
overgripande synpunkterna.

Det ir anméirkningsvirt att forslagen till kollektiva 16ntagarfonder inte &r
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baserade pi néigon grundlig ekonomisk analys av londernas ctfekter pi
varu- och kapitalmarknaderna samt pa industrins effektivitet och utveck-
ling. 1 stillet framfores ett antal teser, vilka 1 ménga fall antingen direkt
strider mot erfarenheter cller indirekt bygger pa antaganden av mycket
tvivelaktig natur. Sdlunda sigs att fonderna ska hiilla nere lonekostna-
derna. Erfarenheten frin bl. a. h6jningar av arbetsgivaravgitterna ger inget
beliigg for att sa blir fallet. 1 LOs rapport "Arbetarrorelsen och [6ntagar-
fonderna’” hivdas att 1ontagarfondernas intride pa akticmarknaden sinker
avkastningskraven pd investeringarna varvid fler investeringsprojekt blir
genomforda. Man glémmer da helt att nimna att de ékade skatterna pa
foretagen hojer avkastningskraven pd investeringarna fére skatt och dirfor
i stiillet begransar investeringsviljan. Hirtill kommer den allméinna forsiim-
ring av investeringsklimatet som uppkommer.

Med héinsyn till de dvergripande synpunkterna blir utredningar om del-
problem vid fondernas organisation och medlens forvaltning ganska me-
ningslgsa. Det dr visserligen intressant konstatera att Placeringsutredning-
en forordar ett realt avkastningskrav — utformat som ett flddeskrav — pé 3
procent for fonderna. Men innebérden av en sddan rekommendation blir
ganska meningslos om den svenska ckonomin efter I6ntagarfondernas
inférande inte ger motsvarande tillviixt.

Industriforbundet finner det alltsé inte meningsfullt att niirmare g in pé
en diskussion av fondforslagets delutredningar utan vidjar tll regeringen
att inte anta fondforslaget mot ett enat niringsliv. Vad vi nu behdver 16r att
komma till ritta med vira problem ir samarbete, inte splittring, som ett
genomf6rande av fondforslaget obonharligen leder till.

Sveriges virdepappersfonders fiérening liksom Sveriges finansanaly-
tikers forening har begrinsat sig Gll att yrtra sig éver placcringsutred-
ningens betdnkunde. Dirvid framfor Sveriges vérdepappersfonders for-
ening toljande allminna synpunkter pa betiinkandet:

Enligt dircktiven skall utredningen forsoka ge svar pé frigan hur en
‘evig och skattebefriad’* placerare skall viirdera aktier. En annan uppgift
ar att analysera metoder for riskbedomningar. Vidare skall olika modeller
for avkastningskrav behandlas.

Det ér ingen latt uppgift direktiven dligger utredarna. Inom det aktuella
omridet pagir en omfattande vetenskaplig verksamhet som kontinuerligt
utvecklas. Redan att sammanfatta denna ir en stor uppgift. Att sedan
hirifran hirleda praktiska svar pa de olika trigorna for att ge en menings-
full viagledning i fondernas t6rvaltning dr kanske en alltfér svar uppgift.

Utredningen har vinnlagt sig om en vetenskaplig framtoning som ganska
bjdrt bryter mot de slutliga resultaten. Inte alltid ér det latt att {6rstd
resonemangen som frin teoretiska utgdngspunkter leder fram till konkreta
resultat. Diskussionen kring den “"gyllene regeln’™ ér ctt gott exempel pi en
halsbrytande fiird fran abstrakt modell till praktisk verklighet.

Utredningen har sa sméningom reducerat direktivens allminna uppgifter
till tvd huvuduppgifter.

1 Analysera utformningen av ett avkastningskrav.

2 Riktlinjer tor placeringspolitiken.

Punkten 1 leder fram till att tonder bor avkasta 3 procent realt.

Punkten 2 leder fram till ett verbalt utformat placeringsreglemente med
konventionell utformning,.
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Sveriges finansanalytikers [orening anfor:

Det ar frestande att karaktédrisera betéinkandet som en pseudoutredning.
Den innehiiller ett tiimligen omfattande teoretiskt utredningsmaterial som
emellertid dr av liten relevans for konkreta stitliningstaganden. Utredning-
cns slutsatser forefaller snarare bygga pa de praktiska erfarenheterna hos
de fedamdter som arbetar med kapitalplaceringsiriigor och delvis spegla
vad dessa ledamoter anser skulle vara lampligt i1 den egna verksamheten.

Pseudokaraktiren giller ocksa det forhilllandet att det ingenstans i de tre
utredningar, som skall utgdra grunden for regeringens proposition i 16nta-
garfriigan, finns ndgon sammanhiingande diskussion av i6ntagarfondssy-
stemets langsiktiga cffekier pi svensk ekonomi och samhillsstruktur. Fo-
religgande utredning viirjer sig fér sadana svérigheter med det neutrala
uttrycket “placeraren’”. Och man gir sit lingt i sin beredvillighet aut
acceptera direktivens avgriinsningar att man inte ens berér hur fondfinan-
sieringen paverkar den samhillsekonomiska malsittning som utgdr basen
f6r det avkastningskrav utredningen framléigger.

Sveriges aktiosparares riksforbund anfor:

Fondforslagets grundmeotiv

Att ensidigt koncentrera sig pd tekniska detaljer niir ett nytt genomgri-
pande forslag presenteras, ger mycket litet. Tage Erlander brukade nér han
var statsminister och métte nya politiska idéer stilla sig sjilv tva nyckel-
fragor: "For vem?’’, resp. I vems intresse?’” Endast pil sa sitt ansig han
sig ha en chans att {Orsta forslagets innebord och syfien.

Om vi pa sd sidtt soker klarligga lontagarfondernas bakomliggande
intressen ar redan forslagets historiska framvaxt talande: Léntagarfonder-
nas mest karakteristiska drag dr i sjilva verket deras ensidigt fackliga
bakgrund.

Tanken pi kollektiva lontagarfonder viicktes 1970-71 inom 1.O. Den
utreddes direfter internt i LO. Forsta fondforslaget antogs 1976 av en
kongress i LO. Under dren direfter har frigan hallits politiskt aktuell
genom kampanjer och patryckningar tran LO. Det nua framlagda regumgs-
betinkunde ir \lyludl av Per-Olof Edin, frin [.O.

Om man alltsd sa lingt kan se att huvudintressenten iar LO, kan man i ctt
andra steg finna att idén inte viickts underiftin’ inom 1LO och sedan
vandrat uppit. Aven framtridande LO-representanter bekriftar offentli-
gen att det ir toppen inom LO som har drivit frigan “uppifrin och ner”
dock utan att vinna de vanliga medlemmurnas forstielse eller stéd i nagon
stérre utstrackning.

Om man alltsa kan konstatera att lontagdrlondcrnas huvudintressent ér
den centrala LO-toppen, far man diarigenom en god forklaring till det
faktum att forslaget endast upptyller ett enda av sina angivna sylten,
nimligen att skapa ett dominerande "1ontagar-"" (dvs. fackligt) inflytande
over svenskt naringsliv.

Det overskuggande fondmotivet dr alitsd att skapa en central facklig
fondmakt 6ver vart lands privata foretag. Detta doljs sprikligt genom att
man, med [.Os egen terminologi, talar om “ldntagare™ 1 stillet f6r **fack-
féreningsrorelsen™. Men det méste vara ur denna huvudsakliga synvinkel
som féreliggande forslag skall bedémas.

Aktiespararna vill vidare Kkonstatera att det angivna fondmotivet ocksi
fick formell sanktion av LO vid kongressen i seplember 1981. Dii godkiin-
des nimligen LOs cgen framtidsplan (7'LLO 80-rapporten’”, Tidens térlag)



Prop. 1983/84: 50 223

som under rubriken “'lontagarfonder’” presenterar den dnskade framtiden i

foljande tre steg:

1. "Om lontagarfonderna snabbt blir en dominerande édgare | ett begrinsat

antal foretag ...”’

“Pa lz"mgrc Gikl, nér [0ntagarna nétt en stark stillning i flertalet stora

forcldg

3. 'l ett dinnu ldangre perspektiv, di I6ntagarna g,num tonderna ir den
dominerande agarkategorin ...”

Att en organisation séitter som mal att bli den dominerande édgarkate-
gorin’” i ett helt lands néringsliv dr anmirkningsvéart. Dirtill kommer att
LO redan idag har ett synnerlizen stort inflytande pi en miingd omriden i
det svenska samhillet. LO har lagstadgad representation i manga offent-
liga organ. LO har stort inflytande 6ver landets stérsta politiska parti.
Genom lénerdrelserna har LO en avgorande inverkan pd huruvida en
regerings ekonomiska politik skall bli en framgéng eller ett misslyckande.

Aktiespararna anser att om den fackliga rérelsen wéver et redan nu si
stort inflytande ocksa tillats forvirva den dominerande dgarmakten dver
niringslivet, kommer vart svenska samhiille att t6rlora sitt balanssystem.
En séddan vildig ansamling av central makt hos en enda part ir synnerligen
skadlig [6r vért land.

Vid bedémning av det framlagda betinkandert ir denna aspekt knappast
oviktig. Att fondernas dominans dessutom sannolikt uppnis pi kort tid.
framgar av det senare avsnittet "Fondernas dvertagandetaki™”

t9

Ny muktstruktur i Sverige

I den ekonomiska politiken har det hittills funnits ett slags naturlig
funktionsuppdelning mellan facket och regeringen.

Facket har ansvarat for atl inte driva sina l6neckrav si lingt, att det
uppstir kostnadskris och arbetsléshet.

Under denna forutsitining har regeringen i sin tur ansvarat for att s6ka
skapa full sysselsittning. Om facket inte fullgjort sin “del™, har regering-
ens enda alternativ varit att genom arbetsléshet halla tillbaka lonehdjning-
ar.

Vad som ddremot nu framférs av LO i fondfrigan innebér att facket inte
Lingre vill &ta sig att hilla 16nekraven rimliga {or att undvika ekonomisk
kris, om inte riksdagen dessutom ger vika for fackets énskan om kollektiva
l16ntagarfonder. Det betyder i princip att LO nu “hojer priset’” [Or sin
medverkan till ckonomisk stabilitet. Man begiir att av skattemedel i
disponcra 2 miljarder varje ér, tor att dirigenom via fonderna kunna l\opa
sig till en dominerande dgarposition 6ver hela niringslivet.

Med andra ord anviinder organisationen LO sin redan nu stora makt titl
att skaffa sig ytterligare avgérande makt av permanent karaktir.

Akticspararna maste bestimt motsitia sig att man pa detta siitt ger en
part monopolstillning som dgare av niringslivet. Vi ir principicllt emot all
maktkoncentration, fran vilket hall den én kommer — privat, statligt eller
fackligt.

Att monopolmakt generellt dr farlig och skadlig visar erfarenheter fran
en miingd omraden. Landet och medborgarna kommer inte att gynnas av
att man skapar en sidan maktkoncentration. Vi Kan inte finna ndgot
exempel pa {oretag dar ett kollektivt dgande visat sig mer framgangsrikt éin
enskilt dgande t fri konkurrens.

Att genom riksdagsbeslut skapa en monopolartad maktstruktur i Sverige
ir en 6desfraga for landet.
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Alternativet till fonder

Hela den inriktning mot digarkoncentration som priiglat fond{réigan inom
LO och ocksit tillitits priigla regeringens betiinkande, miiste viindas. |
stillet for att ytterligare koncentrera {Oretagsigandet i kollektiva 1ontagar-
fonder, bor man gi i motsatt riktning och radikalt sprida ut dgandet bland
alla medborgare.

Det kan goras genom att dels upphiiva dagens diskriminerande akticbe-
skattning sé att det produktiva aktiesparandet blir attraktivt for breda
grupper, och dels utreda hur man aktivt kan stimulera det folkliga aktie-
dgandet och dess inllytande.

Detta ar alternativet till de kollektiva lontagarfonderna. Det stiéds av en
forkrossande stark folkopinion enligt de méinga opinionsundersékningar
som gjorts, medan tanken pa kolicktiva lontagarfonder mots av en spontan
folklig motvilja.

AKktiespararna finner det upprérande att regeringen uppenbarligen ons-
kar “straffskatta’ bort de fOretagsvisa vinstdelningssystem som inforts
frivilligt och vunnit stor popularitet. Vid t.ex. Akermans Verkstad har
man framgingsrikt under 37 ar bedrivit vinstdelning och fgarspridning,
utan att behéva betala arbetsgivaravgifter for vinstdelningsbeloppet till de
anstillda. Men nu drabbas plétsligen Akermans, Volvo, Handelsbanken
och andra progressiva foretag av en 40 procent fordyring av de vinstdel-
ningssystem som de anstillda vill ha.

AKtiespararna vill vidare peka pd att fackets agerande for att i makt
genom lontagarfonder sannolikt bidragit till allmiinhetens starkt dndrade
instiillning till fackets allminna inflytande i samhillet. 1 18 SIFO- och
IMU-undersokningar har sedan 1975 stiillts foljande raka fraga: ,

"Tycker Du att fackforeningsrorelsen nu har for mycket, {or litet eller
lagom makt i Sverige?”

Vid den {orsta miitningen 1975 1dg andelen som ansig fackets makt t6r
stor i jimnhdjd med andelen som ansdg lackets makt for liten — 22 resp. 23
procent. Men under dren av hiiftig debatt om fackliga fonder 1976—83 har
andelarna successivt skiljt sig frAn varandra allt mera. Vid den senaste
undersokningen varen 1983 var det inte mindre in 44 procent av svenska
folket som ansg att facket nu har for mycket makt i Sverige, medan endast
9 procent anség att fackets makt nu dr {6r liten i landet. ,

Detta ger ytterligare en viktig aspekt pa fondforslaget, som ju foreslir att
sammanlagt 25 fackliga representanter skall behiirska majoriteten i samtli-
ga 5 16ntagarfonders styrelser! Detta innebir att man gir rakt emot ¢n stor
och starkt vaxande opinion som anser att fackféreningsrérelsen redan nu
har for stor maki i samhiillet.

1 stiillet borde regeringen ha utrett och framlagt forslag till att sprida
dgande och inflytande till s& minga som majligt.

Slutsatser

Aktiespararna konstaterar att betinkandets 16ntagarfondsforslag skapar
en samhillsskadlig maktkoncentration. Vinstdelningen till fonderna mins-
kar niiringslivets investeringar och 6kar darmed arbetslosheten. Pistien-
det att l6ntagarfondernas tillskott till ATP tryggar pensionerna ir osan-
ning, di det i biista tinkbara fall inte ens ticker en hundradedel av pen-
stonsutbetalningarna. Dessutom avses de nya léntagarfonderna minska de
cgentliga pensionsfondernas volym i framtiden. Ett fackligt centrulstyre av
niiringslivet har inget stod i folkopinionen och de fackliga organisationerna
har hittills inte visat ndgon storre formiga att skota egna foretag med
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framging. Avsikterna att fonderna skall bli ’den dominerande dgarkate-
gorin’’ framgér klart av LOs egna texter i ""LO 80-rapporten™’, antagen av
LO-kongressen 1981. Denna dominerande centralstyrning av den svenska
foretagsamheten kommer sannolikt att uppnis langt tidigare an betinkan-
dets kalkyl anger. Darmed #r den skadliga maktkoncentrationen niralig-
gande i tiden.

Aktiespararna uppmanar regeringen att slopa hela fondférslaget. 1 stéllet
bor regeringen satsa pa saddana dtgirder som har stéd av folkmajoriteten,
namligen att bredda det enskilda foretagsidgandet starkt, bekimpa den
ekonomiska krisen och stimulera industrin att 6ka sina investeringar for att
suga upp den nuvarande allvarliga arbetslosheten. Detta r 16sningar som
kan skapa samforstind och gynna Sverige. Lontagarfonderna skapar
splittring i Sverige och skadar ekonomin.

Stiftelsen Aktiefriimjandet, som begransar sina synpunkter framst till
forslagens principiella betydelse for just riskkapitalbildningen och aktie-
sparandets omfattning, anfor:

Riskkapitalmotivet .

Nir 16ntagarfondstanken ursprungligen lanserades fanns i naringslivet
ett stort behov av riskkapital, som inte kunde tillgodoses av aktiemarkna-
den. Anledningen var att aktieplaceringar inte var Konkurrenskraftiga
gentemot andra mindre produktiva placeringsformer. Aktiesparandet var
hirt pressat av en diskriminerande dubbelbeskattning, néringslivets 1én-
samhet var 13g och de svenska borsforetagen viarderades bara till 40 % av
sitt substansvirde. Under 70-talet tillfordes borsforetagen bara 100—800
mKr/ar genom nyemissioner. Foretagen tvingades till extern upplaning;
som fordyrade och minskade investeringarna samt sinkte soliditeten till en
farligt 1ag niva.

I den miljén kan man forstd att tanken pé lontagarfonder viicktes som ett
alternativ till tvangssparande och statsbidrag till naringslivet.

Men i dag dr situationen helt annorlunda. Genom forbiittrad lonsamhet i
foretagen, simre utveckling fér alternativa, mindre samhiillsnytriga place-
ringar och en lindring av dubbelbeskattningen for smésparare har aktie-
marknaden skjutit fart och kan nu gott och vl tillgodose riskkapitalbeho-
vet. Aktieindex har okat frin 100 ar 1976 till nidra 500. Foretagen virderas
till 80—90% av sitt substansvirde. Nyemissionerna m. m. var 198) 2,1
miljarder kr. 1982 3,2 miljarder och i 4r néiira 6 miljarder kr. — rekord varje
ar.

Slutsatsen hérav ar att l10ntagarfonder inte ir nddviindiga for riskkapital-
bildningen. :

Fondfinansieringen

Lontagarfonder skall till stor del finansicras genom beskattning av det
niringsliv vars verksamhet fonderna skall stodja. Det dr svért att forsti att
kapitaltillgingen dirigenom oékar.

Dirtill kommer att [6ntagarfonderna ir skattebefriade, vilket innebiir en
okad kostnad for samhiillet p& 600 mkr/ar jimfért med enskilt skattefond-
sparande.

Vinstdelningsskatten ir s Konstruerad att den belastar arbetskraftsin-
tensiva foretag mindre 4n t.ex. finans- och fastighetsforetag, men ocksé
forskningsintensiva, hogteknologiska, handels- och marknadsféringsinrik-
tade foretag och foretag med langsiktiga och omfattande investeringspro-

15 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 50. Biluga B
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cesser. Detta motsvarar inte den verklighet varunder svenska foretag nu
och framdver maste utvecklas.

Foretagens kostnader

Ett motiv for lontagarfonder siigs vara att de verkar aterhillande pé
l6nekostnadsutvecklingen och kan ddrmed forbéttra foretagens Ionsamhet.

Erfarenheterna frin AP-systemet visar att det 4r mycket osékert, knap-
past ens sannolikt, att fonderna verkligen tar denna eftekt. Vinstdelnings-
skatten okar samtidigt foretagens kostnader.

Ca 60 % av lonekostnaderna gar till direkta skatter hos den enskilde och
till arbetsgivaravgifter. Vid sjunkande realloner har staten hittills hojt
skatte- och avgiftssatserna f6r att minst kunna bibehélla sina inkomster.

Det dr osidkert hur de svenska dotterforetagens kostnader i utlandet
paverkas av anstilldas och fackliga organisationers reaktioner pa det
svenska fackets ianspriktagande av den samlade vinsten.

Effekter pd aktiesparandet

" Det dr oklart vilken etfekt lontagarfonderna fir pd borsutvecklingen.
Fastiin de inte tillfér marknaden nytt riskkapital kommer de tydligen att
upptrida pd marknaden pa ett sitt som liknar andra aktiefonder och
diarmed atminstone pa kort sikt verka kursdrivande.

Genom att fonderna finansieras med skatter frian foretagen kan féreta-
gens utdelningskapacitet minska, vilket dr kurspressande. Den totala ut-
delningsskatten blir i trippelbeskattning 6ver 80 %.

Det ir svart att bedoma de utlindska placerarnas reaktioner. De svarar
nu {ér en betydande del av aktiemarknaden (8% av agandet, 15% av
borsens friska kapital och ca hilften av arets nyemissioner i Sverige och
utlandet).

Det ér risk {6r att vi fir Girre borsintroduktioner och darmed fortsatt
brist pa aktier, fortsatt 4garkoncentration i icke borsnoterade foretag och
samre soliditet i dessa. .

En del foretag kan rent av vilja att flytta verksamhet och kapitalfor-
sorjning utomlands. Ett exempel hirpé ar Datatronic, som dr ett hogtekno-
logiskt och expansivt foretag av den typ vi behdver i Sverige, men som
drabbas sirskilt hart av vinstskatten,

Slutsats

Det ar svart att forstd bade de rationella och politiska motiven for
l6ntagarfonder. Inget av de angivna skélen tillgodoses av forslaget. Om det
finns andra, som vi och allminheten inte kinner till, miste dessa klar-
goras. '

Fortsatta stimulanser av hushéllens sparande i aktier och utveckling av
foretagens egna vinstdelningssystem och spridning av aktier till anstillda
vore betydligt bittre. Da tillfors néringslivet verkligen nytt riskvilligt kapi-
tal (skattefondsparandet ger lika mycket som lontagarfonderna, 2 miljarder
kr/ar). Maktkoncentrationen minskar. Det ér ett sparande om vars virde
det rader stor enighet i motsats till den nationella splittring som l6ntagar-
tonderna skapar. Och det dr ett sparande som gor bittre nytta i hushéllens
planbocker och i samhillsekonomin én ar efter &r av reallénesinkningar.

Forslaget till Iontagarfonder bor icke genomforas.
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KF anfor:

Lontagarfondsfrigan har sedan ménga ér tillbaka dominerat den poli-
tiska debatten i landet. Det ir en friga som i hog grad har engagerat de
politiska partierna och organisationerna i samhiillet och motsittningarna
har under senare ar skiarpts. KF vill 4 sin sida som sin allméinna instéillning
deklarera att KF inte stéller sig avvisande till tanken pi lontagarfonder
som uttryck for ambitionen att bredda dgande och inflytande i det ekono-
miska livet. 1 konsumentkooperationen finns idag ett betydande kollektivt
kapital uppbyggt, som forvaltas i demokratiska former. KF ar dock inte
berett att, pd grundval av det hittills framlagda materialet ta stillning till
om ett lontagarfondsystem, med den tekniska utformning som foreslas i de
aktuella utredningarna, bor inforas eller ¢j. Dartill ar den analys som gors
av konsekvenserna av de framlagda forslagen till vinstdelning, fondernas
organisation och arbetssitt m. m. alltfor knapphéndig.

KF ir saledes av den uppfattningen att en fortsatt demokratisering av
agandet inom svenskt nidringsliv dr av véarde. Principiellt menar KF att
kooperativa |6sningar bor efterstrivas da siddana ar mojliga. Kooperatio-
nen dr nimligen, enligt KFs uppfattning, den enda i verklig mening demo-
kratiska foretagsformen som genom dren visat sin férméga att driva och
utveckla foretag inom skilda branscher. KF vill dirtill, i konsekvens med
det sistnimnda, bestimt hidvda att kooperationen skall limnas utanfor
varje I6ntagarfondsystem, som har till huvudmalsittning att motverka den
privata makt- och formogenhetskoncentrationen. Som skl for detta kan
bl. a. foljande anféras. Inom kooperationen éger inte ndgon formogenhets-
och dgandekoncentration till ett fatal rum. Ingen enskild kan tillgodogora
sig den vérdetillvixt som sker inom en kooperativ verksamhet. En uttri-
dande medlem har endast ratt att fa tillbaka det nominella belopp han eller
hon en géng satt in i verksamheten. Kapitalbildningen inom kooperationen
ar saledes till sin karaktir av kollektiv art. Det finns inte nigot samband
mellan dgande/kapitalinsats och inflytande. Detta finns bl. a. uttryckt i en
av konsumentkooperationens grundsatser pa sa siitt att makten inom Ko-
operationen inte bygger pa fgandet utan pa principen “en medlem — en
rost’’.

1 friga om inflytandet frin de anstillda/lontagarna menar KF vidare, att
den kooperativa foretagstormens uppbyggnad och dindamél medfor viktiga
principiella begrinsningar. Inom kooperationen maste siledes medlems-
kollektivet ha det avgorande inflytandet i alla beslut som giller verksamhe-
tens mél och inrikining, om foretagsformen skall kunna betecknas som
kooperativ. Det faktum att vissa verksamheter inom kooperationen av
juridiska och praktiska skil bedrivs i bolagsform andrar inte p& detta.
Enligt KFs uppfattning bor dirfor de anstilldas berdttigade krav pa infly-
tande, med hinsyn till den kooperativa foretagstormens sérart, tiligodoses
genom arbetsrittslagstiftningen som skapar rittigheter grundade pé arbe-
tet.

Ett annat skil till att kooperationen inte bor omfattas av ett lontagar-
fondsystem #r att man inom kooperativ verksamhet inte tillimpar det
ovriga néaringslivets vinstbegrepp. I sitt remissvar pa torslaget till vinst-
delning, som forutsattes omfatta dven ekonomiska foreningar, framholl
KF, att ""vinstbegreppet i utredningens mening inte ir applicerbart pi
kooperativa féreningar, vilka har till uppgift att stodja sina medlemmars
ekonomi som konsumenter eller producenter och siledes inte soker av-
kastning pa kapitalet, dvs. vinst™". | stéllet f6r att ha vinstmaximering {6r
dgarna som mal arbetar Kooperationen f6r att lopande tillférsiikra sina
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medlemmar storsta mojliga ekonomiska utbyte av medlemskapet. Det
overskott som ett kooperativt foretag skapar kvarstannar antingen i foreta-
get som kollektivt dgt kapital for att trygga verksamhetens fortbestind
eller Aterbires till medlemmarna i férhillande till deras deltagande i verk-
samheten. Nigon virdetillviixt pa insatt kapital kommer, som bl. a. pape-
kats ovan, inte enskilda till del. KF foérutsatte ocksa i sitt svar att, om
utredningens forslag lades till grund for lagstiftning, "den kooperativa
foretagsformens sarart och arbetsformer beakias och respekteras”

KF vill i detta sammanhang ocksa erinra om att kooperationen i diskus-
sionerna om lontagarfonder — dnda fram till det nu toreliggande forslaget
— forutsatts helt std utanfor 16ntagarfondsystemet, detta just med hinsyn
till foretagsformens speciella karaktir. Salunda talas t. ex. si sent som i det
sirskilda uttalande om Idntagarfonder, som den socialdemokratiska parti-
kongressen gjorde ar 1981, endast om aktiebolagen som féremal for vinst-
delning och léntagarfonder. '

LRF anfor:

LRF har i sitt remissvar till "En modell for vinstdelning, DsFi 1983: 13"
tagit klart avstand frén ett system med lontagarfonder.

LRF vill siirskilt hidnvisa till de invindningar som framforts rorande
vinstdelning fér kooperativa foretag. Kooperationen saknar vinstsyfte i
traditionell mening och arbetar efter den strikt demokratiska principen cn
medlem — en rést, vilket inte ger dgarkapitalinflytande. Inom lantbruksko-
operationen gar hela nettoresultatet till konsolidering, vilken skulle for-
samras vid en vinstdelning. ’

I departementsutredningen anges att huvudinriktningen for lontagdrlon-
derna dr aktieplaceringar. Dessa skall normalt ge en béttre avkastning in
de tre forsta fondstyrelsernas placeringar, vilka huvudsakligen avser obli-
gationer. Fonderna bor enligt utredningen dock ges mojligheter till place-
ring i B-insatser, eller forlagsandelar, f6r att diirmed bidra till en forbitirad
rlskkapltalloxsorjmng avun av I\oopurauva forc(ag
ningens huvudbclankande kommer att loresla inférandet av foxldgsandc
lar, som cmellertid inte 4r férbundna med niigon réstratt, da det strider mot
kooperativa principer. LRF bedoémer att om kooperativa foretag tas med i
vinstdelningssystem, inom lontagarfondernas ram, si kommer intresset
fran fonderna att skaffa forlagsandelar att vara starkt begrinsat, da de inte
ar férbundna med nigot cgentligt inflytande.

Fondernas intresse for forlagsandelar kan emellertid skapas genom.en
hog riinteniva pé dessa andelar. Det blir da ett dyrt siitt for foreningarna att
skaffa riskkapital jamfort med den fér akticbolag normala formen av risk-
kapitalokning — nyemission.

En forsta utgangspunkt i arbetet med att konstruera iéntagarfondssy-
stern har varit de motiv som anges i rapporten ’"Arbctarrorelsen och
lontagarfonderna’ samt de uttalanden betriffande I6ntagarfonder som an-
togs av den socialdemokratiska partikongressen 1981. De i dessa doku-
ment uppstillda malsittningarna om inflytande for 18ntagarna i néringsli-
vetiir kingtgiende och ir ¢j uppfyllda vid den av departementsutredningen
valda tidpunkten — 1990 — som slut for en férsoksperiod. Nagra stiillnings-
taganden om vad som efter féreslagen periods slut kan ske ges 6verhuvud
tuget inte.

Enligt utredningens tonalag skall ldntagarfonderna delvis tmansu.ms av

en ATP-avgift pi inledningsvis 0.2 % som kan héjas till 0,5 %. Den del av
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ATP-avgiften som skall falla pa lontagarfonderna uppges faststillas i sam-
band med bestimmandet av det totala utgiftsuttaget. Det blir di den
samlade fondbildningen inom ATP. som bestimmer dvglftsutmgen och
deras fordelning.

En hojd ATP-avgift berér inte endast samtliga 16ntagare utan dven egna
foretagare inklusive samtliga lantbrukare. Andring av ATP-avgifter for
lantbrukare och anstillda i lantbruket och lantbrukskooperationen kom-
mer att innebira hojda kostnader i ett redan l6nsamhetsmiissigt pressat
svenskt lantbruk. En sddan kostnadsokning kommer att leda till hojda
livsmedelspriser for Sveriges konsumenter.

3 Lontagarfonder i ATP-systemet

RFV anfor:

ATP-systemet administreras av riksforsikringsverket och forsikrings-
kassorna medan fonderade medel forvaltas av AP-fonden. Ndgon samman-
héllen ekonomisk analys av ATP-systemets utveckling sker for nirvarande
ej under avgiftsperioderna. Dock redovisar sdvil verket som AP-fonden
periodiskt ett omfattande statistiskt matcrial. Behovet av fortlépande ana-
lyser har ¢j varit pdtagligt under uppbyggnadstiden da fondens storlek i
forhéllande till pensionsutbetalningarna varit mycket betydande. Nir nu
ATP-systemet successivt nirmar sig ett fullfunktionsstadium okar behovet
av fortlépande ekonomiska analyser.

Det nu limnade foérslaget om lontagarfonder inom ATP-systemet inne-
bir en overforing av vissa medel fran arbetsgivare till sirskilda fonder —
l16ntagarfonder — med cn 6verforing av avkastningsmedel fran 1ontagarfon-
derna till pensionssystemet. Intentionerna med fonderna som langsiktiga
placerare talar for att dessa fondmedel ej ir avsedda att utgora buffertkapi-
tal, vilket ocksa framgér av 11 § i forslaget till reglemente. En beskrivning
av lontagarfonderna som en del i ATP-systemet tar alltsa sikte enbart pa
dispositionen av léntagarfondernas avkastning.

Eftersom socialavgifterna och delar av medel till [ntagarfonderna tas
fran samma kélla kan denna bristande integrering skapa problem vid av-
vigningen av erforderligt ‘wgnﬂsuttdg I en situation di medel méste tas
fran AP-fonden for att klara pensionsutbetalningarna har det betydelse att
lontagarfondernas och 4:c¢ fondstyrelsens medel (utéver den faststiillda
avkastningen) inte kan disponeras for detta dndamal. Detta faktum maste -
beaktas vid fordelning av erforderligt avgiftsuttag mellan 4 ena sidan 1:a—
3:e fondstyrelserna och & andra sidan 4:e fondstyrelsen och l6ntagarfond-
styrelserna, .

1 promemorian anférs (q1d 52) att "alla medel som inflyter till lontagar-
fonderna i sin slutliga anviindning helt kommer att anvindas fér pensions-
utbetalningar™ och att de medel som forvaltas av lontagarfonderna far
“samma funktion i ATP-systemet™” som de medel som férvaltas av 1:a—
3:e fondstyrelserna. Utifran dessa uttalanden bor nirmare 6vervigas vil-
ket av de refererade och i promemorian framforda synsatten som skall
gilla. Det kan nu hdavdas att Iontagarfonderna i likhet med 4:e fondstyrel-
sen enligt forslagets forutséttningar kommer att disponera kapital av blyg-
sam storlek i forhallande till 1:a—3:c fondstyrelsernas kapital och att den
pétalade distinktionen déarfor inte har ndgon praktisk betydelse. Ett sidant
resonemang méaste emellertid da ta sin utgdngspunkt i att léntagarfonder-
nas betydelse for ATP-systemet allmént sctt dr av blygsam omfattning.
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I promemorian framhdlls att avkastningen av lontagarfondskapitalet
skall anviindas for framtida ATP-pensionsutbetalningar.

Pensionsutbetalningarna inom ATP beraknas under perioden 1984—1990
sammanlagt 6ka med 68 miljarder kr jamfort med 1983 (1983 ars priser)
under forutsattning att de utbetalade beloppen helt foljer prisutvecklingen.
Lontagarfondernas overforing till 1:a—3:e fondstyrelserna kan under den-
na period beriknas uppga till ca 2 miljarder kr enligt givna férutsattningar'.
Det ovriga behovet pd 66 miljarder (97 %) maste silunda — i enlighet med
verkets forslag till avgiftsuttag — i stort sett tillgodoses genom héjningar av
de ATP-avgifter vilka tillfaller 1:a—3:e fondstyrelserna.

Om forslaget om lontagarfonder dr avsett att vara i full funktion ar 1990
kommer det 3%-iga avkustningskravet arligen att ge ATP-systemet ett
tillskott pa knappt 0,5 mdr kr (under fOrutsattning bl.a. att fondernas
faktiska avkastning kommer att uppga till exakt 3%) i 1983 ars priser.

Tabell ATP-pensioner i 1983 érs priser samt lontagarfondernas tillskott.i procent av
pensionsheloppen

Ar ATP-pensioner. Lontagarfonders
Mdr kr tiliskott. ¢

1990 49,5 1.0

2000 64.7 0.8

2010 84.2 0.6

Kalla: RFV:s regeringsskrivelse om ATP, 1982-12-16, huvudalternativet (oforiind-
rad reallon).

Som synes ir lontagarfondernas tillskott till férsikringens finansiering
fran borjan marginell och blir dessutom relativt sett allt mindre pé lingre
sikt.

RFV anfor i frigan om kommande férslag om utgiftsuttag till ATP
foljande:

Verket vill erinra om att vid utgingen av ar 1987 skall ett forslag avges
om avgiftsuttag till ATP for perioden fram t.o.m. 1994 i enlighet med
foreskrifterna i lagen om allmén forsakring (19 kap 4 §). Verket har anmiilt
sin avsikt att “utveckla sin analysmodell for att erhalla en koppling till
samhillsekonomiska modeller och fér att pd ett mer ingaende siitt kunna
innefatta fonden i sina éverviaganden®' (verkets regeringsskrivelse 1982-12-
16 sid 2). Verket vill i detta sammanhang referera till specialmotiveringen
till 32 § i lagforslaget om forsiikring for allmén tillaggspension framlagd i
Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1959:

“Bestammandet av procentsatsen for avgiftsuttaget blir givetvis beroen-
de pa overviganden rorande vantade pensionsutbetalningar och andra
utgifter, erforderlig fondering, avgiftsunderlag m. m. Det synes bora an-
komma pé pensionsmyndigheten — givetvis med anlitande av den expertis
frin annat hdll som ma finnas behovlig — att innan procentsatsen fast-
stilles uppgora en prognos rorande dessa omstéandigheter {or den period.
for vilken beslut om avgiftsprocenten skall fattas, och att pa grundval
darav avgiva forslag betriffande uttagets storlek™.

Verket maste i samband med forslag om ATP-uttaget i fortsiattningen
gdra en avvigning som ocksa tar hinsyn till sambandet mellan lontagar-
fondstyrelserna och l:a—3:e fondstyrelserna.
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Hovriitten éver Skdne och Blekinge anfor:

Lontagarfondstyrelsernas uppgift. sddan den angetts i lagtexten, ir den-
samma som for 6vriga fondstyrelser inom AP-fonden, namligen att "*for-
valta allminna pensionsfonden pa sadant satt att den blir till stérsta mojliga
gagn for forsikringen for tilliggspension®'.

Att forslaget om att inféra lontagarfonder dven har andra syften dn det i
lagtext redovisade framgér av promemorian. Enligt denna skall 16ntagar-
fondstyrelserna gora sina placeringar i svenska foretag "'med grundliggan-
de syfte att forbattra riskkapitalforsorjningen till gagn for svensk produk-
tion och sysselsattning’’ (s. 62). Inom ramen for de givna riktlinjerna for
forvaltningen skall styrelserna vidare (s. 66) ""ses som ett organ f6r att
bevaka lontagarnas intressen av en sund ekonomisk utveckling, full syssel-
sittning och ett 6kat inflytande via medégande i foretagen'.

Angivna syften och maélsittningar finns redan i motiven till giillande
lagstiftning pa omradet. Syftet med inforandet av den fjirde fondstyrelsen
angavs namligen (prop. 1973:97) vara att "'tillfora foretagen mera eget
kapital till gagn for industriell expansion och 6kad sysselsittning’ (s. 65)
och att ge samhillet och lontagarna, genom sina representanter i fondled-
ningen, del av dgarinflytandet dver foretagen (s. 64). Tanken bakom info-
randet av mojligheten for fjarde fondstyrelsen att delegera rostritten for
sina aktier i olika foretag till anstéllda i foretagen (9 kap. 2 § tredje stycket
aktiebolagslagen) var att ytterligare forstirka arbetstagarnas inflytande
dver foretagens organisation och verksamhet (prop. 1973: 168 s. 22).

Vid fjarde fondstyrelsens tillkomst poingterade man i férarbetena fon-
dens uppgift som huvudsakligen kapitalplacerande institution. Samhillets
och Iontagarnas inflytande 6ver forctagen via representationen i fonderna
angavs komplettera denna fondens ursprungliga uppgift (prop. 1973:97 s.
64). Fondens framsta uppgift som kapitalplacerare poiingterades ytterliga-
re i samband med inférandet av tioprocentsregelni 12a § APR (prop. 1978/
79:165 s. 126) samtidigt som det konstaterades att AP-fondens stéllning
som kapitalplacerande institution knappast kan férenas med mycket langt-
giende engagemang i visst eller vissa féretag. Fondstyrelsen rekommende-
rades darfor att inte utnyttja *'det relativt vida utrymme som en sparr om
10% ger . .. till att skapa en miingd situationer dir fiéirde fondstyrelsen blir
engagerad aktivt i foretags skotsel™ (s. 127).

Forslaget till 16ntagarfonder gir ut pa att dessa ska tjiina dven andra
syften dn rent kapitalplacerande. Genom att inordna fonderna under AP-
fonden skulle denna fa en ny stéllning. Arbetsgruppen har forbigitt denna
fordandring av AP-fondens karaktir. De foreslagna reglerna ir endast jamk-
ningar av géllande reglemente fér AP-fonden. Den kapitalplacerande funk-
tionen framstar diarmed, oriktig, alltjamt som den visentliga. Héirigenom
har 16ntagarfondsystemet blivit bristfélligt analyserat och endast i ringa
utstrackning reglerat.

Den bristfilliga analysen framgéar sérskilt tydligt — varom mer nedan —
av forslaget rorande begrinsning av fondens aktieinnehav och regeln ro-
rande bemyndigande f6r foretridare for lokal facklig organisation att utéva
rostratt. .

Den pensionsmedelsforvaltande funktionen blir betonad pa ett séitt som
inte overensstammer med vad f6rslaget innebir, eller kan innebédra. Den
bildar ett slags ram, inom vilken I6ntagarfondsystemets andra syften kan
forverkligas. Vilken omfattning och betydelse dessa kommer att fa kan inte
bedomas av forslaget utan beror av hur de enskilda fondstyrelserna och de
lokala fackliga organisationerna ser pa sin uppgift.
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Forandringen av AP-fondens karaktir har dven betydelse fér fragan om
fondens rittsliga status. Denna ar, som hovriitten nidrmare utvecklar ne-
dan, ingalunda klar. Det ir. med hénsyn till den stora samhillsreform det
ar friga om, inte godtagbart att en sa vasentlig fraga limnas 6ppen.

P& anforda skil och pd de skél hovritten i det foljande ytterligare anfor
anser hovriitten sig intc kunna tillstyrka forslaget i dess foreliggande skick.

Ett av motiven f6r att samordna lontagarfonderna med AP-fonden anges
vara (s. 52) att 1ontagarfonderna dirmed '“ges en juridisk status och stats-
riittslig stillning som ar beprévad och vil etablerad™’. Samtidigt konstate-
rar emellertid arbetsgruppen (s. 42) att frigan, om AP-fondens tillgingar
skall betraktas som statens tillgangar eller ej, alltjamt dr 6ppen. Avsikten
vid AP-fondens tillkomst var att den skulle vara en fristdcnde institution
och inte utgdra del av statens formogenhet (s. 39). Detta kom inte- till
uttryck i lagtext men har senare bekriftats i skatteréttsliga sammanhang.
Vid grundlagens tillkomst ansigs dock fondens tillgingar ingé bland sta-
tens.

De medel som hittills forvaltats av fonden har i viisentliga avseenden
jamstillts med skatter och folkpensionsavgifter och har betraktats som
“allmidnna medel™ (prop. 1973:97 s. 36). De medel som huvudsakligen
kommer att férvaltas av l6ntagarfondstyreiserna, vinstdelningsavgifterna.
kan mahinda inte lika sjalvklart jaimstéllas med skatt. Méjligt ir att just
karaktiiren av dessa medel far en avgorande betydelse for frigan om
fondens stilining i forhallande till det allmiinna och till enskilda. Aven den
ovan nimnda férindringen av fondens stillning paverkar bilden. Inte
minst mot bakgrund av det korta tidsperspektivet, féreslagna sju ar, ir det

_av betydelse att klargora vart de fonderade medlen hor. I detta samman-
hang aktualiseras dven lontagarfondernas forfattningsenlighet, vilken satts
i fraga. Den har 6verhuvudtaget inte berorts i promemorian. Hovriitten,
som saknar resurser att nirmare analysera fragan, vill framhalla det ange-
lagna i att den utreds. . :

Intc heller de nio fondstyrelsernas inbordes forhallande ér entydigt.
Fondstyrelserna siigs i promemorian (s. 42) vara sjilvstindiga och obero-
ende. AP-fonden siigs samtidigt (s. 60) formellt utgora ctt enda réttssubjekt
med c¢n samlad formogenhet varfor, enligt arbetsgruppen. en reglering
krivs for att varje styrelse i aktiebolagslagens mening skall betraktas som
en iigare. Den foreslagna regleringen i 9 kap. 2 § och 3 § aktiebolagslagen
berér emellertid endast fondstyrelsernas stéllning utét, nimligen vid ut-
dvande av rostriitt pd bolagsstamma. Regleringen lir inte paverka fondens
status i andra avseenden, vilket ocksa bekriiftas av den foreslagna regle-
ringeni 12d § (50-procentsregeln) déar fonden anges vara iigare till de aktier
respektive fondstyrelse forvarvar. Trots detta anser arbetsgruppen att den
“utomstaende granskningen™ (s. 67) kan fullgoras av de tre forsta styrel-
serna inom fonden.

Kammarriitten i Stockholm anfor:

Om de aktuclla fonderna skulle inforas, har kammarritten inte ndgon
inviindning mot att de knyts till AP-fonden s& som har foreslagits i prome-
morian. Med en sddan I6sning dr det naturligt att fondforvaltning o.1. sa
lingt majligt fir en enhetlig reglering for alla de fondstyrelser som ir
knutna eller knyts tilt AP-fonden.

Fullmdktige i riksbanken (majoriteten) tillstyrker den foreslagna sam-
ordningen mellan de nuvarande AP-fonderna och de foreslagna fem 1onta-
garfonderna. :
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Bankinspektionen anfor:

Det synes i och for sig rationellt med den organisatoriska anslutning till
AP-fonden som foreslas. De féreslagna lontagarfondsstyrelserna far cn
stillning som néra anknyter till vad som for nirvarande giller for fjiarde
fondstyrelsen.

Bekliidnadsarbetarnas forbund anfor:

Beklidnadsarbetarnas forbund anser arbetsgruppens motiv viil under-
byggda (lontagarfonderna ges en juridisk status och statsrittslig stéllning
som ar beprovad och vil etablerad, avkastningen pa lontagarfondskapita-
let medverkar till framtida pensionsutbetalningar, medlen utnyttjas effek-
tivt) och kan bitrida den del av forslaget liksom det foreslagna antalet.

Bekladnadsarbetarnas férbund anser vidare att knytningen till AP-fon-
den ocksa indirekt innebdr en fortroendeforklaring for detta systems funk-
tionsformaga. som ej dr oviktig for niarvarande.

Svenska fabriksarbetarefirbundet anfor att det stiller sig bakom tanken
att koppla samman lontagarfonderna med AP-fonden di man harigenom
bidrar till att 16sa finansieringen av framtida pensionsutbetalningar,

Svenska transportarbetarefirbundet anfor:

Pensionsreformen medférde en ging en uppslitande strid. Trots detta
siger sig samtliga partier idag vilja virna om densamma. Det borde alltsd
finnas en omfattande uppslutning bakom reformen och diirmed alla skal att
trygga dess framtid. Mot denna bakgrund ir det en vil funnen konstruktion
att forena 16ntagarfonderna med ATP-systemet och lita vinstdelningen
och fondernas avkastning stédja pensionerna.

SACO/SR anfor:

'Stiirka ATP-svstemet’’

Eftersom det framtida avgiftsuttaget till hela ATP-sysiemet bor faststil-
las i ett sammanhang ér det rimligt att anta att den del av avgiften som gar
tifl 1ontagarfonderna samtidigt tar i ansprak utrymme fér den del som gar
till férsta, andra och tredje fondstyrelserna. Dessa forlorar da en avgiftsin-
komst som 1990 kan beriaknas uppga tilt ca 2,5 miljarder kronor.

I stéllet far de tillgodorikna sig lontagarfondernas &rliga inbetalningar pd
3 procent av det inflationsuppriknade kapitalet. Eftersom denna inbetal-
ning 1990 kan uppskattas till ca 750 mifjoner kronor innebir detta en
negativ flodeseffekt for de tre forsta fondstyrelserna pa ca 1.8 miljarder
kronor. )

Om de kollektiva 16ntagarfonderna i ett vidare perspektiv kan sigas
bidra till att stirka ATP-systemet beror pa om de kan medverka ti}l en
Okad ekonomisk tillvixt for hela ekonomin jimfért med vad som annars
skulle varit fallet. Departementspromemorian gor dock inget forsok att
analysera effekterna pd den ekonomiska tillvixten. Som framgétt ovan
hyser SACO/SR starka tvivel pa att fonderna skulle medverka till 6kad
tillviixt och dirmed starka ATP-systemet.

Sveriges aktiesparares riksforbund anfor:
1 betiinkandets fondfdrslag och én mer i den allmanna propagandan for
detta s6ker man skapa intrycket att Iontagarfonderna kommer att trygga
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det vacklande ATP-systemct. Detta dr en osanning och vi finner det
stotande att i ett regeringsbetiinkande finna sidant som t. ex. pa sidan 52:

*'Avkastningen pa lontagarfondskapitalet kan anviindas for framtida

pensionsutbetalningar. Ddrmed minskar-i motsvarande grad behovet att

finansiera dessa med ytterligare belastning av lonekostnaden i féretagen.

Genom en sadan koppling till pensionsutbetalningarna anknyts I6ntagar-

fonderna till den enskilde lontagarens ekonomi.™

I Dagens Nyheter gjordes den 15 juli 1983 en berikning av hur stor del av
pensionsutbetalningarna 1984—90 som kommer att tickas av lontagarfon-
derna — om dessa far maximal tilldelning av kapital 2.5 miljarder per ar,
och om dessa lyckas uppna den malsatta 3 procents reala avkastningen pa
kapitalet.

Berikningen visar att lontagarfonderna da inte kommer att ticka mer én
7.6 tusendedelar av pensionsutbetalningarna.

Nir pensionstillskottet alltsd utgdér mindre @n en hundradedel maste vi
beteckna det som hiipnadsvickande att betiankandet betonar saken och
t.0. m. skapar ett intryck av att detta forsumbara belopp skulle upplevas
som nagot slags individuell andcl av den enskilde léntagaren!

Det ir mer réttvisande att séiga att lontagarfonderna kommer att ta
kapitalutrvmme fran det egentliga pensionssystemet. Pa sid. 56 i betankan-
det ndmns att fjiirde AP-fonden *"kan bedomas™ minska sina nyplaceringar
framéver.

Fjirde AP-fonden dr den enda av AP-fonderna som lyckats undvika
virdeforluster. Nar betinkandet anvinder orden 'kan bedomas™, dr det
inte nagot ddesbestimt, utan ett uttryck for politisk vilja: man vill gynna de
nya lontagarfonderna vid kapitaltilldelningen, pa bekostnad av de egentliga
pensionsfonderna. Detta gor det 4nnu mer stétande att latsas som om man
ville skydda pensiondrernas intressen.

Talet om att 16ntagarfonderna skulle trygga pensionerna iir, som Dagens
Nyheter uttryckte det. ""en bluff™".

4 Reformens lisning i tiden

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

Kammarritten har inte av promemorian kunnat utliasa det nirmare syf-
tet med att “lontagarfondsreformens utveckling’” skall lisas till perioden
fram till och med 1990. Om vad som asyftas ir att det vid den tidpunkten
skall goras en utvirdering och ett nytt stillningstagande i friga om fonder-
nas existens. foreligger inte nigon invindning frin kammarrittens sida.
Det ar dock beklagligt att det inte alls diskuteras vilka handlingsalternativ
som kan bli aktuella for tiden direfter. Detta ar inte dgnat att underlitta
**en rekonstruktion och anpassning av var ekonomi’” (promemorian s. 53).

Fullmdéktige i riksbanken (majoriteten) anfor att reformen bor redan frin
starten kunna Overblickas for en rimligt Iang period. av de sakkunniga
fixerad fram till borjan av 90-talet.

LO anfor:

Forslaget innebdr att Jontagarfonderna kommer att tillforas kapital fram
till 1990. Fonderna kommer som tidigare nimnts maximalt att tillforas
20000 basbelopp per dr och fond fram till detta &r. Med placeringar pa
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borsen och med det borsviirde som for narvarande giller kommer fonderna
att iiga en marginell del av bGrskapitalet.

L.O anser det rimligt att lontagarfondernas regler liaggs fast for en till-
riickligt lang tidshorisont. Det dr viktigt att inte dndra spelreglerna ofta.
Fram tll 1990 kommer viirdefulla erfarenheter att ha gjorts. LO har tidi-
gare krivt att den modell for vinstdelning som tidigare remissbehandlats
ska utvirderas efter en tid. Det ar praktiskt att detta gors i samband med
att hela organisationen for [6ntagarfonder diskuteras 1990. 1 jamforelse
med andra dgargrupper kommer lontagarfonderna atf figa en liten andel vid
denna tidpunkt.

LO menar ocksa att en rad andra atgirder for att forbittra borsens
funktion bor vidtagas. Aven om atgiardernas motiv 4r oberoende av Ionta-
garfondernas introduktion bor de helst genomforas i samband med att
lontagarfonderna borjar sin verksamhet. For det forsta dr det angeliget att
borsaktier med olika rostvirden inte far ges ut i framtiden. For det andra
bor nya och biittre regler for insiders forehavanden utarbetas. For det
tredje bor statistiken over aktiedgandet férbattras, sa att SCBs finansstati-
stik ger en Gverblick av akticigandets forindring. En allmiin Gversyn av
vad som brukar kallas borsetik bor goras.

6. Utgdngspunkter for fortsatt arbete med den ekonomiska demokratin

Lontagarfonderna kommer i sin nuvarande utformning att verka fram till
1990. Det finns di anledning att gora en bred analys av vad fonderna har
betytt for den svenska ekonomin. Om fonderna har varit lyckosamma.
ekonomiskt och genom bidrag till svensk produktion och sysselsittning,
finns anledning att bygga vidare pa systemet med lontagarfonder. LO utgér
fran att de erfarenheter som dé gors dr positiva men ir beredda att forut-
siittningslost prova sin instillning till fonderna. Det bor infor ingéngen till
nista decennium studeras vilka effekter fonderna haft pa lonepolitik och
stabiliseringspolitik, fordelningen av inflytande och formégenheter samt
deras bidrag till produktion och sysselséttning.

Det finns efter 1990, om erfarenheterna ar positiva, anledning att disku-
tera organisationsformer for fonderna, antalet fonder, hur stora dessa ska
vara etc. Det ir enligt LOs uppfattning viktigt att fonderna var for sig inte
blir alltfor stora. Framfor allt dr det visentligt att det vid en eventuell
vidarcutveckling av fonderna blir direkta val bland 16ntagarna till I6ntagar-
fondernas styrelser.

Under éren fram till 1990 kommer I6ntagarna att vinna en betydande
kompetens och kunskap som agare. Lontagarfonderna maste om de ska bli
ett effektivt medel for ekonomisk demokrati innebira en mobilisering av
l6ntagarnas samlade kunskaper och erfarenheter. Lontagarfonder ska vara
nigot som berdr alla enskilda lontagare. Darfér ar det bl.a. viktigt att si
manga ldntagarc som mojligt kan fa nytta av den kunskap som arbetet med
fonderna kommer att ge. )

LO finner det ocksé angeliget att papeka att ekonomisk demokrati inte
bara ir l6ntagarfonder. Det behovs betydligt fler atgirder for att stirka den
ckonomiska demokratin. Det kan t.ex. vara lampligt att staten sger delar
av piiringslivet pa ett mer offensivt sitt in man gor for nirvarande. Den
kooperativa rérelsen maste stirkas och inte som idag diskrimineras i
skatte- och kapitalbildningshiinseende. Kooperation utgor ett viktigt inslag
i den ekonomiska demokratin. Kooperativt I6ntagarigda forctag kan i
vissa fall vara en limplig metod att stirka I6ntagarens inflytande.

LO vill poingtera att organisationen ar for ett pluralistiskt dgande. Ett
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system med lontagarfonder, i kombination med andra édgarformer siviil
privata som kollektiva, inncbir verklig méngfald i dgandet. Det stdr i
kontrast till den koncentration av dgandet som for nirvarande rader.

Men det ér ocksa viktigt att utveckla inflytandet i det dagliga arbetslivet.
Detta kan frimst ske i anslutning till arbetsriittslagstiftningen som fick sin
huvudsakliga utformning under 1970-talet. Mycket har hiint under de &r
som lagarna varit i kraft. De har inncburit att lontagarna lirt sig atskilligt
om de foretag dir de dr verksamma och att facket behandlas med c¢n ny
respekt. Den besvikelse som finns hos en del [ontagare harrér sig frimst
frin det faktum att lagarna varit i kraft i en konjunkturnedging da det
fackliga arbetet framst handlat om foretagsnedliggningar, omlokalisering-
ar och driftsinskrinkningar. Successivt kan dock kunskaperna 6ka och
lontagarna sitta kraft bakom egna idéer och forslag. Med stad av lagar och
avtal maste fler bli aktiva i demokratiseringsprocessen. Med kunskaper
och egna forslag pa 9sningar och fler aktiva méinniskor kan léntagarna fa
verkligt inflytande i det dagliga arbetslivet genom arbetsriittsliga lagar och
avial.

Dectta inflytande ar varken ctt alternativ eller en konkurrent till det
agarinflytande som lOntagarfonder kan ge. De olika inflytandeformerna
kan i stiillet betinga och komplettera varandra. Inflytandet dver det dagliga
arbetslivet kan inte ersittas med inflytande Over den overgripande ekono-
min. I anslutning till den medbestimmandeclag som antogs 1976 har LO
triffat avtal med sina motparter. Det dr emellertid viktigt att inse att detta
arbete endast ér i sitt inledningsskede. En vidareutveckling ér naturlig.

Beklidnadsarbetarnas forbund anfor:

Arbetsgruppen foreslar att lontagarfondcr inriittas under 1984 och att de
lases i sin utformning t. 0. m. 1990. ' .

Bekliddnadsarbetarnas forbund instimmer i forslaget. di vi anser det
rimligt att spelreglerna inte &ndras alltfér ofta. Olika parter far med denna
lasning mojlighet till acceptabla planeringsforutsittningar. Enligt vir upp-
fattning finns det anledning att efter denna period utvirdera reformen. Att
I6ntagarfondsreformen ldses tidsméssigt och att vi féresprakar en utvirde-
ring efter 1990 innebdr inte att en kontinuerlig bevakning dr onddig. Tvért-
om finns all anledning att systematiskt folja cffckterna av reformen. Denna
utviirdering bor alltsa fa ett vidare uppdrag iin den &rliga sammanstilining
av fondernas verksamhetsberittelser m.m. som arbetsgruppen féreslar
ska ges forsta/tredje fondstyrelsen.

Svenska fabriksarbetareforbundet anfor:

Utredningen foreslar att tilldelningen av medel till lontagarfonderna
skall upphora 1990. Fondernas andel av borsvirdet beriknas understiga 14
procent. Siffran 8 procent av dagens bérsvirde anges som riktmérke.
Svenska Fabriksarbetareforbundet anser att begrinsningar pa forhand av
detta slag inte overensstimmer med de villkor som giller fér merparten
Ovriga placerare pa borsen.

Sveriges aktiesparares riksforbund anfor:
[ betiinkandet finns en beriikning som utmynnar i férmodandet att 13nta-
garfondernas andel av borsviirdet 1990 kommer att uppga till ca 8 procent.
Denna berakning bestdr av tva faktorer — hur mycket pengar fonderna
tillférs, dividerat med det totala borsvirdet.
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Den forsta faktorn ir vil sikerstilld i betinkandet. Varje lontagarfond
skall kunna rekvirera ett belopp motsvarande 20000 basbelopp per ér, hur
bérsen dn utvecklar sig. Fonderna far alltsd en garanterad, inflationsjus-
terad tillférsel av medel.

Den andra faktorn, borsens totala virde, beror didremot pa cn rad
ekonomiska och psykologiska faktorer som ingen lag kan skydda. Det ir
en svar sak att bedéma borsens viarde ar 1990, och inte s enkelt som i
betinkandet dir man forutsitter att virdet 6kar med inflationen.

De stora hoten mot en god virdeutveckling ligger i regeringens eget
_handlande. Kommer man att infora nya skatter pa aktieéigandet? 1 si fall
sianks borskurserna och fonderna far starkt 6kade mojligheter att snabbt
kdpa upp storre aktieposter.

Kommer regeringen att aktualisera tvingsvisa nyemissioner sasom i
tidigare Iontagarfondsforslag? Sddana emissionstving innebir att de vikti-
ga toretagsbesluten fattas 6ver foretagets och styrelsens huvuden, vilket ir
en definition pa planeckonomi. Sker sddana beslut om ett foretag torde
ledningen dir avgd. En misstro mot foretagets framtid uppstér bland aktie-
dgarna, vilket sianker aktiekursen och underlittar fondernas insteg ytterli-
gare, _ ’ _

Sannolikt kommer [6ntagarfonderna inte att fordela sina aktiekop jamnt
over alla borsens foretag, utan koncentrera sina inkOp pd vissa. Forvirvar
fonderna aktier i investmentféretag med stora innehav av andra foretags
aktier, kommer fondernas inflytande att mangdubblas mycket snabbt.

Om fonderna koncentrerar sig pa att uppna en stark stéllning i rorelsedri-
vande bolag. skapar detta en osikerhet bland 6vriga aktiedgare som sanno-
likt leder till utforsiljning, kursséinkning och snabbure fondovertagande av
foretagen.

Man fragar sig da huruvida de aktiedgare som likvidérar sina innchav av
detia skil, kommer att dterinvestera sina pengar i andra {oretags aktier.
Det ter sig osannolikt, eftersom ingen kan veta i vilka foretag de fackliga
fonderna hirniist dimnar soka uppna dominans. Alla svenska aktier kom-
mer att upplevas som riskfyllda.

Foljden dr att den svenska aktieborsen kan drabbas av en kedjereaktion
av utforsiljningar. Detta ér av stort allmént intresse och inte bara en friga
for aktieigarna — ty resultatet kommer dé att bli att 16ntagarfonderna nar
sin avsedda dominerande stillning som néringslivets dgare langt tidigare idn
betiinkandets kalkyl om 8 procent visar.

Helt bortsett fran ovanstaende kan konstateras att det méaste utldsa
kraftiga reaktioner, nar man med lagens kraft skall 'triinga in>’ en ny och
mycket stor part i marknaden, en part som marknaden i Ovrigt saknar
fortroende for sisom dgare av foretag.

5 Kapitalforsorjning

Sedan RFV limnat sina synpunkter pa det {éreslagna avkastningskravet
(se avsnitt 8) anfor verket féljande:

Konstruktionen med ett givet avkastningskrav aktualiserar ett antal
viktiga fragor. .

1 den hiindelse avkastningskravet inte kan klaras och dé lontagarfon-
derna enligt forslaget dndock skall dlaggas att till 1:a—3:¢e fondstyrelserna
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inleverera 3% av rekvirerat inflationsjusterat Kapital (forvaltningskost-

nader obeaktat) kan {6ljande intriffa:

— Lontagarfonderna rekvirerar mindre belopp édn faststilld medelsram
tilliter. Detta far — sdsom forslaget utformats — till f6ljd ant 1:a—3:e
fondstyrelserna alaggs att forvalta resterande medel inom medelsramen
utan att nigon garanti finns for att dessa medel skall avkasta 3% till
ATP-systemet. | verkligheten blir 1:a—3:e fondstyrelsernas handlings-
frihet betriffande dessa medel starkt begriinsad eftersom motsvarande
belopp alltid maste finnas tillgdngliga for lyftning utéver vad som be-
hovs 16r lopande pensionsutbetalningar.” Att detta krav kan métas ge-
nom att man tar av I6pande influtna avgifter ir irrelevant i sammanhang-
et.

— Lontagarfonderna rekvirerar belopp enligt medelsram. Lontagarfondka-
pitalet urholkas déirmed successivt. Om en sadan urholkning skall und-
vikas leder detta till att medelstilldelningen maste h6jas och att avkast-
ningskraven troligen dérigenom maste sédnkas. Sdsom reglementet
(2b §) utformats innebir nimligen beridkningen av nuvirdet av férval-
tade medel att en eventuellt hoéjd medelstilldelning leder till successivt
hogre faktiska reala avkastningskrav.

En eventuel hdjning av medelstilldelningen miste ske genom att

I6ntagarfonderna erhiller
® cn storre andel av den faststallda ATP-avgiften, vilket innebir motsva-

rande mindre andel till 1:a—3:e fondstyrelserna

® siorre del av avgiftsunderlaget for vinstdelning eller mojligen

® okade ATP-avgifter genom att det samlade ATP-avgiftsuttaget héjs i
motsvarande man.

Detta visar pa ett nira och dmsesidigt beroende mellan lontagarfon-
derna, 6vriga AP-fonden och pensionsavgiftsuttagets niva. [ promemorian
gors inte nigon analys av effekterna av att avkastningskraven eventuellt
inte klarus.

Fullmdiktige i riksbanken {mujoriteten) anfor:

Kapitaluppsamlingen till fonderna fareslas ske dels genom vinstavsatt-
ning efter angivna regler, dels genom uttag av en l6nebaserad avgift.
Fullmiiktige accepterar de foreslagna metoderna tor medelsuppsamlingen.

Betriiffande vinstdelningen vill fullméktige framf6ra foljande synpunkt.

Forslaget om en vinstdelningsavgift om 20 % med mindre vinster undan-
tagna genom ett fribelopp dr vil avvigt. Med de foreslagna berdknings-
grunderna torde crforderlig hinsyn ha tagits till foretagens legitima intres-
se av att behilla en sa stor del av foretagens vin§l som kan motiveras fran
intresset av sund foretagsamhet.

Kapitaluppsamlingen for startiret 1984 i de fem fonderna féreslis vara
2000 miljoner (400 miljonerx5). Summan forefaller rimligt anpassad till de
givna forutsatiningarna. Den foreslagna 6kningstakten pd 20000 basbelopp
per ar och fond fram till och med 1990 har fullmiktige ingen erinran emot.

LO anfor:

Expertgruppen foresiar att fonderna (i expertgruppens rapport Den insti-
tutionella placeraren) ska tilldelas kapital efter rekvisition. Med den an-
knytning till pensionssystemet som lontagarfonderna féreslas.fa kommer
rekvisitionen att ske hos de tre pensionsutbetalande AP-fonderna.

L.O anser att detta dr en smidig form for tilldelningen av medel till
lontagarfonderna. Den gor det mojligt for fonderna att sjalva bestimma néir
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man ska rekvirera kapital till dess att situationen pa aktiemarknaden gor
det lampligt att placera kapitalet i aktier.

Kapitaltiliforseln har maximerats till 20000 basbelopp per ar och fond,
vilket i dagens penningvirde motsvarar ca 400 miljoner kronor. Det inne-
bar att lontagarfonderna arligen kommer att kunna investera maximalt
2 miljarder kronor pa aktiemarknaden. Denna niva innebir att Iontagarfon-
derna var for sig far ett rimligt stort kapital, vilket utan problem borde
kunna placeras pa aktiemarknaden.

LO har tidigare utvecklat motiven for en vinstdelning och néjer sig hir
endast med att konstatera att en sddan ar viktig for att stodja stabiliserings-
politiken och den solidariska Iénepolitiken. LO anser att det &r rimligt att
fonderna ocksa finansieras genom en héjning av ATP-avgiften. Denna
finansieringsform dr bl.a. viktig for att de offentliganstillda ska kinna
ansvar fér och delaktighet i den industriella utbyggnaden. ATP-avgiften
utgor lontagarnas del av finansieringen till lontagarfonderna. LO anser att
avgiften ska rilknas av fran tillgingligt utrymme i kommande 16netérhand-
lingar.

Beklidnadsarbetarnas forbund anfor:

Bekliadnadsarbetarnas forbund har tidigare yttrat sig over forslaget till
vinstdelning och dé i positiv riktning. Vad giller hojningen av ATP-avgifter
kan den anses rimlig. Genom att denna avgift avses avridknas i kommande
16neforhandlingar far den betraktas som lontagarnas del av finansicringen.
Sammantaget beriiknas de arliga avgifterna till ATP-fonden som kan over-
foras till lontagarfonderna bli av storleksordningen 2—2.5 miljarder kro-
nor. For perioden fram t. 0. m. 1990 blir detta sammanlagt 14— 17 miljarder
kronor vilket motsvarar ca 8 procent av dagens samlade borsvirde. Nigon
dominant dgargrupp kan siledes lontagarfonderna inte bli.

Bekladnadsarbetarnas forbund anser att det dr en rimlig medelstilldel-
ning i detta skede.

Enligt forslaget ska respektive lontagarfond tilldelas medel efter rekvisi-
tion. Darmed kan fonderna efter egen bedémning av situationen pa aktie-
marknad m. m. variera sina rekvisitioner av medel. Mcdelsramen for re-
spektive fond foreslas bli 400 milj. kr. for kalenderaret 1984 och for vart
och ett av de foljande dren hojs medelsramen med ett belopp motsvarande
20000 basbelopp.

Konstruktionen medfor att ej rekvircrade medel forvaltas av AP-fonden.
Darmed forstiarks ATP-systemet och kapitalet utnyttjas effektive,

Svenska fabriksarbetareforbundet anfor:

Utredningen foreslar att léntagarfonderna skall finansieras med, f6r-
utom vinstdelningsavgift, en l6nebaserad avgift utformad som en ATP-
avgift. For 1984 foreslias denna bli 0.2 procent eller ca 600 miljoner kronor.
Fram till 1990 bor avgiften inte overstiga 0.5 procent. Svenska Fabriksar-
betareférbundet utgar fran att den I6nebaserade avgiften blir ctt komple-
ment till vinstdelningsavgiften, inte en ersittning for denna. Vi har i
tidigare yttrande framhallit att ménga stora féretag helt kan undgi vinst-
delningsavgift.

Svenska Fabriksarbetareforbundet anser det lampligt att under ctt upp-
byggnadsskede forse Iontagarfonderna med ett eget kapital for att méta de
risker som dr forbundna med aktiemarknaden.
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Svenska transportarbetareforbundet anfor:

Enligt utredningen ir detta ej tillriickligt utan det blir behovligt med en
ytterligare forstirkning av ATP-systemet. Detta foreslar utredningen lata
sig goras genom en hojning av tilliggspensionsavgiften med 0,2-0,5%
vilka belopp skall tillforas pensionssystemet via IGntagarfonderna. Avgif-
ten, som drabbar alla foretag, skall enligt utredningen avriknas pé loneut-
rymmet. Dirmed blir densamma i sjidlva verket lontagarnas bidrag till en
forstirkning av pensionerna. Eftersom denna princip giller dven for tidi-
gare pensionsfinansicring finner forbundet detta rimligt dven denna géng.

6 Antalet fondstyrelser

Kammarritien i Stockholm anfor:

Enligt forslaget skall forvaltningen delas upp pa fem av varandra obero-
ende och sinsemellan sjilvstiandiga fonder. Dirmed-skulle bl. a. vinnas att
ingen fond “riskerar att spela en alltior dominerande roll pa aktiemarkna-
den’,

En uppdelning av detta slag ir dnskvird av flera skil. Utéver vad som
har anforts i den delen i promemorian kan framhdllas att en sidan ordning
ger forutsittningar for konkurrens, vilken i sin tur underlittar bedémning-
en av hur pass framgéingsrika de olika styrelserna dr i sitt arbete.

Effekten av uppdelningen bor dock ej dverdrivas. Kvar star namligen
under alla forhallanden att fonderna har en gemensam dgare och att styrel-
serna i deras helhet utses av ett och samma organ, dvs. regeringen. Som
kopare av aktier kan de olika fonderna visserligen kanske bade vara och
komma att betraktas som oberoende av varandra. Men nir det giller
utévandet av inflytandet som aktiedgare i friga om bolagets skotsel ar det
svart att tro att de kommer att betraktas pa detta sitt.

Bankinspektionen anfor:

Uppdelningen i fem fondstyrelser har motiverats av att man velat undvi-
ka en koncentration som ger fonderna en alltfér dominerande roll pi
aktiemarknaden (s. 59). Med beaktande av att ’(jarde AP-fonden’” har en
arlig placeringsvolym pa drygt 500 milj. kr. i nuvarande borsvirde anser
utredningen rimligt att de fem lontagarfonderna vardera far en genomsnitt-
lig arlig nyplaceringskapacitet som inte visentligt dverstiger 400 milj. kr.

Inspektionen maéaste for sin del ifrigasitta om graden av dominans pa
aktiemarknaden kan bedémas med hinsyn till egvar fonds volym i forh3l-
lande till “fjirde AP-fonden’”. I avgorande grad kommer fonderna att
operera pa samma aktiemarknad, med samma malsittning, och med inrikt-
ning i visentliga delar pd samma placeringsobjekt. Gemensam placering
och samverkan blir ocksi nédviandigt. Den féreslagna begransningen totalt
sett av placeringar i ett och samma foretag tar silunda sikte pa de fem
fondernas sammanlagda aktieinnehav. Viktigt i detta sammanhang 4r ock-
s4 att enligt forslaget en majoritet av ledaméterna i envar l6ntagarfondsty-
relse skall féretrida 10ntagarintressen. Dessa ledamoter kommer att rekry-
teras fran de fackliga organisationerna vilket pa sitt sétt konstituerar en
gemenskap.

Inspcktionen konstaterar utifran det sagda att lontagarfonderna trots
den foreslagna decentraliseringen fir den roll pd aktiemarknaden som
motsvaras av fondernas tillsammanslagna nyplaceringar och aktieinnehav.
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En uppdelning av verksamheten pa fem fondstyrelser kan i nu behandlade
hinscende endast fi marginell betydclse.

LO anfor:

Arbetsgruppen foresldr att det bildas fem Iéntagarfonder inom ATP-
systemet. Léntagarfonderna ska ha till uppgift att kdpa aktier i svenska
foretag, konvertibla skuldebrev eller tillhandahalla riskkapital i ekonomis-
ka foreningar. Fonderna ska sinsemellan vara oberoende och fristdende.

LO anser det angeliget att antalet 1ontagarfonder inte blir for litet vilket
kan leda till alltfér stor koncentration pid marknaden. I linje med denna
stindpunkt finner LO det angelidget att fonderna kan agera sjilvstindigt
och oberoende.

7 Placeringen av medel

7.1 Huvudlinjerna

Hovritten dver Skine och Blekinge papekar i anslutning till sina syn-
punkter pa fondernas regionala anknytning (se avsnitt 10) att bristen pé
klargorande uttalanden om griansdragningen mellan de olika fondstyrelser-
nas verksamhet gor det omgjligt att bedéma organisationernas limplighet.
Det ligger — enligt hovritten — néra till hands att dverviga alternativa
uppdelningar — t. ex. efter branscher. Hovritten anfor vidare:

Fjarde fondstyrelsen anser, sdsom framgér av s. 3 bilugan till promemo-
rian, att de rintebirande depositionsbevisen omfattas av nu gillande regle-
mentes formulering innestd hos bankaktiebolag'™. Arbetsgruppen har
emellertid (s. 63) tagit med dessa som exempel pa nya placeringsalternativ
som kunde overvigas. De rintebirande depositionsbevisen ingir direfter
inte i de yuterligare alternativ for likvida placeringar som arbetsgruppen
foreslar i 12¢ §. Friga ar om arbetsgruppen dirmed avser att underkiinna
fjirde fondstyrelsens tolkning av formuleringen “"innesti hos bankaktiebo-
lag’". .

Det ér enligt hovrittens mening tvivelaktigt att, siisom foreslis i 12b §,
nu 6ppna formella mojligheter for [6ntagarfondstyrelse att placera medel
som riskkapital i ekonomisk torening. Nigon mdojlighet att idag bedéma
lampligheten av ett sddant placeringsalternativ foreligger inte.

Kammarriitten i Stockholin anfor:

Fonderna skall bl. a. fi mojlighet att placera medel i ckonomiska tor-
eningar (promemorian s. 62, 63). Eftersom det inte konkret anges vilka
former av placeringar det skall rira sig om, dr det inte majligt att i detia
sammanhang uttala sig om forslaget ir godtagburt exempelvis frin risksyn-
punkt.

I promemorian foreslds (s. 63) att en mindre del av {jiirde AP-fonden’s
medel skall f& placeras i utlindska foretag. Diarmed bryts principen att
fondmedien skall anvindas for att frimja svenskt niiringsliv. Det undan-
drar sig kammarrittens bedomning om de skil som fondstyrelsen har
anfort till stéd tor den foreslagna ordningen ér tillrickligt birande.

16  Riksdagen 1983184, 1 saml. Nr 50. Biluga B
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Fullmdiktige i riksbanken (majoriteten) anfor:

De medel som stills till 16ntagarfondcrnas térfogande bor helt dispone-
ras for insatser i utbyggnaden av svenskt niiringsliv via fondernas aktiein-
nehav. Placeringarna bor ske med sikte pd att rimlig avkastning crhalles.
Fullmiktige vill understryka att l6ntagarfonderna vid placeringen av med-
len — inom ramen f6r avkastningskravet — skall efterstriiva en bred sprid-
ning av aktieinnehavet varigenom ocksé riskutjimning uppnis.

Forslaget om att avkastningskravet bor harmoniera med den reala till-
vaxten i samhéllsekonomin pa sikt forefaller vara en limplig milsittning.
Placeringsutredningen har i sitt betdnkande foreslagit regler for avkast-
ningskravet och redovisat forslag om placeringspolitiken. Fullmiiktige fin-
ner dessa forslag val avvigda och tillstyrker for sin del desamma. Kravet
pa 3 % real avkastning, renodlad frin inflationseffekten, torde tvinga fram
den omsorg i placeringen som ir forutsitiningen for en sund kapitalfér-
valtning. Att en avkastning pad 3% slussas vidare till forsta, andra och
tredje AP-fonderna och forstirker dessa skapar den forbindelse mellan
l6ntagarfonderna och den enskilde torsikringstagaren som ar onskviird.

Fullmiktige tillstyrker — — — de {orslag till forindringar i nuvarande
placeringsbestimmelser tér AP-fonderna som redovisas i betinkandet
Lontagarfonder i ATP-systemet.

Bankinspektionen anfor:

Utredningen framhaller att det ir vikiigt att aktiemarknaden kan férmed-
la riskkapital till foretagen och uppriitthalla en efterfrigan pd aktier. En av
lagre efterfrigan pa aktier foljande lig marknadsvirdering av aktier fir.
menar utredningen, en investeringshimmande effekt. Inspektionen delar
denna uppfattning.

Det dr dock en Oppen friga om fondernas inrittande far den avsedda
positiva effekten pa borsvirdena och marknaden totalt sett. Mot den
efterfrigan pa aktier som fonderna representerar fér bl. a. viigas det forhél-
landet att minga foretags forutsittningar for tillviixt med anvindande av
eget kapital samt f6r utdelning reduceras. Fondernas tillkomst medfor att
vinstskapande foretag med forutsiittningar att ytterligare utvecklas far sc
dessa forutsittningar reducerade till formén for foretag som inte i samma
utstrackning har dylika f6érutsiittningar. Med tanke pi sammansittningen
av fondstyrelserna kan man inte helt férutse hur dessa kommer att 6sa
konflikter mellan sysselsittningspolitiska och foretagsekonomiska intres-
sen. Vilka samhillsekonomiska och foretagsekonomiska effekter som fon-
derna kommer att medféra framstar darfér som ovisst.

Till grund for placeringsverksamheten avses ligga den i sarskilt betin-
kande presenterade utredningen Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. |
denna diskuteras placeringspolitiken f6ér sidana institutionella placerare
som lontagarfonder. Dessa riktlinjer finner inspektionen i huvudsak vil
avvigda. Systemets forutsittningar att verka pa sitt som avsetts star och
faller med att riktlinjerna verkligen foljs.

De riktlinjer som dras upp utesluter givetvis inte att vissa placeringar
kan vara mer riskbetonade an andra. En enskild placering far bedomas
med hinsyn till portfoljens sammansittning 1 6vrigt, och det talas om
riskpremier som kan fa betalas. Utredningen torde dirmed avse att avkast-
ningskravet skall vara nigot hogre dn normalt vid engagemang med storre
risk, dvs. en riskpremie skulle liggas till den normala avkastningen. Om
man diarmed avser, att fonderna inte skall ga in pa riskfyllda placeringar,
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om dessa inte samtidigt inncbir storre vinstmajligheter dn som ar normalt,
finns det inte ndgot att invdnda haremot. Men man dr ocksé inne pi en
princip som brukar tillimpas vid kreditgivning. Riintans storlek relateras
till risktagandet. Det forefaller tveksamt om ett sidant betrakielsesatt ar
till fullo tilkimpligt vid placering i aktier. Inte siillan ligger nimligen risken
framst diri att osidkerhet rider om foretaget kan bli 16nsamt och om det
alltsd har mojligheter att de nirmaste dren eller pd sikt fi ens normal
avkastning.

Dect bor vidare framhéllas, att placeringsutredningens riktlinjer inte sy-
nes ge s stor vigledning i de enskilda fallen. Inspektionen. uppfattar
emellertid utredningens resonemang si at1 ¢n riskspridning skall ske och
att bedomningarna i de enskilda fallen skall ske med hinsyn till tinkbara
alternativa placeringar i stort sett efter de grunder som i dag tillimpas av
institutionella placerare. Detta finner inspektionen vilbetidnkt. Avsikien
Kan inte vara att fondverksamheten skall vara ett medel i sysselsitinings-
politiken i den meningen att den med hiinsyn till regionala intressen skall
genom sina insatser stodja foretag som av olika skil inte kan drivas
tillrickligt 16nsamt eller ir utvecklingsbara. Frigan dr emellertid om fond-
styrelserna fir sddan sammansittning att den kan sta emot opinioner frén
arbetstagarhill, lokalt, regionalt eller pa riksplanet.

Inspektionen ser positivt pi forslaget att den fjirde fondstyrelsen i
begriinsad omfattning skall {4 placera i utlindska aktier och vissa utlinds-
ka skuldebrev (17a §).

Allmdinna pensionsfonden, fjirde fondstyrelsen, som i sitt remissvar
diskuterar fondgruppens och placermgsulrcdnmgcns forslag Lnbarl med -
utgingspunkt frin dess egen situation antor:

1 kapitel [ i betinkandet redovisas dircktiven.och vissa forutsitiningar
for utredningens arbete. Dessa kan sammanfattas i foljande punkter:

1. Utredningen behandlar institutionella aktieplacerare med evig place-

ringshorisont.

Dessa placerare arbetar utifrin ett givet kapitalavkastningskrav.

Det grundliggande placeringskriteriet tor dess institutioner skall vara

avkastningen.

4, Placeraren ar skattebefriad.

5. Placeringsvolymen hos varje institution antas vara liten i férhillande till
marknadens storlek.

Inneborden av begreppen “evig placeringshorisont’ respeklive “evig
placerare” synes vara att medel som en ging placerats pa aktiecmarknaden
skall stanna dir men att aktieportféljens utseende kan variera dver tiden.
En operationell tolkning av denna definition skulle kunna vara att det
totala anskaffningsvirdet av portféljen inte fiar minska.

Fondstyrelsens uppfattning ir att den typ av institution det hir ér friga
om milste ges storre frihet vad giller fordelningen av fondkapitalet mellan
aktier och den enda alternativa placeringsformen, likvida medel. Om insti-
tutionen gor en allmiin marknadsbedémning och déiirvid kommer fram till
att aktickurserna i ett lingsiktigt perspektiv ter sig for hoga miste fordel-
ningen mellan aktier och likvida medel kunna varieras inom rimliga griin-
ser.

Utredningen forutsitter vidare att den evige placeraren i hogre grad iin
andra placerarc skall se till utdelningstillviixten pa liing sikt och mindre till

w
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viirdetillvixten i ett kortare tidsperspektiv. Enligt fondstyrelsens uppfatt-
ning ir det naturligt att denna typ av institution arbetar med virderingar av
féretag baserade pi en langsiktig bedomning av foretagets resultatutveck-
ling, som i sin tur utgér grunden for utdelningstillvixten. Inncbdrden av
detta ar att om marknaden t.ex. pd grund av tekniska faktorer sitter ett
viirde pa ett foretag som ligger ligre in den evige placerarens virdering
kan det vara naturligt att képa aktien. Om & andra sidan akticn blir
dverviirderad ter det sig naturligt att avveckla en del av innchavet. Den
evige placerarens lingsiktighet bor alltsa tolkas sd att aktievdrderingar
skall ske pa basis av en langsiktig bedomning av foretagets framtida ut-
veckling. Det blir da ocksa naturligt for placeraren att géra omplaceringar
om forviintningarna om foretagets framtida utveckling forindras.

Riktlinjer for placeringspolitiken

Utredningen anser att om kurserna fluktuerar beroende pa tekniska
faktorer skall sidana fluktuationer inte beaktas av den evige placeraren.
Denna uppfattning dr enligt fondstyrelsen tveksam. Ett aktivt agerande i
marknaden i sidana situationer gér marknaden mer effektiv. Dessutom bor
institutionen ta tillvara den majlighet till dkad avkastning som ett sadant
beteende skulle kunna innebira.
da aktier inte skall motivera omplaceringar’” utan att 'omplaceringar
mellan olika aktier ir motiverade forst nir placeraren efter fundamentala
analyser av foretagens utvecklingsmojligheter har anledning att revidera
sina prognoser om den framtida utdelningstillvixten™. Samma resone-
mang som fordes ovan vad giller tekniska faktorer giiller enligt fondstyrel-
sen iiven hir. Om aktiekursen t. ex. har stigit 30% 6ver den kurs som vid
gilllande prognos uppfyller avkastningskravet maste det vara naturligt att
minska innehavet. Om kursen sedan faller tillbaka, kan institutionen képa
tillbaka aktien och har dirigenom uppnétt ett totalt sett béttre resultat.

Vidare sdger utredningen att placeraren skall bortse frin sidana lonsam-
hetsforiindringar som har kortsiktiga orsaker. Om t.ex. marknaden rea-
verat giir ned vid en tillfillig resultatnedgiing, ir det naturligt for institutio-
nen att ga in och képa aktier i foretaget.

Redovisning

Utredningen foreslar att uppgift om det indexuppriiknade grundkapitalet
bor redovisas i anstutning till balansriikningen och att fondkapitalet skall
redovisas till marknadsvirden. Resultatrikningen foreslds inkludera, for-
utom utdelningar och rintor, inte bara realiserade utan ocksd orealiserade
kursvinster och kursforluster. Fondstyrelsen ansluter sig till vad utred-
ningcn anfért, men vill understryka att metoden for resultatberikning
ytterligare 6kar angeliigenheten av en belysning som mojliggor 1angsiktiga
jimforelser. '

1 specialmotiveringen till 11 § forslaget tili fondreglemente gor arbets-
gruppen vissa uttalanden om inneborden av ett i paragrafen infort krav pa
Kingsiktighet i fondférvaltningen. Fondstyrelsen finner det angeliiget att
den lingsiktiga institutionclla placerarens roll pia aktiemarknaden klar-
gores och hiinvisar pé denna punkt till sitt denna dag angivna yttrande 6ver
placeringsutredningens betinkande '"Kapitalplaceringar i akticmarkna-
den™ (SOU 1983:44).



Prop. 1983/84: 50 : 243

Forslaget till fondreglementet innehéller i 12a—12e §§ mer detaljerade
regler f6r fondstyrelsernas placering av fondmedel. Fondstyrelsen finner
det tillfredsstillande att forslaget — i 12a § — tillmétesgar styrelsens dns-
kemal om mdojlighet att i viss omfattning placera fondmedel i utlindska .
virdepapper. Griinsen for sidana placeringar har emellertid av arbetsgrup-
pen satts till en procent av fondkapitalet mot av styrelscn foreslagna tva
procent. Halveringen av det dnskvarda utrymmet {6r placeringar i utlinds-
ka virdepapper innebir langtgiende begrinsningar, inte minst mot bak-
grunden av att aktierna i ett viixande antal utlindska foretag blir (Gremal
for notering pa Stockholms fondbérs. For att fonden skall kunna gora
meningsfulla placeringar i sddana féretag och maéjligheten till placeringar i
utlindska virdepapper i ovrigt skall tillgodose de syften fondstyreiscn
angivit i sin skrivelse den 7 april 1983 till statsradet och chefen for finans-
departementet foreslar fondstyrelsen att utlandska virdepapper som ér
noterade pa Stockholms fondbérs inte skall omfattas av begriinsningsre-
geln i 12a §. sista stycket.

Reglerna i 12¢ § for placering av likvida medel finner fondstyrelsen
tillfredsstillande. T anslutning till specialmotiveringen till denna paragraf
vill fondstyrelsen dock papeka att kravet pa en tillfredsstillande betal-
ningsberedskap ocksé giiller en aktieférvaltande fond (for att ha ett hand-
lingsutrymme for placeringar, for att tiligodose ett flodeskrav etc), dven
om denna inte har ndgot direkt ansvar for pensionsutbetalningarna.

Kommerskollegiet har inga invindningar betraffande den av placerings-
utredningen foreslagna placeringspolitiken.

LO anfor:

Lontagarfonderna ges vida ramar enligt det placeringsreglemente som
foreslas. 1 stort omfattar reglementet enbart kraven att kapitalet ska pla-
ceras i aktier i svenska foretag cller liknande riskkapital samt att det ska ge
tillracklig avkastning. Fonderna ska ocksa kortsiktigt ges mdojligheter att
forvalta kapital i likvida former och nagra begriansningar betraffande likvi-
ditetens omfattning féreslas inte.

LO li[lstyrke} att I6ntagarfonderna ges vida ramar inom vilka de kan
verka och gora sin aktieplaceringar. Det dr av virde att fonderna ges sa
stor frihet som mgjligt. Med den lontagarmajoritet i fondernas styrelser
som foreslds kommer intresset for langsiktiga investeringar med inriktning
pi produktion och sysselsiittning att garantcras. Avkastningskravet iir
dirvid att betrakta som en restriktion, dir fonderna dirutover kommer att
ha frihet att tillgodose andra viktiga méil med investeringar.

Lontagarfonderna kommer att vara verksamma pa den marknad dar det
tillhandahalls riskvilligt kapital. Det dr en marknad som varit och alltjimt
blir mer och mer koncentrerad. Lontagarfonderna kommer att stirka
marknadsfunktionen genom att flera placerare kommer in som kan konkur-
rera med andra p&4 marknaden.

Lontagarfonderna kommer ocksa att fa en roll som iigare i foretagen.
Fonderna kommer inledningsvis troligen att agera forsiktigt med risksprid-
ning som modell. Langre fram &r det inte otinkbart att man kommer att
agera mer strategiskt och anviinda sin kapacitet som égare pa det sittet.
Lontagarfonderna ska utéva en aktiv dgarroll som innebar att man for-
soker utnyttja det inflytande som igandet innebir.
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Lontagarna i fondernas styrelser kommer successivt att vixa in i den roll
som detta uppdrag inncbar. Det dr emellertid viktigt att redan frin borjan
sla fast att lontagarfondernas huvuduppgift ska vara att frimja svensk
produktion och sysselsittning. Utifran detta ska fonderna agera och av-
kastningskravet ska ses som en restriktion for att framtvinga en langsiktig -
marknadsanpassning. En tiliricklig avkastning dr nédvindig. men det ar
produktion och sysselsittning som ir malet.

Det uppdrag som lontagarfonderna i vid mening darmed har iir att férena
effektivitet och demokrati. De far inte eftersitta nagot av dessa uppdrag —
lontagarna forvantar sig att 1ontagarfonderna ska agera si att de framjar
effektivitet i produktionen och diarmed stirker viilfarden, men ocksi de-
mokratin och darmed ger mdjtighet till inflytande.

Lontagarfonderna kommer, med det avkastningskrav som fonderna
dlaggs. inte att kunna gora kapitalsatsningar av subventionskaraktiir. Be-
hovet av statlig arbetsmarknads- och nitringspolitik kommer afljamt att
finnas. Lontagarfonder ersiitter inte sddana politiska insatser. pa annat siitt
an att fonderna kan bidra till en allmiint sctt forbittrad Konkurrenssituation
for naringslivet, vilket minskar behovet av politiska insatser pd ovan
nimnda omriaden. Diremot idr det viktigt att insc att nedldggningar av
foretag alljaimt kommer att vara ett nddvindigt inslag i niringslivets ut-
veckling.

Beklidnadsarbetarnas forbund anfor:

Niir det giller frigan om hur lontagarfonderna ska anviinda sina medel.
dvs placeringspolitiken, har en av regeringen sirskild utsedd expertgrupp
{placeringsutredningen) limnat forslag som beaktats av arbetsgruppen.
Enligt det foreslagna placeringsreglementet ska medlen placeras sa att
kraven pi god avkastning, langsiktighet och riskspridning tillgodoscs.
Lontagarfonderna foreslas fa vida ramar for sina placeringar. Kraven som
stills ér att placeringen far ske i svenska aktier. konvertibla skuldebrev
eller skuldebrev med optionsratt till nyteckning i1 svenska aktier och som
riskkapital i ekonomiska foreningar. Arbetsgruppen sliar dessutom fast att
placeringarna ska goras i svenska foretag med grundliggande syfte att
forbittra riskkapitalforsorjningen till gagn for svensk produktion och sys-
selsittning.

Beklidnadsarbetarnas forbund anser att det ér positivt att fondstyrel-
serna pa detta siitt ges timligen vida ramar och menar att forslaget till =~
fondstyrelsesammansittning (nio ledamdter varav minst fem ska foretrida
1ontagarintresset) borgar for att kravet pa placeringarna uppfylls. Med den
majoritet for 16ntagarintresset som forslaget innebir bor 1angsiktiga place-
ringar som befrimjar svensk produktion och sysseclsiittning komma till
stand.

I detta sammanhang kan det vara virt att peka pa ett omride som bade
en lopande och slutlig utvirdering bor titta pa. ndmligen eventuell beni-
genhet att dels nybildade foretag undviker aktiebolagsformen och istillet
foredrar exempelvis handelsbolaget som form, dels att befintliga aktiebo-
lag ombildas. Allti syfte att s.a.s. falla utanfor systemet.

Svenska kommunalarbetarefirbundet framhiller att kravet pa den tre-
procentiga reala avkastningen skall inlevereras varje &r kan under de forsta
aren leda till att fonderna blir onddigt forsiktiga i sina placeringar. Det ir
dirfor lampligt att det medges en viss flexibilitet vad giller tidpunkterna
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for fondernas inbetalningar a&tminstone under inledningsskedet. Férbundet
stédjer vidarc fondgruppens forslag att fonderna ocksa bor ges mojlighet
att tillskjuta kapital till ekonomiska féreningar for att kunna medverka till
en forbittrad riskkapitalforsorjning i t. ex. kooperativa foretag.

SACOISR, som konstatcrar att placcringsutredningen har gjort en rent
teknisk genomgéng av Kriterier for kapitalplaceringar pa aktiemarknaden,
har inget att inviinda mot dess slutsatser och rekommendationer.

Svenska fondhandlarforeningen anfor:
Riktlinjer for placeringspolitiken

I kapitel 3 behandlar utredningen friigor som mer direkt giller placera-
rens beteende. 1 ett forsta avsnitt nir man den féga ovintade slutsatsen att
aktieforvaltning inte kan ske genom kop efter en entydig rangordning av
individuella aktier. Detta f6r over till en redogorelse for en del av den s. k.
portfoljvalsteorin som avser avvigning mellan risk och forvintad avkast-
ning. Om dessa avsnitt dr intc mycket att siga. De mynnar inte heller ut i
nigra dirckta stallningstaganden.

Efterféljande avsnitt giiller likviditetsforvaltning hos placeraren. For-
eningen bejakar utredningens standpunkt att inte foresla rigida likviditets-
regler for placeraren och att vad giiller fondernas medelstilldelning foresli
ett rekvisitionssystem motsvarande det som nu giller for 4:¢ AP-fonden.

I kapitlct behandlas ocksa den evige skattebefriade placerarens beteen-
de pé aktiemarknaden och hur detta kan skilja sig fran 6vriga aktérers. Hir
har utredningen ett dilemma. A ena sidan vill man uppenbarligen betona
tingsiktigheten och franvaron av spekulativa inslag i placeringspolitiken,
A andra sidan vill man inte ge ett intryck av en helt rigid politik.

Ulredmngcn konstaterar sdledes att:

. kortsiktiga virdeforindringar hos enskilda aktier inte skall motive-
ra omplaccrmgdr.

Varfor inte det? Om man verkligen “'vet™ att kursen pad XYZ som nu
stigit till 100 kommer att gd ned till 80 och en manad direfter dter ga till
100 férefaller det bade ur marknadseffektivitetssynpunkt och med hiin-
syn till fondens utveckling limpligt att sdlja och képa tillbaka.

*... omplaceringar ... &r motiverade ... forst nér placeraren har anled-
ning revidera sina prognoser om den framtida utvecklingstillvixten.™

Varfor det? Om kursen pd XYZ gatt upp 509 utan att placeraren
anser sig ha anledning revidera utdelmng%prognmen borde det finnas cn
dttraktlv alternativ placering.

“Placeraren skall kunna féreta korta omplaceringar di kursfluktua-
tionen framstar som omotiverade med tanke pa langsiktiga utvecklings-
majligheter.™

Detta motsiger egentligen de bida féregaende citaten.

Foreningen anser att det dr en fruktlos verksamhet att forsoka definiera
ett antal typfall och dir foéreskriva det ena eller andra beteendet. I appen-
dix anger utredningen att ett fondreglemente bor innehélla en formulering
... att férvaltningen skall syfta till god avkastning, Iangsiktighet och
riskspridning.”” Foreningen anser inte att diskussionen i kapitel 3 inncbir
nigon anvindbar precisering av denna allménna formulering.
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Svenska sparbanksfireningen anfor:

I ett utbyggt lontagarfondsystem ér avsikien att inbetalda avgltter skall
atergd till niringslivet genom aktieférvirv m. m. Om sparbankerna skulle
omfattas av systemet medfér detta att sparbankerna bidrar till att bygga
upp fonderna men kan aldrig med gillande regler fa del av fondernas
placeringar. I de utredningar som nu remissbehandlas foresids intc heller
nagra dndringar i dessa regler.

Om regeringen i proposition foreslar inforande av lontagarfonder och i
systemet inkluderar sparbankerna — mot sparbanksforeningens bestamda
uppfattning — ar det ett grundliiggande krav fran sparbankernas sida att
maéjligheter 6ppnas fér fonderna att investera riskkapital i sparbankerna.
Det skulle vara en orimlig situation att sparbankerna som enda foretagstyp
bidrog till uppbyggnad av fonderna men aldrig kunde bli foremal for
fondernas investeringar.

Sammanfattningsvis anser sparbanksforeningen att det varken av fordel-:
ningspolitiska motiv eller med hiinvisning till &garinfiytande finns skl att
inkludera sparbankerna i ctt 1ontagarfondsystem. Skulle regeringen likvil i
proposition foresld att sparbankerna omfattas av systemet ir det ett grund-
liggande krav fran sparbankernas sida att fondernas placeringsregler
medger investeringar i enskild sparbank. Négot dgarinflytande kan darvid
inte komma ifrdga av associationsrittsliga skal.

Folksam anfor:

Enligt arbetsgruppen ska de foreslagna lontagarfondernas uppgift vara
att forvalta pensionsmedel i forsta hand genom placeringar pa aktiemark-
naden. Mojligheten att dven placera medel inom t.cx. den kooperativa
sektorn antyds men arbetsgruppen ligger inga konkreta forslag. Om ar-
hetsgruppens forslag liggs till grund for lagstiftning kan det leda till bety-
dande konkurrensproblem for kooperationen. 1 ett sidant lige ir det
nodvindigt att fondernas placcringsregler medger investeringar dven inom
den kooperativa sektorn. Rent generellt giller att kooperationens kapital-
bildningsproblem miste beaktas och ges en 16sning som innebiir att de
nuvarande nackdelarna i detta avscende gentemot andra foretagsformer
rittas till.

Allmiinna pensionsfonden. fjirde fondstyrelsen, har i en propa till Fi-
nansdepartementet framfort onskeméal om modifiering av giillande place-
ringsregler. Vi delar fondstyrelsens majoritets uppfattning nir det géller
onskviirdheten att kunna géra placeringar dven i utlindska virdepapper
samt mojligheter att 6ka insatserna i icke borsnoterade foretag.

I sammanhanget finner vi det lampligt féresld att nuvarande placerings-
regler i lagen om forsikringsrorelse ses Over. Paragraf 336 i lagen begriin-
sar 1, ex. forsikringsbolagens riitt att dga aktier i ett och samma foretag till
5% av rostvirdet. Denna ritt borde kunna utstrickas.

Forsikringsbolagens kapitalplacering ir som regel av langsiktig karaktir
vilket ir av betydelse inte minst for mindre. icke borsnoterade foretag som
i dag ir betjiinta av att fa tillgang till riskvilligt kapital. 1 § 274 stadgas att
aktier ej far liggas som sitkerhet for for%akrmgebolagem formella atagan-
den gentemot forsikringstagarna.

Detta ar fragor som vi anser bor bli foremal for nirmare utredning.
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Sveriges virdepappersfonders forening anfor:

Utredningens andra slutprodukt ar ett forslag till ett placeringsregle-
mente. Om detta ir intc mycket att siiga. En 1ang diskussion leder fram till
ett forslag som inte r originellt eller kontroversiellt i nigot avseende.
Framfior allt giller detta instruktionens centrala punkt, nimligen att for-
valtningen skall syfta till. "god avkastning. lingsiktighet och risksprid-
ning"". Det ar svart att inte instiimma i detta. Endast vad avser de reala 3 -
procenten torde forslaget avvika fran vad som ir normalt i liknande sam-
manhang.

P4 flera stillen i betinkandet sparar man uppfattningen att den hir typen
av fond skulle komma att skilja sig frin Gvriga aktdrer pa den svenska
aktiemarknaden genom sin extrema langsiktighet. Samtidigt inser man att
kravet pd langsiktighet inte utesluter att vissa omplaceringar maste bli
nddvindiga och placeringar ibland till och med kan bli korta.

Placeringsbeslut maste fattas mot bakgrund av en framtid fvlld av osi-
kerhet. Felbedomningar ir givetvis oundvikliga. Mojligheter maste alltid
finnas att fatta korrigerande beslut utan att bli beskylld for att inte vara
langsiktig. I detta avseende kan inte den hir typen av fond komma att
upptrida annorfunda in de flesta andra institutionella placcrare.

Sveriges finansanalvtikers forening anfor:

I kapitel 3 behandlar utredningen frigor som mer direkt galler placera-
rens beteende. Man tycker sig déirvid finna principiella olikheter mellan
beslutssituationen vid val mellan reala investeringar och beslutssituationen
for en finansiell placerare. 1 utredningen hivdas att det méaste foreligga
oberoende mellan enstaka projekt for att man skall ... kunna tillimpa
kapitalkostnaden som beslutskriterium™. Utan ndrmare argumentering
tycks man anse att denna forutsittning ir uppfylld for reala men ej for
finansiella placeringar. Utredningen har hir dubbelt fel. Det ir svart att
gissa varifran man fatt forestillningen om oberocndekravet. Redan i horjan
av 60-talet formulerades investeringsvalet i form av ett s. k. linjarprogram-
meringsproblem. Det gillde att vid en viss kapitalkostnad maximera det
diskonterade virdet av ett investeringsprogram med beaktande av en
miingd (linjara) beroendeférhallanden sisom t. ex. utnyttjande av begriin-
sad lokalyta, arbetskraft av visst slag eller begransade finansiella resurser
under olika perioder. Vid mer komplicerade beroendcforhéllanden blir
sjalva I6sningsforfarandet av ett investeringsplaneringsproblem mer kom-
plicerat men detta innebir inte att Kriteriet att maximera nuvirdet vid
given kapitalkostnad ej kan tillampas.

Om man infor den realistiska férutsattningen att beslutsfattaren inte med
fullstindig sikerhet vet utfallet av 6verviigda investeringsalternativ finns
en massa av teoretiska ansatser. En siidan, som utredningen tycks fiista
vikt vid. innebir att i malfunktionen ingdr inte bara férvintat nuvirde utan
dven variansen (ett spridningsmaétt for avkastningen). Ett planeringspro-
blem av detta slag blir svarare att losa men kapitalkostnaden ingir pa i
princip samma séitt som i enklare modeller.

Det andra avsnittet i kapitel 3 giller likviditetsforvaltning hos placera-
ren. Foreningen bejakar utredningens standpunkt att inte foresld rigida
likviditetsregler for placeraren och att vad géller fondernas medelstilldel-
ning foresla ett rekvisitionssystem motsvarande det som nu giller for 4:¢
AP-fonden.

I kapitlet behandlas ocksé den evige, skattebefriade. placerarens beteen-
de pa aktiemarknaden och hur detta kan skilja sig fran évriga aktorers. Har
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har utredningen ett dilemma. A ena sidan vill man uppenbarligen betona
Jangsiktigheten och franvaron av spekulativa inslag i placeringspolitiken.
A andra sidan vill man inte ge ett intryck av en helt rigid politik.

Féreningen anser att det dr en fruktlos verksamhet att férséka definiera
ctt antal typfall dir omplaceringar dr motiverade. I appendix anger utred-
ningen att ett fondreglemente bor innehalia en formulering ™. . . att férvalt-
ningen skall syfta till god avkastning. langsiktighet och riskspridning™.
Foreningen anser inte att utldggningen i kapitel 3 innebiir nigon anviindbar
preciscring av denna allménna formulering.

Sveriges aktiesparares riksforbund anfor:

Ett mél for [éntagarfonderna uppges vara att tillféra naringslivet kapital.
Men det kapital som fonderna skall anviinda for aktiekdp tas ut i form av
avgifter fran det niringsliv som skulle gynnas,

Genom vinst- och ldneavgifter berdvas forctagen méjligheten att kvar-
halla vinstmedel for framtida investeringar. Vad fonderna gor ér alltsd att
“forvandla™ foretagens investeringsmedel till fondernas pengar for aktie-
kop pa borsen. Till stor del kommer férviirven att avse redan uteldpande
aktier. Effckten biir da att kopa ut nuvarande iigare. utan att pengarna
nigonsin dterfors till foretagen igen.

Motivet for en sa konstig konstruktion kan knappast vara nigot annat én
att éverta och koncentrera makten dver niringslivet i facklig hand — med
forbrukande av den viktigaste expansionsfaktorn for ckonomiskt tillfrisk-
nande i Sverige. de kvarhillna vinstmedlen.

P4 sina hall havdas att det egentligen ir “'lontagarnas pengar™ som tas ut
till fonderna. Genom loneéaterhallsamhet skulle dessa nimligen hilla fore-
tagen skadeslosa for fondavgifterna.

Denna forklaring haller dock inte nidr man ser nirmare pd LOs loften
eller LOs praktiska handlande infor 1984 ars lonerérelse. '

LOs loftc om aterhallsamhet géller néimligen endast den lilla del av
fondavgifterna som tas ut sisom en l6neavgift — ca 600 miljoner kronor till
en borjan. Den stora delen av fonduppbyggnaden kommer fran foretagens
vinstavgifter och uppskattas i betinkandet till ca 2000 miljoner per ar. Fér
denna del utlovar LO ingen kompension genom lénedterhallsamhet. Den
skall drabba foretagen.

Detta bekraftas i en Expressintervju den 14 augusti 1983, diar LOs
ordférande Stig Malm far frigan om hans medlemmar verkligen vill avsta
16on for fondernas skull: '

“'Det ska dom inte gora heller. Det hir har inget med lonedkningsut-
rymmet att gora.'

Med tanke pa regeringens uttalade dnskemal om att fa ner inflationen till
4 procent. ir det slutligen svart att spara nigon praktisk 16neaterhdllsam-
het i LOs aktuella agerande. Stig Malm deklarerade i ett offentligt tal den
17 juli 1983 infor avtalsrorelsen for 1984:

“'Vi kommer att bli tvungna att begira. och ocks ta ut, 11 procent
nista ar.”
(SvD 18/7 1983)

Detta visar att fonderna icke bidrar till att hjilpa Sverige ur sina ekono-
miska balansproblem.

Fondmal: Investeringar och svsselséttning

Sasom fondmal anges vidarc att Oka ndringslivets investeringar och
minska arbetslosheten.
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Det som: ger ndringslivet medel och mod att ta beslut om riskfyllda
utbyggnadsinvesteringar dr tryggheten av att ha haft en uthalligt god 16n-
samhet och samlade. kvarhdllna vinstmedel. Om man tar av vinstmedlen
till Iontagarfonderna berévas de framgéangsrika foretagen foljaktligen me-
del och mod for beslut om utbyggnader. Investeringsviljan siinks.

For den som vill ha vetenskapligt bevis. finns den statliga fondutredning-
ens expertrapport “"Lontagarfonders finansiering och incidens’’. Dér slas
fast att vinstavgifter till lontagarfonder hdjer foretagens Kapitalkostnad.
vilket har foljandc effekt:

" Anpassningen mot det nya jamviktsliget sker i detta fall genom en
neddragning av investeringarna.™’
(SOU 1981: 79 sid 53)

Lontagarfonderna dampar alltsa ovedersagligen investeringarna i Sveri-
ge. Detta minskar sysselsittningen. Vill regeringen bekdmpa arbetsléshe-
ten bor den avsta fran att infora lontagarfonder och i stillet se 6éver de
faktorer som missgynnar anvindningen av miénsklig arbetskrafi. t.cx.
nuvarandc arbetsgivaravgifter.

Stiftelsen Akricfrimjandet anfor:

Forslaget till placeringsmodell dr vél genomarbetat. Avkastningskravet
ar mycket ambitidst, men inte alltfor Jatt att tillgodose. Vinstdelningsskat-
ten minskar ocksa avkastningsmdjligheterna. ' '

Vinstdelningsskatten drabbar dven forctag med lag soliditet och stort
kapitalbehov, men skall med tanke pi avkastningskravet placeras i foretag
med god lénsamhet. oftast sidana med bra soliditet.

KF anfor:

Slutligen vill KF fista uppmirksamheten pa ett problem som hiinger
samman med kooperationens mdjligheter att i framtiden konkurrera med
ovriga delar av niringslivet om riskkapital fran 16ntagarfonderna, om sa-
dana infors.

Antag att I6ntagarfonder av den typ som nu dr aktuell inréttas och antag
att kooperationen, trots det som anférts ovan.' inlemmas i lontagarfond-
systemet. I dverensstimmelse med sina placeringsregler har fonderna da
att arbeta for att maximera virdetillvixten i respektive fond. Eftersom
fonderna inte kan périikna nigon virdestegring pa belopp som placeras i
ekonomiska foreningar, maste de i stillet stiilla krav pa relativt hog direkt-
avkastning pa sidana placcringar jamfort med t. ex. placeringar i borsno-
terade aktier. Risken dr di uppenbar att kravet pé direktavkastning maste
stillas sd hogt att denna finansieringsform blir alitfor dyr och dirmed
ockonomisk att utnyttja fér de kooperativa féreningarna. KF vill med detta
mycket starkt frambilla vikten av att kooperationen, om den tvingas till
avsittningar for ett 1ontagarfondsystem, ocksa maste ha mojligheter att pa
den kooperativa foretagsformens villkor fa del av fondernas resurser pa ett
satt som ér neutralt ur konkurrenssynpunkt. [ annat fall far Iontagarfond-
systemct en snedvridande effekt i friga om forsorjningen med riskkapital
som blir till nackdel for kooperationen. En av huvudfragorna for Koopera-
tionsutredningen har ju varit att underlitta uppbyggnaden av eget kapital i
de kooperativa foretagen. Det vore sjilvfallet ytterst olyckligt om ett
inforande av lontagarfonder skulle leda till motsatsen.

UIfr avsnitt 2.
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7.2 Begrinsningsregeln
REV:s och hovriitiens dver Skdane och Blekinge synpunkter betriiffande
begrinsningsregeln finns dtergivna under avsnitt 10 (12d §).

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

I promemorian féreslis vidare att AP-fondens — inklusive de héir ak-
tuclta fonderna — samlade akticinnehav i ett foretag maste understiga
S0%. Darmed skulle vinnas att fondens innehav av aktier i foretaget inte
blir sa stort att den

“tvingas ta pa sig ett foretagaransvar’” (promemorian s. 65, 82).

Det ir en brist i rapporten att ingen som helst analys férekommer av vad
foretagaransvaret innebir och nir det fir anscs intriada. Oavsett hur det
forhdller sig i det hianscendet ir det emcllertid klart att i praktiken ett
dgaransvar ger sig Gll kiinna och i stor utstrickning utévas vid innehav av
visentligt lagre andel av aktierna én 50 %. .

Om fonden har sd stor andel som 49% av aktierna i ett birsnoterat
foretag dr det for Ovrigt praktiskt uteslutet att det kan finnas niigon annan
aktiedgargrupp med motsvarande andelstal. Om inte fonden da utdvar sitt
agarinflytande foreligger risk for att ett sadant 6ver huvud taget inte ger sig
till kinna i foretaget. Detta ar cn klar nackdel, eftersom dirmed ett visent-
ligt moment for féretagets framgéingsrika skotsel kommer att saknas. Med
det anférda har kammarritten velat antyda att den foreslagna begriins-
ningsregeln ar otillriicklig om det angivna syftet skall uppnas betriffande
bérsnoterade foretag.

Aktieinnehav av den storleksordning som regeln tilldter mojliggdr otvi-
velaktigt ett avgorande inflytande i sddana foretag. Detta giller s& mycket
mera som envar av fonderna enligt rapporten skall fi upptrida som ett
sjalvstindigt rittssubjekt. Diarmed urholkas namligen virdet av de be-
grinsningsregler som finns i fraga om hogsta tillitna rostetal vid bolags-
stimma. Redan ett tak vid 25 % torde ofta fa den cffekt som sagts nyss men
ger Atminstone ctt reellt utrymme for likvérdiga grupper.

1 friga om icke borsnoterade aktiebolag kan praktiska skiil tala for att
taket sitts hogre (jfr allminna pensionsfondens skrivelse den 7 april 1983,
s. 4 tredje stycket i bil. till promemorian).

Sedan kammarrdtten diskuterat vissa frigor om inflytandet éver fonder-
na anfér domstolen foljande:

I sammanhanget kan pekas pa att enligt huvudregeln i 9 kap. 3§ forsta
stycket aktiebolagslagen (1975:1385) hdgsta tillatna rostetal for cn ros-
tande vid bolagsstimma ar en femtedel av de pa stimman foretridda
aktierna. Enligt promemorian (s. 86 f) skall. varje fondstyrelse fa utéva
rostritt for sitt aktieinnehav i ett bolag. Dirmed urholkas i viss man
begransningsregeln. '

Varje fondstyrelse skall vidarc pa begiran vara skyldig att avstd rostriit-
ten for hilften av sitt aktieinnehav till arbetstagarorganisation/er i bolaget.
Det maste forutsittas att vad som hirvid asyftas ir 509 av den rostritt
som med hinsyn till befintliga begrinsningsregler far utévas. dvs. att inte
fondstyrelsen och Iéntagarorganisationerna i sin tur- aktucllt hiinseende
skall betraktas som frin varandra fristdende rittssubjekt med den ytterli-
gare urholkning av begrinsningsregeln som det skulle innebira.

Fullmiiktige i riksbanken (majoriteten) tillstyrker den féreslagna be-
gransningsregeln och likasa att lagstiftningen utformas s att den ger goda
placeringsforutsittningar for alla berorda parter.
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Allméinna pensionsfonden, fjdrde fondstyrelsen anfor:

“Fondstyrelsen konstaterar att reglementets 12b§ medger de foreslagna
I6ntagarfonderna att placera medel i bl. a. ulla svenska akticbolag utan den
begriinsning (undantagande av akticbolag, som driver bank- eller forsik-
ringsrorelse) som giller for fjirde AP-fonden. Fondstyrelsen anser att
erfarenheterna av fjirde AP-fondens snart tiodriga verksamhet inte givit
fog for de farhdgor som pa sin tid foranledde inférandet av begrinsningsre-
geln (som fonden f. 6. torde vara ensam om bland institutionella placerare)
och att regeln ir omotiverad. Fondstyrelsen toreslar diirfor att undanta-
gandet av bank- och forsikringsakticholag i 12a § | stycket slopas.

Enligt reglementsforslaget 12a § slopas den begriansningsregel {6r place-
ringar i ctt och samma féretag, som nu géller {6r {jarde AP-fonden. 1 stiillet
innehéaller 12d § en bestimmelse som begriinsar fjarde AP-fondens och de
foreslagna lontagarfondernas sammanlagda placeringar i ett féretag. Fond-
styrelsen finner denna regel utomordentligt-vansklig att tillimpa i prakti-
ken. Betinkandet behandlar 6ver huvud taget inte denna friga, som med
hinsyn till att de enskilda fondstyrelserna skall vara sjilvstindiga och
oberoende av varandra ter sig mycket svirlost. [ ett medelstort bérsbolag
kan placeringarna snabbt niirma sig grinsviirdet. Vem skall kontrollera att
griinsen inte dverskrides? Vem avgor vilken fond eller vilka fonder som
skall fa 6ka sina placeringar till dess grinsen nitts? Hur skall en fond
bedéma en placering i ett konvertibelt skuldebrev, som vid placeringstill-
fallet varken ger aktiekapital- eller rostrittsandel? Fondstyrelsen hianvisar
betriffande begransningen av fjirde AP-fondens engagemang i ett foretag
till sin tidigare ndmnda skrivelse den 7 april 1983 med bifogad reservation.
Direst ¢n begransningsbestimmelse som ror fjirde AP-fondens placering-
ar befinnes erforderlig i fondreglementet, dr tekniskt sett cn regel av
nuvarande slag, dvs. en for fonden gillande procentsats klart att foredra
framfor en regel avseende flera fonders sammanlagda placeringar. Fond-
styrelsen avstyrker sdlunda den i 12d § intagna bestimmelsen.

LO anfor:

Lontagarfonderna kommer tillsammans med Fjirde AP-fonden inte att
fA dga over hillften av aktickapitalet i ctt och samma foretag.

LO har i och for sig ingen forstdelse varfor I6ntagarfonderna ska ha
nigon begriinsning av sitt aktieigande i ett enskilt {oretag. Ingen privat
akticigarkategori har niigon sidan. Det gér ocksa att fonderna inte kan
agera si sjilvstindigt och fristdende som ctt marknadsekonomiskt inriktat
resonemang borde motivera.

Beklidnadsarbetarnas forbund anfor:

Arbetsgruppen foreslir en dvre grins for hur stor andel av aktierna en
fondstyrelse tillsammans med fjirde AP-fonden far iga i ett och samma
bolag. Gransen foreslds bli 49 procent av akticrna eller om aktierna har
olika rostvirde. motsvarande andel av rostetalet for samtliga aktier. Hu-
vudmotivet bakom denna grins sigs vara att 10ontagarfonden eller fjirde
AP-fonden inte ska tvingas att ta pa sig foretagaransvar i ett sirskilt
foretag. : -

Mot bakgrund av att fonderna sammantaget under perioden fram t. 0. m.
1990 kommer att disponera medel som maximalt utnyttjade kan komma att
dga ca 8 procent av borskapitalet och att placeringarna bor spridas kommer
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begrinsningsregeln knappast att fi nagon praktisk funktion. Be-
klidnadsarbetarnas torbund stiller sig, trots detta, undrande éver varfor
denna restriktion alidggs just lontagarfonder och fjarde AP-fonden. Har
regeln & andra sidan ett pedagogiskt virde, sitillvida att den rycker undan
forutsittningarna for skrimselpropaganda och/eller missforstind vad gil-
ler fondernas syfte méa det vara hint.

I detta sammanhang fortjanar det att pipekas en sak. | den allménna
debatten framstér det inte sédllan som att [éntagarna — och da speciellt i
kollektiv form — vid ett eventuellt aktiedgande ocksé direkt fir inflytande i
bolagens styrelser och didrmed foretagens skotsel. Att det ir vid bolags-
stimman styrelsen utses och att det idr den relativa majoriteten som be-
stammer ir uppenbarligen daligt kint. Det finns med andra ord ett informa-
tionsbehov hiir som bor uppmirksammas.

Svenska fabriksarbetareférbundet anfor:

Utredningen foreslar vidare att fondernas akticinnehav i enskilt bolag
inte far uppga till 50 procent med motiveringen att fonden inte far éverta
foretagaransvaret.

Svenska Fabriksarbetareforbundet anser att fonden oberoende av sin
andels storlek skall utova ett aktivt och positivt dgaransvar, men att den
skall dverlata féretagaransvaret under alla omstindigheter pa styrelse och
anstillda i foretaget.

Svenska kommunalarbetarefirbundet anfor:

Forbundet stiller sig tveksamt till att sétta en begriansning for storleken
pa fondernas aktiedigande i ett enskilt féretag. Négon sddan begrinsning
finns inte for ndgon privat akticdgarkategori. Placeringsutredningen an-
tyder att sddana begriansningsregler kan komma att skapa problem pi
aktiemarknaden. Forbundet anser att lontagarfonderna skall vara aktiva
aktieiigare som tar det ansvar som dgandet medfér for att féretagen skots
pa ett kompetent och professionellt sitt. Det finns dessutom inget som
sager att griansen for dgaransvar gér vid just 50 procents aktieinnchav. Det
anses generellt att ett lingt mindre aktieinnehav i de flesta fall maste
medfora ett dgaransvar.

Svenska pappersindustriarbetareforbundet anfor:

De fem lontagarfonderna skall enligt forslaget agera sjilvstindigt. Det
finns alla skl att tro ait si ocksid kommer att ske. Avkastningskraven och
siittet att foresla och utse styrelseledamoter utgdra garantier for detta. Att i
det Yiget bestamma att fonderna sammantager inte skall 2 iga 50 procent
eller mer av ett bolags aktier ir olyckligt. En sadan bestimmelse kommer
att sakna betydelse nér det giller borsnoterade foretag av det enkla skilet
att fonderna, enligt forslaget, fullt utbyggda 1990 inte kommer att 4ga mer
an cirka 8—10 procent av det totala borskapitalet. Férbundet instimmer
helt i placeringsutredningens konstaterande att maximeringsregler for en
Agare ar marknadsstérande och darfor bor avvisas.

Fér familjeforetag skulle en bestimmelse av detta slag i vissa fall kunna
utgora ett hinder for att lontagarfonderna skulle kunna ga in med en
minoritetspost. Aven om det inte finns nigon anledning att 16ntagarfon-
derna skall kdpa upp hela familjeforetag sd maste den mojligheten finnas i
en senare lage for att fonderna skall kunna vara en intressant minoritets-
agare. 1 ett familjefretag kan dgarskifien snabbt bli aktuella. 1 det laget ir



Prop. 1983/84: 50 255

det angeldget att alla mojligheter dr 6ppna sii att cn ny effektiv dgarkonstel-
lation kan komma till stiand. :

Vill man fora en positiv sméforetagspolitik ar det angeliget att familje-
upp av investmentbolag och vissa stora industrifdretag. Oligenheten av
maximeringsregler f6r en speciell kategori dgare har visat sig nir det giller
Foretagskapital AB. Problemen att fa in en minoritetsidgare dr tilfriackligt
stora utan restriktioner.

" Det viktigaste skiilet mot maximeringsregler ir dock att en sidan regel —
visserligen helt felaktigt — kan komma ait uppfattas som om lontagarton-
derna skall betraktas som en dgare.

Som vi ovan ndmnt saknar maximeringsregeln praktisk betydelse for
fondernas dgande nir det géller borsforetag dir huvuddelen av fondernas
kapital kommer att placeras.

Med tanke pa de enorma missuppfattningar som sprids om l6ntagartfon-
dernas framtida agerande ir det dock viktigt att inte minsta skil ges till
missuppfattningar om 16ntagarfondernas sinsemellan sjilvstindiga still-
ning.

Som skl {6r en réstbegrinsning har angetts att utan en sadan skulle de
lokala fackliga organisationerna fa en alltfor stor del av risterna pa bolags-
stimman och detta dirmed kunna leda till ett lokalt lontagarstyre. Férbun-
det bedomer denna risk som synnerligen liten dé fonden iir suveriin att
kunna sélja sina aktier och dirmed ta ifrin de lokala facken deras réstinfly-
tande pd bolagsstimman. Dessutom har ju fonderna ett begriinsat kapital,
vilket de lokala organisationerna kommer att vara medvetna om.

Om det dndd anses nodvandigt att begriansa det lokala I6ntagarinflytan-
det sa skall begrinsningen giilla det lokala lontagarinflytandet och inte ske
indirekt via en igarmaximering {6r fonderna sammantaget.

SACO/SR framhdller att det ar en stor brist att vare sig placeringsutred-
ningen eller fondgruppen analyserat den édgarroll som ér ofrinkomlig for
kapitalplacerare och anfor vidare:

Den distinktion som gors i *’Loéntagarfonder i ATP-systemet”” mellan
dgaransvar och foretagaransvar vid grinsen 50 procent av det samlade
aktieinnchavet saknar dessutom stod i den praktiska verkligheten. Om
lontagarfonderna helt skall kunna undandra sig féretagaransvar bér griin-
sen séttas betydligt ligre.

Nir vél kritericrna for 1ontagarfondernas placeringspolitik och kapital-
avkastning har definierats sisom i placeringsutredningen miiste man friga
sig vilken styrelsesammansitining som ger storst fSrutséttningar att fylla
kraven. Ingen av utredningarna diskuterar fondstyrelsernas sammansitt-
ning utifrin denna utgingspunkt. SACO/SR ir inte dvertygad om att det
foreliggande forslaget ir det mest impade ur denna synpunkt,

Svenska bankforeningen anfér:

Bakom lontagarfondsmotivet att stirka lontagarinflytandet sigs det ligga
en striivan att "luckra upp och sprida ut en makt som har blivit ensidig och
koncentrerad™'. ' ’

Bankforeningen vill i detta dmne starkt betona att den foreslagna be-
grinsningen till 49.9% av léntagarfondernas och fjirde AP-fondens sam-
lade akticinnehav i ctt foretag ar helt ofdrenlig med uttalandet i huvudbe-
tinkandet att fonderna inte fir ha sa stort dgarinflytande i ett foretag att det
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medtor foretagaransvar. Det dr ju vill kdnt — och i andra sammanhang ofta
dberopat — att en betydligt mindre andel &r tillricklig tor att mojliggora ett
avgorande inflytunde. Den foreslagna grinsen 49,99 ar diarfor, savitt
bankfdreningen forstar, agnad att leda just till det man siger sig vilja
undvika, niamligen ensidig och Koncentrerad makt, vilken dessutom till
viisentlig del skulle komma att utévas av fackligt och politiskt utsedda
personer.

Den motsigelse, som salunda i denna del finns inbyggd i forslaget, kan
ses 1 sumband med det forhallandet au i inget av de béda forslagen finns
nagon analys av fondernas dgarroll i de {oretag diar de skulle ha betydande
= aktieposter. I huvudbetinkandet sigs endast att ansvaret for denna be-
domning avilar [ontagarfondens styrelse. Bankforeningen anser sjilvklart
att sd viktiga frigor som dessa inte kan forbigas vid statsmakternas still-
ningstagande i Idntagarfondsfragan. Sidant som [orslaget nu ligger ger det
utrymme for en forindring av dgarinflytandet i en riktning motsatt den som
karaktiriseras av professionell foretagsverksamhet i en marknadsekono-
mi.

Stiftelsen Aktiefriimjandet anfor:

Fondernas dgande skall, for att som det sigs undgd dgaransvar, begrin-
sas till mindre an hilften i foretagen. Det ir en orimlig tanke. Ingen som
iger aktier undgar ansvar for sitt dgande. I de flesta borsféretag ir nigra fa
procent tillrackligt for att dgandet skall bli betydelsefullt.

LRF anfor:

LRF finner utredningens stillningstagande i friga om inflytande och
forctagaransvar mycket oklara. Ett féretagaransvar anses inte uppkomma
forran det samlade akticinnehavet i ett enskilt foretag overstiger 50%.
LRF vill framhélla att ctt akticinnehav under 509 kan innebiira kontroll
over ett foretag till foljd av stor spridning av akticrna. Mindre aktieiigare”
bevistar sillan cller aldrig bolagsstimmor och utnyttjar dirmed inte sin
rostrdtt. En forutsdttning dr givetvis att rostriitten ej ar graderad eller pa
annat sitt begrinsad. Lontagarfonderna kan sammantagna snabbt bli den
storsta dgaren i ett flertal stora bérsnoterade akticbolag. Aven bortsett frin
detta kan fonderna ¢j undandra sig ett dgaransvar i form av medansvar for
foretagets skotsel. Genom att utredningen lamnar ansvaret for eventuell
representation i berorda bolags styrelser helt till respektive lontagarfonds-
styrelse, ger man intryck av att lonmgarfonderna enbart skulle deltaga i en
transaktionsckonomi.

SHIO-Familjefiretagen anfor:

Vad hérefter betriffar utredningens forslag om dndring i §12a i AP-
fondens reglemente, vari stadgas att fjirde AP-fonden inte fir inneha mer
in 10% av aktierna, eller om aktierna har olika rostvirde, mer dn 10% av
rostritten i bolaget, far organisationen anféra f6ljande.

Vi anser for var del att den generella 109 griins som anges i § 12a skall
kvarstd men Kkan tillstyrka ett tillagg i huvudsak i enlighet med vad som
foreslogs i kapitalmarknadsutredningen 1978, forslagsvis enligt foljande
lydelse:

“Foreligga sirskilda skal ma regeringen pi framstiillning av fondens
styrelse ‘och VD och i samrad med berort foretag medge undantag frin
forbudet i forsta stycket.”
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Genom en dispensregel i princip i enlighet med vad ovan sagts undan-
rojes de svdrigheter som fonden i dag har nér det giller engagemang i
mindre och medelstora foretag utan att huvudprinciperna for fondens
engagemang dndras.

8 Avkastningskravet

RFYV anfor:

Frdiga om realt avkastningskrav

I placeringsutredningen uppstills ett realt avkastmingskrav (dvs. sedan
inflationsjustering skett) pa 3 9z t6r “"en institutionell placerare som agerar
lAngsiktigt pi aktiemarknaden’. Detta avkastningskrav grundas pia cn si
kallad "gyllene regel’’. Denna regel siiger att pa lang sikt bor realriinta och
tillviixttakt i ekonomin éverensstimma for att valfirden i samhillet skall
bli den stérsta mojliga. Utredningen konstaterar dock att denna regel
bygger pi antaganden som empiriskt ar svira att siikerstiilla. Utredningen
utgir dock fran att tillviixttakten i Sverige under lang tid framét i genom-
snitt bor bli 39%.

Aktier, obligationer och andra typer av kapitalplaceringar kan under
olika tidsperioder ge olika stor avkastning. Sérskilt i en ekonomi som i
likhet med den svenska befinner sig 1 kraftig obalans kan denna obalans
genom olika politiska och ckonomiska tgiirder paverka faktisk avkastning
avsevirt. Avkastningen kan dirmed (och dven av andra orsaker) komma
att fluktucra mellan olika ar. I och med att det nuvarande ekonomiska liget
troligen kommer att priigla utvecklingen under aterstoden av 1980-talet,
dvs. den period varunder man enligt forslaget skall kunna overblicka
reformen, Kan ifrigasiittas om den gyllene regeln verkligen da kommer att
vara gilllande ens som teoretisk princip.

Nedanstiende tabell visar utvecklingen av bruttonationalprodukten
(BNP) 18801982 i fasta priser. Valet av baspriser vid berikningen har
viss inverkan pi resultaten. Vidare redovisas utveckligen av befolkningen i
aktiv flder (ca 15—65 ar under huvuddelen av perioden och 16—64 ir
fr.o.m. 1976).

Tabell Arlig procentuell 6kning av

Period BNP Befolkning i BNP per
) aktiv dlder capita
1880— 1890 2.0 0.0 2.0
1890—1900 39 0.7 32
1900-1910 36 0.8 2.8
1910- 1923 1,0 1,1 -0,1
1923-1929 4.2 09 33
1929-1939 3.0 1.0 2.0
1939—1946 1.8 0.5 1,3
1946— 1955 3,7 0.3 3.4
19551960 34 0,6 2.8
1960— 1965 52 0.9 43
1965-1970 4,1 0.6 3.5
1970~ 1975 2.7 0.0 2.7
1975—1980 1.3 -0.5! 1.8
1980—1982 -0,4 0.4 -0.8
1880— 1982 29 0.6 23

Kiillu: 1880~1946: Olof Lindahl, Some Results of an Investigation of the Gross
Domestic Product of Sweden. (Ur ""Forkortad Arbetstid”” (SOU 1956: 20).)
1946—1982: Berikningar av Konjunkturinstitutet (ur olika kiillor).

' Pensionsilderssinkning den | juli 1976.

17 Riksdugen 1983184, | suml. Nr 50. Biluga B
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Tubellen ger vid handen dels att utvecklingen varit oregelbunden dels att
tillviixttakten genomsnittligt varit neditgaende de senaste 20 dren dels att
tillviixten per capita varit mindre én den totala BNP-Gillviixten.

En forklaring till de fallande tillviixtsiffrorna kan vara at det torde bli
allt svirare att utifrin en allt hogre produktionsnivi uppni en viss procen-
tuell tillviixt, Resonemanget Kan illustreras kalkylmissigt i nedanstiende
tabell diir den absoluta produktionstillviixten uttrycks i mdr kr. (fasta
priser) under antagande om en drlig okningstakt om 3 %%.

‘Tabell Produktionstillviixt i mdr kr. (1982 ars priser) for vissa ar under antagande om
arlig tillviixttakt om 3 %. Utgiangspunkt: Sveriges BNP 1982 620,7 mdr kr.
(enligt konjunkturkiget, april 1983)

Ar Produktionstiltviixt for
angivet ar, mdr kr.

1983 18.6

1990 23,6

2000 31.7

2010 42.6

For att ar 2010 uppnd samma procentuella tillviixttakt som ar 1983 masie
alltsdt den absoluta produktionstillvixten mer in fordubblas — och detta
under en period di man har att emotse en stagnerande befolkningsutveck-
ling i aktiva fildrar (se nedansticnde tabell).

Statistiska centralbyrans (SCB) senaste befolkningsprognos samt riks-
forsiikringsverkets (RFV) beriikning (enligt ATP-prognosen 1982) av antal
personer med inkomst ger toljande procentuella utveckling under de niir-
maste 30 dren (verkets antalsprognos bygger pid att kvinnorna i ¢kad
utstriickning kan beredas plats pa arbetsmarknaden samt pd att nuvarande
trend betriffande fortidspensioneringar fortsitter):

Tabell
Arlig procentuell utveckling av antal med inkomst i
befolkningen i dlder 16—64 ar ilder 16-64 ar (RFV)
(SCB)

1982—-1990 0,2 0.4

1990-2000 0.1 0.1

2000-2010 =0.1 . -0,2

Kiillu: SCB IPF 1980: 6.
RFV: Regeringsskrivelse 1982-12-16 om ATP-uvgifter, bilaga 2.

Placeringsutredningen konstaterar att den framtida tillvixten bestims av
arbetskraftstillviixten och den tekniska utvecklingen. Den senare beriiknas -
for 1970-talet ha svarat {6r 1,6 procentenheter av tillviaxttakten. Eftersom
arbetskraftstillviixten enligt ovan troligen blir svag miste teknikfaktorn
svara {or storre delen av tillviixttakten. Vid en tillviixt pi 3% fordras en
visentlig héjning av teknikfaktorn jimfort med 1970-talet. Utredningen
anger att denna faktors utveckling dr hogst oséker.

Det i betdankandet framlagda reala avkastningskravet skall — enligt vad
som framgir av promemorian — giilla for I6ntagarfondernas placerings-
verksamhet.

Med ledning av det anforda anser verket att avkastningskravet satts {or
hégt, bide som langsiktigt mal och for den har aktuella perioden. Det kan
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hiir crinras att verket § skrivelse till regeringen om avgiftsuttag till ATP
(1982-12-16) utgatt fran foljande grundantaganden i sitt huvudalternativ:

Arlig procentuell utveckling

Period BNP realriinta tobligationsriinta)
1983—8y' 1 +0
1990—-2030 1-1.5 +0.5

' Genomsnitt av tvii ekonomiska alternativ,

Diskrepansen mellan rinta och BNP (1 procentenhet) sattes efter under-
handskontakter med diivarande ckonomidepartementet.

Allménna pensionsfonden, fjirde fondstyrelsen anfor:

Utredningen forordar ett externt, realt avkastningskrav om 3% och ett
flodeskrav av innebord att ett belopp motsvarande 3% pé det med konsu-
mentprisindex uppriiknade fondkapitalet varje ar skall inbetalas till {orsta-
tredje fondstyrelserna.

Enligt fondstyrelsens uppfattning r detta forslag béittre dn nu gilllande
fladeskrav. 80% av fondens rorelseresultat, och ligger pi en viil avviigd
nivi. Det éir neutralt till sin innebord s att placeringar kan géras med sikte
just pd den lingsiktiga avkastningen.

Den evige placerarcns portfolj kommer att spridas pi ett relativt stort -
antal foretag. I en slumpmissigt vald aktieportf6lj kommer avkastningen
fore forvaltningskostnader att éver en nagot lingre period vil ansluta sig
till marknadens avkastning. Under kortare perioder kan diiremot utfallet
avvika relativt kraftigt. En annan relevant mattstock for att beddma pla-
cerarnas utfall 4r att géra cn jimforelse mellan totalavkastningen i port{6l-
jen och totalavkastningen i marknaden. dvs. en mitning dir utfallet jim-
fores med marknadsférutsiittningarna.

Arbetsgruppen féreslar att den hittillsvarande bestammelsen i 2 § fond-
reglementet att fyra femtedelar av fjirde AP-fondens nettoavkastning arli-
gen overfores till férsta—tredje fondstyrelserna ersiittes med ett krav pa
dverforing av ctt belopp motsvarande tre procent av nuviirdet av forval-
tade medel. Fondstyrelsen finner det rimligt att ett flddeskrav relateras till
storleken av de av styrelsen forvaltade medlen och anser det uppstillda
kravet — tre procent i reala termer — vil avvigt.

Kommerskollegiet anfor: )

Kollegict delar utredningens uppfattning att ett pa forhand formulerat
avkastningskrav ir att foredra framfor ctt betalningskrav, innebiérande att
viss procent av realiserad vinst skall inlevereras till systemct. Det senare
skulle kunna fa den snedvridande effckten att placeringarna styrs huvud-
sakligen till vardestegringspapper, vilket kanske inte ger hogsta avkastning
pa lang sikt. Kollegiet delar ocksd uppfattningen att avkastningskravet bor
uttryckas i reala termer och att detta tekniskt bér ske genom att det
tilldelade kapitalet justeras pa grundval av den faktiska inflationen.
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LO anfor:

Gruppen har ocksd haft att utforma ctt avkastningskrav pd de placering-
ar som fonderna gor. Kravet har utformats i reala termer. Gruppen har
gjort cn sirskild studic angiende den limpliga storleken pd den reala
avkastningen. Det visar sig att det historiskt har funnits ¢n “gyllene regel™”
malt vara i nivi med den kapitaltillvixt som sker i samhiillet och som i sin
tur dir i nivd med den ckonomiska tillvixten. Gruppen har konstaterat att
den for en lang tid har legat pé ca tre procent. Gruppen ritknar ocksé for
framtiden med samma niva varav den tekniska utvecklingen svarar for tva
procent och befolkningstillviixten fér en procent.

[.Q) konstaterar att det finns en stabil ekonomisk empirisk grund f6r
detta kapitalavkastningskrav och har inget att inviinda mot att statsmak-
terna pi detta sitt ligger fast den samhilisekonomiskt motiverade avkast-
ningsnivan, Kravet pa Iontagarfonderna att ni avkastning pd sina place-
ringar motverkar att fonderna gor investeringar i foretag dir en lonsam
framtid saknas.

Den reala avkastningen kommer att beriknas sa att det tilldelade kapita-
let hos fonderna riknas upp med inflationen, varefter tre procent av den
uppriknade summan ska levereras in till AP-fonderna. Leverans av av-
kastningen ska ske varje ar. -

LO har inget att invinda mot den tekniska berdkningen av avkastningen.
Inleveransen av den reala avkastningen varje ar kan, sérskilt i inledningen,
emellertid leda till problem for lontagarfondernas placeringspolitik. Det
kan inledningsvis betyda att fonderna blir onodigt forsiktiga i sina akticpla-
ceringar. Det borde enligt LOs mening vara mojligt att Astadkomma nagon
form av periodiseringar av fondernas inbetalningar. Utformningen bor ta
sikte pa att verkligen gynna langsiktiga placeringar men med bibehéllet
realt avkastningskrav.

Beklddnadsarbetarnas forbund anfor:

Placeringsutredningen har ocksa haft uppdraget att utforma avkastnings-
krav pa de medel lontagarfonderna forvaltar. Expertgruppen har gjort en
siirskild studie for att fa fram den lampliga storleken pa avkastningen for en
planerare som agerar langsiktigt. Den nivd som expertgruppen forordar att
avkastningskravet fixeras vid ar 3 procent realt. Som grund for denna
nivafixering anger expertgruppen dels att tillvixten under de senaste 100
aren har uppgétt till ca 3 procent, dels att nivin i stort svarar mot den som
kapitalplacerande institutioner som t.ex. fjirde AP-fonden, Skandia och’
SPP arbetar med. For lontagarfondernas del innebir kravet, som ocksa
arbetsgruppen for fram. att fonderna varje ar ska leverera ett belopp till
AP-fonden, svarande mot 3 procent av de inflationsjusterade tilldelade
medlen. Utdver detta krav pd avkastning och arlig inleverans finns ocksa
det totala avkastningskravet som ska uppfyllas 6ver en lingre tidsperiod.
Med totalt avkastningskrav avses att tilldelade medel. utdver avkast-
ningskravet ska vixa med fordndringen i konsumentprisindex. Detta for
att tilldelade medel ska héllas virdesikert.

Avkastningskravet kommer att fungera som en yttre ram inom vitken
lontagarfonden ska uppfylla det grundliggande syftet med placeringarna
(att placera langsiktigt for att beframja svensk produktion och sysselsitt-
ning). Beklidnadsarbetarnas forbund anser det ocksa lampligt att en norm
faststiills pa detta sétt. Vid forsta piseende kan dock kravet om en artig
inleverans av en real avkastning om 3 procent synas alltfor string och
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verka himmande vid valet av placeringsobjekt. I och for sig medger den
langre periodiseringen av totala avkastningskravet att en fond kortsiktigt
kan tira pd kapitalet for att “"balansera’ en nigot ligre real avkastning iin
de 3 procenten men detta r ingen Onskviird utveckling. Darfor vore det
onskvart att kravet pa en real avkastning om 3 procent giiller en period om
forslagsvis tva eller tre ar. vilket skulle ge fonderna ett stdrre handlingsut-
rymme.

Ett ytterligare argument for att i inledningsstadict tillita en nigot ligre
real avkastning in de {oreslagna tre procenten. dr att detta troligen paskyn-
dar investeringsviljan, vilket vore positivt i nuvarande ekonomiska lige.

Svenska fondhandlarefireningen anfor:

Utredningens sétt att resonera dr i enkelhet foljande: (1) Vi anser att det
ir bra for Sveriges ckonomiska utveckling om de investeringar som fore
skatt realt avkastar 3 9% kommer till genomforande. (2) Darfor anser vi att
placeraren bér aliggas ett avkastningskrav pa 3 %z. Utredningen utvecklar
en del argument for den forsta standpunkten. Den andra satsen tycks man
ddrcmot betrakta som sjilvklar.

Det dr bra med 3% — investeringar

Uppfattningen att det dr bra att genomféra investeringar som realt av-
kastar 3 % bygger pa cn studie av Willy Bergstrom.

Slutsatsen av Bergstroms studie blir dven efter dessa reflexioner att
“offentliga fonder kan bidraga till samhilisekonomisk effektivitet™ genom
att ndrma kapitalrintan till vad som anges av Den gyllene regeln™ eller de
modifikationer av den som ir nddvéndiga med hinsyn till just de stdrning-
ar i marknadssystemet som hir nimnts™,

Till detta vill Foreningen gora foljande kommentarer:

(a) Det sker aldrig nigon bedémning av vilka modifikationer som erford-
ras. Eftersom storningarna ir ytterst betydande i ett samhille med
den svenska skattenivan skulle dessa modifikationer kunna vara myc-
ket stora.

{b) Utredningen tycks anse att kapitalrintan nu ir hogre dn 3 procentni-
van. (Man framligger emellertid egentligen inte nigra argument hir-
for.) Det dr sélledes onskvirt att sinka rintan. Den enda mekanism
genom vilken fonderna kan medverka till detta idr hégre aktickurser.
Det forutsittes siledes att fonderna blir si stora att de blir kursho-
jande.

(c) De foreslagna fonderna ér avsedda att i dverviigande grad finansieras
med en ny foretagsskatt (vinstdelning). Denna finansiering innebir
vid oforiindrat avkastningskrav efter skatt att forctagen i sina inves-
teringskalkyler méste stiilla hogre krav pa avkastningen fére skatt. De
foreslagna fonderna maste siledes forst kompenscra denna héjning av
avkastningskravet. Detta diskuteras inte av utredningen och dr ocksi
svaranalyscrat. Klart &r emellertid att medan den negativa effekten
omedelbart kommer att ingé i foretagens dverviigande av investering-
ar kommer cffekten av en cv. kurshojning att forst pd lingre sikt
beaktas i foretagens kapitalkostnader.

(d) Man kan knappast underlita att gora den reflexionen att liksom
minga av de forslag som framlagts i I6ntagarfondssammanhang ar
ocksd detta ett forslag som utgér fran ett medel — lontagarfonder —
och soker ett mél — en gyllene kapitalrinta. Om man stéller sig frégan
hur staten skall piverka investeringsvolymen i riktning mot den gylle-
ne cxpansionsviig utredningen féresprakar si anmaler sig atskilliga
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alternativ. For det forsta kan konstateras att det kirva budgetliget
innebiir att investeringar maste avvisas inom det statliga verksamhets-
omriglet trots att de ger mer én 3 procent realt. Ett exempel pa detta
ir viig- och transportinvesteringar. Med inriktning pa privata investe-
ringar 4r rimligen en skattelindring mer effektiv och den form av
skattefondsparande. som nu skall upphéra, har ostridigt visat sin
cffekt.
(¢) Utredningen hiirleder sitt avkastningskrav ur data om den svenska
_ekonomin i ett hundradrsperspektiv. Visentlig vikt tillmites den
svenska arbetskraftens betydelse och den tekniska utvecklingen i
Sverige. Men ur den synvinkeln som hiir ir relevant ér de foretag som
ir registrerade pé& Stockholms Fondbdérs inte svenska utan internatio-
. nella. De bérsnoterade verkstadsforetagen hade 1981 7275 av sin
forsaljning pa utlandsmarknaderna. Av deras anstilida var 45% an-
stillda utomlands. For hela gruppen av (icke finansiella) borsforetag
var motsvarande tal 63%: resp. 419%. Antag att fonderna skulle kom-
ma att hoja borskurserna med 109 (och séiinka kapitalriintan med 0%
t.ex. frin 3.3%% till 3%%) vad séger att detta skulle 6ka foretagens
investeringar i Sverige. Samtidigt infores ju en extra skatt pd avkast-
ningen frin svenska investeringar. Hela resonemanget kring gylienc
viigen och avkastningskravet bygger pi en felaktig forestillning om de
svenska borsféretagen.

Ar placerarens avkastningskrav av betvdelse?

Foreningens slutsats av utredningens resonemang ér att tillkommande
fonder genom aktiekép far en kurshgjande effekt och dirmed en tendens
till sinkning av kapitalriintan. Det dr ddremot inte siikert att denna tendens
upphiiver den motsatta effckten av vinstdelningsskatien och ev. forsim-
ring av investeringsviljan som ett 19ntagarfondsystem i sig cv. kan med{o-
ra.

Frigan ir emellertid om det [6r denna positiva marknadseffekt spelar
nagon roll om avkastningskravet for fonderna sétts till 3, 4. 5 ... procent.
TForeningen ir beredd att svara nej pa den frigan. Utredningen forefaller ha
en ndgot teoretisk uppfattning om hur en aktieportfolj forvahas.

Fondernas betydelsc for kapitalrintan ligger enligt Féreningens uppfatt-
ning i deras kop/forsilining pd marknaden och inte i niigot avkastnings-
krav. Diremot spelar givetvis kravet pa att inleverera vissa medel cn roll
eftersom det direkt paverkar fondernas storlek (utredningen tycks ha pre-
cis motsatt uppfattning niimligen att flodeskravet inte ar sirskilt intressant
i forhallande till avkastningskravet).

Ett krav pa att vissa- medel skall inlevereras har siikerligen ocksi den
effekten att fondforvaltarna i higre grad én eljest kiinner ett tryck att fi cn
hra avkastning pa fonden. Detta tryck skulle enligt Féreningen forstirkas
om medelstilidelningen ocksa paverkades av hur vill fonden forvaltats,
t.ex. i jimforelse med privata aktiefonder.

Sveriges virdepappersfonders forening anfor:

Avkastningskrav

Fonden fOrutsitts vara en evig aktieplacerare. Andra placeringsalterna-
tiv skall ef forckomma. I detta avseende skiljer sig fonden frin SPP och
Skandia. v institutioner som ofta far (jana som exempel i utredningen.

Det ér viktigt att notera denna skillnad for den ger omedelbart upphov
till fragan: 7T vilket syfte skall avkastningskravet uppstallas?™
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For kapitalplacerare som SPP och Skandia ir det sjalvklart att ett
avkastningskrav miste formuleras for att kapitalstrommarna skall kunna
styras till de olika alternariv som finns, t. ¢x. aktier, obligationer, fastighe-
ter cte.

1 den typ av tond som utredningen diskuterar ir denna styrtunktion inte
aktuell. Fonden skall placera i aktier. En viss likviditet skall kunna hallas
men denna [Brutsiitts vara begriinsad eller temporir.

Man kan tdnka sig att avkastningskravet skulle kunna fungera som en
styrmekanism vad giller tiliflédet av nya pengar till fonden. Klarar fonden
inte kravet kommer heller inga nya pengar, gir det mycketl bra kanske
tillflodet blir extra stort. Det ir ju pi detta sitt en vil fungerande riskkapi-
talmarknad arbetar.

Nigon sadan funktion tanker sig emellertid inte utredningen. Pi kort och
medellang sikt skall tillflddet vara oberoende av placeringsresultatet.

Ett annat sért att belysa det centrala i frigun om avkastningskravets
syfte dr att stilla frigan: *’Vad hinder om fonden inte nér det uppstilida
avkastningskravet?" :

Enligt utredningen skall 3 procent av det reala Rapitalet utbetalas varje
Ar. Aven om fondens placeringar skulle ge en dilig avkastning kan den
fortsitta att betala de 3 procenten i decennier. Fonden tar sakta pi kapita-
let men i det stora hela hiander ingenting om Kravet inte nés.

Fragan om vad som hinder om avkastningskravet inte nis dr hogst
befogad. Under perioden 1976~ 1980 var kursutvecklingen pd den svenska
aktiemarknaden mycket svag. Den reala avkustningen var negativ (jit 4:e
AP-fondens utveckling). Omviint har utvecklingen diirefter under tre ars
tid varit starkt positiv. Stiller man upp specifika avkastningskrav miste
man vara beredd pd att det verkliga utfallet under linga perioder kan
komma att avvika frin Kravet dven om man nar det pa mycket ling sikt.

Nira sammanhingande med avkastningskravet dr frigan om "“perlor-
mance’ -mitt, resultatredovisning.

Utredningen konstaterar att “‘redovisningen av placerarnas resultat
maste utformas pi ett enkelt och enhetligt sitt. Dirigenom ges forutsiitt-
ningar for en bred diskussion diir resultaten for olika placcmn. kan jim-
foras™

Vi vill gédrna instiimma i detta Konstaterande. Denna mojlighet till jamio-
relser dr sannolikt av storre betydelse dn nivan pd et eventuellt uvkast-
ningskrav.

Utredningen tycks avvisa tanken pi en eventuell koppling mellan mal-
uppfyllelse (performance) och tilldelning av nytt kapital. Enligt Férening-
ens uppfattning borde denna tanke ha diskuterats grundligare

Risk

Friigan om avkastningskrav hinger ocksii niira samman med riskbegrep-
pet. L utredningen berors ocksit detta omride ndrmare

Har skall bara konstateras att sivil nir det giller “performance’ och
avkastningskrav ir det nédviindigt att forain riskbegreppet i dl\l\U\\lOﬂCl]
Hur detta bor goras dr sedan en (riga (or sig.

Utredningen diskuterar sviirigheterna att miita risk med kvantitativa
mitt. Beriikningar grundade pi historiska data ir alltid behiftade med stor
osiikerhet.

1 all praklisk portféljforvaltning maste alltid ett betydande inslag av
kvalitativ riskbedomning forekomma.
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Sveriges finansanalytikers forening anfor:

Utredningens sétt att resonera ér i enkelhet foljande: (1) Det éir bra tor
Sveriges ckonomiska utveckling om de investeringar som tore skatt realt
avkastar 3% kommer till genomférande. (1) Diarfor bor “'placeraren™
Aldggas et realt avkastningskrav pd 3%. Utredningen utvecklar en del
argument {6r den forsta standpunkten. Den andra satsen tycks man dér-
emot betrakta som sjalvklar.

Uppfattningen att det dr bra att genomféra investeringar som realt av-
kastar 39 bygger pi en studie av Willy Bergstrom. Efter att ha givit en
trevlig exposé over rinteteori och teoretisk tillvaxtteori anser Bergstrom
att ’'Den kapitatkostnad som skall dlaggas offentliga fonder pd kapital-
marknaden bor vara 39 och reflektera summan av arbetskraftens tillviixt
samt den tekniska utvecklingen. de s. k. fundamentala tillviixtbetingel-
serna’’. Direfter gor Bergstrom den “'reflexionen’ att den effektiva re-
" sursfordelning, som 3-procentkravet bygger pa, stdrs av minga imperfek-
tioner bl. a. skatter. Detta foranteder emellertid inte ndgra konkreta still-
ningstaganden eller ndgon forsikiighet vad giller formuleringen av avkast-
ningskravet.

Slutsatsen blir dven cfter dessa reflexioner att “offentliga fonder kan
bidraga till samhiillsckonomisk effektivitet genom att niirma kapitalrintan
till vad som anges av Den gyllene regeln cfter de modifikationer av den
som ir nédvandig med hiinsyn till just de stérningar i marknadssystemet
som hir nimnts™.

Till detta vill SFF géra féljunde kommentarer:

(a) Det sker aldrig niigon bedémning av vilka modilikationer som erford-
ras. Eftersom storningarna dr ytterst betydande i ett samhiille med
den svenska skattenivéin skulle dessa modifikationer kunna vara myc-
ket stora.

{b) Utredningen tycks anse att kapitalrintan nu ér hdgre in den goda 3-
procentnivin. (Man framligger emellertid egentligen inte nigra argu-
ment hirfér.) Det ar siledes onskvirt att sinka riintan. Den enda
mckanism genom vilken fonderna kan medverka till detta dr hogre
aktickurser. Det forutsiittes siledes att fonderna blir si stora att de
blir kurshdjande. A andra sidan har i vart [all en ledamot i utredningen
uttatat att borskurserna nu éir for hoga for att “placeraren™ skulle
kunna uppfylla sitt avkastningskrav pa 3¢¢. Med andra ord signalerar
borsen nu en liigre kapitalkostnad dn vad utredningen anser lamplig.
En slutsats av detta skulle kunna vara att det i varje fall inte nu finns
behov av en ny ““placerare’ pd marknaden.

(c) De foreslagna fonderna dr avsedda att i dverviigande grad finansicras
med en ny foretagsskatt (vinstdelning). Denna finansiering inncbér
teringskalkyler maste stilla hogre krav pé avkastningen fére skatt. De
foreslagna fonderna méste siledes forst kompensera denna hijning av
avkastningskravet. Detta diskuteras inte av utredningen och ar ocksa
sviranalyserat. Klart ir emellertid att medan den negativa effekten
omedelbart kommer att ingé i {Oretagens bedémningar av dverviigda
investeringar kommer cffekten av en ev. kurshdjning att f6rst pé
lingre sikt piverka {dretagens kapitalkostnader.

(d) Utredningen hiirleder sitt avkastningskrav ur data om den svenska
ckonomin i ctt hundraarsperspektiv. Visentlig vikt tillmiites den
svenski arbetskraftens forindring och den tekniska utvecklingen i

o

Sverige. Men ur den synvinkeln som hir éir relevant ir de féretag som
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iir registrerade pi Stockholms Fondbors inte svenska utan internutio-
nella. De borsnoterade verkstadstoretagen hade 1981 729 av sin
forsiljning pd utlandsmarknaderna. Av deras anstilida var 45% an-
stiallda utomlands. For hela gruppen av (icke finansiclla) borstoretug
var motsvarande tal 639 resp. 41 %.

Vad séger att en hojning av borskurserna och dirmed en séankning
av Kapitalkostnaderna skulle oka (Oretagens investeringar i Sverige? -
Samtidigt infores ju en extra skatt pd avkastningen friin svenska
investeringar. Hela resonemanget kring den gyllene vigen och avkast-
ningskravet bygger pd den felaktiga forestillningen att de svenska
borsforetagen viisentiigen har arbetsstillen enbart i Sverige.

() Man kan knappast underlats att goéra den reflexionen att liksom
miinga av de férslag som framlagts i lontagarfondssammanhang utgir
ocksé detta fran ett medel — lontagarfonder — och séker ett mél — cn
gyllene kapitalridnta. Om man stéller sig frigan hur staten skall paver-
ka investeringsvolymen i riktning mot den niva som enligt utredning-
ens bedomning svarar mot “den gyllene expansionsvigen’ sd an-
miler sig atskilliga alternativ. For det forsta kan konstateras att det
kirva budgetliget innebiir att investeringar miste avvisas inom det
statliga verksamhetsomradet trots att de ger mer in 3 procent realt.
Ett exempel pa detta dr vig- och transportinvesteringar. Om man
efterstriivvar en hojning av investeringsnivén i den privata sekiorn vore
den naturliga utgdngspunkten att 6verviiga méjligheter till lindring i
den skatt som nu enligt utredningens eget konstaterande *'. .. driver
in atskilliga kilar mellan den avkastning hushillen erhiller efter skatt
vid Kapitalinvesteringar och den réintabilitet p4 marginalen realkapita-
let jénar i produktionen.

Ar placerarens avkastningskrav av betvdelse?

Foreningens slutsats av foregiende resonemang ir att tillkommande
fonder genom aktickop far en kurshéjande effekt och diarmed en tendens
till séinkning av kapitalrantan. Det édr diremot inte sikert att denna tendens
upphéiver den motsatta effekten av vinstdelningsskatten och ev. forsim-
ring av investeringsviljan som ett [ontagarfondsystem i sig ev. kan medf6-
ra. Frigan iir emellertid om det f6r denna positiva marknadseftekt spelar
nigon roll om avkastningskravet for fonderna sétis till 3, 4, 5 .., procent.
Foreningen ir beredd att svara nej pi den frigan. Utredningen forefaller ha
en nagot teoretisk uppfattning om hur en aktieportfol forvaltas.

(a) Det tramskymtar att man ser 3% som et satisfieringsmal. Uppniir
man detta ir man ndjd och behdver inte ge sig in pd ett alternativ med
hogre avkastning. Men detta ir en feltolkning som inte kan vara
forenlig med den gyllene expansionsviigen. Kravet bor teoretiskt ses
si att placeraren skall maximera det viintade nuviirdet av sina place-
ringar vid en real diskonteringsriinta pi 3 %.

(b) Fragan om det spelar nigon roll med ett krav pa 3 % i stillet, {6r ett pi
1.ex. 5% skall ses mot bakgrund av en tinkt placeringssituation dir
olika aktieportfoljer jimfors och en unses ha hogst nuvirde vid 3%
och en annan vid §%. Si tormulerat iir det uppenbart att osiikerheten
om féretagens vinstutveckling dr si stor att det blir niirmast 19jeviic-
kande att pé allvar ta upp en diskussion om kravet skall vara 3%¢ eller
nfgot annat tal inom ett ganska stort intervall.

(¢) Fondernas betydelse for kapitalrintan ligger siledes enligt torening-
ens uppfattning i deras kop/forsiljning pi marknaden och inte i niigot

I8 Riksdugen 1983184, | saml. Nr 50. Bilagu B
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avkastningskrav. Diremot spelar givetvis kravet pi att inleverera
vissa medel en roll eftersom det direkt paverkar fondernas storlek
(utredningen tycks ha precis motsatt uppfattning nimligen att flodes-
kravet inte r sérskilt intressant i férhillande till avkastningskravet).

Ett krav pa att vissa medel skall inlevereras har sikerligen ocks#
den effekten att fondforvaltarna i hogre grad én eljest kiinner ett tryck
att fi en bra avkastning pa fonden. Detta tryck skulle forstirkas om
medelstilldelningen ocksi paverkades av hur vil fonden forvaltats.
Foreningen anser att det ir viktigt med ett flédeskrav och anser att
detta snarast bor stillas hégre dn 3% 1 vart fall om inte medelstilldel-
ningen kopplas till fondforvaltningens framging.

Sveriges aktiesparares riksférbund anfor:

Utan att narmare gi in pd de bakomliggande nationalekonomiska reso-
nemangen, konstaterar Aktiespararna att den valda avkastningsnivin fére-
faller rimlig.

Tyvirr méste vi konstatera, att betiinkandet inte alls diskuterar {rigan
hur detta avkastningskrav ska kunna upprétthdllas. Det ar en allvarlig
brist. )

Betankandet avser l0ntagarfonder, dven om detta inte sags i klartext.
Lontagarfondernas Konstruktion kommer att ha stor betydelse for mojlig-
heterna att uppritthélla ett bestimt avkastningskrav. En utredning om
avkastningskrav blir darfor meningslés om man inte analyserar hur avkast-
ningskravet skall kunna uppritthillas inom foreslagna konstruktioner.

Av flera olika skél kommer det att bli svart for staten, som fondernas
huvudman, att fa fonderna att nd upp till avkastningskravet.

1/ Enligt vad som pépekas i betdnkandet, bér avkastningskravet inte ses
kortsiktige, utan 6ver en lingre tidsperiod, kanske mer in tio ar. Det
innebir en avsevard uppmjukning av kravet. De fonder som misslyckas
i sina placeringar kommer att kunna ursiikta slg med att de har 'lingre
perspektiv’’ ian 6vriga marknaden.

2/ Fondernas tillfléde av nytt kapital 4r inte pa nigot sitt kopplat till ett
uppfyllande av avkastningskravet. Lontagarfonderna blir pd detta sitt
beflriade frin den press att prestera bra avkastning som giller for exem-
pelvis investmentbolag och aktiefonder. En déligt skétt tond kommer
att tilldelas lika mycket pengar som en skickligt skott fond.

3/ Lontagarfondernas styrelser kommer att enligt forslag besta av fackliga.
och politiska foretridare med regional forankring. Dessa styrelseleda-
moter kommer med all rimlig sannolikhet att vara mer intresserade av
bygdens arbetstillfillen én av ett teoretiskt avkastningskrav. De kom-
mer att satsa storre eller mindre delar av fondernas tillgingar i regional-
politiska stodinsatser, vilka regelméssigt ger délig avkastning.

Dessa tre punkter sammantaget gér det mycket svart for statsmakterna
att pd nigot verksamt siitt fi fonderna att verkligen uppfylla stillda avkast-
ningskrav.

Aktiespararna finner det sannolikt, ati lontagarfonder av foreslagen
model! intc kommer att styras av det uppstillda avkasiningskravet. Vi
anser darfor, ait det dr meningslost att alltfor mycket i detalj diskutera
dessa avkastningskrav.
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9 Inflytande

RFYV anfor:

1 promemorian féreslas att de pensionsutbetalunde fondstyrelserna arli-
gen bor utviirdera lontagarfondernas ~ och 4:e fondstyrelsens — place-
ringsverksamhet. 1 promemorians summanfatining anges dock alt “det
gemensamma Kansliet”” skall gora denna utvirdering. En viktig skillnad
torde toreligga mellan dessa alternativ.

Ett utviirderings- och granskningssystem av den innebord som nu {ére-
slas méste i praktiken grundas pi vissa kriterier och principer, for att en
meningsfull utvéirdering och jimforelse mellan de 5 olika l6ntagarfonder-
nas verksamhet och andra placcrares verksamhet skall kunna ske. Detta
kan leda till en anpassning {riin fondernas sida, vilket i sin tur minskar
utrymmet for ett sjalvstiindigt agerande. En siidan utveckling stir i motsats
till det resonemang som placeringsutredningen och arbetsgruppen for,
betriftande Onskvirdheten av en sidan sjilvstiindighet. Dessa negativa
effekter blir naturligtvis Kraftigare ju mer rigorést granskningen utvecklas.
Allt detta walar i férsta hand for att utvirderingen inte bor ske pd siitt som
nu (Greslas elier — i andra hand — att flera instanser in 1:a—3:e fondstyrel-
serna 4liggs en kontroll av lontagarfondernas verksamhet. 1 det senare
alternativet torde riksrevisionsverket (RRV) och RFV vara tvii myndighe-
ter som liampligen bor bli aktuella.

En annan faktor som bér uppmiirksummas niir I0ntagarfondernas sjilv-
stindighet diskuteras ir den gemensumma begrinsningsregeln (0r akticin-
nehavet i ett visst bolag. Det synes uppenbart att detta kommer att fordra
en samverkan som giar utdver ett passivt summerande av de olikua fondsty-
relsernas innehav.

I det foreliggande forslaget tormuleras betydande avkasiningskrav pi
lontagarfonderna vars kapital ar 1990 kan komma att uppgi tll ca 13
miljarder kr (i 1983 drs priser) utan en diskussion av vad som skulle kunna
anses vara cn rimlig riktpunkt {or :a=3:¢ fondstyrelsernas avkastning.
For niarvarande disponerar dessa styrelser 200 miljarder kr.

De resonemung som {6rs 1 promemorian kunde motivera en motsviiran-
de utvirdering av de tre f0rsta fondstyrelsernas placeringsverksamhet.

Hovritien over Skdne och Blekinge anfir:

Arbetsgruppen betonar (s. 66) att det finns ett klart intresse av att iiven
personer friin t.ex. foretugarsidan ingar i fondens styrelse och att det,
utdver personer med (orankring pi [8ntagarsidan, bor finnus platser {0r
personer med annan bakgrund, insikter och erfarenheter vad giller nii-
ringsliv och kapitalmarknad. Arbetsgruppen anfor inga skal till vartér man
likvil dppnar majlighet att lita samtliga ledaméter i styrelsen ha anknyt-
ning till léntagarsidan.
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Kammarritten i Stockholm anfor:

Rorande sammansittningen av styrelserna talar vigande skill for at
olika allminna intressen och arbetsmarknadsorganisationerna ir {ore-
tridda. Mot bakgrund av kammarrittens uppfattning att den avgift som
skall finansiera de nya fonderna i praktiken inte iir niigon form av vinst-
delning mellan 16ntagare och dgare utan en skatt miste dock siittas i friga
om lontagarintressena verkligen bor ges majoritet i de nya fondstyrelserna.
Over huvud taget dr det svirt att finna tillcickliga motiv till att de nya
styrelserna skall utses efter andra kriterier in de nuvarande fondsty-
relserna (jfr promemorian s. 42 f).

Med hinsyn till att aktieplacering och aktieférvalining (inklusive ut-
dvande av dgarinflytande) kriver betydande ekonomiska insikter och an-
nan specialkunskap ar det allmint sett angelaget att styrelserlla ges en
sddan sammansattning att insikter av det slaget kommer att finnas [ore-
tridda, inte endast pd kansliplanet, utan ocksé i tillricklig utstriickning i
den ansvariga styrelsen. Med hinsyn till de stora aktieinnchav som fonder-
na kommer att besitta skulle en annan ordning kunna {4 olyckliga iterverk-
ningar pa niringslivet.

Enligt férslaget skall ledamoterna i de nya styrelserna utses {or ett dr i
sinder. Ledaméterna i de nuvarande fondstyrelserna utses diremot for tre
ar. Kammarritten kan inte finna att nigot biarande skél har anforts for den
foreslagna avvikelsen. Den lingre mandatperioden ér i viss min dgnad att
markera ledamoternas sjilvstandighet och darfér att foredra.

I reglementet (1959:293) angiende allmiinna pensionsfondens forvalt-
ning (APR) anges hur de nuvarande styrelserna skall vara summansatta
och ledamoterna nomineras. Vad som skall gélla i aktuellt hanseende med
avseende p& de nya fonderna bor forfattningsregleras pi motsvarande sitt.

Fondstyrelserna skall cnligt promemorian (s. 66, 77) ha cn regional
sammansittning vilken skall komma till uttryck i rekryteringen av leda-
moéter. Det antyds emellertid inte vilka kriterier som skall styra denna
regionaliscring. Frigan bor 6vervigas och eventuellt dven (orfattningsreg-
leras.

I APR anges bl. a. att ledamdter och suppleanter i styrelserna skall vara
svenska medborgare. Enligt promemorian (s. 77) skall motsvarande krav
inte gilla for de nya styrelserna. Négot motiv for avvikelsen har inte
anforts. Kammarriitien férordar att lika regler far gélla i aktuellt hiinseende
i friiga om alla fondstyrelserna inom APs ram.

Det kan fTén principiell synpunkt te sig 6verraskande att svenska med-
borgare, som arbetar i svenska foretag utomlands, inte skall kunna ingd i
fondstyrelserna. Praktiska skl talar dock for en sidan ordning.

Det ir virdefullt att de pensionsutbetalande fondstyrelscrna varje ir
skall utviirdera och redovisa placeringsverksamheten (jfr promemorian s.
67). Dirmed ges praktisk mojlighet till insyn och en offentlig debatt om
denna verksamhet., Utvidrderingen bor dven avse styrelsernas utovande av
iparansvar, t.ex. i form av styrelserepresentation i bolag eller aktioner i
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sirskilda fragor pa bolagsstimmor. En insyn i sidana fragor synes nimli-
gen ocksé angeligen.

Kammarritten finner tdnl\en pé att de pensionsutbetalande fondstyrel-
serna skulle fi ndgot slags sanktionsinstrument mot de nya fondstyrelserna
frimmande (jfr promemorian s. 68). Om en fondstyrelse inte skéter sitt
uppdrag. synes den naturliga reaktionen vara att styrelsen byts ut.

Fullmdéiktige i rikshanken {majoriteten) tillstyrker forslaget att dérest de
lokala fackliga organisationerna'i ctt foretag begér det, skall fonderna till
dessa dverfora 50 av rostriitten for aktieinnehavet i foretaget.

Fullmiktige tramfor vidare foljande synpunkter betriffande lontagarfbn-

dernas organisation:

Av styrelsens nio ledamoter, som cnllgt forslaget skall utses av regering-
cn, skall fem foretrida 1ontagarintresset, varvid onskviardheten av regional
anknytning bor beaktas. Det uttalas vidare att ett kiart intresse foreligger -
att éiven néaringslivet och foretagarsidan har cn direktrepresentation i fon-
dernas styrelse. Mandattiden for styreisens ledamoter begriinsas enligt
forslaget till ett ar.

Fulimiiktige vill foresli den dndringen att mandattiden forlings till rre dr
Sfor savil ledaméter som suppleanter. Dirigenom uppnas en béttre Konti-
nuitet och sammanhélining i savil den allminna placeringspolitiken som
hanteringen av det enskilda fallet. Aven med lingre mandatperioder én ett
&r kan styrelsen partiellt fornyas varje ér. varvid man férenar kontinuiteten
med fornyelse i fondstyrelserna.

Vidare bor bland de fyra icke lontagarrepresentanterna i styrelsen ingd
nigon med kommunal erfarenhet; detta med hiinsyn till det starka beroen-
de och samband som foreligger mellan niringslivets expansion och den
kommunala utbyggnaden p# olika samhiillsomraden.

Allmdnna pensionsfonden, fjiirde fondstvrelsen anfor: :

I cn ny 18a § foreslas att forsta, andra och tredje fondstyrelserna arligen
skall gora en sammanstillning av fjirde fondstyrelsens och lontagarfond-
styrelsernas verksamhetsberiittelser samt avge utldtande éver dessa styrel-
sers forvaltning av medel. En sammanstillning av samtliga fondstyrelsers
(alltsa inklusive forsta—tredje fondstyrelserna) verksamhet kan vara onsk-
vird for att ge en samlad dverblick 6ver ATP-systemet. Fjiarde fondstyrel-
sen finner det didremot principicllt felaktigt att vissa fondstyrelser avger
yttrande Over andra fondstyrelsers forvaltning. Ansvaret {or att — som
anforts i specialmotiveringen till denna paragraf — pensionséitagandena pa
sikt tryggas maste rimligen ligga hos regering och riksdag, som anfortrott
olika fondstyrelser att i enlighet med reglementet sjilvstandigt foérvalta
olika delar av allmanna pensionsfonden. Till denna principiella invindning
mot forslaget kan fogas ett ifragasittande av forsta—tredje fondstyrelser-
nas mojligheter att individuellt eller i samrad avge meningsfyllda yttranden
over en forvaltningsverksamhet som i viisentliga avseenden skiljer Slg frin
dessa styrelsers egna verksamhet.

Bankinspektionen anfor:

I betankandet siigs (s. 68) att det bor kunna dvervigas att senare tilldela
de pensionsutbetalande fondstyrelserna nagot slags direkt sanktionsinstru-
ment, t.ex. innebédrande att de pensionsutbetalande fondstyrelserna ge-
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nom gemensamt beslut skulle kunna t. v. stoppa ytterligare medelsoverfor-
ingar till lontagarfond som allvarligt asidosatt placeringsreglementets in-
tentioner. En bestimmelse av sadant slag ér enligt inspektionens uppfatt-
ning ett viktigt inslag 1 regelsystemet. Den bor darfor inforas redan fran
birjan. Man bér dock vara medveten om svirigheterna att. pa grundval av
redovisade riktlinjer. i enskilda fall avgdra om placering innebiir audosat-
tande av intentionerna bakom placeringsreglementct.

LO anfor:

Léntagarfondernas styrelser foreslas besti av nio ledaméter varav minst
fem ska foretrida lontagarintresset. Styrelsernas ledamdéter skall utses av
regeringen. Stvrelserna och dirigenom fonderna, foreslés i en regional
férankring.

Det iir rimligt att fondernas styrelser fir ¢n lontagarmajoritet och uttryc-
ket minst fem innebir att fler kan representera léntagarintresset. 1.O
forordar en utokad lontagarrepresentation § fondernas styrelser. Likasa ér
forslaget om fondernas regionala forankring villgrundat. Fonderna blir
dock oférhindrade att satsa sitt kapital utan regionala begriinsningar.

LO anser att styrelseledaméter under en dvergingsperiod kan utses av
regeringen men kan i lingden inte acceptera en sddan form. LO vill istillet
fororda att styrelsernas ledaméter pa sikt utses i direkta val bland 16nta-
garna och anser darfor att regeringen bor tillsitta en utredning som far tll
uppgift att forbereda valproceduren till 1ontagarfondernas styrelser.

Under den dvergingsperiod styrelserna utses av regeringen méste lonta-
garrepresentanterna nomineras av l(inlagurn'm organisationer. Nomine-
ringen av styrelseledamoter kan ske pa samma séitt som till F_|drde AP-
fonden.

Det inflytande som lontagarfonderna fir genom sina kop av aktier ska
delas mellan fonden och den lokala fackliga organisationen i det forctdg dir
fonden har Kopt sina aktier.

1.0 finner denna delning av inflytande val avviigd. Den ger fonden det
avgdrande inflytandet genom mdajligheten att silja aktieposten. Det iir
emellertid fullt logiskt att den lokala fackliga organisationen ges ett bety-
dande inflvtande dver aktiedgandets rostritt. Metoden ir redan beprévad i
Fjirde AP-fondens agerande. Den forenar kraven pd bade lokalt och
gvegripande lontagarinflytande.

Bekléidnadsarbetarnas forbund anfor: -

Arhetsgruppen foreslir under rubriken inflytande att respektive fond far
cn styrelse om nio personer varav minst fem ska foretriida [ontagarintres-
set och att fyra suppleanter utses. Dessutom ska fonderna utrustas med
kanslifunktion. I rekryteringen av styrelseledamdter ska fondens regionala
inriktning komma il uttryck. Dirmed uppnas syftet en decentraliserad
forvaltning. Ledamdter och supplednter utses av regering och mandatpe- "
rioden foreslis bli ett ar.

Beklidnadsarbetarnas forbund anser med tanke pa tidsperspektivet att’
det dr rimligt att fondstyrelsernas ledamdter inledningsvis utses av rege- -
ringen men i lingden dr denna metod inte att foredra. Att pa sikt utse
ledamoterna i direkta val ir att reckommendera och hur detta val ska gé till
bor vara ctt uppdrag f6r en av regeringen snarast tillsatt utredning. Att
arbetsgruppen slir fast att en majoritet av fondstyrelsen ska foretrida
lontagarintresset &r bra liksom att styrelsens sammansiittning far en regio-
nal priigel. Den avkastningsnorm som foreslis plus att kapitalplaceringen -
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ej hegréins'ts till vissa regioner bér vara nog for att férhindra att fonderna
Tatar sig” ett regionalpolitiskt ansvar.

Nir det giller utdvandet av den rostriitt som foljcr av fondcrnas place-
ringar foreslas. att om den lokala fackliga organisationen vid det bolag som
en fond iger aktier i si begir, ska de erhalla hilften av rdstritten.

Beklidnadsarbetarnas forbund anser att denna rittighet for de lokala
fackliga organisationerna ger dessa mojlighet titl ett vidgat inflytande vilket
ir rimligt. 1 detta sammanhang finner vi att arbetsgruppens forslag till
dndringar i aktiebolagslagen i syfte att skapa stérre klarhet i frigan om
rostritten dr vil grundade. Beklidnadsarbetarnas {orbund anser ocksd att
det hade varit bra om arbetsgruppen dven sett G6ver och lagt forslag om att
det i framtiden inte ska vara mdjligt att ge ut aktier med olika rostviirde. Vi
menar att atgérder i denna riktning bor tas.

Svenska fabriksarbetareforbundet anfor:

For att ytterligare accentuera fondernas regionala anknytnmg anser vi
det befogat att forligga kanslicrna till de regioner varifrdn styrelserna
rekryteras.

Svenska Fabriksarbetareférbundet anser det ocksa vara angeliget att
fondstyrelsernas sammansittning blir sddan att fragor som #r viktiga for
industriférbunden med kraft kan drivas.

Utrcdningen foreslar att 50 procent av fondstyrelsens rdstinnehav i ett
bolag skall kunna overforas till den lokala fackliga organisationcn nar
denna s begir. Forbundet har ingen erinran mot detta.

Svenska kommunalarbetareférbundet anfor:

Kommunalarbetareférbundet anser betraffande fondernas styrelseleda-
moter att dessa under en Overgingsperiod kan utses av regeringen. En
sidan regel kan dock inte accepteras i lingden. Regeringen bor snarast
tillsiitta en utredning med uppgift att skyndsamt utreda och foresla for-
merna fér hur styrelseledaméterna kan utses genom direkta val bland
lontagarna. Darfor bor man inte binda sig vid att fondstyrelserna fér hela
perioden fram t. 0. m. 1990 skall utses av regeringen. Vi betraktar det som
sjalvklart att l6ntagarrepresentanterna under overgang%penoden nomine-
ras av Iontagdrorgdmsatlonernd

Det ligger i sakens natur att lontagarna fir majoritet i fondstyrelserna.
Dirfor tillstyrker vi utredningens forslag att minst fem av de nio styrelsele-
damdterna skall foretriada Iontagarintressen.

SACOISR papekar att inte i ndgon av utrcdningarna behandlas fragan
vad som hénder om lontagarfonderna misslyckas med att uppfylla det
langsiktiga avkastningskravet och de kortsiktiga inbetalningarna.

Svenska sparbanksféreningen anfor:

Gillande lagstiftning vad avser kapitaltillskott till sparbanker tillater dels
bildande av garantifond, dels upptagande av forlagsian. Ingen av dessa
former ger kapitaldgaren nagot inflytande i sparbanken.

For att sparbankerna skall omfattas av systemct fordras dels att fonder-
nas placeringsregler medger investeringar av riskkapital i sparbank i ovan-
stiende former, dels att undantag gors for sparbankerna vad giller det
grundliiggande kravet pa #garinflytande, eftersom sidant inflytande inte
kan komma ifriga i sparbankernas foretagsform.
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Sveriges aktiesparares riksforbund anfor:

Agarkoncentrationen i néringslivet minskar naturligtvis inte genom att
dgandet koncentreras till en handfull fackligt kollektiva fonder. Tvirtom
skapas i dessa centrala fonder en makthierarki. och det lir bli svirare att
nd de 25 hogsta fackliga styresménnen i fondsamhillets niiringsliv in
t. 0. m. gangna tiders Kapitalister.

Vill man bekimpa dgarkoncentrationen bor samhiillet i stiillet komplet-
tera den nuvarande utjimning som bedrivs “uppifran” mot stora inkoms-
ter och formogenheter genom skattepolitiken, med en férmogenhetsupp-
byegande politik, riktad mot de breda folkgrupperna.

Till skillnad frén vissa andra ldnder har mycket litet gjorts i denna
riktning. for att .ex. ge lontagarna lockande mojligheter till ett eget
dgande i t.ex. aktier. I stillet har kombinationen av skatter ‘och inflation
skapat en direkt diskriminering av ett breddat aktieigande. Som niamnts
har regeringen alldeles nyligen gitt ett steg vidare pa denna diskrimine-
ringsviig genom att beliigga frivilliga vinstdelningssystem med arbetsgiva-
reavgifter. :

Ett komplement till en formdégenhetsuppbyggande politik méste vara att
ocksd utreda Jde smd aktiedigarnas direkta och indirekta mdjlighcter till
information och inflytande. Inte heller hiir har regeringen iinnu tagit nigra
initiativ,

Stiftelsen Aktieframjandet anfor:

Det ir demokratiskt betinkligt att det dr oséikert vem som blir maktut-
dvare i de fem fonderna. Ar det staten, som skéter finansieringen och utser
styrelserna, eller ér det de fackliga organisationerna, som dominerar sty-
relserna?

Lontagarfonderna kommer sannolikt bara att képa aktier i ett hundratal
av landets hundratusentals foretag. Aktier i flera privata, kooperativa och
statliga storfiretag ir inte tillgiingliga p& marknaden.

For méinga borsforetag innebér dock fonderna att nya édgarintressen skall
gora sig gillande. Det ir svért att insc att det innebir en maktspridning.

Statens och de fackliga organisationernas makt dr i dag inte obetydlig.
Staten éir redan en av de stdrsta institutionella placerarna pa aktiemarkna-
den. De fackliga organisationerna dr ocksa betydande kapitalforvaltare.
fastin man hittills valt mindre produktiva placeringsformer iin aktier. Bide
staten och facket har ett for vésterlandet ovanligt stort politiskt och ekono-
miskt inflytande. De fem lontagarfonderna innebiir darfor en maktkoncen-
tration.

Fastin antalet aktic- och fondspararc har fordubblats tifl 1.2 miljoner
sedan mitten av 70-talet. har deras andel av aktickapitalet minskat frin 50
Gl 3092, 1 stilllet dr det frimst stora institutioner. investmentbolag, férsik-
ringsbolag och statliga organ som har 6kat.

En kraftig dkning av det enskilda akticdigandets andel skulle medfaéra
maktspridning. men i stiillet har staten sedan drsskiftet genomfért eller
aviscrat flera skatteskiirpningar. som motverkar detta. Den rekordhiga
skattenivan pd smisparande i aktier motiveras med att samhiillet inte har
rad med mindre. Skattenivan pa institutionella placeringar ir betydligt
ligre. Lontagarfonderna blir helt skattebefriade.

LRF anfor:
LRF finner att en klar malkonflikt kan uppstd genom att S04 av rostrit-
ten for lontagarfondernas aktieinnchav kan 6verféras till de lokala fackliga
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organisationcrna. Med en sadan fordelning torde fara finnas att fondernas
aktieplacering fir en permanent karaktir. oberoende v berort foretags
framtidsutsikter. lonsamhet etc. Genom delegering av rostriitt far de lokala
fackliga sammans!utningarna ett markerat inflytande i foretag. utover vad
som i dag giller. LRF anser det tveksamt om de anstiilldas organisationer
sedan accepterar att forlora detta inflytande. genom att fonderna séljer ut
sitt aktieinnehav i berort foretag. Malkonflikt uppkommer genom att sys:
sclsiittningsskil, som kortsiktigt ér av primiirt intresse for foretagets an-
stillda. kan sittas fore langsiktiga lonsamhetsmil. Detta kan leda till att
naturliga och erforderliga foriindringar av industristrukturen forsvéras och
dirmed risk uppstar for avtagande ekonomisk tillviixt. En analys av denna
mélkonflikt saknas helt i departementsutredningen.

10 Lagtexten

‘Nagra remissinstanser gor allminna uttalanden om den foreslagna lag-
texten. "

RFV anf6r:

Verket vill for sin del — sdsom den interdepartementala arbetsgruppen

sjalv ifragasiitter — rekommendera att hela reglementet (1959:293) an-
ghende allmiinna pensionsfondens forvalining omarbetas med hiinsyn till
de foreslagna iindringarnas och tilliggens omfattning. Dirigenom kan reg-
lementet fA cn bittre redaktionell utformning utan paragrafer med bok- -
stavsbeteckningar.

Kammarrdtten i Stockholim anfor:

Kammarritten har inte ndgon inviindning mot de forfattningstekniska
losningarna i forslaget. Det ér dock onskvirt att 2a § andra och tredje
styckena i forslaget till lag om édndring i APR fortydligas sa att darav Klart
framgir att friga genomgaende dr om de belopp som under aktuellt och
tidigare r totalt 6verfors eller har éverforts till fondstyrelsens [Grvaltning.
Vidare bor det 1 2b § anges att indexuppriakningen av forvaltade medel
skall ske med utgdngspunkt {rin den dag d& beloppet rekvirerats: (jfr
promemorian s. 75). Andra stycket i 1 § bor lampligen inarbétas i 4a §. -

1§
RFV anfor:

Betriitfande lontagarfondstyrelsernas regionala anknytning anges inte i
forfattningsforslaget (1 §) vad som konstituerar sidan anknytning. I spe-
cialmotiveringen sigs aft placeringarna inte skall vara begriinsade till eller
inriktade pa aktier i foretag inom en viss region. Enligt den foreslagnada §
3 st. skall ledaméter och suppleanter utses med beaktande av 10ntagar-
fondstyrelsernas rcgionala anknytning. Av den allminna motiveringen
framgar att 1ontagarfondstyrelsernas regionala inriktning skall komma till
uttryck i rekryteringen av styrelseledamdter och att syftet med detta ir att
Astadkomma en decentraliserad forvaltning. Hur detta syfte med nagon
grad av siikerhet skall nds med den foreslagna forfattningstexten och dess
motivuttalanden framstar som oklart.
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Hovrdtten over Skdane och Blekinge anfor;

Den reella inneborden av 1ontagarfondernas regionala anknytning kan
inte utliisas. vare sig av lagtext eller uttalanden i promemorian. 1 denna
anges endast vad den regionila anknytningen inte innchir. Det iir anmiirk-
ningsviirt att det stills ett krav pa regional anknytning utan att skiilen
hirfor anges. Om man tiinkt sig att de olika fondstyrelserna skulle koncen-
trera sin verksambhet till viss del av landet hade det varit befogat att tala om
cn regional anknytning. Sé ir emellertid inte avsikten. Forslaget kan inte
forstis pa annat siitt dn-att ledamoterna i de olika styrelserna skall utses
med regional anknytning. Detta dr ndgot annat dn att verksamheten har
regional anknytning. Enligt hovrittens mening ir bestimmelseni | § andra
stycket vilseledande. eftersoni den saknar reell innebdrd. Det riicker att
reglera styrclscledamoternas regionala anknytning i 4 a §.

2§
RFV anfor:

[ 2 § faglorslaget anges att riksforsiikringsverket skall overfora till de tre
forsta fondstyrelserna [Grutom tilliggspensionsavgifter dven vinstskatte-
medel och vinstdelnngsavgifter. Vidare skall verket efter rekvisition till
var och c¢n av de fem Iontagarfondstyrelserna 6verfora medel av nyss
niimnt slag i avrikning pa de tre {drsta fondstyrelserna:

I specialmotivering till 2a § foreslas dessutom att det bor dligga verket
att kontrollera att en 19ntagarfondstyrelse inte rekvirerar medel utdver sin
kvot resp. medelsram, . o

Niagra praktiska eller andra svérigheter torde inte uppkomma i anstut-
ning till dessa nya arbetsuppgifter.

12d §
RFV anfor:

I den foreslagna 12d § reglementet anges att en fondstyrclse intc mot
vederlag far forvirva aktier i ctt och samma bolag i sidan omfattning. att -
AP-fonden drabbas av s, k. fretagaransvar. Om akticr skulle forvirvas
genom gava eller testamente (vilket inte torde kunna helt uteslutas) giller
giller enligt 12a §, dir det talas om innchav av aktier oavsett hur de
[orvirvats och inte om fdrvirv mot vederlag.

Vidare forefaller terminologin i forslagets 12d § nfigot oklar. I forfatt-
ningsforstaget i dvrigt anviinds beteckningarna fondstyrelse och Iontagar-
fondstyrelse med olika innebérd, men i 12d § talas endast om fondstyrel-
se. Detta skulle kunna tolkas som att lontagarfondstyrelserna inte omfattas
av begriinsningsregeln. I klarhetens intresse borde ordet Iontagarfondsty-
relse tas in i 12d §. Detsamma giiller férslaget till ndring av 2 § 2 st., diir
ordet fondstyrelsc pa samma sétt synes avse bade fondstyrelse och lnta-
garfondstyrelse. '

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anfor:

Arbetsgruppen har i specialmotiveringen till 12d § angett att syftet med
S0-procentsregeln ar “att begrinsa AP-fondens inflytande’ och ""att und-
vika att styrelserna far ett sd stort akticinnehav att det ger vad man brukar
beteckna som foretagaransvar.” Detta ér anméiirkningsvért. Redan ett ak-
ticinnehav omfattande tio procent av rdstetalet kan, till {6ljd av spridning-
en av aktieinnehavet i dvrigt, inncbira ctt betydande fgarinflytande (se
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exempelvis SOU 1978: 11 s. 486): Med dkat inflytande foljer iiven okat
agaransvar, vilket ocksi forutsatts i tidigare lagstiftning pi omréadet (prop.
1978/79: 165 s. 127, jfr dven SOU 1978: 11 s. 486. 545 {T). Denna koppling
har inte berdrts av arbetsgruppen. Att den samtidigt iiven riknat med
betvdande akticinnchav i foretagen framgdr bl.a. av uttalandet (s. 67)
rorande fragan om fonderna ska lita sig representeras i styrelserna for
bolag “'diar man har betydande aktieposter’™. Arbelsgruppens ovan an-
givna uttalanden framstir mot bakgrund hirav som svirforstieliga. De
aterfinns inte heller i den allménna motiveringen. Denna get istiillet snarast
intryck av att arbetsgruppen fiist avscende vid argument som talar mot en
begriansningsregel dverhuvudtaget. —AP-fondens huvudsakligen kapital-
placerande funktion forutsiitter att foretagaransvarct begriinsas. Detta in-
nebar samtidigt ett begriinsat figarinflytande. Onskemalet att vidga infly-
tandet via mediigande i foretagen stir dirmed i motsatsstéillning il den
huvudsakliga funktion AP-fonden i dag har. Genom férslaget att infoga
lontagarfonderna under AP-fonden — innebiirande siedés att endast den
pensionsmedelsforvaltande funktionen reglerats ~ har denna konflikt inte
kommit i dagen och utgdr samtidigt en (6rklaring till den ovan redovisade
oklarheten.

Lagtexten i 12d § dterspeglar inte vad arbetsgruppen enligt promémori-
an avsett dirmed, namligen att begriinsa AP-fondens samlade akticinnehav
i ett foretag. Den foreslagna lagtexten skulle, genom att den talar om “"mot
vederlag forvarva’, inte hindra forvirv som fonden kan komma att gira
komma att Gverstiga édven den angivna grinsen om S0 procent. Samma
lagtextkonstruktion har for dvrigt. tydligen ocksa utan avsikt. 12a § andra
stycket.

12¢ §
Hovrdtten over Skdane och Blekinge anfor:

Regeln om att rostritten f6r hélften av akticrna skall éverforas pa
foretriidare for lokal facklig organisation fir en helt annan innebord éin den
liknande regel som idag dterfinns i 9 kap. 2 § aklicholagslagen. Betydelsen
hiirav har inte analyserats. Silunda iir regeln obligatorisk och given full-
makt blir dirmed. sdsom arbetsgruppen anger (s. 83), daterkallelig. Det
idag gillande splittringsforbudet. innebirande att aktieritten i princip ar
-odelbar. satts diarmed ur spel savitt géller fondens aktier: Skilet bakom
splittringstorbudet har angetts vara att det for bolaget och aktieiigire
ansetts vara i allmiinhet fordelaktigast att enddst den som har ckonomiskt
intresse i bolaget kan piverka dess forvaltning (Nial: Svensk associations-
ritt i huvuddrag, 1976, s. 61). De mojlighcter som idag finns att rosta
genom ombud anses inte strida mot splittringsforbudet eftersom fullmak-
ten, enligt avtalslagens regler, niir som helst kan éterkallas och genom att
utdvandet av rostritten dirigenom alltid sker for akticiigarens riikning och
i hans namn (Nial a. a.s. 63). Inte heller i detta sammanhang har koppling-
en mellan dgarinflytande och dgaransvar berorts. Sdledes hade den frigan
bort analyseras., niimligen vilken betydclse for dgaransvaret ctt obligato-
riskt och oaterkalleligt éverlimnande av rostriittén, och dirmed méjlighe-
ten till inflytande, far. Genom att fondstyrelse kan ge fullmakt &t flera
ombud foreligger mojlighet f6r ombuden att foretriida olika dsikter och
siledes rosta pd ofika séiitt (Rodhe i SVJT 1975 s. 74). Det kan inte generellt
antas att de olika fackliga organisationernas intressen sammanfaller med
lontagarfondstyrelsens.
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Den fjarde fondstyrelsen fir genom den nu gillande méjligheten att
overfora rostriitten pé flera ombud vid samma bolagsstiimma inte kringgd
bestimmelsen 19 Kap. -3 § forsta stycket aktiebolagslagen. som forbjuder
rostande att utéva rostritt for mer dn 20 procent av de vid stimman
foretriidda aktierna (Kedner-Roos: Akticbolagslagen del 1. 1982, s. 197,
Rodhe i SVIT 1975 s. 74). Arbetsgruppen har inte behandlat fragan om hur
regeln ska tillimpas nir rostréitten dverforts pa flera ombud som foretrider
olika uppfattningar. Med hiinsyn till att fullmakten foreslas bli ofterkallelig
kriivs en reglering harav.

Ansvaret f6r bedomningen av frigan om Iontdudrfonderm bor lita sig
representeras i styrelserna for bolag diar man har betydande aktieposter
foreslds (s. 67) dvila respektive lontagarfondstyrelse. 1 vad mdn motsva-
rande ansvar avilar de fackliga organisationernas foretridare sedan full-
makt givits har inte berorts.

19 §

Banhinspektionen anfor:

[ reglementet (1959:293) angiende allminna pensionsfondens forvalt-
ning toreskrivs for nirvarande (19 §) att de revisorer som utan visst sam-
rad utses for forsta—{jirde fondstyrelserna skall. om inga skiil talar dér-
emot. vara gemensammia for forsta—fjirde fondstyrelserna. 1 prop.
1973: 97 (s. 72) angdende fjirde fondstyréelsens inrittande har emellertid
departementschefen uttalat att ingen av revisorerna for fjarde fondstyrel-
sen skall vara revisor ocksd for dvriga delfonder. I praxis har regeringen
foljt detta uttalande. Inspektionen ifragasiitter om inte den ifrigavarandc
bestimmelsen borde omformuleras i dverensstaimmelse med raddande prax-
is.
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