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Justering av Studsviksavgiften m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2006/07:93 Justering av
Studsviksavgiften m.m.

I propositionen foreslds att den avgift som kérnkraftsforetagen betalar
for avvecklingen av viss verksamhet vid Studsvik hdjs med 0,1 6re per
kilowattimme el fr.o.m. den 1 juli 2007.

Betriffande stralskyddslagen (1988:220) foreslas i propositionen att moj-
ligheten att meddela foreskrifter om arbeten som medfor sarskild risk fran
stralskyddssynpunkt dven ska omfatta viss rapporteringsskyldighet och sir-
skilda villkor for arbetets planering. Vidare foreslas att regeringen ska fa
mdjlighet att delegera till kommuner att meddela foreskrifter om avgifter
for sddan verksamhet som enligt lagen utfors av kommunala myndigheter.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2007.

Inga foljdmotioner har véckts i drendet.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att den avgift som betalas och
som finansierar hanteringen av visst radioaktivt avfall bor anpassas sa att
tillrackliga medel tillférs Kérnavfallsfonden under den aterstdende tiden
som avgiften ska betalas.

Utskottet finner vidare ingen anledning att ifrdgasitta de forslag till lag
om dndring i stralskyddslagen som foreslas i propositionen och som behand-
lar sékerhet for vissa arbetstagare samt kommunala avgifter. Utskottet
foreslar saledes att riksdagen bifaller propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Studsviksavgiften och ritten att meddela foreskrifter

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m.,

2. lag om &ndring i stralskyddslagen (1988:220).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:93.

Stockholm den 24 april 2007

Pa forsvarsutskottets vagnar

Ulrica Messing

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrica Messing (s), Karin
Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson (m), Staffan
Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp), Mats Berglind
(s), Isabella Jernbeck (m), Else-Marie Lindgren (kd), Gunilla Wahlén (v),
Inger Jarl Beck (s), Rosita Runegrund (kd), Peter Radberg (mp), Patrik
Forslund (m), Maria Plass (m) och Peter Jeppsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Statens kérnkraftinspektion har enligt 5 § forordningen (1988:1598) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. anmélt att
avgiftsbeloppet enligt 3 § lagen (1988:1597) om finansiering av hanter-
ingen av visst radioaktivt avfall m.m. (den s.k. Studsvikslagen) behover
dndras. Forslaget har remissbehandlats. Remissvaren och en sammanstill-
ning av dessa finns tillgéngliga i Miljodepartementet (dnr M2006/3647/MKk).

Forslaget till dndring i 17 § stralskyddslagen (1988:220) har tagits fram
i samarbete med Statens stralskyddsinstitut. Svensk Pilotférening, Tjanste-
mannaforbundet HTF, Transportgruppen, Scandinavian Airlines och For-
svarsmakten har haft mojlighet att yttra sig 6ver forslaget.

Forslaget till dndring i 43 § stralskyddslagen har beretts i samband med
tillkomsten av propositionen Finansieringen av karnavfallets slutférvaring
(prop. 2005/06:183).

Inga foljdmotioner har véckts i drendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den avgift som kérnkraftsforetagen betalar for
avvecklingen av viss verksamhet vid Studsvik hdjs med 0,1 6re per kilo-
wattimme el fr.o.m. den 1 juli 2007.

Betriffande strélskyddslagen (1988:220) foreslas i propositionen att mojlig-
heten att meddela foreskrifter om arbeten som medfor sérskild risk frdn
stralskyddssynpunkt dven ska omfatta viss rapporteringsskyldighet och sér-
skilda villkor for arbetets planering. Vidare foreslas att regeringen ska fa
mojlighet att delegera till kommuner att meddela foreskrifter om avgifter
for sddan verksamhet som enligt lagen utfors av kommunala myndigheter.
Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2007.



Utskottets 0verviaganden

Studsviksavgiften och rétten att meddela foreskrifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att den avgift som beta-
las och som finansierar hanteringen av visst radioaktivt avfall
bor anpassas sa att tillrickliga medel tillfors Karnavfallsfonden
under den aterstdende tiden som avgiften ska betalas.

Utskottet finner vidare ingen anledning att ifragasétta de for-
slag till lag om &ndring i stralskyddslagen (1988:220) som fore-
slas 1 propositionen och som behandlar sdkerhet for vissa
arbetstagare samt kommunala avgifter.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den avgift som ska betalas enligt 3 § lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m. (Studsvikslagen) hojs till 0,3 ore for varje levererad kilowattimme
elstrom fr.o.m. den 1 juli 2007.

Regeringen foreslar vidare att bemyndigandet i 17 § stralskyddslagen
(1988:220) for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
giller arbeten som medfor sdrskild risk fran stralskyddssynpunkt for vissa
arbetstagare i alla verksamheter och omfattar foreskrifter om skyldighet for
verksamhetsutvaren att rapportera uppgifter som har betydelse for bedom-
ningen av arbetets stralningsrisker och om sérskilda villkor for arbetets
planering.

I propositionen foreslds slutligen att regeringen far Sverlata till kommu-
ner att meddela foreskrifter om avgifter for en kommunal myndighets
verksamhet enligt stralskyddslagen (1988:220).

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i propositionen foreslagit att den avgift som ska betalas
enligt 3 § lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radio-
aktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) hdjs fran 0,2 till 0,3 dre for varje
levererad kilowattimme elstrom.

Tillstandshavarna for de anldggningar som omfattas av 1 § Studsviksla-
gen dr skyldiga att for sina respektive verksamheter uppritta en berdkning
over kostnaderna for den avvecklingsverksamhet som anges i paragrafen. |
de berdknade kostnaderna ska ingéd dels en uppskattning av kostnaderna
for samtliga de atgirder som kan anses bli behovliga, dels kostnaderna for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de atgédrder som avses bli vidtagna inom en tidsrymd av minst tre ar. Kost-
nadsberdkningen ska ses dver arligen samt varje ar lamnas till Kérnkraftin-
spektionen, som kontrollerar om avgiften ligger pa ritt niva.

Nér Studsvikslagen borjade tillimpas uppgick avgiften till 0,1 6re per leve-
rerad kilowattimme elstrom. Riksdagen beslutade 1993, efter forslag fran
regeringen och Kérnkraftinspektionen, att hdja avgiften till 0,15 6re per
kilowattimme fr.o.m. 1994. 1 proposition 2005/06:183 foreslog regeringen
en hojning av avgiften till 0,2 6re per kilowattimme fr.o.m. 2007, vilket
antogs av riksdagen (bet. 2005/06:MJU24, rskr. 2005/06:287).

Kérnkraftinspektionen har, med utgangspunkt fran en granskning av kost-
nadsberdkningarna och en prognos for energiproduktionen t.o.m. 2009,
foreslagit en ytterligare hojning av avgiften med 0,1 6re per kilowattimme
till 0,3 ore per kilowattimme fr.o.m. 2007. Bakgrunden till att avgiftsforsla-
get har justerats i forhallande till det forslag som lag till grund for
riksdagens beslut 2006 &r dels att hjningen bara far genomslag under tre
ar, jamfort med de fem ar som Kérnkraftinspektionen forutsatte vid den
tidigare berdkningen, dels att Kérnavfallsfondens styrelse har justerat sin
avkastningsprognos och dels att de forvintade kostnaderna har dkat ytterli-
gare. Dessutom har Kérnkraftinspektionen identifierat ett antal osdkerheter
1 berdkningarna som kan innebéra hogre kostnader.

Riksdagen har beslutat att Studsvikslagen ska upphora att gilla vid
utgéngen av 2009.

Utskottet anser dock i likhet med regeringen att det &dr viktigt att avgif-
ten anpassas sd att tillrickliga medel for de atgdrder som avses i 1 §
tillfors Karnavfallsfonden under den aterstdende tid som avgiften ska beta-
las. Avgiften bor inte vara for hog, eftersom eventuella Gverskjutande
medel inte aterbetalas.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens beddmning att avgiften
behover justeras uppat for att fonden inte ska bli underfinansierad.

Utskottet dr medvetet om att den hojda avgiften kommer att innebdra
okade kostnader for de betalningsskyldiga kérnkraftsproducenterna. Betal-
ningsansvaret for dem som har tillstand till de bidragsberittigade verksam-
heterna minskar i motsvarande man. Aven risken for att staten, sdsom
sistahandsansvarig for avvecklingsatgirderna, ska drabbas av kostnader
minskar.

I 17 § stralskyddslagen (1988:220) foreslds en &ndring som innebidr en
forbdttring av sdkerheten for vissa arbetstagare. Stralskyddsinstitutet ges,
efter bemyndigande i férordning, mdjlighet att ta in uppgifter om stréldo-
ser till flygande personal i verksamhet som inte utgdér verksamhet med
stralning. Stralskyddsinstitutet kommer dven att utova tillsyn pa omradet.

Bemyndigandet i 17 § stralskyddslagen i dess nuvarande lydelse omfat-
tar enligt lagens forarbeten endast arbete i sddan verksamhet med stralning
som definieras i 5 § samma lag (jfr prop. 1987/88:88 s. 78). Den begrins-
ningen framgéar dock inte av lagtexten. Eftersom flygverksamhet inte dr en
verksamhet med strilning, behdver paragrafen fortydligas sa att det fram-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gér att bestimmelsen géller arbete som medfor sérskild risk fran stralskydds-
synpunkt dven i verksamheter som inte betraktas som verksamheter med
stralning. Den foreslagna formuleringen omfattar 4ven andra verksamheter
an flygning, men detta stimmer vil med lagens Overgripande syfte. Vidare
bor foreskriftsratten dven omfatta mdojlighet att begéra in rapporter av bety-
delse for stralriskbedomningen och att meddela sérskilda villkor for arbe-
tets planering. Utskottet vilkomnar atgérder som medfor ett dkat skydd av
arbetstagarnas och allménhetens hilsa mot de faror som uppstér till f6ljd
av joniserande stralning och tillstyrker siledes den foreslagna dndringen.

Nar det slutligen géller forslaget till dndring i 43 § strilskyddslagen
(1988:220) anfor utskottet foljande. Andringen innebir att regeringen ges
mojlighet att dven Overldta at kommuner att, t.ex. genom beslut av kom-
munfullmiktige, foreskriva om avgifter for en kommunal myndighets verk-
samhet enligt stralskyddslagen.

Riksdagen har tidigare dndrat strilskyddslagen sa att regeringen kan fore-
skriva att tillsynen Over solarieverksamhet ska utdvas av den eller de
kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hélsoskydds-
omradet (bet. 2005/06:MJU24, rskr. 2005/06:287).

I skélen for regeringens forslag i proposition 2005/06:183 fOrutsattes att
den kommunala tillsynen i sa fall skulle kunna avgiftsfinansieras och att
kommunerna skulle kunna besluta om sadana avgifter. D& emellertid reger-
ingen for ndrvarande endast har mojlighet att delegera sadan foreskriftsrétt
till myndigheter, behovs den nu foreslagna dndringen av bemyndigandet i
43 § stralskyddslagen. Forst dérefter kan regeringen genom &ndringar i
stralskyddsforordningen (1988:293) Overfora tillsynsansvaret pa kommu-
nerna och ge dem ritt att meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen.

Konsekvenserna av att overfora tillsynsansvaret till kommunerna har
redovisats av regeringen i proposition 2005/06:183.

Utskottet finner inte anledning att motsitta sig denna dndring i 43 § stral-
skyddslagen och har sdledes inga invdndningar mot de &ndringar som
regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker dirmed regeringens proposition.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07.:93 Justering av Studsviksavgiften m.m.:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m.,
2. lag om édndring i strilskyddslagen (1988:220).
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1988:1597) om finansiering av han-
teringen av visst radioaktivt avfall m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!
Avgiften dr 0,2 6re for varje leve-  Avgiften ar 0,3 ore for varje leve-
rerad kilowattimme elstrém. rerad kilowattimme elstrém.

Avgiften skall betalas till den myndighet som regeringen bestimmer.

Avgiftsmedlen skall foras over till Kdrnavfallsfonden som forvaltar
medlen sérskilt enligt 7 och 7 a §§ lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvént kérnbrinsle m.m. och foreskrifter som har
meddelats med st6d av 7b § samma lag. Av 12 § lagen (2006:647) om
finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter fran kiirnteknisk
verksamhet framgar att avgiftsmedlen fran och med den 1 januari 2008
forvaltas enligt den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste Iydelse 2006:651.



2006/07:FoU7

10

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG
2 Forslag till lag om &éndring i stralskyddslagen
(1988:220)
Hirigenom foreskrivs att 17 och 43 §§ stralskyddslagen (1988:220) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 §

Om ett arbete av visst slag medfor
sdrskild risk fran stralskydds-
synpunkt f6r vissa arbetstagare, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fore-
skriva att sdrskilda villkor skall
gilla for arbetets utférande eller
Jorbjuda att arbetet utférs av sa-
dana arbetstagare.

For arbeten som fran stralskydds-
synpunkt medfor sérskild risk for
vissa arbetstagare i verksamheter
med stralning eller i andra verk-
samheter, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foreskrifter om

1. skyldighet for verksamhetsut-
ovaren att rapportera uppgifier som
har betydelse for bedomningen av
arbetets stralningsrisker,

2. att sérskilda villkor skall gilla
for arbetets planering och utfor-
ande, och

3. forbud mot att arbetet utfors
av sadana arbetstagare.

43 §'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter
fér myndighets verksamhet enligt
denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for myndighets verksamhet enligt
denna lag. Regeringen fir overlita
at kommuner att meddela sddana
Jforeskrifter nar det giller en kom-
munal myndighets verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

"Senaste lydelse 1990:236.

Elanders, Villingby 2007



