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Inledning

Socialforsékringsutskottet har berett socialutskottet tillfdlle att avge yttrande
Over proposition 1995/96:208 Underhallsstod till barn till sdrlevande forald-
rar, m.m. jamte eventuella motioner som kan komma att vickas med anled-
ning av propositionen.

Socialutskottet bereder bl.a. d&renden som ror omsorg om barn och ungdom
och andra socialtjanstfragor. Utskottet har tidigare dven haft att bereda dren-
den om stod at barnfamiljer inklusive bl.a. frigor om bidragsforskott och
sérskilt bidrag for vissa adoptivbarn. Sedan den 15 september 1996 bereds
dock dessa drenden av socialforsékringsutskottet, som ocksa bereder drenden
om anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Socialutskottet har mot denna bakgrund beslutat yttra sig i drendet. Utskot-
tet begrénsar yttrandet i forsta hand till forslaget till en ny lag om underhalls-
stod. Utskottet avstar fran att yttra sig 6ver frdgor om det allméinnas utgifter
m.m. for det nya stodsystemet, kapitel 8 i propositionen samt motion Sf25
(v) yrkandena 2—4 och 6.

Fraga om avslag pa propositionen m.m.

1 propositionen 1amnas forslag till ett nytt samhillsstod, kallat underhélls-
stod, som skall ersdtta det nuvarande bidragsforskottet och det sérskilda
bidraget till vissa adoptivbarn. Underhallsstod skall enligt forslaget 1amnas
med 1 173 kr per ménad till barn vars forédldrar inte bor tillsammans. Om
barnet har egna inkomster, skall understddsbeloppet minskas pa visst sétt.
Nagon inkomstprovning av underhallsstddet mot den s.k. boférdlderns in-
komster foreslas inte.

Underhallsstodet utgar till dess barnet fyller 18 eller om barnet gér i skolan
langst till och med juni méanad det &r barnet fyller 20 ar.

Underhéllsstod skall lamnas bade nér barnet bor hos endast en av férdldrarna
och nér barnet bor vixelvis hos bada fordldrarna. I det senare fallet skall
underhallsstod lamnas som ett utfyllnadsbidrag som bestims med hansyn till
att bada forédldrarna bidrar till barnets forsérjning genom att ha barnet hos
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sig. Underhallsstodet skall administreras av forsikringskassan. Den fordlder
som barnet inte bor tillsammans med skall vara skyldig att dterbetala hela
eller viss del av underhallsstodet till staten. Aterbetalningsskyldigheten skall
faststillas till en viss procent av inkomsten. Aterbetalningsskyldigheten skall
justeras arligen.

Den nya lagstiftningen om underhdllsstdd foreslas tridda i kraft den 1 de-
cember 1996 och tillimpas forsta gingen i frga om underhillsstdd som
avser tiden efter den 31 januari 1997. Andringarna i forildrabalken foreslas
trdda i kraft den 1 februari 1997.

Forslagen berdknas minska det allmédnnas utgifter for stodsystemet med
1 140 miljoner kronor &r 1997, 1 535 miljoner kronor ar 1998 och 1 800
miljoner kronor ar 1999.

1 motion Sf27 (fp) hemstills att riksdagen avslar propositionen (yrkande 1)
och hos regeringen begir forslag till 4ndring av systemet for statens stod till
sarboende fordldrar enligt de principer som redovisas i motionen (yrkande 2).
Motiondrerna anser att det &r fel att frikoppla ansvaret for den underhélls-
skyldige fordldern frdn fordldrarnas gemensamma ekonomiska ansvar for
barnen, ett ansvar som ju ocksé slas fast i fordldrabalken. Det dr enligt mot-
iondrernas mening detta gemensamma ansvar som skall vara gillande dven
om béada fordldrarna inte bor ihop med barnet.

Det finns ingen anledning till att ett gemensamt ansvar for gemensamma
barn plotsligt skall reduceras till att vardera fordldern aldggs en form av ett
“halvt” ansvar efter en separation, och i den man detta halva ansvar inte kan
tas, det allmédnna atar sig att fylla ut detta halva ansvar.

I regeringens forslag dr det sa att den underhallsskyldige fordldern inte be-
talar sin del av underhallsstodet till barnet utan “aterbetalar” det till forsdk-
ringskassan.

Utdver denna grundldggande invéindning mot regeringens forslag finns en-
ligt motiondrerna ett antal andra brister i propositionen, ndgot som dven en
del av remissinstanserna papekat. De &r bl.a.:

— att inte den ekonomiska férméagan hos bofordldern beaktas vid utbetal-
ning av sambhéllsstodet,

— att inte stéllning tas till umgéngesresor,

— att aterbetalningsskyldighet faststélls och dessutom réntebeldggs trots att
beloppet inte gar att driva in pd grund av underhallsfordlderns bristande
ekonomiska resurser,

— oklarhet nir man skall anvéinda fordldrabalkens bestimmelser vid berdk-
ning av underhéllsbidrag samt

— att fler fordldrar hamnar inom systemet.

Regeringen bor enligt motiondrerna aterkomma till hostriksdagen med en ny
proposition som utgér frdn dessa principer for stod till barn till sdrlevande
foréldrar.

I motion Sf24 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begir en utredning
om mdjligheterna att helt avskaffa systemet med underhallsbidrag i enlighet
med vad som anforts i motionen (yrkande 4). Grundprincipen skall enligt
motiondrerna alltid vara att fordldrarna aldrig kan komma ifran sitt forsorj-
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ningsansvar. For att inte ett avskaffande av bidragsforskottet skall innebéra
att det offentliga ger incitament for separering — liknande det amerikanska
stodet till ensamstdende mammor — anser motiondrerna att i de fall den un-
derhéllsskyldige inte kan betala eller déar faderskapet dr okdnt — vilket ar
ytterst ovanligt — far socialtjansten prova rétten till socialbidrag, pa samma
sétt som géller andra situationer dir de egna inkomsterna inte ticker de ndd-
véindiga utgifterna. Det innebér ocksé en inkomstprovning i varje enskilt fall,
vilket ger systemet en mer fordelningspolitiskt attraktiv profil. De som har
storst behov av stdd garanteras ocksa detta. Vid de fall den underhéallsskyl-
dige ar kénd, men for tillfillet inte kan betala, adderas hans eller hennes
skuld pé samma sitt som t.ex. skatteskulder. Det statliga engagemanget blir
dé att se till att man bevakar denna skuld och ser till att den aterbetalas. De
medel som da kommer in gar till den kommun som utbetalat eventuellt soci-
albidrag. Har socialbidrag inte betalats ut, trots att underhéllsstdd inte utgétt,
tillfaller pengarna &dnda barnet som skulle ha erhéllit stodet fran borjan. Pa sa
satt garanteras kopplingen mellan betalningsskyldigheten och det egna bar-
net. Grundprincipen méste, enligt motionérernas bestimda uppfattning, vara
att skulden till de egna barnen ar den viktigaste skulden att reglera och som
den betalningsansvarige inte skall kunna dra sig undan.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att skyndsamt utreda den ovan
skisserade modellen och aterkomma till riksdagen med forslag.

Utskottets bedomning

Ett barn har ritt till god omvardnad, trygghet och fostran. Det bésta for bar-
net dr normalt att leva tillsammans med sina fordldrar under stabila och
trygga forhdllanden. Detta uppmuntras ocksd i lagstiftningen. Emellertid
forekommer det inte sdllan att slitningar av olika skdl uppkommer i dkten-
skap och samboférhallanden. Lagstiftningen bor dé inte tvinga kvinnor och
mén att av ekonomiska skl stanna kvar i konfliktfyllda och déliga relationer.

Det grundldggande ekonomiska stodet till barnfamiljerna bestar av tva de-
lar, det allmidnna barnbidraget, som alla far del av, och det inkomstprovade
bostadsbidraget, som &r kopplat till en familjs forsorjningsborda. Vidare
finns stod i vissa situationer. Till detta stod hor bl.a. erséttning fran forédldra-
forsakringen, som gor det mojligt for nyblivna fordldrar att vara hemma
under barnens forsta levnadsar, bidragsforskott, som ger ett ekonomiskt
grundskydd som é&r sérskilt viktigt for ensamfordldrar, barnpensioner samt
vardbidrag for handikappade barn.

Bidragsforskottssystemet har spelat en viktig fordelningspolitisk roll och
gjort det mdjligt for ensamfordldrar att ge sina barn rimlig ekonomisk stan-
dard dven nir den andra fordldern inte kunnat eller velat betala ett underhall
av tillrdcklig storlek. Bidragsforskottet har underléttat ensamstaende foréld-
rars ibland svéra situation.

Reglerna om bidragsforskott har under en foljd av ar kritiserats i olika
sammanhang. Systemet medfor stora kostnader for staten. Den forsorjnings-
borda som avilar den fordlder som inte bor tillsammans med barnet har i stor
utstrackning kommit att fullgdras av det allmdnna. Bidragsforskotten anses i
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en inte obetydlig omfattning betalas till barn vars fordldrar har goda ekono-
miska forhallanden och har i stor utstrickning kommit att fd en omvénd
fordelningsprofil. Kritik har ocksa riktats mot det ndra sambandet mellan den
offentligrittsliga regleringen av bidragsforskott och de civilrittsliga reglerna
om underhallsbidrag. Sambandet leder i vissa fall till o6nskade konsekven-
ser.

Bidragsforskotten har dérfor under ldng tid varit foremal for omfattande
utredningsarbete. Flera forslag till &ndringar av systemet har lagts fram. Har
kan ndmnas Familjelagssakkunnigas betinkande (SOU 1977:37) Underhéll
till barn och franskilda, 1987 ars underhallsbidragskommittés betdnkanden
(SOU 1990:8 och 1990:48) Samhallsstdd till underhallsberittigade barn och
departementspromemorian (Ds 1992:53) Ensamforélderstdd. Av olika skél
har forslagen inte lett till lagstiftning.

Det nu framlagda forslaget till underhallsstdd tillgodoser enligt utskottet i
allt vésentligt de krav som maste stéllas pa systemet, ndmligen att ge barn till
sdrlevande fordldrar ett garanterat bidrag till sin forsorjning. Stodet gors i
huvudsak oberoende av fordldrabalkens regler om underhallsbidrag. Regler-
na har utformats sé att det tydligt framgar att det i forsta hand &r fordldrarna
som har det ekonomiska ansvaret for sitt barn. De besparingar som &r ndd-
vindiga astadkoms genom att forsorjningsformagan hos den fordlder som
barnet inte bor hos tas i ansprak i stérre omfattning 4n vad som for nérva-
rande dr fallet. Reglerna &r enkla och tydliga och svarare att manipulera.

Frén sina utgdngspunkter har utskottet ingen erinran mot forslagen i pro-
positionen och anser dérfor att motion Sf27 (fp) bor avstyrkas.

Utskottet vill bestdmt motsdtta sig att ensamforéldrar i de fall den under-
héllsskyldige inte kan eller vill sérja for sitt barn eller dr okénd skall vara
hénvisade att soka socialbidrag om han eller hon inte ensam kan klara for-
sorjningen. En bidragsprovning i varje enskilt fall skulle ocksa bli kostsam
och administrativt betungande. Aven motion Sf24 (m) yrkande 4 om en
utredning i syfte att avskaffa systemet bor enligt utskottet avstyrkas.

Underhallsstodets storlek

Enligt propositionen skall underhéllsstodet uppga till 1 173 kr per ménad och
barn.

Om barnet har egna inkomster, skall underhéllsstodets belopp minskas.
Vid inkomster som overstiger 48 000 kr per ar skall underhallsstodet minska
med 50 procent av 6verskjutande belopp.

Det finns enligt propositionen flera skél som talar mot en behovsprévning
av underhallsstddet med beaktande av boftrdlderns ekonomiska forhéllan-
den. Som det framgér av bl.a. Underhallsbidrags- och bidragsférskottsutred-
ningens betinkande (SOU 1995:26) ar det en mycket liten grupp boforildrar
som har hoga inkomster. Statens utgifter for samhéllsstodet skulle inte
minska annat &n marginellt om en behovsprovning infors. Underhallsstodets
belopp dr bestdmt sé att det skall motsvara halva normalkostnaden for ett
barn sedan hinsyn tagits till det allmdnna barnbidraget. Det &r rimligt att
barn till sirlevande foréldrar tillforsékras ett sddant stod. Bofordldern svarar
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regelméssigt for en motsvarande del av barnets forsorjning och ofta betydligt
mer. Dartill kommer att virdnadshavare med goda och medelgoda inkomster
vid en inkomstokning ofta far lidgre bostadsbidrag och héjda avgifter for
barnomsorg. Marginaleffekterna for dessa fordldrar dr séledes stora redan i
dag, och en behovsprovning skulle forstirka dem. Dessutom innebdr en
behovsprévning administrativa merkostnader.

Det anforda visar enligt propositionen att en behovsprovning ar férenad
med manga nackdelar. Mot denna bakgrund kan den marginella utgifts-
minskning som skulle uppkomma for staten inte anses sé betydelsefull att en
behovsprovning bor inforas.

I tre motioner begirs att underhéllsstddet skall behovsprovas.

I motion Sf24 (m) framfors invéindningar mot forslaget att underhallssto-
dets utfyllnadsdel skall utga som en allmin grundldggande trygghet for alla
barn till sirlevande fordldrar (yrkande 2). Utdver det stod som generellt ges
till barn skall staten saledes sdrskilt gynna barn till sérlevande fordldrar.
Detta kan motiondrerna inte acceptera. Mélsattningen fOr statens insatser pa
det familjepolitiska omradet maste vara att barn lever i nira relationer till
sévél sin mor som sin far. D& far man inte pé detta sétt gynna familjesplitt-
ring. Motionérerna anser att sdvél underhéllsstodets forskottsdel som sjédlva
utfyllnadsbidraget skall behovsprovas.

I motion Sf28 (kds) anfors att det i nuvarande statsfinansiella 14ge, med be-
sparingar inom snart sagt varje omrade i valfiardssystemen, dr stdtande att
statligt stod skall komma vérdnadshavare i de hogsta inkomstskikten till del
(vrkande 1). En sddan ordning riskerar enligt motionirerna att undergriva
legitimiteten i systemet. I de fall da den underhéllsskyldiges aterbetalnings-
skyldighet inte &r lika stor som underhéllsstodet bor darfor inkomstprévning
ske. Regeringen bor sdledes aterkomma till riksdagen med forslag till en
modell som &ven beaktar vardnadshavarens ekonomi. En sddan modell maste
utformas sé att marginaleffekter minimeras och sa att administrationskostna-
derna inte okar.

Motionédrerna i motion Sf26 (mp) anser att det finns starka skl for att nar-
mare préva om inte dven bofordlderns inkomst skall paverka den bidrags-
skyldiges underhéllsstod (yrkande 5).

I en motion, Sf25 (v), hemstélls att riksdagen beslutar att underhéllsstodet
indexeras enligt vad som anfors om att stodet skall f6lja den allménna 16ne-
utvecklingen (yrkande 5).

I motion Sf28 (kds) hemstills om ett tillkdnnagivande om vad som anforts
om ensamforildrar med tonérsbarn (yrkande 3). Ett par av remissvaren pa
promemorians forslag for fram tanken att underhéllsstodet bor relateras till
barnets dlder. Synpunkten &r enligt motiondrerna relevant av tvé skél. For det
forsta torde det vara ett faktum att omkostnaderna for ett tonarsbarn dr hogre
an for ett yngre barn. For det andra minskar det offentligas allménna stdd nér
barnet gér ur grundskolan. D4 forsvinner ndmligen tre av tolv barnbidrag.
Med en arbetsmarknadssituation som ger fa 16- till 18-aringar mdjlighet att
fa arbete pa kvillar, helger och lov kan situationen fér ménga ensamforéldrar
med tondrsbarn vara mycket pressad. Regeringen bor dérfor noga f6lja och
uppmirksamma denna grupp och dvervéga justeringar i stodsystemet enligt
motiondrerna.
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Utskottets bedomning

Utskottet delar instdllningen i propositionen att en behovsprovning ar fore-
nad med ménga nackdelar och dérfor inte bor inforas. Motionerna Sf24 (m)
yrkande 2, Sf26 (mp) yrkande 5 och Sf28 (kds) yrkande 1 bor dérfor avstyr-
kas.

Niér det géller fragan om underhallsstodet bor indexeras konstaterar utskot-
tet att regeringen enligt propositionen anser det rimligt att framtida 6kade
betalningar fran de underhéllsskyldiga fordldrarna kommer deras barn till
godo. Utskottet har samma uppfattning. Underhallsstodet bor dock inte in-
dexeras. Motion Sf25 (v) yrkande 5 bor avstyrkas.

Utskottet anser att underhéllsstddet i princip bor utgd med samma belopp
for alla barn. Forslaget i motion Sf28 (kds) yrkande 3 om att underhallsstodet
bor relateras till barnets dlder bor dirmed avstyrkas.

Aterbetalningsskyldigheten mot staten

1 propositionen framhalls att den fordlder som inte bor tillsammans med
barnet skall vara aterbetalningsskyldig gentemot staten for det underhéllsstod
som limnas till barnet. Aterbetalningsskyldighet skall bestimmas enligt en
schabloniserad procentmetod.

Aterbetalningsskyldigheten skall beriknas pa inkomst av tjénst, intikt av
kapital och inkomst av niringsverksamhet. Avdrag under inkomstslaget
kapital skall inte beaktas. Inkomst av néringsverksamhet skall dkas genom
att vissa avdrag som har karaktir av vinstdispositioner aterlaggs. Dessa ar
avsittning till periodiseringsfonder, avdrag for egen pension (viss del) samt
okning av expansionsmedel Aven avdrag for underskott fran tidigare be-
skattningsar skall aterlaggas.

Tillagg skall goras med 1 % av skattepliktig formdgenhet som Overstiger
800 000 kr samt for inkomst, inklusive kostforman, som beskattas enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt och studiemedel i form av studiebidrag.
Det silunda framriknade beloppet skall minskas med 24 000 kr. Aterbetal-
ningsskyldigheten skall faststéllas till en viss procent av det pa sa sitt fram-
rdknade beloppet. Procentsatsen dr 10 % for ett barn, 6,25 % per barn for tva
barn och 5 % per barn for tre barn. Den totala procentsatsen dokar med en
procentenhet for varje ytterligare barn utdver tre. Alla den &terbetalnings-
skyldiges biologiska barn och adoptivbarn rdknas med i antalet barn. Om
aterbetalningen skulle bli lagre dn 100 kr per barn och ménad bortfaller ater-
betalningsskyldigheten. Aterbetalningsskyldighet skall justeras arligen.

I motion Sf24 (m) hemstills om ett tillkéinnagivande om vad som anforts om
sambandet mellan den underhallsskyldiges &terbetalningsskyldighet och
foraldrabalkens regler om underhéll (yrkande 1). Motiondrerna motsétter sig
forslaget att frikoppla den underhallsbidragsansvariga fordlderns skyldighet
att aterbetala till forsdkringskassan den del av underhéllsstodet som inte ar
det s.k. utfyllnadsbidraget, fran fordldrabalkens regler om underhall. Skulden
som fordldern far relateras séledes till staten och kopplas inte till barnet.
Motiondrernas utgangspunkt ar att skulden till de egna barnen alltid skall
vara prioriterad och direkt kopplad till fordldraansvaret i Gvrigt.
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I motion Sf26 (mp) hemstills om ett tillkdnnagivande om vad som anforts
om beskattningsbar inkomst som underlag for berdkning av aterbetalnings-
skyldigheten (yrkande 4). Motiondrerna framhaller att regeringens forslag
innebér att den underhallsskyldige skall betala ett visst bidrag som andel av
sin bruttoinkomst. Detta har emellertid en allvarlig nackdel for de fall dér
omkostnaderna for inkomstens forvdrvande dr hoga och dir saledes den
beskattningsbara inkomsten dr avsevért lagre. Det kan t.ex. gélla boende i
glesbygd som maste foreta langa pendlingsresor for att kunna forsorja sig.
Regeringen bor darfor prova om underhallsstodet i stillet skall berdknas som
andel av beskattningsbar inkomst. Eventuellt borde dven studieskulder med-
fora ritt till avdrag pé liknande sétt.

I tva motioner hemstélls att riksdagen beslutar att grundavdraget fran in-
komsten vid bestimmande av aterbetalningsskyldighet skall vara 48 000 kr.

I motion Sf24 (m) yrkande 3 framhalls sadlunda f6ljande. I departements-
promemorian foreslogs att ett grundavdrag pa totalt 48 000 kr skall gélla vid
berdkningen av den underhillsskyldige fordlderns inkomst vid faststdllande
av underhallsbidragets storlek. Regeringen har i propositionen valt att hal-
vera detta grundavdrag och foreslar i stéllet 24 000 kr. Detta riskerar att
skapa ett problem som regeringen ocksa tar upp i forslaget, ndmligen att det
kommer att finnas underhallsskyldiga vars skuld kommer att vara storre dn
forbehallsbeloppet. Mot den bakgrunden anser motiondrerna att det &r mérk-
ligt att regeringen dnd4 véljer att halvera grundavdraget.

I motion Sf26 (mp) yrkandena 2 och 3 framhalls att halveringen av grund-
avdraget i forhallande till departementspromemorian fraimst drabbar under-
hallsskyldiga med ldga inkomster. Promemorians foreslagna grundavdrag ger
underhéllsskyldiga i de lagre inkomstskikten en reell mojlighet att i det over-
skott som uppstar skapa ekonomiskt utrymme for resor och umgénge med
barnen. Motionédrerna anser darfor att promemorians ursprungliga grundav-
drag pa 48 000 kr per &r maste ersitta regeringens forslag.

Tva motioner tar upp fragan om den underhéllsskyldiges resekostnader vid
umgéinge.

I motion Sf26 (mp) begirs att regeringen snarast aterkommer med faktiska
forslag om hur de underhallsskyldigas resekostnader vid umgénge skall
kunna végas in vid berékningen av underhallsstod (yrkande 1). Ett liknande
yrkande finns i motion Sf28 (kds) yrkande 2. 1 den forra motionen framhalls
att regeringen i sin proposition utlovar att den skall aterkomma med forslag
om hur situationen skall 16sas for fordldrar som dras med hoga resekostnader
for att kunna ha umgénge med sina barn. Det &r enligt motionédrerna oerhort
viktigt att regeringen skyndsamt belyser problemstéillningen. Om foréldraan-
svaret podngteras sd att de underhéllsskyldiga framover i 6kad omfattning
skall erldgga ett hogre belopp dn i dag, sd kan eventuellt mdjligheten till
umgénge med barnet riskeras! Den del av dverskottet som tas i ansprak for
att erldgga underhallsstdd far enligt motiondrerna inte medfora att den un-
derhallsskyldige efter fullgdrandet av sina ekonomiska plikter inte har mdj-
lighet att betala resa och uppehélle for sitt barn sa att de de facto kan tréffas!
Dir samhéllet har ett starkt intresse av att se till att fordldrar sjélva klarar av
att forsorja sina barn, har samhiéllet ocksd en moralisk skyldighet att skydda
ett kanske redan skort och omtéligt forhallande mellan den underhéllsskyl-
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dige och barnet. For forskolebarn 4r dessutom kvalitet i umgénget dverens-
stimmande med kvantitet i tid. Ett stort ansvarstagande frén fordldrarnas sida
t.ex. 1 form av vixelvis boende bor pa alla vis underléttas.

Utskottets bedomning

I motion Sf24 (m) riktas invdndningar mot att den underhallsbidragsansva-
riga fordlderns aterbetalningsskyldighet for utgivet underhdllsstod frikoppas
fran fordldrabalkens regler och underhall enligt propositionen (yrkande 1).

Av propositionen framgar att detta sker i barnets intresse och for att
minska risken for konflikter mellan fordldrarna. Det tidigare nira sambandet
mellan reglerna om bidragsforskott och underhallsbidrag har i vissa fall lett
till odnskade konsekvenser.

Fran sina utgangspunkter har utskottet inget att erinra mot att reglerna om
underhallsstdd 1 huvudsak frikopplas fran fordldrabalkens regler om under-
hall. Utskottet anser att propositionen i denna del bor tillstyrkas och att mot-
ionsyrkandet avstyrks.

Utskottet avstyrker ocksa forslaget i motion Sf26 (mp) yrkande 4. Som
framfors 1 propositionen bor inkomstprovningen i forsta hand grundas pa
inkomst av tjénst samt intdkt av kapital och inkomst av ndringsverksamhet.

I departementspromemorian foreslogs att den bidragsskyldige skulle fa
gora ett grundavdrag pad 48 000 kr vid berdkning av dterbetalningsskyldig-
heten. Enligt propositionen bestdms grundavdraget till 24 000 kr. Som motiv
anfors bl.a. att det dr av principiell betydelse att dven aterbetalningsskyldiga
fordldrar med 1aga inkomster skall bidra till sina barns forsérjning. Aven
hénsynen till det allmédnnas utgifter for systemet aberopas. Regeringen avser
att noga folja upp hur de nya reglerna paverkar de aterbetalningsskyldiga
foraldrarnas ekonomiska situation. Utskottet gor ingen annan bedémning och
tillstyrker darfor forslaget i propositionen i denna del och avstyrker bifall till
motionerna Sf24 (m) yrkande 3 och Sf26 (mp) yrkandena 2 och 3. Utskottet
aterkommer senare till frdgan om uppfoljning av reformen.

Fragan om beaktande av den underhallsskyldiges resekostnader i samband
med umgénge med barnet tas upp i motionerna Sf26 (mp) yrkande 1 och
Sf28 (kds) yrkande 2. Av propositionen framgér att regeringen dr medveten
om att det dr problem om forsérjningsbordan pa ett negativt sitt paverkar
barnets mojligheter att umgéas med den aterbetalningsskyldiga fordldern.
Enligt uppgift kommer regeringen att ta upp fragan om resekostnader i sam-
band med umginge i den proposition som forvéntas bli framlagd under varen
1997 pa grundval av Vardnadstvistutredningens betidnkande (SOU 1995:79)
Vardnad, boende och umgénge. Nagot tillkdnnagivande till regeringen be-
hovs alltsé inte, och motionerna bor darfor avstyrkas.

Uppf6ljning av reformen

1 propositionen gor regeringen den bedomningen att de foreslagna reglerna
om aterbetalningsskyldighet till staten innebér att manga aterbetalningsskyl-
diga fordldrar med goda inkomster kommer att fa aterbetala en storre del av
samhiéllsstodet till staten &n de gor nu enligt reglerna om bidragsforskott.
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Aterbetalningsskyldiga forildrar med ldga inkomster kommer i vissa fall att
fa betala mer till staten och i andra fall mindre 4n i dag. De belopp som sta-
ten aterkrdver kommer i vissa fall inte att kunna drivas in av kronofogde-
myndigheterna till foljd av utsdkningsbalkens regler om vad en géldenir
skall fa forbehélla sig for sitt uppehélle. I propositionen framhalls ocksé att
det inte gar att sékert sdga hur reglerna om underhallsstod paverkar de ater-
betalningsskyldiga fordldrarnas situation. Regeringen avser att noga f6lja upp
denna fraga.

I motion Sf25 (v) hemstills att riksdagen hos regeringen begir en fortlo-
pande uppfoljning av vilka ekonomiska effekter som underhallsstodet kan
fora med sig enligt vad som anforts om att forslaget d&ven kan drabba mycket
ekonomiskt svaga underhéllsskyldiga (yrkande 1). Forslaget innebér att de
som har hoga inkomster eller formogenheter kommer att fa aterbetala en
mycket storre del av underhéllsstodet till staten &n de gor i nuvarande bi-
dragsforskottssystem. Regeringen bedomer dock att vissa aterbetalningsskyl-
diga fordldrar med laga inkomster ocksd kommer att f4 betala mer till staten
an 1 dag. Detta framgar ocksa av de konsekvensanalyser som presenteras. De
bidragsskyldiga i decilgrupperna 2 och 3 far enligt motionédrerna en minsk-
ning av sin disponibla inkomst som — med tanke pa de laga inkomsterna —
kan bli svar att bara. Syftet med reformen har inte varit att stjdlpa ndgon utan
snarare att podngtera bada forédldrarnas ansvar for barnens forsorjning. Mot-
iondrerna anser darfor att det fortlopande bor goras en uppfoljning av vilka
effekter som underhallsstodet kan fora med sig for framfor allt decilgrupper-
na 2 och 3 for att riksdagen skall kunna gora finjusteringar med syfte att gora
systemet mer fordelningsmaéssigt rattvist.

I detta sammanhang bor ocksa framhédvas att mojligheten att driva in ter-
betalningen med hjélp av kronofogden ér liten for dessa decilgrupper.

I motion Sf28 (kds) hemstills om ett tillkdnnagivande om vad som anforts
om en uppfoljning av hur de nya reglerna paverkar mojligheterna till nira
och goda relationer mellan barnet och dess bada fordldrar (yrkande 4). Mot-
iondrerna framhaéller att underhallsst6d handlar om kronor och 6ren, men att
det ocksa dr av stor vikt att stodets utformning inte motverkar utan bidrar till
att ndra och goda relationer mellan barnet och dess bada fordldrar kan upp-
ritthallas. Aven ur denna aspekt bor regeringen folja upp vilka konsekvenser
de nya reglerna far. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Utskottets bedomning

Utskottet anser det viktigt att regeringen noga foljer hur reglerna om under-
stod paverkar de aterbetalningsskyldiga fordldrarnas ekonomiska situation.
Utskottet delar ddrmed instdllningen i propositionen och motion Sf25 (v)
yrkande 1. Yrkandet #r dirigenom tillgodosett och bor avstyrkas. Aven andra
konsekvenser av reformen bor noga f6ljas upp. Motion Sf28 (kds) yrkande 4
ar darmed tillgodosedd och kan avstyrkas.
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Stockholm den 24 september 1996 Fel! Autotextposten ir
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Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Christina Pettersson (s), Liselotte Wégd (m),
Marianne Jénsson (s), Conny Ohman (s), Leif Carlson (m), Barbro Wester-
holm (fp), Stig Sandstrdm (v), Christin Nilsson (s), Birgitta Wichne (m),
Thomas Julin (mp), Chatrine Palsson (kd), Kerstin Warnerbring (c) och
Lennart Thérnlund (s).

Avvikande meningar
1. Avslag pa propositionen m.m.

Barbro Westerholm (fp) anser att utskottets beddmning under avsnittet
”Fraga om avslag pa propositionen m.m.” med undantag for sista stycket bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser det fel att som foresléds i propositionen frikoppla ansvaret
for den underhallsskyldige fordldern fran fordldrarnas gemensamma ekono-
miska ansvar for barnen, ett ansvar som slas fast i fordldrabalken. Det ar
enligt utskottets mening detta gemensamma ansvar som skall vara géllande
dven om bada fordldrarna inte bor ihop med barnet. Det finns ingen anled-
ning till att ett gemensamt ansvar for gemensamma barn plotsligt skall redu-
ceras till att vardera fordldern aldggs en form av ett “halvt” ansvar efter en
separation, och i den man detta halva ansvar inte kan tas, det allménna &tar
sig att fylla ut detta halva ansvar.

I propositionen dr det vidare ett grundldggande fel att den underhéllsskyl-
dige fordldern inte betalar sin del av underhallsstddet till barnet utan “aterbe-
talar” det till forsékringskassan.

Utover denna grundlidggande invindning mot regeringens forslag finns en-
ligt utskottet ett antal andra brister i propositionen, ndgot som dven en del av
remissinstanserna papekat. De ar bl.a.:

— att inte den ekonomiska formégan hos boforidldern beaktas vid utbetal-
ning av sambhéllsstodet,

— att inte stéllning tas till umgéngesresor,

— att aterbetalningsskyldighet faststélls och dessutom réntebeldggs trots att
beloppet inte gar att driva in pd grund av underhallsfoérdlderns bristande
ekonomiska resurser,

— oklarhet ndr man skall anvénda fordldrabalkens bestimmelser vid berdk-
ning av underhéllsbidrag samt

— att fler fordldrar hamnar inom systemet.

Regeringen bor enligt utskottet dterkomma med en ny proposition som utgér
fran dessa principer for stdd till barn till sérlevande fordldrar. Sammanfatt-
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ningsvis bor riksdagen med bifall till motion Sf27 (fp) avsla propositionen
och ge regeringen till kénna vad utskottet anfort.

2. Ny utredning

Sten Svensson, Liselotte Wago, Leif Carlson och Birgitta Wichne (alla m)
anser att sista stycket i utskottets bedomning under avsnittet “Friga om av-
slag pa propositionen m.m.” bort ha foljande lydelse:

Grundprincipen nidr det géller barns underhall skall alltid vara att forald-
rarna aldrig kan komma ifran sitt forsorjningsansvar. For att inte ett avskaf-
fande av bidragsforskottet skall innebéra att det offentliga ger incitament for
separering — liknande det amerikanska stodet till ensamstiende mammor —
anser utskottet att i de fall den underhallsskyldige inte kan betala eller dér
faderskapet dr okédnt — vilket &dr ytterst ovanligt — socialtjansten fir prova
ritten till socialbidrag, pd samma sétt som giller andra situationer dir de
egna inkomsterna inte ticker de nédvéndiga utgifterna. Det innebér ocksa en
inkomstprévning i varje enskilt fall, vilket ger systemet en mer fordelnings-
politiskt attraktiv profil. De som har storst behov av stdd garanteras ocksé
detta. Vid de fall den underhallsskyldige ar kédnd, men for tillféllet inte kan
betala, adderas hans eller hennes skuld pad samma sétt som t.ex. skatteskul-
der. Det statliga engagemanget blir dé att se till att man bevakar denna skuld
och ser till att den &terbetalas. De medel som dd kommer in gar till den
kommun som utbetalat eventuellt socialbidrag. Har socialbidrag inte betalats
ut, trots att underhallsstod inte utgatt, tillfaller pengarna @nda barnet som
skulle ha erhéllit stodet frén borjan. P4 si sitt garanteras kopplingen mellan
betalningsskyldigheten och det egna barnet. Grundprincipen maste, enligt
utskottets bestdimda uppfattning, vara att skulden till de egna barnen &r den
viktigaste skulden att reglera och som den betalningsansvarige inte skall
kunna dra sig undan.

Riksdagen bor enligt utskottet med anledning av motion Sf24 (m) yrkande
4 ge regeringen till kénna att den skyndsamt bor utreda den nu skisserade
modellen for samhéllsstddet och aterkomma till riksdagen med forslag.

3. Behovsprovning

Sten Svensson, Liselotte Wago, Leif Carlson och Birgitta Wichne (alla m)
och Chatrine Palsson (kd) anser att forsta stycket i utskottets bedomning
under avsnittet ”Underhéllsstddets storlek” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet motsétter sig inférandet av ett stod som ges generellt till barn till
sirlevande fordldrar. Staten far inte gynna barn till sdrlevande fordldrar.
Malsattningen for statens insatser pa det familjepolitiska omradet maste vara
att barn lever i néra relationer till savil sin mor som sin far. D& far man inte
pé detta satt gynna familjesplittring. Sdval underhallsstodets forskottsdel som
sjdlva utfyllnadsbidraget bor behovsprovas.

I nuvarande statsfinansiella 1dge med krav pa besparingar inom snart sagt
varje omrade i vilfardssystemen &r det vidare stdtande att statligt stod skall
komma vardnadshavare i de hogsta inkomstskikten till del. En sddan ordning
riskerar att undergriva legitimiteten i systemet. I de fall d& den underhélls-
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skyldiges aterbetalningsskyldighet inte &r lika stor som underhallsstddet bor
darfor inkomstprévning ske. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag till en modell som dven beaktar den s.k. boforilderns ekonomi. En
sddan modell maste utformas s att marginaleffekter minimeras och sa att
administrationskostnaderna inte okar. Detta bor ges regeringen till kdnna
med anledning av motionerna Sf24 (m) yrkande 2, Sf26 (mp) yrkande 5 och
Sf28 (kds) yrkande 1.

4. Behovsprovning

Thomas Julin (mp) anser att forsta stycket i utskottets beddmning under
avsnittet "Underhallsstddets storlek” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det finns starka skl for regeringen att ndrmare prova
om inte forutom barnets inkomstforhallanden dven den s.k. boférdlderns
inkomster skall paverka underhéllsstodets storlek. Detta bor ges regeringen
till kdnna med anledning av motionerna Sf24 (m) yrkande 2, Sf26 (mp)
yrkande 5 och Sf28 (kds) yrkande 1.

5. Underhallsstod till tondrsbarn

Chatrine Palsson (kd) anser att sista stycket i utskottets beddomning under
avsnittet "Underhallsstddets storlek” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att ett par av remissinstanserna for fram tanken att
underhéllsstddet bor relateras till barnets alder. Synpunkten &r enligt utskot-
tet relevant av tva skél. For det forsta torde det vara ett faktum att omkostna-
derna for ett tondrsbarn dr hogre dn for ett yngre barn. For det andra minskar
det offentligas allmédnna st6d ndr barnet gar ur grundskolan. D& forsvinner
nidmligen tre av tolv barnbidrag. Med en arbetsmarknadssituation som ger fa
16- till 18-4ringar mdjlighet att & arbete pé kvillar, helger och lov kan situ-
ationen for manga ensamfordldrar med tonarsbarn vara mycket pressad.
Regeringen bor darfor enligt utskottet noga f6lja och uppmérksamma denna
grupp och Overviga justeringar i stodsystemet. Detta bor ges regeringen till
kédnna med anledning av motion Sf28 (kds) yrkande 3.

6. Sambandet mellan underhallsstodet och forildrabalkens regler om
underhall

Sten Svensson, Liselotte Wago, Leif Carlson och Birgitta Wichne (alla m)
anser att de tre forsta styckena i utskottets beddmning under avsnittet ”Ater-
betalningsskyldigheten mot staten” bort ha foljande lydelse:

Utskottet motsitter sig regeringens forslag att frikoppla den underhallsbi-
dragsansvariga fordlderns skyldighet att aterbetala till forsékringskassan den
del av underhallsstddet som inte dr det s.k. utfyllnadsbidraget, fran foréldra-
balkens regler om underhall. Skulden som fordldern far enligt forslaget rela-
teras saledes till staten och kopplas inte till barnet. Utskottets utgdngspunkt
ar att skulden till de egna barnen alltid skall vara prioriterad och direkt kopp-
lad till fordldraansvaret i Gvrigt. Detta bor ges regeringen till kdnna med
anledning av motion Sf24 (m) yrkande 1.
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7. Grundavdraget

Sten Svensson, Liselotte Wago, Leif Carlson och Birgitta Wichne (alla m)
anser att femte stycket i utskottets bedémning under avsnittet ”Aterbetal-
ningsskyldigheten mot staten” bort ha f6ljande lydelse:

I departementspromemorian foreslogs att ett grundavdrag pa totalt 48 000
kr skall gélla vid berdkningen av den underhallsskyldige fordlderns inkomst
vid faststdllande av underhéllsbidragets storlek. Regeringen har i proposit-
ionen valt att halvera detta grundavdrag och foreslér i stéllet 24 000 kr. Detta
riskerar att skapa ett problem som regeringen ocksa tar upp i propositionen,
nidmligen att det kommer att finnas underhéllsskyldiga vars skuld kommer att
vara storre dn forbehallsbeloppet. Mot den bakgrunden ar det mérkligt att
anda vilja att halvera grundavdraget. Regeringens forslag till grundavdrag
bor dndras till 48 000 kr per ar.

8. Grundavdraget

Thomas Julin (mp) anser att femte stycket i utskottets bedémning under
avsnittet ”Aterbetalningsskyldigheten mot staten” bort ha foljande lydelse:
Halveringen av grundavdraget i propositionen i forhéallande till departe-
mentspromemorian drabbar fraimst underhallsskyldiga med laga inkomster.
Promemorians foreslagna grundavdrag ger underhallsskyldiga i de ldgre
inkomstskikten ett ekonomiskt utrymme for resor och umgénge med barnen.
Utskottet anser darfor att grundavdraget bor bestimmas till 48 000 kr per ar.

9. Underhallsskyldigas resekostnader

Chatrine Palsson (kd) anser att sista stycket i utskottets bedomning under
avsnittet ”Aterbetalningsskyldigheten mot staten” bort ha foljande lydelse:

Kostnader for resor m.m. uppkommer om barnet och den fordlder som
barnet skall umgés med &r bosatta pa skilda orter. Regeringen tar i proposit-
ionen inte upp fragan hur dessa kostnader skall beaktas utan hénvisar enbart
till att den kommer att tas upp i annat sammanhang. Det &r en brist att rege-
ringen inte anger i vilket sammanhang och med vilket tidsperspektiv den
dmnar ta upp denna fraga. Utskottet vill understryka vikten av att detta sker
snarast mojligt. En mdjlig konsekvens av den skidrpta aterbetalningsskyldig-
heten som maste motverkas &r att en fordlder kan fa minskad mojlighet att
utnytta sin umgéngesritt eftersom han eller hon inte formér att betala rese-
kostnaden, m.m. Detta bor ges regeringen till kinna med anledning av mot-
ionerna Sf26 (mp) yrkande 1 och Sf28 (kds) yrkande 2.

Gotab, Stockholm 1996
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