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2 Forslag till riksdagsbeslut

L.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sociala myndigheters skyldigheter att polisanméla sexual-
brott mot barn skall skérpas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning bedrivs for sexuellt utsatta brottsoffer med foku-
sering pd socialt stdd, behandling och bearbetning av traumat.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundutbildningen for alla yrkesgrupper med anmélnings-
plikt, vid misstanke om sexuella dvergrepp, skall inbegripa utbildnings-
moment om upptickt och anmélan av sexuella dvergrepp samt om det ut-
satta barnets behov av stod.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell kartldggning gérs av kommunernas tillimpning
av FN:s barnkonvention, med avseende pa artiklarna 19 och 34.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning tillsdtts med syfte att beskriva forutsattningar
och mojligheter att ta itu med sexuella Gvergrepp (upptéicka, anmiila,
mota och stodja barnet) bland samtliga yrkesgrupper som har anmaél-
ningsplikt vid misstanke om sexuella dvergrepp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnkonventionens krav pa forebyggande arbete mot sexu-
ella dvergrepp implementeras i svensk lag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begrénsa tillgdngen till all form av barnpornografi pa nétet
och i medier.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tillsétter en utredning om hur barn paverkas av
de sexualiserade bilder som de moéter i samhiéllet via tv, tidningar och
filmer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett centrum mot sexuella dvergrepp i varje region i
Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora skyddat boende for kvinnor och barn i hela Sve-
rige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjédnstlagens krav pé att tillgodose det utsatta barnets
behov av beskydd och stod skall ga fore alla andra beslut i samband med
véardnadstvister, trots att gédrningsmannen inte dr démd, for att barnet inte
skall behdva méta sin forovare i form av patvingat umgénge.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i alla rattssammanhang alltid ha barnens bésta for 6gonen.

! Yrkande 3 hinvisat till UbU.
2 Yrkande 7 hinvisat till JuU.
3 Yrkande 11 hinvisat till LU.
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3 Bakgrund

I Sverige gors varje &r mellan en och tvd polisanmélningar per 1 000 barn
under 15 ar om missténkta sexuella dvergrepp. Det fors ingen statistik dver
varifrdn dessa anmélningar kommer. Mellan 51 och 67 procent av polisan-
mélningarna har under de senaste decennierna gillt misstankta sexuella dver-
grepp inom familjen. Bara 6 procent av alla anmélningar leder till &tal.
Svenska studier som forsokt méta omfattningen av sexuella dvergrepp visar
att det ar minst 7-12 procent av flickorna och 1-4 procent av pojkarna som
blir utsatta. Den faktiska forekomsten &r okénd nér det géiller brott som sexu-
ella 6vergrepp. En majoritet av de utsatta barnen avslojar inte sjilva sin situ-
ation. Morkertalet anses ocksé vara speciellt hogt pa grund av att forvaren
oftast dr ndgon som tillhor familjen eller bekantskapskretsen, och dérfor ar
nagon som barnet, eller tonaringen, &r i sdrskild beroendestéllning till. Det
finns dirmed en rad hinder for upptickt och anmélan. Enligt internationell
forskning och svensk statistik begés cirka en tredjedel av alla sexualbrott av
ungdomar. Ungefér hilften av vuxna sexualbrottsforovare har tidigt visat ett
sexuellt avvikande beteende och genomfort sina forsta dvergrepp fore 18 ars
alder. Den myndighet som oftast kommer i kontakt med misstinkta sexuella
Overgrepp ar socialtjansten. Socialtjansten har genom en sekretessbrytande
regel mojlighet — men ingen skyldighet — att gora en polisanmélan vid miss-
tanke om sexuella 6vergrepp. Detta maste dndras sa att socialtjansten blir
kraftfullare vid misstanke om sexualbrott. Enligt 9 § socialtjanstlagen ska
hénsyn tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad. Denna
regel har sitt ursprung i FN:s barnkonvention. I de fall dd misstankar om sex-
uella dvergrepp uppstar dr det ofta barnet som sjdlvt berédttar for ndgon vuxen
som det har fortroende for.

Sju av tio kvinnor som far psykiatrisk vérd har utsatts for psykiska eller fy-
siska Overgrepp. Det visar studien ”Vi dr méanga”. Studien, den fOrsta i sitt
slag i Sverige, har utforts inom den psykiatriska varden i Skane och omfattar
ndrmare 1 400 kvinnor. Den anonyma enkéten visade att 70 procent av kvin-
norna varit utsatta for ndgon form av fysiskt eller psykiskt dvergrepp och/eller
ekonomiskt utnyttjande.

4 Forskning

Sedan 1970-talet bedrivs forskning om sexuella dvergrepp pa barn, om over-
greppens omfattning och konsekvenser. Olika behandlingsprogram har tagits
fram och man har borjat studera trauma, minne och bearbetningsprocess. |
vilken utstrickning brottsoffren far hjélp &r dock en fraga som mycket lite har
studerats internationellt, och hittills inte alls berorts inom svensk forskning.
Genom ideella organisationer och i sjdlvbiografiska berittelser beskriver
kvinnor i Sverige att det fortfarande ar svart att bli hord och att fa stod, bade
fran det informella sociala nétverket och fran myndigheter. Inte séllan ater-
kommer berittelser om ytterligare krinkningar inom vard och omsorg. I ett
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doktorsarbete vid Goteborgs universitet, institutionen for socialt arbete, un-
dersoks det svenska samhillets stdd till kvinnors bearbetning av sexuella
overgrepp. Avsikten ar att lata kvinnornas egna erfarenheter och roster bli
horda. Under 2001 genomfordes litteratursdkningar i olika forskningsdataba-
ser inom ramen for det géteborgska doktorsavhandlingsarbetet. Syftet var att
undersoka tidigare forskning om hjdlp i samband med sexuella dvergrepp.
Sokningarna visade att det finns mycket fa svenska studier som beror socialt
stod, behandling och bearbetning av traumat. Vad som é&r stodjande respektive
hindrande for kvinnors bearbetning av traumat har beskrivits i internationella
studier. Hjalp att bryta tystnaden kring overgreppen har visat sig vara centralt
for upplevelsen av stod. Flera undersdkningar tyder dock pa att stora brister
finns inom olika lédnders vélfardssystem i bemotandet av brottsoffren. En
studie pa uppdrag av Nederldndernas regering visar t.ex. att kombinationen av
brist pa kunskaper och réddsla hos olika professionella grupper ledde till att
utsatta inte fick hjdlp, varken med att stoppa pagaende 6vergrepp eller med att
bearbeta traumat. Socialstyrelsen har publicerat femton expertrapporter kring
sexuella 6vergrepp mot barn. Ingen av dessa tar upp forskning om socialt stod
i samband med sexuella 6vergrepp. Inte heller har ndgon expertrapport eller
kunskapsoversikt over de vuxna brottsoffrens erfarenheter och behov i sam-
band med bearbetning, behandling och socialt stod publicerats.

5 Situationen idag
5.1  Utbildning och férebyggande insatser

Sexuella 6vergrepp och hur man beméter barn och vuxna som varit utsatta,
skall finnas med i grundutbildningarna fér dem som i sin yrkesutdvning méter
manniskor. Detta géller inte minst inom skolans omrade. Det &r dérfor av stor
vikt att utbilda skolans personal s att den kan uppmérksamma misstankar om
sexuella overgrepp pé elever och forskolebarn. Det dr viktigt att de utsattas
insikter och kompetenser tas till vara i utbildningen. Genom deras bearbet-
ning har de med sig en djup forstaelse for vad det innebér att vara utsatt och
hur man kan uppmérksamma problemen. I FN:s barnkonvention artikel 34
star foljande: Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former
av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For detta &ndamél skall kon-
ventionsstaterna sérskilt vidta alla 1dmpliga nationella, bilaterala och multila-
terala atgérder for att forhindra
(a) att ett barn formas eller tvingas till en olaglig, sexuell handling,
(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig verksamhet,
c) att barn utnyttjas i pornografiska forestéllningar och i pornografiskt materi-
al.

Artikel 19 fastslar dessutom att
1. Konventionsstaterna skall vidta alla ldmpliga lagstiftnings-, administrativa
och sociala atgirder samt atgirder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dvergrepp, vanvérd eller
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forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella
overgrepp, medan barnet &r i fordldrarnas eller den ena forédlderns, vardnads-
havares eller annan persons vard.

2. Sadana skyddsétgirder bor, pa det sédtt som kan vara lampligt, innefatta
effektiva forfaranden for sévél upprittandet av sociala program som syftar till
att ge barnet och dem som har hand om barnet nddvéndigt stod, som for andra
former av forebyggande och for identifiering, rapportering, remittering,
undersokning, behandling och uppf6ljning av fall av ovan beskrivna sitt att
behandla barn illa samt, om s& dr ldmpligt, forfaranden for réttsligt ingri-
pande.

Forebyggande arbete mot sexuella dvergrepp har internationellt kommit att
innebdra riktade insatser till barn i forskola och grundskola. Generellt visar
internationella utvarderingar att skolprogram mot sexuella 6vergrepp far posi-
tiva resultat. Barns kunskaper om sexuella dvergrepp 6kar och fardigheter i
att forsvara sig stirks. En majoritet av de deltagande barnen beskriver att
programmen varit till hjélp for dem. Deltagande i forebyggande skolprogram
har ocksa visat sig minska risken for att barn utsétts for sexuella 6vergrepp.

I ett forebyggande projekt mot sexuella dvergrepp i Géteborg fann man att
inga forebyggande atgirder i utbildningssyfte riktade till barn forekommer i
Sverige idag. Ett fatal skolprogram har genomforts. Inte heller ndgon forsk-
ning om forebyggande arbete med barn har publicerats i Sverige. Erfarenheter
frdén moten med skolpersonal i Goteborg visar att en majoritet av pedagogerna
inte hade négon utbildning om sexuella vergrepp och inte heller hade haft
samtal med barn om barns réttigheter att skyddas mot sexuella 6vergrepp.

5.2 Okad sexualisering av barn

Vi lever samtidigt i ett samhélle dir barn alltmer sexualiseras. Genom normer
som formedlas via pornografi, musikvideor, ungdomstidningar och reklam
framstills flickor och unga kvinnor som sexuellt utmanande och stindigt
tillgéngliga. Det péverkar pojkars och flickors sexuppfattning. Cirka en tred-
jedel av alla sexualbrott begas av ungdomar och ungefar hilften av vuxna
sexualbrottsforovare har tidigt visat ett sexuellt avvikande beteende och ge-
nomfort sina forsta Gvergrepp fore 18 ars alder. Det dr samhdéllets skyldighet
att skydda barn och ungdomar fran patvingad sexualisering och att sétta grin-
ser for barns och ungdomars, likavdl som for vuxnas, sexuella handlingar
gentemot minderariga. Att minska utbudet i medier av sexualiserade bilder &r
ett sitt. Likasd skall regeringen arbeta for att begrinsa tillgangen till all form
av barnpornografi pa nitet och i medier. Parallellt med detta &r det av stor
vikt att regeringen utreder hur barn paverkas av de sexualiserade bilder som
forekommer i vart samhille, och som vénder sig till barn och ungdomar via
tv, tidningar och filmer.

Under véren 2005 uppmirksammades det s.k. barndomsprojekt som Dra-
matiska institutet och Teaterhdgskolan genomférde pa ett antal av Stock-
holms skolor. Forutom det uppméarksammade fallet dér sexaringar i en Nack-
askola fatt lyssna till en porrnovell medan de videofilmades, har en grupp
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niodringar uppmanats att sdga konsord. Orden skrevs ner och spelades upp av
studenterna i en sketch. En annan grupp niodringar ska ha fatt sitta i ett morkt
rum och i horlurar lyssna till samlagsljud fran en porrfilm.

Det dr mycket anméarkningsvart att Dramatiska institutet som far 76 miljo-
ner kronor i statliga anslag under 2005 inte har haft négra etiska diskussioner
om det lampliga 1 att sexualisera det offentliga rummet pa detta sdtt. Mera
anmdrkningsvart ir att regeringen inte verkar ta denna sexualisering pé allvar,
vilket framkom med all onskvérd tydlighet i en interpellationsdebatt med
statsradet Leif Pagrotsky den 12 april 2005.

5.3  Lokala centrum mot sexuella 6vergrepp

Det finns idag ett antal ideella foreningar som bedriver ett bra arbete for att
hjdlpa kvinnor och mén som i sin barndom eller sina tonar blivit utsatta for
sexuella 6vergrepp. Dock bedriver dessa foreningar sitt arbete med frivilliga
medel, litet foreningsbidrag eller med tillfélliga projektmedel. Eftersom sexu-
ella 6vergrepp forekommer i samhéllet och med den tilltagande sexualisering
av vart samhélle som framforallt medier bidrar med finns det stor risk att de
sexuella Overgreppen kommer att oka i framtiden. Det bor darfor finnas ett
centrum mot sexuella overgrepp i varje region, dér verksamheten bedrivs med
statliga medel. Den verksamhet som detta centrum skall bedriva ar telefon-
jour, stodgrupp, stodsamtal, stod vid myndighetsbesok, olika skapande verk-
samheter, utitriktad verksamhet, utbildning m.m. Varje centrum skall kunna
erbjuda de utsatta mojlighet till alla de kontakter som hon/han behdver sé att
den enskilde hjédlpsokande inte behdver springa runt till olika instanser. Ut-
satta skall inte behdva betala for sitt eget helande. Det borde vara en sjélv-
klarhet att fi ekonomisk hjélp och ritt att sjélv bestimma hur hjélpen och
stodet skall se ut. Alltfor manga krinks idag nér de soker hjilp pé grund av att
de hjdlpande bestimmer vad den utsatta behover. Detta skulle ett centrum mot
sexuella dvergrepp kunna hjélpa till med. Andra uppgifter for dessa centrum
skulle vara att ge skydd till unga flickor i patriarkala familjer. Detta giller i
hogsta grad svenska flickor som utsétts for sexuella dvergrepp av sina nérsté-
ende men &ven flickor som dr uppvuxna med en annan kultur dn den tradit-
ionellt svenska.

5.4  Skyddat boende och virdnadstvister

Unga kvinnor som utsétts for sexuella dvergrepp av sina foréldrar eller styv-
fordldrar dven sedan de flyttat hemifran har stort behov av skyddat boende.
Ett kvinnohus med mdjlighet till skyddat boende i form av egen ldgenhet eller
gemensamt boende borde finnas fér dem. Det finns forskning som visar att
motet med andra, som varit med om liknande saker som man sjélv, har stor
betydelse for helandet. Detta borde dven vara en ténkbar 16sning for de utsatta
invandrarflickorna som ar tvungna att fly hemifran. Tyvérr forekommer incest
och sexuella overgrepp inom familjer idag. Om kvinnan viéljer att flytta fran
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sin valdsamme make och de har gemensamma barn uppstér ofta vardnadstvis-
ter eftersom det i allménhet &r gemensam véardnad som géller. Barn skall inte
behdva méta sina fordvare i form av patvingat umgénge vid vardnadstvister.
Det dr viktigt att barnens perspektiv beaktas och inte vuxenperspektivet. Med
barnets perspektiv menas vad barnet sjélvt 6nskar och vill. Det &r inte sjélv-
klart att barn dlskar sina fordldrar. Daremot ar alla barn lojala, och det forvax-
las ménga génger med kérlek av oss vuxna. Samtidigt maste man vara vak-
sam sd att inte kvinnor falskt anklagar sina ex-mén for overgrepp for att
slippa gemensam véardnad. Erfarna och duktiga jurister och domare med
barnkunskap och ménniskokdnnedom é&r viktigt vid alla vdrdnadstvister.

5.5 Barnens bista alltid for 6gonen

I 6 kap. 1 § fordldrabalken fastslés att barn skall behandlas med aktning for
sin person och egenart och inte far utsdttas for kroppslig bestraffning eller
annan krdnkande behandling. FN:s konvention om barnets réttigheter, barn-
konventionen, innehéller rittigheter for barn och ungdomar upp till 18 ar. Den
innehéller fyra grundldggande principer: skydd mot alla former av diskrimi-
nering, utgdngspunkten att barnets bésta alltid skall komma i fraimsta rummet,
barnets ritt till liv och utveckling och barnets rétt att uttrycka sina &sikter och
fa dessa respekterade. Det ar alltsd dags att vi alla gor vart yttersta for att se
till att barns réttigheter uppritthalls och att vdra myndigheter och organisat-
ioner inte diskriminerar dem i forhéllande till vuxna. Déri ingér forstas att
soka kunskap om barn sa att de inte behandlas som smé vuxna. Det géller att i
alla situationer lyssna pa barnen och ha deras basta for 6gonen. Ett exempel
pa att man inte sétter barnets basta i forsta rummet dr Rddda Barnens experi-
ment med behandling av fordvare pa Norrtiljefangelset, dédr det ingar i foro-
varens behandling att barnet tréiffar sin forovare i fangelset, naturligtvis ”for
barnets basta”. D4 glommer man helt att manipulation fran fordvarens sida ar
grundfundamentet i forhéllandet till barnet och dven till vuxna i dess omgiv-
ning. Det géller att i alla rittssammanhang dér barn &r inblandade alltid ha
barnens bésta for dgonen och inte anvdnda barn i ett terapeutisk syfte. Det
krévs mod att vaga std upp for barnets bésta. Man maste vaga se, viga fraga,
vaga lyssna och vaga étgérda!

Riksdagen har under riksmotet 2004/2005 avslagit en del av motionens
forslag medan en del inte har behandlats. Det dr av stor vikt att riksdagen
skyndsamt positivt behandlar de olika yrkandena for att hjélpa de svagaste i
vart samhille.

Stockholm den 29 september 2005
Annelie Enochson (kd)
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