Motion

1980/81:279

av Olof Palme m. fl.
om arbetsgivarnas lockoutritt

I Sverige dr arbetsmarknadsparternas ritt att vidta stridsatgiarder i form av
lockout, strejk osv. grundlagsfist, regeringsformen 2 kap. 17 §. Riitten kan
dock begrinsas i lag eller avtal. S& har skett genom regler frimst i
medbestimmandelagen (MBL) och i lagen om offentlig anstillning
(LOA).

Regeringsformen 2 kap. 17 & har foljande lydelse:

Foreningen av arbetstagare samt arbetsgivare och férening av arbetsgivare

ager ritt att vidta fackliga stridsatgirder, om annat ej foljer av lag eller
avtal.

De grundliggande reglerna angaende fredsplikt och mojligheterna att
vidta stridsatgirder finns emellertid i1 MBL 41 §. Paragrafen har foljande
lydelse:

41 §. Arbetsgivare och arbetstagare som ir bundna av kollektivavtal far
icke vidtaga eller deltaga i arbetsinstillelse (lockout eller strejk), blockad,
bojkott eller annan diarmed jamforlig stridsatgird. om avtalet har ingatts av
organisation och denna ej i behorig ordning har beslutat atgirden, om
atgirden strider mot bestimmelse om fredsplikt i kollektivavtal eller om
atgirden har till aindamdl

I. att utova patryckning i tvist om kollektivavtalets giltighet. bestand eller
riatta innebord eller i tvist huruvida visst forfarande strider mot avtalet eller
mot denna lag,

2. att dstadkomma éindring i avtalet,

3. att genomfora bestimmelse, som ér avsedd att tillimpas sedan avtalet
har upphort att gilla eller

4. att stodja annan, nir denne icke sjéalv far vidtaga stridsdtgird. Forsta
stycket utgor ej hinder for arbetstagarorganisation att i behorig ordning
besluta blockad for att utverka betalning av klar och férfallen fordran pa 16n
eller p& annan ersittning for utfort arbete.

Kompletterande regler finns i LOA. Reglerna innebir att mojligheten att
vidta stridsdtgirder pa den offentliga sektorn i viss mdn inskrinks.

Foren jamférelse kan nimnas hur fragan behandlas i olika visteuropeiska
lander.

Italien

Strejkratten ér forfattningsskyddad, diremot inte lockouten. Genom vissa
domstolsavgoranden har lockouten bedomts som ett rittsstridigt medel i
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arbetskonflikt. Den har ocksa betraktats som ett avtalsbrott. vilket inneburit
att arbetsgivaren forpliktats betala ut 16n for lockouttiden.

Frankrike

Det saknas uttrycklig lagreglering av lockouten. Strejkritten ir forfatt-
ningsenligt garanterad. Lockouten betraktas emellertid som en otilliten
svarsatgird pa en strejk. Den utgor — liksom i [talien — ett avtalsbrott som
forpliktar arbetsgivaren att utge 16n.

Belgien

Lagregler och enhetlig domstolspraxis saknas. Foreningsritten ar lagskyd-
dad. och strejkritten dr allmint erkind.

Nederlanderna

Lockouten betraktas inte som olaglig. Arbetsgivaren méaste dock betala ut
16n for den tid arbetarna utestiings. Strejkritten ar inte lagskyddad men
allménterkind. Att strejken och lockouten skulle behandlas som likvirdiga
stridsdtgérder dr dock inte accepterat.

Storbritannien

Lagreglering och praxis saknas. Lockoutritten ir dock allmint erkéind. ]
praktiken dr lockouter mycket ovanliga. Landsomfattande lockouter ér
nistan helt obekanta.

Osterrike

Det finns varken lagregler eller domstolspraxis angdende lockout. Den
erkinns emellertid. Lockouten forutsitter att arbetsgivaren forst avskedar
de anstillda. 1 annat fall blir arbetsgivaren skyldig att betala ut 16n.
Arbetskonflikter ir ovanliga i Osterrike och lockout i synnerhet.

Portugal

Lockouter ér forbjudna i lag medan strejkritten ér forfattningsskyd-
dad.
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Vasttyskland

Genom tre domar frn den hogsta arbetsdomstolen har regler uppstilits
for hur lockouten far anvindas. Dessa gar i korthet ut pa foljande.
Lockouten ér i princip tilldten med vissa begrinsningar. Den far sdlunda
endast anviindas som en svarsatgird om angriparen genom olika tgirder
skaffar sig ett forhandlingsovertag. Lockout far tillgripas — om facket genom
punktstrejker skiarper konkurrensbetingade intressemotsittningar mellan
arbetsgivarna — for att bevara solidariteten hos arbetsgivarkollektivet.

Hur omfattande forsvarslockouten far vara bedéms utifrdn en proportio-
nalitetsgrundsats, dvs. forbud mot svarsatgirder som éir orimliga i proportion
till primérdtgirden.

Avgorande for lockoutmojligheterna dr ocksd angreppsstrejkens omfatt-
ning. En allvarlig strejk inom ett begriansat omrade 6kar arbetsgivarsidans
behov att utvidga konflikten till andra foretag inom avtalsomradet.

Lockoutens omfattning skall vara skilig, dvs. antalet berorda arbetstagare
skall vara ungefir detsamma som antalet strejkande. Att mota punktstrejker
med allmén lockout ir salunda inte tillatet.

Sverige

Nir det giller de svenska reglerna finns ingen inskrinkning i lockoutriitten
pa annat sitt dn att MBL anger i vilka situationer stridsatgirder éver huvud
taget inte far forekomma.

Reglerna i MBL har i huvudsak i oforindrat skick overforts fran tidigare
arbetsrittslagstiftning. Bakgruriden till att mani Sverige valt den modellen ir
bl. a. traditionen med starka och heltickande organisationer. Det giller
sdvil p& arbetsgivarsidan som pé& arbetstagarsidan. Lagstiftarens utgdngs-
punkt har dirvid varit att parterna genom sin starka stéillning skall ta savil ett
partsansvar som ett ansvar for landets ekonomi nir det giller fragan om
tillgripande av langtgdende stridsatgirder.

Ett annat skil till att reglerna givits en neutral karaktir dr lagstiftarens
utpriglade symmetri- och rittvisetinkande. Grundtanken i ett sadant
resonemang ar att bada parter genom lagstiftningen skall tillerkidnnas exakt
samma mojligheter att vidta stridsatgirder.

Detta resonemang ér i grunden felaktigt. Mojligheten att vidta lockout
resp. strejk kan inte enbart bedomas fran formella utgdngspunkter.
Utgangspunkten maste i stillet vara hur lagregeln fungerar 1 verkligheten,
om reglerna genom sin utformning i praktiken gynnar eller missgynnar den
ena sidan.

Vi menar att nuvarande lagstiftning, med arbetsgivarens oinskrinkta
tockoutriitt. otillborligt forstirker den redan starka parten pd arbetsmark-
naden. Det finns flera skil till vart stillningstagande. Arbetsgivaren har
exempelvis tillgdng till en méngd olika maktmedel vid sidan av lockoutriitten.



Mot. 1980/81:279 12

Arbetsgivaren har siledes. oberoende av om fredsplikt rader eller ej,
mojlighet att besluta Over investeringar, priser, driftsinskrankningar, om
produktionen skall flytta osv. Over huvud taget ligger alltjamt alla
arbetslednings- och foretagsledningsbeslut helt i arbetsgivarens hand. Mot
detta kan arbetstagarsidan endast sidtta den organiserade strejken. Den
mojligheten star dock endast till férfogande under avtalslost tillstdnd, dvs. d
kollektivavtal ej galler.

En konflikt, och i synnerhet en lockout, sldr dessutom hardare p3
arbetstagaren dn pa arbetsgivaren. Arbetstagaren ar oftast mer personligt
drabbad av konflikten och da framfor allt av dess ekonomiska verkningar.
Arbetsgivarsidan har storre mojlighet att fordela kostnaderna och l3ta dessa
g4 vidare till konsumenter och skattebetalare. P4 sa satt far arbetstagaren
“'betala’ lockouten tva gadnger. Denna riskspridning jamte det faktum atten
lockout manga gédnger maste fa en viss omfattning for att vara konkurrens-
neutral gor att arbetsgivarsidan lattare tillgriper lockout an arbetstagarsidan
initierar en strejk av motsvarande omfattning.

Mot bakgrund av konflikten pa arbetsmarknaden véren 1980 och med
iakttagande av vad som ovan sagts, finns enligt vdr mening anledning att
narmare redogora for hur parterna anvdnt och utnyttjat sina konfliktmojlig-
heter. P& den privata arbetsmarknaden hade konflikten i huvudsak f6ljande
forlopp.

Avtalen mellan LO och SAF Iopte ut den 31 oktober 1979. SAF vidgrade
hela vintern att gd in i reella |16neférhandlingar. Den 27 februari 1980 kravde
SAF att avtalen skulle prolongeras till drets slut.

Den 17 mars strandade LO avtalsforhandlingarna med SAF sedan SAF
vagrat gd inireella forhandlingar. LO varslade darpd om en av de mjukaste
stridsdtgdarder som organisationen kan ta till, ndmtligen blockad mot 6vertid
och mertidsarbete. Blockaden tradde i kraft den 27 mars. Den 2 april svarade
SAF med att varsla om lockout for 750 800 LO-medlemmar frdn den 10 april.
Efter viss tidsforskjutning trddde lockouten 1 kraft den 2 maj. Vid den
tidpunkten utbrot dven en av LO varslad punktstrejk for ca 100 000
LO-medlemmar. Konflikten pégick darefter t.o. m. den 1l maj da
overenskommelse traffades.

SAF:s agerande innebar saledes att man som svar pa en relativt blygsam
stridsatgard varslade och genomforde en omfattande storlockout. Arbetsgi-
varsidans agerande ar i och for sig ej nagot nytt. Aven om SAF tillsammans
med de borgerliga krafterna intagit en allt mer militant och fackférenings-
fientlig installning har man aven tidigare intagit standpunkten att fackliga
stridsatgarder skall motas av massiva motatgarder i form av allmén lockout.
En sddan konfliktstrategi tyder p&d osmidighet och ansvarsloshet som inte
enbart drabbar de fackliga motparterna och dess medlemmar utan dven
sdatter hela samhdllsekonomin i gungning.

Den grundlagsfasta och i princip oinskrdnkta lockoutrdtten ar unik for
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Sverige. | andra linder ar lockoutvapnet — som framgar av redovisningen
inte lika anvint som i vart land.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstiller vi
att riksdagen beslutar begira att regeringen mot bakgrund av vad
som angivits i motionen nirmare utreder konsekvenserna av
arbetsgivarpartens oinskrinkta lockoutritt.

Stockholm den 14 januari 1981

OLOF PALME (s)

CURT BOSTROM (s) MAJ-LIS LANDBERG (s)
INGVAR CARLSSON (s) ESSEN LINDAHL (s)

HANS GUSTAFSSON (s) LISA MATTSON (s)

LILLY HANSSON (s) THAGE PETERSON (s)
LENA HJELM-WALLEN (s) ANNA-GRETA SKANTZ (s)
PAUL JANSSON (s) INGVAR SVANBERG (s)
GORAN KARLSSON (s) LARS ULANDER (s)
VALTER KRISTENSON (s) GUNNAR NILSSON (s)
OLLE WESTBERG (s) G. SIGURDSEN (s)
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