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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldgger regeringen fram f6rslag till indringar i kommunalla-
gens (1991:900) regler om kommunalt partistod. :

Forslaget innebdr att den kommunala kompetensen att besluta om parti-
stdd ges en friarc utformning. Bland annat blir det mdjligt att dela upp
partistddet i ett grundstdd och ett mandatbundet stdd. Det dr fullmiktige
som far reglera stddets utformning nirmare. Det foreslas ocksa att stdd
overgdngsvis under ctt ar skall kunna ges till ett parti som upphort att vara
representerat i fullméktige.

Den nya lagstiftningen avses trdda i kraft den 1 januari 1992,



Regeringens proposition
Kommunalt partistod

1 Inledning

Enligt lagen (1969:596) om kommunalt partistdd (partist6dslagen) far
kommuner och landsting limna ekonomiskt bidrag till partier som ir
representerade i fullmiktige. Partistodslagen upphdr att gélla vid utgéngen
av ar 1991, men motsvarande regler har arbetats in i den nya kommunallag
(1991:900) som trider i kraft den | januari 1992. Reglerna finns i 2 kap.
9§.

1 samband med behandlingen i juni 1991 av forslaget till kommunallag
begirde riksdagen hos regeringen en Oversyn av lagstiftningen om det
kommunala partistodet (1990/91:KU38, rskr. 360). Med anledning hirav
bemyndigade regeringen davarande civilministern att tillsdtta en kommit-
té for Gversyn av reglerna om kommunalt partistod. Kommittén, som
antog namnet partistddsutredningen (ordforande: landshdvding Sten
Wickbom), har 6verlimnat betdnkandet (SOU 1991:80) Kommunalt par-
tistéd. Sammanfattningen av betdnkandct framgar av bilaga I och kom-
mitténs lagforslag av bilaga 2. 1 bilaga 3 har kommitténs redovisning av
rittsldget och nuvarande forhdllanden tagits in.

Kommittén har varit parlamentariskt sammansatt med foretridare for
samtliga davarande riksdagspartier. I kommittén har representanter for
Svenska kommunf6rbundet och Landstingsforbundet ingatt som sakkun-
niga.

Ett utredningsarbetc om det kommunala partistddet har ocksa tidigare

bedrivits av fortroendeuppdragsutredningen. Det har redovisats i betén-

kandet (SOU 1988:47) Kommunalt stod till pOhtlSka partier.

Enligt riksdagens uttalande skulle beredningsarbetet bedrlvas skynd-
samt med inriktning pa att riksdagen skall fatta beslut i frigan hdsten
1991. Mot denna bakgrund och med hinsyn till kommitténs sammansitt-
ning och tidigare utredningsarbete har nigon remissbchandling av betin-
kandet inte ansetts nddvandig.

Regeringen ligger i denna proposition fram forslag till nya regler om det
kommunala partistodet.

2 Partistodet och andra former av stod

Ett statligt stod till riksdagspartierna har funnits sedan ar 1965. Mélet med
partistodet dr att stirka de politiska partiernas stillning i opinionsbild-
ningen och dirigenom att starka demokratin (prop. 1965:174).

Dect statliga partistodet bestar dels av ett stdd som ges som ett mandat-
bidrag, dels av ett kanslistod som ges i form av ett grundstéd och ett
tilldgesstod. Det totala stodet har 6kat fran 24,4 milj. kr. under ar 1966 till
131 milj. kr. under budgetaret 1990/91. Dessutom utgir ett sirskilt stod
till partigrupperna i riksdagen samt kontorshjalp till riksdagsledamoterna.
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De tva sistnimnda stdden uppgick budgetiret 1990/91 nll sammanlagt
drygt 42 milj. kr.

P4 det kommunala omradet infordes mojligheten att ge stod 4t politiska
partier den 1 januari 1969 (prop. 1969: 126, KU 36. rskr. 353).

Reglerna innebir att kommuner och landsting far limna ekonomiskt
bidrag till politiska partier som under den tid beslutet om bidrag avser dr
representerade i fullmiktige. Sddant bidrag skall utg till varje stddberitti-
gat parti med samma bclopp for varje mandat.

Partistédet i kommunerna har 6kat fran 28,4 milj. kr. &r 1971 till nira
240 milj. kr. ar 1991. Det ldgsta utgdende beloppet per mandat var 100 kr.
Ar 1971. Ar 1989 hade det okat till 1500 kr. Det hdgsta beloppet per
mandat 6kade under samma tid frdn 25000 kr. till 153450 kr. Hogsta stéd
per invanare uppgick ar 1989 till 73 kr., medan det ldgsta uppgick till 9 kr.
Riksgenomsnittet var samma ar 21 kr. per invinare.

Partistddet i landstingen har okat fran 9.3 milj. kr. &r 1970 till 129,5
milj. kr. &r 1991. Det utglende stddets storlek per landsting 4r i stort sett
relaterat till befolkningsméngden i respektive landstingsomréde.

Vid sidan om det kontanta, mandatbundna stddet limnar kommunerna
och landstingen stdd i andra former till partierna. Det giller t.ex. till-
handahéllande av fria métestokaler, AV-hjdlpmedel och kontorsutrustning
samt viss kontorsservice. Dessa stddformer har ingen f‘orankrmg 1 parti-
stodslagen.

En sirskild form av stdd till partierna dr de tjdnster som politiska
sekreterare som kommuner och landsting kan inrdtta for att bitrdda de
fortroendevalda. Regler om detta finns 1 4 kap. 35 § i den nya kommunal-
lagen. For nidrvarande finns det sammanlagt 180 sddana tjanster inrédttade.

Stodet till de politiska ungdomsorganisationerna. vilket inte rdknas in i
partistodet i cgentlig mening. har reglerats i sirskild ordning. Bestimmel-
ser som ger kommuner och landsting befogenhet att ldmna sadant stod
finns i lagen (1989:977) om kommunalt stéd till ungdomsorganisationer.

Redan vid tillkomsten av det kommunala partistddet var meningarna
delade i friga om principerna for hur stédet skulle fordelas. 1 debatten har
det bl.a. hivdats att en proportionell fordelning diskriminerar de mindre
partierna, eftersom alla partier oavsett storlek anses ha likartade om in
inte identiska behov av stdd for sin grundverksamhet. Frén denna utgéngs-
punkt har ett stort antal motioner vickts i riksdagen med forslag om
inforande av nigon form av grundstdd som komplettering till det mandat-
bundna stddct.

Mot denna bakgrund fick den &r 1988 tillsatta fortroendeuppdragsutred-
ningen i uppdrag att redovisa och bedéma konsekvenserna av olika sitt att
konstruera det kommunala partistodet. Utredningen foreslog bl.a. att en
generell regel om kommunalt partigruppsstdd skulle inforas. Det nya sto-
det avsags ticka alla former av bitridde till de fértroendevalda som fore-
kommer liksom andra former av stdd till partierna vid sidan om det
lagreglerade stodet. Partigruppsstddet foreslogs bestd av dels ett grund-
stdd, dels ett mandatbundet stod.

Fortroendeuppdragsutredningens betidnkande har legat till grund for
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dverldggningar mellan riksdagspartierna under den forra mandatperioden,
men §verldggningarna har inte lett fram till nigot dndringsforslag.

3 Ett vidgat partistod

Regeringens forslag: Kommuner och landsting .far okad frihet att
utforma stodet till de politiska partierna. Partistddet tar ges till
politiska partier som &r representerade i fullmiktige. Det far ocksé
ges till ctt parti, vars representation i fullmiktige har upphért, under
ctt &r efter det att representationen upphdrde.

Stodet far inte utformas sa att det otillbGrligt gynnar eller miss-
gynnar ctt parti. Det innebir att det i regel inte &r tillrdckligt med ett
stod som enbart fordelas per mandat. Det blir en uppgift f6r full-
méktige att bestimma de ndrmarc formerna f6r partistodet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Skilen for regeringens forslag: Kommuncrnas och landstingens nuva-
randc kompetens att ge partistod har.under senarc tid framstatt som allt{or
begrinsad. Atskilliga kommuner och landsting har beslutat om stod vid
sidan om dct mandatbundna i form av t. ex. sdrskilt stod for informations-
och motesverksamhet samt fria lokaler och annan kostnadsfri service. Det
ar tveksamt om sldana stodformer dr forenliga med partistddslagen.

Vid sidan om det lagreglerade stodet har saledes andra stddformer véxt
fram. Dec kompletterande stédformerna har ofta syftat till att garantera
dven mindre partier tillrackligt stod for information och opinionsbildande
verksambhet. . o

I forarbetena till partistddslagen betonadces att stodet framst skulle frim-
ja partiernas informationsverksamhet. Utvecklingen under de gingna 20
aren har emecllertid lett till att stodet bor ses som ett allmint sambhilleligt
stdd for att forbattra particrnas mojlighet att utveckla en aktiv medverkan
i opinionsbildningen bland medborgarna och dérigenom att stiirka den
kommunala demokratin. .

Regeringen anser i likhet med partistddsutredningen att den kommuna-
la kompetensen att besluta om partistdd nu bdr ges en friarc utformning.
En s&dan ordning skulle béttre stimma 6verens med den allmédnna synen
pa hur staten bor reglera den kommunala verksamheten.

Vidare skulle en friare reglering géra det mojligt att dela upp partistodet.

i ett grundstdd och ett mandatbundet stod. Det skulle ocksé innebira en
onskvird renodling av nuvarande st6dformer.

Det bor vara en uppgift fér kommunerna och landstingen sjdlva att
niarmare besluta om utformningen av stodet utifran de lokala forhallande-
na och forutsidttningarna, t.¢x. att bestimma storlcksrelationen mellan ett
grundstdd och ett mandatbundet stod.

En fullstédndig frihet for kommuner och landsting att besluta om parti-
stodets utformning kan emellertid f4 ogynnsamma effekter for ett eller
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flera partier. Starka rittviseckrav och dven grundliggande demokratiska
krav gor det ddrfor enligt var mening nddvindigt att féreskriva en viss
restriktion i fraga om partistodets utformning. Det bor uttryckas pé sa sdtt
att partistodet inte far utformas si att det otillbdrligt gynnar eller miss-
gynnar ett visst parti. En regel av detta slag bor innebéra att det i allmé@nhet
inte kan vara tillridckligt med ett stdd som enbart fordelas per mandat. Vi
kommenterar detta nirmare i specialmotiveringen.

Vi toresldr att partistdd tar ges under den tid som ctt parti dr represen-
terat i fullméaktige samt [Or dret cfter det att representationen har upphort.
Den forsta delen av regeln innebir i sak ingen fordndring i forhéallande till
vad som nu géller. MOjligheten att dvergdngsvis ge stdd dven till ett parti,
vars representation har upphort, innebdr diremot en utdkning av kompe-
tensen. Motivet for detta dr att ett parti som gr kraftigt tillbaka i ett val
kan drabbas av ckonomiska svérigheter. Det kan t. ex. gélla behovet av att
snabbt avveckla anstélld personal och forhyrda lokaler. nigot som forsva-
ras av reglerna om anstéllningsskydd och ingdngna hyresavtal.

Mot denna bakgrund har forslag viickts i riksdagen om att, i likhet med
vad som giller inom det statliga partistddet, inféra ndgon form av utjim-
ningsregel for att motverka de beskrivna oldgenheterna. Fortroendeupp-
dragsutredningen foreslog for sin del en relativt langtgende form av
utjimning, som skulle innebidra dkade kostnader for kommunerna och
landstingen. Vart forslag dr visentligt mindre lingtgdende och medfor

darfor endast marginella kostnadsokningar. _

" Enligt 4 kap. 35§ kommunallagen fir kommuner och landsting anstilla
politiska sekreterare for att bitrida de fortroendevalda i deras politiska
arbete. En sidan hjilp kan ha stor betydelse fOr ett partis mojligheter att
agera och verka i det kommunalpolitiska arbetet. Vi anser darfor att man
bor ta hdnsyn till denna sirskilda form av stod nir partistddet utformas.

4 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen har overvégl de ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Vi

har dirvid kommit fram till att dessa inte behdver medf6ra nagra kost- .

nadsokningar vare sig for staten cller for kommunerna och landstingen.
Den f6reslagna #dndringen av reglerna for fordelning av partistddet dr
nidmligen i sig intc kostnadsdrivande. Forindringar av partistddets former
i enlighct med forstaget kan ddrfor enligt vdr mening genomftras inom i
stort sett ofordndrade kostnadsramar. '

5 EG-konsekvenser

Enligt regeringens beddmning i propositionen om ny kommunallag ligger
den nya lagen pd de punkter som den kundc komma att beroras av ctt
kommande EES-avial eller ett svenskt medlemskap 1 EG i linje med EGs
regelsystem. Riksdagen har intc haft nagot att erinra mot denna bedém-
ning.
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Vart forslag i denna proposition berdrs inte av nigra gemensamma
regler inom EG och ger siledes inte anledning till nigon annan beddmning
i denna friga.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad som nu har anforts har inom civildepartementet upp-
rittats forslag till lag om dndring i kommunallagen (1991:900).

7 Specialmotivering

2 kap. 9§ Kommuner och landsting fir ge ekonomiskt bidrag och annat
stod (partistod) till de politiska partier som dr representerade i fullmiktige.
Partistod far ges ocksé till ett parti som har upphért att vara represen-
terat i fullméktige, dock endast under ett ar efter det att representationen
upphorde. '

Paragrafen reglerar kommunernas och landstingens befogenheter att ge
kommunalt partistdd.

I firsta stveket uttrycks den grundldggande regleringen av kompetensen.
Begreppet stod markerar att syftet med partistodet dr inte att helt avlasta
particrna deras eget ansvar fOr finansieringen av verksamheten. Partisto-
det avser uteslutande den partiverksamhet som #r anknuten till kommu-
nen respektive landstinget. Ritten att utge stdd dr begrinsad till de particr
som genom representation i fullmiktige utdvar en aktiv roll i kommunens
respektive landstingets sjélvstyrelse. FOr att ha ratt till st6d mastc ctt parti
saledes ha fatt mandat och tagit plats i fullméaktige.

Med politiskt parti menas enligt vedertagen praxis varje politisk sam-
manslutning eller grupp av viljare som upptrider i val under en sérskild
partibeteckning. For att ett parti skall kunna uppbéra bidrag maste det
emellertid vara en juridisk person. dvs. partiet maste kunna forvirva
rittigheter och ikldda sig skyldigheter. Det idr enligt fast ridttspraxis fallet

om den politiska sammanslutningen eller viljargruppen antagit stadgar

och valt ¢n styrelse.

Beslut om partistdd kan alltsd bara avse ett parti som 4r att betrakta som
en juridisk person. Om tva eller flera partier samverkar vid ett val genom
att anviinda gcmensam partibeteckning utan att skapa en juridisk person
for denna samverkan, maste dirfor beslutet om partistod avse de samver-
kande partierna var for sig.

I paragrafens andra stycke medges att stdd dven far ges till ett parti, vars
representation i fullmiktige upphort. Stéd pi denna grund far dock ges
endast under ctt ar cfter det att partiets representation 1 fullméktige
upphort. Motiven for detta framgér av avsnitt 3.

2 kap. 10 § Fullmiktige skall besluta om partistddets omfattning och
formerna for det. Stodet far inte utformas sé, att det otillborligt gynnar
eller missgynnar ett parti.
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Om det med stod av 4 kap. 35 § har anstillts en politisk sckreterare for
de fortroendevalda i ett parti, skall detta beaktas nir stddet bestdms.

Av forsta meningen i forsta stycket foljer att fullmiktige i princip uttém-
mande skall reglera partistddets omfattning och former.

I lagen regleras inte formerna for partistodet. Stod kan alltsd utgd i olika
former som kompletterar varandra.’

Andra meningen i forsta stycket ger uttryck for den rittviseprincip som
bor gilla for partistddets utformning (jfr avsnitt 3). Den innebir att det i
allminhet inte dr tillrdckligt med ett stdd som férdelas enbart per mandat.
Detta bor dock vara mojligt i vissa undantagssituationer, exempelvis vid
en forhallandevis jamn fordelning av mandaten mellan partierna i full-
miktige.

Den naturliga principen for bestimmande av grundstod dr lika fordel-
ning mellan de i fullmiktige representerade partierna. En helt konsekvent
tillimpning av en sidan princip framstar dock inte alltid som ett sjdlvklart
rittvisekrav. De allra minsta partierna kan i vissa fall anses ha ett mindre
behov av grundstdd dn de stérsta. Om stddet sitts till ldgre niva fOr ett litet
parti — dvs. ett parti som har ett i forhdllande till fullmiktigeforsam-
lingens storlek ringa antal mandat ~ bor detta ddrfor inte 1 sig uppfattas
som otillborligt missgynnande. Ddremot bor inget parti som ir foretriitt i
fullméktige kunna uteslutas ndr det gilier grundstdd och sjdlvfallet heller
inte nir det géller mandatbundet stdd.

Oavsett vilka former av partistdd som anvénds i en kommun eller ett
landsting skall det totala partistddets fordelning ligga till grund f6r bedom-
ningen om kraven i paragrafens andra mening uppfylls. Hiarvid skall
hinsyn tas ocksé till virdet av fria lokaler och annan kostnadsfri service
som kommunen eller landstinget limnar. Det dr cmellertid inte nédvin-
digt att det genom interndebitering eller pa annat vis sitts ett exakt pris pa
denna typ av stdd.

Paragratens andra stycke crinrar om den sarskilt reglerade form av stod
som inrdttande av tjanster som politiska sckreterare utgdr. Sddant stod
skall beaktas vid beslut om annat stoéd. Det innebir att ett parti som fér
stdd i form av politiska sekreterarc maste acceptera reducering av kontant
bidrag. Omvint giller att ett existerande stod genom en politisk sekretcra-
re kan avldsas genom Okat kontant bidrag.

Ikrafttridande

De nya foreskrifterna om partistod i 2 kap. 9 och 10 §§ bor triida i kraft den
1 januari 1992.

Den ikrafttridandebestimmelse som finns i kommunallagen kommer
att omfatta dven dessa foreskrifter. Nigon sirskitd bestimmelse om ikraft-
trddandc behdvs darfor inte.

De beslut om partistod under 4r 1992 som kommuner och landsting har
fattat med std av nu gillande regler kan givetvis tillinipas under det aret
utan nigon sirskild dvergdngsreglering.
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Det bor ocksd vara mojligt att 1 forviig besluta om st6d enligt de nya
reglerna, om i beslutet klart anges att det skall tilimpas bara ifall dessa
regler trader i kraft den | januari 1992,

8 Arendet till riksdagen

Regeringen fOreslar att riksdagen antar fOrslaget till lag om &Andring i
kommunallagen (1991:900).
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Prop. 1991/92: 66
Propositionens
lagforslag

Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom f{oreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)
dels att 2 kap. 9 § skall ha foljandc lydelsc,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 10 §. av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
9§

Kommuner och landsting far
limna ekonomiskt bidrag till de po-
litiska partier som 4r representera-
de i fullmiktige under den tid som
avses I bidragsbeslutet.

Bidrager skall fordelas sd, att var-
Je parti fir ett lika stort belopp for
varje plats som partiet har i full-
mdktige.

10 §

Kommuner och landsting far ge
ekonomiskt bidrag och annat stod
(partistod) till de politiska partier
som #r representerade i fullmikti-

ge.

Partistod fir ges ocksd till ett par- -

ti som har upphort att vara represen-
terat i fullmiktige, dock endast un-
der ett dr efter det ati repreventa-
tionen upphorde. '

tistodets omfattning och formerna
Jor det. Stodet far inte utformas sd,
att det otillborligt gynnar e/[er niiss-

" gynnar ett parti.

Om det med stod av 4 kap. 35§
har anstdllts en politisk sekreterare

for de fortrocndevalda i ett parti, -

skall detta-beaktas ndr stodet be-
stdams.

Fullmdiktige skall besluta om par- l



Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1991:80) Prop. 1991/92: 66
Kommunalt partistod Bilaga 1

Genom lagen (1969:596) om kommunalt partistod fir kommuner och
landsting limna ekonomiskt bidrag till particr som under den tid beslutet
avscer 4r representerade i fullmiktige. Bidraget skall fordelas i proportion
till partiernas mandattal i fullmiktige. '

Det kommunala partistddet har senast varit foremal for utredning 1988,
dd fortroendeuppdragsutredningen Overlimnade betdnkandet (SOU
1988:47) Kommunalt stdd till de politiska partierna. Betinkandct har
legat till grund for 6verldggningar mellan riksdagspartierna om eventuella
fordndringar av det kommunala partistodet. Overliggningarna har inte
resulterat 1 ndgra forslag till ndringar.

I samband med behandlingen varen 1991 av forslaget till ny kommunal-
lag har riksdagen hos regeringen begért en dversyn av lagstiftningen om det
kommunala partistodet. Riksdagen har inte angett nigra narmare rikt-
linjer f6r denna 6versyn. I anledning av riksdagens begiran har regeringen
tillsatt denna kommitté, som har antagit namnet partistodsutredningen.
Enligt direktiven bdr kommittén ta del av fértroendeuppdragsutred-
ningens betdnkande och limna forslag till hur det kommunala partistddet
bér vara utformat. '

I detta betdnkande lamnas forslag till ny lagstiftning om det kommunala
partistodet.

1 kapitel 1 redovisas Gversiktligt bl.a. problemstéllningen betridftande
det kommunala partistodet, ddr grundproblemet anges vara hur man ska
finna dndamalsenliga och rittvisa principer for {ordelningen mellan parti-
erna. | kapitlet beskrivs dven tillkomsten av det statliga (1965) och det
kommunala (1969) partistddet samt de dndringar som skedde 1972 och de
forslag till dndringar som lagts fram i riksdagen sedan 1971. Andringsfor-
slagen har frimst gitt ut pa att inféra nigon form av grundstod som
komplettering till det mandatbundna, proportionellt fordelade stédet. T
slutet av kapitlet jimfors det svenska partistodet i olika avseenden med
fraimst de 6vriga nordiska ldndernas.

I det andra kapitlet redogdr kommittén for rittsliget pd omrédet i
kortfattad form.

De fragor om tillimpningen av lagen om kommunalt partistéd som
regeringsritten avgjort har huvudsakligen gillt rétten till st6d nir partier
splittrats eller utbrytning skett fran parti under pidgdende mandatperiod;
vidare avvikelser fran lagens strikta mandatbundna férdelningsgrund samt
andra stodformers forenlighet med lagen.

Nir det géller andra former av stdd dn kontantstdd och politiska sckrete-
rare konstaterar kommittén bl a att sirskilt stod ac partierna fo6r informa-
tions- och mdotesverksamhet samt fria lokaler och annan kostnadsfri ser-
vice utanfor det lagreglerade stodet i princip torde strida mot partistods-
lagen och innebdra befogenhetsdverskridanden. Kommittén finner dven
att réattsfallsmaterialet dr timligen rikligt nédr det giller kommunernas och
landstingens forhallande till det politiska livet i kommunen/landstinget i
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allminhet och dir de dverklagade besluten innebir stod for eller diskrimi-  Prop. 1991/92: 66
nering av olika politiska organisationer eller meningsyttringar. Bilaga 1

I kapitel 3 redovisas omfattningen och utvecklingen av det statliga och
det kommunala partistodet.

Det statliga partistodet uppgick 1990/91 till cirka 173 milj kronor totalt
inklusive bidrag till partigrupperna i riksdagen. Det kommunala partisto-
det har okat fran 28 milj kronor 1971 till ndra 240 milj kronor 1991. 1989
varierade stodet per mandat mellan 1500 och 153450 kronor. Hogsta .
stodet per invanare i kommunen uppgar till 73 kronor och det ligsta till
nio kronor. Kommuner med vénstermajoritet ger i allménhet ett hogre -
stdd dn kommuner med borgerlig majoritet eller dar majoritetsforhallan-
dena &r oklara. . : o

Det landstingskommunala partistodet har 6kat frn drygt 9 milj kronor
1970 till cirka 130 milj kronor 1991. Storleken av partistddet dr i stort sctt
proportionell mot folkmingden i landstingen.

1989 fanns det 573 heltidsengagerade fortiroendevalda och 286 deltids-
engagerade (minst 40 procent av heltid) i kommunerna. Motsvarande
siffror for Jandstingen var 135 respektive 52.

I kommunerna och landstingen finns i dag totalt 180 tjdnster inrfttade
enligt lagen (1983:565) om politiska sekreterare i kommuner och lands-
tingskommuner. Aven andra liknande former av bitride till de fortroen-
devalda forekommer. :

En majoritet av kommunerna betalar genom partierna ut ersittning till
fortroendevalda som deltar i utbildning med anknytning till kommunen.
Minga kommuner och landsting ger stod till partierna i form av fria
moteslokaler, utskrift och kopiering av partimaterial, disponering av AV-
hjdlpmede! och annan kontorsutrustning samt kostnadsfri spridning av
partiinformation till hushallen. 36 kommuner anslog 1989 7,7 milj kronor
till de politiska ungdomsorganisationernas verksambhet. -

I kapitel 4 redovisas olika berdkningar av ekonomiska konsekvenser av
att infra ett grundstdd. i

Ett grundstdd pa 25 procent av totalbeloppet skulle, om det inforts 1989,
lett till en betydande omfordelning frin de storsta partierna, framst (s), till
de mindre partierna. Forlusten for (s) i kommunerna och landstingen
uppgdr till cirka 16 procent jamfort med fordelningen enligt nuvarande
regler. Vinsten {Or (kds) i kommunerna skulle uppgd till ndra 80 procent,
medan vinsten for (mp) t landstingen skulle bli drygt 60 procent.

Beriikningar av konsekvenserna av grundstdd pa 5, 15 och 25 procent
baserat pd mandatstillningen efter 1988 4rs val och det 1989 utgdende
partistddet visar att frimst (s) men dven (m) skulle forlora i forhallande till
nuvarande system for fordelning i samtliga fall utom vid férekomst av
reduceringsregler for de minsta partierna. I det sistnimnda fallet skulle
(m) gora en mindre vinst. Ovriga partier skulle vinna i varierande grad.
Forlusten for de storsta partierna skulle reduceras dels vid en sinkning av
grundstddets andel av det totala stddet, dels vid inforande av regler for
reducering av grundstdet for de mindre partierna, vilkas vinst i de flesta
fall skulle minska nigot genom reduceringsreglerna.

Berdkningar pd kommunal nivé av konsekvenserna av att infora grund- 15



stdd redovisas dven. Av denna redovisning framgdr bl a olika troskeletfek-  Prop. 1991/92: 66
ter av grundstdd, med eller utan regler for reducering av stodet f6r de  Bilaga 1
mindre particrna. :

I det femte kapitlet redovisas kommitténs dverviganden och forslag,

Kommittén framhdller i sina allmdnna dvervidganden, att det kommuna-
la partistodet skall ses som ett allmint samhilleligt stod for att forbattra
particrnas mdjligheter att utveckla en aktiv medverkan i opinionsbildning-
en bland medborgarna och ddrigenom stirka den kommunala demokratin.

Dcn kommunala kompetensen att besluta om partistod bor enligt kom-:
mitténs mening ges en friare utformning. En friare reglering majliggor en
uppdelning av partistddet i ett grundstdéd och ett mandatbundet stéd.
Kommittén har inte funnit anledning att nérmare reglera utformningen av
stodet. Det bor ankomma pd kommunerna och landstingen sjilva att
bestimma t.ex. storleksrelationen mellan ett grundstdod och ett mandat-
bundet stod. Den foreslagna kompetensregeln vilar pa den allménna lik-
stéllighetsprincipen, vilket enligt kommitténs mening bor garantera att ett
visst parti inte otillbdrligt gynnas eller missgynnas.

Forslaget innebir i huvudsak att kommuner och landsting fér ge stod till
partier, som #dr representerade i1 fullmiktige, for deras till kommu-
nen/landstinget anknutna verksamhet under den tid som avses i stédbeslu-
tet. Dock far stdd utgd dven for dret efter det att partiets representation
upphort. Stodet, som beslutas av fullméktige, skall syfta till att mojliggora
partiernas till kommunen/landstinget anknutna verksamhet, och det far
inte otillbdrligt gynna eller missgynna nagot parti. Om partistdod: utgr 1
form av politiska sekreterare skall det beaktas vid bestimmandet av annat
stdd. .

Av specialmotiveringen framgér bl a att-lika fordelning av. grundstodet
mellan de i fullmiktige reprcsenterade partierna inte dr -ett sjdlvklart
rattvisekrav. Om stodet sitts till en ndgot ldgre niva for parti med ett i
forhallande till fullmiktigeforsamlingens storlek ringa antal mandat, bor
detta intc uppfattas som ett otillborligt missgynnande. Bade niir det giller
grundstodet och det mandatbundna stédet bor dock uteslutande vid for-
delningen av nigot representerat parti inte kunna komma i fraga.

16



Partistodsutredningens lagforslag

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900) att 2 kap.

9 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommuner och landsting far
ldimna ekonomiskt bidrag till de po-
litiska partier som 4r representera-
de i fullmiktige under den tid som
avses 1 bidragsbeslutet. Bidraget
skall fordelas s&, att varje parti far
ctt lika stort belopp for varje plats
som partiet har i fullmiktige.

Foreslagen lydclse
Kommuner och landsting fir un-
der den tid som avses i stodbeslutet

ge stod till partier som dr represen- -

terade i fullmdktige for deras till
kommunen respektive landstinget
anknutna verksamhet. Stéd far
dock utgd dven for arct efter det att
partiet upphort att vara represen-
terat i fullmiktige.

Stodet beslutas av fullmaktige.
Det skall syfta till att for varje parti
mdjliggdra verksamhet som avses i
forsta stycket och far inte otillbor-
ligt gynna eller missgynna ndgot

_parti.

Om partistod genom anstillande
av politisk sckreterare finns sirskil-
da bestimmelser. Utgir sddant

stod skall-det beaktas vid bestim-

mande av annat stod.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

Prop. 1991/92: 66
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Utdrag ur betiinkandet (SOU 1991:80), kapitel 2. Riittskiiget och kapitel 3. . Prop. 1991/92: 66
Statligt och kommunalt partistéd och andra former av stéod — nuvarande Bilaga 3
forhallanden

2 Raittslaget
2.1 Den kommunala kompetensen

Den grundlidggande regeln om kommunernas och landstingens allméinna
kompetens finns 1 1991 4rs kommunallag 1 2 kap 1 § och har foljande
lydelse: "Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om sddana angeld-
genheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas
enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon
annan”. Kommunallagen har hir karaktdr av ramlag och kommunernas
och landstingens befogenheter inom ramen for bestimmelsen brukar be-
niamnas allmén kompetens. ’

Utéver kommunallagen finns andra foreskriftcr om kommunernas och
landstingens befogenheter och skyldigheter p& vissa omraden. Dessa befo-
genheter, som brukar bendmnas specialreglerad kompetens eller special-
kompetens, dr av tva slag, nimligen frivillig och obligatorisk.

Den frivilliga specialkompetensen ir inriktad pa att ge ett visst tillskott
till eller for visst fall utvidga den allminna kompetensen. Denna lagstift-
ning benimns smalagar. Lagen om kommunalt partistdd och lagen om po-
litiska sekreterare i kom-muner och landstingskommuner, vilka bada inar-
betats i kommunallagen, dr exempel pd sddana smalagar.

Den andra typen av speciallagstiftning tar sikte pa att gbra vissa angeli-
genheter obligatoriska for kommuner och landsting. Exempel pa s&dan
lagstiftning dr lagarna om plan- och byggnadsvisendet samt hilso- och
sjukvarden.

Den grundliggande bestammelsen for den allmdnna kompetensen 4r en
generalklausul, vars konkreta innehdll kan anpassas cfter samhillsutveck-
lingens krav. Bestimmelsen omgirdas emellertid av négra regler som
begrinsar handlingsfriheten. Dessa regler stéller krav att behandla kom-
munmedlemmarna rittvist (likstallighetsprincipen) och férbjuder retroak-
tiva beslut med negativ verkan.

Den niamnda iikstédllighetsprincipen innebdr att rationella skil eller sak-
liga 6verdganden krivs som grund for att kommunmedlemmar skall be-
handlas olika cller att kommunen pé saklig grund varit behérig att gora
det.

2.2 Lagen om kommunalt partistod

1 foregdende avsnitt har redogjorts for tillkkomsten av nu gillande lag
(1969:596) om kommunalt partistdd. Lagen som tidigare var en sk smélag
har of6rindrad inordnats i kommunailagens kompetenskapitel (2 kap 9 §). 18



Fran principiella utgdngspunkter kan det mot bakgrund av motiven ifrdga- Prop. 1991/92:66
sittas om befogenheten numera skall betraktas som en specialkompetens  Bilaga 3
eller anses omfattad av den allmdnna kompetensen.

2.3 Rittspraxis rorande tillimpningen av partistodslagen

De fragor om tillimpningen av lagen om kommunalt partistéd som rege-
ringsritten avgjort har huvudsakligen gillt rétten till stod ndr partier
splittrats eller utbrytning skett fran parti under pdgdende mandatperiod.
Nigra fall har gillt avvikelser frdn lagens strikta mandatbundna fordel-
ningsgrund. 1 ngra fall har andra stodformers forenlighet med lagen
provats. ‘ ’

I R 1976:90 faststéllde regeringsriitten att under mandatperioden nybil-
dat parti inte kunde gora ansprdk pa partistdd sedan ledamot av fullmikti-
ge under mandatperioden ldmnat det parti han valts fér och dvergatt till
det nybildade partiet. Regeringsrittens majoritet ansag att det nybildade
partiet inte kunde grunda sitt krav pa bidrag pa lagen om kommunalt
partistdd eftersom det intc blivit representerat i fullmiktige vid kom-
munvalet. Regeringsritten grundade sitt beslut pa definitionen av politiskt
parti som angivits i propositionen (1969:126 s 21). Som politiskt parti i
partistddssammanhang skail nimligen anses varje politisk sammanslut-
ning eller grupp av viljare som upptrider i val under sirskild partibeteck-
ning. Harutdver krivs att partiet utgdr juridisk person.

I R 1978 2:10 avgjordes en-liknande friga mcd samma utgdng nir
utbrytning skett ur ett parti och ett nytt parti uppstatt. Regeringsritten,
som var enhillig, diskuterade frigan om det gamla partiet hade ombildats
och helt eller delvis crsatts med ett annat parti. Ett sAdant ombildat parti
skulle ndmligen kunna anscs uppfylla representationsvillkoret. Regerings-
ritten konstaterade dock att det nya partiet inte deltagit i valct och att dct
gamla partiet alltjimt bestod som politiskt parti och siledes inte ombil-
dats. Partistodet skulle siledes fortsdttningsvis utgd till det gamla partiet
trots att samtliga for partict valda ledaméter intc ldngre representerade
partiet.

Att partistddct tillfaller partier och inte ledamot personligen har fastsla-
gits i flera rdttsfall, bl a R 1981 Ab 351,

Avvikelse fran den av lagen f{Greskrivna fordelningsgrunden att stéd
skall utgd mcd samma belopp for varje plats som partierna har i fullmikti-
ge har genomgdende underkiints av regeringsritten (R 1977 Ab 491, R
1978 Ab 337, R 1976 Ab 592, R 1980 2:1).

2.4 Andra former av stdd till politiska organisationer och
politisk verksamhet

Vid sidan om de lagreglerade stodformerna partistdd och tilthandahéalian-
de av politiska sekreterare foreckommer i varierande omfattning olika
former av bidrag. Aven annat stod forekommer som skrivhjilp och annan
administrativ hjilp och tillhandahéillande av méteslokaler.
Arvoden till fortroendevalda pd hel- och deltid har sin grund i deras 19



uppdrag it kommunen eller landstinget och har sitt stod 1 kommunallagens  Prop. 1991/92: 66
arvodesbestimmelser. Dessa forméner utgdr inte partistod. Bilaga 3

Utbildningsbidrag for fortroendevaldas deltagande i particrnas utbild- :
ning i kommunala fragor har likaledes sitt stdd i kommunallagens arvodes-
bestdimmelser. Detsamma géller arvode till fortroendcvalda vid deltagan-
de i partigruppsmdten som forberedelser for ordinaric sammantriden i
fullméktige och nimnder.

Sarskilt stod at partierna for informations- och métesverksamhet samt
fria lokaler och annan kostnadsfri service utanfor det lagreglerade partisto-
dct torde i princip strida mot partistddslagen och inncbéra belogenhets-
dverskridanden. Beslut om detta skulle sannolikt upphiévas cfter dverkla-
gande. Dédremot ir det fullt i dvercnsstimmelse med kommunallagens
arvodesbestammelser att ge sddant bitride till cnskilda fortroendevalda
cller ersdtta kostnader for dessa om det bchdvs for att de skall kunna
fullgdra fortroendeuppdraget. Politiska sekreterare som dr anstillda av
kommunen har naturligtvis tillgong till kommunftrvaltningens admini-
strationsapparat. I sakens natur ligger ocksd att dc fOrtroendevalda har
tillgang till denna i den utstrdckning det kan anses motiverat av deras
uppdrag. :

Bidrag till politiska ungdomsorganisationer har numera sitt stod i lagen
(1989:977) om kommunalt stdd till ungdomsorganisationer. Stodet far
numera avse dven den politiska verksamheten. Huvudsyftet dr emellertid
detsamma som i den tidigare regleringen i den upphivda barnavérdslagen
att stodja organisationernas personlighetsutvecklande och samhallstost-
rande verksamhet.

Kommunens allminna kompetens att tillgodose behovet av samlingslo-
kaler har tidigare blivit erkdnd i ridttspraxis. Avgdrandcna av sddana fragor
har inneburit en strikt tillimpning av likstillighetsprincipen. I friga om
upplatelse cller beviljande av anslag forutsiitts det att kommunen iakttar
partipolitisk neutralitet cller skaffar sig garanti {or det av anslagsmottaga-
re. Upplatelse av moéteslokaler skall saledes ske p4 lika villkor for savil
politiska som andra organisationer i kommunen.

Mojligheten att differentiera arvoden till fortrodendevalda pa hel- eller
deltid framgar av 4 kap 15 § tredje stycket i kommunallagen. Om bestim-
melse om sadant arvode utformas som en foreskrift om parti- eller grupp-
ledarbidrag till visst parti kommer den emellertid att strida mot partistods-
lagen.

2.5 Rittspraxis rorande andra stodformer till politisk
verksamhet

Rittspraxis betriffande dc stédformer som redovisats i det foregdende
4r timligen sjilvklara. Av de ur legalitetssynpunkt mer tvivelaktiga former
av bidrag som riktas dirckt till partierna har en del fall nimnts i redogdrelscn
for praxis vid tillimpningen av partistddslagen. De troligen vanligast fore-
kommande stédformerna vid sidan om lagens mandatbundna stdd., namli-
gen olika former av administrativt stdd till partigrupperna torde sillan bli
foremal for rittslig provning d4 de bygger pd dverenskommelser mellan 20



particrna. Ddremot ir rittsfallsmaterialet tdmligen rikligt nir det giller Prop. 1991/92:66
kommunernas och landstingens férhdllande till det politiska livet i kommu-  Bilaga 3
nen i allmiinhet och didr de overklagade besluten kan sdgas inncbira stod for
ellerdiskrimineringav olika politiska organisationereller meningsyttringar.

I rittsfallet R 1979 Ab 258 fann regeringsritten att det inte var en
kommunal angclidgenhet att ansld medecl till ett politiskt ungdomsforbunds
jubileumsfestival i kommunen. Utgéngen berodde pa att kommunen, som
menade att avsikten var att stodja en for allmidnheten 6ppen kulturaktivi-
tet, inte formadde styrka i vilken omfattning kommunmedlemmarna 1
Ovrigt kunde ta del av arrangemanget. -

Stod &t en samhillskritisk teatergrupp med klar politisk malsdttning for
sin verksamhet har i RA 2:64 ansetts tillhora de kommunala angeligen-
heterna att varda kulturlivet i dess olika former. Inom ramen for 4sikts- och
vttrandefriheten ansags kommunen ha frihet att sjdlv bestimma Over tea-
terverksamhetens inriktning och utformning och vad slags teater den vill
stodja. .

I nagra rittsfall, bl.a. RA 1980 2:33, har besvirsinstanserna undanrdjt
beslut om anslag till kultur- och artistarrangemang i samband med poli-
tiska moten, dir upptridandenas kulturella karaktir inte kunnat skiljas
fran den politiska dclen av mdtena. .

Begriinsningen av antalet partier som skulle medverka i skolans sam-
héllsinformation har gjorts pa objcktiv grund och har dérfor inte ansetts
strida mot likstillighetsprincipen enligt regeringsritten i R 1981 2:26 T och
1.

For en mera utforlig gecnomgéng av réttsldget. sc bilaga 4.

3 Statligt och kommunalt partistdod samt andra
former av stod — nuvarande forhallanden

3.1 Partistodet
3.1.1 Det statliga partistodet

Det statliga partistodet bestar av dels ctt partistod. som utgdr som ett
mandatbidrag, dels ett kanslistdd, som utgr i form av ctt grundstdd och
ctt tilldggsstdd. Av tabell | framgdr omfattningen av det statliga partists-
det. Det totala stodet inklusive kanslistodet har 1 16pande penningvirde
okat [ran 24,4 milj kr 1966 till 131 milj kr budgetaret 1990/91.

Dessutom utgar ett sdrskilt stod till partigrupperna. Stodet bestar av ett
grundbidrag och ett mandatbundet bidrag. Detta stod uppgick 1990/91 till
19.3 milj kr. Harutdver erhdller riksdagsledamoterna kontorshjilp berik-
nat efter normen en assistent for var fjarde ledamot. Detta bidrag uppgick
1990/91 till 23 milj kr.



‘Tabell 1. Det statliga partistodets omfattning budgetaret 1990/91 i milj kr.

‘m fp c mp s v Tot

Statligt

partistod 248 18,1 17.2 9,9 50,0 11.0 131.0
Varav p st 18,7 12.4 11,5 4,7 43,2 5.8 96,2
Varav k st 6,1 5,7 5,6 5.2 6,9 5,2 34,8
Bidrag till

partigrupperna 8.0 5.8 5.8 3,6 15.2 39 423
Varav p st 3.6 3,0 2.9 237 5,1 2.4 19,3
Varav k hjilp 4.4 - 2.8 28 1,3 10.1 1.6 230
Totalt 328 23, 23.0 13,5 65,2 14,9 173,3

Forkortningar: p st = (mandatbundet) partistdd; k st = kanslistéd; k hjdlp = kon- -

torshjilp
Killa: Riksdagen

3.1.2 Partistodet i kommunerna

Som framgar av tabell 2 har det kommunala partistodet under perioden
1971 —89 dkat fran 28,4 milj kr till 200,1 milj kr.

Prelimindra data frin kommun{drbundet visar att totalbeloppet for
1991 uppgar till 238,5 milj kronor, en 6kning med 19 procent scdan 1989.
Konsumentprisindex har under motsvarande tid stigit med cirka 15 pro-
cent.

Tabell 2. Utgaende kommunalt partistod 1971 —89 fordelat pa partierna i milj kronor.

Ar m c fp S v kds mp Ovr Tot

1971 33052 46 135 1,2 03 03 284
1974 5.4 8.9 40 171 2.1 04 0.4 384
1977 9,7 14,1 73 288 32 07 0,7 64.5
1980 19,1 17,9 10,9 454 6,1 1.3 R 102.3
1983 252 253 7.5 613 57 3.2 1.3 1.9 131.5
1986 299 260 182 715 72 33 .28 25 161,6
1989 359 249 229 863 11,2 38 11,3 3,7  200.1

Kdlla: Kommunalt fortroendevalda och deras arvoden 1989; Svenska kommunfor-
bundet.

Tabell 3 visar mera i detalj hur det kommunala partistodet har foridnd-
rats under perioden 1971 —89.

Prop. 1991/92: 66
Bilaga 3



‘Tabell 3. Foriindringen av det kommunala partistiidets storiek under perioden 1971 —  Prop. 1991/92: 66
1989; tabellens Gvre del visar storleken av partistédet per mandat medan den undre

delen visar totalsumman per kommun Bilaga 3
Ar Ligsta Undre Median Ovre Hogsta
belopp kvartil kvartil belopp
1971 100 400 500 1.500 25.000
1974 100 1.000 1.500 3.000 35.000
1977 400 1.500 3.000 5.000 50.000
1980 500 2.500 4.500 8.340 75.000
1983 500 3.000 5.340 10.000 106.700
1986 1.000 4.000 7.000 12.400 120.000
1989 1.500 5.160 8.370 15.000 153.450
1971 2.400 12.500 ~20.500 73.500 2.525.000
1974 4.100 35.000 71.500 152.500 3.535.000
1977 15.600 67.500 122.500 262.640 5.050.000
1980 20.500 102.500 205.000 387.450 7.575.000
1983 20.500 123.000 233.700 494,700 10.100.000
1986 35.000 171.500 313.400 625.660 12.120.000
1989 46.500 205.550 372.000 765.000 13.938.000

Killa: Kommunalt fortroendevalda och deras arvoden 1989; Svenska kommunf6r-
bundet Co

Hogsta stdd per mandat far particrna i de tre storstiderna, men relateras
stodet till invanarantalet ligger t ex Stockholm tre kronor under riksge-
nomsnittet, 21 kronor per invénare, Hogsta stod per invdnare har Arjeplog
med 73 kronor. Ligst stod per invanare har Horby, Borgholm och Mérby-
langa med nio kronor.

Tidigare har det kommunala partistddet i allménhet utgatt med ett
jdmnt belopp per mandat. De flesta kommuner har nu gitt ifrAn detta
system och istillet knutit beloppet till en viss procent av basbeloppet enligt
lagen om alimin forsdkring vid ett visst tillfédlle. I hilften av kommunerna
utgdr partistddet med ett bestdmt belopp i forhéllande till basbeloppet, och
detta belopp regleras endast genom ett sérskilt beslut 1 fullmiktige nir
hojning skall ske. I dvriga kommuner justeras beloppet kontinuerligt ge-
nom indexupprikning i forh&llande till basbcloppet.

I tabell 4 visas skillnaderna mellan kommuner mcd borgerlig respektive
socialistisk majoritet eller kommuner med oklara majoritetsforhallanden
vad giller nivén p4 partistédet.

Tabell 4. Genomsnittsviirden pa utgdende kommunalt partistid per mandat i kommu-
ner med skiftande majoritetsforhallanden 1989.

Mecdel- Undre Median Ovre Antal
Maj.forh. virde kvartil kvartil kommuner
m+c+fp 7.292 3.500 5.224 9.685 56
s+v 12.829 6.450 - 10.000 18.070 125
Vigmast 14.839 5.017 8.930 18.060 103
Hela
riket 12.467 5.160 8.370 15.000 284

Med “vagmist™ (vgmastarsituation) menas en situation dir miljdpartiet, kds cller
annat parti avgér majoritetsforhdllandena.

Kadlla: Kommunalt fortroendcevalda och deras arvoden 1989; Svenska kommunfor-
bundet.

Som framgir av tabellen ir kommuner med vénstermajoritet (s + v)
mer generdsa med partistodet, vilket framgar vid en jimfGrelse meilan 23



samtliga vidrden pa den forsta och den andra raden. Kommuner med
oklara majoritetsforhallanden/vagmaistarsituationer intar en mellanposi-
tion mellan socialistiskt styrda och borgerligt styrda kommuner.

3.1.3 Partistodet i landstingen

Det landstingskommunala partistdédet har okat fran 9,3 milj kr 1970 tili
121 milj kr 1989. 1991 ir totalbeloppet 129,5 milj kr. Stddets utveckling
och fordelningen mellan partierna framgér av tabelt 5.

‘Tabell 5. Det landstingskommunala partistodets fordelning mellan de politiska parti-
erna 1971 — 1991 i milj kr, l6pande penningviirde.

Ar m fp c s v kds mp Totalt
1971 1,4 2.0 2.4 5,7 0,3 - - 11,8
1974 2.4 1.4 4,1 7,4 0,6 — - 16,1
1977 4.8 3.3 .7.0 13,6 1.3 0,1 - 30,1
1980 9,4 5,1 8.9 21,5 2.9 0,3 48,2
1983 15,0 4,5 11,2 324 34 0,7 - 67,2
1986 18.6 11.8 10,7 40,1 4.5 0,8 - 86.4
1989 19,2 13.8 14,0 49,9 5,5 2.2 5,3 109,8
1991 22.4 16,2 16,6 59,0 6,5 2.5 6,3 129.,5

Kdlla: Ds C 1985: 8; Landstingsforbundet. .

I tabell 6 wvisas relationen mellan landstingens storlek i friga om antal
invanare och nivderna p4 de belopp som utbcetalas i partistod.

Tabell 6. Totalbeloppen i milj kr for det landstmgskommunala partistddet i forhallan-
de till landstingens storlek samt variationsbredden inom olika storleksklasser 1991 i
samtliga 23 landsting. . .

Landstings- Ligsta Medeclvirde "Hégsta Summa
storlek belopp (median) belopp

Under 200.000 inv

(n=13) 2,7 3,0 3,3 9.1
200.001 — 300.000 inv

(n=14) 2.7 4.4 6,9 66,2
Over 300.000 inv . . : o
(n=6) 4,8 6.3 234 54,2
Totalt 129,5

Kidlla: Landstingsforbundet

3.2 Andra former av stod

[ samband med redovisningar av partistodet i kommuner och landsting ar
det vanligt att man #ven redovisar stdd till partierna av annat slag in
kontantstdd. Det som brukar ing i sddana beskrivningar 4r bl a fértroen-
devalda pé hel- eller deltid, politiska sekreterare samt vissa speciella bi-
drag och allmin administrativ service. I den sistnimnda ingér bl a fria
moteslokaler, hjdlp med utskrift och kopiering och tillgéng till kontorsut-
rustning. Dessutom brukar man redovisa bidrag till de politiska ungdoms-
organisationerna. :
Sddana redovisningar tar i aliménhet inte hdnsyn till att de olika former
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av stdd som behandlas ir sinsemellan olikartade. Nagra kategoricr borde
med hidnsyn till deras sidrskilda karaktér egentligen inte nimnas tillsam-
man med partistod och andra former av st6d som riktar sig direkt till
partierna och deras verksamhet. Det giller fortroendevalda pé hel- eller
deltid samt bidrag till politiska ungdomsorganisationer. Inte heller utbild-
ningsbidrag och bidrag till partigruppsmdten i1 den del som avser arvoden
till enskilda fortroendevalda 4r att betrakta som partistéd i egentlig me-
ning.

De hel- och deltidsengagerade fortroendevaldas frimsta funktion ar att
utgdra dels en extra resurs for fortroendemannaorganisationen i det poli-
tiska arbetet, dels en balans getemot den professionella organisationen.
Funktionen ir saledes bascrad pa behov hos de fértroendcvalda och inte
hos partiorganisationen eller den rent partipolitiska verksamheten. Mot
den bakgrunden dr det inte riktigt att rutinméssigt, som ofta sker, rdkna in
de hel- och deltidsengagerade fortroendevalda som en del av partistédet.

Intc heller bor ekonomiskt stod till politiska ungdomsorganisationer
riknas in 1 partistodet frimst av det skilet att det inte avser partierna
sjdlva utan deras sidoorganisationer samt att stddet inte framst 4r avsett
for politisk verksamhet. Ursprungligen avsag stodet den samhillsfostrande
och den personlighetsdanande delen av ungdomsorganisationernas verk-
sambhet.

Dessa reservationer bor man ha 1 minnet vid ldsningen av den foéljande
redovisningen. Kostnaderna for arvoden till de fortroendevalda pé hel-
cller deltid, bidrag till utbildningsverksamhet och partigruppsmoten samt
anslagen till de politiska ungsomsorganisationerna skall inte uppfattas som
partistdd i egentlig mening.

3.2.1 Fortroendevalda pa hel- och deltid

Under de senaste drtiondena har det blivit allt vanligare att kommuner och
landsting engagerar fortrocndevalda pa hel- eller deltid. Av de 279 kom-
muner som 1989 hade kommunalrad hade 36 kommuner minst fyra kom-
munalradd. 156 kommunecr (57 procent) hade endast ett kommunalrad.
Kommuner med mindre dn 10.000 invinare hade samtliga med ett par
undantag endast en heltidsengagerad fortroendevald. De tre stdrsta kom-
munerna hade mellan 11 och 18 kommunalrad.

Av tabell 7 framgir antalet hel- och deltidsengagerade i kommunerna
1989.

Tabell 7. Hel- och deltidsengagerade i kommunerna 1989

m ¢ fp s Ovriga  Totalt
Heltid 74 107 43 341 8 573
Deltid 38 . 56 33 134 25 286
Summa 112 163 76 475 33 8_59

Av dvriga (heltid) representerade 3 (v), 2 (kds), | (mp) och 2 §vriga particr.
Av Ovriga (deltid) representerade 14 (v). 10 (mp) och 1 dvriga partier.
Kdlla: Kommunalt fortroendevalda 1989. Svenska kommunf6rbundet.
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Det totala antalet fortroendevalda pa heltid i kommunerna var 1989  Prop. 1991/92: 66
573. Okningen mellan 1986, da antalet uppgick till 531, och 1989 hinfér  Bilaga 3
sig framst till socialdemokraterna. Partiet 6kade med 77 personcr mellan
de tva valen.

1989 fanns det sammanlagt 286 fortroendevalda pé deltid (mmst 40
procent av heltid) i 125 kommuner (44 procent). Det var en 8kning med
tva kommuner respektive 35 deltidscngagerade sedan 1986. Knappt hilf-
ten, 134 av 286, av de deltidsengagerade var socialdemokrater. En jimfo-
relsc med 1986 visar att dct dr frimst inom de mindre partierna som
antalet deltidsengagerade har 6kat. :

Totalt sett har antalet fortroendevalda pé hel- och deltld i kommunerna
Okat med 77 (cirka 10 procent) mellan 1986 och 1989, da deras antal
uppgick till 859. T

1989 fanns det fortroendevalda pé heltid i samtliga landsting. Deras
antal uppgick till 135, en obetydlig' 6kning jamfort med 1986. Antalet
deltidsengagerade var 52. Totalt uppgick antalet hel- och deltidsengagera-
de i landstingen till 187..

3.2.2 Politiska sekreterare och andra former av bitriide it de
fortroendevalda

1983 tradde lagen (1983:565) om politiska sekreterare i kommuner och
landstingskommuner i kraft. Lagen gor det mojligt att anstilla sdrskilda
tjinstemin, politiska sekreterare, att bitrdda de fértroendevalda. De poli-
tiska sekreterarna kan ségas vara en komplementir form av partistod.

Politiska sekreterare anstidllda enligt ovanndmnda lag finns i dag i 17
kommunecr (6 procent) och i nio landsting (39 procent). I kommunerna har
det inréttats 93 tjdnster och i landstingen 87, totalt 180 tjdnster. Tjdnster-
na ir i de flesta fall hcltidstjanster, men deltidstjénster dr ocksa vanliga.
Salunda svarar de 93 tjdnsterna i kommunerna mot 73 rsarbetande.

Antalet kommuner med politiska sekreterare anstillda pa detta sitt har
Okat med fyra sedan 1987/88, medan antalet landsting har minskat med
tva under motsvarande period. '

Av rapporten (Ds 1988:15) Fyra r med politiska sekreterarc framgér att =
alternativet med andra, tillsvidarcanstillda tjinstemin én politiska sekre-
terare med uppgift att bistd de fortroendevalda ir relativt vanliga i kom-
munerna (11 procent) och landstingen (43 procent). En annan variant ir
partianstéllda funktiondrer som i huvudsak arbetar &t de fortroendevalda.
Detta arrangemang finns i sju kommuner och tre landsting.

3.2.3 Utbildningsbidrag

En majoritet av kommunerna anslar utbildningsbidrag (ersittning till
kommunalt fortroendevalda vid deltagande i vissa kurser) till de politiska
partierna. 1989 betalde 148 kommuner ut totalt 17,3 milj kr i sddant .
bidrag. 1986 anslog landstingen 5,1 milj kr fér samma dndaméal. . : 26



3.2.4 Allmén partiservice Prop. 1991/92: 66

Minga kommuner och landsting ger stod till partierna 1 form av fria Bilaga 3

moteslokaler, utskritt och kopiering av partimaterial, disponering av kom-
munens/landstingets AV-hjdlpmedel och évriga kontorsutrustning, kost-
nadsfri partiinformation i den kommunala/landstingskommunala infor-
mationstidningen till hushallen.

1983 tillhandahdll (enligt Ds C 1985:8) 63 procent av kommunerna och
91 procent av landstingen fria moéteslokaler. 27 procent av kommunerna
och 52 procent av landstingen tillhandaholl utskrifts- och kopieringsservi-
ce. I 46 procent av kommunerna och 87 procent av landstingen fick
partierna disponera AV-hjilpmedel och annan kontorsutrustning. Kost-
nadsfri publicering av partimaterial tillhandaholls partierna i 4 procent av
kommunerna och 13 procent av landstingen. '

3.2.5 Bidrag till de politiska ungdomsorganisationerna

Ett tjugotal kommuner och 15 landsting anslog 1983 sérskilda medel., s k
ungdomsstdd., till de politiska ungdomsorganisationernas verksamhet. To-
talt uppgick detta stod till 3,8 milj kr i kommunerna och 3.7 milj kr i
landstingen. 1989 hade antalet kommuner som limnade sidant bidrag
Okat till 36, och det anslagna beloppet uppgick till 7.7 milj kr. Uppgifter
om landstingen vid motsvarande tidpunkt saknas.
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Civildepartementet Prop. 1991/92: 66
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 31 oktober 1991 '

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo. Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson. af Ugg-
las, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel. P. Westerberg. Ask

Statsradet Davidson anmiler friga om kommunalt partistid.
Regeringen beslutar att genom proposition idmna forslag till riksdagen
om idndringar i kommunallagens (1991:900) regler om kommunalt parti-

stod i enlighet med bilaga till detta protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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