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Fredagen den 15 november

§ 1 Allménna fragor

Statsradet Hans Dahlgren

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rid for allminna
fragor den 15 oktober 2019

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allmiinna fragor den 19 november 2019

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Da 6ppnar vi dagens mote. Vilkommen hit, statsrddet Hans Dahlgren!

Vi borjar som vanligt med dterrapporten. Finns det nagot att sdga om
den, statsradet?

Anf. 2 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):
Fru ordférande! Jag har ingenting att tilldgga till den skriftliga
aterrapporten.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for det.

Vi gar vidare till information och samrdd infér méte radet den 19
november. Punkt 3 pa dagordningen ir den flerariga budgetramen.

Anf. 4 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Det ar vid detta tillfdlle bara en informationspunkt i
den meningen att det finlindska ordforandeskapet ska ge en
lagesuppdatering ndr det giller forhandlingarna om den flerédriga
budgetramen. Vi forvintar oss alltsa ingen diskussion pa denna punkt.

Jag kan ldagga till att det nu inte ser ut som att det blir ndgot forsok att
né en uppgorelse ens vid Europeiska radets mote i december, dven om
detta har varit ambitionen frén en del. Vad vi ser framfor oss dr diremot
att vi far ett forslag — en reviderad och siffersatt forhandlingsbox — fran det
finlindska ordforandeskapet i slutet av november eller borjan av
december, sa att det kan behandlas vid nidsta méte 1 allminna radet och
dérefter diskuteras av Europeiska rédet i december. Men négon
slutférhandling lar det inte bli dar.

Anf. 5 JAN ERICSON (M):
Det hinder inte s mycket i denna fraga, kan vi konstatera. Jag ar lite
nyfiken pa statsradets bild av hur Finland agerar i fragan. Har finldndarna
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helt enkelt gett upp? Véntar de pé att ndgot annat ordforandeland ska klara
av att 10sa problemen, eller kan vi forvédnta oss att Finland gor ndgon
ytterligare anstringning pa slutet hér?

Anf. 6 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Det dr som sagt en informationspunkt, si vi har ingen avsikt att gora
nagot annat &n att stélla lite fragor och ge lite kommentarer.

Det &dr uppenbart vad véar partiledare sa om budgeten i
partiledardebatten om EU i onsdags. Vi avser naturligtvis att folja vad
regeringen gor i denna fraga nér det géller 1 procent av bni. Det giller att
halla fast.

Vi hade Greklands EU-minister hiar for nagon vecka sedan. Vi,
inklusive ordféranden, tog emot honom hér i EU-ndmnden, och forsokte
forklara hur vi ser pa budgetdkningen och vilka konsekvenser den kan fa
for det svenska budgetutrymmet och utrymmet for reformer. Jag noterar
att Greklands EU-minister sedan har skrivit och uttalat sig offentligt om
att han tycker att Sverige bor betala mer. Jag tycker att det dr ganska
anmarkningsvirt att andra ldnder talar om att vi bor kunna betala mer. Jag
tycker att det ar viktigt att faktiskt markera och sédga att de gdrna far sdga
vad de vill bidra med. Jag tycker dock inte att de ska gé in och tala om vad
andra ska bidra med, for alla har sina egna asikter om vad man tror att man
har méjlighet att bidra med.

Det &r viktigt att det markeras att Sverige har rétt att uttrycka sin asikt
och att det ar viktigt att respektera olika landers bevekelsegrunder.

Anf. 7 JENS HOLM (V):

Jag vill instimma med foregédende talare ndr det giller vikten av att
Sverige héller fast vid att vi inte ska fa en hojd EU-avgift.

Sedan har jag en konkret fraga. Vid overldggningarna i miljé- och
jordbruksutskottet i gir ville vi veta statusen budgetmissigt for den
gemensamma jordbrukspolitiken nér det géller forslaget om att ha ett tak
for hur hoga jordbruksbidrag som kan betalas ut till en enskild mottagare
ska/bor vara. Vi fick da veta att detta hanteras inom ramen for MFF, och
darfor hoppas vi att ndgon hér kan beratta vad statusen ér, vad forslaget ér,
vad det dr for tak som kommissionen har foreslagit och vad regeringen
anser om detta.

Vi i Vinsterpartiet tycker att det ar ett bra forslag att enskilda mottag-
are inte ska kunna ta emot hur mycket jordbruksstod som helst.

Anf. 8 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Tolkar jag det ritt att vi fortfarande ar kvar pa stadiet
att utbyta positioner snarare én att forhandla, nir medlemslédnderna triaffas?

For det andra: Kan statsradet beskriva forhandlingsldget inom den
grupp med fyra lander som brukar kallas the frugal four och hur Tyskland
forhaller sig till den gruppen? Ar de inne — ér det the frugal five eller the
frugal four?



Anf. 9 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag har en kort friga. Ar det helt avgorande att det star klart om
britterna dr med eller inte innan vi kan anta en budget? Méste vi vénta tills
den processen ar klar?

Anf. 10 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Jag borjar med Jan Ericsons frdga om Finland har gett upp. Det har de
inte gjort. Tvértom arbetar de intensivt med att gora det som vi ser fram
emot att se resultatet av, ndmligen ta fram en ny, reviderad
forhandlingsbox, som vi hoppas blir béttre i flera avseenden dn den som
det foregaende ordforandeskapet levererade under vérterminen. I den
kommer det, i motsats till den tidigare boxen, att finnas tydliga siffersatta
nivaer for de olika elementen i budgeten.

Detta &r ett stort och ansvarsfullt arbete, och vi hoppas naturligtvis pa
ett s& positivt utfall som mojligt. Det blir hela grunden for den fortsatta
diskussionen. Sedan kommer detta, mer eller mindre, att hamna i hinderna
pa den nye ordforanden i Europeiska radet, Charles Michel, som har sitt
forsta mote 1 december. Han kommer sékert, i former som han sjilv finner
lampligast, att hantera detta i borjan av nésta ar. Det blir kanske ett extra
europeiskt rad i januari eller februari for att ta en riktig duvning med detta.

Jag vill inte sédga att finldndarna har gett upp, d&ven om man ska vara
varse att det blev en hel del kritik mot det papper som de lade fram vid det
foregdende motet.

Till Désirée Pethrus vill jag sdga foljande. Jag kan bekréfta att vi
fortsdtter att striva efter att budgeten ska hallas nere pa 1 procent av den
samlade bruttonationalinkomsten.

Svaret pa Pal Jonsons frdga om huruvida de fyra sérskilt sparsamma
landerna fortsatter att halla ihop &r att vi gor det. Vi har just, i veckan som
gétt, haft ett utbyte om ett papper dér vi hoppas att véara respektive reger-
ingschefer gemensamt ska kunna gora ett uttalande, utspel eller ndgon
form av manifestation infor decembermétet just med inriktningen pa 1
procent. Det &r var absoluta inriktning.

Man ska dock veta att det finns linder som har en helt annan
uppfattning. Vi har Portugals premiadrminister pa besok i staden just nu,
och Portugals position &r 1,16 procent. Kommissionen har foreslagit 1,11
procent, och det dr utan att rdkna in de specialinstrument som gar
dérutéver. Vi hade hidromveckan ett mdte i Prag med de sd kallade
sammanhallningspolitikens vénner, som inte heller skams for att begéra
mer. Jag vill bara illustrera att &ven om vi haller fast vid vér inriktning &r
det en mycket besvérlig och polariserad situation som vi ser framfor oss.

Grekland hor sékert till de lander som géirna ser att andra betalar mer.
Jag har verkligen sympati for Désirée Pethrus uppfattning att vi maste
respektera varandras uppfattningar. Jag far sjalv mojlighet att inom nagon
vecka besoka Aten och kommer da att sdga vad Sverige star for och vad vi
tycker om dessa saker.

Till Jens Holm vill jag séga att den position vi har, som &r forankrad i
riksdagen, forst och framst &r att vi ska hélla nere budgeten till 1 procent
och att vi ska halla nere den svenska EU-avgiften. Vi har inte sagt att EU-
avgiften inte kommer att 6ka med en enda krona under de kommande sju
aren, men vi ska hélla nere den si gott det gar. Det finns tvd metoder att
gora detta som &r allra mest verkningsfulla. Den ena &r att hélla nere sjélva
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budgeten till 1 procent, och den andra &r att slass for att f4 behalla vara
rabatter i systemet sa att den svenska avgiften blir sa 14g som mojligt.

Niér det géller forslaget om ett tak for jordbruksstodet ar det en del av
den 6vergripande forhandlingen. Det &r inte sikert att den effekt som vi ar
ute efter, nimligen att effektivisera och fa en bittre strukturomvandling i
jordbrukspolitiken, tjénar péd att ha ett sddant tak. Framfor allt vill vi
minska den del av jordbruksstodet som ar direktstod till jordbrukare bara
for att de har en viss areal. 72 procent av hela jordbruksstddet gar i dag till
saddant direktstod. Det dr bara drygt en fjardedel som gar till mer
landsbygdsutvecklande atgérder, och vi tycker att det &r den delen som ska
premieras i detta sammanhang. Jag dr séker pad att flera av ndmndens
ledamoter har sett rapporteringen i New York Times for nagon vecka
sedan om beskyllningar om uppenbart missbruk av jordbruksstéden, som
vi naturligtvis inte kan acceptera.

Niér det géller var vi dr i forhandlingskedjan och om vi utbyter posi-
tioner vill jag sédga till P4l Jonson: Ja, det gor vi, och vi har blivit tydligare
med véra positioner. Vi héller pa att skidrpa vért tonldge nir det géller
kravet att hélla oss pa 1 procent. Vi ser ett 6kat stod fran Tyskland. Jag sag
att Financial Times hdromdagen skrev om the the frugal five. Det ar inte
the frugal four ldngre, utan de riknar uppenbarligen in Tyskland. Huruvida
Tyskland sjélvt vill associera sig med var grupp vet vi inte &nnu, men vi
har mérkt en tydlig markering fran tysk sida av att det &r viktigt att halla
nere den sammanlagda omfattningen pa budgeten.

Nagon reell forhandling om sjélva nivderna eller férdelningen har inte
bdrjat dnnu, utan jag skulle siga att det forsta riktiga forhandlingstillfallet
blir veckan i december, ndr vi forst har allminna radet och sedan
Europeiska radet.

Till Annika Qarlsson, till sist, nir det géller om det ar klart om vi kan
ha ett budgetbeslut innan vi vet hur det blir med Storbritanniens
medlemskap i Europeiska unionen, vill jag séga att jag tror att manga
skulle kénna att det kdnns tryggare att ga till beslut om detta om man vet
hur det blir. Uppriktigt sagt ar vi ju inte helt klara 6ver vare sig nér, hur
eller om Storbritannien kommer att vara kvar i eller limna Europeiska
unionen. Mycket tyder pa att det dr datumet den 31 januari som kommer
att gélla. Innan dess tror jag inte att vi kommer att ha ett budgetbeslut.

Anf. 11 LUDVIG ASPLING (SD):

Just fragan om ett tak for mottagare av jordbruksstdd &r jatteangeldgen
och nagot som vi tycker dr mycket viktigt.

Jag laste for ndgon vecka sedan en artikel i New York Times om the
money farmers. Jag ar siker pé att flera hir har ldst den, men om det ar
nagon som inte gjort det: Lds den! Det dr harresande avslgjanden som New
York Times redog6r for dir. De har undersokt jordbrukssystemet under ett
ars tid och kommit fram till bade det ena och det andra. Jag vill gérna att
alla i EU-ndmnden tittar pa den artikeln.

Vad giller frdgan om att man ska kunna ha ett tak for hur mycket
pengar som enskilda mottagare ska fa undrar jag: Maste ett sddant beslut
verkligen ske inom ramen for langtidsbudgeten? Gar det inte att 16sa
genom ett beslut som ligger utanfor den processen? Det dr en regel som
géller hur pengar anvinds kanske snarare dn hur pengar allokeras mellan
olika utgiftsposter. Man kan tinka sig motsvarigheten, att det finns en idé



om att fatta beslut om en mekanism som ska koppla tilldelningen av medel
till uppf6ljning av réttsstatens principer och att detta ska kunna tas utanfor
MFF:en. Borde inte en sddan hédr sak ocksa kunna tas utanfor MFF:en sa
att man kan gora det ndgot enklare att driva igenom?

Anf. 12 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Tack for frégan! Jag kan inte ge ett korrekt svar pa rak arm, utan jag
far dterkomma till det. Detta dr en informationspunkt som inte kommer att
diskuteras vid moétet, utan vi far dterkomma i en annan form.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Tack, statsradet, for informationen!

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Forberedelser infér Europeiska
radet.

Anf. 14 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Detta dr en diskussionspunkt, och inget beslut ska
fattas vid det hér tillfallet.

P& dagordningen for Europeiska rddets moéte i luciaveckan star dels,
som sagt, EU:s flerfriga budgetram, dels fragan om klimatférandringar,
dels 6vriga fragor med fokus pa forbindelser pa utrikesomradet. Som
vanligt kan ocksa andra fragor komma till. Nagon sakdiskussion om dessa
politikomrédden forvintas inte nu pd allmidnna rédet péd tisdag, utan
regeringen aterkommer sd smaningom till ndmnden angaende
standpunkter i sak ndrmare inpa sjdlva motet i december.

Anf. 15 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag har en kort frdga. Néar det giller nettonollutslédpp 2050 har vi nagra
som inte riktigt dr pa banan &n. Finns det ndgon forhoppning om att man
innan aret dr slut ska ha lyckats samla ihop hela flocken pa det sparet?

Anf. 16 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

En forhoppning finns det sdkert, men jag tror inte att vi ska rdkna med
ett genombrott av det slaget i december. Skilet &r att de lander som detta
handlar om — inte minst Polen — gor en tydlig koppling till vad som, i den
budgetforhandling som ska borja i december, kan vara mojligt for dem att
fa stod for ndr det géller omstéllning till ett annat energisystem. Det finns
alltsa en koppling mellan dessa tvé fragor, vilket gor att jag faktiskt inte
tror pa avslut i ndgondera i december.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Storre respekt for
rattsstatsprincipen i unionen.

Anf. 18 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Hér &r det tva fragor som ska behandlas och som ror rittsstatens
principer. Den forsta dr en diskussionspunkt, och dir ska direktoren for
Europeiska unionens byra for grundliggande réttigheter, Michael
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O’Flaherty, ge sin syn pa hur respekten for réttsstatens principer kan
starkas generellt. Detta foljs av en fradgestund med honom.

Byran har utvecklat ett informationssystem inom EU for att kartlagga
hur grundlaggande réttigheter respekteras. Det kallas Efris och ska under-
latta tillgdngen till relevant information och rapporter om réttsstatssituatio-
nen i de olika medlemsstaterna. Vi tycker forstas att det &r bra att byrén
engageras i frdgan om hur réttsstaten kan stirkas inom unionen.

Jag kommer vid diskussionen att redovisa den svenska hallningen vad
géller EU:s grundldggande virden och rent generellt std upp for vara
varderingar. Att forsvara réttsstatens principer ar oerhort angeldget och en
viktig utgangspunkt for hela var EU-politik. EU:s grundlaggande réttighe-
ter dr inte forhandlingsbara, som vi brukar séga, och alla medlemsstater
maste leva upp till sina ataganden enligt savdl EU:s, Europarddets som
FN:s olika regelverk. De verktyg for att forsvara rittsstaten som finns ska
anvindas, och samtidigt ska vi se vilka nya instrument som kan
konstrueras for att bidra till en 6kad respekt for oberoende rittsstater.

Det var alltsd den forsta punkten, som &r en diskussionspunkt. Den
andra punkten dr en beslutspunkt didr vi ska anta radsslutsatser om
utvérderingen av den sé kallade arliga rattsstatsdialogen, som rédet har.
Namnden har fatt ta del av utkastet till slutsatser.

Rattsstatsdialogen utvérderades senast for 3 ar sedan, och dé var man
Overens om att detta behdver forbattras och kanske utvéirderas igen senast
i ar. Darfor borde vi ocksa vara redo att dverviga att omvandla dialogen
till ndgonting som kallas en arlig peer review-6vning. Dér finns ett par
olika initiativ pa gang.

Ett initiativ ror det som Belgien och Tyskland for en tid sedan tog
initiativ till, ndmligen det som kallas periodic peer review. Det &r ett
forslag dar alla medlemsstater inkluderas i ett slags proaktiv granskning,
dér man gér laget runt.

Ett annat forslag kom fran kommissionen i somras och innebar att man
ska fordjupa kommissionens egen Overvakning av réttsstatsprincipens
utveckling i de olika medlemsstaterna. Det skulle ske i form av en sé kallad
granskningscykel for réttsstatsprincipen, som skulle utformas i samarbete
med medlemsstaterna. Den ska omfatta alla medlemsstater men ha ett
sarskilt fokus pé de lander dér det finns eller kan befaras finnas problem.
Sedan kommer kommissionen att inom ramen for granskningscykeln varje
ar publicera en rapport om hur rittsstatsprincipen respekteras inom EU.

Den mekanism — den hér cykeln — som kommissionen foreslar
paminner véldigt mycket om det belgisk-tyska forslaget, och jag tror att
det kommer att finnas goda fOrutsdttningar for att sld ihop de bada
initiativen. Det kan vara klokt, for man ska forstas undvika 6verlappande
processer.

Regeringen kommer att verka for radsslutsatser som gor att den arliga
rattsstatsdialogen ersitts av den hér typen av ldgesuppdatering om utveck-
lingen pa rattsstatsomradet i unionen och att vi grundar det p4 kommissio-
nens drliga rapport om réttsstatsprincipen inom EU.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Vi tar alltsd punkterna 5 a och b i samma diskussion, sé att alla &r
medvetna om det.



Anf. 20 LINA NORDQUIST (L):

Jag har en kort fraga till statsradet, men den kanske kréver ett 1dngt
svar — det vet jag inte. Hur anser statsradet att man skulle kunna ga framat
for att hitta mojligheter till sanktioner vid krankningar av de grundlaggan-
de réttigheterna?

Anf. 21 ANNIKA QARLSSON (C):

Min fraga dr om det hdr arbetet kommer att knytas ihop med den
diskussion som finns i samband med MFF:en kring justice of law?
Kommer det att ldnkas ihop, eller kommer det att vara parallella processer?

Anf. 22 DESIREE PETHRUS (KD):

Det dr ett viktigt arbete som statsradet lyfter upp, detta att stirka
rittsstatens principer. Jag funderar lite grann pd om man bedomer att alla
lander kommer att std enade i detta eller om det finns olika ingangsvérden
i arbetet. Kan man samla sig kring de forslag som ligger pa bordet?

Anf. 23 PAL JONSON (M):

Fru ordforande! Det finns ett starkt stod hos allménheten i Europa for
att man ska arbeta med de hér fragorna; jag har sett en Eurobarometer som
pekar pa att uppemot 90 procent av de europeiska medborgarna tycker att
detta ar valdigt angeldget. Det ska vi ta fasta pa.

Kopplat lite grann till Annika Qarlssons fraga undrar jag lite om
konditionalitet och de osdkerheter som har funnits gillande den rittsliga
tillampningen for att kunna genomfora detta. Har man klarat ut detta nu?
Finns det tekniska forutséttningar for att inféra konditonalitet kopplat till
rittsstatens principer? Jag vet att det har funnits lite olika uppfattningar i
den fragan tidigare.

Anf. 24 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag far borja med att sdga att vi dr dtminstone lite ndjda och glada
géllande den nya utformningen av punkt 1 a i utkastet till radsslutsatser.
Den ser lite grann ut som de avvikande meningar vi har anmalt tidigare, s
det &r jéttebra.

Jag har en kort frdga om det som star under punkt 1 b om att avoid
duplications. Det misstinker jag syftar pa det statsradet lyfte inledningsvis,
det vill séga att det finns olika forslag for hur processen ska ga till. Det
kénns dock rorigt ndr néstan alla olika organ inom unionen ska halla pa
och granska réttsstatens principer — parlamentet ska gora det, kommis-
sionen ska gora det och medlemsstaterna ska gora det at varandra. D& har
vi ett géng olika parallella processer som egentligen syftar till samma sak.
Finns det ndgon tanke om att i stéllet gora detta i etf forum, pa ett stélle,
och sedan forsoka hélla sig till det?

Anf. 25 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Forst ska jag svara Lina Nordquist nér det géller sank-
tioner. Sanktioner finns ju redan pa flera sitt. Vi har de 6vertridelsedren-
den som domstolen hanterar och beslutar om, och dér finns sanktionsmgj-
ligheter inbyggda. Vi har artikel 7, som ger mdjlighet till sanktioner och i
sista hand till och med mojlighet att franta de lander som bryter mot rétts-
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statens principer och de grundlidggande véirdena deras rostrétt.

Det dér har dock visat sig vara inte sa latt; jag tror att jag tidigare talat
om att vi bara var tio medlemsstater som stillde fradgor nir det var
utfragning av Ungern i allménna rédet. Vi &r ocksa langt fran den fem
sjattedelars majoritet som kréavs for vissa effektiva atgérder, och vi dr &nnu
langre ifran den enhéllighet — med undantag for det utpekade landet — som
skulle krivas for att kunna gé sa langt som att franta ndgon rostritten. Det
finns dock instrument.

Sedan har vi det som vi diskuterar och som Pal Jonson frédgade om,
namligen mekanismen inom ramen for MFF dar syftet &dr att gora en
koppling mellan budgetstdd och respekt for réttsstatens principer pa ett sitt
som gor att lander som inte fullt ut respekterar de hér principerna inte
langre ska kunna ta emot bidrag i samma omfattning som de annars skulle
kunna gora. Det finns alltsa olika instrument, och det &r bra.

Som svar pa Pél Jonsons fraga hur langt vi har hunnit menar vi att det
finns en réttsligt acceptabel, godtagbar och helt fungerande mekanism. Vi
har dock inte kommit sa 1dngt att alla medlemsstater har sagt samma sak,
sa det forhandlingsarbetet &r &nnu inte avslutat.

Till Ludvig Aspling kan jag sdga att vi syftar till att fa ett sa
sammanhallet system som mojligt. Jag tror dock inte att radet kommer att
sdga att kommissionen ska gora detta sjédlv och att Europaparlamentet inte
ska ha nagon mojlighet att ha uppfattningar om huruvida
rattsstatsprincipen respekteras i olika ldnder, utan det kommer nog
Europaparlamentet att fortsétta gora.

Désirée Pethrus frigade om alla linder star bakom utkastet till
slutsatser. Det &r nog inte riktigt s& &n. Jag tror att det finns négra lander
som inte dr sérskilt sugna pa att kommissionen ska ha den roll som forutses
har och att det darfor kanske inte blir radsslutsatser utan
ordforandeslutsatser i stéllet.

Till Annika Qarlsson kan jag séga att budgetinstrumentet &r en parallell
fréga. Det har att géra med hur vi kan lita pa att unionens pengar anvands
pa ett transparent och sjyst sétt. Vi har svart att acceptera utbetalningar till
lander som inte har ett rittsligt fungerande system. Den saken r lite grann
ett separat spar jamfort med den réttsstatsdialog vi har talat om nu.

Dirmed tror jag att jag har svarat pa fragorna.

Anf. 26 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag har en foljdfrdga. Om man i det hér arbetet har synpunkter pa detta
maéste det Andé vara sa att Aven det kommer att vara en del i bedomningen.
Det kan ju inte vara helt skilda, separata system, utan det méaste finnas en
koppling. Annars blir det lite konstigt, tinker jag.

Anf. 27 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Ja, det haller jag med om. Det &r sjélvklart att kommissionen, som
kommer att ha en huvudroll i bdda delarna, kommer att arbeta
sammanhallet med detta. Det &r inte tva olika byrder som jobbar med detta.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.



Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Utvidgningen och stabiliserings-
och associeringsprocessen.

Anf. 29 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Det hér dr en diskussionspunkt. Motet dr pa tisdag, och
inga beslut ska fattas.

Utrikesministern skulle egentligen ocksa ha varit med vid
foredragningen for ndmnden, men hon &r pa resa. Utrikesministern och jag
var dock hir tillsammans i oktober, som ndmndens ledamoter kanske
minns, och vi diskuterade d& utvidgningsfragan infér motet i allmédnna
radet i oktober. Nu blev det inget beslut vid det métet i allmédnna radet och
inte heller nér saken senare samma vecka togs upp av Europeiska radet.
Man beslutade i stillet att aterkomma till utvidgningsfragan fore
toppmotet om — och med — ldnderna pé véstra Balkan. Det dger rum i
Zagreb i borjan av maj nésta ar.

Det ar pa begiran av ett flertal medlemsldander som saken nu aterigen
ska tas upp for diskussion i allménna rédet pé tisdag. Syftet &r som sagt
inte att fatta ndgot nytt beslut utan att diskutera hur man ska ta fragan
vidare under de nidrmaste manaderna. Regeringen star naturligtvis kvar vid
den inriktning som ndmnden gav stod for i oktober, men vi har i forslaget
till standpunkt infor motet nu pa tisdag ocksa forsokt att nagot
problematisera fragan. Dar nimns den oro som finns for att vi géar for fort
fram och for att EU inte &r redo att ta in fler medlemmar — men att det
samtidigt finns en risk for att andra makter tar utrymme om EU inte &r
nérvarande. Mojligheten att pa sikt bli medlem é&r viktig, och det &r viktigt
att vi har ett fordjupat samarbete med véra grannlénder.

De tankar pé en 6versyn av utvidgningsprocessen som finns stoder vi,
och en viktig utgangspunkt dér dr forstés att processen dven i fortséttning-
en maste vara strikt och att kraven ska efterlevas inte bara den dag en ny
stat blir medlem utan ocksé darefter.

Anf. 30 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Utfallet i Europeiska radet kan vél knappast vara till
gagn for stabiliteten pa véstra Balkan. Jag kan konstatera att kommissio-
nen pratar om att det ska bli en geopolitisk kommission, men det dr framfor
allt allvarligt med den situation vi nu mérker i Nordmakedonien — vars
premidrminister for 6vrigt ar i Stockholm i dag, tror jag.

Den regeringen har aviserat att den maste avga pa grund av att den inte
fick paborja medlemskapsforhandlingarna. Detta dr kanske den mest
reformorienterade regeringen pa ett véstra Balkan som, vigar jag pésta, de
senaste tio &ren har gatt at helt fel hall. Det blir alltsa lite tunt nir man
pratar om att ha en geopolitisk kommission och ett geopolitiskt Europa och
sedan slar undan benen for en vildigt reformorienterad och
socialdemokratisk — det far jag ocksa sdga — regering. Problemet dr, som
statsradet var inne pa, att andra intressen nu kommer att flytta in.

Jag har nédgra fragor kopplat till initiativet att ater lyfta upp fragan.
Vilka lander &r det som har drivit pa detta? Hur har regeringen positionerat
sig i forhéllande till dem, framfor allt kopplat till Nordmakedonien?

Det andra &r versynen som regeringen och statsministern i gar sa att
man nu stdder. Jag har tolkat det som att detta initiativ framfor allt kommer
fran president Macron, som har efterfragat detta. Utvidgningen &r inrikes-
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politiskt kdnslig, men jag undrar om det finns samsyn inom EU i fraga om
hur dversynen ska genomforas, nir den ska vara klar och om regeringen
har négra tydliga malsattningar for vad 6versynen ska dstadkomma.

Anf. 31 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Fran Sverigedemokraternas sida ser vi positivt pa den nya
skrivningen, dir man problematiserar dessa lidnders eventuella
medlemskap 1 unionen och férhandlingen.

Vi dr dock fortfarande kritiskt instillda. Vi anser att dessa lander inte
dr i nérheten av redo att trdda in 1 unionen, sa vi tycker att den svenska
staindpunkten ska vara en annan och vill darfér anmila en avvikande
mening.

Anf. 32 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Vid motet pa tisdag kommer inte fraigan om Nordmakedoniens och
Albaniens mgjligheter att inleda forhandlingar om medlemskap att
beslutas om eller tas stéllning till. Det 4r mer en diskussion om hur man
ska hantera den situation som uppstatt.

Dar kommer ocksé fragan om 6versyn, som Pél Jonson frigade om, att
tas upp. Det &r flera olika ldnder som fort upp saken pé dagordningen.
Eftersom vi har ett krav pa enhillighet i dessa fragor var det fOrstas
olyckligt att vi inte kunde komma fram till en gemensam slutsats. Jag
menar att hela syftet med dversynen é&r att hitta ett sitt att komma framat
som gor att vi kan fa enighet 1 hela medlemskretsen.

Min uppfattning ar att detta arbete bor goras med sikte pa att vara klart
infor det viktiga mote med vistra Balkan-landerna som ska dga rum i maj
2020 — atminstone en forsta del av det. Men exakt vilka lander som anmalt
att frdgan ska upp pa dagordningen vid det hiar métet har jag tyvérr ingen
information om.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Dagordningspunkt 7 p dagordningen 4r Ovriga frigor. Finns det nagot
att siga om den?

Anf. 34 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Ja, jag vill informera om négra saker.

Ordférandeskapet kommer att bjuda in till en informell
ministerfrukost, som det kallas, med fokus pé langtidsbudgeten pa tisdag
morgon innan sjdlva radsmotet borjar. Dit har den rapportér som
Europaparlamentet har for just budgetfragorna bjudits in sé att vi ska fé ta
del av vad Europaparlamentet har fér uppfattningar i den frdgan. Det har
ju en lite annorlunda inriktning 4n vad den svenska regeringen star for,
som bekant.

Jag vill ocksa beritta att det planeras en informell lunch f6r ministrarna
pa detta mote med fokus pa de interinstitutionella samarbetena med
multilaterala och unilaterala program.



Slutligen ténker ordférandeskapet enligt onskemal fran Tyskland
informera om hur periodic peer review-mekanismen inom ramen for
rittsstatsprincipen har utvecklats. Detta alltsd pa tyskt initiativ.

Det &r en del av den information som kommer att lamnas i slutet av
motet.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Tack for den informationen!
Da tackar vi for i dag.
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§ 2 Jordbruk och fiske

Statsridet Jennie Nilsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 14-15 oktober 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 18 november 2019

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Vilkommen hit, statsradet Jennie Nilsson!
Vi borjar som vanligt med aterrapporten. Finns det négot att sdga dar?

Anf. 37 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):
Det finns en utskickad aterrapport. Jag tar frdgor pa den om ni har
nagra men har inte planerat att siga ndgot annat.

Anf. 38 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Bara en allmén fraga. Jag &r ju inte med i EU-ndmnden sé ofta; det hér
kanske ovriga ledamoter vet.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att ministern ar tydlig med det svens-
ka sjdlvbestimmandet 6ver skogen. Det kommer tillbaka flera ganger i
aterrapporten.

Niér detta framhalls, vilken respons ges? Ges det nadgon respons over
huvud taget?

Anf. 39 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Det dr bra att ni noterar att vi lyfter fram det som é&r viktiga svenska
prioriteringar.

Det gor vi ocksé hdr, men jag kan inte pésta att det blir ndgon jéttestor
respons pé det. Inte ens Finland, som annars &r mest likt Sverige i skogliga
fragor, skulle jag vilja sidga kor den linjen s& hart. Men jag upplever att
man har respekt for att det ar var asikt.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Tack, statsradet, for aterrapporten!

Da gér vi in pa information och samrad infér motet i radet och
dagordningspunkt 3, Reformpaketet for GJP efter 2020.

Anf. 41 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Ordférande! Vid radsmotet kommer ordfoérandeskapet att be ministrar-
na att kommentera ett férslag om att en gemensam procentandel av den
gemensamma jordbrukspolitikens bada pelare ska riktas mot miljé- och
klimatrelaterade mal. Procentandelen &r ténkt att vara lika for alla med-
lemslénder. Medlemslidnderna ska dven ges mojlighet att vélja i vilken av
pelarna som atgérderna ska genomforas.

Ordforandeskapet har efterfrigat medlemsstaternas syn pa om
forslaget skulle kunna utgora ett tillrackligt robust och flexibelt ramverk
for att uppna en hogre miljé- och klimatambition.

For regeringen ar en O6kad miljo- och klimatambition inom den
gemensamma jordbrukspolitiken prioriterad. Regeringen vill dérfor se en
storre 6ronmarkning av medel for miljo- och klimatatgérder. Utdver en



o6ronmirkning av medel i pelare 2 har regeringen foresprdkat en
o6ronmirkning av medel &dven i pelare 1. Regeringen anser att det &r viktigt
att alla medlemsstater anvénder en storre del av CAP-budgeten till riktade
miljo- och klimatatgérder och att kravet behover gilla oavsett om medlen
ligger i pelare 1 eller pelare 2.

Genom forslaget har ordforandeskapet sokt 16sningar pa fragor dér det
finns lasningar i forhandlingen. Regeringen anser att ordférandeskapets
forslag om ett krav pa 6ronmérkning som géller for bada pelarna kan vara
en utgangspunkt for den fortsatta diskussionen. Det forutsétter dock att
procentsatsen sétts pa en sddan niva att det medfor en faktiskt 6kad miljo-
och klimatambition inom EU jamfort med kommissionens forslag. Det &r
ocksa viktigt att forslaget inte leder till snedvridning av konkurrensen.

En viktig fraga i den fortsatta diskussionen kommer att bli om
kompensationsstodet i framtiden ska rdknas in som miljo- och
klimatatgérd. I den fortsatta processen behover forslaget granskas narmare
for att sékerstélla att utvecklingen av forslaget ligger i linje med de
overgripande svenska prioriteringarna om en Okad miljo- och
klimatambition inom EU, stiarkt konkurrenskraft och lika
konkurrensvillkor.

Anf. 42 LINA NORDQUIST (L):

Jag vill bara hora, sa att jag vet att jag ldst och forstatt ritt, om reger-
ingen delar var uppfattning nir det géller CAP — att om EU-avgiften inte
ska oka &r det just i CAP och i regionstddet som det gér att hitta de stora
mdjligheterna till minskningar och nedskérningar.

Anf. 43 JENS HOLM (V):

Vi tycker att det dr en god idé¢ att 6ronmérka jordbruksstod for miljo-
och klimatatgérder.

Man kan tycka att det &r lite mérkligt att man ska behdva 6ronmérka
nér det dr vira gemensamma pengar som betalas ut. Da kan man tycka att
allt borde frimja miljon och klimatet. Det dr lite konstigt att vi betalar ut
subventioner, och dé ska hilften motverka miljosyftet och den andra
hélften framja det. D4 blir ju summan pé nagot vis noll.

Jag har en konkret fréga till statsrddet. Den &r helt enkelt hur mycket
den svenska regeringen anser ska dronmaérkas.

Jag undrar ocksa om det ska vara okej att flytta — jag kan séga trixa —
mellan de olika pelarna sa att man har mindre 6ronmérkning i den ena och
lite mer i den andra. Det kdnns ocksa som en risk att det ena syftet
motverkar det andra.

Vi fick besked hér tidigare om takbeloppet, som vi stillde fradgor om i
miljo- och jordbruksutskottet i gar. Jag vill bara séga att vi i Vénsterpartiet
tycker att det dr bra att man har ett tak for hur mycket jordbruksstod som
far betalas ut till en enskild mottagare. Vi tycker att det ar lite konstigt att
regeringen inte driver den linjen nu nir det finns ett sadant forslag fran
kommissionen.

Anf. 44 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):
I gér 1 MJU hade vi en liten diskussion om detta med djurvélfard. Min
kollega Magnus Oscarsson fradgade hur Sverige som land kan dra fordel av
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att vi ligger bra till dér. Ministern var da inte sa forhoppningsfull gillande
det.

Sedan efterfrdgades det nagra kompletterande artikeltexter, som vi fick
i gar efter MJU:s sammantréde. [ sasmband med de texterna har jag en fraga
som &r teknisk och kanske alldeles for detaljerad, men jag stéller den dnda.

Gar det att lyfta in att forordningen i detta sammanhang ska gora det
tydligt att med “frivilliga atgdrder” menas alla atgirder som inte kriavs av
EU-gemensamma regler, oavsett om de krévs av nationell lag eller ej,
alltsa att "frivilligt” ar frivilligt for medlemslandet men inte nddvandigtvis
for den enskilde bonden?

Sverige har ju till exempel hardare krav pa 16sdrift for mjolkkor &n
andra ldnder, vilket innebér extra kostnader, samtidigt som svenska bonder
inte far betalt for detta eftersom det &r ett svenskt lagkrav. Men en tysk
bonde fér betalt av EU for samma atgérder eftersom det inte &r ett tyskt
lagkrav.

Vildigt detaljerat, men jag vill &nda stélla fragan.

Anf. 45 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Vi ér villiga att stodja Kristdemokraternas forslag. Om det gick att
komplettera den svenska standpunkten skulle vi vilkomna det.

Vart andra generella medskick géller CAP. Vi har duktiga
livsmedelsproducenter och jordbrukare per hektar i Sverige, och de har
god kvalitet pa djurhallningen. Men de har ratt sma marginaler och ar rétt
beroende av jordbruksstddet. Vi haller med regeringen om att
jordbruksstodet maste skdras ned signifikant. Men dé blir det &n viktigare
att vi fortsétter det arbete som ar kopplat till att stérka svenska jordbrukares
konkurrenskraft, vilket vi tycker ar angeldget rent generellt.

Négot annat vi redan varit inne pé och diskuterat ar kopplat till artikeln
i New York Times om den hdga grad av korruption som tyvérr finns inom
jordbruket. Det &r klart att det gor det 4n mer angeldget att fa ett effektivt
sanktionssystem pé plats. Jag tycker att den standpunkt som regeringen
redogdr for hér &r bra och ett steg framat.

Anf. 46 ANNIKA QARLSSON (C):

Den svenska standpunkten tycker vi generellt & mycket bra och i
manga fall gar helt den vdg som Centerpartiet vill se. Framfor allt ser vi
positivt pa de framsteg som gjorts i frdga om utformningen av
grundvillkoren, dér det tydliggors att dessa kan riktas till vissa regioner,
omraden eller foretag dir vissa av villkoren &r relevanta.

Som regeringen skriver i sin stindpunkt dr det helt avgérande om vi
vill fa till en hojd miljéambition att vi har lantbrukarna med oss. D& méste
ocksa de regler och krav som vi stéller pa lantbrukarna vara relevanta och
ge mening.

Det &r viktigt att eco schemes utformas pa ett sitt som inte leder till
konkurrenssnedvridning pa ett nationellt plan. Det bor finnas ersittningar
som técker hela landet med vissa regionala anpassningar. Med hénsyn till
klimatfragans vikt och behovet av 6kad anvéndning av biodrivmedel bor
dven en premie for detta 6vervidgas inom eco schemes.

Dock ser vi det inte som realistiskt, det som regeringen skriver om att
CAP ska ske med totalt vasentligt minskade utgifter. Som forhandlingarna



utvecklats pd EU-niva, bade i radet och i parlamentet, star det klart att om
vi vill ha hogre miljdambitioner i CAP kan vi inte samtidigt undergréava
den ekonomiska I6nsamheten i jordbruket. Den som varje dag maste kim-
pa for att fa ekonomin att gd ihop kommer inte att ha tid att ocksé gora mer
for miljo och klimat utan att det finns resurser till det. Vi méste fa en
langsiktig strategi for att pé sikt kunna fortsdtta marknadsorienteringen av
CAP och si att lantbruket framfor allt far betalt fran livsmedelskedjan for
de produkter som det producerar.

I den text som KD anf6r star vi bakom principen i sig, men vi har lite
funderingar kring hur det var formulerat. Nar det géller frivilliga atgérder
behover det ibland vara frivilligt mellan medlemsstater, men ocksé inom
medlemsstater. Vi driver redan fragan om ersittning utdver lagstiftning
och praxis. Om det &r detta som ska skrivas in kan det vara okej for oss,
men det var inte helt tydligt i texten vad man var ute efter. Vi har en liten
fundering kring det.

Anf. 47 STAFFAN EKLOF (SD):

Fru ordférande! Vi vill trycka pé att det som Kjell-Arne Ottosson och
Kristdemokraterna tar upp &dr viktigt. Den ambitionen &r mycket god.
I diskussionerna infor forra moétet i jordbruks- och fiskerddet betonade vi
hur viktigt det ar att vi nar framgéang i frdgan om att kunna ge erséttning
dven for det som kravs i nationell lagstiftning, just med tanke pa det svens-
ka beteskravet som gor att svenska lantbrukare far en sdmre konkurrens-
situation &n lantbrukare i andra EU-medlemsstater.

Vid den diskussionen sas att regeringen skulle verka for att erséttning
skulle kunna ges nér tillfdlle finns. Vi betonar att det ar viktigt att reger-
ingen tar varje tillfdlle i akt att paverka for att nd framgéng i fradgan. Vi
stoder alltsé Kristdemokraternas 6nskan att fa in detta pa nagot sétt.

Anf. 48 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Tack for bra inspel 6verlag! Vi far se om jag fick med alla namn och
alla fragor och om jag har uppfattat allting ritt. Jag gar igenom var och en
for sig sa far ni pinga pa om jag har missat nagot.

Din fradga, Lina Nordquist, handlade, om jag uppfattade dig ritt, om
var besparingarna hittas i ett lage dar vi far mindre pengar i EU-budgeten
totalt. Det &r egentligen mer en budgetir fraga pa overgripande niva. Det
enda jag tydligt kan konstatera sa hdr langt &r att vi, givet Storbritanniens
uttrdde och den svenska stdndpunkten att vi helst inte vill Oka
medlemsavgiften alls och i alla fall sa lite som mojligt, riknar med att det
blir mindre pengar. Man kan konstatera att 70 procent av EU:s budget i
nulédget gar till CAP och strukturfonderna, s& det ar orealistiskt att tro att
det inte skulle paverka nivan pa fonderna om detta blir utfallet.

Samtidigt &r en svensk position att vi behdver satsa mer pa exempelvis
bade inre sdkerhet och forskning och innovation. Négonstans pa sista
raden ska nagon forhandla om detta, och jag ér glad att det inte &r jag.

Diaremot kommer vi givetvis, nir vi val vet hur mycket pengar som
finns i dessa fonder, att gora allt vi kan — detta &r delvis ett svar pa en del
andra frdgor som har kommit upp — for att utformningen pa den nya
CAP:en och de nya strukturfonderna ska bli sadan att det gynnar svenska
forutsittningar, svenska foretagare och var utveckling. Vi kommer att sléss
for effektiva system, férre regler, mer klimat och milj6 och sa vidare, vilket
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ar svenska prioriteringar. Mer &n sé kan jag nog inte séga i den fragan sa
hir langt.

Jens Holms fragestéllningar var, snappade jag upp, hur mycket som
oronmérks och om det ska gé att trixa mellan pelarna. Om detta inte var
essensen i det du sa far du pinga till sedan. Jag har ingen siffra pa exakt
hur mycket som ska 6ronmérkas. Sverige har varit for en storre dronmérk-
ning for klimat och milj6 i bada pelarna. I nuldget ligger klimat- och milj6-
delarna i det som har varit den andra pelaren och har varit ungefar 30 pro-
cent. Nu drar jag lite siffor ur huvudet, sé ni far sparka mig pa smalbenen
om jag blandar ihop.

Har har det varit ganska tydliga lasningar i férhandlingarna. Manga
medlemsstater har hdvdat att man generellt sett r positiv till mer klimat
och milj6 men att det krdver nya pengar till systemet. Vi menar att det inte
behdvs. Svenska jordbrukare &r dessutom redan i dag véldigt duktiga pa
detta, s& det gynnar en svensk position och svenskt lantbruk om vi kan fa
en storre del.

Det ligger ett forslag pa bordet just nu. Vi tycker att det &r bra att det
finldndska ordférandeskapet har en serids ansats nér det géller att forsoka
16sa upp de lasningar som har funnits. Man foreslar nu en fast procentsats;
vi vet 1 nuldget inte pa vilken nivd. Men den ska vara lika for alla, vilket
ocksa &r bra i sammanhanget, och for bada pelarna. Vi bejakar den utveck-
lingen, men med reservationen att procentsatsen maste vara sa pass hog att
den totala klimat- och miljonyttan dkar pa sista raden, nér det har rédknats
ned.

Niar det géller fordelningen mellan fonder stir pelare 1 for ungefar
76 procent, tror jag, av den totala budgeten. Den ir alltsd mycket storre.
Bara det faktum att man nu diskuterar ett system med 6ronmérkning eller
tydlig inriktning mot klimat och milj6 ocksé i pelare 1 ar bra utifrén en
svensk position.

Vi ér alltsé positiva, men vi vill se pa vilken niva det blir och kunna
rikna pa det sa att systemet faktiskt innebér en totalt sett 6kad klimat- och
miljonytta. Vi har inga fasta siffror, och négra sadana finns inte heller pa
bordet &n sa ldnge. Vi riknar pa en massa olika scenarier for att, nér detta
laggs pa bordet, kunna vara sikra pa vilken effekt det far, bade totalt sett
och ur ett svenskt perspektiv: Vad innebér det for oss?

Vi tycker generellt sett att det inte 6ver huvud taget ska ga att trixa bort
klimat- och miljonytta. Det ar givetvis en sak vi kommer att bevaka nér vi
borjar diskutera tekniska detaljer. Det kommer ocksa att bli avgdérande hur
de tekniska detaljerna utformas. Vi dr inte riktigt dir, men jag tror att det
dr dér det stora slaget kommer att sté.

Jag fick en fraga om takbeloppet. Vi har inte fordndrat var standpunkt
dar.

Till Kjell-Arne vill jag sdga att jag ar lite osdker pa om du foreslar ny
text och 1 sa fall vilken. Jag behover fa fortydligat om det var sa. Jag
noterade inte det ndr du talade, men det verkar som att en del andra
instdmde i ndgot som jag mojligen inte exakt uppfattade. Det behover jag
i sa fall fa fortydligat.

Men kopplat till det du séger kan jag sdga som en allmén information
till ledamoterna hér att det i gar i MJU efterfragades att man skulle fa se
artiklarna i text. Vi skickade dem till MJU i gér kvill. En del kanske har
sett dem och andra inte. De ar pd en hog teknisk niva — i ndgon mening



overkurs i det politiska sammanhanget. Men jag vill att det ska vara tydligt
vad jag uppfattar att det handlar om.

I sakfragan kan jag konstatera nir det giller det som Kjell-Arne
beskriver att en svensk position i sammanhanget givetvis &r att vi ska fa
rdkna in djurvélfard, alltsd det man redan har gjort. Detta har vi ocksé i
alla lagen dér vi har kunnat drivit véldigt hart i forhandlingarna. Det ska
16na sig att ga fore och vara duktig pa detta omrade.

Vi har sa har langt inte fatt nagot gehor for detta. Men det jag uppfattar
att du efterfragar ligger exakt i linje med de inspel som vi nu gér under
hand. Vi ar alltsa helt 6verens om att det vore dnskvirt att fa en definiering
i den riktningen i texterna. Det finns alltsa inget sakligt motforhéllande,
om jag har uppfattat dig réitt. Men géller det ndgot mer konkret behdver
jag fa detta fortydligat pé ett helt annat sdtt. Da behover vi bryta sé att vi
kan titta pa det.

P&l hade fragor om svenskt jordbruks konkurrenskraft. Du gjorde en
koppling till artikeln i New York Times.

Anf. 49 PAL JONSON (M):

Det finns ett behov av ett sanktionssystem mot Overtrddelser.
Uppenbart missbrukas CAP, och det &r skadligt for politikens legitimitet
och for fortroendet for jordbrukssektorn som helhet.

Anf. 50 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Du refererade till den hér artikeln, som har fatt mycket
uppmirksamhet. Jag delar din bild att vi behdver ha effektiva
sanktionssystem. Sverige har, ganska framgéangsrikt, drivit att man ska fa
bort sanktionssystemen i andra dnden: harda, tuffa sanktioner for valdigt
sma, omedvetna dvertrddelser, som vi har haft problem med i Sverige.
Man har, anser vi, fatt oproportionerligt stora sanktioner som har f6ljt med
over tid for sddant som har berott pd misstag eller svarigheter. Detta har vi
fatt gehor for. Det tillhor liksom den andra skalan.

Nir det giller den andra delen har vi kanske mer pa totalen drivit att
det for legitimiteten for hela EU-projektet givetvis ar viktigt att man har
goda kontrollsystem for vad pengar gar till, och att de gar till det som de
ar tankta att ga till. Réttsstatens principer och annat ar fradgor som ligger
hogt pa agendan men som inte i forsta hand drivs av mig eller i véra
forhandlingar.

Det som hinder i vissa linder, exempelvis >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<, och som, om jag har
forstatt det ratt, foranledde artikeln i New York Times, ndr man fordelar
mark- och landanvidndning och sddant omfattas dock av nationell
kompetens och dr, tycker jag, inget som EU vare sig kan eller ska lidgga
sig i. Men det &r klart att vi ska se till att vi har ett system som inte skapar
den typen av incitament och att vi, inte minst nar CAP:en blir mindre,
maste sdkerstilla att den anvénds effektivt och till det som innebir ett
mervirde och en nytta for medlemsstaterna. Jag tror att vi dr ganska
6verens om detta.

Annika lyfte upp eco-schemes och, uppfattade jag, tips och idéer pa
saker och ting som vore bra i férhandlingarna. Jag skulle inte ha négra
problem med premier for exempelvis biogas, som jag tror att du ndimnde.
Men vi dr inte dér i forhandlingsldget just nu och driver inte heller i forsta
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hand att vi generellt ska ha tekniska 16sningar pa EU-niva. Det kan bli ett
sadant system, och da ska vi bevaka svenska intressen i det.

Annars har vi ansett att den grona arkitekturen som princip ar bra, for
den skulle innebdra att man satte upp mal och fick en stdrre nationell
mdjlighet att utforma inrikespolitiken for att uppnd dem. D& skulle det
definitivt vara bra att kunna jobba med premier for sdidant som man tycker
ar viktigt och vill gynna och som man &r éverens om. Detta édr en allmén
reflektion géllande din synpunkt. Ni far sparka mig pa smalbenen om jag
sédger fel.

Du lyfte ocksé upp en fraga som har varit uppe tidigare; det handlar
om uttrycket “vésentligt lagre”. Detta &r en sedan tidigare forhandlad
standpunkt som upprepats manga ganger. Jag kan konstatera att den
meningen kom till fére min tid. Personligen tycker jag att det &r
forskrickligt dalig svenska, men det &r mitt personliga tyckande. Aven
detta dr val i ndgon mening mer en férhandlingsfraga kopplad till MFF &n
en friga for mig. Jag noterar din synpunkt sa hir langt.

Jag uppfattar att jag i ndgon mening har besvarat Staffans inldgg i och
med att jag besvarade fragorna fran Kjell-Arne. De var pa samma linje,
och det dr samma svar.

Anf. 51 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Ordforande! Jag tackar for svaren! Som jag sa i min inledning, och som
dven statsrddet sa, dr detta en tekniskt komplicerad fraga. Inom
kristdemokratin &r ofullkomlighetsprincipen en bérande del. Den stor mig
med full kraft nu. Jag erkdnner direkt att detta ar jéttesvart. Det &r fragor
som jag personligen inte kan.

Men jag upplever dndé att vi har stod fran regeringen. Det viktiga ar
om vi pa nagot sitt kan tydliggdra att pengar kan betalas ut for atgérder
som gér utover de gemensamma EU-reglerna, oavsett om det krévs i natio-
nell lag eller e;j.

Dir upplever jag att vi ar eniga. Det ar det talade ordet som géller. Pa
sa sitt kan jag kédnna att vi har stod utan att en text laggs till. Vi kommer
att kunna se i aterrapporterna vad ministern faktiskt har gjort, och sedan
kan vi komma tillbaka. Som sagt d&r min upplevelse just nu att vi talar
samma sprak och ar eniga. I och med att det hér &r s& svart och komplicerat
och ligger pé en s& hog teknisk detaljniva ar jag just nu beredd att sldppa
detta om att lagga in en text. Vi far dterkomma.

Anf. 52 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Detta tycker jag &r ett bra sétt att hantera fradgan — vi har dnda en frihet
i hur vi uttrycker oss, och vi forsoker helt enkelt forhandla klokt genom att
titta efter de Oppningar som eventuellt finns. Vi har som sagt spelat in
underhandstexter pa den nivén, och jag tinker mig att det jag kommer att
sdga pa motet kommer att vara i linje med det. Det har vi gjort flera ganger
tidigare. Vi tar alla tillfallen i akt att sdga detta.

Sedan tycker jag ocksa att det ar lite kul och spannande om det hér
innebdr att ni maste ldsa aterrapporterna noga. Det dr ett plus i kanten.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.



Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Forordningar om
overgangsbestimmelserna for GJP.

Anf. 54 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Ordforande! Vi har under en tid varit beredda pa att CAP-reformen
kommer att forsenas. Nu har kommissionen lagt fram forslag pa
overgingsregler for att hantera forseningen. Overgangsreglerna innebér en
ettrig forlingning av det nuvarande regelverket och att reformen borjar
gélla forst den 1 januari 2022 i stéllet for den 1 januari 2021, som det fran
borjan var tankt. Beroende pa forhandlingarna kan det dock bli ytterligare
forseningar.

Forslaget omfattar tvd forordningar. En forordning ér teknisk till sin
natur och reglerar dels 6verforing av medel mellan fonderna, dels den
finansiella disciplinen under 6vergéngsperioden. Den andra forordningen
innehéller de regler som ska gélla for stdden for jordbruks- och
landsbygdsfonden under 6vergangsperioden.

P4 radet ska kommissionen presentera forslaget. Malsattningen fran
kommissionens sida &r att den tekniska forordningen ska kunna beslutas
inom ndgra méanader, medan forordningen med regler for stod bor beslutas
fore sommaren. Utgangspunkten &r, liksom ndr den forra reformen
forsenades, att man utgéar fran gamla regler for stod och erséattningar under
Overgangsperioden men ger medlemsstaterna mojlighet att anvénda nya
pengar. Medlemsstater som har medel kvar innevarande period kan dven
vilja att anvinda dessa under dvergéngsperioden. I sa fall flyttas medel
frén det finansiella kuvertet for aret 2021 framat i tiden. Flera tekniska
fragor aterstdr att diskutera. I forslaget utgar kommissionen fran sitt
budgetforslag for 2021, vilket kommer att justeras nér vil beslutet om en
ny budget &r taget.

Fran regeringens sida anser vi att det &r rimligt att hantera forseningen
av CAP-reformen genom att forldnga nuvarande regler, snarare 4n genom
att foresld att delar av ny politik ska trida i kraft innan hela
lagstiftningspaketet &r fardigforhandlat. Fokus for radet bor vara pa att fora
forhandlingarna om CAP-reformen i hamn och undvika ytterligare
forseningar.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Finns det ndgot att siiga under dagordningspunkten Ovriga fragor?

Anf. 56 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Vi har inte planerat att siga ndgonting, om det inte dr si att ni har
frégor. I s fall svarar jag gérna pd dem. Det dr ganska manga nationer som
i eget intresse har spelat in saker och ting med ganska lite barighet pa
svensk politik.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Tack s& mycket for informationen, och tack sa mycket for i dag,
statsradet!
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§ 3 Utbildning, ungdom, kultur och idrott

Kultur- och demokratiminister Amanda Lind

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for utbildning,
ungdom och kultur den 23 maj 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom och kultur den 21-22 november 2019

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Vi hélsar statsrddet Amanda Lind med medarbetare vidlkomna hit! Vi
borjar som vanligt med aterrapporten. Finns det nagot att sdga dér?

Anf. 59 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):
Ordférande! D4 jag sjélv inte deltog vid dessa méten hénvisar jag till
den skriftliga aterrapporteringen, som nimnden har fétt ta del av.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér in pa information och samrad infor radsmoétet. Har borjar vi med
dagordningspunkt 3, Resolution om den héllbara utvecklingens kulturella
dimension.

Anf. 61 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordférande! Det finldndska ordférandeskapet har under hosten valt att
uppmérksamma den kulturella dimensionen av hallbar utveckling, sarskilt
inom Agenda 2030-arbetet. Radsresolutionen framhaller kulturens viktiga
roll f6r hallbarhet och ddrmed ocksa for att uppna malen i Agenda 2030,
dér kulturens roll hittills inte uppméarksammats i sarskilt stor utstrdckning.
Avsikten med resolutionen &r att uppmana kommissionen att forbereda en
handlingsplan for EU for att lyfta fram den kulturella dimensionen i arbetet
for hallbar utveckling och eventuellt ocksa tillsétta en sirskild arbetsgrupp,
en sé kallad OMC-grupp, som kan arbeta fordjupat med temat.

Regeringen har under forhandlingarna fatt gott gehor for sina
synpunkter, till exempel att kulturens roll bor lyftas fram som en mojlighet
att bidra positivt till ett flertal av malen i Agenda 2030. Man bor sérskilt
tydliggora att yttrandefrihet och konstnarlig frihet dr en grund for
demokratisk utveckling och demokratiska virden. Dér &r kulturens roll
avgdrande. Detta korresponderar med mal 16 1 Agenda 2030, Fredliga och
inkluderande samhéllen.

Regeringen vilkomnar resolutionen om den kulturella dimensionen av
hallbar utveckling. Det &r viktigt att 16pande medverka till diskussionen
om hur kulturen kan bidra i det langsiktiga héllbarhetsarbetet. Regeringens
bedomning &r att den foreslagna radsresolutionen héller sig inom EU:s
kompetens pa kulturomrédet s& som den &r uttryckt i artikel 167 i fordraget
om EU:s funktionssétt. Regeringen foreslar darfor att Sverige stéller sig
bakom antagandet av radsresolutionen om den kulturella dimensionen av
héllbarhet.



Anf. 62 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tackar statsradet for foredragningen. 1 dag blir
yttrandefrihetsfragan allt viktigare, och det gor att den verkligen kommer
pa dagordningen. Men det &r inte den som ska beroras hér.

Min fraga berdr ett annat omrdde, ndmligen hur Sverige driver fragan
om geoblockering, frimst nér det géller public service och rent konkret
betriffande Alands méjligheter att se pa public service fran Sverige. Hur
driver regeringen pa i den fragan?

Anf. 63 JONAS ANDERSSON i Linkoping (SD):

Ordforande! Sverigedemokraterna ar skeptiska mot atgardsplanen pa
EU-nivé vad géller kulturomradet, eftersom den indirekt kommer att styra
mer dver vilken riktning kulturpolitiken ska ta i medlemsstaterna, snarare
an att medlemsstaterna sjélva ges det inflytandet. Vi ser inte det som en
onskvérd utveckling om EU pa det hér séttet 4n mer ska reglera och
bestimma 6&ver hur kulturprojekt i Europa ska prioriteras och finansieras.
Darfor motsitter vi oss ocksé antagandet av resolutionen. Vi vill anmaila
en avvikande mening i forhéllande till regeringens standpunkt.

Anf. 64 LOTTA FINSTORP (M):

Jag vill lyfta fram principen om armldngds avstand och den kulturella
friheten. Vi ar ett foredome 1 EU i och med hur vi varje dag arbetar for att
vérna detta. Skulle vi inte kunna trycka ytterligare pa det? Det 4r ju en
stolthet vi har.

Anf. 65 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordfoérande! Fragor om yttrandefrihet, kulturens frihet och konstnérlig
frihet dr valdigt viktiga. Jag vill att EU-ndmnden ska kénna sig trygg med
att detta dr ett perspektiv som vi standigt arbetar for att lyfta in nir vi jobbar
med den hir typen av forhandlingar. Dessa fragor har vi ocksa lyft fram
sérskilt 1 de hér forhandlingarna. Jag ar glad att den typen av skrivningar
nu finns hér.

Vad giller Jonas Anderssons kommentar vill jag betona att Sverige
sjalvklart fortsatt driver sin egen nationella kulturpolitik. De hér
slutsatserna ska inte ses som réttsligt bindande.

Den fraga som Annika Qarlsson tar upp har inte varit foremal for den
hér specifika férhandlingen.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens stdndpunkt med en
avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Den europeiska kulturella,
kreativa och audiovisuella industrins starka sidor.

Anf. 67 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordforande! Kultur- och medieministrarnas riktlinjedebatt handlar om
styrkor, innovationspotential och global konkurrenskraft hos de europeis-
ka kulturella och kreativa naringarna och den audiovisuella sektorn. Frage-
stillningarna som det finldndska ordférandeskapet har tagit fram i sitt dis-
kussionsunderlag handlar om de utmaningar som de kulturella och krea-
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tiva ndringarna och mer specifikt medier och den audiovisuella sektorn
star infor, bade ur ett nationellt och ur ett europeiskt perspektiv. Vidare
efterfrdgas synpunkter pa vilka atgédrder EU bor vidta for att stérka kon-
kurrenskraften nér det géller innehallsskapande och distribution inom det
audiovisuella faltet.

Regeringen vialkomnar diskussionen och avser att betona vikten av den
konstnérliga friheten och den fria rorligheten, som skapar ett ekosystem
for kultur, kreativitet och innovation. Vi kommer ocksa att betona de
existerande samarbetsformer som finns inom EU pa omradet och vikten
av kulturella och kreativa néringar.

Anf. 68 LOTTA FINSTORP (M):

Det finns tvé konkreta fragestéllningar hér, och jag saknar svar pa den
andra, som handlar om vilka aktiviteter och policyatgérder EU bor
prioritera for att stirka sin globala konkurrenskraft. Regeringen har svarat
valdigt bra och tydligt pa den forsta frgan, men kan man séga nagonting
mer om den andra? Jag har ett eget intresse for det.

Anf. 69 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordférande! Vi har valt att inte ga in pa sérskilda policyatgirder. Detta
ligger ocksa i linje med Sveriges tradition pa omradet. Vi vill snarare lyfta
fram de breda utmaningar som vi ser inom omradet i Europa. Vi bedémer
att det fran var sida inte finns nagra skal att ligga fram forslag pa
fordndrade policyer eller ramverk. Snarare bor vi betona de mojligheter
som finns inom systemet. Men vi vilkomnar séklart diskussionen, dér vi
vill betona bade vérdet av mediemangfald och den stora fordnderlighet
som den hir marknaden star infor.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Slutsatser om bekédmpning av
korruption inom idrotten.

Anf. 71 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordférande! Det finldndska ordforandeskapet har foreslagit
radsslutsatser om att bekdmpa korruption inom idrotten. Korruption inom
idrotten &r inte ndgot nytt fenomen. Det har dock dkat de senaste 20 &ren
pa grund av betydande fordndringar i1 sportindustrin. En 6kad
kommersialisering och 6kad mediebevakning av idrotten har resulterat i
storre intdkter och finansiella floden. Samtidigt har kampen mot
korruption inom idrotten stirkts hos ménga aktorer, och en del goda
resultat har uppnétts under aren.

Slutsatserna betonar att detta &r ett gemensamt ansvar och att det ér av
intresse for alla aktorer inom idrottsomradet att bekdmpa korruption inom
idrotten, séval offentliga och kommersiella som ideella aktorer. Under
flera ar har idrottsrorelsen initierat projekt, ndtverk och andra initiativ for
att bekdmpa korruption inom idrotten. Det arbete som gjorts bor beaktas
ndr man overvager ytterligare atgérder.



Medlemsstaterna uppmanas att verka for att de principer for god styr-
ning som redan finns genomfors och foljs upp. I det kan inga att se ver
hur offentlig finansiering kan beviljas baserat pa organisationers atagande
for goda styrelseformer och antikorruption. Medlemsstaterna uppmanas
dven att oka medvetenheten och utbilda berérda tjinstemén, inklusive dem
som arbetar inom brottsbekdmpning. Radet uppmanar kommissionen att
stirka dialogen med myndigheter och idrottsrorelse om kampen mot kor-
ruption och att stétta initiativ for att férhindra korruption vid internatio-
nella evenemang.

Regeringen anser att utkastet till slutsatser om arbetet mot korruption
inom idrotten dr balanserat och att idrottsrorelsens sjéalvstdndighet ska
vérnas. Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom antagandet av
slutsatserna.

Anf. 72 LOTTA FINSTORP (M):

Det ar inte sa ofta vi anvénder just ordet ’korruption” néir vi pratar om
idrottsevenemang i Sverige. Men jag utgar fran att det innefattar bade
matchfixning, att kdpa sig till stora idrottsevenemang och s vidare.

Om man tittar pd matchfixning och det som hénder i Sverige finns det
ganska langt ned i divisionerna. Da ténker jag att ”goda styrelseformer”
liksom inte bara handlar om ordforande, sekreterare och kassor, utan det
maste val liksom vara implementeringen hela vagen.

Jag skulle dérfor vilja hora mer om vad vi menar med “goda
styrelseformer”.

Anf. 73 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordforande! Jag ska limna &ver till Tomas och hora om han vill
kommentera nagonting kring goda styrelseformer. Vi kommer tillbaka till
det dven i en senare dagordningspunkt.

Anf. 74 Amnesridet TOMAS JOHANSSON:

Begreppet pa engelska dr ”good governance”, och det innefattar just
att man ser det positiva. Vad kan idrottsrorelsen goéra i sina egna
organisationer for att forhindra korruption, missbruk av stéllning och sa
vidare?

Det ar alltsa véldigt omfattande, och som statsradet sdger kommer det
tillbaka under policydebatten.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Slutsatser om skydda av barn
inom idrotten.

Anf. 76 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordforande! En av de finldndska ordférandeskapets prioriteringar &r
skydd av barn inom idrotten, en fridga som ocksa betonas inom EU:s
nuvarande arbetsplan for idrott.

Rédsslutsatserna lyfter fram att skydd av barn inom idrotten ar en
forutsittning for att barn ska kunna njuta av idrott som fritidssysselsittning
och for att vixa som idrottare. Dessutom bor en aktiv livsstil i barndomen
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fraimjas. Héllbara resultat kriver ett ndra samarbete mellan statliga och
icke-statliga organisationer pé alla nivder samt mellan olika sektorer.

I slutsatserna uppmanas medlemsstaterna att samarbeta med
idrottsorganisationer for att skydda barn inom idrotten, till exempel genom
bakgrundskontroller av bade anstéllda och frivilliga inom idrotten,
hantering av anklagelser samt uppfoljning och stdd till de barn som berdrs.

I linje med detta uppmanas dven medlemsstaterna och kommissionen
att frimja utbyte av praxis for atgirder mot bland annat sexuellt vald och
Overgrepp samt framja tolerans, respektfullt beteende och antimobbning.

Idrottsrorelsen uppmanas att sékerstélla att barn dr och kénner sig
sdkra, att de kommer till tals och behandlas réttvist och respektfullt.
Organisationerna ska dessutom arbeta for att forhindra risken for att barn
skadas bade fysiskt och kdnslomaéssigt.

Regeringen vilkomnar diskussionen om skydd av barn inom idrotten
och i samhillet i stort. Idrottsrorelsens bidrag till att respektera barnens
rattigheter i samhaéllet dr viktigt. Regeringen anser att utkastet till slutsatser
om skydd av barn inom idrott dr balanserat och att idrottsrorelsens
sjdlvstindighet vérnas.

Regeringen fOreslar att Sverige stéller sig bakom antagandet av
slutsatserna.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Frimjande av goda
styrelseformer inom idrotten.

Anf. 78 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordforande! Ordforandeskapet lyfter i sitt diskussionsunderlag fram
vikten av god styrning inom idrotten och pekar pa att idrott utévas och ses
av miljarder ménniskor dver hela vérlden. Idrotten har, forutom att forbatt-
ra folkhdlsan genom fysisk aktivitet, 4ven sociala, pedagogiska och
kulturella funktioner. Idrott bidrar ockséa till viktiga virderingar som
laganda, solidaritet, respekt for andra, fair play och till att ldra sig vikten
av regler.

Goda styrelseformer ligger till grund for den frihet och det ansvar som
idrottsrorelsen vill ha nationellt och internationellt. Mot den bakgrunden
uppmanas idrottsministrarna att diskutera foljande fragor: Hur kan
myndigheterna  och  idrottsrorelsen  samarbeta pd EU- och
medlemsstatsniva for att oka och frdmja goda styrelseformer inom
idrotten? Vilka fordelar kan samarbetet pd EU-nivd medfora nér det géller
att frimja goda styrelseformer inom idrotten?

Regeringen avser att framfora att vi vilkomnar insatser bade nationellt
och internationellt som starker goda styrelseformer inom idrotten. Det &r i
forsta hand idrottens organisationer som sjdlva maste se till att en god
styrning genomsyrar idrotten pa alla nivéer. Mélen for statens stod till
idrotten synliggér den gemensamma utgangspunkten att strivan efter
jamstdlldhet, barnens rétt och stdd till en ansvarstagande, demokratisk
folkrorelse star i centrum

Goda styrelseformer behdvs pé alla nivder och i alla idrotter.
Lagstiftningen sitter generella regler som maste foljas dven av idrottens
organisationer. Vi vilkomnar ett dmsesidigt utbyte av erfarenheter och
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Anf. 79 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Har statsridet nagot att siiga pa punkten Ovriga frigor innan vi gér dver
till ungdomsfragor?

Anf. 80 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):
Nej, jag har inga sirskilda kommentarer.

Anf. 81 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen och géar in pa dagordningspunkt 9,
Rédets slutsatser om digitalt ungdomsarbete.

Anf. 82 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordférande! Inom ungdomsomradet fokuserar det finldndska
ordférandeskapet pd ungdomsarbete, vilket i en svensk kontext framst
avser den Oppna fritidsverksamheten.

Rédsslutsatserna om digitalt ungdomsarbete fokuserar pé digitaliseri-
ngens mojligheter och utmaningar. Utgangspunkten ar att alla unga
oberoende av bakgrund och férmaga ska ha lika mojligheter att utveckla
och forbéttra sina digitala fardigheter.

I radsslutsatserna konstateras att ungdomsarbete och ungdomsarbetare
kan spela en viktig roll for att starka ungdomars kompetens pa det digitala
omradet och 6verbrygga digitala klyftor.

De digitala verktyg som anvinds i dag behdver utvecklas for att kunna
ta till vara den potential som finns inom ungdomsarbetet. Detta foreslas
ske bland annat genom att digitaliseringens inverkan pa samhéllet beaktas
och beddoms 1 utformningen av nationell ungdomspolitik. Da
ungdomsarbete har stark béring pd jamstélldhet har regeringen under
forhandlingarna  framfort att det ar viktigt att ett integrerat
jémstélldhetsperspektiv reflekteras i slutsatserna.

Regeringens standpunkt &r att det dr viktigt att ha i atanke att gruppen
unga dr heterogen och har olika forutsattningar till digital delaktighet.

Sverige har under forhandlingarna betonat vikten av att 6vervéga alla
hinder, sasom samtliga former av diskriminering, som skulle kunna
inverka negativt pa ungdomars mdjligheter och motivation att tilligna sig
digital kompetens genom sin utbildning. Sverige har under
forhandlingarna bland annat framfort vikten av att bemota kdnsstereotyper
som &r forknippade med anvindningen av digital teknik. Regeringen har
under forhandlingarna dven framfort vikten av att respektera den
kompetensuppdelning som finns pad omradet mellan EU och den nationella
nivan.

Regeringen  vélkomnar  radsslutsatserna  gillande  digitalt
ungdomsarbete. Det dr viktigt att tidigt ha en diskussion om savil
utmaningar som mdjligheter med den digitala utvecklingen som kommer
att paverka ungas framtid.

Regeringen foreslar att Sverige stoder forslaget till radsslutsatser.
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Anf. 83 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Det ér ju vilkommet att se ungdomars framtid och mojligheter dven
med koppling till den digitala tekniken. Jag noterar att det star att Sverige
under forhandlingarna framfort vikten av att bemota kdnsstereotyper som
ar forknippade med anvindningen av digital teknik.

I det talade ordet hdr sdger statsrddet dven att alla former av
diskriminering ska lyftas fram. Jag kan &nda sakna unga personer med
funktionsnedsdttning och deras moéjligheter att vara inkluderade i det har
sammanhanget. Jag vet inte om det har framforts fran Sveriges sida. Kan
statsradet kommentera det?

Anf. 84 LOTTA FINSTORP (M):

Det &r vildigt bra stdndpunkter om jémstélldhet, att alla ska ha
mojlighet till digitala 16sningar och sa vidare. Det ndimns dock ingenting
om MIK-kunskap. I tider av fake news ar det oerhort viktigt att man lér sig
att vara kallkritisk, och det finns ju ingenting om det hér.

Jag undrar om det innefattas i ordet “utmaningar” som statsradet talar
om.

Anf. 85 JONAS ANDERSSON i Linképing (SD):

Sverigedemokraterna vill under den hér punkten anméla en avvikande
mening i forhallande till regeringens standpunkt. Vad det géller motiver-
ingen ndjer jag mig i det hr fallet med att hénvisa till den stindpunkt som
vi lade fram i kulturutskottet nér vi hade overldggning i fragan.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Nér man léser protokollet &r det jattebra om man sagt en kort mening
om vad det gér ut pa.

Anf. 87 JONAS ANDERSSON i Linkdping (SD):

Det kan jag gora. Vi bedomde att konsekvenserna av det hir var for
luddiga. Det var svart att dra slutsatser av det, och det dr vél huvudpoéngen
varfor vi inte kénner oss bekvéima med att stilla oss bakom det.

Anf. 88 ANNIKA QARLSSON (C):

Det &r bra att vi driver fragan om jamstélldhet och kén och att man har
de perspektiven med sig.

Jag vill ocksa kort stélla en fraga kopplad till 6vrig tillgénglighet, och
dd  handlar det bade om geografisk tillginglighet och
funktionsnedsattningar. Hur ser regeringen pé de fragorna?

Anf. 89 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordfdrande! Forst vill jag kommentera till Sverigedemokraterna att
radsslutsatser ju aldrig 4r bindande utan innebir rekommendationer till
medlemsstaterna inom de aktuella omrddena. Sedan &r det upp till
medlemsstaterna att sjdlva avgora vilka fragor man vill ta vidare och pa
vilket sitt.



Vad giller olika former av diskriminering har var hallning varit att lyfta
fram samtliga av dessa former, dven diskriminering kopplad till
funktionsnedsattning.

Vad giller MIK-kunskapen delar jag Lotta Finstorps beddmning att det
séklart ocksa dr en utmaning som vi star infor. Det mérker jag nér jag for
dialog med barn och unga men ocksé saklart med vuxna i Sverige. Dérfor
har regeringen ocksa en utdkad satsning det hér aret och nésta ar for att
oka MIK-kunskapen i Sverige. For mitt vidkommande ingar alltsa detta
perspektiv absolut i de utmaningar som namns i den hér texten.

Vill Tobias komplettera ndgonting om Sveriges inspel och hur
forhandlingarna har gatt till?

Anf. 90 Departementssekreterare TOBIAS ADOLFSSON:

Precis som statsradet sdger dr det hér en prioriterad fraga for reger-
ingen. I forhandlingarna har det hér dven dryftats i radsarbetsgruppen i
Bryssel. Vi har drivit fragan tillsammans med andra medlemsstater, och vi
har funnit att de skrivningar som har funnits i radsslutsatserna har varit i
ratt riktning och positiva for oss.

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Det var en forkortning hir som jag inte kénde till, &ven om jag forstod
inneboérden. Kan vi fortydliga den?

Anf. 92 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):
MIK, det vill siga medie- och informationskunnighet.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt, med en avvik-
ande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Radets slutsatser om utbildning
av ungdomsarbetare.

Anf. 94 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordférande! Radsslutsatserna om utbildning av ungdomsarbetare
syftar till att bidra till en hdjning av statusen och kvaliteten pa
ungdomsarbete genom att uppmuntra medlemsstaterna att se Gver och vid
behov utveckla utbildningen av ungdomsarbetare. Radsslutsatserna
uppmuntrar dven medlemsstaterna att utveckla en gemensam forstaelse for
vad kvalitet i utbildning av ungdomsarbetare innebar.

Utbildning av ungdomsarbetare sker i Sverige i huvudsak inom
fritidsledarutbildningen, vilken tillhandahalls av folkhdgskolor som en del
av den fria och frivilliga folkbildningen. Som folkbildningen é&r
organiserad varken bor eller vill regeringen utova detaljerad kontroll 6ver
utformning och innehall i utbildningen av ungdomsarbetare i Sverige.

Regeringen har under forhandlingarna betonat att ungdomsarbete
organiseras pa olika sitt i olika medlemsldnder. Méngfalden ska bevaras,
och samarbete pa EU-niva ska inte innebéra ndgon harmonisering av regler
eller lagstiftning pa omradet.

Regeringen har under férhandlingarna betonat vikten av att virna den
nationella kompetensen pé utbildningsomradet. Utformningen av exem-
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pelvis laroplaner och strukturer for utbildning &r en nationell angeldgenhet.
Regeringen har virnat detta sérskilt i forhandlingen. Regeringen har ocksa
framfort vikten av att undvika for detaljerade rekommendationer.

Regeringen har vidare betonat att atgérderna som fOreslds i
radsslutsatserna inte far medfora ytterligare kostnader eller administrativ
borda pa EU-niva. Regeringen har under forhandlingens gang stillt sig
skeptisk till inférandet av nya ramverk och har verkat for att redan
existerande strukturer ska anvéndas.

Regeringens beddmning &r att de foreslagna radsslutsatserna om
utbildning av ungdomsarbetare haller sig inom EU:s kompetens pa
utbildnings- och ungdomsomréadet sdsom den ar uttryckt i artikel 165 i
fordraget om EU:s funktionssdtt. Regeringen foreslar att Sverige stoder
forslaget till radsslutsatser.

Anf. 95 JONAS ANDERSSON i Linkoping (SD):

Ordforande! Sverigedemokraterna har dven i den hér fradgan en
avvikande mening i férhallande till regeringens stdndpunkt.

Bakgrunden ar foljande: Liksom regeringen sjélv papekar i forslaget
till svensk standpunkt har man under processens ging haft flera
invdndningar. Det édr invdndningar som dven vi ser som rimliga i stort.

Vi drar ddremot inte samma slutsats som regeringen, alltsa att det
nuvarande forslaget trots allt inte dr for langtgaende. Vi ser ju att mycket
av det som foreslas, forvisso flera ganger kloka forslag i sak, lika gérna
skulle kunna hanteras inom ramen for bilaterala och multilaterala avtal
mellan sjdlvstdndiga stater.

Forslaget till radsslutsatser dr bland annat att inféra nya ramverk for
utbildning av ungdomsarbetare. Detta i kombination med skrivningarna
om finansiering fran olika EU-program och liknande gor att vi har svért
att stdlla oss bakom forslaget.

Vibedomer att risken for ytterligare kostnader och administrativ bérda
pa EU-nivé finns. Var mening &r att det budgetdrivande forslaget &r ett
Overtramp mot hallningen att ungdomspolitiska fragor &r en nationell
kompetens, sett till artikel 165 i fordraget om EU:s funktionssétt. Sveriges
standpunkt borde siledes vara att inte stédlla sig bakom forslaget till
radsslutsatser, tycker vi.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stindpunkt men avvikande
mening anmald fran Sverigedemokraterna.

Vi gér nu dver till dagordningspunkt 11, En vision for ungdomsarbetet
i Europa.

Anf. 97 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Ordférande! Vid métet den 22 november kommer radet att hélla en
riktlinjedebatt om en vision fér ungdomsarbetet i Europa med fokus pa
klimatférandringar, unga ménniskor och ungdomsarbete.

Med utgangspunkt i de klimatstrejker som det senaste aret engagerat
unga vérlden 6ver diskuteras samhdllets och beslutsfattares roll att hantera
de budskap som forts fram av unga.

Diskussionsunderlaget fran det finldndska ordférandeskapet pekar pa
vikten av att omhénderta ungas politiska uttryck pa ett sdtt som motiverar



unga till politiskt deltagande och samtidigt ger utrymme for olika asikter.
Har lyfter ordférandeskapet fram ungdomsarbete som en viktig
komponent i samhéllets bemdtande av den unga klimatrorelsen.

Tre frégor ar uppstillda som grund for ungdomsministrarna att tala om:

1. Hur kan vi stirka kapaciteten hos ungdomsarbete for att svara mot de
utmaningar som ungdomar nér det géller klimatfordndringarna?

2. Hur kan ungdomsarbete stddja unga i deras klimataktivism och i att
bygga en hallbar framtid?

3. Klimatférandringar ar en sektorsovergripande utmaning. Hur kan
ungdomssektorn fungera som en aktiv partner i ett tvérsektoriellt
samarbete?

Regeringen vilkomnar att ordforandeskapet lyfter fragan om hur vi bést
tillvaratar ungas engagemang for klimatet. Regeringen avser att framfora
att ungdomsarbete kan spela en viktig roll i detta, bland annat som ett sétt
att stirka ungdomar i deras engagemang. Vi avser dven att lyfta fram
inkludering av unga som en viktig faktor for att vi ska kunna uppna mélen
i Agenda 2030 och Parisavtalet.

Det é&r viktigt att dessa fragor uppmédrksammas inom EU:s
ungdomspolitik, men det dr ockséd viktigt att ungdomsperspektivet finns
med i klimatpolitiken.

Anf. 98 JONAS ANDERSSON i Linkoping (SD):

Ordférande! Vi har ett litet medskick fran Sverigedemokraterna. Vi
forstar ju att detta ar ett tema for riktlinjedebatter for ordférandeskapet, i
det hér fallet det finlaindska. Men ur Sveriges perspektiv kan det vara bra
att tinka efter lite nér klimatfrdgan far ett sd sérskilt fokus i
riktlinjedebatten om ungdomsfragor. Man hénvisar till klimatstrejker,
aktivism och sé vidare den senaste tiden.

Till exempel MUCF har genomfort en  attityd- och
vérderingsundersokning 1 &r som pekar pd att ungdomar i Sverige ser
klimatfragan forst som den fjarde viktigaste efter sjukvard, skola—
utbildning och migration—integration. Bland killar dr det &nnu tydligare att
det forhaller sig i ungefdar den ordningen. Det finns sdklart andra
undersokningar som ger stod for samma sak.

Nér man debatterar ungdomsfragor i EU-sammanhang tycker jag att
Sveriges hallning och agerande maste reflektera att det &r sd hér det
forhaller sig. Annars kanske det &r litt att fi4 bilden av att det &r
klimatfrdgan som ligger pa topp hos ungdomar, men sé ir ju inte fallet.

Anf. 99 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):

Jag kan kort kommentera detta. Jag menar att det &r positivt att
ordforandeskapet viljer att lyfta upp just klimatfragan i relation till ungas
engagemang och hur vi pé olika sitt kan frimja detta.

Det ar otvivelaktigt sa att en méangd unga runt om i virlden engagerar
sig 1 denna helt avgorande framtidsfraga som klimatutmaningen ju &r. Jag
ser det som relevant att den ocksa diskuteras.
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Anf. 100 MARTIN KINNUNEN (SD):

En av frdgorna hér var ju hur man ska hjélpa ungdomarna med deras
klimataktivism. Jag undrar bara om EU ska hjdlpa ungdomar med akti-
vism. Ar det en viktig prioritering som EU ska ha?

Jag undrar ocksa dver den klimataktivism som borjar dka runt om i
Europa och som éven tar sig illegala uttryck, vilket vi har sett i
Storbritannien och har utanfor Riksdagshuset. Det dr organisationer som
verkligen &r intresserade av att bryta mot lagar for att fa uppméarksamhet.
Ar det ett perspektiv som regeringen planerar att lyfta fram och risken for
att valdsamheter och sa vidare trappas upp?

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till punkten Ovriga fragor, om det finns nigot att siga
dar, statsradet.

Anf. 102 Kultur- och demokratiminister AMANDA LIND (MP):
Nej.

Anf. 103 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och tackar for i dag. Tack sa mycket!



§ 4 Utrikes friagor — handel 2019/20:13
Statsradet Anna Hallberg 15 november
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for utrikes fragor -
— handel den 27 maj 2019

Aterrapport fran informellt ministerméte den 1 oktober 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor — handel den 21 november 2019

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Vilkommen hit for forsta gangen, statsrddet Anna Hallberg! Det dr
valdigt roligt att se dig hér. Vi vialkomnar givetvis ocksé dina medarbetare.

Vi gor som vanligt i ndmnden och borjar med &terrapporter fran
tidigare mdten, om statsradet onskar sdga ndgot om dem.

Anf. 105 Statsradet ANNA HALLBERG (S):

Fru ordférande! Ja, det &r ju forsta gingen jag som
utrikeshandelsminister besoker nimnden. Jag vill borja med att sdga att
jag ér glad att vara hér och ser verkligen fram emot vart samarbete. Vi
kommer att motas manga ganger framover.

Tack for mojligheten i dag att komma till ndimnden och informera om
de fragor som star pa dagordningen vid utrikesrddets mote, FAC — handel,
den 21 november i Bryssel, dér jag kommer att delta.

Som fru ordférande sa ér det ocksa en dterrapportering fran féregdende
mote i FAC — handel den 27 maj och det informella lunchmétet den 1
oktober i ar, dir jag sjilv deltog for forsta gangen. Aterrapporteringarna
har ju skett skriftligen, s jag tdnker inte upprepa innehallet i rapporterna.
Men om det finns fragor svarar jag gérna pa dem.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till punkt 3 pa radsdagordningen, Reformen av WTO och
laget 1 fOrberedelserna infér Vérldshandelsorganisationens tolfte
ministerkonferens.

Anf. 107 Statsradet ANNA HALLBERG (S):

I dag dr jag som sagt hér for att informera om métet den 21 november.
Pa dagordningen stdr moderniseringen av WTO och laget i forberedelserna
infér WTO:s tolfte ministerkonferens, handelsrelationerna mellan EU och
USA samt genomforandet av EU:s frihandelsavtal. Under Ovriga fragor
kommer eurobarometern om européers instéllning till internationell handel
att presenteras. Nederldnderna har ocksa begért att fa informera om sitt
arbete med hallbart foretagande. Under lunchen kommer
handelsrelationerna mellan EU och Kina samt ldget i EU:s pégdende
handelsférhandlingar att tas upp.

Jag borjar med moderniseringen av vérldshandelsorganisationen och
forberedelserna infor WTO:s tolfte ministerkonferens.

WTO-fragorna ér en staende punkt vid FAC — handel och pa flera sitt
nu viktigare &n pé lange. I juni nista ar kommer WTO:s medlemslénder
att samlas i Nur-Sultan i Kazakstan for organisationens tolfte
ministermote. Det blir ett viktigt tillfélle att visa férhandlingsresultat, reda
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ut nagra av organisationens utmaningar och framfor allt ocksa staka ut en
vég framéat for organisationen.

I tider av handelskonflikter och 6kad protektionism ar det multilaterala
varldshandelssystemet med WTO i centrum den forsdkring vi har mot att
situationen forvirras. For att WTO ska fungera maste alla medlemsstater
leva upp till dess regler. Samtidigt maste organisationen reformeras for att
anpassas till en fordnderlig véarld och till varldshandeln i nuldget.

En av de viktigaste pelarna i det internationella handelssystemet ar
WTO:s tvistlosningsorgan. Det har erbjudit WTO:s medlemmar ett forum
for att 16sa handelskonflikter och har ddrigenom statt for ett rattssdkert och
forutsdgbart system.

USA  har varit kritiskt mot hur tvistlosningssystemets
overprovningsorgan, det sa kallade Appellate Body, har fungerat. USA
blockerar darfor tillsdttningen av nya skiljepersoner. Det innebér att
overprovningsorganet fran och med den 10 december i ar inte kommer att
kunna utfora sina uppgifter; det blir sannolikt s&. En 16sning i denna fraga
brédskar verkligen.

USA kritiserar vidare att WTO inte formatt hantera fragor som &r
aktuella 1 relationen till Kina, sdsom snedvridande subventioner,
statshandelsforetag och dven patvingad teknologidverforing. En annan
fréga dér USA har gatt hart fram &r mojligheten for avancerade ekonomier
som Kina och Sydkorea att fa sdrskilt och differentierad behandling, det
vill sdga vissa undantag och forméner, om de definierar sig som
utvecklingslénder.

EU har fortfarande en mycket viktig drivande roll att bidra till ett
moderniserat WTO och ett fungerande handelssystem tillsammans med
bland annat USA, Japan och andra i huvudsak likasinnade lédnder.

EU har presenterat en rad forslag pA WTO-reformer pa omraden som
notifieringar, subventioner, statshandelsforetag liksom flera konkreta
forslag om forbéttringar i tvistldsningssystemet och en 6kad transparens i
WTO-systemet.

Under min resa till Washington den hér veckan fick jag mdjligheten att
ta upp de hir fragorna med bland andra US Trade Representative Robert
Lighthizer och Secretary of Commerce Wilbur Ross. Fran amerikansk sida
uttrycktes i samtalen fortsatt kritik mot 6verprovningsorganet och WTO:s
langdragna beslutsprocesser. Samtidigt betonades i diskussionerna de
framsteg som gjorts tillsammans i forhandlingarna om e-handel och
betrdffande sérskild och differentierad behandling och gavs positiva
exempel pa samarbeten.

Fran regeringens sida menar vi att en fortsatt dialog med USA &ar
nddvindig for att nd en gemensam 16sning.

WTO-forhandlingar fortskrider pa omraden som fiskesubventioner och
inhemska regler for tjénsteutovare med maélet att nd resultat till nésta
ministermdte 1 juni 2020. Dessutom har ett attiotal WTO-medlemmar
nyligen inlett plurilaterala forhandlingar om regler for e-handel. Alla de
har forhandlingarna 4r viktiga, inte bara for att nd framsteg inom
respektive dmnesomrade utan ocksd for tilltron till WTO och till det
multilaterala handelssystemet. Man maste 4nda sdga att det &r positivt att
USA ér engagerat i de héir forhandlingarna.

Regeringen stoder aktivt kommissionens arbete for att finna en 16sning
for dverprovningsorganet och dven for det bredare reformarbetet i WTO.



Regeringen haller med om att det finns delar i WTO som behdver
forbattras och reformeras. Men det sker bidst genom konstruktiva
forhandlingar och inte genom att blockera tvistlosningssystemet eller att
stilla medlemsldnder mot varandra.

I de pagéende forhandlingarna prioriterar regeringen resultat i
forhandlingarna om fiskerisubventioner som bidrar till ett mer hallbart
fiske. Regeringen vill ocksé se ambitidsa resultat i forhandlingarna om
inhemska regler for tjinsteutovare och ett plurilateralt avtal om e-handel
med deltagande av s manga lander som mojligt.

Anf. 108 JENS HOLM (V):

Det behdvs sannerligen en reform av det internationella
handelssystemet. Systemet med tvistlosningsmekanismer inom WTO &r
ocksd problematiskt ibland. Tvister inom ramen for bilaterala och
multilaterala handelsavtal blir &n mer problematiska nér tvistlosning sker
som till exempel hir i Stockholm, hos Stockholms Handelskammare. Nér
man tittar p vad det dr som skiljer ldnderna at nér det géller hur man 16ser
handelskonflikter ser man att néstan alla kommer fran Nordamerika eller
Europa. Ytterst fa ar utvecklingsldnder. Det finns alltsé en stor asymmetri
i védrlden. Men det var inte det jag skulle prata om.

Jag wvill fraga ifall ministern infér den hir otroligt viktiga
ministerkonferensen &r beredd att lyfta upp ldndernas moéjligheter att driva
en offensiv miljopolitik, klimatpolitik, politik pa det sociala omradet och
att det inte ska uppfattas som handelshinder. Det finns tyvérr ménga
exempel péd lander som har gatt fram med storslagna investeringsprojekt.
Ett exempel dr nér Indien ville bli storst i vérlden p4 att investera i solceller
och hade ett litet krav pa att det skulle finnas ett local content i det man
investerade i, alltsd att en del av solcellerna skulle produceras lokalt i
Indien. USA stdmde Indien for det, och Indien forlorade i just en sddan hér
tribunal inom WTO.

I Ontario fanns ett liknande projekt for fornybar energi. Man stdmdes
av EU och Japan, och satsningen i férnybart stoppades av WTO.

Det finns en artikel som ar viktig och som jag hoppas att ministern
noterar. Det ar artikel 20 i GATT, som é&r ett av WTO:s grundfordrag. Det
star att medlemsstater ska kunna hénvisa till véxters, manniskors och djurs
liv for att lagstifta eller ga fram pa omradet och att det da inte ska uppfattas
som handelshinder. Problemet é&r att artikeln ar fran 1940-talet. Det var
innan vi borjade prata om klimatfordndringar och sa vidare. Vi behdver
med andra ord hoja statusen for att gd fram péd miljoomradet,
klimatomrédet och det sociala omradet for att det inte ska uppfattas som
ett handelshinder. Det &r svart i dag.

Jag undrar ifall ministern &r beredd att verka fér en mer moderniserad
artikel 20, sa att det blir lttare att ga fram pa de viktiga politikomradena
och for att det inte ska uppfattas som handelshinder.

Anf. 109 TOBIAS ANDERSSON (SD):

Jag vill tacka statsradet for foredragningen.

Man betonar att Sverige och dven EU kommer att verka for att fa till
en 16sning for dverprovningsorganet och sa vidare. Men vildigt lite tyder
pa att sd kommer att bli fallet.
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Darfor undrar jag hur den svenska regeringen bedomer att det kommer
att paverka vérldshandeln, vilka konsekvenser man bedomer att det blir
samt vilka eventuella andra 16sningar man kan ténka sig i det laget — ndgon
form av plan B.

Anf. 110 LOTTA OLSSON (M):

Vilka specifika regler dr det man ser behdver moderniseras inom
WTO? Vi anser att regelverket dr bra. Men dilemmat ar efterlevnaden. Hur
tillser man att det blir en 6kad efterlevnad? Ibland &r det de stora staterna
som minst efterlever regelverket. Det ar ett dilemma.

Hur far man béttre disciplin i friga om grundférdragen innan man
borjar modernisera? Och hur kommer Sverige att trycka pa for de
fragorna?

Anf. 111 Statsrddet ANNA HALLBERG (S):

Néar det giéller Jens Holms frdga driver Sverige hallbarhetsfragor
valdigt hért. Det ar ocksa viktigt att peka pa att héllbarhetskapitlet &r en
avgorande del i nya frihandelsavtal.

Jens Holms specifika friga stir inte pad dagordningen. Men nir det
giller var instéllning till och véart fokus pa omradet driver vi det stindigt
inom ramen for hallbarhetskapitlen. Vi driver ockséd fragan om en
klimatdeklaration infér ministermétet, MC12, i juni ndsta ar dir de
fragorna &r helt centrala.

Nista fraga gillde om det finns en plan B for 6verprovningsorganet.
Nya Zeelands ambassaddr Walker har tagit fram ett forslag pa en kompro-
miss eller en vig framat som en 16sning pa situationen i dverprovnings-
organet.

En stor del av den kritik mot Overprovningsorganet som WTO:s
medlemmar har tagit upp handlar om dess jurisdiktion och vad det har ratt
att ta upp. Men det handlar ocksa om tolkningen av tvister. Nér jag var i
USA i veckan horde jag ocksé att det ar det man vénder sig mot. Organet
har tagit pa sig ett for stort ansvar, som det uttrycks. Det har bland annat
kritiserats for att helt enkelt ha gatt utover sin jurisdiktion. Walker har tagit
fram ett forslag som innebér att endast fragor som lyfts upp i panelen, alltsa
det forsta provningsorganet, ska fa provas i dverprovningsorganet. Och
utslag i dverprovningsorganet ska bara vara relevanta for den aktuella
tvisten. Overprovningsorganet ska, enligt Walkers forslag, i enlighet med
WTO-regelverket inte heller lagga till eller ta bort réttigheter for
medlemsldnderna, ett sa kallat overreach.

Vi har dven diskuterat att 90-dagarsreglen inte har respekterats. Déarfor
ingar det ocksa i det forslag som Sverige och EU stoder att 90-dagarsregeln
ska respekteras, det vill sdga att ett forslag fran en panelrapport ska
cirkuleras inom 90 dagar.

Det ar alltsa det alternativ som vi ser i dag.

Anf. 112 Kanslirddet DAVID LUNDERQUIST:

EU ér en av de drivande medlemmarna for plan B som efterfragades,
det wvill sdga ndgon form av interimsarrangemang till dess
overprovningsorganet fungerar igen. EU diskuterar det med flera stora
ekonomier inom WTO, och man har stéd i artikel 25 i WTO:s
tvistlosningslagstiftning. I avsaknad av fungerande appellationsdomstol



ska man 4dnda kunna slita tvister direkt mellan de olika medlemsstaterna.
Vi har redan ett sddant interimsarrangemang med bland annat Kanada och
Norge. Det pagar diskussioner med flera andra stora lédnder, bland annat
Ryssland, Kina och Brasilien, sé att vi 4ndé ska kunna fortsétta.

De péagaende tvisterna kommer att kunna fortsétta hanteras trots att
overprovningsorganet inte kan ta pa sig nya drenden.

Anf. 113 Statsradet ANNA HALLBERG (S):

Nir det giller modernisering av WTO fick jag ocksa fragan om vilka
specifika regler vi vill driva och framfor allt 6kad efterlevnad av de regler
som redan finns i dag. Sverige star bakom reformering av WTO. Men
mycket av det ligger i att de regler som redan finns i dag maste efterlevas.
Det ar absolut viktigt.

Niér det géller specifika regler handlar det bland annat om att stirka
reglerna om notifiering, alltsd att man anmaéler ndr man bryter mot de
regler som finns i dag. Det behdver lyftas fram ytterligare. Okad disciplin
i frdga om statsstdd dr ocksa en viktig frdga som vi kommer att vara med
och forsoka péverka.

Att det behovs tydligare efterlevnad lyftes ocksa upp under de méten
jag hade i USA i veckan. Det dr en linje som USA driver, och jag tror att
maénga dr 6verens om det. Efterlevnad av befintliga regler dr viktigare dn
att implementera nya. Det star jag helt bakom.

Anf. 114 JENS HOLM (V):

Hallbarhetskapitel &r jéttebra. Problemet &dr att de inte &r rattsligt
bindande eftersom de inte dr formulerade i artiklar. Det &r déremot artiklar
i GATT.

Min konkreta fraga till ministern dr déarfor: Ifall man vill &dndra ett av
WTO:s grundférdrag, &r det inte just pa en ministerkonferens man ska lyfta
upp det? Nér ska man annars gora det?

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Jag har en fraga till Jens Holm och Vénsterpartiet med anledning av
det du sa forut.

Menar du att du tycker att all miljoteknik ska undantas frén all handel?
Bara for att man ska bygga en stor solcellsanldggning finns det inte skél
att efterfraga bara lokal produktion. Eller menar du att det ska finnas sa-
dana skél? Det skulle verkligen vara ett hinder fér manga svenska miljo-
teknikforetag nar de vill exportera till andra, mycket storre ldnder.

Anf. 116 JENS HOLM (V):

Nej, men ifall man gar in med stora offentliga medel, precis som vi har
gjort nér vi har industrialiserat vart land, tycker jag att det &r rimligt att
man stiller vissa krav péd local content, som det brukar kallas, alltsa ett
lokalt innehall. Jag kommer inte ihag hur det var i fallen med Indien eller
Ontario. Men jag tycker att det ar rimligt att en del ska tillverkas lokalt
eftersom man gar in med nationella subventioner.

Det finns ocksé en médngd andra aspekter pa det hér. Lander vill kunna
frimja en viss teknik, men andra lander anméler dem i WTO och séger att

2019/20:13

15 november

35



2019/20:13
15 november

36

det dr ett handelshinder. Och nédr miljo och handel star mot varandra
trumfar alltid handeln miljon. Det &r problematiskt.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Jag ska inte forldnga debatten. Men jag tror att det &r tydligt att vi har
lite olika syn pé det hér.

Anf. 118 Statsrddet ANNA HALLBERG (S):

Jag ska svara Jens Holm ocksé nér det giller att dndra grundfordraget
1 WTO. Det star inte pa agendan pa métet nista vecka i FAC Handel. Men
hallbarhetskapitlen i de frihandelsavtal vi har i dag &r réttsligt bindande.
Det &r viktigt att poédngtera.

Att dndra grundfordraget i WTO é&r en stor fraga och ingenting som star
pa agendan nésta vecka. Det far vi aterkomma till.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér till dagordningspunkt 4, Handelsforbindelserna med USA.

Anf. 120 Statsrddet ANNA HALLBERG (S):

Kommissionen kommer att ge medlemsstaterna en ldgesrapport om
handelsrelationen mellan EU och USA. Jag har som sagt varit i
Washington DC under veckan och trdffat USA:s handelsrepresentant
Lighthizer och nédringsminister Ross. En ndra dialog 4r absolut en
forutsittning for att minska spanningarna i relationen mellan EU och USA.

Under de tvd métena, som var relativt langa och dér vi hade en Gppen
dialog, framkom att den amerikanska administrationen uppskattar Sveri-
ges frihandelsvénliga linje. Vilja finns definitivt att driva handelsrelatio-
nen med USA framét. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Vi har dnnu inte fatt ndgot besked om biltullar. Jag vill bara berdra
detta d&mne specifikt, eftersom det i stor utstrickning paverkar Sverige.
Indikationen var att beskedet kommer att skjutas upp nagra manader. Det
dr viktigt att séga att ett uppskov inte heller dr bra. Vi behover ett besked.
Detta hammar investeringar. S& ldnge hotet och osdkerheten hianger kvar
over industrin dr det naturligtvis negativt. Jag podngterade tydligt att det i
vérsta fall paverkar 4 000 arbetstillfdllen i Sverige om man skulle infora
tullar pa 25 procent. Som en parentes kan jag séga att det i ett land av
USA:s storlek skulle motsvara 130 000 jobb, vilket jag ocksé lyfte fram.
Jag fick en stor forstaelse for att det dr en vildigt viktig fraga for Sverige.

Jag framforde ocksa tydligt att det 4r var uppfattning att biltullar skulle
skada vélstdndet pa bada sidor av Atlanten. Jag upplevde ocksé att jag fick
en forstéelse for det.

Nir det giller Airbus- och Boeingtvisterna har WTO efter en 15 ér lang
tvist, som ni alla sékert vet, slagit fast att EU, det vill sdga Frankrike,
Tyskland, Spanien och Storbritannien, har gett otilldtna subventioner till
flygplanstillverkaren Airbus. De strafftullar som USA inforde den 18
oktober dr virda ungefdr 7 /4 miljarder amerikanska dollar &rligen. Detta
foljer vara gemensamma regler i WTO.



Fran regeringens sida anser vi att EU har allt att vinna pé att hélla
huvudet kallt nu och inte eskalera denna konflikt. Vi kommer att verka for
att forsoka nd en forhandlad 16sning och att EU-enighet i denna fraga &r
att forsoka vidmakthalla den.

WTO:s bedomning av legaliteten nér det géller amerikanska statsstod
till Boeing véntas under viren 2020. Da kommer denna fraga upp.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Genomforande av handelsavtal,
inklusive den tredje éarliga rapporten om genomfborandet av
frihandelsavtalet.

Anf. 122 Statsradet ANNA HALLBERG (S):

Som tredje och sista dagordningspunkt aterfinns kommissionens
rapport om genomforandet av frihandelsavtal.

Kommissionens arbete med att stirka genomférandet fortsitter. For
tredje aret i rad har kommissionen tagit fram en rapport pa detta tema.
Rapporten publicerades den 14 oktober, och den finns p4 kommissionens
webbplats. Den ger en o6versikt av genomforandet av EU:s 35 stdrsta
handelsavtal. Den illustrerar att frihandelsavtalen verkligen leder till 6kad
handel, bidrar till att undanréja handelshinder och ger EU-foretag ett 6kat
tilltrade till andra marknader. Den visar ocksa att EU:s jordbrukssektor har
dragit stor nytta av handelsavtalen.

Samtidigt ar det viktigt att vi nar ut brett med information om avtalen
till foretagen, inte minst till de sma och medelstora foretagen.

Regeringen védlkomnar att kommissionen analyserar denna
nyttjandegrad av ingangna frihandelsavtal och att man ocksd vidtar
atgérder frdn kommissionens sida for att ytterligare starka genomférandet.

I sammanhanget vill jag ocksé ndmna att det finns ett samarbete mellan
kommissionen och Sverige — var myndighet Kommerskollegium — rérande
Ecuador som ett stdd for landets arbete med att implementera
hallbarhetsfragor 1 frihandelsavtalet. Det omndmns sdrskilt i
kommissionens rapport.

De overgripande positiva effekterna av ingdngna avtal dr tydliga.
Kommerskollegium har i dagarna fardigstéllt en rapport dér man gjort
kvantitativa berdkningar av handelseffekter for varor av EU:s regionala
handelsavtal for EU och for Sverige. Den visar att avtalen tydligt
stimulerar varuhandel och 6kar handeln mellan tva parter som har ingatt
eller ingér ett frihandelsavtal med upp till 65 procent efter en
infasningsperiod pa tio &r.

I Sverige har Kommerskollegium i uppdrag att informera foretag och
allminhet om EU:s ingéngna frihandelsavtal.

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns std for regeringens hér redovisade inriktning.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Ovriga fragor.
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Anf. 124 Statsrddet ANNA HALLBERG (S):

Under punkten Ovriga frigor kommer kommissionen att informera om
Eurobarometern betrdffande instdllningen till internationell handel, som
ska publiceras den 20 november. Det &r den forsta i sitt slag sedan 2010,
och vi ser verkligen fram emot att fi ta del av resultatet av denna
undersokning.

Darutover har Nederlanderna, som jag ndmnde tidigare, anmaélt att man
som en Ovrig fraga vill informera de andra medlemsstaterna om sitt paga-
ende arbete med ansvarsfulla leverantorskedjor. Man vill lyfta fram vikten
av att ta fram en handlingsplan for hallbart foretagande pa EU-niva.

Hir avser regeringen att stodja Nederldndernas forslag om att verka for
att EU-kommissionen tar fram en ny EU-gemensam handlingsplan for
hallbart foretagande. Det ska vara en utveckling av den tidigare
handlingsplanen som géllde mellan 2011 och 2014. Sverige har i den
likasinnade gruppen, dir Nederldnderna ingér, under ett antal &r verkat for
att detta ska komma pé plats genom att uppvakta EU-kommissionen.

Handlingsplanen skulle kunna bygga pa den sammanstéillning som EU-
kommissionen tog fram under varen 2019 Over éatgirder gillande
lagstiftning, utbildning och kapacitetsstod som genomforts av EU genom
hallbart foretagande.

Jag vill i detta sammanhang lyfta fram att vi har en plattform for
internationellt hallbart féretagande som regeringen nu avser att presentera
inom kort i samband med att vi ocksa avser att presentera en ny export-
och investeringsstrategi. Det &r viktigt for regeringen att samordna export
och investeringar med ett hallbart féretagande. En sddan plattform &r nira
forestaende i Sverige.

Foretagen har en central roll i spelet nér det géller att utveckla héllbara
vardekedjor. Det blir mycket tydligt vid den nordiska lanseringen av
Virldsbankens World Development Report 2020. Den handlar just om
globala vérdekedjor. Det tar vi fasta pa i var héllbarhetsplattform.

Sammanfattningsvis: Regeringen stoder ett utokat samarbete mellan
medlemsladnderna nér det giller hallbart foretagande. Ett sddant skulle da
ske pa expertniva.

Till sist 4gnas lunchen at handelsrelationen mellan EU och Kina. Dér
avser jag att ta tillféllet i akt att informera om att regeringen har antagit en
skrivelse om arbetet i frdgor som roér Kina och att denna skrivelse for
nédrvarande behandlas i riksdagen.

Under lunchen véntas kommissionir Malmstrom ocksd ge en
lagesuppdatering om de pagdende handelsforhandlingarna med andra
handelsparter, sirskilt ndr det géller Australien, Chile, Indonesien,
Mercosur, Mexiko och Nya Zeeland.

Anf. 125 ORDFORANDEN:
Tack for informationen och tack for i dag!
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