Utrikesutskottets betankande
2003/04:UU12

Internationella miljofragor

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betinkande ett antal motionsforslag om
internationella miljéfragor och betonar dérvid vikten av att gora nya an-
strangningar for att uppnd FN:s millennieutvecklingsmél. Utskottet framhaller
att miljofragorna ar av fundamental betydelse for en héllbar utveckling. De ér
av storsta vikt ocksd for mojligheterna att dstadkomma en langsiktigt héllbar
ekonomisk tillvixt och for att kunna bekédmpa fattigdomen i vérlden. Detta
stdllningstagande knyter an till politiken for global utveckling som nyligen
fastslagits av riksdagen.

De miljofrdgor som behandlas i betdnkandet har stor spidnnvidd och hand-
lar bl.a. om maél och inriktning pa den internationella miljopolitiken, det glo-
bala miljoarbetets organisation, finansiella institutioner och finansieringsfra-
gor samt samband mellan miljo och handel respektive miljé och sdkerhet.
Utdver miljofragor av mer overgripande karaktér tas 1 betdnkandet ocksé upp
ett antal mer specifika globala miljéfragor liksom vissa miljéfragor i EU och
ovriga Europa. De globala miljéfragor som behandlas avser bl.a. vatten, kli-
mat, energi, skog och katastrofer medan motsvarande fragor rorande vart
svenska ndromrade exempelvis avser forskningsprioriteringar i EU, kdrnavfall
pa Kolahalvon, omstillning av energisystem i Central- och Osteuropa samt
reningsverk och 6vervakning av genteknik i Ostersjoregionen.

Sammantaget visar betdnkandet att det finns en bred samsyn om vikten av
internationellt miljdarbete.

Utskottet foreslar att riksdagen avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats tolv reservationer och tre sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal och inriktning betriffande internationella miljofragor
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:U201 yrkande 3, 2002/03:U284
yrkande 25, 2002/03:MJ428 yrkande 53 och 2003/04:U254 yrkandena 1,
5och 13-17.

Reservation 1 (c)

2. FN:s miljoprogram UNEP
Riksdagen avslar motion 2003/04:U335 yrkande 12.
Reservation 2 (mp)

3. En internationell miljodomstol
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U254 yrkande 6 och

2003/04:U335 yrkandena 14 och 15.
Reservation 3 (fp, kd, mp)

4. Vissa fragor om finansiella institutioner och
finansieringsfragor
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:U254 yrkande 19 och
2003/04:U308 yrkandena 6, 8, 9 och 16.
Reservation 4 (c)

5. Globala miljéfonden
Riksdagen avslar motion 2003/04:U308 yrkandena 17 och 18.

6. Miljokonventioner och WTO-regler
Riksdagen avslér motion 2003/04:N340 yrkande 12.
Reservation 5 (mp)

7. Vissa fragor om handel och miljo6
Riksdagen avslar motion 2003/04:N340 yrkandena 18 och 19.
Reservation 6 (mp)

8. Vissa fragor om handel med jordbruksprodukter
Riksdagen avslar motion 2003/04:N340 yrkandena 14, 15 och 17.

9. Privatisering av vatten m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U326 och 2003/04:U336 yrkande
2.
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Vissa vattenfragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U261 yrkande 7 och
2003/04:U336 yrkandena 3 och 4.

Klimat och energi
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U239 yrkande 1, 2003/04:U254
yrkande 12 och 2003/04:U266 yrkandena 1 och 2.

Reservation 9 (kd)

Skog och miljo, katastrofer

Riksdagen avslar motionerna  2002/03:U201  yrkandena 4-6,

2002/03:U313 yrkande 18, 2003/04:U308 yrkande 15 och 2003/04:U345.
Reservation 10 (c)

Miljo och siikerhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U217 yrkande 2, 2002/03:U283
yrkande 4 och 2003/04:U242 yrkande 2.

Forskningsprioriteringar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U239 yrkande 4 och
2003/04:U254 yrkandena 2 och 4.

Vissa miljofragor i Sveriges naromrade
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U237 yrkande 12, 2002/03:U291,
2002/03:MJ428 yrkande 44 och 2003/04:MJ400 yrkande 2.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (c)

Stockholm den 1 april 2004

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carl B Hamilton (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Goran Lindblad (m), Anders
Sundstrém (s), Agne Hansson (c), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta
N Hedstrom (mp), Anita Johansson (s), Birgitta Ohlsson (fp), Rosita
Runegrund (kd), Sermin Oziirkiit (v), Ronny Olander (s) och Nils Oskar
Nilsson (m).



Redogorelse for arendet

I detta betidnkande behandlar utrikesutskottet 52 motionsforslag frén allménna
motionstiden 2002 respektive 2003 som ror internationella miljofragor, och
dé frimst sddana aspekter som sammanhidnger med global utveckling och
fattigdomsbekdmpning.

Utskottet utarbetade senast varen 2001 ett sérskilt betdnkande inriktat pé
internationella miljofrigor, betdnkande 2000/01:UU11. Véren 2003 behand-
lade ett sammansatt utrikes-, miljo- och jordbruksutskott i betéinkande
2002/03:UMIJUL fragor som sammanhédngde med resultaten fran FN:s vérlds-
toppmote i Johannesburg om héllbar utveckling.

Sporsmal med anknytning till internationella miljéfragor behandlas dven i
andra betidnkanden, savél fran utrikesutskottet som fran andra utskott. Ett par
exempel fran innevarande riksméte &r utrikesutskottets betinkande
2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling respektive miljo- och
jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:MJU8 EU-prioriteringar for att na
miljomalen.

Utrikesutskottet och miljo- och jordbruksutskottet gjorde den 18 november
2003 ett gemensamt besok vid Stockholm Environment Institute (SEI) och
fick information om institutets verksamhet.
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Utskottets 6vervidganden

1 Maél och inriktning

Utskottets beslut i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om mal och inriktning pa politi-
ken rorande internationella miljofragor. Samtliga motioner av-
styrks. Jamfor reservation 1 (c).

Motioner

I motion 2003/04:U254 (kd) yrkande 1 betonas att Sverige méste driva pa for
ett starkare globalt samarbete kring hallbarhetsfragorna och for att de fattiga
landernas villkor och problem beaktas i sammanhanget. I yrkande 5 forespra-
kas global integrering av EU:s strategi for héllbar utveckling och klimathand-
lingsprogrammet, med betoning pa en forankring i den fattiga vérlden.

Fem overgripande mal maste enligt motiondrerna prioriteras i det framtida
internationella miljosamarbetet for héallbar utveckling: forsta maélet avser
skydd av naturresurser som ligger till grund for ekonomisk utveckling (yr-
kande 13), andra malet avser 0kad integration av miljoaspekter i fattigdoms-
bekdmpningen (yrkande 14), tredje och fjarde malen avser frimjande av en
ekologiskt héllbar globalisering, god forvaltningssed och stdrre engagemang
(yrkande 15) och femte malet avser konkret genomforande péd global niva av
ett antal internationella miljokonventioner med ett forfaringssitt av motsva-
rande karaktdr som inom EU (yrkande 16).

Enligt yrkande 17 bor Sveriges goda erfarenheter av miljéhdnsyn inom bi-
standspolitiken och storre hinsyn till miljéaspekter i bistandsprojekt spridas
till EU:s bistandsinsatser. I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 25 forespra-
kas en Oversyn av bistdndet sa att det i storre utstrickning inriktas pa miljo-
vénliga alternativ for héllbar tillvaxt i utvecklingsldnderna.

I motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 53 efterlyses en tydlig koppling till
ménskliga rattigheter i miljobistdndet. Motiondrerna anser att ménniskan
alltmer skall séttas i centrum for miljofrdgorna. For att uppna hallbar utveckl-
ing dr det samtidigt viktigt att betona ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

I motion 2002/03:U201 (m) yrkande 3 framhalls att naturkatastrofer beror pa
manskligt beteende dér den allt 6verskuggande forklaringsfaktorn &r fattig-
dom. Bistandet bor dérfor inriktas pa fattigdomsbekdmpning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Miljofragorna éterfinns bland FN:s s.k. millenniemdl, en rad métbara mal for
att minska fattigdomen i vérlden. Dessa mél, som vérldens ledare enades om
pd FN:s millennietoppméte 2000, skall vara uppnddda senast 2015. Det dver-
gripande maélet 4r att avskaffa fattigdom och hunger i vérlden. Ett delmal
(Millennium Development Goal, MDG) &r att halvera fattigdomen fram till
2015. Ett annat delmal &r att sdkra en miljoméssigt hallbar utveckling. Ande-
len ménniskor som saknar tillgdng till rent vatten skall halveras fore 2015.
Livsvillkoren for minst 100 miljoner ménniskor som lever i slumomraden
skall signifikant ha forbattrats fore 2020.

Sverige och 146 andra lander har skrivit under millenniedeklarationen och
har ddrmed atagit sig att arbeta for att forverkliga malen. I millenniedeklarat-
ionen som antogs av FN:s generalforsamling den 18 september 2000 gjordes
ett antal mer preciserade 4taganden utifrén millenniemdlen, déribland om
utveckling och fattigdomsbekdmpning samt skydd av var gemensamma miljo.

Ett uppfyllande av millenniemalet om att sdkra en miljévinlig och hdllbar
utveckling har stor betydelse for mdjligheterna att nd dvriga millenniemal,
konstaterar FN:s utvecklingsprogram UNDP i sin Human Development
Report 2003.

Négra av de samband UNDP pekar pa dr i ssmmandrag foljande. Nar det
géller millenniemalet om att utpldna extrem fattigdom och hunger menar man
att ménniskors levnadsforhéallanden och tillgdng till mat ofta &r beroende av
ekosystemen. Fattiga ménniskor har genom den osékra situation de lever i
begridnsade moéjligheter att skydda miljon och forbéttra sin livssituation.

Millennieméalet om att uppnd allmdn grundskoleutbildning har ett samband
med milj6frdgan bl.a. genom att den tid som unga méanniskor maste dgna at
att samla vatten och ved minskar den tid de kan 4dgna &t skolarbete. Dessutom
medfor brist pa energi, vatten och sanitéra férhallanden att det blir svarare att
rekrytera kvalificerade larare till landsbygdsomraden.

Ett annat millenniemal handlar om att fidmja jamstdlldhet och okade maj-
ligheter for kvinnor. Detta motverkas av att kvinnor och flickor har ett sérskilt
stort ansvar for att samla vatten och ved, vilket reducerar den tid de kan dgna
at utbildning och att tjina pengar. Kvinnor har ofta mindre réttigheter &n man
och oséker tillgang till land och andra naturresurser, vilket begrénsar deras
mojligheter.

Ocksé malet om att minska barnadodligheten har ett samband med mil-
jofragan. Sjukdomar som exempelvis diarré hdnger ihop med férorenat vat-
ten. Daliga hygieniska forhallanden och luftrérsinfektioner pa grund av for-
oreningar &r bland de frimsta dédsorsakerna bland barn under fem é&r.

Nér det géller sambandet mellan miljéfragor och millenniemalet om att
forbittra médrars hélsa pekar UNDP bl.a. pa negativa hélsoeffekter av foro-
renad inomhusluft och tunga bordor av vatten och ved. Detta leder till 6kad
forekomst av komplikationer i samband med graviditet och barnafédande.
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Betriaffande mélet om att bekdmpa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar
framhalls att uppemot 20 % av sjukdomarna i utvecklingsldnder kan bero pé
riskfaktorer i miljon.

I fraga om det attonde och sista millenniemalet, att utveckla ett globalt
partnerskap for utveckling, framhaller UNDP att manga globala miljépro-
blem, exempelvis klimatfrdgan, endast kan l6sas genom partnerskap mellan
rika och fattiga ldnder.

Vid FN:s vérldstoppmdte om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 antogs
en politisk deklaration och en genomforandeplan som anger rekommendat-
ioner for det fortsatta arbetet med att genomféra Agenda 21 och ovriga 4ta-
ganden fran Riokonferensen 1992.

I genomforandeplanen atog sig medlemslidnderna att bl.a. utveckla integre-
rade vattenhushéllningsplaner och planera for effektivare vattenanvidndning
senast 2005, halvera andelen ménniskor som saknar tillgang till grundlédg-
gande sanitet 2015 och ateruppbygga och avsevirt minska forlusten av biolo-
gisk méngfald till 2010. Rekommendationer antogs om att skyndsamt 6ka
andelen fornybar energi. Med utgangspunkt i forslag som Danmark, Finland
och Sverige utarbetat inom EU, antogs en skrivning om att lansera ett tiodrigt
ramverk av program till stdd for initiativ som paskyndar dvergéngen till hall-
bar konsumtion och produktion. Bland 6vriga frdgor som behandlas kan ex-
empelvis ndmnas foretagens roll och ansvar i arbetet for hdllbar utveckling.

Stilllningstagande

Utskottet anser att genomforandet av de internationella dtaganden som gjorts
pa miljoomradet under tolvarsperioden sedan Riokonferensen lamnar mycket
i Ovrigt att onska. Trycket pa att forverkliga de malsittningar som satts upp
och att genomfora de atgirder som beslutats har fram till i dag varit otillrdck-
ligt. Nya anstrangningar maste goras och tempot maste vara hogt om det skall
bli méjligt att uppfylla millennieutvecklingsmélen och FN:s millenniedekla-
ration. Den svenska politiken skall bidra till detta.

Toppmdtet i Johannesburg bidrog till att definitivt erkénna begreppet hall-
bar utveckling som en 6verordnad princip for FN:s arbete. Detta konstaterade
regeringen i sin skrivelse 2002/03:29 om toppmotet. Utskottet vill framhélla
att miljofragorna dr av fundamental betydelse for en héllbar utveckling. De ar
av storsta vikt ocksd for mojligheterna att dstadkomma en langsiktigt hallbar
ekonomisk tillvaxt och for att kunna bekdmpa fattigdomen i varlden.

Riksdagen har nyligen slagit fast att malet for Sveriges politik for global
utveckling skall vara att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling. Vid
sidan av detta mal, som géller for alla politikomraden, skall malet for Sveri-
ges internationella utvecklingssamarbete vara att bidra till att skapa forutsétt-
ningar for fattiga ménniskor att forbdttra sina levnadsvillkor (bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Stéllningstagandet gjordes i anslutning till
behandlingen av proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling.
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Riksdagen slog fast att politiken skall priglas av ett rittighetsperspektiv,
vilket innebér att ménniskors réttigheter skall utgéra grund for de atgirder
som vidtas for en rittvis och héllbar utveckling. Vidare skall politiken ocksé
préiglas av de fattigas perspektiv, vilket innebér att fattiga manniskors behov,
intressen och forutsittningar skall vara utgdngspunkt i strivandena mot en
rittvis och héallbar utveckling. Utskottet vill hédr framhdlla att det rdttighets-
perspektiv som skall prégla politiken for global utveckling innefattar sévél
ménskliga rittigheter som demokrati och jdmstélldhet. Dessa tre variabler dr
Omsesidigt beroende och utgdr varandras forutséttningar. De dr ocksé grund-
laggande villkor for en héllbar utveckling.

Hallbar utveckling innefattar tre huvudkomponenter, enligt den nya
svenska politiken for global utveckling. Dessa dr héllbar anvdndning av natur-
resurser och omsorg om miljén, ekonomisk tillvixt samt social utveckling
och trygghet. En av de stdrsta utmaningarna for att uppna en hallbar global
utveckling dr att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och negativ
paverkan pa miljo, naturresurser och ménniskors hélsa.

Sverige har goda forutsdttningar att fungera som ett foredéome i fraga om
héllbar utveckling, ansdg det sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksut-
skottet 1 betinkande 2002/03:UMJU1 Johannesburg — FN:s vérldstoppmote
om héllbar utveckling. Utskottet konstaterade att Sverige, forutom att ut-
veckla en egen nationell strategi for hallbar utveckling, dven aktivt verkar for
att stirka FN:s arbete med héllbar utveckling, fattigdomsbekdmpning och for
att stirka den internationella miljoforvaltningen.

I den regeringsskrivelse (skr. 2002/03:29) som lag till grund for betén-
kande UMJU1 deklarerade regeringen att Sverige aktivt skulle bidra till att
integrera resultaten fran Johannesburg i arbetet i hela FN-systemet, Virlds-
banken, Internationella valutafonden (IMF) och WTO. Hallbar utveckling
skall uppnas genom okad samstimmighet mellan olika politikomraden, ge-
nom &kad samordning och 6kat samarbete. Detta maste ske savél i félt som i
det internationella policyarbetet. Det sammansatta utskottet slog darutdver
fast att hallbar utveckling behdver genomsyra all politik péd alla nivaer. Ut-
skottet betonade att ett framgéangsrikt arbete for hallbar utveckling endast kan
uppnas genom Okad samstdmmighet, samordning och samarbete mellan olika
politikomraden och mellan olika institutionella nivaer lokalt, nationellt och
internationellt.

Utrikesutskottet anser att betydelsefulla steg i denna riktning tagits ocksa
efter att det sammansatta utskottet varen 2003 redovisade sin syn pé resulta-
ten fran FN-toppmotet i Johannesburg.

Pa det miljopolitiska omradet agerar Sverige i en rad internationella forum.
Flera exempel pa detta aterfinns senare i detta betédnkande. Sverige faster stor
vikt vid att konstruktivt paverka EU:s politik for héllbar utveckling eftersom
EU pa det globala planet dr en viktig aktor nér det giller miljofragor. Unionen
ar ocksd mycket aktiv nér det géller insatser for att uppnd malet om hallbar
utveckling. Det kan konstateras att EU:s sjétte miljéhandlingsprogram foku-
serar pd héllbar utveckling och skall utgdra grunden for miljodimensionen i
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EU:s strategi for hallbar utveckling. EU framhéller i olika sammanhang, bl.a.
i anslutning till verksamheten inom FN:s kommission for héllbar utveckling
(CSD, Commission on Sustainable Development), ocksé vikten av nationella
strategier for hallbar utveckling. Kommissionens nya tvaériga arbetsprogram
dr inriktat pa 6versyn och beslut med sikte pa genomforande pé landniva.

Det starka sambandet mellan fattigdomsbekdmpning och miljéfrdgor har
framhallits av utrikesutskottet bl.a. i betidnkande 2003/04:UU3. Utskottet
noterade ddr att Sverige i det internationella och nationella arbetet, och i
enlighet med Johannesburgsdeklarationen, understrukit vikten av en integre-
rad syn pd den héllbara utvecklingens tre dimensioner: den sociala, den eko-
nomiska och den miljéméssiga. Héllbart nyttjande av naturresurserna och
omsorg om miljon skall genomsyra Sveriges politik for global utveckling.
Diarmed skapas ockséd forutséttningar for att bidra till arbetet med att uppné
FN:s samtliga millenniemal. Sambandet maste brytas mellan & ena sidan
ekonomisk tillvixt och & den andra negativ paverkan pa miljon, naturresur-
serna och ménniskans hélsa. Sverige skall fortsdtta att vara drivande savél
internationellt som nationellt ndr det géller hallbara konsumtions- och pro-
duktionsmonster.

Aven miljo- och jordbruksutskottet betonade i sitt betinkande
2003/04:MJU8 att fattigdomsbekdmpning dr nodvéandig for att uppnd en hall-
bar utveckling, inte minst for de minst utvecklade ldnderna. En betydande
samsyn rader, anforde utskottet, om att kampen mot fattigdomen &r en ge-
mensam internationell utmaning. EU ér tillsammans med medlemsstaterna for
ndrvarande vérldens storsta finansidr av utvecklingssamarbete.

Utskottet vill framhalla att den nya politiken for global utveckling pa ett
helt nytt sétt betonar behovet av kontinuerlig och 6kad dialog med samarbets-
parter pa savil landnivd som i multilaterala sammanhang. Det finns ocksa
anledning att kraftfullt understryka att denna dialog innefattar att miljomaéssig
hallbarhet i visentligt stdrre utstrackning &n hittills beaktas i tillvdxt- och
utvecklingsstrategier pa alla nivaer.

Genom arbetet for héllbara produktions- och konsumtionsmonster kan
Sverige och andra lander bidra till en utveckling av ny teknik och nya eko-
nomiska och politiska styrmedel. Lander som Sverige samarbetar med bor
sjdlva ta ett langsiktigt nationellt ansvar och sékerstélla att hallbarhetsper-
spektivet tydliggdrs i lagstiftning och strategier. Sveriges uppgift &r att stodja
och komplettera dessa anstrangningar.

Fragor om gott styrelseskick och hallbara konsumtions- och produktions-
monster ingick som centrala delar i den genomférandeplan som antogs vid
toppmotet i Johannesburg. I det svenska arbetet med att folja upp handlings-
planen ingar anordnandet av en internationell konferens om utbildning for
héllbar utveckling. Den dger rum i Goteborg i maj i &r med deltagande av ca
350 deltagare fran hela vérlden, med det gemensamt att de arbetar med fragor
rorande héllbar utveckling och nagon form av ldrande. Utskottet ser positivt
pa att uppfoljningsarbetet utmynnar i konkreta initiativ ocksa av denna art.
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Sverige har hort till initiativtagarna och agerat aktivt for att fa till stind en
rad internationella miljokonventioner, bl.a. i samband med Riokonferensen
1992. Anda sedan dess har Sverige verkat padrivande for att dessutom stddja
u-lindernas eget arbete med att genomfora konventionerna. Detta sker inter-
nationellt, bl.a. inom EU och OECD liksom inom ramen for kapacitetsupp-
byggnad och teknologidverforing till u-linderna via exempelvis Globala
miljofonden, GEF.

Utrikesutskottet ser positivt pd att Sverige inom EU agerar padrivande for
en politik for héllbar utveckling. Utskottet konstaterar, bl.a. pd grundval av
kommissionens nyligen publicerade rapport om genomforandet av dtagandena
fran Johannesburg (KOM (2003) 829), att en hel del astadkommits av union-
en under de ca 18 méanader som forflutit sedan toppmdtet. Mycket aterstar
dock att gora, vilket ocksé redovisas i kommissionens avrapportering. Kraft-
fulla insatser behdvs for att fattigdomen skall utplanas, produktions- och
konsumtionsmonstren bli hallbara och skyddet gott for de naturresurser som
skall ligga till grund for kommande generationers ekonomi och sociala ut-
veckling. Viktiga utgangspunkter for insatserna dr EU:s allménna strategi for
hallbar utveckling, som antogs av Europeiska radet i Goteborg 2001, samt
miljodimensionen i Lissabonstrategin.

Enligt kommissionens planering skall en dversyn av strategin for hallbar
utveckling d4ga rum under den forsta delen av den nya kommissionens man-
datperiod. Avsikten &r att den externa dimensionen av héllbar utveckling da
skall integreras med strategin. Viktiga externa aspekter dr exempelvis utrot-
ning av fattigdom, vatten-, energi- och skogsfragor med anknytning till hall-
bar utveckling, héllbar vérldshandel och globala styrelseformer for hallbar
utveckling.

Utrikesutskottet vill framhélla vikten av att Sverige i den planerade 6ver-
synen av EU:s strategi for hallbar utveckling kraftfullt foresprékar det synsétt
som kommit till uttryck bl.a. i riksdagens stdllningstagande till en ny svensk
politik for global utveckling respektive politik for hallbar utveckling. Utskot-
tet betonar vikten av att 6ka den politiska samstimmigheten i1 frdgor som ror
héllbar utveckling sdvél inom EU som i unionens agerande gentemot exem-
pelvis andra ldnder eller i internationella samarbetsstrukturer. Risken for
motsédgelsefulla eller motverkande agendor méste undvikas. Millenniemélen
och millenniedeklarationen maste uppfyllas.

Nir det giller motionsforslaget om miljébistand och mdnskliga rdttigheter
vill utskottet framhalla att riksdagen nyligen slagit fast att malet for den
svenska politiken for global utveckling skall vara att bidra till en réttvis och
hallbar global utveckling, som skall gélla for alla politikomraden, dvs. dven
miljopolitiken (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Ett
rattighetsperspektiv skall genomsyra hela politiken. Utskottet konstaterade i
betdnkande UU3 att det i rittighetsperspektivet ingér saval ménskliga réttig-
heter som demokrati och jamstélldhet.

Utskottet framhdll i beténkandet att de ménskliga réttigheterna &r univer-
sella, odelbara, omsesidigt beroende och relaterar till varandra. Ett liv i vér-
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dighet forutsitter att alla méanskliga rittigheter respekteras, inklusive ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter.

Regeringen har nyligen till riksdagen redovisat sin syn pa ménskliga rit-
tigheter 1 skrivelse 2003/04:20 Manskliga réttigheter i svensk utrikespolitik,
vilken behandlats av utrikesutskottet i betdnkande 2003/04:UU9. Av skrivel-
sen framgar tydligt att Sverige kommer att verka for att sambanden mellan
skyddet av miljon och respekten for de ménskliga réttigheterna framhélls och
tydliggors 1 de olika forum dér dessa frdgor behandlas, inte minst inom arbe-
tet for en héllbar utveckling.

Har kan ocksa nédmnas att det under 2003 inréttades en arbetsgrupp under
FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna for att dverviga forslag till
ett tilliggsprotokoll till konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Sverige kommer enligt regeringens skrivelse 2003/04:20 att aktivt
delta i arbetsgruppens diskussioner om ett tilldggsprotokoll, &ven om rege-
ringen inte dr Overtygad om att ett sddant protokoll ar det bésta sittet att
frimja dessa réttigheter. Dessutom kommer Sverige enligt skrivelsen att verka
for att de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna pé ett effektivt sitt
drivs inom 6vriga delar av FN-systemet, inte minst pa utvecklingssidan.

Utrikesutskottet anser sammanfattningsvis att motionsforslagen om maél
och inriktning ligger vl i linje med den politik som Sverige foresprékar savél
i EU-samarbetet som i andra internationella sammanhang.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U201 (m)
yrkande 3, 2002/03:U284 (kd) yrkande 25, 2002/03:MJ428 (c) yrkande 53
och 2003/04:U254 (kd) yrkandena 1, 5 och 13—17.

2 Det globala miljéarbetets organisation

Utskottets beslut i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om FN:s miljoprogram UNEP
och inrdttande av en internationell miljddomstol. Samtliga motioner
avstyrks. Jamfor reservationerna 2 (mp) och 3 (fp, kd, mp).

Motioner

FN:s miljoprogram UNEP

I motion 2003/04:U335 (mp) yrkande 12 foresprakas att Sverige skall verka
for att FN:s miljoprogram UNEP (United Nations Environment Program)
uppgraderas till att bli en vérldsmiljoorganisation med mandat till verklig
forandring. Darmed skulle miljofragorna f4 en starkare stillning inom FN-
strukturen.
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Internationell miljodomstol

Sverige bor enligt motion 2003/04:U254 (kd) yrkande 6 verka for inrdttande
av en internationell miljddomstol, exempelvis inom ramen f6r EU-samarbetet,
och placering av denna i Sverige. Syftet skulle vara att skapa fungerande
sanktionssystem och frimja efterlevnaden av miljokonventioner.

Ocksé i motion 2003/04:U335 (mp) yrkande 15 argumenteras for inrdttande
av en internationell miljddomstol till vilken internationella miljokonventioner
skall kunna kopplas. Enligt motiondrerna bor dven frivilligorganisationer ha
talerdtt i miljddomstolen. I syfte att stirka det folkrittsliga systemet skulle
den kunna utgdra en del av den internationella domstolen i Haag. 1 yrkande
14 betonas vikten av att miljokonventioner och multilaterala miljdavtal efter-
levs. Detta kan ske genom att bindande beslut och kontrollmekanismer kopp-
las till undertecknandet.

Bakgrund

Pé global nivé innefattar det institutionella systemet for hallbar utveckling en
rad organ med FN i centrum. Inom FN-systemet finns bl.a. FN:s miljopro-
gram, UNEP, och Kommissionen for hallbar utveckling (Commission on
Sustainable Development, CSD). I det globala institutionella systemet ingér
ocksd exempelvis sekretariaten till olika miljokonventioner. Till detta kom-
mer alla organ och institutioner som har att integrera miljoaspekter inom sina
respektive verksamhetsomraden.

CSD tillskapades 1992 och ansvarar for uppfoljning och genomf6rande pa
olika nivaer av resultaten frén toppmoten om hallbar utveckling. Kommiss-
ionen, som sorterar under FN:s ekonomiska och sociala rad (Ecosoc), med-
verkade ocksa i forberedelserna for toppmétet i Johannesburg 2002.

Pa regional niva dr exempelvis FN:s regionala kommissioner och EU samt
OECD viktiga aktorer nér det giller miljofragor och hallbar utveckling.

FN:s miljéprogram UNEP

FN:s miljoprogram UNEP bér det dvergripande och samordnande ansvaret
for miljodimensionen av hallbar utveckling inom FN-systemet. UNEP arbetar
bl.a. med att faststélla normer for exempelvis miljéutvirdering och miljéin-
formation och med att utveckla aktionsplaner for det globala miljdarbetet.
Man soker ocksa synergieffekter mellan olika miljokonventioner, arbetar med
fragor kring teknologidverforing, sdtvatten och stdd till afrikanska miljéinsat-
ser. Sveriges bidrag till UNEP f6r 2004 &r totalt ca 40 miljoner kronor.

En reformering av FN inleddes 1997 och syftar bl.a. till en mer integrerad
och systematisk hantering av milj6 och hallbar utveckling inom FN:s samtliga
utvecklingsomraden. Som ett led i reformarbetet har FN:s miljoprogram
UNERP fornyats.
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Internationell miljodomstol

Det finns i dag inte nigon internationell miljddomstol. Den internationella
domstolen i Haag har dock en sdrskild miljokammare.

Inom den internationella miljérdtten finns ett stort antal konventioner.
Dessa innefattar tvistelosningsmekanismer som kan ha starkt varierande
utformning.

Stillningstagande

FN:s miljoprogram UNEP

Genom Johannesburgprocessen fortydligades UNEP:s roll som huvudansva-
rig for miljodimensionen av héllbar utveckling inom FN-systemet. UNEP:s
samverkan med andra FN-organ har stirkts under devisen ”milj6 for utveckl-
ing”. De senaste fyra dren har antalet medlemsldnder som betalar en frivillig
arsavgift till UNEP fordubblats.

EU har vid ett flertal tillfédllen antagit radsslutsatser med syftet att ~for-
stirka den internationella miljostyrningen som skulle kunna leda till en upp-
gradering av miljoprogrammet UNEP till ett specialiserat FN-organ med ett
brett mandat i miljofragor”. Kommissionen har i en nyligen publicerad upp-
foljningsrapport om genomforandet av dtagandena vid Johannesburgstoppmo-
tet aktualiserat denna standpunkt (KOM (2003) 829). Specialiserade FN-
organ, som exempelvis ILO och WHO, har ett storre oberoende dn program
av den karaktdr som UNEP representerar.

I linje med det nordiska FN-projektets rekommendationer verkar Sverige
inom UNEP for en effektiv styrning och for att samtidigt ta till vara FN:s
viktiga roll att erbjuda medlemsldander métesplatser. I projektets rekommen-
dationer betonades ocksé vikten av att forbattra styrformer inom FN-systemet
genom att skapa en bittre arbetsfordelning vad géller policyskapande, fast-
stillande av verksamhetsinriktning och genomforande. Mot bakgrund av det
nordiska FN-projektet genomfor Sverige en studie dver hur styrformerna
inom UNEP skulle kunna forbttras.

Frankrike har tagit initiativ till en arbetsgrupp med 24 ldander som skall
diskutera en omformning av UNEP till ett fackorgan for miljofragor. Foretra-
dare for den svenska regeringen deltar forutsittningslost i dessa diskussioner.

Utrikesutskottet vill for sin del understryka vikten av tydliga och klara an-
svarsforhallanden nér det géller den internationella miljostyrningen. En stark
och effektiv styrning maste efterstrivas. Utskottet anser att mycket talar for
att man inte bor bygga upp ytterligare organ for detta &ndamal utan att UNEP
skulle kunna ha forutséttningar att axla en sddan roll.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionen
vickt dr besvarade och avstyrker dirmed motion 2003/04:U335 (mp) yrkande
12.
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Internationell miljodomstol

Forslag om en internationell miljddomstol har behandlats av riksdagen vid
flera tillfdllen, senast i betdnkande 2002/03:UMJUI1. Dér erinrade det sam-
mansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskottet om de argument som fram-
forts mot inréttande av en internationell miljddomstol. Argumenten var att ett
genomfOrande av en enhetlig praxis inom miljoréitten genom ett enhetligt
tvistelosningssystem i form av en miljddomstol, torde vara forenat med flera
problem med anledning av att den internationella miljoritten innehaller en
stor méngd konventioner och ett stort antal sinsemellan mycket olika instru-
ment for att se till att forpliktelserna efterlevs. Dartill kommer det politiska
problemet att manga stater dr ovilliga att 1ata domstolar slita deras tvister. En
enhetlig tvistelosningsmekanism skulle sannolikt forutsétta att det infordes
bestdimmelser ddrom i ett stort antal redan befintliga miljorattskonventioner.
Om tvistelosningsklausulerna i befintliga konventioner inte revideras kan det
innebdra att parterna fiar en valmgjlighet mellan flera tvisteldsningsinstitut-
ioner, vilket ytterligare skulle undergrdva enheten i miljéréttens tillimpning.
Sadana nodvéndiga omforhandlingar skulle leda till att konventionerna 6pp-
nas for omforhandling &ven i andra avseenden.

Det sammansatta utskottet pdminde i betdinkande UMJU1 om att det redan
finns en domstol med generell kompetens, ndmligen den internationella dom-
stolen i Haag, vilken har en sérskild miljdkammare. Aven om det inte finns
nagon instansordning inom folkrdtten ger den internationella domstolens
auktoritet dess domar en sérskild tyngd, podngterade det sammansatta utskot-
tet.

De nuvarande miljéavtalen innehaller emellertid ofta tvisteldsningsmekan-
ismer som beddms vara for svaga eftersom de i flertalet fall bygger pa en s.k.
opt in-16sning, vilket innebér att parterna sjidlva avgér om de vill acceptera
tvistelosningsmekanismen eller ej. Foretrddare for de nordiska ldndernas
regeringar overenskom i september 2003 om att vara padrivare for att nya
miljoavtal skall innehélla formuleringar som stirker bade Haagdomstolens
och skiljedomstolarnas roll under avtalen.

De nordiska ldnderna dr ocksa eniga om vikten av att komplettera existe-
rande traditionella tvistelosningsmekanismer i miljoavtal med efterlevnads-
ordningar, eller, forenklat uttryckt, klarldgganden av pa vilket sétt avtalen
skall efterlevas eller forverkligas.

De nordiska ldnderna stoder darfor sddana efterlevnadsordningar som inte
erbjuder ndgra mojligheter for en part till s.k. opt out, dvs. att frantrdda be-
stimmelserna om efterlevnad. I de fall en sddan mdjlighet 4nda méste finnas i
ett avtal bor den, enligt de nordiska ldndernas uppfattning, vara begrinsad i
tid och omfattning. De nordiska ldnderna ar ocksa eniga om vikten av 6ppen-
het i efterlevnadsprocessen. Det skall vara mdjligt for exempelvis allménhet-
en att f6lja och granska staternas agerande.

Utrikesutskottet finner inte anledning att gora ndgot annat stdllningsta-
gande i frigan om inréttande av en internationell miljddomstol &n vad som
senast gjordes i betdnkande 2002/03:UMJU1. Samtidigt ser utskottet positivt
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pa att en gemensam nordisk hallning enligt hir redovisade principer kommit
till stand.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2003/04:U254 (kd)
yrkande 6 och 2003/04:U335 (mp) yrkandena 14 och 15.

3 Finansiella institutioner och finansieringsfragor

Utskottets beslut i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om finansiella institutioner och
finansieringsfragor, diribland om Virldsbanken och Globala milj6-
fonden, GEF. Samtliga motioner avstyrks. Jamfor reservation 4 (c).

Motioner

Sverige bor enligt motion 2003/04:U254 (kd) yrkande 19 vara padrivande for
att utveckla nya finansieringsmekanismer for globala miljéinsatser i enlighet
med idéer som presenterades vid konferensen Finansiering for utveckling
2002.

I motion 2003/04:U308 (c) yrkande 6 framhélls att det bor finnas en dvergri-
pande policy for Virldsbanken och dess verksamhet. Av denna dvergripande
policy skall tydligt framga att man i alla projekt och program skall strdva mot
en héllbar utveckling med innebdrden att social utveckling och ekologisk
hinsyn ges samma tyngd som ekonomisk utveckling. Enligt yrkande 8 borde
Virldsbanken och Internationella valutafonden, IMF (International Monetary
Fund), gora en Oversyn av sin policy for att se att den ligger i linje med
Agenda 21 och den genomftrandeplan som antogs vid FN:s vérldstoppmdte
om hallbar utveckling 2002. I yrkande 9 framhalls att Vérldsbankens policy
maéste innefatta ocksa materiella réttigheter, dédribland rétten till rent dricks-
vatten. Nir det giller Vérldsbankens utléning till dammprojekt framhalls i
yrkande 16 att sidan méste utgé fran slutsatserna fran World Commission on
Dams.

Enligt yrkande 17 bor huvudinriktningen pa Globala miljéfonden, GEF
(Global Environmental Facility), vara att arbeta mot klimatférdandringar in-
klusive okenutbredning och annan markf{orstoring. Sverige foreslés i yrkande
18 fortsdtta att stodja GEF och verka for att 6vriga EU-medlemsstater gor
detsamma.

Bakgrund

Virldsbanken, Globala miljéfonden och Internationella valutafonden (IMF)
utgdr exempel pa centrala aktdrer pd global niva ndr det géller frdgor med
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anknytning till finansiering av miljoforbattrande atgdrder och insatser for
hallbar utveckling. Harutover finns ett antal fonder av olika karaktér.

Pa regional niva finns bl.a. de regionala utvecklingsbankerna och Europe-
iska investeringsbanken, EIB. Den sistndimnda banken beviljar 1an till projekt
i EU:s medlemsliander och anslutningslinder men har ocksa medverkat till
finansiering av miljorelaterade projekt utanfor dessa, bl.a. i nordafrikanska
lander samt i Sankt Petersburg och Kaliningrad.

For att uppfylla millenniemélen krédvs att varje utvecklingsland har mojlig-
het att mobilisera tillrdckligt med offentliga och privata resurser och att resur-
serna anvénds effektivt. Detta stiller okade krav pd samstdmmighet inom
politikomradena ekonomi, handel och utveckling samt ett internationellt
system som fungerar och svarar mot globaliseringens utmaningar. Dessa
fragor behandlades vid den internationella konferensen om utvecklingsfinan-
siering in Monterrey, Mexiko, 2002. Huvudsyftet var att diskutera hur olika
finansieringskéllor — inhemska och internationella, privata och offentliga —
tillsammans kan verka for att uppnad de mél och dtaganden som uppstélls i
millenniedeklarationen och vid stérre FN-konferenser och méten under 1990-
talet.

Virldsbanken slog 2001 fast en overgripande strategi for fattigdomsbe-
kédmpning. 1 denna identifierade man tva huvudomraden for verksamheten: att
skapa ett klimat for investeringar, arbete och hallbar utveckling och att inve-
stera i fattiga ménniskor och gora det mojligt for dem att delta i utveckling. I
dokumentet World Bank Group — Strategic Framework (januari 2001) deklar-
eras att Virldsbanken till fullo stoder millenniemélen och att dess Oovergri-
pande strategi skall sta i Gverensstimmelse med dessa.

Virldsbankens bidrag till att uppna millenniemalen sker genom stdd till i-
lander och u-lénder i form av 14n, garantier, analyser och rad, skuldavskriv-
ningar, kapacitetsstirkande atgérder samt global 6vervakning och radgivning.
I borjan av 2003 pekade Virldsbankens ledning ut sju sdrskilt viktiga insats-
omréaden: utbildning for alla, hiv/aids, mddra- och barnavard, vattenforsorj-
ning och sanitet, investeringsklimat och finansiering, handel och héllbar ut-
veckling. Pa dessa omraden vill banken ldgga 6kad tonvikt under en tvaarspe-
riod, bl.a. i form av mer kapacitetsstarkande insatser och traditionell langiv-
ning samt annan finansiering.

Det ér enligt Vérldsbanken uppenbart att enbart ekonomisk tillvéxt inte
nddvindigtvis medfor minskad fattigdom. Den slutsatsen bygger bl.a. pa
slutsatser i studien De fattigas rost (Voices of the Poor) som banken publice-
rade 2000. I studien forsokte man fa fram orsaker till och effekter av fattig-
dom genom att sammanstéilla svar fran 60 000 fattiga kvinnor och mén i 60
lander. Studien visade hur ndra sammanlidnkad fattigdom 4r med andra
aspekter pad minsklig utveckling — exempelvis hélsa, utbildning och delta-
gande i samhillet — och hur stor betydelse korruption och ineffektiv offentlig
styrning har. Studien har i sin tur paverkat senare prioriteringar och insatser
fran Virldsbanken nér det géller att bekédmpa fattigdom.
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Virldsbankens strategi for fattigdomsbekdmpning kompletteras av ett fler-
tal sektorsstrategier, ddribland avseende skogar, vattenresurser och miljofra-
gor. Sektorsstrategierna revideras vart tredje ar.

Bankens miljostrategi beslutades av dess styrelse 2001. Strategins mal &r
att frimja miljoforbattringar som ett grundldggande element i strategier och
handlingsprogram for utveckling och fattigdomsbekdmpning. Den har tre
Omsesidigt beroende delmal: att forbattra ménniskors livskvalitet, att forbattra
tillvéxtens kvalitet och att skydda kvaliteten pd den regionala och globala
miljén. I maj 2003 publicerades en utvirdering av hur genomf6randet av
miljostrategin fortskrider. Utvdrderingen visar att den genomforts vl och att
verksamheten ligger vél i linje med den genomforandeplan som antogs vid
virldstoppmotet i Johannesburg.

Internationella valutafondens, IMF, roll &r att 6vervaka lédnders vixelkurser
och makroekonomiska politik. En central del av IMF:s verksamhet ar att
stddja ldnder att genomf6ra en makroekonomisk politik som syftar till en
hallbar tillvaxt. IMF:s verksamhet omfattar rddgivning och finansiellt stdd till
léanders reformprogram och innefattar bedémningar av de sociala och milj6-
méissiga konsekvenserna av olika atgiardsforslag.

Globala miljéfonden, GEF (Global Environment Facility), skapades 1991.
Fonden ger finansieringsstod till utvecklingsldnder och liander med Over-
géngsekonomier for program och projekt som skall skydda den globala mil-
jon.

Globala miljofonden &dr en finansiell mekanism for klimatkonventionen
(UNFCCC), konventionen om biologisk méngfald (CBD), Stockholmskon-
ventionen om langlivade organiska d&mnen (POP) och okenkonventionen.
Detta innebar att konventionernas partsmoten beslutar om riktlinjer for GEF:s
verksamhet inom respektive omrade och att Globala miljéfonden rapporterar
till dem om sina insatser. Fonden finansierar dven insatser i Ostldnder avse-
ende Montrealprotokollet om ozonnedbrytande d&mnen.

Stilllningstagande

Naringslivets bidrag till strdvandena for héllbar utveckling slogs fast vid
toppmotet i Johannesburg. Genomforandeplanen betonar vikten av partner-
skap mellan marknadsaktérer och den offentliga sektorn. S& kallade innova-
tiva finansieringsmekanismer, dvs. nya finansieringsformer, lyftes ocksa fram
som en viktig del i slutsatserna frin Monterreykonferensen. Upprittandet av
nya separata globala fonder har ddaremot inte sjdlvklara fordelar i forhallande
till existerande institutioner och mekanismer for finansiering. Globala milj6-
fonden, GEF, har dock astadkommit goda resultat nér det géller globala mil-
jOinsatser. Som framgér nedan prioriterar Sverige GEF:s insatser som en
viktig del i det globala arbetet for hallbar utveckling.

I proposition 2002/03:122 som lag till grund for utskottets stillningsta-
gande om Sveriges politik for global utveckling (bet. 2003/04:UU3) betona-
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des att Sverige fortsatt bor verka for att de multilaterala organens verksamhet
effektiviseras och forstérks och att 6kat samarbete sker mellan olika multilate-
rala organ och for att utvecklingslédndernas inflytande 6kar i de internationella
finansiella institutionerna.

Regeringen konstaterade i prop. 122 att de internationella finansiella in-
stitutionerna genom sina mandat och sina omfattande resurser har en avgo-
rande betydelse for ménga utvecklingslédnder. Deras paverkan dr bdde direkt,
genom lén- och rddgivning, och indirekt, genom att deras verksamhet bidrar
till internationell finansiell stabilitet. FN:s arbete for utveckling bor forstéirkas
bl.a. genom léngsiktiga, stabila finansieringsplaner grundade pd gemensamt
ansvarstagande, tydligare mandat, inrdttande av effektiva styrformer och
forbdttrad samordning. De regionala utvecklingsbankernas verksamhet bor
stirkas genom fortsatta interna reformer, en breddad syn péa fattigdomsbe-
kdmpning och 6kad samordning och harmonisering.

Virldsbanken och IMF fyller enligt utskottet en viktig funktion, inte minst
i fraga om fattigdomsbekdmpning och internationell finansiell stabilitet. Detta
framgick ocksa vid den konferens om Bretton Woods-institutionerna som
anordnades i Riksdagshuset den 28 januari 2004. Flera talare vid konferensen
betonade vikten av att stirka det parlamentariska inflytandet 6ver de bada
institutionerna. Statsrddet Gunnar Lund klargjorde att regeringens ambition &r
att ha en nidrmare dialog med riksdagen i dessa fragor.

Dessa fragor hade dessforinnan tagits upp ocksa i betdnkande UU3 dér ut-
skottet framholl vikten av att den svenska riksdagen av regeringen informeras
om och kan paverka Virldsbankens arbete liksom verksamheten i IMF och de
regionala bankerna. Utskottet gjorde darfor ett tillkdnnagivande om att rege-
ringen med regelbundna intervall i en skrivelse bor redovisa de svenska prio-
riteringarna for riksdagen vad avser Vérldsbanken, IMF och de regionala
utvecklingsbankerna.

Ocksé helt nyligen har utrikesutskottet i yttrande 2003/04:UU2y Spelregler
for globala marknader — svensk strategi for okad internationell finansiell
stabilitet, vilket avldmnats till finansutskottet, tagit upp det aktuella sporsma-
let och dérvid forutsatt att regeringen utvecklar en narmare dialog med riks-
dagen kring de aktuella fragorna. Regeringen bor ta initiativ till en diskussion
om formerna for dialogen. Utskottet gjorde i yttrandet bedomningen att den
skrivelse som riksdagen bestillt jamte kontakterna infor arsmoten skapar
goda forutsittningar for riksdagen att f4 insyn och kunna utéva inflytande.
Det ligger i regeringens intresse att forankra de standpunkter som framfors
internationellt. Det &r en styrka att kunna hénvisa till att standpunkterna &r
forankrade, konstaterade utskottet. Utskottet forutsitter att de synpunkter som
framfors av riksdagen kommer att véigas in i de svenska positionerna.

I detta sammanhang kan nimnas att det finns ett ndtverk, PNoWB (Parlia-
mentary Network on the World Bank), for parlamentariker med intresse for
utvecklings- och bistdndsfragor och Virldsbankens roll i detta sammanhang.
Foretradare for utrikesutskottet har deltagit i konferenser arrangerade av
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nitverket. Utskottet dterkommer senare i beténkandet till frigan om parla-
mentarikerinflytande i Vérldshandelsorganisationen, WTO.

I betidnkande UU3 noterade utskottet att Virldsbanken och IMF har for-
dndrat sin verksamhet visentligt under de senaste dren och anpassat den till en
fordjupad forstéelse kring vad som é&r effektivt utvecklingssamarbete och
relevanta makroekonomiska étgérder i fattiga ldnder. Verksamheten behover
dock anpassas kontinuerligt till nya ron och fordndrade forutsittningar. Ut-
skottet framholl darfor att Varldsbanken och IMF maéste fortsitta denna for-
andringsprocess och dven mojliggora ett okat inflytande for utvecklingslan-
derna.

Sverige har, vilket utskottet redovisade i betinkande UU3, sedan lénge
drivit en politik for att Vérldsbanken skall ta mer sociala och miljoméssiga
hinsyn vid utformningen av sina projekt och program. Sedan 1997 har en
omfattande reformprocess genomforts i banken med syfte att effektivisera
verksamheten och fokusera tydligare pa fattigdomsbekdmpning. Vérldsban-
ken gor i dag ocksa miljokonsekvensbeddmningar och har som framgétt ovan
dven antagit en miljostrategi. Ett annat viktigt verktyg i bankens verksamhet
dar enskilda ldnders nationella fattigdomsstrategier. Dessa strategier identifie-
rar vad regeringarna sjélva anser behdver goras for att bekdmpa fattigdom i
sina ldnder och skall finnas med i bankens beslutsunderlag. Viérldsbanken
skall sdledes inte a priori avgdra vad som dr viktigast for berorda ldnder utan
vidga samman de ovanndmnda faktorerna.

Inom Virldsbanken pdgér for ndrvarande ett arbete med att ta fram en ny
strategi for social utveckling. Sverige dr engagerat i framtagandet av denna
policy och utgar dérvidlag fran den politik f6r global utveckling som nyligen
slagits fast av riksdagen (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112) och som sirskilt betonar réttighetsperspektivet. Utskottet éter-
kommer senare i betdnkandet till fragan om rétten till dricksvatten.

I anslutning till vad som anf6rts har om Vérldsbanken och miljofragor kan
ndmnas att OECD:s radd i december 2003 antog skérpta riktlinjer om milj6-
hénsyn vid statsstodd exportfinansiering. Riktlinjerna, som trddde i kraft den
1 januari 2004, innebér bl.a. att vid provning av projekt skall Virldsbankens
miljostandarder tillimpas nir dessa dr stringare &n vardlandets standarder.
Oppenheten om miljckonsekvenser till foljd av projekt skall ¢ka, och sddan
information skall normalt offentliggtras fore beslut.

Nir det géller verksamheten inom IMF svarar fonden, som framgatt, for
radgivning och finansiellt stéd till landers reformprogram. Dérvid goér man
bedomningar av de sociala och miljomassiga konsekvenserna av olika at-
gérdsforslag. Sverige verkar for att dessa konsekvensanalyser skall systemati-
seras ytterligare.

Med anledning av ett motionsyrkande konstaterar utskottet att materiella
réttigheter, exempelvis tillgang till rent dricksvatten, kan sdgas vara innefat-
tade 1 Vérldsbankens policy. Banken har, som framgétt, deklarerat att den till
fullo stdder millenniemalen och klargjort att dess dvergripande strategi skall
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std i overensstimmelse med dessa. Vidare har banken, vilket ockséd framgétt
ovan, utarbetat en sektorsstrategi for vattenresurser.

Virldsbankens utlaning till dammprojekt bor enligt ett motionsyrkande
utgd fran slutsatserna fran Varldskommissionen om dammar (World Com-
mission on Dams).

Innan WCD:s arbete startade fanns det en djupgéende misstro mellan fore-
sprékare och kritiker till dammbyggen vilket hindrade en konstruktiv diskuss-
ion om hur man skulle kunna hitta tillvigagdngssatt for att forbattra tillgdngen
till vatten och energi. Som en reaktion pa detta medfinansierade Virldsban-
ken och IUCN (Internationella naturvardsunionen) 1997 ett seminarium med
dammforesprakare och dammotstdndare som i sin tur lade grunden for vad
som kom att bli Varldskommissionen om dammar. Flera faktorer medverkade
till att kommissionen tillsattes, bl.a. en intensiv internationell debatt om sam-
bandet mellan dammar och utveckling, den férdndrade synen pa forhéallandet
mellan stat och medborgare och den okande medvetenheten om hur stora
dammbyggen haft en negativ inverkan pa miljon och sociala férhallanden.

Den oberoende kommissionen hade en bred sammansittning med repre-
sentanter frn industrin, organisationer for urbefolkningar, miljdorganisation-
er och akademiker. I WCD ingick den tidigare ABB-chefen Goran Lindahl.
Kommissionens slutrapport Dams and Development publicerades i november
2000.

I slutrapporten faststidllde WCD strategiska prioriteringar med tillhorande
policyprinciper och slog utifran dessa fast ett antal kriterier och riktlinjer for
hur nyckelbeslut skall fattas i planeringsfasen och under genomforandet av
dammbyggen. Vidare utarbetade kommissionen sdrskilda forslag avseende
nationella regeringar, frivilligorganisationer, privat sektor, bilaterala hjélpor-
ganisationer och multinationella utvecklingsbanker m.fl. Slutrapporten finns
tillgénglig pa World Commission on Dams hemsida http://www.dams.org/.

Virldsbanken har forklarat att WCD:s rapport utgér en viktig referensram
for bankens verksamhet, att man delar de virderingar som kommer till uttryck
dér och att man avser att arbeta for att stddja de prioriteringar som gors i
rapporten. Rapportens slutsatser har diskuterats utforligt i bankens Vattenre-
sursstrategi ("Water Resources Sector Strategy: Strategic Directions for
World Bank Engagement”, februari 2003). Sverige har deltagit i utarbetandet
av strategin och bl.a. bidragit till att fortydliga skrivningar i férhallande till
WCD-rapporten.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U254 (kd)
yrkande 19 och 2003/04:U308 (c) yrkandena 6, 8, 9 och 16.

Verksamheten inom Globala miljéfonden, GEF, ér inriktad pé sex huvudom-
raden: biologisk méangfald, klimatforidndring, internationella vatten, uttunning
av ozonlagret, markforstéring och langlivade organiska fororeningar (t.ex.
DDT). De tvé sistndmnda omriadena har tillkommit efter beslut 2002. Aven
om dessa ocksa tidigare innefattats i GEF:s verksamhet har de pé senare tid
fatt 6kad tyngd i fondens verksamhet. Ett uttryck for detta ar att de lyfts upp
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till huvudomréaden for fondens verksamhet. Sverige, liksom 6vriga EU-ldnder,
star bakom fondens verksamhet och har aktivt verkat for den utformning som
den har i dag.

Sverige och nidstan alla EU-ldnder ar bidragsgivare till GEF. Sveriges stod
till fonden uppgér under innevarande pafyllnadsperiod 2002—2006 till ca 764
miljoner kronor, vilket motsvarar ungefir 3 % av fondens budget. EU-
landerna svarar under samma period tillsammans for ca 44 % av fondens
budget, vilket innebér att de dr fondens storsta bidragsgivare.

Globala miljofondens projekt utarbetas och genomfors av tre organisation-
er: Vérldsbanken (som dven dr fondforvaltare), UNDP och UNEP.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionen
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motion 2003/04:U308 (c) yrkan-
dena 17 och 18.

4 Handel och mil;j6

Utskottets beslut i korthet
I detta avsnitt behandlas sex motionsyrkanden om handel och miljé.
Motionsyrkandena avstyrks. Jimfor reservationerna 5 (mp) och 6

(mp).

Motion

I motion 2003/04:N340 (mp) yrkande 12 foreslas att FN-konventioner om
méinskliga réttigheter och multilaterala 6verenskommelser pa miljdomradet i
form av s.k. Multilateral Environment Agreements, MEA, skall vara 6verord-
nade Virldshandelsorganisationens (WTO) regelverk. Regeringen bor enligt
yrkande 14 hardare driva att i-landerna skall uppfylla ingdngna jordbruksavtal
innan WTO tvingar de fattiga landerna att skriva pa nya avtal. Enligt yrkande
15 bor regeringen ocksa kraftfullare verka for att stoppa de rika ldndernas
dumpning av jordbruksprodukter. I yrkande 17 begirs att regeringen fortsatter
att verka for att exportsubventioner avskaffas och att industrilindernas tull-
hinder, sdrskilt systemet med tulleskalering av jordbruksstddet, tas bort. De
tvd frimsta malen for WTO-ldandernas jordbrukspolitik skall vara en trygg
livsmedelsforsorjning och ekologisk uthéllighet, enligt yrkande 18. Motion-
drerna anser i yrkande 19 att u-linder skall kunna undanta gréodor som &r
viktiga for ménniskors forsorjning fran ataganden om tullminskningar.
WTO:s handelspolitik far inte hindra genomférande av FN:s millenniemal.

Bakgrund

Milet om hallbar utveckling och skydd av miljon anges i ingressen till avtalet
om bildande av WTO (Agreement Establishing the WTO). Det finns inget
sarskilt WTO-avtal som handlar om milj6fragor. Déremot innehéller ett antal
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WTO-avtal villkor som rér miljéfragor. Under Uruguayrundan fattades 1994
beslut om att inrdtta en sérskild Kommitté for handel och miljé6 (Committee
on Trade and Environment, CTE) inom WTO.

Det hogsta beslutande organet i Virldshandelsorganisationen (WTQO) ar
ministerkonferensen, vilken méts vartannat ar. Vid den fjarde ministerkonfe-
rensen i Doha, Qatar, i november 2001 enades medlemsldnderna om att inleda
en ny bred forhandlingsrunda, den s.k. utvecklingsdagordningen frén Doha.
Enligt den tidsplan som dé slogs fast skulle rundan vara avslutad den 1 janu-
ari 2005.

Utvecklingsdagordningen har, som utrikesutskottet konstaterade i betén-
kande 2003/04:UU3, en tydlig utvecklingsprofil och reflekterar i de flesta
delar de intressen som u-ldnder givit uttryck for. Dagordningen var en grund-
forutséttning for WTO:s fortsatta legitimitet och for u-lindernas vilja att
paborja forhandlingar och deras formaga att utnyttja handeln som ett utveckl-
ingsinstrument. Deklarationens inledningsavsnitt anger att u-ldnders behov
och intressen skall genomsyra WTO:s arbetsprogram. Det innebér att bl.a.
fragor om forbdttrat marknadstilltride, balanserade regler liksom langsiktig
finansiering av tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad ar av avgorande
betydelse. Darutover édr det angeldget att ge stod till utvecklingslénderna att
fullt ut kunna utnyttja varldshandelsorganisationens forhandlingsmojligheter.

Avsikten var att en halvtidsdversyn av forhandlingarna om utvecklings-
dagordningen skulle dga rum vid WTO:s femte ministerkonferens i Cancun i
Mexiko i1 september 2003. De framsteg som gjorts i forhandlingarna fore
Cancunmdtet var forhallandevis sma, och det hade inte varit mdojligt att hélla
tidsgranserna for flera av de delméal som satts upp.

Foérhandlingarna i Cancin brét samman pa métets sista dag. Dessfoérinnan
hade ett utkast till ministerdeklaration presenterats. Dar foreslogs bl.a. att
exportstod till jordbruket i i-ldinderna skulle fasas ut i tva steg dar det forsta
steget avsag produkter av intresse for u-linderna. Detta var ett av de mest
angeldgna forslagen fran den grupp av u-lander, den s.k. G20-gruppen, vilken
gtt samman i en allians infor Canciinmétet. En rad andra forslag ingick
ocksé i utkastet till ministerdeklaration, exempelvis ytterligare reduktion av i-
landernas handelssnedvridande interna jordbruksstdd.

Sedan slutet av 1980-talet dr handel och miljo ett viktigt omrade pa den
handelspolitiska agendan. Arbetet bedrivs parallellt i bl.a. WTO, OECD, FN:s
organ for handel och utveckling (UNCTAD) och i FN:s miljoprogram UNEP.
Handels- och miljopolitiken skall vara émsesidigt stodjande, dvs. atgérder
inom det ena politikomradet skall d&ven stddja utvecklingen inom det andra
omradet. Atgirder skall utformas sé att de kan leda till en positiv utveckling
av miljon och samtidigt motverka begransningar i handeln. Miljokonsekven-
ser som olika handelsétgérder kan fa skall beaktas. Likasa skall stabila forut-
séttningar 1 handelssystemet sikerstéllas.

Enligt den deklaration som antogs i Doha och som 14g till grund f6r WTO-
forhandlingarna i Cancun behandlades i fraga om handel och miljo forhéllan-
det mellan befintliga WTO-regler och de sdrskilda handelsvillkor som upp-
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stdllts 1 multilaterala miljoavtal. Syftet ar att klargdra relationen mellan han-
delsatgiarder som vidtas pa grundval av miljoavtal och WTO-regler. Dérvid
skulle man behandla fragan om hur WTO-regler skall tillimpas i de fall
WTO-medlemmar ingétt miljéavtal.

Det finns i dag uppskattningsvis 200 multilaterala miljéavtal. Fragor om
sambandet mellan WTO-avtal och miljoavtal behandlas i WTO:s kommitté
for handel och milj6. Négra exempel pd miljoavtal som innefattar handels-
villkor & Montrealprotokollet for skydd av ozonlagren, Baselkonventionen
om kontroll av handel med eller transport av avfall samt konventionen om
internationell handel med utrotningshotade arter.

Enligt uppgift frin Utrikesdepartementet finns i dag inget klart svar pa vad
som giller i de fall miljokonventioner kommer i konflikt med WTO:s regel-
verk. Fragan diskuteras i olika forum dér det & EU som for gemenskapens
talan. Regeringen anser att det &r viktigt att nd klarhet i fragan, bade i WTO
och i andra sammanhang. Generellt har Sverige drivit uppfattningen att bade
multilaterala miljoavtal (MEA) och WTO-avtal &r viktiga och att ingen é&r
overordnad den andra utan de dr 6msesidigt stodjande. Generellt sett ligger
det i MEA:s och WTO:s intresse att undvika att konflikt uppstdr mellan de
bida regelverken. Samtidigt finns det redan i dag vissa mojligheter att ta
hénsyn till miljo, liv och hilsa i forenlighet med WTO:s regelverk.

Grundlidggande dokument &r 2001 &rs ministerdeklaration i Doha och re-
sultatet frén toppmotet &r 2002 1 Johannesburg om héllbar utveckling. I Doha
enades regeringar om att handel och miljo maéste vara dmsesidigt stodjande.
Den senaste utvecklingen pekar dock enligt Utrikesdepartementet pa att MEA
och WTO ger ett okat stod for varandras verksamheter.

Stillningstagande

Fragor om samband mellan WTO:s handelsregler och bl.a. miljéaspekter har
dven vid tidigare tillfdllen behandlats av utrikesutskottet. I exempelvis betén-
kande 2000/01:UU11 betonade utskottet att de ataganden som vérldens ldnder
gjort pd miljdomradet, bl.a. Agenda 21, inte far undergravas av ett WTO-
avtal. | sammanhanget noterade utskottet att FN:s ekonomiska kommission
for Europa (ECE) i den s.k. Arhusdeklarationen slog fast att WTO-regler helt
och fullt méste ta hansyn till behovet av en hog niva pé skyddet av miljon.

Utskottet har nyligen i betdnkande 2003/04:UU3 redovisat sin syn pd han-
delspolitikens roll i det globala utvecklingsarbetet. Dérvid framhdll utskottet
att eftersom héllbar utveckling redan i dag dr ett uttalat mal for WTO maéste
organisationen engageras och bidra till det globala arbetet med hallbar ut-
veckling. Detta dr nddvéndigt for att fortroendet for organisationen skall
uppritthéllas och for att forstaelsen for fordelarna med en Sppen handel skall
kunna oka.

Som framgétt ovan dr hallbar utveckling redan i dag ett uttalat mal for
WTO. Vad giller forhdllandet mellan olika WTO-avtal och andra internation-
ella avtal papekade utskottet i det sistnimnda beténkandet att EU-ldnderna vid
toppmotet i Johannesburg fick igenom kravet pa att internationella miljoavtal
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inte skall underordnas WTO:s handelsavtal utan att avtalen skall vara dmsesi-
digt stodjande. Enligt utskottets mening innefattar detta konventioner pa
miljdomradet och det sociala omradet som séledes inte kan &sidoséttas. Re-
gelverket inom WTO liksom multilaterala konventioner pa miljdomradet och
det sociala omradet &r viktiga delar av det internationella regelverk som Sve-
rige och EU har att leva upp till. Dessa regler fir inte spelas ut mot varandra,
utan bor i samverkan anvindas for att stdrka milj6hédnsynen, skyddet for de
ménskliga rittigheterna och frihandeln i vérlden. Utskottet poédngterade i
betinkande UU3 att framtidens handelsregler méaste utformas pé ett sétt som
bidrar till en béttre miljo och respekt f6r de ménskliga réttigheterna.

I detta sammanhang vill utskottet betona att WTO:s regelverk inte fir
hindra, utan bor stodja, ambitionerna pa miljdomradet och vad géller mansk-
liga réttigheter. WTO-reglerna bor séledes inte fa foretrdde framfor de multi-
laterala miljokonventionerna respektive FN:s konventioner om miénskliga
rattigheter. Utskottet konstaterar att detta synsitt overensstimmer med den
linje som regeringen foretrdder i WTO-foérhandlingarna.

Nir det géller forhdllandet mellan ménskliga rittigheter och handel vill ut-
skottet, i likhet med i betdnkande UU3 nyligen, starkt understryka att de
grundldggande normer rorande minskliga rittigheter som slds fast i FN:s
deklaration om de ménskliga rattigheterna ar absoluta. Att frimja dessa utgor
en homsten 1 Sveriges politik for global utveckling. Handelspolitiken &r ett
viktigt instrument i frimjandet av de ménskliga rittigheterna.

Infor Cancinmotet foresprakade Sverige och EU att sekretariaten for in-
ternationella miljokonventioner skulle fa permanent observatdrsstatus nir
fragor om miljé6 och handel diskuteras inom WTO. Enligt de forslag till
skrivningar som foreldg innan sammanbrottet i forhandlingarma dgde rum i
september 2003 hade man endast delvis fatt gehor for denna uppfattning.

I detta sammanhang kan ndmnas att frigan om observatorsstatus for sekre-
tariaten for internationella miljokonventioner nir sambandet mellan miljé och
handel diskuteras inom WTO é&r en av de frAgor som behandlas i en gemen-
sam utredning av Kommerskollegium och Naturvérdsverket. I utredningens
nyligen presenterade rapport Climate and Trade rules — harmony or conflict?
forordas garantier for att sekretariaten for multinationella miljoavtal som
innehéller handelsatgérder far ritt att delta nér forhandlingar sker i WTO:s
kommitté for handel och milj6. Utredningen behandlar forhdllandet mellan
FN:s klimatkonvention, Kyotoprotokollet och WTO:s regelverk. Den present-
eras och diskuteras i borjan av 2004 pa flera internationella konferenser.

Utskottet ser positivt pd att de svenska myndigheterna pa detta sétt bidrar
till en 6ppen och konstruktiv diskussion om sambanden mellan internationell
handelspolitik och miljopolitik. Sverige och &vriga EU-ldnder foresprakar
storre intern och extern dppenhet i WTO-systemet, en uppfattning som har
utrikesutskottets fulla stod. Utskottet anser ocksa att det dr onskvért att sekre-
tariaten for internationella miljokonventioner far mojlighet att folja diskuss-
ionen i frdgor om milj6 och handel i WTO.
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Interparlamentariska unionen (IPU) har sedan 2000 organiserat parlamentari-
kermdten om internationella handelsfragor. Dessa moten, bendmnda Parla-
mentarikerkonferensen om WTO (The Parliamentary Conference on the
WTO), organiseras i anslutning till WTO:s ministerrddsméten. Vid parlamen-
tarikermétet i Genéve i februari 2003 beslutade man att dven hélla en érlig
konferens, helt skild frdn ministerrddsmétena. IPU och Europaparlamentet dr
medarrangdrer till de badda formerna av konferenser diar deklarationer eller
rekommendationer antas.

Nar det géller det parlamentariska inslaget i den svenska regeringsdelegat-
ionen till WTO-méten vill utskottet framhélla vikten av att de ledamoter som
ingdr i sddana delegationer dr verksamma i de utskott som &r mest berdrda av
WTO-fragor. Betydelsen av parlamentarisk representativitet, ledamoternas
fackkunskaper inom omradet samt mojligheten att till ansvarigt utskott éter-
fora erfarenheter fran aktuellt mote &r centrala faktorer i detta sammanhang.
Utskottets beddmning i denna del ligger i linje med riksdagsstyrelsens still-
ningstagande (baserat pa utredningsrapport 2002/03:DelUt, s. 56 f.) rorande
riksdagsledaméters deltagande i regeringsdelegationer. Utskottet har tidigare i
betéinkandet behandlat fragor om parlamentarikerinflytande i Vérldsbanken,
IMF och de regionala utvecklingsbankerna.

I betéinkande 2003/04:UU3 betonade utrikesutskottet, mot bakgrund av
sammanbrottet vid ministermdtet i Cancliin i september 2003, att det &r
centralt att snarast mdjligt ateruppta WTO-forhandlingarna. Detta skulle
kunna ske p4 basis av det utkast till ministerdeklaration som foreldg i Cancun.
Utskottet anser att det &dr utvecklingsldnderna som forlorar mest om forhand-
lingar inte dger rum och inte fors framat. Det ar enligt utskottets uppfattning
angeldget att snarast fa till stdnd 6ppna och rittvisa spelregler for virldshan-
deln pa jordbruksomradet med u-lindernas intressen i centrum.

Utskottet ser mot denna bakgrund positivt pa att regeringen énda sedan
forhandlingssammanbrottet 2003 aktivt arbetat for att handelsforhandlingarna
aterupptas sa snart som mdjligt. Den svenska regeringen har till EU-
kommissionen och EU:s medlemsstater samt ett antal nyckellinder i WTO,
déribland u-lander, framfort att EU klart bor visa sin vilja att borja forhandla
igen. Det &r ocksé regeringens asikt att ett aterupptagande av forhandlingarna
bor ske med utgangspunkt i de framsteg som trots allt gjordes vid minister-
konferensen.

I flera motionsyrkanden behandlas WTO-fidgor med anknytning till u-
ldndernas jordbruk. Utrikesutskottet framholl i betdnkande 2003/04:UU3 att
jordbruket i ett lokalt, nationellt och globalt perspektiv kan ses som nyckeln
till utveckling. Jordbruket méste vara savil ekonomiskt, socialt som miljo-
massigt hallbart. Ett jordbruk som har denna inriktning har en viktig funktion
i arbetet for en rittvis och hallbar global utveckling. Jordbruket kan bl.a. bidra
till 6kad livsmedelssdkerhet, 6kad delaktighet for kvinnor i beslut som ror
landsbygdsutveckling och livsmedelsproduktion samt fattigdomsbekdmpning.
Utvecklingslanderna méste ges forutséttningar att skapa en tryggad livsme-
delsforsorjning och en positiv utvecklingsprocess av uthallig jordbrukspro-
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duktion. Utskottet betonade att det finns en stor potential for minskad fattig-
dom genom okad tillvdxt, hojd sysselsittning, produktion och export pa jord-
bruksomradet.

I en debatt i riksdagen den 27 november 2003 (svar pa fraga nr
2003/04:301) konstaterade statsrddet Pagrotsky att jordbruksfragorna utgor
nyckelfragor i WTO-handelsforhandlingarna. For att mota kraven fran den
s.k. G20-gruppen anser Sverige att EU borde visa storre flexibilitet pa jord-
bruksomradet och exempelvis gd med pd att fasa ut exportstdden. Dessvirre,
menade statsradet i riksdagsdebatten, &r vi alltfor ensamma om den uppfatt-
ningen.

Sverige har stillt sig bakom och aktivt verkat for forslag om att avskaffa
alla produktionsrelaterade stod och exportstdd till bomullssektorn sa att u-
landerna kan konkurrera pa lika villkor. Sverige har ockséa foreslagit att EU
unilateralt fattar ett beslut med denna innebord vilket skulle kunna bidra till
att 6ka fortroendet for WTO-processen och medverka till att forhandlingarna
snabbare kommer i géng igen. Att sa blir fallet ser regeringen som oerhort
angeldget. Utrikesutskottet delar denna uppfattning och menar att det &r av
storsta vikt att avskaffa de oréttvisa handelsvillkor som tillimpas av i-
landerna och som underminerar levnadsforhallandena for miljontals fattiga
jordbrukare i vérlden. I-linderna borde for linge sedan ha upphdrt med att
behandla handel med jordbruksprodukter pa ett annat sétt 4n vad man gor
med produkter frén alla andra sektorer. Utskottet konstaterar att det rader en
samsyn mellan utskottet och regeringen i dessa fragor.

Som framgétt verkar Sverige i det multilaterala samarbetet for en 6ppnare
handel pa jordbruksomradet. I WTO-arbetet klargors det tydligt i ministerde-
klarationen fran Doha att en liberalisering av handeln pa jordbruksomradet ar
en fundamental del av det dtagande alla WTO-medlemmar har gjort. I prakti-
ken innebér detta att betydande marknadsoppningar for jordbruksprodukter
skall skapas, handelsstorande internstod skall kraftigt minskas och att olika
former av exportstdd skall minskas och pé sikt avskaffas. Sverige &r ett av de
lander inom EU som kraftigast driver pa for en 6ppnare och mer rittvis han-
del pa jordbruksomradet och for en genomgripande reformering av EU:s
jordbrukspolitik. Det nu gillande jordbruksavtalet har genomforts av samtliga
medlemsldnder.

For att kunna utveckla och diversifiera sin produktion maste utvecklings-
landerna ges mojlighet att forddla sina produkter. Inom ramen for WTO-
forhandlingarna driver Sverige kraven pd minskad tulleskalering. Forslaget
innebér att det bor vara samma tullsats for en forddlad vara som for ravaran.
Utskottet stoder till fullo de svenska anstringningarna att fa till stand minskad
tulleskalering.

Inom WTO finns en sérskild skyddsklausul med syfte att 1ata lander
skydda sitt eget jordbruk och ddrmed den tryggade livsmedelsforsorjningen
om importen hotar den egna produktionen. Sverige d4r mant om att utveckl-
ingsldnderna ges denna mojlighet och anser ocksa att u-lander skall kunna fa
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flexibla villkor vad avser tullsdnkningar pa produkter av sérskild vikt for den
egna livsmedelsforsorjningen.

En kraftig minskning av handelsstérande internstod liksom en utfasning av
exportstoden skulle innebdra en marknadsanpassning av jordbruksprodukt-
ionen i de utvecklade ldnderna. Detta skulle ha som effekt att dumpningen av
jordbruksprodukter i de fattiga linderna skulle minska. En avveckling av
exportstdden dr en central del av dessa forhandlingar, och Sverige har verkat
for en snabb utfasning av exportsubventionerna. Det dr i detta sammanhang
viktigt att understryka att dessa forhandlingar bor omfatta alla typer av ex-
portsubventioner, sdvil exportbidrag som t.ex. livsmedelshjilp och export-
krediter som anvénds som fortickta exportsubventioner. Detta &r ocksd en
fraga av sdrskild relevans for u-lainderna.

Samtliga motionsforslag som utskottet behandlar i detta sammanhang ar
relaterade till WTO-systemet. Det finns dock anledning att framhalla att i
stort sett alla WTO-medlemmar nu har handelsavtal vid sidan av WTO. Enligt
berdkningar som gjorts av WTO omfattar den handel som sker inom ramen
for bilaterala och regionala avtal uppemot hélften av virldshandeln. Detta
framkommer i rapporten “Konsekvenser for u-linderna av WTO-avtalen”
som Kommerskollegium publicerade den 27 februari 2004. Rapporten har
utarbetats pa uppdrag av regeringen efter ett tillkédnnagivande av riksdagen
(bet. 2002/03:NUS, rskr. 2002/03:127).

Enligt den nyligen publicerade rapporten har den snabbt 6kande férekoms-
ten av bilaterala och regionala handelsavtal medfort att mest gynnad nations-
behandling (anm. vilket dr en huvudprincip inom WTO-systemet) ibland é&r
liktydigt med minst gynnad nationsbehandling. De lédnder som inte har sido-
avtal utanfor WTO far rdkna med att drabbas av en viss grad av diskrimine-
ring. Detta problem ar dock enligt Kommerskollegium 6verkomligt pé lite
langre sikt om de multilaterala forhandlingarna framskrider enligt planerna.
Diskrimineringen kommer dé att minska steg for steg genom att tullar och
andra handelshinder sénks dverlag.

I anslutning till vad som anfors har om forutsittningar for handel mellan u-
lander och i-lander kan ndmnas att EU-kommissionen i februari 2004 offent-
liggjort att man skall skapa en ny funktion med uppgift att underlitta for
foretag i u-lander att exportera sina produkter till EU. Idén vécktes av Sverige
2002. Utskottet finner det gladjande att det svenska forslaget nu forverkligas
och att initiativ tas pa olika hall, daribland utanfér WTO-systemet, for att
underldtta export fran u-ldnder till i-linder. EU-funktionen skall vara utfor-
mad som en s.k. on-line helpdesk och skall fungera som en kontaktpunkt dit
exportorer i u-linder kan vénda sig for att fa information om tullar och regler
for import till EU. Dér skall foretag i u-lander kunna fa hjilp i samband med
export och EU-ldnderna fa en bittre bild av de svérigheter som finns pa Euro-
pamarknaden och vilka forenklingar som kan goras. Den svenska regeringen
Overviger att skapa en nationell motsvarighet till EU-funktionen, nagot som
utskottet skulle vélkomna.
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Utskottet aterkommer nedan i betdnkandet till vissa vattenfragor med an-
knytning till WTO-avtal.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionen
vickt dr besvarade och avstyrker dirmed motion 2003/04:N340 (mp) yrkan-
dena 12, 14, 15 och 17-19.

5 Globala miljofragor

Utskottets beslut i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om globala miljofragor, bl.a. ro-
rande privatisering av vatten, klimat och energi, skogsavverkning
och katastrofer. Samtliga motioner avstyrks. Jamfor reservationerna
7 (v), 8 (mp), 9 (kd) och 10 (c).

Motioner

Vatten

Frdgor om privatisering av vatten behandlas i tvd motioner. I motion
2003/04:U326 (v) foresprakas att regeringen i internationella sammanhang,
déribland i WTO, verkar for att vatten inte privatiseras.

I motion 2003/04:U336 (mp) yrkande 2 hévdas att tillgdng till rent vatten
skall vara en ménsklig réttighet. Darfor skall enligt motiondrerna vattendistri-
bution och dricksvatten inte privatiseras, och Sverige bor i det internationella
samarbetet motverka privatisering av vattentillgdngarna i véirldens ldnder. I
yrkande 3 pladeras for att Sverige framjar utdkat stod till FN:s miljoprogram,
UNEDP, och dess insatser for att aterstélla forodda vatmarker och vattendrag. I
yrkande 4 foresprakas kunskapsutveckling i frdga om bioregionala zoner och
utvecklat bioregionalt samarbete som utgér frdn gemensamma vatten.

I motion 2003/04:U261 (kd) yrkande 7 forordas dkat samarbete om vattenfra-
gor i Afrika, exempelvis inom Afrikanska unionen.

Utskottet har tidigare i betdnkandet behandlat motionsforslag om Vérldsban-
kens policy betriffande vatten och andra materiella nyttigheter och aterkom-
mer i ett senare avsnitt i betdnkandet till fragor om vatten och sidkerhet.

Klimatfragan — Kyotoprotokollet — energisystem

I motion 2003/04:U266 (c) yrkande 1 pladeras for svenska anstrdngningar att
formé Ryssland och USA att delta i arbetet med genomforande av Kyotopro-
tokollet. I yrkande 2 hivdas att Sverige genom en strategisk anvdndning av
svenskt miljobistdnd kan stirka den s.k. flexibla mekanismen i Kyotoproto-
kollet.
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Vikten av att anvénda hallbara teknologier anpassade till u-lindernas behov,
och da i synnerhet i friga om energisystem, betonas i motion 2002/03:U239
(kd) yrkande 1. Motiondrerna anser att detta i storsta mdjliga utstrackning
skall beaktas i Sveriges och EU:s bistand. I motion 2003/04:U254 (kd) yr-
kande 12 foresprakas skapande av en energifond for att stirka u-lindernas
forutsdttningar for en hallbar energipolitik.

Skog

En 6versyn bor enligt motion 2003/04:U308 (c) yrkande 15 goras av Virlds-
bankens skogspolicy sé att skogar av stor ekologisk betydelse inte avverkas
med stéd av Virldsbanken.

Enligt motion 2003/04:U345 (s) bor Sverige i olika internationella forum
verka for att undanrdja hotet mot Brasiliens regnskogar och urbefolkning.

Katastrofer

Fattigdomsbekdmpning ses enligt motion 2002/03:U201 (m) yrkande 4 som
det bésta generella medlet att undvika naturkatastrofer. I yrkande 5 forespra-
kas en strategi for att undvika katastrofer, vilken innefattar tre komponenter:
akut katastrofhjélp, forberedd katastrofhjélp och mer langsiktiga atgirder for
hjélp till sjalvhjalp. Genom forberedd katastrofhjdlp finns enligt yrkande 6
forutséttningar att gora insatser inom 24 timmar nér en katastrof intréffat.
Katastrofhjdlp bor forberedas i ofta drabbade omraden.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkande 18 foresprakas utvecklande av tidiga
varningssystem, béttre early warning system, for forebyggande av katastrofer.

Bakgrund

Vatten

Enligt FN:s miljoprogram UNEP kommer mer &n halva jordens befolkning att
leva i omraden med vattenbrist 2032. Allra vérst drabbade kommer ménni-
skorna i Vistafrika och pa Arabiska halvon att bli, och fler &n 90 % av invé-
narna dir kommer att bo i omradden med allvarlig vattenbrist 2032.

I FN:s millenniemal anges att det 6vergripande internationella malet for ut-
vecklingssamarbetet &r att se till att de som lever i extrem fattigdom har
minskat med atminstone hélften till &r 2015. I millenniedeklarationen ségs att
ohallbart utnyttjande av vattenresurserna skall minskas genom utveckling av
forvaltningsstrategier pa regional, nationell och lokal niva. Ett sirskilt méal &r
att alla ldnder senast 2005 skall ha en dvergripande strategi for genomforande
av en integrerad forvaltning av vattenresurserna. I fraga om vattenforsorjning
fastsléds i millenniedeklarationen att antalet manniskor utan hallbar tillgang till
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tillrdckliga mangder rent och i ekonomiskt avseende dverkomligt vatten skall
minskas med hélften till 4r 2015.

De ovan angivna maélen illustrerar att vattenfrdgan har fatt 6kad uppmark-
samhet pa den internationella dagordningen.

Traditionellt har den internationella debatten om vattenfragor varit helt
dominerad av frigor om vattenforsorjning och sanitet. P4 senare &r har som
framgétt insikten okat om att den globala vattenfrigan méste behandlas uti-
fran ett synsitt som innefattar alla aspekter pd forvaltning av vatten och alla
vattenanvéndare. En sékrad vattenforsorjning pé global niva dr en nyckelfraga
for hallbar utveckling och kréver att ett sddant vidare betraktelsesitt anldggs
pd vattenfrdgan. S& har successivt ocksé blivit fallet under och efter 1980-
talet, ett internationellt artionde for dricksvattenforsérjning och sanitet, och
dérefter bl.a. i diskussionerna i anslutning till senare ars stora internationella
vattenkonferenser och vid FN:s vérldstoppmdte om héllbar utveckling i Jo-
hannesburg 2002. I Johannesburg slog man fast héllbar utveckling med dess
tre dimensioner — den ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga.

EU-kommissionen lanserade infér Johannesburgstoppmdatet ett s.k. vatten-
initiativ. Utgéngspunkten var unionens utvecklingsmal som &dr faststdllda i
EG-fordraget: fattigdomsbekdmpning, hallbar ekonomisk och social utveckl-
ing samt utvecklingsldndernas integration i den globala ekonomin. Forutsétt-
ningarna for att nd dessa mal forbattras genom en politik for forvaltning av
vatten i utvecklingslinderna, menade kommissionen nir man varen 2002
presenterade vatteninitiativet i form av ett kommissionsmeddelande om for-
valtning av vatten i utvecklingslédnder och prioriteringar for EU:s utvecklings-
samarbete (KOM (2002) 132). Darefter har vatteninitiativet utvecklats. En
aktuell avrapportering samt forslag om dess framtida utformning presentera-
des av kommissionen i januari 2004 (KOM (2004) 43).

Klimatfragan — Kyotoprotokollet — energisystem

I proposition 2003/04:31 Riktlinjer f6r genomférande av EG:s direktiv om ett
system for handel med utslédppsritter for vixthusgaser som overlamnades till
riksdagen 1 december 2003 betonar regeringen att internationellt samarbete dr
avgorande for mojligheterna att motverka klimatférdndringar. Sverige har
ratificerat FN:s ramkonvention om klimatfoéréndring fran 1992 (United Nat-
ions Framework Convention on Climate Change, UNFCCC).

Konventionens principer betonar vikten av ansvar gentemot framtida gene-
rationer, rittvisa, ett gemensamt men differentierat ansvar mellan industri-
och utvecklingslédnder, dir det betonas att de industrialiserade ldnderna bor ta
ledningen i kampen mot klimatférdndringar, vikten av att frimja héllbar ut-
veckling, vikten av forebyggande &tgdrder och behovet av kostnadseffektivi-
tet. Alla relevanta kéllor i samtliga ekonomiska sektorer bor omfattas av
klimatatgérder. Det dr ocksa av stor vikt i sammanhanget att utnyttja mojlig-
heterna till upptag via sénkor och reservoarer for véxthusgaser, vilket fram-
hallits i sdvil den nyss ndmnda propositionen som i proposition 2001/02:55.
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Kyotoprotokollet dr en internationell 6verenskommelse under klimatkon-
ventionen dér ett flertal industrialiserade ldnder atar sig kvantitativa begréins-
ningar av utsldpp av vixthusgaser. Kyotoprotokollet kan ses som forsta steget
mot klimatkonventionens mal att stabilisera halten av vixthusgaser i atmosfé-
ren pd en niva som innebdr att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte
blir farlig.

Kyotoprotokollet upprittades vid konventionens tredje partsmote i Kyoto
1997 och slutliga bestimmelser om dess tillimpning lades fast i Marrakesh
2001. Enligt protokollet skall industrildndernas utslidpp av véxthusgaser under
perioden 2008—2012 minskas med ca 5 %, jamfort med 1990 érs niva. Proto-
kollet triader i kraft forst ndr det ratificerats av minst 55 ldnder, déribland
industrildnder vars utsldpp motsvarar minst 55 % av industrilindernas sam-
lade utslapp 1990. I slutet av 2003 hade 119 lénder ratificerat protokollet. For
att det andra villkoret for protokollets ikrafttrddande skall uppfyllas kréivs att
det ratificeras av endera USA eller Ryssland. USA har deklarerat sin avsikt
att inte ratificera protokollet. Ryssland har dnnu inte ldmnat nagot slutgiltigt
besked om sin ratifikation.

Den flexibla mekanismen i Kyotoprotokollet mojliggdr att parterna kan
komplettera sina anstringningar for att minska utsldppen pd hemmaplan med
projekt i andra ldnder och/eller utsldppshandel. Darigenom skapas mojligheter
att pa ett kostnadseffektivt séitt minska utslédppen av viaxthusgaser.

Niér det géller fragan om hallbara energisystem anpassade till u-ldndernas
behov lanserade FN:s miljoprogram (UNEP) i oktober 2003 ett nytt initiativ,
SEFI (Energy Finance Initiative), som syftar till att engagera energisektorn i
investeringar i fornybar energi och energieffektivitet. Genom initiativet vill
man bryta den “vénta och se”-attityd som i hog grad préiglat marknaden for
fornybar energi till f6ljd av problem med hoga transaktionskostnader och
osidkerhet. Avsikten &r att man skall s6ka dvertyga de viktigaste finansidrerna
om att fornybar energi och energieffektivitet & huvudkomponenter i sdkra
energisystem. UNEP ger stdd i form av sdddfinansiering, foretagsutveckling,
finansieringsstod, garantistdod och radgivning kring finansiering.

Ungefér tre miljarder ménniskor, eller jordens halva befolkning, fir enligt
UNERP sitt energibehov till matlagning och uppvérmning tillgodosett genom
att anvdnda lagkvalitativa brénslen som dynga, kol och fotogen. Dessa &r
starkt fororenande, sdvél inomhus som i den lokala utomhusmiljon, vilket
enligt UNDP anses ge upphov till mellan 4 och 5 % av sjukligheten i varlden.

EU och dess medlemsstater lanserade vid varldstoppmétet om hallbar ut-
veckling i Johannesburg ett ”Energiinitiativ for fattigdomsutrotning och hall-
bar utveckling” (EU:s energiinitiativ). EU har ockséd medverkat till tillkoms-
ten av Johannesburgskoalitionen for fornybar energi. Energiinitiativets mal-
sattning ar att genom forbattrad tillgéng till 1dmpliga, héllbara och rimligt
prissatta energitjénster pa landsbygden, i stadsndra omrdden och i stider bidra
till att de dvriga millennieutvecklingsmalen skall kunna uppnaés.

De atgirder som utvecklats inom ramen for energiinitiativet omfattar elekt-
rifiering av landsbygden, utveckling av decentraliserade energisystem, 6kad
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anvindning av fornybar energi och 6kad energieffektivitet (inklusive renare
och effektivare teknik for fossila brénslen och teknik for béttre hantering och
anvindning av traditionell biomassa).

De tematiska huvudomradena inom initiativet har dverenskommits med
medlemsstaterna, och dir ingar utveckling av energipolitik, institutionell
kapacitetsuppbyggnad m.m.

Skog

Enligt Vérldsbanken &r mer &n 90 % av de 1,2 miljarder ménniskor som lever
1 extrem fattigdom i ndgon bemirkelse beroende av skogen for sitt levebrod.
Skogen utgdr ocksd hem for minst 80 % av vérldens aterstaende landlevande
djur och vixter och har stor betydelse for jordens klimat.

Det internationella samarbetet nar det giller skogspolitiska fragor har dkat
i omfattning under senare ar. Efter FN:s konferens om miljé och utveckling
(UNCED) i Rio de Janeiro 1992 och de konventioner och dverenskommelser
som blev f6ljden av denna konferens, har manga initiativ tagits pa savél glo-
bal som regional och nationell nivé i syfte att astadkomma ett hallbart bru-
kande av virldens skogar. Regeringen redovisade i december 2003 i skrivelse
2003/04:39 Uppfoljning av skogspolitiken genomforandet av den nationella
skogspolitiken men gjorde dir ocksd en exposé Over internationellt skogs-
samarbete under 1990-talet och dérefter.

Inom FN-systemet etablerades hosten 2000 dels FN:s skogsforum (UNFF),
dels ett partnerskap for samarbete bestaende av FN-organisationer och andra
relevanta internationella och regionala organisationer inom skogsomradet
(CPF). Huvudsyftet med dessa ar att stodja skotsel, bevarande och héllbar
utveckling av alla typer av skogar och att stirka ldngsiktiga politiska atagan-
den. Skogsforumet antog en deklaration infor vérldstoppmétet i Johannesburg
2002 och i genomforandeplanen fran Johannesburg anges att héllbart skogs-
bruk skall goras till en prioriterad fraga pa den internationella politiska dag-
ordningen. Ataganden gors i planen att bl.a. motverka illegal handel med
skogsprodukter och att frdmja héllbara avverkningsmetoder samt att paskynda
genomforandet av forslagen till atgérder frén den mellanstatliga skogs-
panelen, IPF, och det mellanstatliga skogsforumet, IFF.

Katastrofer

Den allt sédmre miljon pd jorden och den pétagligt 6kade forekomsten och
styrkan hos exempelvis cykloner, dversvdmningar och torka medfor enligt
FN:s miljéprogram UNEP (Global Environment Outlook 3, 2002) att ménni-
skor blir alltmer sarbara eftersom detta leder till osdker tillgang till mat, dalig
hilsa och osdkra livsvillkor. Sérskilt sarbara &r personer som ar fattiga, sjuka
och missgynnade. Antalet personer som drabbades av katastrofer uppskattas
enligt UNEP ha okat fran 147 miljoner per ar under 1980-talet till 211 miljo-
ner per ar under 1990-talet.

UNEP hévdar att medan antalet geofysiska katastrofer (exempelvis jord-
bavningar) har forblivit relativt oférdndrat har det skett en 6kning av antalet
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katastrofer orsakade av vatten och vider. Mer dn 90 % av dem som dddades i
naturkatastrofer under 1990-talet forlorade livet till foljd av torka, stormar
och dversvdmningar.

Klimatforandring och klimatvariation &r enligt UNEP inte den enda orsa-
ken till den dkade forekomsten av naturkatastrofer. Andra orsaker &r felaktig
skogsavverkning och jordanvéndning till 6ljd av kortsiktiga vinstintressen,
bebyggelse i ndrheten av farliga industrier pa flodbankar eller i omradden dir
det férekommer jordskred. Ytterligare skél till okad forekomst av naturkata-
strofer d4r omfattande befolkningsomflyttning till stadsmiljder och kustomré-
den.

Stillningstagande

Vatten

Som framgatt slog FN:s véirldstoppméte i Johannesburg fast hallbar utveckl-
ing med dess tre dimensioner — den ekonomiska, den sociala och den milj6-
missiga. Detta framholls ocksé av det sammansatta utrikes-, miljé- och jord-
bruksutskottet i betinkande 2002/03:UMJU1 Johannesburg — FN:s vérlds-
toppmdte om hallbar utveckling. Utskottet betonade att vattenfragorna utan
tvekan tillhor de viktigaste miljo- och utvecklingsfragorna och framhdll att
rent vatten dr en forutsittning for livskvalitet, ekonomisk och social utveckl-
ing samt for ett vdl fungerande ekosystem.

Fragan om privatisering av vatten, som tas upp i ett par motioner, hanger
samman med den vidare frdgan om forvaltning av vatten. En héllbar forvalt-
ning av vatten och andra naturresurser sammanhénger i sin tur med fattig-
domsbekdmpningen. Denna, i sin tur, &r mangdimensionell. Fattigdom inne-
fattar inte bara avsaknad av inkomst och ekonomiska resurser. I begreppet
ingar ocksa utsatthet och saddana faktorer som att i tillricklig utstrickning ha
tillgang till livsmedel, utbildning, hédlso- och sjukvérd, vatten och andra natur-
resurser, mark, sysselsittning och lanemdjligheter, information och politiskt
deltagande, tjénster och infrastruktur.

EU-kommissionen framholl i sitt vatteninitiativ (se ovan) att fattiga ménni-
skors tillgang till gemensamma resurser och tjénster utgdér en kdrnpunkt i
strategierna for fattigdomsbekdmpning. Vatten och mark utgor viktiga resur-
ser som manga jordbrukarfamiljer pad landsbygden behover. Savil lands-
bygdsbor som stadsbor behdver tjénster i form av sdker och pélitlig vattenfor-
sorjning och avfallshantering.

Fragan om privatisering av vattentillgangar togs upp i det tidigare nimnda
betidnkandet 2002/03:UMJU1 dir det sammansatta utskottet uttalade uppfatt-
ningen att vattentillgdngar inte bor privatiseras och kommersialiseras. Ut-
gangspunkten méste vara att alla ménniskor skall ha tillgéng till vatten. Vat-
ten kan dock inte distribueras helt gratis och prisséttning pa vatten ar viktigt,
inte minst for att forhindra sloseri och ineffektivt utnyttjande. Det samman-
satta utskottet ansdg det angeldget att betona att prissittning pa vatten skall
ske pé ett sdtt som tillvaratar de mest utsattas behov och intressen. Utskottet
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uttryckte den bestdimda uppfattningen att prissittning pa vatten inte far
komma i konflikt med fattiga ménniskors tillgdng till vatten och sanitet, och
ddrmed i konflikt med FN:s millenniedeklaration och genomférandeplanen
fran virldstoppmotet i Johannesburg. Utskottet ansdg att en metod for detta
kunde vara differentierad prisséttning.

Vattenforsorjning och avloppssystem har i Sverige byggts upp i kommunal
regi, med sjélvkostnadsprincipen som utgdngspunkt, pa ett sitt som kan fun-
gera som ett foredome i internationella sammanhang. Det sammansatta ut-
skottet konstaterade att det i de flesta ldnder hittills varit naturligt att ha ett
offentligt ansvar for vatten- och avloppsforsorjning. Det dr dock inte i alla
lander som man har klarat av att bygga upp en vil fungerande vatten- och
avloppsforsorjning inom offentligt satta ramar. Befintliga offentliga system i
utvecklingsldnderna kan vara bade ineffektiva och ordttvisa. Manga utveckl-
ingsldnder har dessutom haft svarigheter att klara av en utbyggnad av befint-
liga system eftersom savél kapital som kompetens saknas.

Utrikesutskottet anser, i likhet med vad som tidigare anforts av det sam-
mansatta  utrikes-, miljo- och jordbruksutskottet i  betidnkande
2002/03:UMIJUL, att det &r positivt att Sverige verkar for att stérka u-landerna
pa omradet vatten- och avloppsforsorjning, bade genom utvecklingssamarbete
och genom tjénstehandelsférhandlingarna i WTO. Utrikesutskottet delar
ocksa det sammansatta utskottets uppfattning att privat medverkan i vatten-
och avloppsforsorjning, diar den kommer till stidnd, bor géras inom offentligt
satta ramar. Bistdndsgivare och utvecklingsbanker skall inte utdva pétryck-
ningar pa u-lander for en privatisering av vattensektorn.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om uttalandet i det nimnda betén-
kandet 2002/03:UMJUI1 dér det betonades att globala vattenfragor bor disku-
teras ur ett genusperspektiv. Tillgang till rent vatten och till god sanitet, en
grundforutséttning for fattigdomsbekdmpningen i stort, har en sérskild paver-
kan péa levnadsvillkoren for utvecklingsldndernas kvinnor och flickor som
ofta &r ansvariga for vattenhdmtning for hygien, hilsa, matlagning, tvétt och
hushallsjordbruk. Det finns enligt utrikesutskottet anledning att aterigen
framhalla hur viktigt det &r att kvinnor medverkar i utformning, foérvaltning
och Overvakning av vattenprojekt och att jamstdlldhetsaspekter uppmérk-
sammas i sadana projekt. Glddjande nog har 6kad uppmérksamhet borjat
riktas mot genusfrdgor ocksa i det internationella vattensamarbetet, exempel-
vis vid Virldsvattenkonferenserna i Haag 2000 och i Kyoto 2003.

I Sverige ar utgangspunkten att det allménna skall tillhandahalla vattenfor-
sorjning och rening av avloppsvatten. I manga andra lander har man valt att ta
hjdlp av den privata sektorn for att leverera rent vatten.

WTO:s avtal for handeln med tjanster (GATS) syftar till att dstadkomma
icke-diskriminering och konkurrens pa redan privata tjanstemarknader. Of-
fentliga tjdnster omfattas inte enligt géngse tolkning av avtalet. Om en tjanst
skall vara privat eller offentlig avgdrs av varje enskilt land. Varje land be-
stimmer ocksa sjdlvt om man, inom ramen for GATS-avtalet, vill gora ata-
ganden om att konkurrensutsdtta en redan privat tjanst.
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Pa vattenomradet handlar GATS om vattendistribution och avloppshante-
ring, vilket faller under rubriken miljtjanster. GATS handlar inte om tillgang
till vattentdkter eller handel med vatten i sig. I stillet 4r det driften av den
infrastruktur som &r nodvéndig for att distribuera vatten och kunskapen om
hur vatten renas och distribueras som forhandlingarna géller. GATS-avtalet
innebdr inte att ett land maste avreglera en marknad. Sérskilt pd vattenomra-
det dr det viktigt med en vil fungerande nationell lagstiftning som sékerstéller
rimliga priser och vattenforsorjning for hela befolkningen.

EU har framfort generella dnskemadl till andra lénder i de pdgéende tjénste-
handelsforhandlingarna om att tillata konkurrens frén europeiska tjénsteleve-
rantorer for vattendistribution, dvs. uppumpning av vatten, rengdring av vat-
ten eller leverans av vatten, i det fall det redan finns en privat marknad. EU
utdvar inte patryckningar for en privatisering av vattensektorn i nagot land.
Det star uttryckligen i de framforda nskemalen att dessa pa intet sétt syftar
till privatiseringar i nagon sektor.

Fran svensk sida vidlkomnas en reducering av handelshinder pa miljéomra-
det, inklusive pa vattenomréadet, eftersom det ger positiva effekter pa savél
handel som miljé. Okad konkurrens motverkar privata monopol, vilket i sin
tur frimjar utveckling. Svensk miljoteknologi inom vattenrengoring har god
internationell konkurrenskraft. Det ligger dérfor ocksé i svenskt intresse att
vara tjansteforetag far 6kade mdjligheter att exportera sina tjanster.

P& marknader som redan &r privata dr det sett ur savil Sveriges som EU:s
och u-ldndernas intresse att konkurrensen okar men detta avgoérs av varje
enskilt land. Utskottet vill varna for en situation dér kritik mot WTO-systemet
far till f6ljd att u-linder undviker konkurrensutsittning och detta i sin tur
leder till fler privata monopol.

Om millenniemalen skall kunna nas kan man enligt utskottets uppfattning
inte utesluta insatser fran den privata sektorn nér det géller vattenforsorjning
och vattenrening. Utskottet vill dock framhalla vikten av att sékerstélla rim-
liga priser och vattenforsorjning for hela befolkningen genom offentligt satta
ramar och vil fungerande nationell lagstiftning.

Nér det géller motionsforslaget om svenskt stod till UNEP och organisation-
ens arbete med att dterstdlla forodda vatmarker och vattendrag anfor utskot-
tet foljande.

Sverige bidrar under 2004 med totalt ca 40 miljoner kronor till verksam-
heten inom FN:s miljoprogram, UNEP, vilket framgatt tidigare i betdnkandet.
Ett av de omréden dér Sverige dr mest aktivt géller vattenfragorna. Sverige ar
tydligt och kontinuerligt padrivande for okat stod till UNEP, savil inom EU
som i globala sammanhang.

Konventionen om vatmarker, ofta bendmnd Ramsarkonventionen, behand-
lar vatmarksfragor i ett internationellt perspektiv. Konventionens ursprungliga
syfte var framst att skydda vatmarker men har med aren utvecklats mot att
avse ett fornuftigt nyttjande av vatmarker.

Till Ramsarkonventionen finns en fond (Small Grant Fund) kopplad.
Denna finansierar projekt i frimst utvecklingsldnderna. Sverige har under de
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senaste dren bidragit till fonden med ca 2 miljoner kronor per ar i form av
bistandsmedel via Sida. Utskottet konstaterar mot denna bakgrund att Sverige
dr en av de storsta bidragsgivarna till konventionen och fonden nér det géller
obundna medel.

I en motion gors en koppling mellan tillgangen till rent vatten och mdnskliga
rdttigheter. Utskottet erinrar om att i FN:s konvention om ekonomiska, soci-
ala och kulturella réttigheter erkdnns i artikel 11 rétten for envar att for sig
och sin familj atnjuta en tillfredsstéllande levnadsstandard, déribland att fa
tillrdckligt med mat”. FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter fastslar att rétten till mat innebér att det skall finnas tillrdcklig och
lamplig mat. Tillgdngen till dricksvatten tolkas som en del av rétten till mat.
De 145 lander som har ratificerat den internationella konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter dr saledes skyldiga att garantera
tillgang till dricksvatten for befolkningen pa ett réttvist och icke-
diskriminerande sétt.

Som utskottet berdrt ovan vintas mer dn halva jordens befolkning leva i
omraden med vattenbrist 2032. Redan i dag &r enligt FN:s miljoprogram
UNEP (Global Environment Outlook 3, 2002) ungefar hélften av alla floder
fororenade eller tomda pd vatten. Tva miljarder manniskor, eller ungefdr en
tredjedel av jordens befolkning, &r beroende av tillgang till grundvatten. I
vidstrackta omraden sjunker grundvattennivaerna till f61jd av dverutnyttjande
och i kustomréden kan detta leda till saltinblandning i brunnar. Ungefér 1,1
miljarder ménniskor saknar tillgdng till rent dricksvatten och 2,4 miljarder
behover bittre sanitéra forhallanden. De storsta problemen finns i Afrika och
Asien.

Regionalt vattensamarbete paverkar ofta en rad grinséverskridande eko-
nomiska, sociala och miljomaéssiga problem och dr av central betydelse for en
god utveckling. Griansoverskridande samarbete om vattenresurser kan vara av
stort vdrde i1 utvecklingsregioner dédr befolkningsékning och &ndrade kon-
sumtionsmonster skapar spanningar mellan exempelvis anvidndare uppstroms
och nedstroms léngs flodsystem.

Vad giller motionsforslaget om Okat vattensamarbete exempelvis inom
Afrikanska unionen (AU) finns det anledning att erinra om att organisationen
ar nyuppréttad och dnnu inte har utarbetat ndrmare planer for sin verksamhet.
Den svenska ambitionen &r dock att fa till stand ett betydande samarbete med
AU pa centrala utvecklingsomraden.

Tillgangen till farskvatten varierar starkt i Afrika. Det géller savil ytvatten
som grundvatten. Minst 13 ldnder i Afrika hade enligt UNEP vattenbrist 1990
och antalet véntas bli fordubblat till 2025. I likhet med i ménga andra regioner
paverkas vattentillgdngarna i Afrika bl.a. av 6kad inhemsk konsumtion av
vatten och sanitet, konstbevattning och industrialisering. Industriell verksam-
het utgdr ocksé en killa till fororeningar som péverkar vattenkvaliteten. Bris-
ter i distributionssystemen medfor betydande forluster.

Regeringen antog 2002 en strategi for svenskt stdd till regionalt och
subregionalt utvecklingssamarbete i Afrika sdder om Sahara. Strategin anger
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att battre forvaltning och utveckling av gemensamma naturresurser inklusive
vattentillgdngar skall vara ett prioriterat samarbetsomrade, vilket stods av
utskottet.

I Sveriges samarbete med olika afrikanska subregionala organisationer,
t.ex. ECOWAS i Vistafrika och SADC i sddra Afrika, kan det bli aktuellt
med stdd till insatser pd vattenomrédet. Ett av syftena med en strategi som for
ndrvarande utarbetas for ett omfattande stod till utvecklingen av omradet
kring Victoriasjon ar att bidra till battre hantering av vattenresurserna.

Vattenfrdgorna kommer dessutom att behandlas vid nésta mote med FN:s
kommission for hallbar utveckling (CSD) som ett led i uppf6ljningen av
toppmotet i Johannesburg 2002. I detta sammanhang verkar Sverige sarskilt
for att uppmirksamma Afrikas situation och mdjligheterna till regionalt sam-
arbete. Utskottet ser positivt pa detta.

De viktigaste malen for EU:s vatteninitiativ (enligt KOM [2004] 43) &r
bl.a. att stdrka den politiska handlingskraften for att oka tillgéngen till vatten
och sanitira anldggningar i syfte att bekdmpa fattigdom, att frimja battre
metoder for vattenforvaltning, att frimja samordning och samarbete nédr det
géller vattenrelaterade atgdrder, att frdmja regionalt samarbete i fraga om
forvaltning av vattenresurser och att utveckla finansiering for insatser rorande
vatten.

Enligt EU-kommissionen (KOM (2003) 829) har man inom ramen for
EU:s vatteninitiativ etablerat ett fungerande partnerskap med afrikanska mi-
nisterradet for vatten och det nya partnerskapet for Afrikas utveckling (NE-
PAD). Verksamhet inom vatteninitiativet bedrivs i bl.a. Osteuropa, Kaukasus
och Centralasien. Dér har man utarbetat prioriteringar for sévél vattenforsorj-
ning och sanitdra anlaggningar som for integrerad forvaltning av vattenresur-
serna. Verksamheten i samtliga ndimnda regioner omfattar ocksé finansiering,
forskning och 6vervakning.

Utrikesutskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av att motta-
gande regeringar och intressegrupper involveras i arbetet med vattenfragor.
Det r av storsta vikt att man tillimpar en efterfrdgedriven nedifran-och-upp-
strategi sa att dven brukarna och foretrddare for lokalsamhaéllet deltar i exem-
pelvis planering och genomforande av vatteninsatser.

I en motion foresprakas bioregionalt samarbete som utgar fran gemensamma
vatten.

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) kan sdgas ligga i linje med vad
som anfors om vattenforvaltning i motionen. Syftet med direktivet dr att
uppritta en ram for skyddet av bade ytvatten och grundvatten. Direktivet
avser inte enbart vattenkvaliteten utan vattenmiljon i sin helhet och innebér en
utveckling och samordning av vattenarbetet savil i Sverige som i hela EU.
Direktivet kriver att vatten skall forvaltas enligt naturens egna grénser, dvs.
avrinningsomraden.

Insikten om de gransdverskridande problem som fororening av vatten or-
sakar har medfort att EU antagit ett forhallandevis stort antal direktiv pa
vattenomradet. I dessa anges exempelvis gransvérden for utsldpp och regler
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for skyddade omraden. Flera av direktiven é&r inriktade péd sérskilda av-
griansade omraden, t.ex. dricksvatten, badvatten eller avloppsvatten. Pa grund
av det stora antalet delvis overlappande direktiv pa vattenomradet behdvdes
ett direktiv som anlade ett helhetsgrepp pa vattenpolitiken. Det s& kallade
ramdirektivet for vatten utgor ett ramverk for all vattenplanering och vatten-
vird inom EU. Det omfattar bade ytvatten (sjoar och vattendrag, vatten i
Overgangszon och kustvatten) och grundvatten. Direktivet avser inte enbart
vattenkvalitet utan hela vattenmiljon. Detta innebér en ambitionshdjning nér
det giller vattenarbetet sdvil for svensk del som for EU i dess helhet.

Ramdirektivet syftar i korthet till att bl.a. skydda och forbéttra tillstdndet i
vattnens ekosystem respektive vattenmiljon, forhindra foérorening av grund-
vatten, frimja en héllbar vattenanvidndning och reducera effekterna av over-
svamning och torka. Det kan antas leda till forbattringar av vattenkvaliteten i
Ostersjoén och Visterhavet eftersom flera andra linder som ligger inom till-
rinningsomradena ocksa omfattas av direktivets krav.

Utskottet har tidigare i betdnkandet redovisat vissa uppgifter om EU:s vat-
teninitiativ om forvaltning av vatten i utvecklingsldnder och prioriteringar for
EU:s utvecklingssamarbete. Enligt utskottets bedomning kan den langsiktiga
mélsattningen med vatteninitiativet anses st i dverensstimmelse med vad
som foresprakas i motionen. Grunden i savil ramdirektivet om vatten som i
vatteninitiativet dr integrerad vattenresursforvaltning.

Utskottet konstaterar att sdvil ramdirektivet som vatteninitiativet utgér
frén ett gemensamt holistiskt synsétt och innebér att vattenresursforvaltningen
sker med hénsyn till vattendrags och floders naturliga grénser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ir besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U261 (kd) yrkande 7,
2003/04:U326 (v) och 2003/04:U336 (mp) yrkandena 2—4.

Klimatfragan — Kyotoprotokollet — energisystem

I en motion foresprékas svenska anstringningar for att forma Ryssland och
USA att medverka i genomforandet av Kyotoprotokollet.

De svenska insatserna for att paverka Ryssland sé att landet ratificerar pro-
tokollet redovisades till riksdagen den 17 december 2003 av miljominister
Lena Sommestad. Redovisningen var foranledd av en frdga i d&mnet (fraga
2003/04:410). Enligt miljoministern har svenska regeringsforetriddare vid ett
flertal tillfdllen uppmanat den ryska regeringen att verka for att Ryssland
ratificerar Kyotoprotokollet. Hon hade personligen diskuterat fragan med den
ryska miljoministern i augusti 2003. T samband med ett bilateralt méte med
den ryske finansministern i oktober 2003 hade statsradet Gunnar Lund tagit
upp fragan. Samma manad hade den ocksa diskuterats i bilaterala overldgg-
ningar mellan statsminister Goran Persson och den ryske utrikesministern.

Miljoministern bedomde att Ryssland sa smaningom kommer att ratificera
Kyotoprotokollet. Vad Sverige enligt miljoministern kan gora ar att genom
EU och i andra sammanhang pdminna om fordelarna med Kyotoprotokollet
vid m&ten med ryska kolleger. Sverige kan ocksa pé olika sétt bistad Ryssland
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i uppbyggnaden av de system som fordras for att protokollet skall kunna
anvindas fullt ut. Likasi kommer Sverige att i samarbetet inom Ostersjéreg-
ionen och inom Arktiska radet verka for en rysk ratificering. Pa langre sikt &r
det ocksa viktigt att stdrka det vetenskapliga samarbetet.

Vissa fragor om Kyotoprotokollet har nyligen behandlats av miljé- och
jordbruksutskottet i betdnkande 2003/04:MJU8 EU-prioriteringar for att né
miljomalen liksom i den regeringsskrivelse som behandlades i betdnkandet
(skr. 2003/04:9). I skrivelsen framhaller regeringen att EU framstér som den
absolut viktigaste pédrivande parten i internationella forhandlingar inom
ramen for klimatkonventionen, delvis som ett resultat av svenska anstrang-
ningar. EU:s roll har accentuerats bl.a. genom USA:s beslut att inte ratificera
Kyotoprotokollet. Fortsatta internationella insatser efter Kyotoprotokollets
forsta atagandeperiod, 2008—2012, maste komma till stand for att de langsik-
tiga malen skall nas. Sddana insatser maste enligt vad regeringen anfor i skri-
velsen involvera savdl USA som viktiga u-linder. Sannolikt dr det endast
genom att EU &r aktivt och padrivande som detta kan ske. Bland annat bor
EU bittre utveckla dialogen med u-ldnderna. Milj6- och jordbruksutskottet
stillde sig i betainkande MJU8 bakom regeringens uppfattning att fortsatta
svenska insatser inom EU &r nddvéndiga for att nd framgéng i strdvandena
mot maélen inom klimatomrddet. Utrikesutskottet instdmmer i miljo- och
jordbruksutskottets uppfattning. Utrikesutskottet noterar ocksé att regeringen i
den proposition som lag till grund for beslutet 2002 om Sveriges klimatstra-
tegi, proposition 2001/22:55, forebadade att det foreslagna delmalet for peri-
oden 2008-2012 kommer att f6ljas av ytterligare mal for utsldppsminskningar
efter 2012 for att miljokvalitetsmalet skall kunna uppnés, och for att méta nya
internationella krav. Sverige skall enligt propositionen savil nationellt som i
samarbete med andra lander soka gora detta.

Utrikesutskottet har nyligen i betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik
for global utveckling behandlat vissa fragor rérande miljopolitik och klimat-
fordndringar. Utskottet konstaterade dar att de globala variationerna i fraga
om utsldpp av véxthusgaser dr mycket stora. Den ojédmlika fordelningen av
utsldpp i kombination med att det &r fattiga ldnder som troligen kommer att
drabbas hérdast av klimatfordndringarna innebér enligt utskottet att det &r
industrildnderna som skall ga fore med atgirder pa klimatomradet. Pa sikt,
framholl utskottet i det nimnda betéinkandet, kommer dock utslépp av koldi-
oxid och andra vixthusgaser att beh6va begrinsas dven i utvecklingslédnderna.

Utskottet framholl vidare, i likhet med vad som tidigare uttalats av sam-
mansatta  utrikes-, milj6- och jordbruksutskottet i  betdnkande
2002/03:UMIJULI (s. 62), att det dr angeldget att industrilinderna verkligen
uppfyller sina skyldigheter gentemot utvecklingslédnderna, s& som de kommer
till uttryck i klimatkonventionen, bl.a. i friga om stdd till kapacitetsuppbygg-
nad, teknikdverforing samt anpassning till och minskad péverkan pé klimatet.

I betdnkande UU3 papekade utskottet att frigan om utvecklingslédndernas
egna ataganden dr kénslig. Samtidigt som utvecklingslinderna behdver stod
och en effektiv energiutveckling star det klart att atminstone vissa utveckl-
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ingsldnder efter den forsta dtagandeperioden 2008—2012 pé négot sitt ocksa
bor medverka med kvantitativa ataganden. Det behovs ett réttvist och samlat
handlande som inte dventyrar utan snarare bidrar till utvecklingsldndernas
utveckling och kamp mot fattigdom.

Nér det géller klimatrelaterade insatser finns det anledning att sdrskilt
ndmna betydelsen av dtgérder pd energiomradet. Utskottet har nyligen i be-
tdinkande UU3 uttryckt sitt stod for de initiativ till energisamarbete och ut-
vecklande av fornyelsebara energikdllor som EU tog tillsammans med lika-
sinnade ldnder i samband med Johannesburgstoppmotet. EU:s energiinitiativ,
som aktivt stdds av Sverige, syftar till att 6ka u-lindernas prioritering av
héllbar energiforsorjning och didrmed bidra till fattigdomsbekdmpning. Ut-
skottet framholl att Sverige maste bidra internationellt for att 16sa problemen
med smutsig och hilsofarlig energiproduktion och samtidigt motverka klimat-
forandringar och andra negativa effekter pa hallbar utveckling.

Utskottet vill erinra om att den svenska klimatstrategin (prop. 2001/02:55,
bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) innebir att vart nationella klimatmal
skall uppnas genom utslédppsminskningar fraimst i Sverige. Utskottet vill hér
vidare framhalla att miljobistdndet sérskilt bor inriktas pé att bistd u-linderna
att genomfora sina dtaganden enligt internationella miljoavtal. Klimatkon-
ventionen och det tillhdrande Kyotoprotokollet &r dérvid framtridande exem-
pel. Bistandet, inklusive miljobistandet, spelar en stor roll vad géller att stirka
kapaciteten i1 utvecklingsldnderna, vilket ocksd gynnar genomforandet av
projekt inom Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling (CDM). Sverige
deltar aktivt i arbetet med att utveckla denna och verkar for att initiera kon-
kreta projekt.

Sverige dr genom Statens energimyndighet i fird med att genomfora ett
antal CDM-projekt inom ramen for energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser. Investeringarna gérs dock med stéd av medel for genomfo-
rande av klimatpolitiken. Investeringar i den rena mekanismen genererar
nidmligen utsldppsminskningar som kommer givarlandet till godo, enligt
Kyotoprotokollets regelverk. Utskottet anser att de dérfor inte bor bekostas
med bistdndsmedel.

Nir det géller fragan om en energifond vill utskottet erinra om vad som an-
forts tidigare 1 betdnkandet om finansieringsmekanismer. Utskottet menade
dér att upprittandet av nya separata fonder inte har sjdlvklara fordelar i for-
hallande till existerande institutioner och mekanismer for finansiering.

I anslutning till vad som anforts hér vill utskottet — i likhet med EU-
kommissionen i meddelandet Ett ar efter varldstoppmétet om héllbar utveckl-
ing i Johannesburg: genomforande av vara ataganden (KOM (2003) 829) —
betona vikten av att det skapas samordningseffekter och strategiska allianser
mellan EU:s energiinitiativ och andra relevanta initiativ. Ett exempel pé det
sistndimnda ar den s.k. Johannesburgskoalitionen for fornybar energi dér i dag
mer dn 80 ldnder kommit dverens om att sdtta upp mal och tidsramar for att
6ka andelen fornybar energi i sin dvergripande energimix, i syfte att dver-
triffa de ataganden som genomforandeplanen fran Johannesburg innebér.
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Ocksé den kommande vérldskonferensen om férnybar energi i Bonn 2004 bor
ndmnas i sammanhanget. Sverige kommer att aktivt delta i konferensen, dir
konkreta internationella mal skall diskuteras.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U239 (kd)
yrkande 1, 2003/04:U254 (kd) yrkande 12 och 2003/04:U266 (c) yrkandena 1
och 2.

Skog

Mot bakgrund av den omfattande avskogningen pa mellan 15 och 17 miljoner
hektar per dr under 1990-talet antog Vérldsbanken 2002 en ny skogsstrategi
och operationell policy. Strategin innefattar tre integrerade mal: iansprékta-
gande av skogens potential for att minska fattigdom, inlemmande av skogarna
i en hallbar ekonomisk utveckling och skydd av globala skogliga vérden.

Alla investeringar som stdds av Virldsbanken maste std i Gverensstim-
melse med den operationella skogspolicyn liksom med den operationella
policy som slagits fast pa andra omraden i bankens verksamhet, exempelvis
ndr det géller miljéhadnsyn och urbefolkningar (Sustaining Forests. A World
Bank Strategy. Forest Strategy Booklet 2003). Skogspolicyn redovisar tydligt
vilken typ av skogar som far respektive inte fir avverkas med stod fran
Virldsbanken. Det finns en inspektionsfunktion hos banken som har till upp-
gift att tillse att reglerna efterlevs.

Ovan har vissa uppgifter om det internationella skogssamarbetet redovi-
sats, déribland tillskapandet av FN:s skogsforum liksom skogsfragor i genom-
forandeplanen fran Johannesburg.

Vid toppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg lanserade EU till-
sammans med medlemsstaterna en sérskild handlingsplan for skogslagstift-
ningens efterlevnad, styrelseformer och handel. Denna innefattar bl.a. frivil-
liga men bindande partnerskapsavtal med traproducerande lédnder och region-
er. Genom dessa partnerskap skall EU och partnerldnderna etablera en ord-
ning med licenser som skall garantera att all timmerexport till Europa ar
laglig. Partnerskapen kommer ocksa att uppmuntra styrelsereformer i trépro-
ducerande lander som skall frimja storre rdttvisa och Oppenhet i samband
med skogsavverkning.

Det kan ocksd ndmnas att det finns en internationell organisation for tro-
piskt timmer, ITTO, som samlar ldnder som producerar och konsumerar
tropiskt timmer i syfte att utveckla en politik kring olika aspekter av handel
med sddant timmer samt kring héllbart nyttjande av ravarubasen, de tropiska
skogarna. For nirvarande pagar omforhandlingar av géllande avtal fran 1994
dér bl.a. Sverige och andra EU-ldnder medverkar. EU-medlemsstaterna vill i
det nya avtalet betona sociala fragor och fradgor om ménskliga rittigheter.

Nir det géller den motion som behandlar hotet mot Brasiliens regnskogar
och urbefolkning kan utskottet konstatera att de insatser av mer generell ka-
raktdr som redovisats ovan ligger i linje med de synpunkter som framfors i
motionen.
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Med vad som anforts anser utskottet att de fragor som motionerna vickt ar
besvarade och avstyrker didrmed motionerna 2003/04:U345 (s) och
2003/04:U308 (c) yrkande 15.

Katastrofer

I en motion behandlas forslag om att motverka katastrofer och deras effekter.

Ett av dtagandena i FN:s millenniedeklaration avser intensifierat samarbete
for att minska antalet naturkatastrofer och verkningarna av dessa samt kata-
strofer som orsakats av ménskliga aktiviteter.

Ovan har vissa uppgifter frdn FN:s miljoprogram UNEP om den 6kade fo-
rekomsten av naturkatastrofer redovisats. Ocksd FN:s utvecklingsprogram
UNDP har belyst detta problem. I rapporten Reducing Disaster Risk: a Chal-
lenge for Development som publicerades i februari 2003 fastslar UNDP att
manga manniskor som omkom i naturkatastrofer mellan 1980 och 2000 hade
kunnat rdddas om forberedelserna hade varit béttre. Forstorelsen kan reduce-
ras kraftigt om regeringar vidtar rétt atgérder for att minska riskerna innan
katastrofen intréffar i stéllet for att forsoka mildra effekterna i efterhand.

Den verkliga orsaken till hoga dodstal ér fattigdom, inte naturkrafter, hav-
das det i UNDP-rapporten. Bara 11 % av alla dem som utsattes for naturkata-
strofer under 1980- och 1990-talen levde i fattiga lander men dddsfallen dar
utgjorde mer @n hilften av det totala antalet dodsfall till foljd av naturkata-
strofer. Framfor allt i utvecklingsldnder skulle enligt rapporten en stor del av
forstorelsen och dodsfallen kunna undvikas genom bittre planering och en
mer systematisk riskanalys.

I rapporten rekommenderas att bésta tillgdngliga statistik och riskanalys
anvinds for bittre forberedelser for att moéta en naturkatastrof. 1 politiska
processer bor man beakta risken for katastrofer och planera for detta, enligt
rapportens rekommendationer. Vidare bor analys av risken for katastrofer
ingd i utvecklingsplaneringen, sérskilt nar det 4r fragan om ateruppbyggnads-
fasen efter katastrofer.

Utrikesutskottet behandlade i betédnkande 2001/02:UU2 fragan om natur-
katastrofer och konstaterade att dessa alltmer kommit att analyseras och han-
teras som ett utvecklingsfenomen nira forbundet med fattigdom. I detta be-
tdnkande, och d& inte minst i dess inledande avsnitt om mal och inriktning,
har utskottet pekat pad sambandet mellan fattigdomsbek&dmpning och miljofra-
gor.

Det ar de fattigaste som &r mest sarbara och som drabbas hardast i sam-
band med naturkatastrofer. Utskottet menade i det nyss nimnda beténkandet
UU2 att naturkatastrofer uppstéar nér de sociala och ekonomiska effekterna av
naturens hirjningar gar utdver vad det lokala samhillet har forméga att han-
tera. Dérav foljer, podngterade utskottet, att det dr nddvéandigt for analysen av
naturkatastroferna att skilja mellan foljderna av meteorologiska och geolo-
giska fenomen och de sociala och ekonomiska effekterna av dessa fenomen.
Kvaliteten pa denna analys dr i sin tur avgoérande for utformningen av en
eventuell insatsplanering.
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Akuta bistdndsinsatser bor planeras med en langsiktig vision redan i insat-
sens inledningsskede. Det innebér, framholl utskottet i betdnkande UU2, bl.a.
att detaljerad information maste inforskaffas av mélgruppen for att man dels
skall kunna hantera badde omedelbara och langsiktiga behov, dels pé bésta sétt
ta till vara de drabbades egna kunskaper, resurser och mojligheter att aterupp-
bygga sina samhaéllen. Utskottet anforde ocksa att svensk insatsplanering for
att motverka foljderna av naturkatastrofer har ett helhetsperspektiv som &r
betydligt vidare dn katastrofen och dess omedelbara effekter. I detta helhets-
perspektiv ingar bl.a. institutionella, politiska, ekonomiska och ekologiska
faktorer.

Utskottet vidhaller dven i dag det synsitt som redovisades i betdnkande
UU2 och noterar att detta ligger vl i linje med vad som framforts i berérda
motionsforslag.

Niér det giller fragan om tidig varning som behandlas i en annan motion,
kan sédan ses som en avgdrande forutsdttning for att man verksamt skall
kunna lindra skadeverkningar av naturkatastrofer. Om arbetssétt och resurser
ar tillrackligt goda dr det mojligt att forvarna infor exempelvis en dversvim-
ning eller en cyklon. Detta, i sin tur, gor att beredskapsinsatser kan séttas in
snabbare sa att atminstone ménskliga skador kan undvikas.

Det internationella humanitéra samfundet har under de senaste &ren fortsatt
att forbéttra sitt arbete for tidig varning. FN, med sin dvergripande lednings-
uppgift for samordning av internationella insatser, har utvecklat sdrskilda
varningsrutiner inom sitt kontor for humanitdr samordning, OCHA. Med stod
i dessa kan OCHA ge snabb information om stundande katastrofer, riktad
information till rdddningstjdnster och andra insatsberedda institutioner, och
dven ldmna information till allménheten. Den internationella rodakors- och
rodahalvmanefederationen (IFRC), som dr en av de storsta internationella
aktorerna inom naturkatastrofhantering, har ocksa utvecklat rutiner for for-
varning.

Det ar angelédget att forvarningssystemen forbéttras ytterligare, vilket savél
Sverige och svenska myndigheter som FN och IFRC m.fl. verkar for. Sida
stoder ocksa varningssystem i lander som ér sérskilt sdrbara vid naturkatastro-
fer.

Av vad som redovisats ovan framgar att det riktas okad internationell
uppmirksamhet mot naturkatastrofer och mdjligheterna att motverka dessa.
Ett uttryck for detta dr att en resolution i &mnet antogs vid Interparlamenta-
riska unionens (IPU) konferens i Chile i april 2003. I resolutionen behandlas
behovet av internationellt samarbete for att forhindra och hantera grinséver-
skridande naturkatastrofer och deras effekter pa regional niva.

I detta sammanhang kan ndmnas att EU inom fyra &r skall ha byggt upp ett
globalt 6vervakningssystem som kan hjélpa till att forutspa naturkatastrofer,
miljéhot och bidra till bevakningen av EU:s granser. Kommissionen lade i
februari 2004 fram en handlingsplan for hur systemet skall kunna tas i bruk &r
2008. Redan i dag finns data frén satelliter och jordbunden 6vervakning till-
génglig, men pé grund av bristande samordning anvinds inte resurserna ef-
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fektivt. I det nya systemet skall alla uppgifter samlas och analyseras av en
central enhet. Utvecklingen av systemet skall ske i samarbete med Europeiska
rymdorganisationen (ESA).

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U201 (m)
yrkandena 4—6 och 2002/03:U313 (c) yrkande 18.

6 Milj6 och sdkerhet

Utskottets beslut i korthet
I detta avsnitt behandlas motioner om milj6 och sékerhet. Samtliga
motioner avstyrks.

Motioner

Enligt motion 2002/03:U283 (kd) yrkande 4 &r vattenfragan en av de viktig-
aste fragorna i det multiregionala samarbetet i Mellandsternregionen. EU bor
fortsdtta att stodja befintliga multiregionala processer och hardare driva fra-
gan om att institutionalisera vattensamarbetet.

Enligt motionerna 2002/03:U217 (kd) yrkande 2 och 2003/04:U242 (kd)
yrkande 2 bor Turkiet uppmanas att stoppa dammbygget i Ilisu i syddstra
delen av landet, vilket hotar vattenflodet i floden Tigris. Det skulle innebéra
stor risk for tillgangen pé vatten i Irak och Syrien. Dammbygget skulle ocksa
medfora att den 10 000 &r gamla staden Hasankey med for manga folkslag
ovirderliga kulturskatter skulle drinkas i vattenmassorna. Dammbygget
skulle dessutom gora 70 000 manniskor hemlgsa.

Bakgrund

Sambandet mellan miljé och sdkerhet har ront 6kad uppmérksamhet under
senare ar. Till en borjan var fokus fradmst riktat mot staters sikerhet och kon-
flikter med valdsinslag. Pa senare ar har intresset ocksa vidgats till att omfatta
aven andra sdkerhetsaspekter.

I internationell forskning och debatt anvédnds ofta begreppet miljosékerhet
(environmental security). Innebdrden av begreppet ér vidstriackt och inklude-
rar sévél traditionella sdkerhetsaspekter som staters sdkerhet, konflikter med
valdsinslag och militért hot men ocksa andra sékerhetsaspekter till foljd av
miljoforstoring genom ménsklig aktivitet och befolkningstillvaxt samt flyk-
tingstrommar, politisk instabilitet och etniska konflikter till f6ljd av resurs-
brist eller upplevd oréttvis fordelning av resurser. Det vidare synsittet betraf-
fande miljofrdgorna forklaras med att miljoforstoring kan fa katastrofala
effekter, att traditionellt sékerhetsténkande inte goér samhillen forberedda pa
att hantera sddana hot och att, till skillnad fran traditionella sékerhetsfragor,
nationsgrinser inte utgdr nagra hinder for spridning av miljéhot. Exempel pa
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sddana nya hot dr klimatfordndringar, uttunning av ozonlagret, markforstoring
och vattenbrist.

Miljohot som kan medfora sdkerhetsaspekter tar sig ménga uttryck. De
kan, forutom ovan angivna exempel, avse fororeningar i grundvatten, gréns-
floder, sjoar och andra gemensamma vatten liksom avfall och kemikaliefor-
oreningar till luft eller mark fran industrier eller andra anldggningar, t.ex.
militdra sadana. Hér kan ocksa ndmnas att skogsskovling, kraftverk och
dammbyggen kan ha sakerhetsaspekter. Miljoforstdring dger rum pd ménga
hall i védrlden men konsekvenserna for dem som drabbas varierar mycket
starkt. Fattiga ménniskor &r i regel som mest sarbara, sarskilt i samhdllen dér
det inte finns ndgra grundldggande trygghetssystem. De som drabbas allra
hardast &r ofta landsbygdsbor, kvinnor, barn, dldre och funktionshindrade.

I studien Integrating Perspectives on Environmental Security (2003) som
publicerats i ett forskningsprogram om miljérisker och sarbarhet vid Stock-
holm Environment Institute (SEI) tar man upp olika aspekter pa miljoséker-
het. Resultat fran internationella forskningsprojekt inriktade pad miljoforsto-
ring och konflikter med valdsinslag summeras i studien. En slutsats ar att
konflikter om icke-fornybara naturresurser som olja och mineraler inte ir
ndgon ny foreteelse. Didremot har nya former av konflikter uppstétt kring
fornybara resurser som ménniskor dr beroende av for sin Overlevnad, t.ex.
odlingsbar mark och fdrskvatten, och sddana konflikter tycks bli allt vanli-
gare. Andra slutsatser &r att miljoforstoring inte dr den enda eller omedelbara
orsaken till konflikter liksom att manga miljorelaterade konflikter kommer att
dga rum i utvecklingslidnder eftersom beroendet av fornybara resurser ar
storre ddr 4n pd manga andra héll. Férekomsten kan véntas vara storre dér det
finns spéanningar ocksé av andra skél dn miljon. Ytterligare en slutsats &r att
miljorelaterade konflikter tenderar att bestd under langa tidsperioder och
spridas 6ver stora omraden.

Effekterna av klimatfordndringar kan véntas bli stora pa en del hall i vérl-
den. P4 senare ar har minga ménniskor i Europa och pé andra héll i varlden
spekulerat om samband mellan & ena sidan exempelvis Oversvdmningar,
stormar och torka och & den andra klimatférandringar och global uppvirm-
ning. Utvecklingen av fenomenet El Nifio under vissa perioder pd 1980- och
1990-talen har av ménga satts i samband med de sistndmnda faktorerna. En-
ligt FN:s miljoprogram UNEP ér det emellertid inte klarlagt om klimatf6rand-
ringar och den globala uppvarmningen leder till 6kad férekomst av eller for-
virrar El Nifio.

El Nifio ingér i en oregelbundet aterkommande fordndring av ytvattentem-
peratur och viderforhdllanden vid Sydamerikas véstkust. Effekterna av El
Nifio blev mycket kraftiga 1982—83 och 1997-98. Under den forstndmnda
perioden berdknas 2 000 personer ha omkommit och skador uppstatt till ett
véirde av 13 miljarder USD, enligt FN:s miljoprogram UNEP. Enligt samma
kélla anses El Nifio under 1997-98 ha orsakat extrema regnvider och dver-
svamningar i Ekvatorialafrika och Ostra Afrika, kraftiga stormar langs Kali-
forniens kust och i 6stra USA, svarartad torka i norddstra Brasilien samt delar
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av sodra Afrika och Indonesien liksom hungersndd till 61jd av torka i Papua
Nya Guinea.

I manga scenarier rdknar man med att klimatférédndringar ger upphov till
successiva och forhéllandevis langsamma skeenden men det finns ocksé
forutsdgelser om mycket snabba forlopp.

Ett exempel pa det senare dterfinns i en nyligen utgiven Pentagonrapport
om sdkerhetspolitik och klimatfordndringar, An Abrupt Climate Change
Scenario and Its Implications for United States National Security, October
2003. Dér uttrycks farhdgor for en dramatisk klimatforandring under perioden
fram till 2020 med vittgdende konsekvenser av bl.a. sdkerhetspolitisk art.

Scenariot i Pentagonrapporten innebér att den pagdende klimatfordndring-
en med en gradvis 6kning av jordens medeltemperatur accelererar och leder
till temperaturhdjningar i Australien, Sydamerika och Sydafrika men sénkta
temperaturer i delar av Asien och Nordamerika och i &n storre utstrackning i
Nordeuropa. Det sistndmnda forklaras bl.a. med dndrade havsstrommar, av-
sméltning av Gronlands glacidrer och 6kad nederbord. Samtidigt med tempe-
raturférdndringarna blir det enligt scenariot utbredd torka i viktiga jordbruks-
omraden och omraden dir stora befolkningscentra i Europa och 6stra Norda-
merika hidmtar sitt vatten. Forekomsten av stormar dkar i Vésteuropa och
norra Stilla havet. Snabba klimatfordndringar av detta slag kan enligt rappor-
ten leda till livsmedelsbrist pé grund av minskad global jordbruksproduktion,
minskad férskvattentillgdng, f6rhéjd sjukdomsfrekvens, dkad forekomst av
Oversvdmningar och torka samt ojdmn energitillférsel bl.a. pa grund av for-
vérrade isforhallanden och stormar.

Ocksé i exempelvis den tredje rapporten fran den internationella klimatpa-
nelen IPCC (International Panel on Climate Change) fran 2001 rdknar man
med betydande klimatfordndringar under detta arhundrade. Koldioxidkon-
centrationen och den genomsnittliga temperaturen pa jordytan och havsnivan
véntas oka enligt IPCC:s samtliga utsldppsscenarier.

De sikerhetspolitiska konsekvenserna av snabba klimatférandringar véntas
bli betydande, enligt Pentagonrapporten. Stora befolkningsomflyttningar
forutspas dga rum, granskonflikter uppstd och nya former av sikerhetsavtal
kring energi, mat och vatten behdver upprittas. Scenariot beskrivs av rapport-
forfattarna som kanske inte det mest sannolika, men &nda rimligt. Dérfor,
menar de, bor fragan inte ldngre bara hanteras av vetenskapsmin utan bor
dven behandlas som en fraga som ror USA:s nationella sékerhet.

Att de hastiga forlopp som forutspés i scenarier inte alltid blir verklighet
har historien lart oss. Ett exempel ar den for ca 30 &r sedan internationellt
mycket uppmirksammade boken “Tillviaxtens granser” fran den s.k. Rom-
klubben. I den forutsags bl.a. att vérldens oljetillgdngar mycket snabbt skulle
ta slut, vilket skulle fa dramatiska konsekvenser i en vidare sakerhetspolitisk
bemiérkelse.

Aven om miljohoten generellt sett inte bedoms ta sig s& snabba och drama-
tiska uttryck som i Pentagonscenariot ovan s& véntas dtminstone vattensituat-
ionen pd manga hall i virlden bli dramatiskt forsdmrad de ndrmaste &ren,
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vilket framgar pé flera héll i betinkandet. Samtidigt finns dock mer hoppingi-
vande bedomningar. I en rapport som publicerades av forskningsinstitutet
World Watch Institute den 8 mars 2003 dras slutsatsen att jordens vattenre-
surser skulle rdcka till alla trots att forbrukningen av vatten okar i vérlden.
Vad som maste till &r en béttre forvaltning och fordelning av vatten, exem-
pelvis genom effektivare jordbruksbevattning och minskat vattensloseri i
staderna.

En av ménga prognoser om allvarligt férvérrad vattenbrist pA ménga hall
redovisas av OECD. Enligt OECD Environment Outlook 2002 berdknas ar
2020 mer &n 250 miljoner ménniskor leva med vad som betecknas som svar
vattenstress, vilket dr en okning med 75 % sedan &r 1995. Brist pé vatten,
konstaterar OECD, kan ha omedelbar negativ effekt pd ménniskors hélsa,
ekonomi och miljon.

Risken for konflikter kring delade vattenresurser anses vara storre om det
foreligger en kombination av tilltagande vattenbrist, forsimrad vattenkvalitet,
snabb befolkningsokning, ensidigt storre vattenutvinning av nagon part samt
ojamn ekonomisk utveckling.

OECD réknar med att 17 lander i vdrlden arligen tar ut mer vatten an vad
som nybildas. Overutnyttjande av grundvatten kan fi stor inverkan pa miljon i
form av exempelvis sjunkande grundvattennivéer och saltinblandning i
farskvatten, vilket i sin tur kan paverka jordbruket i kustomraden. Vattenbrist
och fororenat vatten kan, som ocksa framgatt ovan, paverka ekonomin (ex-
empelvis genom sdamre forutséttningar for jordbruk) och miljon.

Manga floder, sjoar och underjordiska vattendrag ligger mellan eller
stracker sig Over nationsgrinser, vilket innebér att konflikter skulle kunna
uppsta till f6ljd av grinsdverskridande vattenfororeningar eller vattenbrist.
Det finns dock ett stort antal internationella farskvattenavtal. En internationell
databas, Transborder Freshwater Dispute Database, redovisar mer &n 400
sddana avtal. Under de senaste artiondena har exempelvis OECD-ldnderna
gjort betydande framsteg nir det géller att avgora gransdverskridande vatten-
fragor. For flertalet vatten inom OECD-omradet finns det enligt organisation-
en i dag bilaterala, regionala eller multilaterala vattenavtal. OECD beddmer
dock att det utanfor OECD-omrédet finns en storre risk for tvister om grianso-
verskridande vatten nédr vattenfororeningar och vattenbrist 6kar i omfattning.

Konflikthot pé grund av vattenbrist finns redan pa en rad olika hall i vérl-
den. Ett exempel géller Nilen, som far sitt vatten fran Vita Nilen, vilken rin-
ner fran Victoriasjon, och fran Bla Nilen, som har sina kéllor i Etiopien. Upp-
skattningsvis 160 miljoner ménniskor i tio ldnder dr beroende av Nilen och
dess tillfloden for sin forsorjning. Befolkningen i Nildalen véntas bli fordubb-
lad under de kommande 25 éren, vilket leder till 6kat vattenbehov. Nu har en
konflikt uppstétt kring det fordrag fran 1929 som reglerar Nilens vatten och
som i dag ger Egypten kontroll 6ver merparten av detta. Tanzania har planer
pa att bygga en 20 mil lang vattenledning fran Victoriasjon for att forse tork-
drabbade omradden med vatten. Kenya, som ocksd har omraden med svar
torka, har deklarerat planer pé att trdda ut ur Nilenfordraget, ndgot som Egyp-
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tens vattenminister uppges ha beskrivit som en “krigshandling”. Ocksé péa
andra hall i vérlden, exempelvis mellan Thailand och Burma, finns allvarliga
vattenkonflikter. Aven i Mellandstern (se nedan) har vattenfrigan hdg politisk
dignitet.

Sédkerhetsaspekter kan ockséd anldggas pad miljoforstoring till f61jd av ex-
empelvis fororeningar i grundvatten, grinsfloder, sjoar och andra gemen-
samma vatten liksom av avfall och kemikalieféroreningar till luft eller mark
fran industrier eller andra anliggningar, ddribland militdra sddana. Hir kan
ocksd ndmnas att skogsskovling, kraftverk och dammbyggen kan ha siker-
hetsaspekter.

llisudammen i syddstra Turkiet, vilken behandlas i tvd motioner, dr planerad
att byggas i floden Tigris, ndra Iraks och Syriens grinser. Dammen utgdr en
komponent i ett stort turkiskt projekt, GAP-projektet, som syftar till att oka
landets elproduktion genom en omfattande utbyggnad av dammar och vatten-
kraftverk i Eufrat och Tigris. I de bada floderna finns uppemot 29 % av Tur-
kiets vatten.

GAP-projektet lanserades 1980 och dnda sedan 1980-talet har det funnits
planer pé turkisk export av vatten till andra ldnder i Mellandstern. I februari
2004 kom Turkiet dverens med Israel om att sdlja 50 miljoner kubikmeter
vatten per ar till Israel under en 20-arsperiod. Vattnet skall himtas fran floden
Manavgat och exporten startar troligen 2006. Utdkad israelisk medverkan i
GAP-projektet har ocksé diskuterats.

Stilllningstagande

Utskottet tar hdr inledningsvis upp atgérder for att férhindra vattenkonflikter
for att avslutningsvis nagot berdra klimatfragan liksom fradgan om miljé och
sdkerhet i vidare bemadrkelse. I andra delar av betdnkandet behandlar utskottet
6vriga motionsforslag kring vatten, bl.a. ndr det géller Varldsbankens utlaning
till dammprojekt och privatisering av vatten, samt forslag rérande katastrofer,
dammar, skogsavverkning och kérnavfall.

En rad uppgifter om sambandet mellan miljo och vatten liksom om vatten-
konflikter och 16sningar pé sddana har redovisats ovan. Som framgétt podng-
teras 1 en motion om Mellandsternkonfliken behovet av institutionaliserat
vattensamarbete. Utskottet noterar for sin del att erfarenheterna sammantaget
anses vara goda av att 19sa gransoverskridande vattenproblem genom avtal
och institutionaliserat samarbete.

Visserligen finns det, vilket framgér av den tidigare ndmnda SEI-studien
om miljosdkerhet, tydliga historiska exempel pa att brist pa farskvatten tillfal-
ligt har medfort politisk instabilitet och att detta, om &n i liten skala, kan
resultera i akut vald men samtidigt slds dér fast att 1angt ifrén alla konflikter
leder till vald. En genomgéng av forskningen om “vattenkrig” visar enligt
studien att inga sddana krig har dgt rum och att bara en handfull skdrmyts-
lingar om vatten dgt rum under forra d&rhundradet, samtidigt som 145 vattenre-
laterade avtal undertecknades under samma period.
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Anda #r enligt utskottet kopplingen mellan vattenfdrsérjning och siker-
hetspolitik i dag uppenbar och sjélvklar for de flesta. Detta framholl dven det
sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskottet 1 betdnkande
2002/03:UMIJUL. Den nya synen pa séikerhet omfattar ocksé hot som inte ar
militdra. I dag ses, framholl det sammansatta utskottet, ockséd miljohot,
6kande fattigdom, befolkningstillvixt, resursknapphet, internationell
terrorism, okontrollerad vapenspridning och sarbarheten i det hogteknolo-
giska samhéllet som mera eller i alla fall lika relevanta och patagliga hot som
de militéra.

Sévél vattenfrdgorna som andra miljéfrdgor har i ett modernt sékerhetspo-
litiskt perspektiv savél individuella som regionala, nationella och globala
sdkerhetsaspekter. En helhetssyn pa fragor om miljosdkerhet och sarbarhet
innefattar en rad faktorer av social, ekologisk, ekonomisk och politisk karak-
tér.

Niér det giller fragan om vatten och sidkerhet betonade det sammansatta
utskottet i betdnkande 2002/03:UMJU1 att FN forsoker skapa globala regler
for vattenhantering i syfte att undvika konflikter och for att 16sa vattentvister.
Utskottet framholl dérvid att Sverige, med en 1ang tradition av att vardesitta
freds- och konflikthantering, har varit sérskilt aktivt i friga om att skapa en
fungerande reglering och forvaltning av gransdverskridande vattenresurser, i
syfte att undvika konflikter. Aven det svenska utvecklingssamarbetet, fram-
holls det, syftar till god vattenhallning i nationella och internationella sam-
manhang vilket kan bidra till att forebygga eller lindra inom- och mellanstat-
liga konflikter.

Har kan erinras om att utrikesutskottet i betdnkande 2000/01:UU11 redovi-
sade svenska och internationella insatser betriffande Aralsjon i syfte att mot-
verka den fruktansvérda ekologiska katastrof med sidkerhetspolitiska aspekter
som drabbat strandstaterna Kazakstan och Uzbekistan men ocksd paverkat
vattenresurserna i Turkmenistan, Kirgizistan och Tadzjikistan.

Nar det giller relationerna mellan Syrien och Turkiet har dessa historiskt
sett varit mycket frostiga, for att inte sdga fientliga. Konflikter om vatten,
framst kring utbyggnaden av dammar och vattenkraftverk i Eufrat och Tigris,
och om land daterar sig langt tillbaka i tiden.

I dag har Syrien och Turkiet ndrmat sig varandra i en gemensam strdvan
mot att forhindra kurdisk kontroll dver det oljerika Kirkuk i norra Irak och for
att man vill motverka befarad kurdisk separatism i Irak, vilken skulle kunna
sprida sig till grannldnderna. Turkiet och Syrien delar uppfattningen att nat-
ionell férsoning mellan olika irakiska grupper och territoriell sammanhallning
dr av storsta betydelse. De gamla grians- och vattenkonflikterna har man ge-
mensamt beslutat att tills vidare ldgga at sidan. Ilisudammen utgdr darfor i ett
kortare perspektiv inte ndgon sakerhetsfraga. Samarbete i fragor relaterade till
Irakkriget har kommit i forgrunden. Det finns emellertid enligt utskottets
uppfattning skél att fortsétta att noga f6lja utvecklingen i regionen.

Sverige kommer vidare att inom EU verka for att det fran turkisk sida sker
en anpassning av lagstiftningen pa miljdomradet till EU:s regelverk. Utskottet
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anser att det finns anledning att regeringen, bilateralt och inom EU, till Tur-
kiet framfor sin oro Over att Ilisuprojektet skall resultera i forstdrelse av ett
viktigt kulturarv och understryker vikten av att alternativa planer tas fram.
Utskottet noterar att kritiken mot projektet varit hard och att bl.a. brittiska och
italienska byggforetag liksom det svenska byggforetaget Skanska dragit sig ur
samarbete inom projektet.

Nar det géller Mellandsternregionen noterar utskottet att vattenfrgorna, som
spelat en central roll i den arabisk—israeliska konfliken 4nda sedan 1948, trots
detta haft en undanskymd roll i fredsférhandlingarna. Det finns enligt utskot-
tets uppfattning anledning att framhalla att en 16sning pad Mellandsternkon-
flikten maste innefatta en réttvis fordelning av vattenresurserna i regionen, sa
att alla berdrda ldnder har mojlighet att utnyttja vattenresurserna dr.

Mellandstern och mer precist Jordandalen &r ett av de omraden i vérlden
dér vattenbristen ar som storst. De fornybara vattenresurserna uppgar i Gaza
och Vistbanken till mindre d4n 100 kubikmeter per person och ar. Motsva-
rande volym i Israel dr under 300 kubikmeter (i Sverige 20 000 kubikmeter).
Israel och Palestina delar vattenresurser dven i form av underjordiska vatten-
tékter som stricker sig under nationsgrénser.

Vattenproblemet forsvaras av att omradet blir alltmer titbefolkat. En annan
faktor som komplicerar bilden dr att en forhéllandevis stor del av de existe-
rande vattenresurserna gar till de israeliska bosdttarna pa de ockuperade om-
rddena. Hér finns ocksa miljohot till £61jd av kemiska fororeningar som sipp-
rar ned genom marken. Farhdgorna for vattenrelaterade konflikter dr mot
denna bakgrund starka och det foreligger ett stort behov av vattensamarbete.

Sarskilt svar dr vattensituationen pa de ockuperade palestinska omradena.
Vattenkonsumtionen per person och dygn &r dér i medeltal mellan 30 och 50
liter, och ibland s& mycket som 80 liter, lagre &n vad som rekommenderas av
Virldshélsoorganisationen (WHO), vilket dr 100 liter per person och dygn.
Detta hivdas i ett betdnkande frén det brittiska underhusets utskott for inter-
nationell utveckling (International Development Committee: Development
Assistance and the Occupied Palestinian Territories. Second Report of Sess-
ion 2003-04).

I det brittiska betédnkandet redovisas ocksé uppgifter om délig vattenkvali-
tet — enligt undersokningar i juli 2003 nddde inte 69 % av proverna upp till
WHO:s norm for vattenkvalitet i det aktuella omrédet. En stor del av den
palestinska landsbygdsbefolkningen &r beroende av vattenleveranser via
tankbilar och dessa har forsvarats eller férhindrats under ockupationen, vilket
lett till savdl dnnu allvarligare bristsituation som kraftiga prishéjningar pa
vatten. Det finns ocksd uppgifter om att boséttare avsiktligt har fororenat
vattentillgdngar, demolerat infrastruktur for vatten och forhindrat reparations-
arbete pad de palestinska ockuperade omradena. Byggandet av den israeliska
barridren har medfort att 35 000 meter vattenledning har forstorts, enligt det
brittiska betéinkandet.

Forhandlingar om vattenfragor dgde rum mellan Israel och Jordanien i
samband med fredsavtalet i oktober 1994 och mellan Israel och palestinierna i
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samband med ingéendet av interimsavtalet 1995. Som en foljd av dessa avtal
finns en gemensam israelisk-jordansk vattenkommitté och en israelisk-
palestinsk sadan. Arbetet i dessa bada kommittéer har fortsatt att fungera trots
den aktuella krisen.

Vattenfragan utgdr en av de slutstatusfragor — jamte grinser, boséttningar,
flyktingar och Jerusalem — som de israeliska och palestinska parterna maste
enas om infor en slutlig 16sning av konflikten. Enligt den s.k. fardplanen for
fred (Road Map-planen) skulle slutstatusforhandlingarna redan ha inletts men
till f6ljd av det politiska ldget har s inte blivit fallet. Firdplanen hade utarbe-
tats av en kvartett bestaende av representanter for USA, EU, Ryssland och FN
och presenterades varen 2003.

Betriaffande Syrien och Israel har langtgaende forhandlingar forts mellan
parterna under den forhandlingsomgang som dgde rum i Shepheardstown,
Maryland, USA, i oktober 2000. Férhandlingarna omfattade ocksa vattenfra-
gor. Inga uppgifter tyder pa att dessa utgjorde ett problem som foérhindrade en
slutlig uppgorelse i denna forhandlingsomgéng.

I friga om Israel — Libanon intréffade i september 2002 en dispyt om vatt-
net i Hasbanifloden som rinner fran Libanon in i Israel och ned i Genesarets
sj0. Denna tvist har med internationell férmedling bilagts, &tminstone for
tillfallet.

EU:s sdrskilde representant for fredprocessen har sedan flera ar en sérskild
arbetsgrupp for vattenfragor under ledning av den italienske professorn Ma-
zetti. Gruppen har utarbetat olika studier om vattenfrgan i regionen. Mazetti
har ocksa varit aktiv inom ramen for den aktuella dispyten mellan Libanon
och Israel om vatten frén Hasbanifloden.

Utskottet anser att det av manga skél &r viktigt att Sverige och EU stoder
regionala processer for samarbete kring vattenfragor, ddribland i Mella-
nostern, och att stodet innefattar ldngvariga processer” for vattensamarbete. [
Sverige finns ett antal institutioner som har kompetens inom omradet och som
kan medverka i processer av detta slag, exempelvis Stockholm International
Water Institute och Tema Vatten vid LinkOpings universitet.

Aven om vattenkonflikter historiskt sett ofta kunnat 16sas genom forhand-
lingar och institutionella 16sningar foreligger det enligt utskottets uppfattning
en Okad risk for att den tilltagande knappheten pé vatten skall leda till allvar-
liga konflikter pd en del hall i vdrlden. Utskottet anser att denna fara méaste
motverkas. Vattenfrdgorna maste fa 6kat utrymme i den sdkerhetspolitiska
debatten, dven om problemen ar komplexa. Det dr av storsta vikt att mekan-
ismer som kan bidra till effektiva och snabba 16sningar pa vattenkonflikter
byggs upp och forstirks.

Utdver det stod for langvariga “processer” for vattensamarbete som utskot-
tet plidderat for ovan &r det, i frdga om vattensituationen pa de palestinska
ockuperade omradena, angeldget att ocksé dstadkomma omedelbara och kort-
siktiga forbattringar. Annars riskerar vattenbristen att medverka till att ytterli-
gare forvirra det redan allvarligt forsédmrade sékerhetspolitiska ldget dar. Mot
denna bakgrund vill utskottet betona vikten av att Sverige och EU kraftfullt
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medverkar till att en acceptabel vattensituation snarast kan uppnas i de aktu-
ella omradena.

Niér det géller uppgifterna om skadegorelse riktad mot palestinsk vatten-
forsorjning vill utskottet erinra om sitt stdllningstagande nyligen i betdnkande
2003/04:UU9 dér utskottet betonade att Isracl mer effektivt och systematiskt
méste beivra dvergrepp fran boséttare och réttsfora de skyldiga.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande behandlat kopplingen mellan till-
géngen till rent vatten och ménskliga réittigheter. Darvid har utskottet redovi-
sat slutsatsen att de 145 linder som har ratificerat den internationella konvent-
ionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter anses skyldiga att
garantera tillgéng till dricksvatten for befolkningen pa ett rattvist och icke-
diskriminerande sitt. Utskottet konstaterar att Israel har ratificerat konvent-
ionen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U217 (kd) yrkande 2,
2002/03:U283 (kd) yrkande 4 och 2003/04:U242 (kd) yrkande 2.

Som framgatt rdknar den internationella klimatpanelen IPCC med betydande
klimatfordndringar under detta arhundrade. Dessa véntas leda till 6kad fore-
komst av exempelvis infektionssjukdomar, livsmedelsbrist och luftforore-
ningar. Péverkan kan véntas bli storre i samhéllen som har smd materiella
resurser, brister i sjukvardssystem och andra delar av samhéllsstrukturen
liksom instabil och ineffektiv styrning. Klimatfordndringen i kombination
med socioekonomiska faktorer kan komma att & sékerhetspolitiska foljder,
inte minst i u-lander. Utskottet vill betona vikten av att uppmérksamma detta
hot i tid, innan allvarliga konsekvenser uppstar. Medvetenheten om miljé- och
sikerhetsaspekter pa t.ex. dammar, kraftverk och olika typer av fororeningar
maste ocksd Oka. Det giller inte minst nér fattiga samhéllen och lédnder blir
drabbade av negativa effekter.

Nir det sedan giller fragan om milj6 och sédkerhet i mer generella termer
vill utskottet framhalla vikten av 6kad uppmérksamhet pa séddana fragor, inte
minst inom EU och i andra internationella forum, exempelvis FN-systemet.

Inom EU har, som utskottet redovisar senare i betédnkandet, arbetet pabor-
jats for att ldgga grunden for unionens sjunde ramprogram for forskning frén
2006. Utskottet betonar att Sverige i detta forberedelsearbete bor verka for att
det kommande ramprogrammet savitt avser forskning om hallbar utveckling
inriktas p& rekommendationerna frén Johannesburg, och d4 inte minst sam-
bandet mellan fattigdom och milj6forstoring i tredje varlden. En viktig fraga
som kan framhéllas hér &r hur man béttre skall kunna forstd sambanden mel-
lan miljoforstoring, sarbarhet och bristande sdkerhet. Ett annat angeldget
sporsmal dr hur man pé global, regional och lokal niva skall utforma institut-
ioner som pé ett effektivt sitt kan hantera fordnderliga miljoproblem som pa
olika sitt paverkar vara samhéllen. Ett gediget kunskapsunderlag ar en forut-
sattning for att vi skall f& handlingsutrymme.
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FN-systemets utformning har betydelse for hur fragor om miljé och séker-
het hanteras pa global niva. Utskottet betonade i betdnkande 1995/96:UU1
FN infor framtiden att utmaningen i dag bestdr i att skapa ett forum med
tillrdcklig tyngd for att kunna utforma en langsiktig och konsistent internat-
ionell politik for en ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling for att
trygga en global vilfird. Denna uppfattning, vilken ligger i linje med de
forslag som framfordes 1995 av Kommissionen for globalt samarbete under
ledning av Ingvar Carlsson och Shridath Ramphal i rapporten Det globala
grannskapet, ser utskottet som ytterst relevant dven i dag. Utskottet anser
ocksd att Sverige bor verka for att miljosékerhet och en ekonomiskt och eko-
logiskt hallbar utveckling for att trygga en global vilfdard fors hogre upp pa
dagordningen i FN, exempelvis i sékerhetsradet och Kommissionen for hall-
bar utveckling (CSD), och i andra internationella organ liksom att fragor av
denna karaktér regelméssigt beaktas vid tillkomst och revidering av internat-
ionella konventioner.

7 Miljofragor 1 EU och 6vriga Europa

Utskottets beslut i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om prioriteringar i bl.a. EU be-
triffande forskning om miljdfragor samt miljdinsatser kring Oster-
sjon och Sveriges Ovriga ndromrade. Samtliga motioner avstyrks.
Jamfor reservationerna 11 (m) och 12 (¢).

Motioner

Forskningsprioriteringar

EU:s sjétte ramprogram for forskning tas upp i motion 2002/03:U239 (kd)
yrkande 4. Motiondrerna anser att det fran ramprogrammets huvudomréade
héllbar utveckling bor avdelas betydande resurser till tvérvetenskaplig och
probleminriktad forskning om sambanden mellan fattigdom och miljoforsto-
ring och u-ldndernas forutséttningar for hallbar tillvéxt.

I motion 2003/04:U254 (kd) yrkande 2 framhalls att Sverige bor frimja okad
inriktning pa gransoverskridande tvarvetenskaplig milj6forskning dir ocksé
utvecklingsldndernas forutséttningar beaktas. Dessa fragor bor drivas séval i
Sverige som pd Europaniva liksom fragor om hur hallbara energisystem och
ett mer effektivt och miljomaissigt béttre jordbruk kan utvecklas i fattiga 14n-
der, vilket behandlas i yrkande 4.

Insatser kring Ostersjon och det évriga niromrddet

Miljosituationen pa Kolahalvon tas upp i motion 2002/03:U291 (s) dar rege-
ringen uppmanas att paskynda ett ryskt undertecknande av MNEPR -avtalet s&
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att arbetet med sanering och omhéndertagande av kdrnavfallet pd Kolahalvon
kan fortsdtta. Likasa bor regeringen frimja storre dppenhet fran rysk sida nir
det géller de aktuella problemen.

I motion 2002/03:U237 (m) yrkande 12 foresprakas insatser pa energiomradet
inom Oststodet. Projektet Baltic Ring innebér att miljomaéssigt skadlig el kan
ersittas med renare, att elsystemet optimeras och att energif6rsorjningen blir
tryggare. EU bor medverka i omstdllningen av energisystem i Central- och
Osteuropa och i atgirder for att hoja sikerheten i omoderna kirnkraftverk
under aterstiende drifttid.

Sverige bor enligt motion 2003/04:MJ400 (kd) yrkande 2 &nnu en tid hjélpa
grannléinderna dster och séder om Ostersjon med bistdndsinsatser for att fa i
géng fungerande reningsverk.

I motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 44 foresprékas utvecklande av gemen-
samma Overvaknings- och rapporteringssystem for gentekniken i de ekosy-
stem som omger Ostersjon.

Bakgrund

Insatser kring Ostersjon och det 6vriga niromrddet

Malet for Sveriges miljdinsatser i Central- och Osteuropa ir att bevara,
skydda och forbittra miljon, sérskilt i och omkring Ostersjon samt att stodja
en hallbar utveckling.

Viktiga utgdngspunkter for det svenska miljostodet dr Helsingforskom-
missionens (HELCOM) Atgirdsprogram for Ostersjon och Agenda 21 for
Ostersjoomradet, Baltic 21. Centrala inslag i samarbetet r forvaltningsstod,
institutionsuppbyggnad och ett omfattande stdd till investeringar for vatten-
forsorjning och avloppsrening i de prioriterade omradena.

Malet med det svenska kdrnsdkerhetsprogrammet avseende Ryssland, som
kanaliseras via Statens kérnkraftinspektion (SKI) och Statens stralskyddsinsti-
tut (SSI) &r att sa langt som mdjligt minska sannolikheten for att en kdrn-
kraftsolycka med stora radioaktiva utsldpp skall intraffa vid ndgot av kérn-
kraftverken i samarbetsomradet.

Samarbetet inriktas pa att komplettera de internationella programmen och
att sdtta in atgérder for att undanrdja uppenbara sikerhets- och stralskyddsris-
ker i de reaktoranldggningarna. Samarbetet syftar ocksa till att skapa ett sy-
stem for béttre beredskap i hindelse av en olycka.

De svenska insatserna avser kdrnkraftverken Sosnovyj Bor (i Leningrad)
och Kolaverket (Polarnye Zori). Nar det giller Kolaverket omfattar arbetet
materialkontroll, brandskydd, dvervakningssystem, sékerhetsrelaterad utrust-
ning och utbildning av underhéllspersonal. Stodet avser dven den ryska sé-
kerhetsmyndigheten Gosatomnadzor och kérnkraftsbolaget Rosenergoatom
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liksom insatser for hantering av radioaktivt avfall i nordvéstra Ryssland, t.ex.
en studie om hantering av fast avfall och ett informationsprojekt.

Sverige dr ocksa aktivt inom den s.k. NDEP-fonden (Northern Dimension
Environmental Partnership), som forvaltas av Europeiska ateruppbyggnads-
och utvecklingsbanken, EBRD. Inom ramarna for det arbetet kommer man
fran rysk sida att ta fram en strategisk plan for framtida insatser pd kérnsiker-
hetsomradet.

Av budgetpropositionen (prop. 2003/04:1 utg.omr. 7) framgér att det bilate-
rala bistdndet pd miljdomradet till Central- och Osteuropa huvudsakligen
kanaliseras genom Sida, i samarbete med bl.a. Naturvdrdsverket. Detta bi-
stind har i huvudsak avsett vatten- och avloppsrening samt energi-
effektivisering, grinsoverskridande samarbete kring vattenadministration,
utbildning och stdd till administrativ uppbyggnad samt bidrag till anslutnings-
landerna att klara EU:s miljoregler. Vidare bidrar Sverige i det nordvistra
ndromradet till multilaterala insatser.

Nir det géller behovet av dvervaknings- och rapporteringssystem for gentek-
nik i ekosystemen kring Ostersjon konstaterar utskottet att frigor om genetiskt
modifierade organismer (GMO) inom EU regleras genom en gemensam lag-
stiftning som alla medlemsldnder méste folja. I och med EU-intrddet har de
nya medlemsstaterna saledes att folja denna.

Syftet med GMO-lagstiftningen inom EU ér att skydda ménniskors hilsa
och miljon, sékerstilla konsumentens valfrihet samt att etiska hinsyn tas vid
verksamheter med GMO. All verksamhet som giller sddana organismer kri-
ver tillstdnd av nagon myndighet.

I det foljande redovisas négra av huvuddragen i den reglering som avser
utsldppande pa marknaden av GMO och faltforsok med séddana organismer
respektive sparbarhet och mérkning av GMO. Dérmed berors inte nidrmare
andra komponenter i GMO-regleringen pa EU-niva, exempelvis krav pa
godkinnande fore kommersiell produktion respektive GMO 1 livsmedel och
foder.

EU:s regelverk vad betréffar utsldppande pad marknaden (t.ex. genom od-
ling) av GMO regleras genom direktivet (2001/18/EG). Diar anges att ett
tillstdnd for utsldppande pd marknaden skall foljas av en dvervakningsplan,
register skall upprittas dver odlingslokaler och alla GMO skall mérkas sé att
deras ursprung kan sparas. Syftet dr bl.a. att mdjliggora tillbakadragande av
en produkt eller en GMO som visar sig medfora storre risker dn vad som var
kdnt vid tidpunkten for tillstdndet. Direktivet ger dven mdjlighet att neka
tillstand for en viss GMO i exempelvis ett sdrskilt kénsligt ekosystem. Det
finns enligt direktivet d&ven mojlighet for exempelvis lantbrukare inom ett
omrade att frivilligt proklamera en "GMO-fri” zon, forutsatt att samtliga inom
omradet verksamma lantbrukare &r med pa detta.

En ansdkan om verksamhet med GMO inldmnas till en myndighet i en
EU-medlemsstat och efter en riskbeddmning dir behandlas den sedan efter ett
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sérskilt forfarande dir alla medlemslander fér yttra sig. Om ansdkan slutligen
godkénns géller den i samtliga EU-lénder.

Pa EU:s gemensamma forskningscentrums (Joint Research Centre) webb-
plats (gmoinfo.jrc.it) finns sammanfattningar av aktuella ansokningar for
utslappande pa marknaden och uppgifter om vilka faltférsok som ar aktuella i
EU-ldnderna. Dér har ocksd allménheten mdjlighet att lamna synpunkter pa
ansOkningarna. I Sverige forekommer i dag endast faltférsék med GMO.

Alla GMO eller produkter som kommer frdn GMO maéste mérkas och
kunna spéras bakat i ledet. Det regleras av EU:s forordning om spérbarhet och
mirkning av GMO (1830/2003/EG). Den anger regler for hur GMO och
produkter fran/av GMO-produkter skall markas och hur informationen skall
Overforas i varje steg fran producent (t.ex. utsdde) till butik. Dokumentationen
skall folja med produkten. Aven produkter som inte innehéller nigot som kan
analyseras som "GMO-rest” (t.ex. DNA eller protein) skall méarkas och atfol-
jas av dokumentation. Varje GMO skall ha en unik kod. Koder eller andra
uppgifter om produkter fran/av GMO skall i olika form finnas pa foérpack-
ningar eller som skyltar vid produkter av GMO. Det ger konsumenten valfri-
het men ocksd mojlighet att spara en produkt om den skulle visa sig inte
uppfylla kraven. Dokumentationen skall sparas i tio ar.

Vissa utvecklingsldander och linder med dvergéngsekonomier kan sakna
resurser for att fatta vélgrundade beslut om import eller export av GMO;
dérfor bor EU-kommissionen och medlemsstaterna hjélpa dessa med kapaci-
tetsuppbyggnad pa omradet. Detta sdgs i ingressen till den EG-forordning
(1946/2003/EG) som genomfor Cartagenaprotokollet om biosédkerhet, vilket
tridde i kraft den 11 september 2003. Cartagenaprotokollet &r ett protokoll till
FN-konventionen om biologisk mangfald som reglerar den internationella
handeln med GMO.

Stiilllningstagande

Forskningsprioriteringar

Den 1 januari 2001 omorganiserades den svenska finansieringen av forskning
vilket bl.a. innebar att Forskningsradet for milj6, areella nédringar och sam-
hillsbyggande (Formas) bildades. Formas fick ett samlat ansvar for forskning
om ekologiskt héllbar utveckling. Forskningsradet har ocksa ett ansvar for att
forskningen har ett internationellt perspektiv, och det bedriver ett omfattande
internationellt samarbete. Formas stoder forskning inom sitt ansvarsomrade
med drygt 500 miljoner kronor per ar.

Naturvardsverket finansierar forskning till stod for miljokvalitetsmalen och
for internationellt forhandlingsarbete. Aven Mistra (Stiftelsen for miljstrate-
gisk forskning) finansierar omfattande forskningsverksamhet for att 19sa
strategiska miljoproblem.

Sida stoder forskning om bl.a. miljo och hallbar utveckling genom sin
forskningsorganisation SAREC med totalt 850 miljoner kronor under 2004.
Stodet gér bade till svenska forskare som bedriver forskning om u-ldnder och
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till institutioner och universitet i u-lander for forskning och uppbyggnad av
forskningsresurser. Forskningen dr bl.a. inriktad mot héllbara energisystem
och hallbart jordbruk.

EU:s sjitte ramprogram for forskning och utveckling avser perioden 2002—
2006 och innefattar omfattande forskningsinsatser avseende miljo och héllbar
utveckling. Totalt har ramprogrammet en budget pd 17,5 miljarder euro. Ett
av de sju prioriterade tematiska omradena &r helt inriktat mot hallbar utveckl-
ing och globala fordndringar och har en budget pd 2,1 miljarder euro. Sverige
har aktivt verkat for att forskningsprogrammet fitt denna inriktning.

Kopplingen éar stark mellan ramprogrammets insatser avseende & ena sidan
miljo och héllbar utveckling och 4 den andra de internationella miljofragor
som behandlades vid FN-toppmétet 1 Johannesburg. Avsikten med program-
met dr att stirka det internationella kunskapsunderlaget ocksa med inriktning
mot tredje virlden. Det finns dven mdjligheter for forskare i u-linder att delta
i det europeiska forskningssamarbete som bedrivs inom ramprogrammet.

I och med att sjitte ramprogrammets inriktning har beslutats av minister-
radet och Europaparlamentet bedoms mdojligheterna vara sma att géra nagra
mer omfattande forédndringar under innevarande programperiod. Arbetet har
paborjats for att lagga grunden till det sjunde ramprogrammet for forskning
fran 2006. Utskottet anser att Sverige i detta forberedelsearbete bor verka for
att det kommande ramprogrammet savitt avser forskning om hallbar utveckl-
ing inriktas pd rekommendationerna frén Johannesburg. Detta géller inte
minst de rekommendationer som avser sambandet mellan fattigdom och mil-
joforstoring i tredje vérlden.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U239 (kd)
yrkande 4 och 2003/04:U254 (kd) yrkandena 2 och 4.

Insatser kring Ostersjon och det évriga niromrddet

Med anledning av motionen om kdrnsdikerhetsfragor p& Kolahalvon vill
utskottet framhélla att Sverige sedan lang tid har ett stort engagemang i sad-
ana fragor. De svenska insatserna for att forbéttra kérnsékerheten och stral-
skyddet i Central- och Osteuropa har pagétt sedan 1992.

Sévél de bilaterala som de multilaterala insatser som redovisats ovan syftar
till att uppna en storre dppenhet fran rysk sida nir det giller anldggningarna
och riskbilden.

Regeringen bor enligt den aktuella motionen paskynda ett ryskt underteck-
nande av MNEPR-avtalet (Multilateral Nuclear Environmental Programme in
the Russian Federation). Avtalet undertecknades under svenskt ordférande-
skap 1 Barentsrddet av Sveriges, Rysslands och Frankrikes utrikesministrar
den 21 maj 2003. Representanter for totalt elva linder samt EU-
kommissionen och Euratom undertecknade avtalet. Detta har i huvudsak tre
tillampningsomraden: hantering av radioaktivt avfall, sdkerhet kring anvént
kdrnbrinsle och reaktorsdkerhet. Genom avtalet har forutséttningar skapats
for internationella stodinsatser i Ryssland pa det kérntekniska omradet.
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I detta sammanhang kan nidmnas att ordférandena i utrikesutskotten i de
fem nordiska ldnderna samt Estland, Lettland och Litauen nyligen i en ge-
mensam debattartikel behandlat fragor om bl.a. spridning av massforstorelse-
vapen och omhéndertagande och lagring av kérnavfall. Artikeln publicerades
den 5 februari 2004 i The Washington Times.

Stod till investeringar for vattenforsorjning och avloppsrening har utgjort en
central del av det svenska bistandet for att forbéttra miljon i och kring Oster-
sjon. Av budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 7) framgar
att regeringen féster fortsatt stor vikt vid att ge stod i syfte att bevara, skydda
och forbittra miljon i och omkring Ostersjon. Utskottet har i betinkande
2003/04:UU3 uttryckt sin positiva instéllning till detta engagemang frdn
svensk sida.

I en motion framhalls vikten av en tryggare energiforsérjning runt Oster-
sjon. Inom ramen for det energipolitiska Ostersjdosamarbetet och det nordiska
samarbetet genomfors projekt som syftar till harmonisering av de berdrda
landernas regelverk. Detta syftar till att skapa béttre forutsittningar for att
genomfora exempelvis sadana projekt som Baltic Ring.

Det energipolitiska samarbetet omfattar ocksa insatser som syftar till en
okad anvindning av fornybara energikéllor, fraimst biobrinsle, och till energi-
effektivisering. Hosten 2003 undertecknades ett avtal om att gora Ostersjoom-
radet till forsoksomrade for klimatprojekt. Genom avtalet, som Sverige aktivt
verkat for, skapas forutsittningar for sddana investeringar i energisektorn som
leder till minskade utsldpp. Ocksa inom det svenska bistdndssamarbetet lam-
nas stod till energieffektivisering och energibesparing, da i forsta hand pa
fjarrvirmeomradet. Utskottet vardesitter utvecklingen av det energipolitiska
samarbetet.

Ovan har Sveriges aktiva engagemang i karnsdkerhetsfragor avseende
Ryssland redovisats. Sverige har ocksa gjort omfattande bilaterala insatser for
att hoja sdkerheten vid Ignalinaverket i Litauen. Med det litauiska EU-
medlemskapet tas denna roll alltmer &ver av EU.

Nér det géller motionsforslag om bistdndsinsatser for reningsverk sdder
och dster om Ostersjon noterar utskottet att det svenska bilaterala miljobi-
standet till Estland, Lettland, Litauen och Polen fasas ut i och med att dessa
lander blir EU-medlemmar. I samband med EU-intradet har de nya medlems-
staterna att folja den lagstiftning pa miljdomréadet som géller for samtliga EU-
lander.

En betydande del av det svenska bistandet till Estland, Lettland, Litauen
och Polen har varit inriktat pa att atgérda utsldpp i Ostersjon. EU har ocksa
lamnat finansieringsstdd till bl.a. reningsverk i de baltiska ldnderna. Nér dessa
lander blivit EU-medlemmar kommer EU:s stod i frdga om reningsverk
framst att avse exempelvis organisatoriska fragor (s.k. technical assistance).

Aven om en utfasning sker av det svenska bilaterala miljobistandet till de
ovanndmnda grannlédnderna vintas utbetalningar till vattenreningsprojekt dér
ske dven under 2004 och 2005. Fokus i de svenska bistandsinsatserna i Oster-
sjoregionen forskjuts successivt till Ryssland, och omfattande svenska insat-
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ser for att minska ryska utsldpp i Ostersjon pagar och ir under planering.
Sverige har gjort stora dtaganden om stdd till reningsverken i bl.a. S:t Peters-
burg och Kaliningrad genom vart bilaterala bistdndssamarbete. Dessutom
lamnas svenskt stod till vattenreningsprojekt exempelvis via Nordiska milj6-
finansieringsbolaget (NEFCO) och stodfonden i Northern Dimension Envi-
ronmental Partnership (NDEP).

Nar det giller motionsforslaget om utvecklande av gemensamma &vervak-
nings- och rapporteringssystem for gentekniken i ekosystemen kring Oster-
sjon kan utskottet konstatera att det, som framgétt ovan, redan i dag finns en
gemensam GMO-lagstiftning inom EU som samtliga medlemsstater har att
folja. Lagstiftningen omfattar dven grinsoverskridande transporter av GMO
till andra lédnder. Ett kommande miljoskadedirektiv omfattar &ven GMO. EU
verkar ocksa for ett hogt sékerhetstdnkande kring GMO inom ramen for Car-
tagenaprotokollet (protokollet om biosédkerhet under FN-konventionen om
biologisk mangfald).

Utskottet forutsétter att man inom ramen for det etablerade EU-samarbetet
kring GMO (se ovan) noga foljer utvecklingen pd omradet och nir sa er-
fordras uppmérksammar behovet av reviderad eller ytterligare reglering. Inom
ramen for EU:s regelverk avseende GMO i form av férordningar och direktiv
finns ett flertal arbetsgrupper och kommittéer som har till uppgift att félja och
bevaka utvecklingen pa omradet.

Nir det giller Ostersjoomradet vill utskottet peka pa att det sedan borjan
av 1990-talet bedrivs ett multilateralt samarbete mellan regeringarna i omra-
det inom Ostersjostaternas rad. En viktig komponent i detta samarbete avser
hallbar utveckling. Inom ramen for samarbetet har en regional Agenda 21 for
Ostersjoregionen antagits under benimningen Baltic 21. Det pigdende ge-
nomforandet av Baltic 21 innefattar atta sektorer, déribland jordbruk, fiske
och skog. I samarbetet faststills gemensamma métmetoder, konkreta projekt
genomfors och avrapporteringar om tillstdndet i Ostersjdregionen liggs kon-
tinuerligt fram. Enligt utskottet kan det forutsdttas att utvecklingen pd GMO-
omradet fOljs ocksé i detta sammanhang och att frgor om revidering eller
ytterligare reglering kring GMO tas upp nér sa erfordras. | sammanhanget kan
ndmnas att diskussioner och erfarenhetsutbyte dger rum mellan Sverige och
de baltiska staterna i GMO-fragan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frigor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U237 (m) yrkande
12, 2002/03:U291 (s), 2002/03:MJ428 (c) yrkande 44 och 2003/04:MJ400
(kd) yrkande 2.



2003/04:UU12

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i respektive reservation.

1. Mal och inriktning betriffande internationella miljofrigor
(punkt 1) (¢)

av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkande 53
och avslar motionerna 2002/03:U201 yrkande 3, 2002/03:U284 yrkande 25
och 2003/04:U254 yrkandena 1, 5 och 13—17.

Stdllningstagande

Utover vad utskottet i dvrigt anfor i avsnittet om mal och inriktning kan be-
triffande motionsforslaget om miljobistdnd och ménskliga rattigheter fram-
hallas att malet for den svenska politiken for global utveckling bor vara att
bidra till en réttvis och héllbar global utveckling som skall gilla for alla poli-
tikomraden, dvs. d&ven miljopolitiken. Ett réttighetsperspektiv skall genomsyra
hela politiken och i detta skall ingd sdvél méanskliga réttigheter som demokrati
och jamstilldhet.

De miénskliga rittigheterna &r universella, odelbara, dmsesidigt beroende
och relaterar till varandra. Ett liv i virdighet forutsétter att alla ménskliga
rattigheter respekteras, inklusive ekonomiska, sociala och kulturella réttighet-
er.

Sverige bor verka for att sambanden mellan skyddet av miljon och respek-
ten for de ménskliga réttigheterna framhalls och tydliggdrs i de olika forum
dér dessa fragor behandlas, inte minst i arbetet for en héllbar utveckling.
Likasé bor Sverige aktivt delta i den arbetsgrupp under FN:s kommission for
de minskliga réttigheterna som inréttades 2003 och i arbetsgruppens diskuss-
ioner om ett tilliggsprotokoll. Dessutom bor Sverige verka for att de ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheterna pa ett effektivt sétt drivs inom
ovriga delar av FN-systemet, inte minst pa utvecklingssidan.

De kanske mest patagliga sambanden mellan miljofragor och maénskliga
rittigheter finns mellan fattigdomsrelaterade miljoproblem och ekonomiska
och sociala minskliga rittigheter. Det far ses som sjélvklart att manniskan
skall ha ratt till rimliga livsvillkor, t.ex. mat, vatten och bostad. Denna sjilv-
klarhet forsvaras dock av miljoproblem som vatten- och livsmedelsbrist,
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avskogning och Okenspridning. P4 samma sdtt kan den enskilda ménniskans
eller gruppens kamp for bl.a. mat ytterligare forvérra en redan problematisk
miljosituation. Sambanden mellan brott mot de ekonomiska ménskliga réttig-
heterna och miljoforstéring gar ofta hand i hand. Ekonomiska ménskliga
rittigheter och fattigdomsrelaterade miljoproblem maste lyftas in i den dvriga
ménniskorittsdiskussionen och kan inte behandlas separat. Varje gang miljén
overexploateras leder detta till krankningar av de ménskliga rittigheterna.
Tydliga exempel pa detta dr bl.a. oljeutvinning i linder som Chad och Nige-
ria, dér den befolkning vars landomrade tappas pd olja for ménga miljarder
dollar séllan har tillging till rinnande vatten, elektricitet eller grundldggande
hélsovard. En tydligare koppling mellan miljo och ménskliga rattigheter
innebdr att manniskan alltmer sétts i centrum for miljéfragorna. For att uppna
hallbar utveckling dr det samtidigt viktigt att betona de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna. Miljobistandet bor innehélla en tydlig koppling
till ménskliga rittigheter.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion
2002/03:MJ428 (c) yrkande 53.

2. FN:s miljoprogram UNEP (punkt 2) (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U335 yrkande 12.

Stdllningstagande

Ett av de viktigaste resultaten fran FN:s miljokonferens i Stockholm 1972
blev bildandet av FN:s miljoprogram UNEP. I dag genomfor UNEP ett om-
fattande arbete, men har trots det bara status av program, och inte organ inom
FN-systemet. IAEA dr exempelvis ett FN-organ, trots att det har en sa udda
verksamhet som att gynna kérnkraftens utbredning.

Sverige bor verka for att UNEP uppgraderas till att bli en fullskalig
vérldsmiljoorganisation med mandat till verklig fordndring. Dérigenom skulle
miljofrdgornas starkare stdllning inom FN-strukturen tydligt markeras. Sve-
rige bor i alla internationella forum vara padrivande for att tidigare fattade
beslut pd miljdomréadet skall leda till handling och att konflikter med miljo-
maélen skall undvikas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1amnas med anledning av motion 2003/04:U335
(mp) yrkande 12.
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3. En internationell miljodomstol (punkt 3) (fp, kd, mp)
av Carl B Hamilton (fp), Lotta N Hedstrom (mp), Birgitta Ohlsson (fp)
och Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U254 yrkande 6
och 2003/04:U335 yrkandena 14 och 15.

Stdllningstagande

Det globala samarbetet i miljofragor lider brist pa starka institutioner. Inter-
nationella miljokonventioner dr viktiga men det saknas mdjligheter att kraft-
fullt genomdriva deras efterlevnad. Kontrollmekanismer och bindande beslut
bor darfor kopplas till undertecknandet. Genom att inrdtta en internationell
miljodomstol skulle det internationella ramverket pa miljdomréadet stérkas och
ett fungerande sanktionssystem komma till stdnd, ndgot som i sin tur skulle
frimja efterlevnaden av internationella miljokonventioner.

Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2003/04:U254 (kd) yrkande 6 och 2003/04:U335 (mp) yrkandena 14 och 15.

4. Vissa fragor om finansiella institutioner och
finansieringsfragor (punkt 4) (c)
av Agne Hansson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U308 yrkandena 6, 8,
9 och 16 och avslar motion 2003/04:U254 yrkande 19.

Stdllningstagande

Styrningen och Oppenheten i fraga om Virldsbankens dvergripande policy
bor forbdttras. Av denna bor framga att alla projekt och program skall striva
mot en héllbar utveckling.

Som ett led 1 uppfoljningen av FN:s toppmdéte om héllbar utveckling i Jo-
hannesburg 2002 bor Virldsbanken respektive Internationella valutafonden
(IMF) gora en 6versyn av sin policy for att se till att den ligger i linje med
Agenda 21 och den genomférandeplan som antogs vid vérldstoppmétet. I
policyn for Virldsbanken respektive IMF bor rattighetsperspektivet forstarkas
och breddas sé att det innefattar inte bara politiska fri- och réttigheter utan
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ocksa materiella rittigheter, sdsom exempelvis rétten till rent dricksvatten.
Det sistndmnda bor komma till tydligt uttryck i bankens policy.

Virldskommissionen om dammar (World Commission on Dams, WCD)
hade en bred sammanséttning med foretrddare for bl.a. kraftindustri, regering-
ar och folkrorelser. Trots att Vérldsbanken var en av initiativtagarna till
kommissionen och trots att folkrérelser stdllde sig bakom slutsatserna i
WCD:s rapport valde banken att inte acceptera slutsatserna och uttalade att
man inte kdnde sig bunden av dessa. En dndring av denna instdllning méste
komma till stdnd och kommissionens slutsatser maste i framtiden utgdra norm
for Vérldsbankens krav pa utldning till dammprojekt.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U308
(c) yrkandena 6, 8, 9 och 16.

5. Miljokonventioner och WTO-regler (punkt 6) (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N340 yrkande 12.

Stdllningstagande

Miljopartiet instdmmer 1 att handels- och miljéreglerna idealiskt sett bor vara
omsesidigt stodjande. Utskottsmajoriteten blundar dock for att det inte forhal-
ler sig s& i dag, eftersom handelspolitiken ofta har starkare sanktionssystem
an miljopolitiken och eftersom konflikter avgdrs inom handelssystemet. Dar-
for dr det for narvarande viktigt att i forvag tydligt sla fast att internationella
miljéavtal har foretrade.

1 dagsldget ar det alltfor ofta kommersiella intressen och handelsorganisat-
ionen som har tolkningsforetride. Kontroversen mellan TRIPS patentregler
och konventionen om biologisk méngfald (CBD) &r kanske den mest kidnda.

Foreslagna miljoatgarder sdgs ocksé ofta strida mot handelsregler och ut-
gora handelshinder och EU hédvdar ofta att miljoatgirder skall underordnas
atgdrder som syftar till 6kad konkurrens. Ett antal WTO-avtal innehéller
villkor som ror miljofragor.

Vid den fjdrde ministerkonferensen i Doha, Qatar, i november 2001 beslu-
tade WTO:s medlemslénder att inleda en ny bred forhandlingsrunda, den s.k.
utvecklingsdagordningen fran Doha. I forhandlingarna skulle ocksa klargoras
relationen mellan handelsatgdrder som vidtas pa grundval av miljdavtal och
WTO-regler, ndgot som emellertid inte forts i hamn.

Generellt kan sdgas att om det inte finns en minimistandard for miljoskydd
kan 6kad handelsliberalisering leda till allt stérre miljoproblem. Det beror
dels pa att produktionen flyttas till 1inder med sdmre miljoskydd, dels pa att
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producenter spelar ut olika ldnder eller regioner mot varandra, dels pa att
miljoskyddsatgirder bekdmpas med motiveringen att de minskar konkurrens-
kraften. En 16sning é&r att liberalisera handeln i takt med att miljoskyddet
byggs ut. En annan 16sning &r att acceptera miljoskyddsatgiarder dven om
dessa kommer i konflikt med handelsreglerna.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:N340
(mp) yrkande 12.

6. Vissa fragor om handel och miljo (punkt 7) (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N340 yrkandena 18
och 19.

Stdllningstagande

Miljopartiet menar att det méste var mdjligt for utvecklingslander att vidta de
skyddsatgédrder de finner ndodvindiga i handeln med utlandet, sa att de kan
garantera den inhemska matproduktionen och kan upprétthalla sin livsmedels-
suverdnitet samt sina mdjligheter att uppfylla FN:s millennieméal. Sma och
resurssvaga jordbruk i de mindre utvecklade l&nderna maste i WTO:s jord-
bruksavtal fa ett battre skydd for sina hemmamarknader. Detta skall dstad-
kommas genom att u-linder exempelvis skall kunna undanta stapelgrodor,
som dr viktiga for ménniskors forsorjning, frdin WTO-4taganden om tull-
minskningar. WTO:s handelspolitik far inte bli ett hinder for att nd millenni-
emalen, sdrskilt inte det forsta och viktigaste, att avskaffa hunger och fattig-
dom.

Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1amnas med anledning av motion 2003/04:N340
(mp) yrkandena 18 och 19.

7. Privatisering av vatten m.m. (punkt 9) (v)
av Sermin Oziirkiit (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U326 och avslar
motion 2003/04:U336 yrkande 2.
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Stdllningstagande

IMF och Virldsbanken utdvar patryckningar pé fattiga linder for att de skall
sdlja ut sina vattenverk till multinationella bolag. Detta gors med argument
om att fri konkurrens leder till 6kad effektivitet. Infor WTO-métet i Cancun i
september 2003 var frigan om avreglering inom ramen for tjansteavtalet
GATS aktuell, bl.a. betrdffande privatisering av vatten. EU &r positivt till
forslag av denna karaktér, eventuellt beroende p4 att flera av de stora vatten-
foretag som tar over distribution runt om i vérlden ar europeiska.

Tillgéng till vatten &r en rittighet som alla ménniskor, rika som fattiga, har.
Privatisering av vatten leder till att de sdmst stdllda drabbas hardast. Rege-
ringen bor darfor i internationella sammanhang, daribland i EU och WTO,
verka for att vatten inte privatiseras.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U326

).

8. Privatisering av vatten m.m. (punkt 9) (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U336 yrkande 2 och
avslar motion 2003/04:U326.

Stdllningstagande

I enlighet med Miljopartiets motion vidhaller jag att tillgangen till rent vatten
skall vara en uttalad ménsklig réttighet och att Sverige bor verka for att detta
faststélls i FN, samt att vattendistribution och dricksvatten inte skall vara
foremal for privatiseringar.

Utskottstexten innehaller glidande skrivningar som GATS-avtalet. En fun-
gerande vattenforsorjning dr bland en regerings framsta skyldigheter, bl.a. for
att forhindra kolerautbrott och andra sjukdomar. Ansvaret &r politiskt och
skall kunna utkrdvas politiskt. Privatisering av vattenforsorjningen gor detta
ansvar mindre tydligt. Det krdvs en utomordentligt kompetent och hederlig
administrativ struktur for att tvinga ett privat foretag att forse de fattiga, dvs.
hushall med 14g betalningsformaga, med bra vattenforsérjning. Dessa krav
lever fa upp till ens i rika ldnder och dn mer séllan i fattiga ldnder. Prissitt-
ning bor dessutom alltid ske utifran den fattigaste konsumentgruppens betal-
ningsformaga och inte utifrdn ndgon kostnadstickningsprincip.

Statligt och kommunalt dgande 4r inget hinder for privata aktdrer. De
kommunala vattenforetagen har givetvis full frihet att kopa den utrustning och
de konsulttjanster de vill.
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Jag stiller mig ocksa fragande till pastaendet att “kritik mot WTO-
systemet” skulle leda till fler privata monopol. Det som leder till privata mo-
nopol &r privatisering.

Aven om materiella rittigheter, exempelvis tillgang till rent dricksvatten,
vid en godartad tolkning som utskottsmajoriteten framfor, kan ségas vara
innefattade i Viarldsbankens policy, behdver dven konkreta projekt utgé ifrén
ett sddant synsétt. Darfor bor utskottet klart uttala som sin mening att tillgng
till rent dricksvatten skall vara en grundldggande rittighet.

Utskottets resonemang om att GATS-avtalet inte handlar om vatten utan
om driften av den infrastruktur som &r nédvéandig for att distribuera vatten dr
en spetsfundighet som fungerar som en dimridé. Det &r klart att en privatise-
ring av distributionssystemet for vanliga konsumenter far samma verkan som
privatisering av vattnet som sédant.

Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1imnas med anledning av motion 2003/04:U336
(mp) yrkande 2.

9. Klimat och energi (punkt 11) (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U254 yrkande 12 och
avslar motionerna 2002/03:U239 yrkande 1 och 2003/04:U266 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Det édr hog tid att sunda och samordnade strategier for energiforsdrjningen
utvecklas for savél véstvarlden som for fattiga lander. Anvédndandet av forny-
bara kéllor &r en viktig utgangspunkt for den hallbara utvecklingen och mins-
kade koldioxidutslépp. Energin maste goras tillgdnglig for alla, &ven de som
bor pa landsbygden. Det dr vilkommet att EU erként energiforsdrjningens
stora betydelse i fattigdomsbekdmpningen och bl.a. inrédttat ett partnerskap
mellan unionen, energiforetag och utvecklingslénder. Initiativet riskerar dock
att blir bara vackra ord utan innehall eftersom inga medel avsatts for &ndama-
let. Det dr angelédget att rdda bot pa detta problem genom att inrdtta en energi-
fond som skall anvindas till att stirka utvecklingslandernas kapacitet att fora
en hallbar energipolitik bl.a. genom investeringar i miljdanpassad energitek-
nik.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U254
(kd) yrkande 12.
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10. Skog och miljo, katastrofer (punkt 12) (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U313 yrkande 18
och 2003/04:U308 yrkande 15 och avslar motionerna 2002/03:U201 yrkan-
dena 4-6 och 2003/04:U345.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av den omfattande avskogningen pa mellan 15 och 17 miljoner
hektar per ar under 1990-talet antog Vérldsbanken 2002 en ny skogsstrategi
och operationell policy. Strategin innefattar tre integrerade mal: iansprékta-
gande av skogens potential for att minska fattigdom, inlemmande av skogarna
i en hallbar ekonomisk utveckling och skydd av globala skogliga vérden.

Alla investeringar som stdds av Virldsbanken maste sta i dverensstim-
melse med den operationella skogspolicyn liksom med den operationella
policy som slagits fast pd andra omraden i bankens verksamhet, exempelvis
nér det géller miljohdnsyn och urbefolkningar (Sustaining Forests. A World
Bank Strategy. Forest Strategy Booklet 2003). Skogspolicyn redovisar tydligt
vilken typ av skogar som far respektive inte fir avverkas med stod fran
Virldsbanken. Det finns en inspektionsfunktion hos banken som har till upp-
gift att tillse att reglerna efterlevs.

Den nya skogsstrategin och miljépolicyn i banken innebér tyvirr att tidi-
gare tuffa miljokrav forsvunnit inte minst darfor att den tidigare strategin
hindrade stora aktorer att gora betydande vinster t.ex. pd skogsavverkning.
Den nuvarande nya skogsstrategin Oppnar for att Virldsbanken finansiellt
stoder storskalig skogsavverkning runt om i vérlden. Detta &r inte rimligt.
Miljovarden maste sta over kortsiktiga ekonomiska exploateringsintressen. En
oversyn av Virldsbankens skogspolicy maste dérfor goras i syfte att skogar
av stor ekologisk betydelse och skogsbestand som dr ndodvandiga for att mot-
verka erosion och Okenutbredning inte tillats avverkas med Varldsbankens
stdd. Sverige bor verka for att Vérldsbankens skogspolicy éndras sa att den
innefattar en skdrpt miljopolicy.

Ett av atagandena i FN:s millenniedeklaration avser intensifierat samarbete
for att minska antalet naturkatastrofer och verkningarna av dessa samt kata-
strofer som orsakats av ménskliga aktiviteter.

I flera FN-rapporter visas att madnga manniskor som omkom i naturkata-
strofer mellan 1980 och 2000 hade kunnat rdddas om forberedelserna hade
varit béttre. Forstorelsen kan reduceras kraftigt om regeringar vidtar rétt at-
gérder for att minska riskerna innan katastrofen intréffar i stéllet for att for-
soka mildra effekterna i efterhand. Framfor allt i utvecklingsldander skulle
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enligt rapporterna en stor del av forstorelsen och dodsfallen kunna undvikas
genom bittre planering och en mer systematisk riskanalys.

I UNDP-rapporten Reducing Disaster Risk: a Challenge for Development
rekommenderas att bdsta tillgdngliga statistik och riskanalys anvénds for
bittre forberedelser for att mota en naturkatastrof. I politiska processer bor
man beakta risken for katastrofer och planera for detta. Vidare bor analys av
risken for katastrofer ingd i utvecklingsplaneringen, sarskilt nér det dr fraga
om ateruppbyggnadsfasen efter katastrofer.

Det dr de fattigaste ménniskorna som &r mest srbara och som drabbas
hérdast i samband med naturkatastrofer. Naturkatastrofer uppstér nér de soci-
ala och ekonomiska effekterna av naturens hérjningar gar utdver vad det
lokala samhiéllet har forméaga att hantera. Darav foljer att det dr nodvandigt
for analysen av naturkatastrofer att skilja mellan foljderna av meteorologiska
och geologiska fenomen och de sociala och ekonomiska effekterna av dessa
fenomen. Kvaliteten pa denna analys r i sin tur avgorande for utformningen
av en eventuell insatsplanering.

Akuta bistandsinsatser bor planeras med en langsiktig vision redan i insat-
sens inledningsskede. Det innebér bl.a. att detaljerad information maste infor-
skaffas av malgruppen for att man skall kunna dels hantera bdde omedelbara
och langsiktiga behov, dels pa bésta sitt ta till vara de drabbades egna kun-
skaper, resurser och mojligheter att ateruppbygga sina samhéillen. Svensk
insatsplanering for att motverka foljderna av naturkatastrofer bor ha ett hel-
hetsperspektiv som dr betydligt vidare &n katastrofen och dess omedelbara
effekter. 1 detta helhetsperspektiv bor ingd bla. institutionella, politiska,
ekonomiska och ekologiska faktorer.

Niér det giller fragan om tidig varning kan saddan ses som en avgorande
forutséttning for att man verksamt skall kunna lindra skadeverkningar av
naturkatastrofer. Om arbetssitt och resurser ar tillrackligt goda ar det mojligt
att forvarna infor exempelvis en dversvimning eller en cyklon. Detta, i sin
tur, gor att beredskapsinsatser kan séttas in snabbare sa att &tminstone méansk-
liga skador kan undvikas.

Det internationella humanitira samfundet har under de senaste &ren fortsatt
forbattra sitt arbete for tidig varning. FN, med sin dvergripande ledningsupp-
gift for samordning av internationella insatser, har utvecklat sdrskilda
varningsrutiner inom sitt kontor fér humanitér samordning, OCHA. Med st6d
i dessa kan OCHA ge snabb information om stundande katastrofer, riktad
information till rdddningstjdnster och andra insatsberedda institutioner och
dven ldmna information till allménheten. Den internationella rodakors- och
rodahalvmanefederationen (IFRC), som dr en av de storsta internationella
aktorerna inom naturkatastrothantering, har ocksé utvecklat rutiner for for-
varning.

Det ar angelédget att forvarningssystemen forbéttras ytterligare, vilket saval
Sverige och svenska myndigheter som FN och IFRC m.fl. bor verka for. Sida
bor ocksa stddja varningssystem i ldnder som dr sérskilt sarbara vid naturka-
tastrofer.
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Det &r viktigt att fortsétta arbetet med att rikta 6kad internationell upp-
mirksamhet mot naturkatastrofer och mojligheterna att i ett tidigt skede mot-
verka dessa.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2002/03:U313 (c) yrkande 18 och 2003/04:U308 (c) yrkande 15.

11. Vissa miljofragor i Sveriges niromrade (punkt 15) (m)
av Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling (m) och Nils Oskar Nilsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U237 yrkande 12 och
avslar motionerna  2002/03:U291, 2002/03:MJ428 yrkande 44 och
2003/04:MJ400 yrkande 2.

Stdllningstagande

Infrastrukturen pé energiomradet behover byggas ut. En viktig atgird ar att
uppritta en gemensam elmarknad kring Ostersjén genom att elniten binds
samman. Genom projektet Baltic Ring kan miljoskadlig elproduktion ersittas
med renare el och elsystemet optimeras. EU bor medverka i atgarder for att
hoja sdkerheten i omoderna kdrnkraftverk under deras aterstdende drifttid
liksom i atgérder for att stilla om energisystem i Central- och Osteuropa.

De tekniskt och ekonomiskt avancerade ldnderna inom EU bor i forsta
hand utnyttja avancerade kraftsystem. I radande lige borde det dérfor vara
rimligt att i-vdrlden hérdare fokuserade pé kdrnkraft och andra alternativa
energikéllor som kraver tekniskt avancerade 16sningar. Anviandning av befint-
lig effektiv energiteknik bor stimuleras och utveckling och introduktion fram-
jas av olika energislag dér dven olika former av kérnteknik ingar.

Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2002/03:U237
(m) yrkande 12.

12. Vissa miljofragor i Sveriges naromrade (punkt 15) (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkande 44
och avslar motionerna 2002/03:U237 yrkande 12, 2002/03:U291 och
2003/04:MJ400 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Det enda sittet att 10sa ett problem som beror pa att en gemensam resurs
Overutnyttjas dr samarbete. Sverige bor medverka till att en nordisk miljo-
union skapas for att de nordiska ldnderna skall kunna g8 fore resten av EU pé
miljdomrédet. Ett utokat samarbete mellan de baltiska staterna, Ryssland,
Polen, Tyskland och ldnderna i en nordisk miljounion kan vara mycket frukt-
bart niir det giller Ostersjons miljo. Sverige méste vara drivande och visa
ledarskap nir det giller Ostersjons miljé. De baltiska staternas och Polens
forestdende intrdde i EU maste anvindas konstruktivt for att forbattra situat-
ionen i Ostersjon. Nir 4tta av nio linder, som har kust mot Ostersjon, ingar i
EU dr mojligheterna att sitta press bakom gemensamma dtaganden béttre dn
om Ostersjdsamarbetet bara 4r mellanstatligt. Dérfor bér Sverige inom EU ta
initiativ till en heltickande forsknings- och aktionsplan for Ostersjdns miljo.
Arbetet inom HELCOM och de 6verenskommelser som redan finns inom
Ostersjdsamarbetet kan utvecklas inom ett sddant EU-program.

Samtliga medlemsstater méaste formas att folja den GMO-lagstiftning som
finns inom EU. Lagstiftningen omfattar dven grinsoverskridande transporter
av GMO till andra ldnder. Ett kommande miljoskadedirektiv maste innefatta
dven GMO. EU maste ocksa formaés att verka for ett hogt sékerhetstdnkande
kring GMO inom ramen for Cartagenaprotokollet (protokollet om biosékerhet
under FN-konventionen om biologisk mangfald).

Sverige maste tillse att man inom ramen for det etablerade EU-samarbetet
kring GMO noga foljer utvecklingen pa omradet och uppmérksammar beho-
vet av reviderad eller ytterligare reglering.

Nir det giller Ostersjdomradet bor Sverige aktivt medverka i det sedan
borjan av 1990-talet bedrivna multilaterala samarbetet mellan regeringarna i
omradet inom Ostersjostaternas rad. En viktig komponent i detta samarbete
avser hallbar utveckling. Inom ramen for samarbetet har en regional Agenda
21 for Ostersjéregionen antagits under bendmningen Baltic 21. Det pagdende
genomforandet av Baltic 21 innefattar atta sektorer, déribland jordbruk, fiske
och skog. I samarbetet faststélls gemensamma métmetoder, konkreta projekt
genomfors och avrapporteringar om tillstandet i Ostersjoregionen ldggs kon-
tinuerligt fram. Det dr viktigt att utvecklingen pd GMO-omradet noga foljs
och att frigor om revidering eller ytterligare reglering kring GMO tas upp
ocksa i det sammanhanget.

Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion
2002/03:MJ428 (c) yrkande 44.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i respektive yttrande.

1. Maél och inriktning betréaffande internationella miljofragor,
punkt 1 (kd)
Rosita Runegrund (kd) anfor:

Kristdemokraterna vill verka for att Sverige och EU mer uttryckligen &n
hittills skall vdga stélla frigan om dagens ekonomiska system verkligen inne-
haller de instrument och drivkrafter som behovs for att sikra ett ekologiskt
hallbart system for framtiden. Det handlar om vilken kapacitet och kompetens
vi vill att vara samhillen skall bidra med att bygga upp. Dérfor det &r allas
ansvar att dstadkomma en mer héllbar utveckling under 2000-talet. De inter-
nationella miljokonventionerna maste sjilvfallet f6ljas upp och genomforas i
virldens alla horn, speciellt i vastvdrlden. Men det récker inte.

Vi vill verka for att Sverige och EU tar verkliga initiativ till ett forstarkt in-
ternationellt miljosamarbete som ocksé tar hinsyn till de fattigas akuta pro-
blem. For att detta arbete skall kunna bli effektivt och leda till reella forbatt-
ringar kriavs det tydliga prioriteringar och uppsatta mal. Kristdemokraterna
vill darfor formulera foljande fem Gvergripande mal for ett effektivt internat-
ionellt samarbete pa miljdomradet.

1) Skydd av de naturresurser som ligger till grund fo6r ekonomisk utveckling.

Kristdemokraterna ser en effektivisering av material- och energihanteringen i
Sverige och i dvriga véstvarlden som nodvéndig. Vi maste bevisa att det gar
att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och 6kad miljobelastning.

2) Okad integration av miljdaspekter i fattigdomsbekdmpningen.

Forstaelsen for kopplingen mellan fattigdom och miljoforstéring méste bli
bittre. Att fattiga ménniskor dr mer sdrbara for miljoforstoring och olika typer
av fororeningar &r klart. Det géller sévil globalt som regionalt och beror pa att
fattiga manniskor ofta lever direkt av naturresurser och i néra samspel med
miljon. Miljoproblem utgdr dessutom ett hinder mot att minska fattigdomen.
De fattigas villkor forsdmras av miljoproblem och ofta har fattiga ménniskor
mycket sma mojligheter att motverka miljoforstoringens negativa effekter.

3) Framjande av en hallbar globalisering.

Kristdemokraterna vill aktivt motverka att den internationella handeln gar pa
tvérs mot ambitionerna inom miljdomréadet.
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4) Framjande av god forvaltningssed och stdrre engagemang.

Kristdemokraterna vill verka for ett storre engagemang for miljéfragor och
for en allmén forstirkning av miljdinstitutionerna — bade internationellt och
nationellt.

5) Konkret genomforande pa global niva av internationella miljokonvention-
er.

Vi vill verka for att konkreta planer tas fram for genomforandet av internatio-
nella miljokonventioner. Inom EU finns det bra exempel pa hur man lyckats
nd relativt ldngt i arbetet med att utveckla strategier for héllbar utveckling,
t.ex. integreringen av den s.k. Cardiffprocessen, kemikaliestrategin, den inte-
grerade produktpolitiken, det sjdtte miljohandlingsprogrammet och klimat-
handlingsprogrammet, dven om det dock fortfarande finns stora brister i ge-
nomforandet inom unionen.

2. Vissa fragor om finansiella institutioner och finansierings-
fragor, punkt 4 (mp)
Lotta N Hedstrém (mp) anfor:

Ett av de stora problemen infér FN:s toppmdte i Johannesburg var att i-
landerna inte uppfyllt dtagandena frén toppmétet 1992 i Rio om 6verforingar
av resurser och tekniskt kunnande till u-linderna. Ett annat problem &r att sa
mycket av det stod som &dnda Gverforts kanaliserats genom multilaterala organ
som Virldsbanken, Internationella valutafonden (IMF) och regionala banker
som ADB, IDB och EBRD.

Utskottets majoritet har en gléttad beskrivning av Vérldsbankens och andra
internationella finansiella institutioners verksamhet. Den far det att lata som
om dessa dr fullfjadrade miljoorganisationer. I stéllet styrs banken och lik-
nande institutioner av en forlegad utvecklingssyn som resulterar i midngder av
projekt som snedvrider utvecklingen mot héllbarhet.

Nér det géller Virldsbankens miljépolicy dokumenterade Svenska Natur-
skyddsforeningen redan for tio ar sedan i en bok hur foretrddare for banken
gang pa gang, med nagra ars mellanrum, medgett att den tidigare politiken
varit fel, men bedyrat att man den hér gangen lért sig 1dxan och blivit bra.

Parallellt har ocksa forfattare som Susan George och bankens forre chefse-
konom Joseph Stiglitz papekat att problemen hos banken och systerorganisat-
ionen Internationella valutafonden varit mer djupgéende och strukturella dn
institutionernas foretridare velat medge. Man har utgétt fran en forlegad
utvecklingssyn som man tillimpat med en 6vertro pa den egna formagan, utan
hinsyn till de sociala, ekologiska eller politiska forutsittningar som géllt i
mottagarldnderna.

Bidragande till problemen &r att mottagarldnderna oftast inte haft alternativ
samt att Vérldsbanken inte dr ndgon bank, i betydelsen att den inte har négot
ekonomiskt incitament att satsa pd vil genomtédnkta projekt eftersom den
alltid fér tillbaka sina pengar.
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Den svenska regeringen har alltfor linge fokuserat sina resurser pé att pa-
verka bankerna pé policyniva. Gang pa géng har dock erfarenheterna visat att
den policy som kommer till uttryck i konkreta projekt avviker fran vad som
beslutats pa policyniva. Darfor bor riksdagen inte ndja sig med att regeringen
redovisar de svenska prioriteringarna vad avser Virldsbanken, IMF och de
regionala utvecklingsbankerna. Regeringen bor ocksd, i likhet med vad Mil-
jOpartiet foreslagit, redovisa t.ex. vilken andel av utlningen till energiprojekt
som gétt till projekt baserade pa fornybara kéllor och vilken andel som gétt
till fossila projekt. Regeringen bor ocksd redovisa i friga om vilka projekt
man haft en fran bankens beslut avvikande uppfattning.

Det finns mot denna bakgrund anledning att forhalla sig skeptisk mot
ocksa de senaste utféstelserna om att man nu lart sig av sina misstag och skall
dndra kurs. Néar det kommer till kritan &r det inte bankens (eller IMF:s) policy
som ir det centrala, utan deras konkreta projekt och utldning. Aven pa poli-
cyniva finns klara brister.

I fraga om WCD, Virldskommissionen om dammar (World Commission on
Dams), kommer Virldsbankens underliggande prioriteringar och utvecklings-
syn till uttryck i dess behandling av kommissionens rapport. Miljopartiet
anser att det bor slas fast att bankens utlaning till dammprojekt skall utga fran
de slutsatser som antogs av denna oberoende kommission, vilken hade en
bred sammansittning med representanter fran miljdorganisationer, urbefolk-
ningar och industri samt akademiker. WCD:s verksamhet foregicks av en
omfattande och ihdrdig kritik mot stora dammar, vilka ekonomiskt stoddes av
Virldsbanken, en kritik som banken (och for den delen ocksé den svenska
regeringen) lange nonchalerade eller avfardade.

Miljopartiet anser darfor att regeringen har satsat fel nar man alltfor hart
betonat revidering av bankens policydokument.

Aven Virldsbankens utlaning till gruv-, gas- och oljeindustrin blev fore-
maél for en kritisk utvardering, Extractive Industries Review, men rekommen-
dationerna avseende befolkningsskydd och minskade koldioxidutslédpp har
inte efterf6ljts i vidare utléning.

Miljopartiet anser visserligen att det dr pé tiden att regeringen forbéttrar sin
rapportering till riksdagen — och att riksdagen dgnar 6kad uppmérksamhet at
Virldsbanken och IMF och svenska regeringsforetradares agerande dér — men
det ricker inte med att allmént beskriva sina prioriteringar. Rapporteringen
maste bli mycket mer preciserad. Miljopartiet har gett exempel pd detta:
regeringen bor 1 sina rapporter till riksdagen tydligt ange t.ex. hur stor andel
av Virldsbankens utlaning till energisektorn som gar till fossila projekt, till
stora dammbyggen och till fornybar elproduktion. Regeringen bor ocksa ange
vilka godkdnda projekt den haft en avvikande uppfattning om under senaste
perioden. Motsvarande dppenhet om Sveriges agerande bor gilla pa ytterli-
gare omraden, ddribland betrdffande IMF och de regionala bankerna som
exempelvis EBRD, ADB och EIB. Forbéttrad rapportering frén regeringens
sida och dkad dppenhet i projektredovisningen kan leda till angeldgna forbétt-
ringar for bdde miljé och ménniskor.
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3. Vissa fragor om handel med jordbruksprodukter, punkt 8 (mp)
Lotta N Hedstrom (mp) anfor:

Miljopartiet menar, till skillnad fran vad utskottet hivdar, att det inte 4r me-
ningsfullt att ateruppta de havererade ministerrddsmétena i WTO frdn hosten
2003 ’pa basis av det utkast som foreldg i Cancun”. Inte heller 4r vi dverty-
gade om att det dr utvecklingsldnderna “som fOrlorar mest” pd att inga for-
handlingar dger rum. Om inte takten, omfattningen och mdjligheterna till
reellt inflytande for de fattigaste l&nderna radikalt revideras till en ny WTO-
runda, &r det tvirtom sa att de fattiga tjdnar mer pa att skapa bilaterala avtal.
Det var ju just pa grund av dessa brister som forhandlingarna brét samman.
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Motioner fran allmidnna motionstiden 2002/03

2002/03:U201 av Sten Tolgfors (m):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att naturkatastrofer - dvs. effekterna av naturfenomen - beror pa
ménskligt beteende.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att fattigdomsbekdmpningen &r det bista generella medlet for att
undvika naturkatastrofer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en strategi for att undvika katastrofer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att katastrofhjdlp bor forberedas i forvdg i omradden som ofta
och aterkommande utsitts for naturkatastrofer.

2002/03:U217 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Turkiet uppmanas att stoppa dammbygget i Ilisu.

2002/03:U237 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om insatser pa energiomradet inom Gststodet.

2002/03:U239 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistand fran Sverige och EU 1 betydligt hogre grad méste an-
vinda sig av héllbara teknologier, i synnerhet energisystem.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att EU:s sjétte ramprogram for forskning, inom huvudomradet
hallbar utveckling, bor avdela betydande resurser till tvdrvetenskaplig och
probleminriktad forskning om sambanden mellan fattigdom och miljofor-
storing.

2002/03:U283 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att EU bor fortsétta att stddja de multilaterala processer som
finns och hardare driva fragan om att institutionalisera vattensamarbetet.
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2002/03:U284 av Alf Svensson m.fl. (kd):

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndet i hdgre utstrickning bor inriktas pa en miljovénlig
tillvaxt i utvecklingslanderna.

2002/03:U291 av Lennart Klockare m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om miljésituationen pd Kolahalvon.

2002/03:U313 av Agne Hansson mfl. (c):

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om utvecklandet av béttre “early warning system” for forebyg-
gande av katastrofer.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

44. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla gemensamma &vervaknings- och rapporteringssy-
stem for gentekniken i de ekosystem som omger Ostersjon.

53. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljobistdndet bor innehdlla en tydlig koppling till ménskliga
rattigheter.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2003/04

2003/04:U242 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Turkiet uppmanas att stoppa dammbygget i Ilisu.

2003/04:U254 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige ytterligare maste driva pa for ett starkare globalt
samarbete kring hallbarhetsfragorna, bade inom landet och pa europeisk
niva, dir hdnsyn ocksa skall tas till de fattiga 1dndernas villkor och akuta
problem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande for en fortsatt utveckling av den
griansoverskridande, tvérvetenskapliga miljoforskningen inom omradet for
hallbar utveckling pa Europaniva.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor uppmuntra forskningssatsningar pa hur
héllbara energisystem och mer effektivt och miljomaéssigt jordbruk kan ut-
vecklas 1 fattiga lédnder.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en global integrering av EU:s strategi for héllbar
utveckling och klimathandlingsprogrammet, med betoning péa en forank-
ring i den fattiga varlden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for inrdttandet av en internationell milj6-
domstol samt verka for att denna placeras i Sverige.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en energifond som bor anvéindas for att stirka utveckl-
ingslédndernas kapacitet att fora en hallbar energipolitik.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skydda de naturresurser som ligger till grund for en ekono-
misk utveckling.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dka integrationen av miljoaspekter i fattigdomsbekdmpning-
en.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frimja en ekologiskt héllbar globalisering.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for en global konkretisering av genomfo-
randet av de internationella miljokonventionerna, sa som haller pa att ske
inom EU (integreringen av hallbar utveckling i samtliga politikomraden,
kemikaliestrategin, den integrerade produktpolitiken (IPP), det sjitte mil-
johandlingsprogrammet, klimatfordndringsstrategin m.m.).

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att vara goda erfarenheter av miljohén-
syn inom bistdndspolitiken inkluderas i EU-bistédndet och att storre hdnsyn
tas till miljoaspekter i samtliga bistandsprojekt.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande i att utveckla nya finansierings-
mekanismer for globala miljdinsatser i enlighet med de idéer som presen-
terades i samband med FN-konferensen “Finansiering for utveckling”
2002.

2003/04:U261 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppmuntra samarbete kring vattenfragan inom Afrikanska
unionen (AU).

2003/04:U266 av Lena Ek och Asa Torstensson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenska anstrdngningar for att f4 Ryssland och USA att delta i
arbetet med genomforande av Kyotoprotokollet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur svenskt miljobistand kan bidra till en héllbar utveckling ge-
nom att Sverige deltar i Kyotoprotokollets mekanism for en ren utveckling.

2003/04:U308 av Agne Hansson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor finnas en dvergripande policy for att projekt och pro-
gram skall strdva mot héllbar utveckling.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Vérldsbanken och IMF borde gora en dversyn av sin policy
for att se att den ligger i linje med Agenda 21 och Johannesburg plan of
implementation.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Virldsbankens policy maste vara att sdkra ménniskors rétt
till rent dricksvatten.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6versyn av Varldsbankens skogspolicy.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att World Commission on Dams slutsatser maste bli norm for
vilka krav Virldsbanken stéller pa utlaning till dammprojekt.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen fér Global Environmental Facility (GEF).

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige fortsdtter att stddja GEF samt uppmanar 6vriga 14n-
der inom EU att géra samma sak.

2003/04:U326 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen i internationella sammanhang, diribland WTO, bor
verka fOr att vatten inte privatiseras.

2003/04:U335 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige verkar for att UNEP skall uppgraderas till att bli en
vérldsmiljoorganisation (WEO).

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljokonventionerna och multilaterala miljoavtal efterlevs.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en internationell miljédomstol som en del av Internat-
ionella domstolen i Haag dér dven frivilligorganisationer har talerétt.

2003/04:UU12

79



2003/04:UU12

80

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:U336 av Lotta N Hedstrom (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vattendistribution och dricksvatten inte skall vara foremal for
privatisering och att Sverige i allt fortsatt internationellt samarbete kraft-
fullt engagerar sig mot privatisering av vattentillgangarna i vérldens lén-
der.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for utokat stod till FN:s miljoprogram
UNEP for aterstéllande av forodda vatmarker och vattendrag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla kunskapen om tanken med bioregionala zoner.

2003/04:U345 av Marianne Carlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hotet mot Brasiliens regnskogar och ursprungsbefolkning och behovet av
internationellt samarbete.

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenskt bistand till de ldnder pa andra sidan Ostersjon som star
for de storsta utsldppen till vattnet.

2003/04:N340 av Lotta N Hedstrom och Ingegerd Saarinen (mp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN-konventioner om ménskliga rattigheter och miljo skall
vara 6verordnade WTO:s regelverk.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i-lainderna bor uppfylla ingangna jordbruksavtal innan WTO
tvingar de fattiga landerna att skriva pa nya.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att driva pa hardare for att stoppa de rika lindernas dumpning av
jordbruksprodukter.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i-lindernas tullhinder, speciellt systemet med tulleskalering
pa jordbruksomradet, nedmonteras.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de tva frimsta malen for WTO-ldndernas jordbrukspolitik
skall vara en trygg livsmedelsforsorjning och ekologisk uthallighet.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att u-ldnder skall kunna undanta stapelgrédor, som &r viktiga for
maénniskors forsérjning, frén dtaganden om tullminskningar.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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