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Nya verktyg mot gangkriminaliteten

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
nya verktyg mot gangkriminaliteten och gor sex tillkdnnagivanden till
regeringen. Fem av forslagen till tillkdnnagivanden gors med anledning av
motionsyrkanden och ett med stdd av utskottets initiativratt enligt 9 kap. 16 8
riksdagsordningen. Tillkannagivandena ror i korthet féljande fragor
(reservationer anges):

- forbattrade mojligheter att forverka tillgangar fran kriminella (S, C, V)
- tillfallig lagstiftning om preventiva tvangsmedel (S, C, V, MP)

» kriminalisering av deltagande i kriminell organisation (S, C, V, MP)

« inforande av vistelseforbud (V)

« effektivare anvéndning av biometrisk information (S, C, V)

« battre informationsutbyte mellan myndigheter (S, V)

| betdnkandet finns totalt sex reservationer (S, C, V, MP).

Behandlade forslag
20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkannagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Beslag och forverkande av brottsvinster
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om forbattrade
mojligheter att forverka tillgangar fran kriminella och tillkannager detta
for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:1501 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 37,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 64,
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 44.
Reservation 1 (S, C, V)

2. Preventiva tvangsmedel
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att inféra en
tillfallig lagstiftning om preventiva tvangsmedel och tillkénnager detta
for regeringen.
Reservation 2 (S, C, V, MP)

3. Deltagande i en kriminell organisation
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att kriminalisera
deltagande i en kriminell organisation och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 3 (S, C, V, MP)

4. Vistelseforbud
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om vistelseférbud
och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 68,
2021/22:3975 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 45 och
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:3447 av Marléne Lund Kopparklint (M).
Reservation 4 (V)

5.  Effektivare anvandning av biometrisk information
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om effektivare
anvandning av biometrisk information och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3781 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 27,
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 41 och
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 32 och 33.
Reservation 5 (S, C, V)

6. Informationsutbyte mellan myndigheter
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om béttre
informationsutbyte mellan myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3424 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 32,
2021/22:3784 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:3975 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 24 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:3785 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4 och
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 6 (S, V)

Stockholm den 21 april 2022

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink
(S), Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrom
(KD), Pontus Andersson (SD) och Juno Blom (L).



Redogorelse for drendet

I mitten av december 2021 6verlamnade rikspolischefen en promemoria till
Justitiedepartementet (dnr A713.558/2021). Polismyndigheten konstaterar att
laget nér det galler den organiserade brottsligheten i Sverige ar synnerligen
allvarligt samt att den organiserade brottsligheten &r systemhotande och utgér
ett hot mot det demokratiska samhéllet. | promemorian redovisas ytterligare
atgarder som myndigheten bedémer nédvandiga for att samhéllet ska kunna
bryta den fortsatt mycket allvarliga utvecklingen.

Manga av de frégor som tas upp i rikspolischefens promemoria berors i
motioner fran allmanna motionstiden. Utskottet har mot denna bakgrund valt
att behandla dessa motioner samlat i ett sarskilt betdnkande om nya verktyg
mot gangkriminaliteten. Motionsyrkandena finns i bilaga 1.

Inom utskottet har det dven vackts en fraga om att utskottet, med stod av
sin initiativréatt enligt 9 kap. 16 8 riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett
tillkdnnagivande till regeringen om en tillfallig lagstiftning om preventiva
tvangsmedel.

2021/22:JuU44



2021/22:JuU44

Utskottets Overviganden

Beslag och férverkande av brottsvinster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om forbattrade
mojligheter att forverka tillgangar fran kriminella och tillkannager
detta for regeringen.

Jamfor reservation 1 (S, C, V).

Motionerna

| partimotion 2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12 foreslas
att det ska bli enklare att beslagta egendom fran gangkriminella. Liknande
forslag finns i kommittémotionerna 2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl.
(SD) yrkande 37 och 2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
44.

I kommittémotion 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 64
anfors att mojligheterna till s.k. utvidgat forverkande bor stérkas.

I motion 2021/22:1501 av Boriana Aberg (M) yrkande 1 begérs en éversyn
av lagstiftningen for att underlétta forverkande av kriminellas egendom. |
yrkande 2 anfors att myndigheternas arbete med forverkande av egendom bor
effektiviseras.

Bakgrund

Beslag

Regler om beslag finns i 27 kap. rattegangsbalken (RB). Beslag innebar att en
brottsbekdampande myndighet tillfalligt tar om hand nagon annans egendom.
Syftet kan t.ex. vara att sikra foremal som kan ha betydelse for brotts-
utredningen eller att aterstélla det beslagtagna foremalet till den rattmatiga
&garen. Som ett medel for att leta efter egendom som kan beslagtas anvéands
ofta husrannsakan. Atgarden gor det majligt for de brottsbekdmpande myndig-
heterna att undersdka miljoer som de annars inte skulle ha haft tilltrade till.
Av 27 kap. 1 § RB framgar att beslag far goras for fyra olika andamal. For
det forsta far foremal som skaligen kan antas ha betydelse for utredning om
brott tas i beslag (bevisbeslag). Det avser foremal som kan ha bevisvarde
antingen for den fortsatta utredningen eller for det slutliga avgérandet av
malet. Syftet med beslaget kan t.ex. vara att avgéra om en garning ar brottslig,
forsdka knyta en garningsperson till brottet eller belysa garningspersonens
uppsat eller brottets svarhet. En annan typ av beslag avser foremal som
skaligen kan antas vara avhant nagon genom brott (aterstallandebeslag). Syftet
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med ett sadant beslag &r att aterstalla det beslagtagna foremalet till den ratt-
matiga agaren. Ett tredje andamal med beslag &r att sakerstélla ett framtida
forverkande av foremal pa grund av brott (forverkandebeslag). Sddana beslag
tar endast sikte pad sakforverkande och far anvéndas for att t.ex. sakra for-
verkande av sadant som har varit foremal for brott eller som anvants som
hjalpmedel vid brott. Slutligen far beslag géras av foremal som skaligen kan
antas ha betydelse for utredning om forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken.

Utvidgat forverkande m.m.

Enligt 36 kap. 1 § brottshalken ska utbyte av brott forklaras forverkat, om det
inte ar uppenbart oskaligt. Sedan den 1 juli 2008 finns det i 1 b § &ven en
mojlighet till s.k. utvidgat forverkande. Bestdmmelsen innebdr att det i vissa
fall ar mojligt att forverka aven utbyte som kommer fran annat brottsligt hand-
lande an det som den tilltalade déms for och att det &r tillrackligt att dklagaren
uppfyller ett 1agre stallt beviskrav nar det géller sambandet mellan egendomen
och den brottsliga verksamheten. Den 1 juli 2016 inférdes andringar i bestdm-
melsen som innebar att mojligheterna att forverka utbyte av sddan inte narmare
preciserad brottslig verksamhet uttkades till att galla vid fler brott (prop.
2015/16:155, bet. 2015/16:JuU28, rskr. 2015/16:239). Utvidgat forverkande
kan enligt gallande ratt beslutas vid alla brott som har fyra ars fangelse eller
mer i straffskalan och som &r av beskaffenhet att kunna ge utbyte. Utvidgat
forverkande kan dven beslutas vid t.ex. brott som har tva ars fangelse eller mer
i straffskalan om brottet har utgjort ett led i en brottslighet som har utdvats i
organiserad form.

Bestammelser om utméatning pa grund av skulder finns i 4 kap. utsoknings-
balken. Enligt huvudregeln i 7 § far 16s egendom utmatas endast om egen-
domen ér tillganglig vid forrattningen. Utmétning av 16s egendom kan ocksa
gdras om den inte &r tillgdnglig, s.k. distansutmdtning, om den kan identifieras
pé grund av registrering, upplysningar vid forhor eller annan utredning, under
forutsattning att det inte kan antas finnas hinder for att sékerstélla utméatningen
enligt bestdmmelserna i 6 kap. utsokningsbalken. Nar egendom antraffas av
en annan myndighet har Kronofogdemyndigheten tolkat besittningskravet pa
sd satt att egendomen maste vara omhandertagen med stod av den myndig-
hetens regelverk. Denna bedémning har &ven JO gjort i ett beslut dar polisen
fick kritik for att i samband med en trafikkontroll ha omhandertagit egendom
efter att Kronofogdemyndigheten ldmnat polisen ett forbudsmeddelande, utan
att det fanns stod for ett omhéandertagande av egendomen enligt polisens egna
befogenheter (JO-beslut 2014-04-02, dnr 584-2013 och 666-2013). Egen-
domen ansdgs inte vara i polisens besittning pa det satt som foreskrivs i 6 kap.
7 § utsdkningsbalken.
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Pagaende arbete

2020 ars forverkandeutredning

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
gora en dversyn av lagstiftningen om forverkande och vissa darmed samman-
hangande fragor. Utredningen, som tog namnet 2020 ars forverkandeutred-
ning, dverldmnade i januari 2022 betdnkandet Ny forverkandelagstiftning
(SOU 2021:100) till regeringen.

Utredningen lamnar bl.a. féljande forslag:

» Ett nytt kapitel i brottshalken och en ny forfarandelag infors. Avsikten &r
att regelverket ska bli tydligare, enklare och effektivare for att gora det
mojligt att ta brottsvinster och brottsverktyg i storre utstrackning an vad
som i dag ar mojligt.

e En ny forverkandeform inférs som innebér att det ska bli mgjligt att ta
brottsvinster fran kriminella alldeles oavsett om det kan visas att nagon har
begatt ett konkret brott.

* Mojligheterna att sékra brottsvinster forbattras genom att ett nytt generellt
tvdngsmedel, penningbeslag, inférs. Tvangsmedlet gor det mojligt att
sakra pengar, fran t.ex. ett internetbedrigeri, som finns pé& garnings-
mannens bankkonto. Forslaget syftar till att sakerstélla att en brottsvinst
inte ska forsvinna utan i stallet sikras for att sedan kunna forverkas.

Betdnkandet har skickats pa remiss och remisstiden gar ut den 27 april 2022.

Effektivare verktyg i utsékningsforfarandet

| proposition 2021/22:197, som dverlamnades till riksdagen den 29 mars 2022,
lamnar regeringen forslag om att utoka mojligheterna till distansutmétning och
underlatta Kronofogdemyndighetens tillgdngsutredningar i mal om utmétning.
Regeringen anfor att det &r viktigt att Kronofogdemyndigheten har
andamalsenliga verktyg for att utreda om en galdendr har utméatningsbar
egendom och for att verkstélla utmétningar. Genom ett effektivt forfarande blir
fler skulder betalda snabbare och fortroendet for utsékningsforfarandet okar.
Kronofogdemyndighetens arbete utgor ocksa en betydelsefull lank i kedjan av
de atgarder som kan vidtas mot organiserad brottslighet.
I propositionen féreslar regeringen foljande:

» forbattrade mojligheter att genomféra utmétning pa distans nar Polis-
myndigheten pétraffar egendom i sin verksamhet.

e en skadrpning av galdendrens och tredje mans skyldighet att l&mna
upplysningar i mal om utmatning.

» ett tydliggérande av ramarna for Kronofogdemyndighetens utredningar i
syfte att ytterligare starka sdval effektiviteten som réttssakerheten i
myndighetens verksamhet.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022. Propositionen bereds
i civilutskottet.
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Tidigare riksdagsbehandling

| betdnkande 2019/20:JuU27 foreslog utskottet ett tillkannagivande till reger-
ingen om ut6kade mojligheter att beslagta dyra bilar, klockor och andra status-
symboler fran gangkriminella (s. 49 f.). Ledamoterna fran Socialdemokra-
terna, Centerpartiet, Vé&nsterpartiet och Miljopartiet reserverade sig mot for-
slaget (s. 88). Reservanterna hanvisade till att frdgan om dkade mojligheter att
forverka brottslingars tillgangar ingdr i regeringens atgardsprogram mot gang-
kriminalitet. Enligt reservanterna saknades det darfér anledning for riksdagen
att ta ndgot initiativ till en sddan utredning som motionarerna efterfragade.
Riksdagen bif6ll reservationen (prot. 2019/20:120).

I betdnkande 2019/20:JuU26 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor gora en dversyn av forverkandelagstiftningen i syfte att ge
polisen utokade mojligheter att forverka egendom fran kriminella (s. 70).
Ledamoterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och
Miljopartiet reserverade sig mot forslaget (s. 123). Reservanterna hanvisade
bl.a. till ett forslag som bereddes inom Regeringskansliet om en dversyn av
utsokningsbalken och menade att det inte fanns skal att besluta om ett tillkan-
nagivande i fragan. Riksdagen bifoll reservationen (prot. 2019/20:120).

Motioner om beslag och forverkande av brottsvinster behandlades senast
av utskottet varen 2021 i betankande 2020/21:JuU25. Mot bakgrund av att
regeringen hade gett en utredare i uppdrag att géra en bred éversyn av
forverkandelagstiftningen och att beredningen av forslagen i betdnkandet Ett
modernare utsokningsforfarande (SOU 2016:81) pagick fann utskottet inte
skal att foresla nagot tillkannagivande till regeringen (s. 58). Motionerna
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:289).

Civilutskottet foreslog i betdnkande 2020/21:CU10 ett tillkannagivande till
regeringen om utdkade mojligheter till distansutmétning foér Kronofogdemyn-
digheten. Civilutskottet ansag att distansutmatning bor vara méjligt i en stérre
utstrackning an i dag och uppmanade regeringen att dvervaga hur en reglering
med utokade mojligheter till distansutmatning kan utformas alternativt lata
utreda detta pd nytt (s. 43). Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:265).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att méjligheterna att forverka tillgangar fran grovt kriminella
maste forbattras. Om t.ex. en stérre summa kontanter patraffas hos nadgon som
saknar laglig inkomst, men som genom tidigare domar har dokumenterad
koppling till systematiska narkotikabrott, bér pengarna kunna forverkas om
innehavaren inte kan visa att de har erhallits pa lagligt sétt. | praktiken handlar
det om att inféra ett slags omvand bevisborda nar pengar och dyra tillgangar
patraffas hos personer som bevisligen kan knytas till grov organiserad
brottslighet. En liknande lagstiftning finns redan i andra jamforbara lander.
Enligt utskottets mening bor regeringen snarast ge en utredare i uppdrag att
komplettera betdnkandet Ny forverkandelagstiftning (SOU 2021:100) med ett

2021/22:JuU44
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forslag som innebar att en sddan ordning kan inforas ocksa i Sverige.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2022. Vad utskottet nu har
anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna. Darmed tillstyrker utskottet
delvis motionerna 2021/22:1501 (M) yrkandena 1 och 2, 2021/22:2527 (SD)
yrkande 37, 2021/22:3974 (L) yrkande 64, 2021/22:4031 (M) yrkande 12 och
2021/22:4190 (KD) yrkande 44.

Preventiva tvangsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en tillfallig
lagstiftning om preventiva tvangsmedel och tillkéannager detta for
regeringen.

Jamfor reservation 2 (S, C, V, MP).

Bakgrund

Regleringen av hemliga tvangsmedel

Bestdmmelser om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning som tvangsmedel vid utredning av brott finns i 27 kap.
rattegdngsbalken. Bestammelser om hemlig dataavlasning finns i lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning. Sarskilda bestdmmelser om anvéndning
av hemliga tvangsmedel i preventivt syfte finns i lagen (2007:979) om atgarder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen) och i lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Mojlighet att meddela tillstand till
att anvanda hemliga tvangsmedel finns ocksd i lagen (2000:562) om inter-
nationell réttslig hjalp i brottmal. Sedan den 1 december 2017 galler lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder for EU:s medlemsstater, med
undantag for Danmark och Irland. Regler om inh&mtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i underréttelseverksamhet finns i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbek&dm-
pande myndigheternas underréattelseverksamhet (inhdmtningslagen).

I 2 kap. regeringsformen finns foreskrifter om grundladggande fri- och
rattigheter. Foreskrifterna innebér bl.a. att var och en gentemot det allménna
ar skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng, mot
undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande
(6 § forsta stycket). Var och en ar ocksa skyddad gentemot det allmanna mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebér Overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga for-
hallanden (6 § andra stycket). Dessa grundldggande fri- och rattigheter far
begransas bara genom lag och endast for att tillgodose andamal som é&r
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godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningarna far aldrig ga ut6ver
vad som &r nodvandigt eller utgora ett hot mot den fria asiktshildningen
(20 och 21 88).

Enligt artikel 8.1 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Ratten till skydd for privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd
mot dvervakning i olika former. Motsvarande skydd foljer av EU:s rattighets-
stadga inom EU-réttens tillimpningsomrade (artikel 7 och 52.3 i stadgan).

Tvangsmedel som innefattar ingrepp i den privata sfar som artikel 8 i
Europakonventionen &r avsedd att skydda, kan enligt konventionen endast
godtas om de har stod i lag och omfattas av de undantag som anges i artikel
8.2. Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundléaggande friheterna &r
Europakonventionen direkt tillamplig i Sverige. | 2 kap. 19 8 regeringsformen
foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av Europakonventionen.

Bestdmmelserna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervak-
ning, hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavldsning, preventiva tvdngsmedel
och inhdmtning av uppgifter i underrattelseverksamhet utgor for brotts-
bekampningen nodvandiga undantag fran det skydd mot intrdng i enskildas
privat- och familjeliv som annars géller enligt sdval grundlag som Europa-
konventionen och EU:s rattighetsstadga.

For all anvandning av tvangsmedel galler tre allmanna principer. Dessa
principer, som knyter an till innehallet i 2 kap. 21 § regeringsformen, &r
andamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Anda-
malsprincipen innebar att en myndighets befogenhet att anvanda ett tvangs-
medel ska vara bundet till det andamal for vilket tvdngsmedlet har beslutats.
Behovsprincipen innebér att en myndighet far anvanda ett tvingsmedel bara
nar det finns ett patagligt behov av det och en mindre ingripande atgard inte ar
tillracklig. Proportionalitetsprincipen, som &r lagfést i bl.a. 27 kap. 1 § tredje
stycket rattegangsbalken, innebér att ett tvangsmedel far tillgripas endast om
skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i Gvrigt som atgarden
innebar for den misstankte eller ndgot annat motstaende intresse.

Preventivlagen

Preventivlagen ger myndigheterna en majlighet att anvanda hemliga tvangs-
medel for att forhindra brott, s.k. preventiva tvangsmedel. Tillstand till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig kameradvervakning far meddelas om det med
hansyn till omstandigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer
att utéva brottslig verksamhet som innefattar bl.a. sabotage, spioneri och
terroristbrott (1 § forsta stycket). Tillstind far ocksd meddelas om det finns en
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pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utdvas
sadan brottslig verksamhet och det kan befaras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frdmja denna
verksamhet (1 § andra stycket). Tillstand till hemlig dataavlasning far med-
delas under samma forutséttningar, férutom nér det galler rumsavlyssnings-
uppgifter (7 § fjarde stycket lagen om hemlig dataavl&sning).

Hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk kommunikation far
enligt 2 § preventivlagen enbart avse

« ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning som under den tid tillstindet avser innehas eller har
innehafts av den for tvangsmedlet aktuella personen, eller som annars kan
antas ha anvants eller komma att anvandas av honom eller henne

o ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning som det finns synnerlig anledning att anta att personen
under den tid tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig kameradvervakning far endast avse en plats dar den person som ar
aktuell for tvangsmedlet kan antas komma att uppehalla sig, eller en plats dar
den brottsliga verksamheten som avses i 1 8 kan antas komma att utévas eller
en néra omgivning till denna plats (3 §).

Tvangsmedlet far anvindas endast om det &r av synnerlig vikt for att
forhindra sddan brottslig verksamhet som lagen omfattar. Dessutom maste
skalen for atgarden uppvaga det intrang eller men i Gvrigt som atgarden inne-
bar for personen som tvangsmedlet avser eller for nagot annat motstdende
intresse (5 8).

Tillstdnd till hemlig dataavlasning far i dessa fall endast avse ett avlas-
ningsbart informationssystem som anvands, eller som det finns sarskild anled-
ning att anta har anvants eller kommer att anvéndas, av en person som
uppfyller de forutsattningar som anges i 7 8 lagen om hemlig dataavlasning.
Hemlig dataavl&sning som géller kommunikationsavlyssningsuppgifter, kom-
munikationsovervakningsuppgifter eller platsuppgifter far aven avse ett avlas-
ningsbart informationssystem som det finns synnerlig anledning att anta att en
person som anges i 7 § under den tid som tillstindet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

Pagaende arbete

Utokade majligheter att anvanda hemliga tvangsmedel

Regeringen beslutade den 14 oktober 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se Gver delar av regleringen om hemliga tvangsmedel (dir. 2020:104).
Syftet ar att ta stallning till hur hemliga tvangsmedel ska kunna anvandas i
storre utstréckning for att bek&mpa allvarlig brottslighet. Utredningen tittar i
huvudsak pa anvandningen av hemliga tvangsmedel inom ramen for en
forundersokning.
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Regeringen beslutade den 17 mars 2022 att ge utredaren ytterligare uppdrag
som bl.a. handlar om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation for
att lokalisera personer som haller sig undan fangelse och andra pafdljder (dir.
2022:13). Utredningstiden ligger fast for storre delen av det ursprungliga
uppdraget som ska redovisas i ett delbetdnkande senast den 14 april 2022.
Utredningen ska i 6vrigt slutredovisas senast den 14 oktober 2022.

Preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet

Regeringen beslutade den 2 november 2021 att ge en sarskild utredare i upp-

drag att 6vervaga flera fragor kopplade till mojligheterna att anvanda hemliga

tvangsmedel i preventivt syfte utanfor en forundersokning (dir. 2021:102).
Utredaren ska bl.a.

e Overvdga i vilken utstrdckning det ska inféras utokade mojligheter att
anvanda preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet som
forekommer inom ramen for kriminella nétverk och lamna férfattnings-
forslag

e Overvdga i vilken utstrdckning det ska inféras nya mdjligheter for de
brottsbekdmpande myndigheterna att anvanda husrannsakan for att for-
hindra allvarlig brottslighet och vid behov ldamna forfattningsforslag

e ta stallning till om skyddet for privat- och familjelivet respektive den
personliga integriteten bor starkas och vid behov lamna sédana forslag

» lamna forslag pa de forfattningsandringar och andra atgarder som bedéms
nodvandiga.

Utredaren ska noga véga behovet av en effektiv brottsbekdmpning mot den
enskildes ratt till skydd for grundlaggande fri- och rattigheter sdsom den
personliga integriteten. Forslagen ska uppfylla hogt stillda krav pd rétts-
sékerhet.

Uppdraget skulle enligt direktivet redovisas senast den 2 februari 2023.
Regeringen beslutade den 22 december 2021 att forkorta utredningstiden (dir.
2021:113). Uppdraget ska i stallet redovisas den 14 oktober 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor om utokad anvandning av preventiva tvangsmedel har flera ganger
tidigare behandlats av utskottet. Varen 2021 foreslog utskottet, med stod av
sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ett tillkdnnagivande till
regeringen om Gkade moéjligheter att anvanda hemliga tvangsmedel i preven-
tivt syfte. Utskottet anforde bl.a. att samhéllet behover starka sina mojligheter
att ingripa mot de kriminella gangens verksamhet for att dels forhindra att
kriminella gang begar brott, dels stora deras verksamhet. For att astadkomma
detta boér hemliga tvdngsmedel enligt utskottet kunna anvandas mot personer
som 4r aktiva inom kriminella gang i betydligt stérre omfattning an vad som
ar fallet i dag (bet. 2020/21:JuU41 s. 10 f.). Ledamoterna fran Social-
demokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljépartiet reserverade sig
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mot forslaget. Reservanterna hanvisade till pagéende utredningsarbete och
ansdg att det inte borde goras nagot tillkannagivande i denna fraga (s. 43).
Riksdagen biféll reservationen (rskr. 2020/21:389).

Tidigare i ar foreslog utskottet, med stod av sin initiativratt enligt 9 kap.
16 § riksdagsordningen, ett tillkdnnagivande till regeringen om ett tillaggs-
direktiv till utredningen Preventiva tvangsmedel for att férhindra allvarlig
brottslighet (bet. 2021/22:JuU20 s. 10 f.). Enligt utskottet skulle utredningen
genom ett tillaggsdirektiv fa i uppdrag att foresld en ordning som innebér att
de brottsbekdampande myndigheterna far dels utékade mojligheter att anvéinda
preventiva tvangsmedel for att upptécka och/eller forhindra allvarlig brottslig-
het som férekommer inom ramen for kriminella natverk, dels nya mojligheter
att anvanda husrannsakan for att upptécka och/eller férhindra allvarlig brotts-
lighet. Dessutom skulle utredningstiden forkortas sa att uppdraget skulle redo-
visas senast den 2 september 2022. Ledaméterna fran Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljépartiet reserverade sig mot forslaget.
Reservanterna ansag att utredningsdirektiven var val avvagda och andamals-
enligt utformade. De konstaterade &ven att regeringen nyligen hade beslutat
att forkorta utredningstiden till den 14 oktober 2022. Mot den bakgrunden var
de inte beredda att stalla sig bakom ett sddant tillkannagivande som utskottet
foreslog (s. 12). Riksdagen biféll reservationen (prot. 2021/22:71).

Motioner om preventiva tvangsmedel behandlades ocksd nyligen av
utskottet i betdnkande 2021/22:JuU24. Mot bakgrund av det omfattande arbete
som pagar pd omradet var utskottet inte berett att ta ndgot initiativ med
anledning av motionerna (s. 43). Motionsyrkandena avstyrktes. Kammaren
bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:216).

Utskottets stallningstagande

De brottshekampande myndigheterna maste fa méjlighet att anvanda preven-
tiva tvdngsmedel i storre utstrackning an vad som ar fallet i dag. Det finns en
stor potential i att pa ett tidigt stadium kunna avlyssna de kriminella natverkens
kommunikation. Utskottet anser darfor att preventiva tvangsmedel ska kunna
anvéndas mot personer som har kopplingar till organiserad brottslighet, utan
krav pé att konkreta brott méste preciseras i tid och rum.

Regeringen har aviserat att en eventuell lagstiftning om preventiva tvangs-
medel ligger flera &r fram i tiden. Verktyget behévs emellertid har och nu. En
tillfallig lagstiftning som gor det mojligt att anvanda preventiva tvdngsmedel
mot personer som har kopplingar till organiserad brottslighet behéver darfor
skyndsamt tas fram i avvaktan pa ett langsiktigt regelverk. Utskottet anser att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett sadant lagforslag.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet darfor, med stod av sin initiativratt
enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, att riksdagen staller sig bakom det som
utskottet anfor om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med
forslag till en tillfallig lagstiftning om preventiva tvangsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Deltagande i en kriminell organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
kriminalisering av deltagande i en kriminell organisation och
tillk&nnager detta for riksdagen.

Jamfor reservation 3 (S, C, V, MP).

Motionen

| partimotion 2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om kriminalisering av deltagande i ett kriminellt géng.

Bakgrund

Enligt géllande rétt &r deltagande i en kriminell organisation inte
kriminaliserat. Frdgan om straffansvar for deltagande i kriminella
organisationer behandlades av Kommittén om straffansvar fér organiserad
brottslighet, m.m. Kommittén Overvdgde en ny bestdmmelse i 23 kap.
brottsbalken om ansvar fér dels underlatenhet att hindra brottslig verksamhet,
dels framjande av brottslig verksamhet av foljande lydelse (SOU 2000:88 s.
180):
Den som i ledande stéllning inom en sammanslutning, dar allvarlig
brottslig verksamhet forekommer, underlater att géra vad som skaligen kan
begéras for att verksamheten skall upphora, doms for underlatenhet att
hindra brottslig verksamhet till fangelse i hogst tva &r eller, om brottet &r
ringa, boter.

Den som lamnar ekonomiskt bidrag, upplater hus, del av hus eller mark
eller lamnar annat liknande stod till en sammanslutning av sadant slag som
anges i forsta stycket doms, om stodet inte ar att anse som obetydligt, for
framjande av brottslig verksamhet till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Vad nu sagts skall dock inte gélla, om ansvar kan démas ut enligt en annan
bestdmmelse i denna balk eller i annan lag eller férfattning.

Majoriteten i kommittén avstod fran att lagga fram forslaget, bl.a. med
hanvisning till att bestdmmelserna narmast skulle utgéra en komplettering till
reglerna om medverkan, forberedelse och stampling till brott och darfor skulle
fa ett forhallandevis begransat tillampningsomrade. Dessutom ansags
bestammelserna vara forknippade med bevissvarigheter och kunde enligt
majoriteten darmed inte forvéantas bli sarskilt effektiva.

I propositionen Ett sdrskilt straffansvar for samrére med en terrorist-
organisation (prop. 2019/20:36) konstaterar regeringen att regeringsformen i
sin nuvarande lydelse forhindrar en heltdckande lagstiftning som innebér
begransningar i ratten att delta i sammanslutningar som &gnar sig &t terrorism,
och att en sédan lagstiftning darmed kraver en grundlagsandring (s. 11 f.).

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde den 27 oktober
2021 i ett svar pé en skriftlig fraga bl.a. foljande (fr. 2021/22:179):
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Regeringen genomfor alltsd den mest omfattande satsningen ndgonsin mot
gangkriminaliteten i Sverige. Som jag tidigare redovisat i svar till Johan
Forssell skulle en kriminalisering av deltagande i kriminella natverk kréva
mycket utredningsresurser for ett magert resultat nar det géller att hitta
luckor i strafflagstiftningen. En kriminalisering av att vara med i ett
kriminellt natverk forutsatter dessutom en grundlagsandring som skulle ta
mycket lang tid att genomfora. | stallet maste vi prioritera effektiva och
traffsakra atgarder mot de kriminella natverken.

Regeringen arbetar brett mot gangkriminaliteten och har inga planer pa
att sla av pa takten. Men min utgangspunkt ar att det i férsta hand ska goras
genom atgarder som ryms inom grundlagens nuvarande ramar.

Géngbrottsutredningen

Regeringen beslutade den 11 juni 2020 att utse en sérskild utredare for att
overvaga en rad straffréattsliga atgarder mot brott i kriminella natverk. |
uppdraget ingick bl.a. att 6vervéga och lamna forslag som innebér en skarpt
och mer effektiv straffrattslig reglering mot brott i kriminella nétverk, sarskilt
i fraga om brott med kopplingar till kriminella uppgdrelser. Uppdraget
omfattade &ven att dvervdga och lamna forslag som innebar en skarpt
straffrattslig reaktion mot narkotikafdrsaljning och mot dem som involverar
unga i kriminalitet. | uppdraget ingick ocksa att Gvervaga och vid behov lamna
forslag som innebdr att det finns en presumtion for haktning nér allvarliga
brott, sdsom ran, grov misshandel och grov utpressning, begas inom ramen for
kriminella natverk (dir. 2020:62).

Utredningen, som antog namnet Géngbrottsutredningen, éverlamnade i
augusti 2021 sitt betdnkande Skérpta straff mot brott i kriminella nétverk
(SOU 2021:68). | betdnkandet l[&mnas bl.a. foljande forslag:

- Straffen for grovt olaga tvang, olaga hot, grovt olaga hot, ran, utpressning
respektive grov utpressning skarps.

« Kuvalifikationsgrunder infors for grov allménfarlig 6delaggelse.

* Vid bedémningen av ett brotts straffvarde ska det sérskilt beaktas om ett
numerdrt dverlége utnyttjats.

» Det ska vid bedémningen av straffvardet anses synnerligen forsvarande
om ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hélsa eller trygghet till person
har innefattat anvandning av skjutvapen eller sprangdamnen och begatts pa
allmén eller liknande plats. Detsamma ska gélla om angreppet haft
bakgrund i en konflikt mellan grupper i vilken skjutvapen eller
sprangamnen anvants, eller varit agnat att framkalla en konflikt av sidant
slag.

» Straffbestdmmelsen avseende maéanniskoexploatering utvidgas till att
omfatta utnyttjade av nagon i brottslig verksamhet.

* En ny straffbestdammelse inférs som kriminaliserar att involvera personer
under 18 ar i brottslig verksamhet.

o Straffet skérps for forsaljning av narkotika och for befattning med
narkotika som &r avsedd att séljas.

» Bestallning av narkotika for eget bruk kriminaliseras sasom forsoksbrott.
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e En presumtion for héktning ska gélla vid misstanke om brott med ett
minimistraff om fangelse i ett ar och sex manader i stallet for som i dag
tva ars fangelse.

+  Aterfall i brott ska i 6kad utstrackning leda till strangare straff.

Betankandet bereds i Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om deltagande
i kriminell organisation, men har vid dessa tillfallen avstyrkt yrkandena, senast
varen 2021 i betankande 2020/21:JuU24 (s. 68 f.), vilket riksdagen stallde sig
bakom (rskr. 2020/21:344).

Konstitutionsutskottet behandlade nyligen propositionen Foreningsfrihet
och terroristorganisationer, som foreslar en andring i regeringsformen som
innebdr utokade mojligheter att genom lag begrénsa foreningsfriheten nér det
géller terroristorganisationer (prop. 2021/22:42). 1 samband med detta
behandlade utskottet dven motionsyrkanden om att ett undantag fran
foreningsfriheten bor utformas s att aven kriminella sammanslutningar och
géng omfattas av undantaget (bet. 2021/22:KU13).

I ett yttrande till konstitutionsutskottet anforde justitieutskottet att det nér
det galler motionsyrkandena om att utreda ytterligare undantag fran
foreningsfrineten for att  forbjuda kriminella och  valdsbejakande
organisationer inte har framkommit ndgot som ger anledning for riksdagen att
gora sadana tillkannagivanden som efterfrdgas i motionerna (yttr.
2021/22:JuU4y). Konstitutionsutskottet delade motionérernas uppfattning att
kriminella organisationer och gang samt valdsbejakande organisationer utgor
ett samhallsproblem. Utskottet ansdg dock inte att det finns tillrackligt starka
skél att utreda ytterligare undantag frn den grundlagsskyddade férenings-
frineten. Mot denna bakgrund var konstitutionsutskottet inte berett att ta nagra
initiativ med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes darfor.

Utskottets stallningstagande

Flera av vara grannlander har lagstiftningar som gor det straffbart att delta i ett
kriminellt gangs verksamhet. Utskottet anser att det &r en ordning som bor
provas dven i Sverige, inte minst for att stoppa rekryteringen till kriminella
gang, eftersom en sadan bestaimmelse skulle géra det majligt att kunna déma
personer som begar brott inom organiserad brottslighet innan de dras djupare
ned i denna typ av kriminalitet. Enligt utskottet bor riksdagen darfor ge
regeringen till kdnna att den snarast ska dterkomma med ett forslag pa
lagstiftning som gor det straffbart att delta i ett kriminellt gangs verksamhet.
Dérmed tillstyrker utskottet delvis motion 2021/22:4031 (M) yrkande 4.
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Vistelseférbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att infora
vistelseforbud och tillk&nnager detta for riksdagen.

Jamfor reservation 4 (V).

Motionerna

| partimotionerna 2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 68 och kommittémotion
2021/22:3975 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 45 begérs ett tillkdnna-
givande om att inféra vistelseférbud som en sarskild och egen pafoljd.

I motion 2021/22:3447 av Marléne Lund Kopparklint (M) vill motionaren
se en utredning om vistelseforbud for domda pedofiler pa platser som
frekventeras av barn.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 26 kap. 16 § andra stycket 7 brottsbalken finns efter villkorlig frigivning
en mojlighet att ge den Overvakade foreskrifter om vistelseort eller andra
anvisningar om pé vilka platser eller inom vilka omraden den som ar villkorligt
frigiven eller domd till skyddstillsyn ska vistas eller inte far vistas. En
motsvarande foreskriftsrétt finns i dag nar det galler skyddstillsynsdémda i
28 kap. 6 § brottsbalken.

Pagaende arbete

Okad kontroll av den som avtjanar ett fangelsestraff med fotboja

| proposition 2021/22:196 Okad kontroll av den som avtjanar ett fangelsestraff
med fotboja, som 6verlamnades till riksdagen den 22 mars 2022, foreslar
regeringen, som ett led i arbetet att géra Kriminalvardens handlaggning av
arenden som ror verkstallighet med fotboja mer effektiv, att Kriminalvarden
pa eget initiativ ska kunna préva om ett fangelsestraff ska verkstillas med
fotboja.

For att verkstéllighet med fotboja ska vara ett trovardigt alternativ till
verkstallighet i fangelse &r det dessutom angeléget att verkstélligheten
uppfyller de krav som kan stallas pa samhallsskydd, forebyggande av risk for
aterfall i brott och skydd av brottsoffer. Regeringen foreslar darfor att
Kriminalvarden ges ratt att vid verkstéllighet med fotboja besluta sarskilda
foreskrifter om forbud for den domde att vistas pa en sarskilt angiven plats
eller inom ett sarskilt angivet omréde. Regeringen foreslar &ven att
elektroniska hjalpmedel ska f& anvandas for att kontrollera att en foreskrift om
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t.ex. vistelseforbud foljs. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober
2022.

Utredning om vistelseforbud

Vid en presskonferens den 17 mars 2022 meddelade justitie- och
inrikesministern att regeringen ska tillsdtta en utredning for att undersdka
mojligheten att meddela ett individuellt geografiskt avgransat vistelseférbud —
exempelvis ndr en person &r involverad i gangkriminalitet eller
narkotikaforsaljning. Syftet &r att f& bort de mest brottsaktiva fran utsatta
platser for att lugna ned pagaende konflikter och minska brottsligheten.

Tidigare riksdagsbehandling

| betdnkande 2017/18:JuU14 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att
kunna doma till vistelseférbud for en person som déms for allvarlig
géngrelaterad brottslighet (bet. 2017/18:JuU14 s. 72 f.). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottet foreslog i betdnkande 2019/20:JuU26 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor &terkomma med ett forslag om vistelseférbud. Utskottet
anforde féljande (s. 70):

I frdga om vistelseforbud finner utskottet att detta kan vara en lamplig
atgard for att minska kriminellas méjlighet att anvanda sitt valdskapital
som en maktfaktor i ett bostadsomrdde. Det &r i dag ett problem att
personer med anknytning till kriminella grupperingar, som har gjort sig
skyldig till upprepad brottslighet, efter avtjdnat féngelsestraff kan
atervanda till det omrade dér han eller hon begatt brotten. Utskottet finner
forvisso att det forslag som nyligen har lamnats i en promemoria om
majligheter till tydligare villkor angaende var en villkorligt frigiven person
far vistas ar ett steg i ratt riktning for att komma till ritta med detta. Det ar
dock inte tillrackligt. Enligt utskottet bor t.ex. oOvertradelse av ett
vistelseforbud vara straffoart. Regeringen bor darfor lata utreda ett
vistelseforbud for personer som har begatt upprepad brottslighet och som
har anknytning till kriminella grupperingar, i syfte att motverka och bryta
upp dessa grupperingar. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:258).

I behandlingen av regeringens lagférslag om utékade kontroll- och
stodmojligheter avseende skyddstillsynsdémda anférde utskottet med
anledning av foljdmotioner om vistelseforbud foljande (bet. 2020/21:JuU22 s.
13):

Det forslag som lamnas i propositionen om att tydliggéra mojligheten att
foreskriva villkor om var den som ar villkorligt frigiven eller domd till
skyddstillsyn ska vistas eller inte far vistas r ett steg i rétt riktning men
enligt utskottets mening inte tillrackligt. Som framgar ovan har riksdagen
ocksa tidigare riktat ett tillkannagivande till regeringen om inférande av
ett mer omfattande vistelseforbud. For att motverka kriminella
grupperingar och komma &t de lokalt knutna kriminella gangen som bl.a.
finns i storstadernas forortsomraden behover det inféras en ny form av
pafoljd, vistelseférbud. Vistelseférbudet ska kunna aktualiseras for
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personer som har begatt upprepad brottslighet och som har anknytning till
kriminella grupperingar. Det skulle innebéra att den som déms forbjuds att
vistas i ett visst geografiskt omrade under en viss period. Vistelseférbudets
langd bestdms vid straffmétningen och ska kunna gélla langre &n
strafftiden. Vidare ska det vara straffbart att dvertrada ett vistelseférbud.
Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet anledning for riksdagen att
gora ett nytt tillkdnnagivande till regeringen. Regeringen bor saledes
aterkomma med ett forslag som tillgodoser det som utskottet har anfért.
Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stallde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2020/21:235).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har anfort behovs en ny form av paféljd, vistelseférbud,
for att motverka kriminella grupperingar och komma at de lokalt knutna
kriminella gangen som bl.a. finns i storstddernas forortsomréaden. Denna typ
av individuellt avgransade vistelseférbud bor ta sikte pa individer som &r
involverade i exempelvis gangrelaterat vald eller narkotikaforsaljning. Det
skulle kunna begransa de mest brottsaktiva personernas rorelsefrihet och
darigenom lugna ned pagéaende konflikter. Positiva erfarenheter finns bl.a. fran
Danmark. Detta har riksdagen ocksd sedan tidigare tillkdnnagett for
regeringen. Det ar forvisso positivt att regeringen nu har aviserat en utredning
om vistelseférbud, men enligt utskottet &r det osdkert om utredningen avser
den typ av vistelseforbud som riksdagen har efterfragat. Utskottet anser darfor
att det finns skal for riksdagen att tillkannage for regeringen att den omgaende
bor tillsatta en utredning eller komplettera direktiven till den aviserade
utredningen i syfte att s& snart som majligt dterkomma med ett lagférslag om
vistelseforbud for géangkriminella i enlighet med det anforda. Dérmed
tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:4031 (M) yrkande 3 2021/22:3965
(L) yrkande 68 och 2021/22:3975 (L) yrkande 45. Motion 2021/22:3447 (M)
avstyrks.

Effektivare anvandning av biometrisk information

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om effektivare
anvandning av biometrisk information och tillkdnnager detta for
regeringen.

Jamfor reservation 5 (S, C, V).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3781 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 27 anfors
att reglerna for polisens insamling, anvandning och lagring av biometriska
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uppgifter maste andras. Liknande forslag finns i partimotion 2021/22:4031 av
UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 41 och i kommittémotion 2021/22:4190 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 33. | kommittémotion 2021/22:4190 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 32 foreslas aven ett tillkannagivande om
att goéra det mojligt for polisen att topsa for dna i storre utstrackning.

Bakgrund

Polisens mojligheter att genomftra registertopsning

| 28 kap. 12 a § RB ges sedan 2006 den sarskilda mojligheten att genom
salivprovtagning kroppsbesiktiga personer som dar skéligen missténkta for
brott pa vilket fangelse kan folja, i syfte att registrera dna-profilen i polisens
register (s.k. registertopsning). Sadan kroppsbesiktning som avses i
bestammelsen forutsatter alltsd inte att det finns dna-spar i det befintliga
arendet som ar av intresse att jamfora den missténktes dna med, utan syftar i
stéllet till att kunna jamfora den missténktes dna med oidentifierade dna-spér
frdn ouppklarade brott. Samtidigt inférdes genom bestammelsen i 28 kap.
12 b § RB en mdjlighet att under vissa forutsattningar ta salivprov av andra &n
skaligen misstankta personer. Dna-profiler fran sadana prov far dock, till
skillnad fran kroppsbesiktning med stod av ovriga bestammelser, enbart
jamforas med dna-spér i aktuellt arende.

Behorig beslutsfattare for registertopsning ér, som for kroppsbesiktning i
ovrigt, forundersokningsledaren i aktuellt drende. Vid fara i drojsmal far
polisman fatta beslut. Nar det géller registertopsning bor fara i drojsmal dock
mycket séllan kunna anses foreligga.

Polismyndigheten har antagit riktlinjer for att ta salivprov enligt 28 kap.
12 a8 RB (PM 2016:15), i vilka det bl.a. framgar vilka vervaganden som ska
goras vid bedomningen av huruvida registertopsning kan ske. Det framgar
ocksé i riktlinjerna att cheferna for polisomradena och de regionala enheterna
ansvarar for att medarbetarna agerar utifran aktuell lagstiftning nar sa ar
mojligt samt att kontinuerlig uppfoljning genomfors fortlépande for att kunna
styra tillampningen.

Polismyndighetens tillsynsenhet har genomfort en inspektion av polisens
tillampning av registertopsning och daktning fran oktober 2019 till mars 2020
(Tillsynsrapport 2020:4).

Polismyndighetens hemstallan Stérkt brottsbekdmpning med stdd av
biometriska uppgifter

Den 14 juni 2019 l&mnade Polismyndigheten in en hemstéllan till
Justitiedepartementet, rubricerad Stérkt brottsbekdmpning med stdd av
biometriska uppgifter. | skrivelsen begérs att regeringen gor en dversyn av
regleringen om insamling, lagring och anvandning av biometriska uppgifter
for att starka den brottsbekdmpande verksamheten. | skrivelsen redogor
Polismyndigheten for ett vaxande behov av tillgang till biometriska uppgifter,
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bl.a. fingeravtryck, fotografier och dna. Polismyndigheten konstaterar att det
pa EU-niva pagar arbete med flera rattsakter som ror polisens mojligheter att
anvénda biometriska uppgifter till stod for identifiering av personer i det
brottsbek&mpande arbetet, men att anpassningar &ven behdvs i nationell rétt.
Polismyndigheten ser behov av forfattningsandringar vad galler béde
forutsattningarna enligt bl.a. rattegangsbalken for att samla in biometriska
uppgifter och forutsattningarna enligt framfor allt dataskyddsregleringen for
att lagra och anvanda sddana uppgifter i brottsbekampande syfte.

Biometriutredningen

Regeringen beslutade den 20 maj 2021 att ge en sérskild utredare i uppdrag att

se Over forutsdttningarna for att anvanda biometri som verktyg i brotts-

bekdmpningen (dir. 2021:34). Syftet ar att fler personer som missténks for

brott ska kunna identifieras med hjélp av fingeravtryck, dna, ansiktsbilder eller

liknande information om individuella k&nnetecken. Uppdraget galler de

rattsliga mojligheterna att samla in, lagra och anvéanda sadan information.
Enligt direktiven ska utredaren bl.a.

« lamna forslag som gor att fingeravtryck, dna, ansiktshilder eller liknande
information om personer som &r misstankta eller domda for brott kan
samlas in for registrering i Polismyndighetens register pa ett mer enhetligt,
heltackande och andamalsenligt satt 4n i dag

« lamna forslag som gor att informationen kan lagras i Polismyndighetens
register pa ett mer enhetligt och &ndamalsenligt satt an i dag

« tastéllning till om Polismyndigheten ska kunna anvanda ansiktsbilder eller
fingeravtryck frdn brottsutredningar for att stka i tex. passregistret,
Transportstyrelsens register over korkort eller Migrationsverkets register i
syfte att identifiera personer som misstanks for brott

» l&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

| direktiven anges att utredaren noga ska vdga behovet av en effektiv
brottsbekdmpning mot den enskildes ratt till skydd for sin personliga integritet.
Utredningen antog namnet Biometriutredningen (Ju 2021:05). Den 18 mars
2022 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2022:19),
som innebar att utredaren bl.a. ska ta stallning till om och i s fall under vilka
forutsattningar Polismyndigheten ska kunna anvanda dna-baserade slaktforsk-
ningsdatabaser i syfte att identifiera personer som misstanks for brott och
lamna nddvéndiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den
20 februari 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om att
Polismyndigheten ska fa stérre mojligheter att samla in, anvanda och lagra
biometriska uppgifter, bl.a. varen 2020 i utskottets betankande om polisfragor
(bet. 2019/20:JuU25 s. 36 f.). Utskottet konstaterade da att Polismyndigheten
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arbetar aktivt med fragor om att samla in och lagra biometriska uppgifter samt
att myndigheten hade gjort en hemstéllan till Justitiedepartementet om en
dversyn av regleringen. Eftersom fragan bereddes inom Regeringskansliet sag
utskottet inte anledning for riksdagen att vidta nagra sadana étgarder som
efterfrigades i motionerna. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och
riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:256). Likalydande yrkanden
behandlades genom s.k. forenklad beredning véaren 2021 (bet. 2020/21:JuU23,
rskr. 2020/21:395).

Vid behandlingen av regeringens proposition Anpassningar av svensk lag
till EU:s forordningar om Schengens informationssystem (prop. 2020/21:222)
hosten 2021 behandlade utskottet tvd motionsyrkanden om insamling,
anvéandning och lagring av biometriska uppgifter (bet. 2021/21:JuU8 s. 5 f.).
Utskottet noterade da att regeringen hade tillsatt Biometriutredningen i maj
2021, bl.a. mot bakgrund av vad som hade framkommit i Polismyndighetens
hemstallan. Forslagen fick enligt utskottet delvis anses tillgodosedda genom
den pagdende utredningen. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och
riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:59).

Utskottets stallningstagande

Den som begar ett brott lamnar nastan alltid spar efter sig, t.ex. i form av dna
eller fingeravtryck. Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande myndig-
heter behdver enligt utskottet ges battre verktyg att anvanda sadana spar for
att klara upp brott. Detta ar sérskilt viktigt nar det géller utredning av brott som
begas av gangkriminella, eftersom det inte sallan saknas muntlig bevisning i
sddana drenden.

Regelverket om insamling, anvandning och lagring av biometriska
uppgifter behdver moderniseras och dndras i syfte att ge polisen och andra
brottsbekdampande myndigheter utdkade mojligheter att anvinda sddana
uppgifter. Biometriska uppgifter som har samlats in i andra sammanhang for
identifiering bor t.ex. enligt utskottets mening kunna anvédndas av de
brottshekdmpande myndigheterna i stdrre utstrdckning &n i dag. Med hénsyn
till den enskildes integritet bor dock biometriska uppgifter i t.ex. biobanker
inom sjukvard och forskning dven fortsattningsvis omfattas av ett annat
regelverk.

Utskottet ser positivt pd Biometriutredningens pagaende arbete men noterar
samtidigt att utredningen tillsattes forst drygt tva ar efter det att Polismyndig-
heten framhallit behovet av detta i sin hemstallan. Vidare noterar utskottet att
direktiven endast tar sikte pa polisens anvandning av biometriska uppgifter
och inte Ovriga brottsbekdmpande myndigheter. Utskottet befarar att
utredningens direktiv ar alltfor snava for att astadkomma en sadan bred
oversyn av regelverket som behdvs. Regeringen bor darfér genom ett
tillaggsdirektiv ge Biometriutredningen i uppdrag att féresla hur en ordning
bor utformas som innebdr att Polismyndigheten och andra brottsbek&mpande
myndigheter ges utokade mojligheter att anvanda biometrisk information for
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att klara upp brott. Detta foreslar utskottet att riksdagen ska stélla sig bakom
och tillkénnage for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2021/22:3781 (M) yrkande 27, 2021/22:4031 (M) yrkande 41 och
2021/22:4190 (KD) yrkandena 32 och 33.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anféor om béttre
informationsutbyte mellan myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Jamfor reservation 6 (S, V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2021/22:3424 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl.
(M) yrkande 32 bor mojligheterna till sekretessbrytande informationsutbyte
mellan polis och socialtjanst ses dver nér det géller information om personer
som inte fyllt 21 ar.

I kommittémotion 2021/22:3784 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1
begérs att det under 2022 infors en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen som
innebér att myndigheter ska dela all relevant information med polisen. Enligt
motionarerna maste socialtjansten, polisen och andra myndigheter kunna dela
nddvandig information om unga personer med varandra om det behdvs for att
forhindra eller utreda brott som kan leda till fangelse.

I kommittémotion 2021/22:3975 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 24
begérs att sekretessreglerna mellan polis och socialtjanst i ungdomsérenden
ska lattas upp. Motiondrerna anfor bl.a. att det behdvs ett forandrat synsatt pa
sekretess nér det géller unga i riskzonen. Huvudregeln bor bli att polis och
socialtjanst ska kunna lamna ut uppgifter om unga under 21 ar till varandra om
det inte finns skal som talar emot detta i det enskilda fallet. Regeringen bor
utan onddigt dréjsmal lagga fram ett sadant lagfarslag.

| partimotion 2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6 foreslas
att det ska inforas en ny generell huvudregel i sekretesslagstiftningen som
innebér att myndigheter ska dela all relevant information med polisen. Ett
likalydande yrkande finns i kommittémotion 2021/22:3785 av Johan Forssell
m.fl. (M) yrkande 4. Motionarerna framhaller att det okade informationsut-
bytet bor kombineras med en utokad tillsyn.
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Bakgrund

Offentlighets- och sekretesslagen

Om en uppgift omfattas av sekretess géller sekretessen enligt 8 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som huvudregel
ocksd i forhallande till andra myndigheter. Undantag gors i sarskilda fall
genom s.k. sekretesshrytande bestdmmelser, i vilka det regleras att sekretess
inte hindrar att vissa uppgifter lamnas till vissa myndigheter eller
verksamhetsgrenar. | det foljande kommer att redogoras oversiktligt for
innehallet i nagra sekretessbrytande bestimmelser som kan aktualiseras inom
ramen for polisens brottsférebyggande och brottsbekdmpande verksamhet.

Sekretess galler som huvudregel fér uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden hos socialtjansten och hos Polismyndigheten (26 kap. 1 § OSL
respektive 35 kap. 1 OSL).

I 10 kap. 18 a 8§ OSL finns en sekretessbrytande bestdmmelse som
mojliggor for socialtjansten att under vissa forhallanden lamna ut uppgifter om
enskilda till bl.a. polisen i brottsférebyggande syfte. Det galler under vissa
angivna forutsattningar uppgifter om personer under 21 &r om det pé grund av
sdrskilda omstandigheter finns risk foér att han eller hon kommer att utéva
brottslig verksamhet. Om uppgiften angar misstanke om ett beganget brott far
den dock endast lamnas om misstanken avser ett brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar, och for forsok till brott, tva ar
(10 kap. 23 § OSL). Uppgifter kan ocksd under vissa angivna forutsittningar
lamnas av socialtjansten till polisen om enskilda for att forhindra terrorist-
brottslighet och om det finns misstankar om begangen terroristbrottslighet (10
kap. 18 b och 22 a 88 OSL). Den s.k. forundersokningssekretessen hindrar
vidare inte att polisen under vissa forutsattningar lamnar uppgifter till en
kommunal myndighet inom socialtjansten, om uppgiften kan antas bidra till
att forebygga terroristbrottslighet (35 kap. 10 ¢ § OSL). De sekretessbrytande
bestammelserna for att forebygga terroristbrottslighet tradde i kraft den
1 augusti 2020 (prop. 2019/20:123, bet. 2019/20:JuU35, rskr. 2019/20:321).

Uppgifter kan ocksa utan hinder av sekretess i vissa fall lamnas till bl.a.
polisen av halso- och sjukvarden samt av socialtjansten for att forhindra eller
avbryta vissa brott (10 kap. 19 8 OSL) och av socialtjansten for omedelbara
polisidra ingripanden mot personer under 18 ar (10 kap. 20 § OSL).

Utdver de sekretessbrytande bestdmmelserna som géller terroristbrotts-
lighet finns bestdmmelser om att uppgifter utan hinder av sekretess kan lamnas
av halso- och sjukvarden samt av socialtjansten till bl.a. polisen vid misstankar
om vissa brott begdngna mot unga (10 kap. 21 och 22 8§ OSL) och vid
misstankar om vissa brott i ovrigt (10 kap. 23 och 24 88 OSL). Sekretess
hindrar inte heller att uppgifter ldmnas till en annan myndighet om en
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL).

Enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretessbelagd uppgift
alltid lamnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Detta
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géller emellertid inte uppgifter som omfattas av sekretess i bl.a. halso- och
sjukvarden samt i socialtjansten (10 kap. 27 § andra stycket OSL).

Bras rapport om informationsdelning mellan socialtjanst och polis

Regeringen gav i oktober 2019 Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att
undersoka forutsattningarna att dela information mellan olika aktorer i arbetet
med att forebygga brott och att vid behov lamna forslag till atgarder
(Ju2019/03304/KRIM). Bras uppgift var att utvardera hur bestimmelsen i
10 kap. 18 a 8 OSL tillampas i det lokala forebyggande arbetet och bedéma
om det finns nagra utvecklingshehov. | uppdraget ingick vidare att mer allmant
belysa behov av och forutsattningar for att dela uppgifter om individer och
brott samt andra uppgifter som ar av betydelse for det lokala brottsfore-
byggande arbetet. Uppdraget skulle ha huvudfokus pa informationsdelning
mellan polis och kommun, men i méjligaste mén aven omfatta en analys av
vilka behov som finns av informationsdelning med andra aktérer.

Brd redovisade i februari 2021 rapporten Informationsdelning mellan
socialtjanst och polis, i brottsférebyggande arbete med barn och unga
(2021:2).

| rapporten uppger Bra (s. 9) att manga aktorer upplever att sekretessen
genomgéende utgor ett hinder for informationsdelning i det brottsfore-
byggande arbetet. Bland de respondenter i enkédten som varit involverade i
brottsforebyggande samverkan har 62 procent av poliserna och 47 procent av
enhetscheferna inom socialtjansten upplevt sekretess som ett problem det
senaste aret. Enligt Bra visar rapporten en mangfasetterad bild som inkluderar
kunskapsbrist, osakerhet och olika tolkningar kring befintlig lagstiftning.

Brd uppger vidare (s. 10) att problemet som ménga medarbetare inom
polisen och socialtjansten gett uttryck for handlar om avsaknaden av vég-
ledning kring hur lagen ska tillampas i enskilda fall, snarare &n bestdm-
melsernas utformning. Det rader en osakerhet om hur sekretesslagstiftningen
ska tillampas samt om nar information forvéntas delas, och i sa fall vilken.
Detta medfor ofta att information inte heller delas mellan myndigheterna i de
fall som exemplifieras i lagstiftningens forarbeten.

Bra uppger att aven de jurister som ska vara ett stod vid tillampningen anser
att sekretesslagstiftningen ar snarig. | vissa fall upplevs lagstiftningen som
otydlig, men i andra fall tycks den mer vara komplicerad att tillampa. Otydlig-
heten anses leda till att sdval for mycket som for lite information delas, i bade
strategiska och operativa sammanhang. | manga fall leder en osékerhet till att
information inte delas mellan myndigheter genom att man “’tar det sékra fore
det osékra”. I andra fall medfor upplevelsen av en svartolkad lagstiftning att
aktorer riskerar att bryta mot sekretessen utan lagstdd. Forutom att sekretess-
lagstiftningen ses som komplicerad, ar manga radda for att gora fel pa grund
av det personliga ansvar som foljer av straffbestimmelsen om brott mot
tystnadsplikten.
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Nar det géller bestdmmelsen i 10 kap. 18 a § OSL uppges (s. 11) att kénne-
domen om bestammelsen och hur den ska tillampas ar lag hos saval polis som
socialtjanst i de sju kommuner déar det genomforts fordjupade intervjustudier.
Trots att bestimmelsen infordes 2013 &r det patagligt att det har varit svart att
né ut med kunskap om dess existens och tillampning.

Vidare uppger Bré (s. 13) att informationsdelning mellan kommuner ses
som problematisk eftersom det saknas rutiner for det, t.ex. nar brottsaktiva
unga personer flyttar mellan kommuner.

Bra bedémer (s. 14) att de problem som aktorer upplever att sekretessen
utgdr inte nédvandigtvis skulle 16sas genom ny lagstiftning. Ett forsta steg
vore i stallet att tillmotesga kraven pa fortydliganden om hur lagstiftningen
bor tolkas och tillampas i praktiken. Bra foérordar att de berdrda
myndigheterna, som Socialstyrelsen, Skolverket, Polismyndigheten och Sis,
tar fram tydligare végledningar och riktlinjer for hur de sekretessbrytande
bestammelserna kan tolkas i det vardagliga arbetet. Bra foreslar aven att en
nationell professionsoverskridande och gemensam utbildning tas fram, i syfte
att hoja kunskapsnivan hos enskilda handlaggare, men &ven hos de stod-
funktioner som handliggarna kan vanda sig till for att f& vagledning, i forsta
hand jurister vid polis och kommun. Slutligen bedémer Bra ocksa att det
behdvs nationella riktlinjer for delning av sekretessbelagd information mellan
kommuner. Sédana riktlinjer skulle underlatta for olika aktorer att veta vad
som forvantas och pa sé sitt underlatta delning av information saval inom som
mellan kommuner.

Utredningen om utbyte och inhdmtning av uppgifter

| februari 2022 tillsattes en utredning inom Socialdepartementet om utbyte och
inhamtning av uppgifter i socialtjansten for att forebygga brott och 0Oka
skyddet for barn. Enligt ett pressmeddelande pa regeringens webbsida tillsattes
utredningen mot bakgrund av att socialtjdnstens juridiska och praktiska
svarigheter att fa tillgang till nodvandig information under de senaste aren har
lyfts fram i ett flertal sammanhang. Utredaren ska ge socialtjansten tydligare
verktyg i situationer da informationsdelning och inhamtning av information ar
nodvandigt och bl.a. ta stéallning till

* hur socialnamndens mdjligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistret inom ramen for en barnavardsutredning kan utvidgas

« om det ska vara obligatoriskt for socialnamnden att aterkoppla till den
myndigheten som gjort en orosanmélan till socialtjansten

« om och i sa fall hur mdjligheterna till informationsutbyte mellan social-
ndmnder i olika kommuner behdver utvidgas.

Uppdraget ska redovisas senast den 8 mars 2023.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet stéllde sig i bdrjan av 2018 bakom ett motionsyrkande om en
utvérdering av sekretesslagstiftningen for att sékerstalla att nddvéndig
information om unga kan delas mellan socialtjansten och polisen inom ramen
for myndigheternas arbete med att forhindra ungdomsbrottslighet (bet.
2017/18:JuU18). Utskottet ansdg att ett valfungerande samarbete mellan
socialtjansten och polisen ar grundlaggande for att kunna férhindra brott bland
unga. Det fanns dock indikationer pa att bestimmelser om sekretess
fortfarande forhindrade att nédvéndig information delades mellan social-
tjansten och polisen. Mot denna bakgrund ansag utskottet att regeringen borde
se over 2013 ars lagandring och vilken effekt den haft samt underséka om
polisen och kommunerna har tillrdcklig kunskap for att tillampa sekretess-
reglerna pa ett riktigt satt. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkannage
detta for regeringen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:175).
Tillkdnnagivandet &r slutbehandlat (prop. 2021/22:1 utg.omr. 4 s. 38).

I juni 2021 riktade riksdagen ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om
lattade sekretessregler (bet. 2020/21:JuU28, rskr. 2020/21:396). Utskottet
anforde att socialtjansten, polisen och andra myndigheter méste samverka sa
att brottsforebyggande &tgérder satts in tidigt. For att detta ska kunna ske méste
alla sekretesshinder for att information om unga ska kunna delas mellan polis
och socialtjanst undanréjas. Utskottet anség att det darfor ska inféras en ny
huvudregel i OSL som innebér att myndigheter ska dela alla relevanta
uppgifter i sin verksamhet med polisen och andra brottsbekdmpande
myndigheter om det behdvs for att forhindra eller utreda brott som kan leda
till fangelse. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75 s. 126).

Konstitutionsutskottet behandlade under varen 2021 nio motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2019/20 och 2020/21 om en Gversyn av sekretess-
lagstiftningen for att underlatta informationsutbyte mellan myndigheter, bl.a.
i brottsbekdmpande syfte (bet. 2020/21:KU19). Konstitutionsutskottet
konstaterade (s. 17) att det faktum att sekretess galler ocksd mellan
myndigheter och mellan sjélvstandiga verksamhetsgrenar inom en myndighet
motiveras av skyddet for den enskildes integritet. Ett samarbete mellan
myndigheter kan emellertid i manga situationer vara nodvéandigt exempelvis
for att varna den enskildes réttssékerhet eller hélsa eller for att bekdmpa brott.
For att ett sadant samarbete inte ska omajliggoras finns genom ett stort antal
sekretessbrytande bestdammelser redan i dag méjligheter till informationsut-
byte mellan och inom myndigheter. Mot den bakgrunden ansag konstitutions-
utskottet att det inte fanns skal for riksdagen att ta sddana initiativ som
efterfrdgades i motionerna. Riksdagen féljde konstitutionsutskottets forslag
(prot. 2020/21:91).

Utskottet behandlade varen 2021 flera motionsyrkanden om att infra en
ny generell bestdmmelse i OSL som innebér att myndigheter ska dela all
relevant information med polisen om det behdvs for att forhindra eller utreda
brott som kan leda till fangelse i utskottets betankande om polisfragor (bet.
2020/21:JuU23 s. 66 f.). Utskottet vidholl da sin tidigare uppfattning att varje
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ny sekretessbrytande bestammelse bér utformas utifran en avvagning mellan
effektivitet, integritet och réttssikerhet. Aven med hénsyn till det starka
samhaéllsintresse som fanns av att forebygga och utreda brott fann utskottet
inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av fdrslagen.
Motionsyrkandena avstyrktes och riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2020/21:395).

Utskottets stallningstagande

Sekretessproblemen mellan polis och socialtjanst ar véldokumenterade och
begransar méjligheterna att tidigt fanga upp barn och ungdomar i riskzonen
for gangkriminalitet. Lagstiftningen maste andras sa att informationsdelningen
mellan polis och socialtjanst underlattas betydligt. Utskottet anser darfor att
det ska inforas en ny huvudregel i OSL som innebdr att alla relevanta uppgifter
som ror brottslighet ska kunna delas mellan myndigheterna. Vidare bor det
inforas en skyldighet for myndigheter att dela uppgifter med brotts-
bekdmpande myndigheter nér det behdvs for att forebygga och bekdmpa brott.
Regeringen bér darfor snarast dterkomma till riksdagen med ett forslag pa
lagstiftning i enlighet med det anférda. Detta bor riksdagen ge regeringen till
ké&nna. D&rmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:3424 (M) yrkande 32,
2021/22:3784 (M) yrkande 1, 2021/22:3975 (L) yrkande 24 samt tillstyrker
delvis motionerna 2021/22:3785 (M) yrkande 4 och 2021/22:4031 (M)
yrkande 6.
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Reservationer

1. Beslag och férverkande av brottsvinster, punkt 1 (S, C, V)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S) och
Carina Odebrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1501 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 37,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 64,
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 44.

Stallningstagande

Som framgar ovan har 2020 érs forverkandeutredning nyligen overlamnat
betdnkandet Ny forverkandelagstiftning (SOU 2021:100) till regeringen.
Betankandet har skickats pa remiss och remisstiden gar ut den 27 april 2022.
Vi anser att beredningen av utredningens forslag inte bor foregripas och ar
darfor inte beredda att stélla oss bakom ett sadant tillkannagivande som nu
foreslas.

2. Preventiva tvangsmedel, punkt 2 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S),
Carina Odebrink (S) och Martin Marmgren (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Som framgar ovan har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att
overvaga bl.a. i vilken utstrackning det ska inféras utokade mojligheter att
anvanda preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet som
férekommer inom ramen for kriminella natverk och lamna forfattningsforslag.
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Enligt direktiven ska utredaren noga véga behovet av en effektiv brotts-
bek&mpning mot den enskildes rétt till skydd for grundldggande fri- och
rattigheter sdsom den personliga integriteten. Forslagen ska dven uppfylla hogt
stallda krav pa rattssakerhet.

Vi konstaterar att en tillfallig lagstiftning maste uppfylla samma
beredningskrav som en permanent lagstiftning samt att regeringen redan har
beslutat att forkorta utredningstiden till den 14 oktober 2022. Utredningens
arbete bor enligt var uppfattning inte foregripas. Mot den bakgrunden bor det
inte goras nagot tillkannagivande i denna fraga.

3. Deltagande i en kriminell organisation, punkt 3 (S, C, V,
MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S),
Carina Odebrink (S) och Martin Marmgren (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi konstaterar att den organiserade brottsligheten &r en av rattssamhéllets
storsta utmaningar och vi valkomnar darfor atgarder som pé olika satt syftar
till att bek&mpa den typen av kriminalitet. Vi valkomnar dérvid de forslag som
lamnas i Gangbrottsutredningens betdnkande Skarpta straff for brott i
kriminella natverk och emotser ett lagforslag med anledning av betédnkandet.
Vad daremot galler den typ av kriminalisering som efterfragas i den aktuella
motionen menar vi att det i stor utstrackning ar fraga om handlingar som redan
i dag ar brottsliga, och i de delar det inte ar frdga om redan brottsliga
handlingar riskerar bestammelserna att bli mycket svartillampade med
uppenbara bevisproblem. Vi anser dérfor att det inte finns anledning for
riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av motionen.

4. Vistelseforbud, punkt 4 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:3447 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 68,
2021/22:3975 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 45 och
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Som framgar av redogdrelsen ovan har regeringen nyligen aviserat en
utredning om vistelseférbud. Jag anser darfor att det inte finns anledning for
ytterligare ett tillkannagivande i frgan.

5. Effektivare anvédndning av biometrisk information, punkt 5
(S,C,V)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S) och
Carina Odebrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3781 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 27,
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 41 och
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 32 och 33.

Stallningstagande

Som framgéar ovan har regeringen tillsatt Biometriutredningen, bl.a. mot
bakgrund av just Polismyndighetens hemstéllan om éversyn av regleringen om
insamling, anvéndning och lagring av biometriska uppgifter. Regeringen har
dessutom alldeles nyligen beslutat om utvidgning av uppdraget nér det galler
anvéandningen av dna-baserade slaktforskningsbaser. Vi anser att direktiven
till utredningen ger utrymme for en bred 6versyn av regelverket och att
utredningens arbete inte bor foregripas. Mot den bakgrunden menar vi att det
inte bor goras nagot tillkannagivande i denna fraga.



RESERVATIONER

6. Informationsutbyte mellan myndigheter, punkt 6 (S, V)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S) och Carina Odebrink

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3424 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 32,
2021/22:3784 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1,

2021/22:3785 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4,

2021/22:3975 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 24 och
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Informationsutbyte mellan polisen och socialtjansten ar viktigt, sarskilt nar det
galler det brottsférebyggande arbetet i forhallande till unga personer som
befinner sig i riskzonen. Fragan om sekretesslagstiftningen och eventuella
utvecklingsbehov pa omradet har pa uppdrag av regeringen nyligen undersokts
och analyserats av Bra. | rapporten, som publicerades i februari 2021, har Bra
beddmt att de befintliga méjligheterna att dela information om unga personer
inte anvands fullt ut och att det inte ndédvéandigtvis skulle féréndras genom ny
lagstiftning. Vi delar uppfattningen i rapporten att det &r angeléget att hoja
kunskapsnivan hos berdrda handlaggare och ge dem stdd och vagledning vid
tillampningen av regelverket. | februari i ar tillsattes en utredning om utbyte
och inhdmtning av uppgifter i socialtjénsten for att forebygga brott och dka
skyddet for barn. Enligt var uppfattning bor den utredningens arbete inte
foregripas.

Nér det géller ny generell bestdammelse i OSL som innebar att myndigheter
ska dela all relevant information med polisen om det behdvs for att forhindra
eller utreda brott som kan leda till fangelse instdmmer vi i vad utskottet tidigare
anfort.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen inte bor rikta nagot
tillkdnnagivande till regeringen nér det géller informationsutbyte mellan
myndigheter.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:1501 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
lagstiftningen i syfte att underlatta forverkande av kriminellas
egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
effektivisera myndigheternas arbete med férverkande av egendom och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om beslag och
forverkande av tillgangar fran grovt kriminella och tillkéannager detta
for regeringen.

2021/22:3424 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheterna till sekretessbrytande informationsutbyte mellan polis
och socialtjanst och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3447 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att préva juridiskt
att utreda ett vistelseforbud for domda pedofiler pa platser som frekventeras
av barn och tillkannager detta fér regeringen.

2021/22:3781 av Johan Forssell m.fl. (M):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reglerna
for insamling, lagring och anvandning av biometriska uppgifter maste
andras och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3784 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att under
2022 infora en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen som innebdr att
myndigheter ska dela all relevant information med polisen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3785 av Johan Forssell m.fl. (M):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen som innebér att myndigheter
ska dela all relevant information med polisen och tillkénnager detta for
regeringen.

2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L):

68.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en ny form av pafoljd, vistelseférbud, innebarande att den som déms
forbjuds att vistas i ett visst geografiskt omrade under en viss period
efter avtjanat fangelsestraff, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L):

64.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forverkande
och utvidgat forverkande och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3975 av Johan Pehrson m.fl. (L):

24.

45.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
huvudregel for informationsdelning mellan polis och socialtjanst i
&renden gallande barn och unga i riskzonen och tillkadnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
vistelseférbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M):

3.

12.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyndsamt infora vistelseforbud som en sarskild och egen péaféljd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
vara straffbart att vara med i ett kriminellt gang och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen som innebér att myndigheter
ska dela all relevant information med polisen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att beslagta
egendom fran gangkriminella och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
betydligt béattre forutsattningar for polisen att samla in och lagra
biometriska uppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
mojligt for polisen att topsa i storre utstrackning och tillkdnnager detta
for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det
mojligt att lagra biometriska uppgifter langre och tillk&nnager detta for
regeringen.

44.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
huruvida Irlands modell med omvand bevishdrda vid beslag av dyra
bilar, klockor etc. kan tillampas for att beslagta statussymboler for
gangkriminella och tillk&nnager detta for regeringen.

36 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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