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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen hemstiills bl. a. om bemyndigande for regeringen att god-
kidnna avtal mellan televerket och Telefonaktiebolaget L M Ericsson (LME)
om vissa dndringar i det dr 1970 med statsmakternas godkidnnande ingdngna
avtalet om samarbete i frdga om utveckling och produktion pa telckom-
munikationsomréadet.

Den nya elekironiska tekniken inom teleindustrin har i vissa avseenden
radikalt dndrat produktionsforutsittningarna for saviil televerkets verkstads-
rorelser som den svenska teleindustrin i allmidnhet. Mot bakgrund hiirav
har televerket och LME &verenskommit att det avtalsbundna samarbetet
pd produktionssidan bor upphdra. 1 anslutning hirtill har parterna avtalat
om bl. a. indrade ersiittningsregler {5r det gemensamma utvecklingsbolagets.
Ellemtel, verksamhet. Andringarna innebir vissa Littnader [or eleverket.

Utvecklingssamarbetet har medtort stora fordelar for bade televerket och
LME och parterna ir dverens om att det bdr fortsitta.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-06-09

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande och statsrdiden Ahlmark,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogdrd. Olsson. Dahlgren.
Asling. Soder, Troedsson, Mundebo. Krénmark, Ullsten, Burenstam Linder.
Wikstrom, Johansson

Foredragande: statsradct Turesson

Proposition om godkinnande av avtal mellan televerket och Tele-
fonaktiebolaget L M Ericsson

1 Televerkets framstillning

Televerket har i skrivelse den 17 december 1976 bl. a. hemstiillt om re-
geringens godkidnnande av ett mellan televerket och Telefonakticbolaget
L M Ericsson (LME) den 6 december 1976 slutct avtal. Avtalet innebir
att vissa dndringar gors i det avtal om utvecklings- och produktionssamarbete
som parterna triffade den 24 april 1970. Det avtalet godkindes samma
ar av riksdagen (prop. 1970:128, SU 1970:131, rskr 1970:295).

2 Nuvarande avtal
2.1 Statsmakternas beslut

Televerket och LME stod i borjan av 1970-talet infor kravet att introducera
ny teknologi pa telekommunikationsomrédet. Televerket begirde i detta
sammanhang att Kungl. Maj:t skulle godkidnna ett samarbetsavtal som traf-
fats mellan parterna i syfte att bl. a. mojliggora inférandet av den nya te-
kniken.

I prop. 1970:128 hemstillde Kungl. Maj:t bl. a. om bemyndigande att
godkiinna avialet. 1 propositionen anforde departementschefen bl. a. foljan-
de.

- En ny teknik héller sdlunda pd att vixa fram. P4 det hiir niirmast aktuella
kopplingstckniska omradet Oppnas dirmed bl. a. mojlighet att bygga da-
torstyrda telestationer, som genom programmering kan ges inom vida gridn-
ser varierande beteenden. Det blir ocksd aktuellt att utveckla nya utrust-
ningar, baserade pd modern elektronik, for mindre telefonanliggningar och
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abonnentvixlar. Elektroniska kopplingstekniska utrustningar kommer att
bli akiuella for datakommunikation. Utvecklingen pekar ocksa pa tillkom-
sten i en niira framtid av integrerade kopplings- och transmissionssystem
med tidsmultiplex.

Riksdagen limnade det begidrda bemyndigandet (SU 1970:131. rskr
1970:295) och Kungl. Maj:t godkiinde avtalet den 5 juni 1970.

Avtalet omfattar et grundliggande konsortialavtal med tilllogad bolays-
ordning for ett av bada parter till lika delar iigt utvecklingsbolag och allmiinna
villkor och forutsittningar for samarbetet. Till konsortialavtalel har (va siir-
skilda avtal bilagts, nimligen ett immaterialriittsavial och ett avtal om pro-
duktionssamverkan. Innebirden av dessa avtal dterges kortfattat i det {ol-
Jande.

2.2 Konsortialavtalet

Den nya teknologin beddmdes komma att stilla andra och stdrre krav
pd utvecklingsresurser @n som tidigare varit fallet. Man ansdg darfor aut
en for televerket och LME gemensam utvecklingsverksamhet skulle kunna
ge betydande besparingar och andra fordelar. Parterna hade funnit at1 de
storsta fordelarna av ett samarbete skulle uppnds om forskningen och ut-
vecklingen pd telekommunikationsomridet f6rlades till ett av dem gemen-
samt dgt bolag. Mot bakgrund hiirav sl6ts ett konsortialavtal om bildandet
av Ellemtel Utvecklings Akticbolag, vars verksamhet bestar i utvecklings-
och konstruktionsarbete inom vissa angivna produktomraden. Bolaget. som
bildades ar 1970, bedriver ingen cgen tillverkning.

2.3 Immaterialrattsavtalet

Till konsortialavtalet idr fogat ett s. k. immaterialriittsavtal, Detta avtal
reglerar vad som avses med Ellemtels produktomride, principerna fér be-
stimmandet av ersiittningen for bolagets arbete samt parternas riittigheter
alt utnyttja patent och konstruktionsknow-how, som anviints i Ellemtcls
verksamhet.

2.4 Avtalet om produktionssamverkan

Utvecklingssamarbetet ansdgs bora forenas med en produktionssamver-
kan 1 syfie att skapa forutsittningar {or en strukturrationalisering och ut-
veckling av produktionen till fordel for bada parter. Samtidigt avsags pro-
duktionen vid tcleverkets verkstider och LME:s svenska produktion kunna
utvecklias i samma takt inom utvecklingsbolagets produktomrade. For att
mojliggora detta slots ett sdrskilt avtal om produktionssamverkan i anslut-
ning till konsortialavtalet.

Avtalet om produktionssamverkan innebir att parterna koper produkter
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av varandra i sddan omfattning att forhéllandet mellan deras forsiljning
uppnér vissa faststillda riktviirden. Riktvirdena giller i forsta hand for pla-
neringen av produktionsvolymerna. Genom denna dverenskommelse kunde
LLME rikna med fortsatta leveranser till televerket i ungetiir den omfattning
som gillde fore ar 1970. For televerkstidernas del skulle avtalet innebiira
att forutsidttningar skapades for expansion och okad syssclsittning. Moj-
ligheterna till expansion skulle dstadkommas genom att (cleverkstiiderna.
férutom att leverera till televerket och att siilja direkt pd den svenska mark-
naden i 6vrigt, skulle kunna avsiitta delar av sin produktion pé virldsmark-
naden genom LME:s marknadsorganisation.

Samproduktionen skulle enligt avtalet inledas den 1 januari 1976. [ syfte
att bl. a. underlatta den kommande avtalsbundna samproduktionen forlade
dock LME redan hosten 1973 viss produktion till televerkets verkstiider.

3 Tefabs tillkomst

Utvecklingen av telekommunikationerna, bl. a. i samband med teleniitets
automatisering, ledde framemot mitten av [960-talet till att en utbyggnad
av televerkets egen verkstadskapacitet aktualiserades. Foretagsekonomiska
och produktionstekniska skil ansdgs tala for att utbyggnaden inte borde
ske i anslutning till ndgon av dec tre cxisterande verkstiaderna (Teli). som
dé sysselsatte totalt ca 3000 personer. Telis verkstiider iir beligna i Ny-
nishamn, Vinersborg och Sundsvall.

Pa grundval av bl. a. lokaliseringspolitiska dverviiganden beslot riksdagen
ar 1965 (prop. 1965:116, SU 1965:128, rskr 1965:321), att tva nya verkstiider
skulle byggas och att dessa skulle férldggas till Kristinehamn och Skellefted.
Verkstidderna skulle dimensioneras for vardera 250 anstillda och drivas av
ett heligt dotterbolag till televerket. Telefabrikation Aktiebolag (Tefab). Bo-
lagsformen valdes med tanke pd den storre rorelsefriheten hos ett foretag
i bolagsform och som siirskilt anségs gynna en snabb och effektiv uppbyggnad
av verksamheten. Denna paborjades ar 1968.

4 Utredningar m. m. som berdr televerkets verkstadsrorelse
4.1 Teli-Tefab-utredningen

Under slutet av 1960- och borjan av 1970-talen utvecklades pé telekom-
munikationsomradet. som har nimnts i det foregdende, en ny teknik som
alltmer ersatt och kommer att ersitta tidigare elektromekaniska produkter.
Tekniken ir till stor del bascrad pa elektroniska komponenter, vilket har
forandrat forutsatiningarna for bl. a. televerkets verkstudsrorelse i viktiga
avseenden. Utvecklingskostnaderna for den nya tekniken har i vissa fall
flerfaldigats. Bildandet av Ellemtel var en av atgdrderna fOr att begriinsa
de oOkade utvecklingskostnaderna.
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Den nya teknologin har utvecklats snabbt och krilver mindre arbetsinsatser
per producerad enhet. Dessutom har verkstidernas mojligheter att tillverka
de ingdende komponenterna minskat. Tillverkningen sker i allt storre ut-
striickning med hjilp av utifrdn képta hel- och halvfabrikat. Dessa faktorer
leder allmint till en minskad {radlingsgrad inom teleindustrin.

Mot bakgrund av befarade ldngsiktiga syssclsittningsproblem vid tele-
verkets verkstidder bemyndigade Kungl. Maj:t i bdrjan av dr 1974 cheten
for kommunikationsdepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag
att utreda den framtida verksamheten inom tcleverkets verkstadsrorelse,
m. m. Utredaren skulle bl. a. nirmare beddma prognoserna [Or den fortsatta
produkiionen och sysselsittningen inom verkstadsrorelsen med hiinsyn dels
till efterfrdgan inom landet pa televerkets tjinster. dels till utvecklings- och
produktionssamarbetet med LME. En utgdngspunkt tor utredningsarbetet
skulle vara att fiminstone en sysselsittning av oforiindrad omfatining skulle
bibehdllas pa de berdrda orterna.

Utredningen lade fram sitt betiinkande (IDsK 1975:5) Teli-Tetab i juli 1975.
Utredningen foreslog att Tclis verksamhet skulle koncentreras till de tva
verkstiiderna i Nynidshamn och Sundsvall medan Vinersborgsverkstaden
skulle omvandlas till bl. a. en atervinningsverkstad inom televerkets mate-
ricldivision. Utredningen angav ocksd ctt antal nya produkter av intresse
for tillverkning i Teli.

I borjan av &r 1976 tillkallade chelen for kommunikationsdepartementet
efter regeringens bemyndigande en siirskild sakkunnig med uppgift att utreda
samverkansmojligheterna hos vissa affiirsverks och myndigheters verkstads-
rorelser (K 1976:01). Teli-Tefab-utredningens betiinkande dverlimnades till
den sakkunnige. Samtidigt beslot televerket om en kraftfull satsning {or
att bevara Telis sysselsiittning i befintliga verkstiider. Som samordnande
instans for televerkets samiliga aktiviteter rorande Teli har inriittats et Te-
liradd med representanter fran verkets tekniska avdelning och Teli. '

4.2 Produktionsfordelningen mellan Teli och Tefab infor samproduktionen
med LME

Vid planeringen infor ikratttriidandet av samproduktionsavtalet dverviigde
televerket tor- och nackdelar med att ldgga produktionen {6r LME:s rikning
vid Telis alternativt Tefabs verkstider. 1 anslutning till det produktions-
samarbete, som inletts redan innan avtalet formellt triidde i kraft, hade
Teli visat sig ha svirigheter att uppné konkurrenskraftiga priser pa den pro-
duktion som uttordes for LME. Med hiinsyn till bl. a. kostnadsldget vid
de olika verkstiiderna beslot televerket | november 1974 att tillverkningen
av produkter for leverans till LME inom ramen {6r samproduktionsavtalet
huvudsakligen skulle forliggas till Tefab. Den tillverkning och renovering
som Tefab dittills hade utfort (6r televerkets riikning skulle successivt dter-
foras till Teli.
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Beslutet innebar att Tefub redan efter ndgra ar till huvudsaklig del skulle
komma au producera materiel for LME:s ritkning. Televerket fann dirtor
vid sina Overviganden att starka skil talade for att dganderiitten till Tefab
borde dverforas till LME. 1 skrivelse till regeringen den 12 juni 1975 anmiilde
televerket att forhandlingar med LME om ett eventuellt éverforande skulle
paborjas.

Metalls socialdemokratiska fackklubb i Skellefted och Skelleficd SSU-krets
har i skrivelser den 12 juni 1975 respektive 3 junt 1975 hemstillt bl. a.
att Tefab inte overldts tifl LME.

5 Nytt avtal mellan televerket och LME om dndring av 1970 ars av-
tal

De tidigare nimnda torhandlingarna om Tefabs Gverforande till LME
inleddes sommaren 19735, ungefir samtidigt som virldsmarknadens efter-
frigan pd telematcricl borjade sjunka. Detta har successivt slagit igenom
pd sysselsiitiningen vid LME:s verkstiider i Sverige. Frin hosten 1975 till
hosten 1976 har sysselsiittningen for verkstadsmontérer minskat med ca
15 % enligt bolagets uppgifter. De bada parterna iir Sverens om att en fortsatt
produktionssamverkan inte dr mdojlig. LME har dédrvid forklarat att bolaget
inte Onskar forvirva Tefab {rin televerket. Endast Gvergingsvis kommer
Tefab att ha kvar viss produktion for LME:s rikning.

Av televerkets skrivelse den 17 december 1976 framgdr att verket och
LME dverenskommit att avtalet om produktionssamverkan skall upphéra
och att ndgon formaliserad produktion t6r LME:s riikkning inte lingre skall
ske vid Teflab eller Teli. T det nya avtalet, som fran televerkets sida har
triflats med fOrbehall (Br regeringens godkinnande, anges att parterna inte
forutser ndgon kontinuerlig produktionssamverkan i fortsdttningen. Frin
Fall till fall skall emellertid Sverenskommelser om samverkan kunna triffas.

[ anslutning till att avtalet om produktionssamverkan upphér har parterna
avialat om vissa andringar | immaterialriittsavialet. Av den nya avtalstexten
framgdr, att televerket ges mojlighet att pa vissa villkor exporiera produkter,
som tillverkats vid verkets och Tefubs verkstider. Avialets gamla Ivdelse
medgav inte detta. Vidare framgdr att bestimmelserna om ersiittning {6r
Ellemtels arbete har iindrats s att televerket kommer att bestrida en mindre
andel av kostnaderna in hittills.

Med hiinsyn till verkstadsrorelsens indrade {orutsittningar, vilka berdrts
i tidigare avsnitt, har televerket undersokt mdjlighcterna att dven fortsiitt-
ningsvis driva Tefabs verkstider i verkets regi. En utgdngspunkt vid be-
démningarna har varit att verksamheten vid Telis verkstiider och vid verkets
renoveringsverkstider i stort skall bibehallas. Bl. a. till fljd av au cfterfragan
pa televerkets produkter pad kortare sikt har blivit storre in enligt tidigare
prognoser, har verket nu funnit det mojligt att sysselsiitta Telabs verkstider
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under de nirmaste fem aren. Televerket beslot den 16 december 1976 att
Tefab skall kvarstd i verkets #dgo.

6 Foredraganden

Televerket har hemstillt om regeringens godkinnande av ett mellan te-
leverket och Telefonaktiebolaget L M Ericsson (LME) den 6 december 1976
slutet avtal. Detta avtal, som {rin televerkets sida triaffats under forbehdll
av regeringens godkénnande, innebir att vissa dndringar gors i det avtal
om utvecklings- och produktionssamarbete som triffades &r 1970 med st6d
av statsmakternas godkinnande (prop. 1970:128, SU 1970:131, rskr
1970:295). De nu dverenskomna iindringarna bor dirfor understillas riks-
dagens prévning.

1970 &rs avtal sl6ts mot bakgrund av att det vid denna tid viixte fram
en ny teknik pd telekommunikationsomridet. Den nya tekniken bedomdes
komma att stilla sa stora krav pa utvecklingsresurser att det framstod som
onskvirt att for framtiden samordna televerkets och LME:s utvecklings-
verksamhet pd frimst det kopplingstekniska omridet.

Avtalet omfattar ett grundlidggande konsortialavtal om bildandet av El-
lemtel Utvecklings AB och allmiinna villkor och forutsittningar for sam-
arbetet. Till avtalet fogades ett immaterialriittsavtal och ett avtal om pro-
duktionssamverkan mellan parierna.

Avsikten med produktionssamarbetet var att det skulle mgjliggéra en
dndamalsenlig och effektiv produktionsprocess i anslutning till den gemen-
samma produktutvecklingen inom Ellemtel. Samtidigt avsigs produktionen
vid televerkets verkstider och LME:s svenska produktion kunna utvecklas
i samma takt inom utvecklingsbolagets produktomride.

Den tekniska utvecklingen pd telekommunikationsomrddet har gétt
snabbt under senare &r. Utvecklingskostnaderna har samtidigt 6kat kraftigt.
Samordningen mellan televerkets och LME:s produktutvecklingsinsatser
medfor stora fordelar for bida parter. Fordelarna med utvecklingssamarbetet
bestdr bl. a. i att bdda parters drift-. utvecklings-. produktions- och mark-
nadserfarenheter kan tillvaratas gemensamt och att knappa forsknings- och
utvecklingsresurser kan utnyttjas s rationellt som magjligt. Det gemensam-
ma utvecklingsbolaget har fungerat planenligt och lett till betydelsefulla
produktionsresultat, bl. a. elektroniska telefonstationer. Nigra dndringar vad
giller utvecklingssamarbetet har inte foreslagits. Parterna ér séledes éverens
om att detta bor fortsitta.

Utvecklingen pa telekommunikationsomridet har dock i vissa avseenden
radikalt dndrat produktionsforutsitiningarna. Den nya teknologin ér till stor
del baserad pd elcktronik och kriiver bl. a. mindre arbetsinsatser per pro-
ducerad enhet. Sysselsittningen i sdviil televerkets verkstider som den sven-
ska teleindustrin i allminhet har dirfor paverkats. En sérskild utredning
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har foreslagit ett flertal atgirder i syfte att motverka befarade sysselsitt-
ningsproblem. Dessa frdgor behandlas nu av den s. k. Samverk-utredningen
(K 1976:01) som har att dverviga mojligheterna att genom en 6kad sam-
verkan mellan olika affirsverks och myndigheters verkstidder bibehélla sys-
selsiittningen diir. Televerket har beslutat om kraftfulla insatser for att bevara
sysselsittningen vid televerkets verkstidder i Nyniishamn, Vinersborg och
Sundsvall (Teli).

Sammantaget innebdr utvecklingen att den tidigare viintade uppgéngen
i produktion och sysselsidttning vid televerkets verkstader till foljd av sam-
produktionsavtalet inte har kommit till stdnd. Det finns inga skil att forviinta
sig att en fortsatt samproduktion skulle indra pd detta forhallande. Te-
leverkets planering innefattar &tgéirder for att pd annat sdtt trygga en effektiv
och rationell produktion vid sdvil Telis verkstidder som verkstiderna i Kris-
tinchamn och Skellefied (Tefab). Strdvan dr att sd lingt mojligt undvika
minskad sysselsidttning vid verkstiderna vid overgdngen till ny teknik. Te-
leverket behaller Tefab i sin &go.

Mot bakgrund av de dndrade forutsiittningarna for fortsatt produktions-
samarbete mellan televerket och LME har parterna 6verenskommit att sam-
arbetet bor upphdra. Avtalet innebér att pigdende produktionssamverkan
skall avvecklas och att Tefab endast Gvergingsvis skall ha kvar viss pro-
duktion fér LME:s riikkning. Jag konstaterar for egen del att forutsittningar
for ett fortsatt kontinuerligt produktionssamarbete mellan parterna inte ldng-
re foreligger och att en avtalsbunden samverkan i detta hinseende inte
ar limplig. Jag kan dirfor tillstyrka ett godkannande av att avtalet om pro-
duktionssumverkan upphdr att gilla. Jag noterar ocksd att parterna ir dverens
om mdjligheten att fortsittningsvis fran fall till fall triffa 6verenskommelse
om produktionssamverkan.

I anslutning till att produktionssamarbetet upphdr har parterna dverens-
kommit om vissa findringar i immaterialrittsavtalet. Andringarna innebir
bl. a. att televerket ges mojlighet att pd vissa i avtalet nidrmare reglerade
villkor exportera produkter, som har tillverkats vid verkets och Tefabs verk-
stiider. Parterna har vidare éverenskommit om #ndrade bestimmelser for
ersiittning till Ellemtel. Televerket komme r hirigenom att bestrida en mind-
re andel av kostnaderna dn hittills. Jag finner att det nya avtalet i dessa
delar bér medfora ekonomiska fordelar for televerkets del. Jag anser mig
dirfor kunna tillstyrka dven #ndringarna i immaterialriittsavtalet.

Avslutningsvis vill jag understryka att televerket och LME ir 6verens
om att det gemensumma utvecklingsarbetet pd teleckommunikationsomridet
medfor stora fordelar for bdda parter och att samarbetet i detta hinseende
bor fortsiitta. Med tanke inte minst pd den snabba utvecklingen pd detta
omride kan det bli nodviindigt att fortlopande gora justeringar i gillande
avtal. Forutsatt att det intc dr friga om principiella eller mera omfattande
indringar bor regeringen kunna godkinna sddana #ndringar. Jag forordar
dirfor att regeringen far ett bemyndigande av denna innebord.
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7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foresldr riksdagen att

dels bemyndiga regeringen att godkidnna ett avtal mellan televerket och
Telefonaktiebolaget L M Ericsson om iindringar i 1970 ars avtal om visst
utvecklings- och produktionssamarbete pa telekommunikationsomridet av
den innebdrd som jag har angett i det foregiende,

dels bemyndiga regeringen att godkiinna sddana avtalsdndringar inom ra-
men for utvecklingssamarbetet mellan parterna som jag har angett i det
foregéende.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.






