Motion till riksdagen
1988/89:J0718

av Lars Erncstam m.fl. (fp)
Odlingslandskapet

Vart svenska odlingslandskap har i &rhundraden gett oss forsorjning, trygg
forankring och en miljo full av liv och skonhet. Det har hela tiden forandrats
men aldrig s& snabbt och langtgdende som under de senaste 50—100 &ren.
Det gamla odlingslandskapet, som praglat stora delar av vart land, som
utgjort ett huvudinslagi var natur och kultur, har till stor del forsvunnitunder
denna tid. Detta landskap karaktariserades av angar och hagar, sma4,
oregelbundna ékrar med gardsgardar och akerholmar, samt ett rikt vaxt- och
djurliv. Det 6vergick via mjuka bryn i den omgivande skogen. Floran var
ménga ganger enastdende rik, inte minst i l6vangarna med sin slosande
blomsterprakt.

Det aldre odlingslandskapet har nu pa de flesta hall overgatt i ett
storskaligt. monotont dkerlandskap eller i tat, steril granskog. I bada fallen
innebéar forandringen en stark utarmning frdn naturvardssynpunkt. De smé
rester av detta landskap vi idag har kvar representerar stora varden for
naturvarden.

Hagar och andra typer av naturliga betesmarker har under det senaste
seklet minskat i areal frdn ca 2 milj. ha till drygt SO 000 ha. Den naturliga
angen, som tillsammans med dkern bildade inagomarken, har praktiskt taget
helt forsvunnit. Till att borja med skedde minskningen av hage och ang
framst genom Overforing till &ker, senare genom beskogning.

Akerarealen uppgick som mest till knappt 4 milj. ha pa 1920-talet for att nu
vara nere i knappt 3 milj. ha. Minskningen beror i férsta hand pa nedlaggning
och overforing till skog. Det ar framst marginell d&kermark, som kan ha
betydande naturvarden, som har lagts ned. Stora negativa naturvardskonse-
kvenser harocksé forandringarna pa merparten av den aterstaende akerarea-
len haft, tex. sammanlaggning till stora enheter och borttagande av
akerholmar och andra s.k. odlingshinder.

Det aldre odlingslandskapet ar av stort varde frén en rad olika naturvards-
synpunkter. Den omvixlande och lummiga naturen har stor betydelse for
landskapsbiid och rorligt friluftsliv. Det ger variation av stort ekologiskt
varde i dagens monotona jordbruks- och skogsbrukslandskap och uppvisar
en rad intressanta naturtyper. Det ger livsrum for ett stort antal vaxter och
djur av vilka ménga ar bundna till detta landskap. Det har betydelse for
vetenskaplig forskning. bl.a. kring aldre tiders ekologiskt vdl anpassade
jordbruksmetoder. Det kulturhistoriska vardet av det landskap, i vilket vara
forfader levde och verkade ar ocksa betydande.

Utan tvekan finns det hos flertalet svenskar en djup kansla for ekhagen,
hasseldngen, strandheden, slattermyren, den lilla dkertegen och alla andra



inslag i det aldre odlingslandskapet som nu héller pa att forsvinna. Den
harmoniska ursvenska bilden av bjorkhagar och faluroda bondgardar ar en
vasentlig del av vart kulturarv.

De virden som det dldre odlingslandskapet representerar ar borta eller
hotade 6ver helavart land. Det géller inte minst de manga vaxt- och djurarter
som ar bundna tilldetta landskap. Exempelvis ar ca 300 av dess hogre vaxter i
dag utrotade eller hotade. Detsamma giller ett stort antal djurarter. Bland
de mer vdlkinda som drabbats av odlingslandskapets forandringar kan
namnas vit stork och mellanspett (forsvunna) samt l6vgroda och hasselmus
(hotade).

Det dldre odlingslandskapets forsvinninde har gatt mycket snabbt under
de senaste decennierna. Det har blivit en oundviklig f6ljd av den rationalise-
ring som utgjort ¢n hornsten i jordbrukspolitiken. Processen fortsatte dven
under de ar p& 1970- och i borjan av 1980-talet da takten i nedlaggningen av
dkermark var 1a4g. Ofta har omvandling till skog (i praktiken framst gran)
uppmuntrats genom statsbidrag. Under 1980-talet har exempelvis stora
naturvdrden gatt forlorade p.g.a. statsbidrag till 6verforing av igenvixande
hagmark till granskog (s.k. 5:3-bidrag). Viss granplantering pa &kermark har
ocksa inletts inom det s.k. Omstallning 90-programmet.

Dessa inslag i skogs- och jordbrukspolitiken har pa ett anmarkningsvart
satt negligerat naturvardsintressena. Folkpartiet vill avskaffa S:3-bidraget
och har féreslagit en satsning pa 16vskogsplantering i slattbygd i stallet for
barrskogsplantering i skogs- och mellanbygd som i hog grad kommer att bli
foljden av Omstéllning 90.

Det ar ett starkt naturvardsintresse att sl vakt om merparten av det som
finns kvar av det dldre odlingslandskapet. P& de flesta hall dterstar s sma
arealer att en ytterligare minskning skulle f& svara konsekvenser for
landskapsbild, vixt- och djurliv m m. Malet for naturvarden i detta landskap
ar att bevara representativa exempel pa dess olika naturtyper i landets olika
delar i en sddan omfattning att dess vaxt- och djurarter kan overleva. For att
uppnd detta mal - som folkpartiet helt ansluter sig till — maste flertalet
omraden med vilbevarat dldre odlingslandskap (t.ex. ogddslade betesmar-
ker) bevaras. Darutover maste vissa omrdden siakerstillas som dr mindre val
bevarade men fortfarande kan restaureras. For att sla vakt om odlingsland-
skap krdvs inte bara skydd mot ingrepp och férandringar utan ocksa aktiv
skotsel, helst fortsatt traditionell havd.

Folkpartiet anser att det nu ar dags att sitta stopp for den hittillsvarande
utvecklingen och vidta kraftfulla atgarder for att radda resterna av vart
traditionella odlingslandskap. Sker inte detta omedelbart blir foljderna fér
naturvarden helt oacceptabla. Det kravs nu malmedvetna insatser pa en rad
omraden bade inom jordbruks- och naturvardssektorn. Det dvergripande
syftet maste vara att gora det ekonomiskt l6nsamt for den enskilde
lantbrukaren att bevara och vdrda omrdden med rester av aldre odlingsland-
skap som har virde frAn naturvardssynpunkt.

Folkpartiets stallningstagande i denna fraga innebar inte att vi vill vrida
klockan tillbaka och aterskapa ett tidigare landskap. Detta ar inte nagot att
strdva efter och ar dessutom inte mojligt. Kulturlandskapet har alltid
forandrats i takt med att samhallet forandrats och maste fA gora sa ocksa i
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framtiden. Vad det i stéllet galler ar att bevara sma rester av aldre tiders
landskap och i 6vrigt styra forandringen sa att den inte far oacceptabla natur-
och miljokonsekvenser.

Enligt folkpartiets uppfattning ar det viktigt att jordbruket i skogs- och
mellanbygder inte ytterligare minskar, eftersom jordbruketi dessa omraden
ar en viktig bas for kombinationssysselsattning. Det ar ocksa framst i dessa
bygder som rester av det dldre odlingslandskapet finns kvar.

For att bl.a. sdkerstélla ett framtida jordbruk i skogs- och mellanbygder
foreslar folkpartiet i en partimotion om jordbrukspolitiken att huvuddelen av
stodet till jordbruket i landet laggs om till en generell arealerséttning.

Tanken bakom detta forslag ar att i sarskild ordning ersatta jordbruket for
de nyttigheter det tillfér samhallet utover att producera livsmedel. Det giller
inte minst varden av det 6ppna landskapet.

Vi vet att statens och kommunernas samlade kostnader for att halla parker
och gronytor i vara tatorter uppgar till ca 2 miljarder kr. per ar. Lars Drake
vid Lantbruksuniversitetet har i en enkdtundersokning visat att en majoritet
av svenska folket tycker att det ar rimligt att lantbrukarna betalas med 1 080
kr. per hektar och ar for sin landskapsvardande insats. Inkluderar vide hagar
och naturliga betesmarker som vi vill rddda kostar en arealerséttning
samhallet d& ca 3 miljarder kr./ar.

Det finns betydande fordelar med en arealersattning. Nar den infors kan
produktionsersattningen for vegetabilier och mjolk/notkott sankas. For
ovriga animalier &stadkoms en sankning genom att produktionen till sin
huvuddel dr baserad pa spannmal som blir billigare genom arealersattning.
Genom ett lagre spannmalspris minskar intensiteten i jordbruket. Det blir
inte lika l6nsamt med hoga givor av handelsgddsel och darmed minskar
belastningen pd miljon genom lackage. Alternativodlarna far battre moj-
ligheter att hdvda sig liksom odlingen av energi- och fibergrodor.

En arealersattning gynnar produktionsgrenarna vegetabilier och mjolk/
kott som kompletterar varandra och som kan bedrivas 6ver hela landet. De
ar sarskilt lampade for familje- och kombinationsforetag. En Overgang fran
intensiv spannmalsbaserad djurproduktion (djurfabriker) till mer extensiv
betesbaserad kan fOrvintas.

Det finns mojlighet att differentiera en generell arealersattning geografiskt
och efter markslag s& att regional-, miljo- och beredskapspolitiska mal
gynnas. [ detta sammanhang bor sarskilt betonas att man med en arealersatt-
ning kan bevara olika marker av stort naturvéardsvarde.

Efter bl.a. en folkpartimotion har lantmateriverket nu i en utredning
foreslagit att fastighetsbildningslagen andras sa att s.k. bostadsjordbruk
omfattande 3—4 ha mark kan bildas pa landsbygden. Detta forslag bor
genomforas eftersom det kommer att stirka naturvdrden och gora det
mojligt for familjer med intresse for alternativodling och betesbaserad
animalieproduktion att bosétta sig pa landsbygden.

Det maste bli omedelbart stopp for statsbidrag som skadar patagliga
naturvardsintressen. Det giller inte bara bidrag till atgarder som direkt
skadar aldre odlingslandskap utan i princip ocksa till barrskogsplantering av
ovrig jordbruksmark i skogs- och mellanbygder. Har har en omfattande
landskapsomvandling redan dgt rum genom 6verforing till skog. Om vi inte
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nu sitter stopp for ytterligare barrskogsplantering riskerar dessa bygder att
Over stora omraden helt dndra karaktar och kraftigt utarmas, bl.a. i friga om
vaxt- och djurliv.

For att minska jordbrukets overskottsproduktion bor istillet en 6kad
I6vskogsplantering i slattbygder ske.

Intill dess folkpartiets forslag om arealersattning fatt en fran naturvards-
synpunkt tillfredsstillande 10sning bor det nuvarande systemet med statsbi-
drag till fortsatt hiavd av virdefulla odlingslandskap (NOLA-bidrag) utokas.
Detta nyligen inforda system, som bygger pa frivilliga 6verenskommelser
med markégare, har haft en lovande start men skulle behova omfatta
avsevirt storre arealer an for narvarande. Bidragen maste ocksa bli sa stora
att de verkligen stimulerar till fortsatt hdvd. Folkpartiet ser utokade
NOLA-bidrag som en grundpelare i arbetet med att bevara det ildre
odlingslandskapet. Lantbruksstyrelsen som fordelar en del av dessa medel
bor ge bidrag efter samma kriterier som naturvardsverket.

Avenom naturvardsarbetet i odlingslandskapet i huvudsak méste bygga pa
frivilliga 6verenskommelser med markagare och brukare. kan det uppsta
behov att avsitta vissa sarskilt virdefulla och kinsliga omrdden som
naturreservat eller naturvardsomréde.

Resurserna for att avsitta och varda sddana omrédden ir idag helt
otillrackliga och méste utokas avsevirt. Regeringen har under lang tid
forsummat denna del av miljopolitiken och foreslagit helt otillrickliga
summor for mark for naturvard. Folkpartiet foreslog senast varen 1988 en
mycket kraftig hojning av anslaget. Vi noterar diarfér med tillfredsstillelse
den resursforstirkning som nu foreslas i budgeten.

Anslaget for vard av naturreservat och naturvardsomréaden ar daremot helt
otillrickligt och méaste forstiarkas. Aven om dessa pengar ocksi skall ricka
for en rad andra angeligna naturvardsandamal, skulle en hojning avseviirt
Ooka mojligheterna att bevara naturvardsparlorna i vart odlingslandskap.

Det maste betonas att dven i de fall naturvardslagens skyddsbestammelser
utnyttjas for att bevara odlingslandskap, maste stravan vara att markagaren
behéller marken i sin 4go och svarar for skotseln. For detta skall givetvis
skalig ersiattning utga.

En nyckelroll i arbetet med att bevara ildre odlingslandskap intas av
linsstyrelsernas naturvardsenheter. Dessa ar for narvarande hopplost under-
bemannade. En forutsittning for att den av folkpartiet kridvda ambitionshoj-
ningen skall kunna bli verklighet ar ddrfor att enheterna far mer personal for
detta arbete. Viforeslar att lansstyrelserna skall & ytterligare resurser for sitt
arbete med allmidn naturvard. Det synes angeldget att linsstyrelserna
samarbetar med lokala LRF- och naturskyddsforeningar for att inventera
och kvalitetsbestimma aterstdende delar av det gamla odlingslandskapet. [
vissa kommuner har inventeringar av angs- och hagmarker kommit i gang
genom ett samarbete mellan den berérda kommunen, linsstyrelsen och
naturvardsverket. Sddana inventeringar bor genomféras 6ver hela landet.

Naturvardslagen ar i viktiga avseenden foraldrad och folkpartiet har i flera
ar kravt en ny lag som ar battre anpassad till dagens behov. Det ar viktigt att
denna lag i storre utstriackning @n den nuvarande blir ett effektivt instrument
for att bevara det dldre odlingslandskapet. Det giller sdrskilt att fa en lag som
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underlattar frivilliga 6verenskommelser och stimulerar det enskilda engage-
manget i arbetet med att bevara detta landskap.

Beredskapsarbeten har lange spelat en viktig roll for att restaurera och
varda aldre odlingslandskap. Under de senaste aren har anslagen fér
naturvardande beredskapsarbeten minskat drastiskt. Detta har i hog grad
hammat arbetet med att bevara odlingslandskap. Folkpartiet anser att
saddana beredskapsarbeten, som ar val lampade for dldre, lokalt bunden
arbetskraft, dter bor komma till stdnd i 6kad utstrackning. Sa kan ske genom
omprioriteringar inom arbetsmarknadsverkets ramar.

Det ar ocksa angelaget att rddgivningsverksamheten i 6kad utstrackning
inriktas pa atgarder for skydd av kulturlandskapet.

Hemstillan

Med hanvisning till vad ovan anférts hemstaller vi
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts angaende riktlinjer fér skydd av kulturlandskapet,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om NOLA-bidraget,
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i

motionen anférts om fastighetsbildningslagen och bostadsjord-
bruk,')

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om beredskapsarbeten for vard av aldre
odlingslandskap.?]

Stockholm den 17 januari 1989
Lars Ernestam (fp)

Bengt Rosén (fp) Hdkan Holmberg (fp)

Anders Castberger (fp)
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