Motion till riksdagen
1989/90:S0517

av Barbro Westerholm m.fl. (fp)
Atgirder mot lakemedelsberoende

Inledning

Det har angivits att en procent av Sveriges befolkning skulle vara beroende
av lugnande medei eller somnmedcl. vilket skulle motsvara 88 000 personer.
Uppgifter fran Stockholmsomradet talar for att siffran skulle ligga ligre, nd-
gonstans kring 0.15 procent. vilket motsvarar 12 000 individer om Stockholm
ar representativt for hela Sverige. @cksé hogre siffror som 200 000 har publi-
cerats men nagot underlag som stoder dessa siffror har inte gatt att finna.
Som exempel pia problemets omfatining kan ocksd nimnas att ungefir 800
manniskor per ar forsokt fa hjalp fran det s.k. TUB-projcktet i Stockholm
(TUB = Terapi och Utviirdering av Bensodiazepinberoende).

Likemedelsberoende arett vanligt och allvarligt hilsoproblem som det ér
viktigt att forebygga. Av storsta vikt ar ocksa att ta hand om. behandla och
rchubilitera de mianniskor som drabbas.

Vad ir Likemedelsberoende

Likemedclsberoende kan vara psykiskt och karakteristiskt dr att patienten
kanner cn intensiv onskan och lust att fa tillgdng till det preparat det galler
for att kinna valbehag och undvika olust. Beroendet kan ocksd vara fysiskt
och yttra sig i olika kroppsliga obehag som angest. forvirring, sémnioshet.
depression. illamaende och svettningar nir medlet inte lingre ullfors. Varje
grupp av beroendeframkallande damnen ger sina karakteristiska abstinens-
symtom.

Likemedclsberoende dr ofta iatrogent. dvs beror pa att en likare skrivit
ut lugnande medel och somnmedel i ctt gott syfte men medlet har sedan
kommitatt anvindas pa fel sitt tex, for linge. i for hog dos eller tillsammans

med andra aroger som alkohol.

Vilka likemedel giiller det

Den storsta gruppen beroendeframkallande medel pa marknaden ér benso-
diazepinerna. Hit hor preparat som Valium, Sobril, Rohypnol och Haicion.
De olika bensodiazepinerna dr vanationer pa samma tema. De skiljer sig at
genom att de har olika snabb effekt och nedbrytning. Vissa av dem anviinds
som somnmedel medan andra huvudsakligen anviinds for att dimpa oro och



dngest. Gemensamt for dem alla ar att de dr beroendeskapande hos vissa
ménniskor.

Det finns ocksd andra typer av beroendeskapande lugnande medel med
annan kemisk struktur (Ansopal. Heminevrin. Modirax. Noludar, Persedon,
Restenil). De anviinds dock inte alls i samma utstrickning som bensodiaze-
pincrna.

Anvindning av beroendeframkallande likemedel

Av Apoteksbolagets statistik framgér att forsiljningen av lugnande medel
1988 14g pa 22 DDD/I () invdnare och dag (DDD = den formodade genom-
snittliga dygnsdosen, da likemedlet anvinds av vuxen vid medlets huvudin-
dikation). Nittio procent av forsiljningen utgjordes av bensodiazepiner. For-
siljningen av lugnande medel 1g p4 43 DDD/I 000 invanare och dag. Benso-
diazepinerna dominerade ocksé hir.Variationerna ar betydande mellan lan-
dets olika delar. I Goteborg kopte man 1988 ut mer dn dubbelt s& mycket av
preparaten som i Norrbotten (67.3 resp 32.8 DDD/ | () inv/dag).

Anvindningen ir starkt relaterad till patientens kén och alder. Till kvin-
nor forskrivs ungefir en halv gadng s& manga recept som till min enligt Apo-
teksbolagets receptstatistik. I de yngsta dldersgrupperna iar anvindningen li-
ten. Okningen ir till att borja med snabbast for lugnande medel som upp
till 70-arsaldern svarar for den storsta andelen av recepten. Bland dc éldsta
patienterna ir det somnmede! som dominerar. Oro. &ngest. psykoneuros
och sOmnstorningar dr de diagnoser som ligger bakom merparten av for-
skrivningarna. Allménlikare dr ansvariga for omkring 40 procent av recep-
ten och psykiatriker for omkring 20 procent.

Atgirder mot likemedelsberoende

Trots avsaknaden av "hirda data™ om omfattningen av likemedelsberoende
kan man pé basen av befintliga rapporter dra slutsatsen att det ror sig om ett
allvarligt problem som maste atgirdas.

For att kunna sitta in rétt atgirder for forebyggande och behandling av
likemedelsberoende fordras dock en noggrannare kartliggning av omfatt-
ningen av problemet: vilka likemedel ir aktuella, vilka grupper i samhillet
ar sérskilt utsatta och varfor skrevs likemedlen fran borjan ut.

Socialstyrelsen bor dirfor i sin egenskap av tillsynsmyndighet f& i uppdrag
att initiera en rikstickande undersokning av forekomsten av likemedelsbe-
roende och vilka likemedel som ir aktuella. En sddan undersokning kan go-
ras anonymt.

Ett annat sitt att fd information om férekomsten av likemedelsberoende
ir genom socialstyrelsens system for rapportering av likemedelsbiverk-
ningar. Redan idag skall likarkdren anmiila siikra eller misstinkta fall av li-
kemedelsberoende till socialstyrelsens likemedelsbiverkningsregister. Rap-
porteringen fungerar dligt och man kan idag inte fd ndgon bild av vilka like-
medel som fororsakar de storsta problemen.

Socialstyrelsen bor dirfor vidta atgirder for att effektivisera rapporte-
ringen av likemedelsberoende till styrelsens likemedelsbiverkningsregister.

Nya likemedel innehdllande nya kemiska substanser mot oro, dngest och
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somnrubbningar, dir man kan misstinka beroendeframkallande egenska-
per, bor bli foremal for intensivregistrering av effekter och biverkningar i
enlighet med vad som foreslagits i motionen om rationell likemedelsanviind-
ning m.m.

Information och utbildning

Liakarna har ett stort ansvar nar det giller att forebygga likemedelsberoende
eftersom det 1 praktiskt taget alla fall ér via likarordination som minniskor
far tillgang till somnmedel och lugnande medel. Dirfor ir det viktigt att den
information tilt och fortbildning av likarkaren som forekommer redan idag
om anvindningen av lugnande medel och somnmedel fortsiitter och intensi-
fieras. Sarskilt viktigt ir insatserna pa det lokala planet dir laikemedelskom-
mittéerna spelar en betydelsefull roll.

Det ir viktigt att fortbildningen av likarkaren vidgas till att omfatta inte
bara de offentligt anstillda likarna utan ocksa privatpraktikerna. Dessa har
av ekonomiska skil ofta svart att delta i fortbildningsaktiviteter. Det bér ut-
redas om riksforsikringsverket har mojlighet att ekonomiskt bidra till en sa-
dan utbildning eftersom likemedelsformanen ligger inom riksforsakrings-
verkets ansvarsomrade.

Aterforing av forskrivningsdata

Saviil svenska som utliindska studier har visat att manga tikare ir ovetande
om i vilken omfattning de skriver ut lugnande medel och somnmedel. En
atgird som visat sig paverka de egna forskrivningsvanorna ér att forse li-
karna med statistik over den egna laikemedelsforskrivningen (se motion om
rationell likemedelsanvindning). Genom Apoteksbolagets datoriserade
system over likemedelsleveranser och icke individbaserade receptdata ir
det mojligt att regelmiissigt forse likarna med dessa uppgifter. En dterforing
och analys av sddant material borde i framtiden bli en obligatorisk uppgift
for varden.

Huslikare

Manga Likare dr helt ovetande om att de har patienter som gar runt till olika
likare och far recept pa somnmedel och lugnande medel. Ett sitt att mot-
verka detta dr genomforandet av folkparticts huslikarsystem som innebiir
att varje medborgare inom forsikringssystemets ram knyts till en likare som
han eller hon sjilv valt. Detta finns utvecklat nirmare 1 folkpartiets sjuk-
vardsmotion.

Det ir sirskilt viktigt for patienter med likemedelsberoende att ha en
egen likare som kan lagga upp en behandlingsplan for avtrappningen av
medicineringen och som finns tillginglig om abstinenssymtom upptrider.

Tillsyn
En annan vig att ga nir det giller att begrinsa forckomsten av likemedels-
beroende ar tillskapandet av en effektiv tillsynsorganisation. Tillsyn av like-
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medelsforskrivningen blir en viktig uppgift for socialstyrelsens regionala till-
synsenheter som riksdagen varen 1989 tog beslut om.

Ett problem dr att nuvarande sekretesslag lagger hinder i1 vigen for upp-
tickt av patienter med likemedelsberoende som gar runttill olika likare for
att fa somnmedel och lugnande medel. Fragan ar féremal for utredning i re-
geringskanshet efter riksdagens beslut om dversyn av sckretesslagen hosten
1988. Det ar viktigt att forslag till andring snarast kommer pé riksdagens
bord.

Ett sadant forslag skulle kunna innehalla mojlighet men ej skyldighet for
apotekenatt kontakta receptutfirdare for att uppmirksammadenne pa t.ex.
att patienten anlitar flera likare i sammadrende. Diremot bor apoteken inte
alidggasatt fora paticntregister vare sigdatafordaeller manuella dévapoteken
inte bor aldggas en polisidr roll. Det skulle allvartigt kunna skada fortroendet
mellan patient och apotek.

Information till allminheten

For att forebygga likemedelsberoende bor allminheten fortlopande infor-
meras om hur man behandlar angest. oro och somnsvarigheter med andra
medel in likemedel. Andrad livsstil. svalt sovium m.m. kan vara cffektivare
atgirder in likemedelsterapi. Apoteken har skriftlig information riktad till
allminheten om detta men det giller att se till att denna information ocksa
far genomslag.

Apoteken bor dirfor tillsammans med primérvard och foretagshilsovard
i storre omfattning an hittills ga ut med detta informationsunderlag till olika
malgrupper t.ex. kvinnor i medelildern och pensioniirer och diskutera alter-
nativ till likemedelsbehandling. Dirmed skulle ocksi patienternas forvint-
ningar pa likaren, att alltid skriva ut likemedel. kunna dndras. En bidra-
gande orsak till forskrivning av somnmedel och lugnande medel har visat sig
vara att likaren vill motsvara patienternas forvintningar och for att inte
stora patient—likar-relationen skriver ut likemedel mot bittre vetande.

Vard och behandling

De patienter som blivt beroende av likemedel hamnar ofta mitt emellan nar-
komanvard. psykiatrisk vard och alkoholistvard. Idag finna bara ett fatal
platser inom varden avsedda for patienter med tablettberoende.

Pa varje sjukhus bor det darfor finnas nagon med speciell kompetens inom
omradet likemedelsberoende. Antalet platser for sidana patienter maste
okas. Det arbetssitt man infort pa S:t Gorans sjukhus, det ovan nimnda
TUB-projektet, vilketinnebir att man skriddarsyr behandlingen for patien-
ter med tablettberoende och behandlar och foljer dem under mycket ling tid
har givit lovande resultat och bor provas pa fler stillen.

Forskning

Endast en liten del av medlen for missbruksforskning avsitts for forskning
rorande likemedelsberoende. Det ar t.ex. viktigt att studera varfor en del
ménniskor blir likemedelsberoende och andra inte for atti framtiden kunna
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identifiera riskpaticnter och redan fran borjan ge dem annan behandling.  Mot. 1989/90
Bcehandlingsforskning dr ett annat viktigt omrade att satsa pa. Sadan forsk-  §o517
ning bor dirfor stimuleras och stodjas av de olika forskningsraden.

Likemedelsindustrin

Likemedelsindustrin har ett stort ansvar for att inte marknadsfora beroen-
deframkallande likemedel pa ctt otillborhgt siitt. Detiir viktigt att industrin
hiir foljer de ctiska regler for marknadsforing som utarbetats och godtagits
bade nationcellt och internationellt. Soctalstyrelsen har idag begriinsade re-
surser for en sadan forskning. Det ir dirfor viktigt att det lakemedelsverk
som fran 90 07 0] avses ta over socialstyrelsens likemedelskontrollerande
uppgifter far tillriickliga resurser for reklamgranskning och granskning av in-
dustrins Ovriga metoder for marknadsforing. Detta kan finansieras genom
paslag pa den registreringsavgift industrin redan idag betalar.

Beroendeframkallande medel bor vidare siiljas i mindre forpackningar.
Socialstyrelsen och industrin bor hiir arbeta mer aktivt for att dessa medel
skall tillhandahaltas 1 smaforpackningar.

Iemstallan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om kartliggning av forekomsten av likemedelsbero-
ende.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om rapportering av likemedelsberoende som litkeme-
delsbiverkan.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om utbildning och information om liikemedelsbero-
ende till olika grupper i samhiillet.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om aterforing av forskrivningsdata till ikarkaren,

S. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om behov av huslitkare,

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anférts om sekretesslagen.'|

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om vard och behandling av likemedelsberoende,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om forskning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om likemedelsindustrin.



Stockholm den 25 januari 1990
Barbro Westerholm (fp)
Charlotte Branting (fp)

Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)

'1989/90: K427

Margitta Edgren (fp)
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