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Villkoren i Sverige for
Anf. 1 LARS LEIJONBORG (fp): Joretag med internat-
Fru talman! Ingen debatt r viktigare for Sverige 4n den om hur fore-  ionell verksamhet
tagsklimatet kan bli battre. Utan bittre foretagsklimat knécker vi inte
massarbetslosheten. Det ér det bista som hédnt pé ldnge att vi nu har fatt
en intensiv diskussion om villkoren for foéretagande. Tro inte att dagens
debatt innebér ndgon slutpunkt for den diskussionen. Det &r tvirtom; vi dr
bara i borjan. Statsministern kommer inte i lingden att kunna hélla sig
utanfor den. Vi kommer for var del att driva den dnda till dess att kursen
har lagts om. Detta &r en 6desfrdga for Sverige.
Hakan Mogren, chef pa Astra, ringde mig hiromdagen. Han sade sé
hér: Svenskt niringsliv glider bort fran Sverige. Till en del ar det nod-
vandigt, men till en del ar det onddigt. Det skulle inte behdva hdnda om
foretagsklimatet var bittre.
Dagens debatt handlar inte om huruvida Ericsson skall flytta sitt hu-
vudkontor eller inte. Det avgdr de sjidlva. Den handlar om ndgot som
pagar varje dag infor vara 6gon. Betink foljande siffror. I dag har Sveri-
ges tio storsta foretag 30 000 farre anstéllda dn de hade for tio ar sedan i
Sverige, men utanfor Sverige har de 120 000 fler anstéllda. En del av de
jobben hade kunnat hamna i Sverige. Det dr om det denna debatt skall
handla.
Néringsministern har nu tio minuter pé sig. Anvénd dem inte till skryt,
utan till att redovisa konkreta planer pé forbéttringar av foretagsklimatet.
Sverige behover inte beskiftighet utan beslutsamhet.

Anf. 2 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Ledamdter! Jag ar glad att vi kan ha en debatt om fore-
tagsklimatet.

Under de senaste 20 aren har Folkpartiet regerat i nio. Det &r under de
20 aren Sverige har gétt fran att vara bést i klassen — det bésta vilfards-
samhiéllet — till att ramla ned pa listan. Bryter man ned de 20 aren kan
man konstatera att de stora rasen i sysselséttning, foretagande och privat
verksamhet intrdffat under just de ar d& Folkpartiet regerat. Det ar ett
konstaterande som jag tycker att vi skall gora néir vi funderar 6ver hur det
ser ut for Sverige.
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Om vi tittar pd den situation som rddde néar den socialdemokratiska
regeringen senast tilltrddde, hosten 1994, kan vi se att det var ett lage dir
Sverige var ytterst illa ute. Det fanns ett stort budgetunderskott, hoga
rdntor och massarbetsloshet. Det var i verklig mening ett kérvt klimat.
Det var egentligen en vargavinter ndr vi startade hosten 1994. Dérfor
kénns det mycket lattare att diskutera klimatet i dag &n den hosten nér vi
fick borja regera.

Naér vi startade sade vi att vi hade en dagordning som vi maste arbeta
oss igenom. Det var inte som nér Lars Leijonborg startade. D& hade man
forst skrivit en onskelista. Déarefter tilltrddde man, delade ut julklapparna
pa kredit och dverlét at oss att betala. For oss var det en dagordning som
skulle arbetas igenom. Vad ingick i den dagordningen? Det forsta och
svéraste var budgetsaneringen. Att vinda det storsta underskottet nést
efter Greklands till statsfinanser i balans var vér forsta och stora uppgift.
Den andra uppgiften var att se till att Sverige sékrade sitt EU-
medlemskap och att regeringen kunde bedriva en sadan politik att det
svenska folket i en folkomrostning kunde séga ja till EU-medlemskapet.
Det var ingen létt uppgift att overtyga medborgarna om detta, men det
gick att gora med en socialdemokratisk regering. Jag tror inte att det &r
ndgon slump att véildigt ménga tyckte att just den folkomrdstningen skulle
ske efter det att den socialdemokratiska regeringen hade tilltrtt.

Det handlade om att fa ned inflationen och med det ocksa réntorna.
Det handlade om att ta fram pengar for att géra en stor utbildningssats-
ning och bygga ut utbildningssystemet med kostnader pd sammantaget 14
miljarder kronor. De pengarna fanns inte nér vi borjade, utan vi skulle
gbra oss av med ett gigantiskt underskott samtidigt som vi tog fram
pengar for att stirka kunnande och kompetens och gora det léttare for
Mogren att behélla sysselséttningen i Sverige.

Vi skulle se till att Sverige blev en del av en arbetsmarknad och av {6-
retagsamheten i Ostersjdomradet. Vi borjade att bygga ett starkt Ostersjo-
samarbete, och det leder nu till att foretag fran stora delar av vérlden
kommer till Sverige just darfor att de upplever att Sverige dr gateway till
Osteuropa. Sverige ir nu ett land av stort intresse nir det giller etable-
ringar for dem som vill jobba i Ostersjdomradet. Det ir ingen slump att
Polens premidrminister kom for att besdka oss i gar och i dag.

Vi skulle forbéttra for sméforetagen. Det ingick pd dagordningen.
Ingen hade tagit s& mycket stryk under perioden 1991-1994 som just
sméaforetagen. Det var inte litt att d4stadkomma den forbattringen nér vi
samtidigt skulle bekdmpa budgetunderskottet, pressa ned inflationen och
fa fart pa Sverige. Vi skrapade ihop litet pengar. Tillsammans med Cen-
terpartiet lyckades vi fa ihop i storleksordningen 8—9 miljarder kronor i
skattesénkningar for de smé foretagen, for att gora det léttare for dem att
véixa. Det gjorde vi inte pé kredit. Vi ldnade inte till de skattesdnkningar-
na. Det var inga julklappar som vi delade ut, utan pengarna drogs ihop i
hért arbete av svenska foretagare och svenska lontagare. Alla var med
och samlade ihop for en speciell satsning just mot de smé foretagen. Det
var 9 miljarder i skattesdnkningar.

Vi sade att vi maste satsa pa den nya tekniken och det ekologiskt ut-
hélliga samhillet. Vi &r inte kvar i Frilsningsarméns gamla vedgérdar,
som moderater och folkpartister dlskar att prata om. Vi tror att det ekolo-



giskt uthalliga samhéllet ocksa &dr det samhélle som skapar jobb i framti-
den.

Det gillde att skrapa ihop pengar tillsammans med Centerpartiet for
att ocksé dstadkomma en satsning pd ny teknik i det ekologiskt uthalliga
samhéllet. Och — @n en ging — det skulle inte vara lanade pengar, inte
kredit, utan egna hopsamlade pengar. Det handlade om att forbéttra ar-
betsrétten, och det handlade framfor allt om att dstadkomma 14ngsiktiga
beslut, att dstadkomma ett brett parlamentariskt stod for politiken. Det
giéllde att gé bort frdn den situation som hade ritt under néstan 20 ars tid
med mycket svaga majoriteter som drivit genom beslut som fordandrades
frdn mandatperiod till mandatperiod. Det géllde att aterfinna den balans
som fanns under de 44 ar nér socialdemokraterna styrde och nér vi gick
frén att vara ett fattigt land till att bli bést i klassen. Detta dr vad vi har
jobbat med under dessa knappt tre ar.

Vi skall — det dr var uppgift — anvidnda vért regeringsinnehav till att
ater fora Sverige till en position dér vi blir bést i klassen. Vi har faktiskt
gjort det forut, och vi kan naturligtvis gora det igen.

Hur ser da resultaten ut? Industriinvesteringarna har under de senaste
tva &ren varit hogre i Sverige 4n i ndgot annat véstland. Orderingédngen
och industriproduktionen har 6kat dramatiskt. Det har blivit en kraftig
forbattring av vinstutvecklingen, att likna vid den vinst-boom som vi hade
pa 70-talet. Antalet sysselsatta i den privata sektorn har 6kat med 64 000,
varav 48 000 inom industrin.

Ocksé sysselsittningen i vara stora foretag, Lars Leijonborg, dkar fak-
tiskt i Sverige nu, efter att ha minskat 1991, 1992, 1993 och 1994. Nu
oOkar alltsa sysselsittningen i de stora foretagen i Sverige, som debatten i
dag handlar om. Drar Leijonborg ndgon slutsats av att vi har kunnat
vinda utvecklingen pé det séttet? Och réntorna har i det ndrmaste halve-
rats.

Detta ar vad vi har dstadkommit. Men det viktigaste av allt &r att vi
faktiskt nu har skapat oss ett handlingsutrymme, sé att vi ocksé kan gora
nagonting i framtiden. Vi &r nu pa vég att fA mycket starka statsfinanser,
vilket naturligtvis gor att den hér riksdagen, det hir parlamentet, nu har
mdjlighet att diskutera hur framtiden skall se ut. I den meningen, Lars
Leijonborg, &r ju debatten bra. Nu har vi faktiskt pa egna meriter mojlig-
het att diskutera vad vi vill gora i framtiden. Den méjligheten hade vi inte
mellan 1991 och 1994. Den hade vi inte 1994 eller 1995. Den é&r vi pa
vig att skaffa oss nu. Vi har mycket ogjort. Det &r precis som Leijonborg
sdger: Vi har en massarbetsloshet som kriver stora insatser.

Jag har en fraga till Leijonborg. Er politik var ju ett misslyckande
mellan 1991 och 1994. Pa vilket sétt tdnker ni férdndra er politik om ni,
mot férmodan, skulle fa chansen 1998?

Anf. 3 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Som var och en kunde hora var detta nio minuter beskéaf-
tigt skryt. Under en minut pé slutet talades det om att ndgonting mer skall
hinda, men det gavs inte ett enda konkret besked om vad detta nya skall
besta i.

Vi anvinder alla statistik ibland for att bygga under var argumente-
ring. Just darfor vet vi alla att statistik kan brukas och missbrukas. Jag
hivdar att de flesta statistiska uppgifter som Anders Sundstrom anvdnde
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kan ifrégasittas. Jag skall inte anviinda min debattid till att fordjupa mig
alltfor mycket i det. Men 14t mig ta tva exempel.

Nér Anders Sundstrom talar om de olika regeringsperioderna vill det
till att man har ett ganska gott minne, si att man kommer ihag vad som
har hint. Det &r kanske vad védljarna kommer att komma ihdg som avgor
valet 1998. Nar Anders Sundstrom talar méste négra énda ténka: Varfor
foreslog arbetarregeringen 1990 forbud mot strejker? Gjorde man det
dérfor att det var kul, darfor att allt var gott och vél? Eller gjorde man det
déarfor att det var en jattekris i landet? Varfor avgick Kjell-Olof Feldt
1990? Varfor 6kade budgetunderskottet, fran det att Allan Larsson till-
trddde 1990 till det att Anne Wibble blev finansminister 18 ménader
senare, frén 0 till 60 miljarder? Detta &r naturligtvis en bild av att Sverige
var i djup kris nér vi tog dver 1991.

1994 var ett mycket bra ar for svensk ekonomi. Ni tilltradde i oktober
och lade fram era forsta propositioner i november. De klubbades hér i
december och tradde i kraft den 1 januari 1995. Ni kan inte hévda att det
som hiande 1994 kan riknas er politik tillgodo. Och de 64 000 nya jobb
som Anders Sundstrom talar om kan lika gérna vara ett stod for min ar-
gumentering. Om man tittar ndrmare ser man ndmligen att de tillkom
ménaderna efter valet 1994 och i borjan av 1995, innan aterstéllarpoliti-
ken hade slagit igenom. Samma statistik visar att inte ett enda privat jobb
netto tillkom 1996. Och inte ett enda privat jobb har hittills tillkommit
1997, enligt samma statistik som Anders Sundstrom anvénder. I sjédlva
verket visar den statistiken att antalet privata jobb i Sverige kommer att
minska 1997.

Vi svenskar ér stolta dver var industri, inte minst ndr vi ar utomlands.
Vi séger: Titta, en Volvo! Titta, de har IKEA hér! Titta, det &r Tetra Pak
som gor mjolkforpackningarna hir ocksa!

Att ha starka vérldsnamn &r en del av var nationella identitet. Men
sanningen &r ju att IKEA 4gs av en holléndsk stiftelse och har hogkvarte-
ret i Danmark. Tetra Laval dgs av en schweizisk stiftelse och har hog-
kvarteret i Lausanne. Volvo har flera ganger varit pa vig att bli utlands-
dgt, och det gar stindigt rykten om nya sddana planer. Det hér &r en del
av det problem som gor att Sverige sjunker allt djupare i massarbetslos-
het. Nér det géller den siffran hade Anders Sundstrom rétt. 700 000 mén-
niskor &r arbetslosa hér i landet. Sverige har hogre arbetsloshet dn vad
som dr EU:s genomsnitt. Sverige hade den nist ldgsta tillvixten 1996 av
alla EU-ldnder. Det hédr dr harda fakta som var och en kan kontrollera. Att
jag inte fordjupar mig ytterligare i den hér statistiska genomgangen beror
pa att jag litar till — inte att jag &r trovédrdigare 4n Anders Sundstrom; det
vet jag ndmligen inte — att min verklighetsbild &r mycket mer trovérdig &dn
Anders Sundstroms. Det &r ju ndgonting med hans resonemang som inte
stimmer. Om det vore si lysande som han sdger undrar jag varfor vi sitter
fast i massarbetsloshet.

Det finns mycket som maste goras for att forbdttra foretagsklimatet.
Det handlar inte om en enstaka atgird. Det &r litet magstarkt nér social-
demokraterna séger till oss: Ja, men vi har ju sa bra bolagsskatt.

Det vet vi vil. Det var ju ni och vi tillsammans som genomforde skat-
tereformen, som sénkte bolagsskatten fran 50 % till 30 %. Ni kanske sag
Leif Pagrotsky std och mysa bredvid Ericssonchefen och séga att bolags-
skatten &r skitbra. Men sanningen ar ju att socialdemokraterna rostade



emot sinkningen till 28 % hér i kammaren. Leif Pagrotsky var vil eko-
nomisk handldggare pd den tiden. Dérfor skrev han formodligen den
motion dir socialdemokraterna yrkade avslag nér det géllde den sénk-
ningen av bolagsskatten. Vad ér det da att std och skryta om i1 TV?

Det behdvs mycket annat. Dubbelbeskattningen maste bort. Arbetsrit-
ten har forbattrats, siger Anders Sundstrom. Den har ju forsdmrats; det
blev en felsdgning. Marginalskatterna har hojts. Arbetsgivaravgiften har
sdnkts, brukar ni sdga. Ja visst, men ni borjade med att hoja den jatte-
mycket. Ni har ju inte alls sénkt den lika mycket som ni har hojt den.

Det hér kréver ett brett program med en rad inslag. Och det kréver
forst och framst att man inser problemets djup. Det som skrdmmer mig i
det som Anders Sundstrom sdger hér dr att han fortfarande inte har insikt
om hur illa laget &r.

(Appléder)

Anf. 4 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Néringsministern och andra foretrddare for regeringen
upprepar som en besvirjelse att foretagsklimatet i Sverige ar gott. Lat
mig da i all enkelhet stélla frdgan: Varfor gér i s& fall en miljon ménni-
skor i vart land, som kan, vill och borde arbeta, utan meningsfull syssel-
sattning? Varfor utnyttjar inte foretagen denna tillgéngliga arbetskraft?
Och varfor startar de inte sjdlva egen verksamhet?

Det fanns en tid direkt efter regeringsskiftet d& Socialdemokraterna
holl med oss pé den borgerliga sidan om att de nya jobben méste komma
inom den enskilda sektorn. Men nu syftar alla &tgéirder till att bevara
arbetstillféllen i den offentliga sektorn, i den man man inte forsoker dolja
arbetslosheten med fortidspensionering och statistiska manipulationer.

Foretagsklimatet kan aldrig vara gott i ett land dir det rdder massar-
betsloshet. Det ar naturligtvis inte heller gott dér det avvecklas produk-
tiva resurser i form av vl fungerande kdrnkraftverk, som ger en trygg
och billig elférsorjning. Det &r inte gott nér trafikpolitiken i ett avlangt
och avlédgset land som vart inriktas pa att forsvara transporter. Och sjalv-
klart ger det inget gott ndringsklimat att regeringen inte kan forma sig till
att satsa pa den europeiska valutaunionen EMU. Vi ser nu resultatet i
form av en svag och svéngig krona och hogre realrdntor 4n i konkurrent-
landerna.

Nér regeringen skryter med foretagens gynnsamma villkor anfors all-
tid som exempel den ldga bolagsskatten. Men, som Lars Leijonborg just
papekade, det var av den borgerliga regeringen den sénktes till sin nuva-
rande nivd pa 28 %. Nu handlar dock skatten pa foretagande om sa
mycket mer dn vinstbeskattningen. Det handlar t.ex. om den av Social-
demokraterna aterstdllda dubbelbeskattningen av aktieutdelningar, som
pa ett nirmast unikt vis motverkar investeringar och satsningar pa nya
foretag. Det handlar om den eviga nominella reavinstbeskattningen, som
ligger skyhogt 6ver vad som dr vanligt i andra ldnder. Och det handlar om
den nya férmogenhetsskatt som regeringen nu skall driva igenom med
absurda konsekvenser for dem som stiller upp med riskkapital for foretag
pa borsens A-lista.

Néringsministerns pastdende i Dagens Industri att Sverige har bland
virldens lagsta kapitalskatter 4r mot denna bakgrund inte bara hdpnads-
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viackande frackt — det &r i grunden osant. Anders Sundstrom borde ha sa
mycket civilkurage att han erkénner att detta uttalande var helt fel.

Sverige har vérldens hdgsta skatter, och regeringen har sedan sitt till-
trdde hojt dem med 6ver 80 miljarder. Vért land far aldrig ett bra na-
ringsklimat sa lange regeringen végrar inse att de extremt hdga skatterna
forsvarar for foretagande och nya jobb. Men villkoren for foretagande
blir heller inte bra forrdn Socialdemokraterna och dess stodparti Centern
slutar att trakassera inte minst smaforetagarna.

Aterstill momsuppbérden till de tidsregler som gillde forut! Upphiv
fordubblingen av arbetsgivarens sjukloneperiod! Och upphor, Anders
Sundstrom, med de ideliga skdrpningarna av energibeskattningen!

Fru talman! Den senaste tidens debatt har mycket kommit att handla
om forskare och hogkvalificerad personal vid de stora foretagens huvud-
kontor. Det har vittnats om farhagor for att svenska specialister av skat-
teskédl lamnar landet, om svarigheter att fa utflyttade svenskar att ater-
véanda hit och — &n mer — om svarigheter att forma utlanningar att komma
hit.

Regeringens motdrag &r nu att forespegla nagot slags skatterabatt for
nyckelpersonal av utlindsk harkomst. Det ar bra att Socialdemokraterna
dérmed erkénner problemets existens. Men det ar fornedrande att skatte-
lattnaden forbehalls utlindska medborgare. Skall svenskar vara hénvisade
till utlandstjanst om de vill fa behalla samma ersittning for sin arbetsin-
sats? Vad skall det tjdna till att tvinga foretagsledare och forskare att byta
hemland med varandra for att de skall fa rimliga skattevillkor?

Regeringen maste inte bara borja lyssna till den starka oro som fore-
tagarna kénner infor Sveriges ndringsklimat — den méste ocksa snabbt
gora nagot at saken. Som vi moderater ser det dr sinkta skatter — pé per-
soner, foretagande och sparande — avgorande for att forbéttra foretagens
villkor och for att bekdmpa arbetslosheten. Marknader maste avregleras,
inte minst arbetsmarknaden, vilket forutsdtter en reformerad arbetsritt
och en mer flexibel 16nebildning. Skola och universitet skall satsa pé inte
bara breddutbildning utan ocksa spetskompetens.

Och for att Sverige skall kunna &terupprittas som tillvéxt-, foretagar-
och vilfardsnation méste vi se positivt pa tekniska framsteg och den
pagéende internationaliseringen. Anders Sundstrom! I stéllet for att fly in
i rodgront flummeri — aterkalla nu beslutet att i fortid avveckla karnkraf-
ten, frimja handeln genom att underldtta och inte motverka smidiga
transporter och ge klartecken for ett svenskt deltagande fullt ut i det
europeiska valutasamarbetet!

Och, snélla niringsministern, ség till partisekreteraren att inte upp-
mana till bojkott av svenska mobiltelefoner!

(Appléder)

Anf. 5 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Den hir debatten har motiverats av de hart vinklade poli-
tiska tolkningar som f6ljt i sparen efter radiointervjun med Ericssons vd
Lars Ramqvist.

Jag vill sla fast att Sverige dr en demokrati, och dér kan alla delta i en
Oppen debatt. Darfor &r det naturligt att dven ledande foretrddare for
svenska foretag och svenskt néringsliv gor sin stimma hord i det offent-
liga samtalet. Foretagsledare har i likhet med fackliga eller andra organi-



sationer intressen att bevaka. Ibland finner man dé skal att bedriva utat-
riktat opinionsarbete; ibland &r den ldgmélda inofficiella dialogen mer
fruktbar. Bdda metoderna anvénds.

Fran Centerpartiets sida hélsar vi debattinldggen vilkomna. De ger
ocksa oss mojlighet att redovisa hur vi inriktar politiken pa att skapa ett
bra néringslivsklimat med stabila och langsiktiga spelregler for foreta-
gandet, bade pa nationell och pé internationell niva. Det &r till forméan for
medborgarna i hela landet. Kritik riktar vi bara nér opinionsbildandet
overgar 1 politiska kampanjer. Det ar dessbittre mera sillsynt, men det
har forekommit. Min erfarenhet &r att hot eller uppmaningar om bojkott
inte frimjar samforstdnd och samverkan for att 16sa gemensamma pro-
blem, inte heller ett ofruktbart grdl om vem som bér skulden och ansva-
ret. Till ndgra av dem som har deltagit i den hdr debatten vill jag séga:
Sluta titta bakat! Tank framéat! Det ar ett rad jag gérna bjuder pa.

Ekonomin internationaliseras alltmer, och Sverige ér ett land med ett
mycket stort internationellt beroende. Manga svenska foretag har en stor
del av sin verksamhet utanfor landets grinser. Det &r inte bara ett pro-
blem utan ocksd en tillgdng. Det ar ett sitt for svenska foretag och
svenska produkter att nd nya marknader i en alltmer internationaliserad
ekonomi.

Ibland forefaller det som om man fortringer att ekonomin och ni-
ringslivet har blivit mer internationaliserade. Ena dagen hyllas marknaden
som den som vet bist; andra dagen krédvs ingripanden fran regering och
riksdag. Bada ytterlighetsstindpunkterna &r lika fel. Vi lever inte i en
kommandoekonomi, men vi kan skapa goda forutsittningar for foreta-
gande och fler jobb.

Det ar mojligt att en och annan forletts tro att elinde och vedermoddor
ar allenarddande for det svenska néringslivet. S& &r ju ingalunda fallet.
Men sa har budskapet varit frdn en del politiska foretrddare som de sen-
aste dren bara ropat i kulisserna.

Det &r angeldget att Sverige kan visa pé ett bra foretagsklimat som
frimjar investeringar. For att vi skall kunna skapa ett framgéngsrikt né-
ringsliv behdver en rad villkor uppfyllas.

Forst och framst krivs sunda offentliga finanser. Darfor kommer Cen-
terpartiet att halla fast vid en politik som ger ldgre réntor, fortsatt 1&g
inflation och starka offentliga finanser. Lag rénta och lag inflation &r av
avgorande betydelse for att investeringsviljan skall vara god.

Dessutom behdvs tillgdng till kapital. Goda kommunikationer &r
ocksa en viktig forutsittning. Sverige méste goras kortare, inte lédngre.
Och for att inte svenska foretag skall forsvaga sin internationella konkur-
renskraft behovs en ansvarsfull 16nebildning.

Foretagsamheten skall ocksé stimuleras med goda skatteméissiga vill-
kor, som i sin tur stimulerar sysselsittning och tillvixt. Dessutom &r
kompetent arbetskraft vil si viktigt som Europas lagsta bolagsskatt.

Om nagra ar kommer Sverige att ha fler hdgskoleutbildade dn nédgon-
sin tidigare. 60 000 nya platser skapas vid hogskolor och universitet, med
ett rejalt tillskott inte minst vid de mindre hogskolorna. De blir motorer i
den regionala utvecklingen och kommer att forse néringslivet med kom-
petent och vélutbildad arbetskraft for att de béttre skall kunna méta den
internationella konkurrensen.
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Ett flertal for niringslivet viktiga atgdrder har ocksa vidtagits de sen-
aste aren.

Centern har medverkat till sédnkta arbetsgivaravgifter med en inrikt-
ning som frimst gynnar de mindre foretagen, littnader i dubbelbeskatt-
ning for onoterade bolag, skatteldttnader for famansbolagen, aterinford
kvittningsritt som stimulerar nyforetagandet, miljardprogram for smafo-
retagande osv. Dessutom har vi medverkat till modernisering och milj6-
anpassning av energisystemen. Dartill har arbetsritten forenklats, med
bl.a. mojlighet till tillfdlliga anstdllningar och dkad mojlighet att for-
handla lokalt.

Foretag som agerar och verkar péd det internationella planet drar nytta
av goda villkor for de foretag som arbetar pA hemmamarknaden.

Vi vill nu g vidare, utan att &ventyra saneringsarbetet. Utrymmet for
lagre skatter skall anvéndas till att fraimja foretagande och nya jobb. Cen-
tern kommer att medverka till att Sverige dven fortséttningsvis skall vara
ett bra land for foretagen, savil stora som smad, svil nationellt som inter-
nationellt verksamma.

(Appléder)

Anf. 6 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Folkpartiet har begért en debatt for att vi skall debattera
villkoren for svenskt néringsliv med internationell verksamhet, dvs. for
det néringsliv som har véstvirldens ldgsta bolagsskatter och som redovi-
sat rekordvinster under de senaste aren. De stora exportbolagen har delat
ut 31 miljarder i aktieutdelning 1996. Det &r det niringsliv som har gjort
miljardvinster pa fallande kronkurser, som man sjilv har bidragit till
genom att inte hdmta hem sina exportvinster och omvandla dem frén
dollar till kronor. Det handlar om klimatet for niringslivet i ett land dar
det samlade borsvérdet var 11 % av BNP ar 1980 men sedan har dkat till
100 % av BNP ar 1996.

Men vad 4r dd den egentliga anledningen till debatten? Jo, enskilda
foretagsledare har sagt att skattetrycket dr for hogt i Sverige. Inte for
foretagen, det sade man inte, utan for lontagarna, i alla fall for dem som
har hoga inkomster. Man kréver inflytande 6ver skattepolitiken. Man
kraver politisk makt. Och Folkpartiet stiller lydigt upp och begir en
sdrskild debatt.

Att det svenska skatteldget generellt skulle vara ett hinder for t.ex. Er-
icsson att anstilla civilingenjorer eller annan kvalificerad arbetskraft ar
nonsens. Det bevisas bl.a. av de ldga 16ner som Ericsson betalar. Man
behover helt enkelt inte betala hogre 16n.

Man kan undra hur andra grupper har det. Férra veckan redovisade
LO en undersokning som visade att sju av tio tycker att Ioneskillnaderna i
Sverige ar for stora, att atta av tio tycker att kvinnors 16ner dr for laga.
Nér fér vi en sérskild debatt om det? Lyssnar Folkpartiet bara pa de man-
liga storforetagare som enligt svenska folket betalar ut de hér ordttvisa
16nerna? Nér far vi i stillet en debatt om hur klimatet ser ut for de arbets-
16sa i Sverige?

Vad tycker Folkpartiet att vi skall gora &t Ericsson i Norrkdping?
Forst kriver foretaget samhillets resurser i nya utbildningslinjer och
hogskoleplatser for att sedan, niar samhéllet stiller upp med servicen och
tar kostnaden, hota att flytta for att produktionen trots allt inte ar tillrack-



ligt I6nsam. Den dr inte olonsam, men inte tillrdckligt 16nsam. 1 700
personer, minga kvinnor, riskerar att forlora jobben. Vad ar det for kli-
mat?

Sverige har konkurrenskraft. Vi har halkat efter nir det géller antalet
hogskoleutbildade. Men vad gor Folkpartiet och Moderaterna néir vi
forsoker atgirda det genom att inrdtta sirskilda NT-utbildningar? Jo, man
rostar emot forslaget. Turligt nog for néringslivet finns det en annan ma-
joritet i riksdagen. Vad gjorde Moderaterna nér vi forde fram forslag om
att satsa pd de regionala hdgskolorna som en drivkraft for regionen och
néringslivet? Man rostade emot, i vart fall i borjan.

Nér vi for fram forslag om satsningar pé en vél utbyggd offentlig sek-
tor, infrastruktur m.m., som &r en viktig del inte bara for ménniskorna
utan ocksé for ndringslivet, sparar Moderaterna och oftast &ven Folkpar-
tiet. I stillet vill man sidnka skatterna, urholka arbetsritten och 6ka 16-
neskillnaderna, vilket leder till ett destruktivt samhille med 6kade sam-
hallsklyftor och déligt klimat for foretagarna.

Det finns en rad faktorer som talar for att niringsklimatet i Sverige &r
gott. Det handlar om fungerande infrastruktur, om hyfsad utbildnings-
standard, om laga energipriser, om ett gynnsamt skatteklimat och om en
produktivitetstillvixt som dr bland de hdgsta inom OECD-omradet. Sve-
rige har, trots sin ringa befolkningsméingd, utvecklat foretag som Volvo,
Electrolux, Ericsson, Pharmacia och ABB. De har alla viaxt och utveck-
lats. Men det har inte skett i Leijonborgs och Tobissons Sverige. Det har
varit andra krafter som har sttt for den miljon.

Det vi i stillet borde debattera i dag &r hur vi genom politiska beslut
kan styra foretagen och vad vi skall anvinda produktivitetstillvixten till,
sd att man tar ett samhéllsansvar. Det hdr handlar om jobben. Det giller
ett miljovénligt produktionssitt, det géller att sprida produktionen reg-
ionalt, det géller att omvandla &vervinster till skatteintdkter for staten och
det giller att stirka demokratin och inflytandet i arbetslivet. Men det
géller ocksa hur vi skall stimulera seridsa foretag som investerar och sméa
foretag i etableringsskedet. Det vi borde diskutera &r hur vi skall sikra
lontagarinflytande 6ver produktionen, t.ex. genom att ge fackliga organi-
sationer forkopsritt, sa att exemplet Ericsson i Norrkdping aldrig uppre-
pas.

(Appléder)

Anf. 7 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Lyssnare och tittare! Det &r Folkpartiet av alla partier som
har begért den hér debatten. Det beror akut pa att nagra storforetag, som
inte dr svenska ldngre utan internationellt 4gda, funderar pa att flytta ut
sina huvudkontor.

Det ar kul att Folkpartiet vill ha den debatten i dag. Det dr ungefar
som om Sverige inte hade varit med i EU. Det var ju da allt det har
hemska skulle hédnda egentligen. Jag vet inte hur manga folkpartister jag
motte i EU-debatten en gang i tiden: Anne Wibble, Hadar Cars, Lars
Leijonborg nidgon ging och Maria Leissner. D& var hotet: Blir vi inte
medlemmar i EU, da flyttar de. Nu flyttar de eventuellt i alla fall. Det
hade alltsé inte med EU att gora.

Problemet for Sverige ar egentligen inte daligt foretagsklimat. Fore-
tagsklimatet i Sverige ar inte simre 4n i andra liander. Det &r litet an-
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norlunda. Pa en del sétt dr det béttre, och pa andra sitt dr det mindre bra.
Sa ér det naturligtvis. Men det finns saker som skulle behova forbéttras
hogst avsevirt, och i stillet for att tala om vad som har varit ténker jag
presentera ett elvapunktsprogram for vad man borde gora — nu.

For det forsta bor man slé fast att skatten pé arbete dr for hog. Social-
demokraternas skotebarn, arbetsgivaravgifterna, och de borgerligas sko-
tebarn, de obligatoriska egenavgifterna, leder till att skatt och avgifter pa
arbete dr odndligt hoga, vilket knappast stimulerar arbete. Vi vill sdnka
skatt och avgifter pd arbete med ca 20 miljarder kronor. Vi finansierar det
genom att vi sénker arbetstiden, vilket gor att ungefar 200 000 nya mén-
niskor fir jobb i stéllet for a-kassa. Vi sparar pengar pa a-kassan och
anvander pengarna till att siinka skatten pa arbete. Det &r bra for Sverige
— det &r bra for alla.

For det andra vill vi ta bort foretagens ansvar for tredje och fjérde
sjukskrivningsveckan. Det dr markligt att Centern, som alltid talar om att
man &r ett smaforetagarparti i retoriken, accepterar en modell som gor det
sé svart for smé foretag att anstélla och behalla folk. Centern borde verk-
ligen skdmmas i den hér fragan.

For det tredje maste vi i Sverige tinka nytt. Vi maste tinka i sociala
foretag. Jag tror att det ar oerhort viktigt att vi stimulerar och underlittar
for kvinnligt dgda foretag. Det &r alldeles for mycket manliga strukturer i
néringslivet i dag. Jag tror att det finns en oerhdrt stor potential for kvinn-
ligt foretagande.

For det fjarde har manga invandrare som har kommit till Sverige erfa-
renhet av sméforetagande, men man klarar inte av de regler som finns. De
ar svara att begripa, och det erbjuds inte relevant utbildning och hjélp for
invandrare att komma i gdng med foretagsamhet. Detta &r en fullstindig
katastrof, jamfort med t.ex. USA. Sjdlvklart maste vi se mojligheterna i
alla invandrare.

For det femte behover vi utveckla larlingssystem.

For det sjatte maste vi skapa mdjligheter for innovatorer och uppfin-
nare att forverkliga sina drommar med goda riskkapitalfonder. Det &r
nddvindigt. Alldeles for manga goda idéer hamnar i andra lénder, och det
beror naturligtvis pa det foretagsklimat som hela tiden har stimulerat den
gamla basindustrin och som ibland har legat som en dod hand over
nytdnkande i Sverige. Det &r fel. Vi behover stimulera uppfinnare och
underlétta for innovatorer.

For det sjunde vill vi i Miljopartiet att smaforetag med hogst tio an-
stillda skall kunna undanta tva anstillda frén reglerna om avskedande.
Det ér rimligt. Man kan inte ha samma regler for sméforetag som for
storforetag. Det finns ingen mdjlighet.

For det attonde méste arbetsgivaravgifterna sénkas i stddomradet s
att vi far hela landet att leva. Vi maste ocksa se till att bygga ut en infra-
struktur for informationsteknik. Det &r orimligt att det skall kosta sé
mycket mer att starta IT-beroende foretag i glesbygd 4n i storstadsomra-
dena. Det skapar inte fler jobb.

For det nionde vill vi miljopartister ha en gron skattevixling, dvs.
sdnka arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna ytterligare samtidigt som
vi hojer andra skatter. Det stimulerar jobb. Ett av de stora strukturfelen i
Sverige dr nadmligen att skatten pa arbetstid ar sa hog att vi inte har rad



med varandra. Det har maste vi fordndra. En gron skattevéxling stimule-
rar teknisk utveckling och ger jobb.

For det tionde méste byrakratin for sméforetag forenklas. Det borde
rdcka med en eller tva blanketter om man skall starta smaforetag — det
borde inte behdvas méangder. Det &r orimligt som det 4r i dag.

For det elfte — och det kanske &r det avgorande, som jag skall &ter-
komma till mer i nésta inldgg — maste vi fa en annan dgarstruktur. Vi
kommer sjdlvklart att ha kvar storforetag, men vi méste ocksa fa foretag
som ér sjdlvigda. Vi maste fa dgare med ansikten. Vénstern kor mycket
med staten och fonder som dgare; det &r anonymt. Hogern kor mycket
med kapitaldgda foretag; det innebdr anonyma &gare langt borta. Vi
méste satsa pa en social foretagsamhet dir foretag dr en del av en social
verklighet. Vi maste satsa mer pa kooperativa foretag, foretag som édgs av
anstéllda. Jag skall dterkomma till hur detta skulle kunna stimuleras.

Vi i Miljopartiet tror mer pd ménniskor dn pa stat eller kapital. Det &r
faktisk gron politik.

(Appléder)

Anf. 8 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Jag tror faktiskt att Anders Sundstrom har skrdmt upp
ménga lyssnare och TV-tittare i dag. Jag tror att de tiotusentals medbor-
gare som drabbats av arbetsloshet och som hotas av att drabbas av arbets-
l6shet skrams av att en regering och en nédringsminister sa konsekvent flyr
verkligheten.

Verkligheten dr ju den att den dppna arbetslosheten dkar. Forra veck-
an var 8 922 personer fler dppet arbetslosa d4n samma vecka forra aret.
Ocksé den totala arbetslosheten okar. Forra veckan var 10 736 personer
fler arbetslosa dn samma vecka forra aret. Langtidsarbetslosheten okar.
Forra veckan var 19 773 personer fler langtidsarbetslosa &n samma vecka
forra &ret. Och sedan regeringen Persson tilltrddde har vi pa ett ar tappat
51 000 platser i sysselsdttningen. Detta &r verkligheten, och det ar den
verklighet som regeringen flyr ifran.

Sedan talar Sundstrom om léngsiktiga beslut. Verkligheten ir att vi
vil aldrig har haft en regering som sé préglats av ryckighet och hattighet,
aterstéllare och éterstillare av dterstillarna som den regering som Anders
Sundstrom &ar medlem av.

Dagens debatt, fru talman, handlar inte bara om foretagsklimatet utan
i hogre grad om lontagarklimatet, dvs. vilket klimat som dr nddviandigt att
ha i vart land — ett konkurrensutsatt land — for att 16ntagarna skall ha
tillgdng till arbetsplatser hdr hemma i Sverige nu och i framtiden. Det
land som inte formar identifiera och uppmuntra drivkrafterna till foreta-
gande, innovationer och utveckling kommer aldrig att lyckas i sina mal-
sattningar for ekonomisk utveckling och lag arbetsloshet.

Fran Kristdemokraternas sida har vi lagt fram ett omfattande batteri
med forslag som skulle fa fart pa tillvaxt och foretagande och ddrmed ge
forutsittningar for nya jobb. Vi har budgetmassigt finansierat ett paket pa
15 miljarder. Jag hinner nu bara nimna nagra av forslagen.

For det forsta: sjukloneperioden. Regeringens politik att 1ata arbetsgi-
varna betala de 28 forsta dagarna i sjukforsdkringen vittnar om stor brist
pa forstéelse for foretagares situation. Det blir inte fler foretag eller fler
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jobb i Sverige med denna forlingda arbetsgivarperiod. Andra er, Anders
Sundstrom! Underlétta i stéllet for sméforetagare att anstélla fler!

For det andra: den fortida momsinbetalningen. Regeringens politik att
lata foretagarna betala skatt till staten innan de sjilva har fatt betalt for
sina produkter dr direkt forkastlig. Det blir inte fler foretag eller fler jobb
i Sverige om foretagare maste betala till staten innan de sjdlva har fétt
betalt. Andra er! Avskaffa den fortida momsinbetalningen fullt ut!

For det tredje: byrakratin for foretagare. I Sverige finns drygt 3 400
lagar och forordningar samt éver 10 000 myndighetsregler. Mycket talar
for att en stor del av ett mojligt nyforetagande hindras av ett alltfor om-
fattande regelverk, och regeringen har bara tillsatt nya utredningar om det
hér. Det blir inte fler foretag eller fler jobb i Sverige om de byrékratiska
hindren &r s& omfattande att enskilda personer inte kan sétta sig in i dem.
Rensa upp i det hér nu, Anders Sundstrom!

Fran var sida har vi ocksd forslag pa hur ungdomar léttare skall
komma in pa arbetsmarknaden, hur beskattningen skall férdndras for att
underldtta foretagande, hur investeringar skall stimuleras, hur anstill-
ningar skall underldttas och hur vi skall kunna sidnka skatterna for 16nta-
garna genom sédnkta egenavgifter.

Forslagen har funnits under 14ng tid, men regeringen vill inte ta till sig
forslag som forbattrar villkoren for foretagande och jobb i Sverige. For-
klaringen till det kan vara véldigt enkel: regeringen och Anders Sund-
strom forstar inte hur villkoren skall utformas for att fa véxtkraft, foreta-
gande och nya jobb.

Fru talman! I de yttersta av dagar har regeringen nu sagt att man skall
sdnka skatten for utlindska lontagare som tillfélligtvis arbetar i Sverige.
Det innebér &nda ett indirekt erkdnnande av att kostnadsnivan é&r ett pro-
blem. Men vilken logisk slutsats drar regeringen vad géller kostnadsnivén
for de lontagare som arbetar permanent i Sverige? Och &nnu mer intres-
sant dr vilka slutsatser regeringen drar av sitt resonemang om utlindsk
arbetskraft om vi overfor fragestillningen pd de arbetslosa: Vad skall
regeringen gora for att sdnka kostnadsnivan for att arbetslosa skall bli
anstéllda?

Jag maste slutligen fraga: Om det nu &r s, som Anders Sundstrom si-
ger, att Sverige har ett bra foretagsklimat, varfor bubblar inte vért land av
foretagsamhet och entreprendrskap? Varfor har vi fatt nedgéng i stéllet
for uppgéng sedan regeringen Persson och nédringsminister Anders Sund-
strom tilltradde?

(Appléder)

Anf. 9 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag har nu lyssnat pa den forsta rundan av inldgg, och jag
tycker mig kunna urskilja négra saker. Forst och frimst ar det ett valdigt
tydligt hdgerblock i Sverige, bestdende av Folkpartiet, Kristdemokraterna
och Moderaterna. De dr dvertygade om att det som de gjorde 1991-1994
ar det som man skall fortsdtta med. Det &r, som tur &r, en véldigt liten del
av svenska folket som har den overtygelsen. Det ar kanske det viktigaste
beskedet till foretagarna i Sverige: Det &r inte den politiken som vi vill ha
tillbaka 1998. Det ar vildigt viktigt att konstatera det.

Debatten skulle ju handla om foretag med internationell verksamhet
och foretagsklimatet. Om man tittar pa de internationella foretag som ar



verksamma i Sverige finner man att Sverige kanske &r det land i vérlden
som har flest multinationella foretag. Sverige kanske ar det land som har
lyckats attrahera storindustrin mer dn nagot annat land i varlden.

Jag kan ta ett foretag som Ericsson, som har 60 % av sin produktion
och 3 % av sin forsdljning i Sverige. Av det maste man vél dra en rimlig
slutsats, ndmligen att det trots allt, trots vad Leijonborg och Tobisson
sdger, dr ganska bra att driva foretag i Sverige. En del av vérlden finns ju
utanfor Sverige, och en del av verksamheten i dessa multinationella fore-
tag méste faktiskt ocksa bedrivas utanfor Sverige.

Nér man lyssnar pa t.ex. Ramqvist och Berggren niar de kommenterar
den hér debatten séger de att de inte kénner igen sig i den debatt som
Leijonborg nu sé& gladeligt suger i sig och forsoker halla liv i. Och Peter
Wallenberg séger att det inte finns ndgra planer pa att flytta — han &r den
storste industriledaren i Sverige. Lars Anell pd Volvo sdger att det &r
svart att se nagra fordelar med att flytta. Afférstidningarna gér en efter en
igenom detta och kommer till samma slutsats.

Egentligen behdver man inte springa ut och fraga s mycket, utan man
kan bara fundera sjdlv: Hur kan det komma sig att detta lilla land, som
ligger rétt perifert i forhéllande till befolkningarna i védrlden, har lyckats
samla de storsta foretagen just i Sverige? Det maste vl dndé finnas nigot
samband mellan foretagsklimat och att just Sverige har lyckats finga alla
dessa foretag. Det borde vara sa.

Leijonborg sade att regeringen inte har nagra konkreta forslag. Men vi
har massor av konkreta forslag. Vi har fatt ordning pa ekonomin. Vi har
satsat 9 miljarder i skattesdnkningar for smaforetagen och 14 miljarder i
kompetensforstarkning for de stora foretagen. Vi satsar pa ny teknik och
ersittning av kiarnkraften med nya alternativ. Vi skall satsa pa det ekolo-
giskt uthélliga. Vi har massor av forslag som vi satsar pa.

Man kan naturligtvis fora en diskussion om verklighetsbilden — det
kan jag och Leijonborg halla pd med ritt lange. Jag kan citera Financial
Times, som den 16 april skriver foljande:

”Ménga pé finansmarknaderna oroar sig dver att regeringens tuffa sa-
neringsprogram kommer att tummas pé nér riksdagsvalet ndrmar sig.

Men med lite kunskap om svensk nutidshistoria borde man istéllet
oroa sig for motsatsen: att herr Asbrink kommer att gora si lite for att
vinna roster att landet istéllet véljer ett skattesénkarparti som &r berett att
lossa pé tyglarna. Viljarna har gjort s forut, och varje gng lamnat &t
socialdemokraterna att plocka upp skédrvorna. Investerare matte hoppas
att historien inte upprepar sig dnnu en gang.”

L&t oss slippa en lantagarregering en gang till!

(Appléder)

Anf. 10 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Nér far vi en debatt om de arbetslosas situation, fragade
Ingrid Burman. Vi for naturligtvis den debatten just nu. Det som ger
dramatiken kring den hir debatten dr ju att mellan 700 000 och 1 miljon
ménniskor i det hdr landet star utanfor arbetskraften. Det dr darfor som
det dr s& enormt viktigt att tala just om foretagens villkor.

Jag kan urskilja ett tydligt hogerblock, sdger Anders Sundstrom. “Ho-
ger” dr tydligen vi som tror pa jobb genom foretagande. Han har svart
med statistiken — det mérks gang pa gang. Han sdger att det &r mycket fa
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som tror pa den politiken. Enligt alla opinionsmétningar &r det i varje fall
langt langt fler &n de som tror pa den nuvarande regeringens politik.

Sedan sdger Anders Sundstrom att regeringen har massor av forslag,
och sé rdknar han upp det man redan har gjort. Men det &r ju inte nigra
nya forslag. Jag trodde att Anders Sundstrom skulle vara s medial att
han hade funderat ut att séttet att gripa initiativet i den hér debatten hade
varit att komma med nagot nytt i dag. Men ingenting sddant har vi hort.

Anders Sundstrom sédger att regeringen har sénkt skatterna med ett an-
tal miljarder for foretagen. Ja, men ni har ju hdjt skatterna med 70 miljar-
der. Det var ju si den hir mandatperioden borjade — glom inte det!

Socialdemokraterna hade for en tid sedan inbjudit foretagare till en
konferens i Sundsvall. Aven icke-partimedlemmar fick komma, si det
blev mellan 100 och 200 foretagare. Jag undrar hur de kidnner sig néir de
nu hér Anders Sundstrom hér och i andra sammanhang séga att vi har en
exceptionellt god milj6 for foretag hér i landet.

Man har ju ldst i tidningarna vad som hénde den dér helgen i
Sundsvall. De dgnade hela helgen at att vidja till Anders Sundstrém och
hans kolleger: Avskaffa den forléngda sjukloneperioden, eftersom den &r
en katastrof for vara mojligheter att anstilla fler! Avskaffa de nya moms-
reglerna, da det ar orimligt att vi skall betala moms till staten innan vi har
fatt den fran vara kunder! Gor nagonting &t de hoga arbetsgivaravgifterna
och &t arbetsrétten!

Ingenting av det tycks ha tagit skruv hos regeringen.

Jag vill aterigen understryka att den hir debatten egentligen inte har
foranletts av att ndgra foretag planerar att flytta vissa funktioner. Under
de tio dagar som debatten har pagatt har ju ett antal verksamheter flyttats
ut ur Sverige, bl.a. bredbandsteknik frén Ericsson. Vi vet att verksamhet-
er i Norrkdping héller pa att flytta till ndgot annat land, osv.

Det ar ju den situationen som rader hela tiden och som borde forméa
svenska politiker att ligga om kursen, att tinka nytt och att forsta, att om
vi skall f& flera sjukskdterskor, flera larare och flera méanniskor i barnom-
sorgen behover vi en solid bas av foretag.

Det ér inte fler skatter utan fler skattebetalare som det hér landet be-
hover. D4 ér det forsta greppet som maste till att vi forbattrar klimatet for
foretagande, fran de minsta till de storsta. Ni har alltid haft en délig relat-
ion till de smé foretagen men varit pa speaking terms med de stora. Det
som tycks hdnda nu &r att ni kraschar era relationer ocksé med de stora.
Detta &r en katastrof for Sverige.

(Appléder)

Anf. 11 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Man kan undra i vilket land Anders Sundstrom lever — i
Sverige eller i Rosenbad, dér det onekligen blir fler jobb, och man tycks
vara till freds med tillvaron. Vi har ett gott foretagsklimat, sdger Sund-
strom. Bra ar vad det dr, sidger Persson, Ostros, Tham och alla de andra.
Néringsministerns inldgg i den hir debatten visar att Socialdemokraterna
saknar en genomtinkt néringspolitik. Utformningen av en saddan skots ju
pad framtiden vid den extra partikongress som undvek de flesta andra
stdllningstaganden 4n att till partiledare vilja Goran Persson.

Den ekonomiska politiken dr praktiskt taget helt inriktad pa de offent-
liga finanserna. Staten skall ta in sd hoga skatter att det i framtiden blir ett



permanent overskott. Extra bidrag skickas till kommuner och landsting,
som forbjuds att anviinda dem till skattesédnkningar. I stéllet skall kom-
munerna med bistdnd av AMS bereda arbetsldsa ndgon form av syssel-
sattning eller utbildning.

Med den hér uppldggningen far vi aldrig fart pa Sverige. Anders
Sundstrom verkar helt ha missat de krav p& den ekonomiska politiken och
néringspolitiken som den okade internationaliseringen stiller. Jag kan
inte tolka pa annat satt hans uttalande, som han &dnnu inte har tagit till-
baka, att Sverige har bland vérldens ldgsta kapitalskatter. Sanningen &r att
Sverige har bland vérldens hdgsta kapitalskatter, som en foljd av dubbel-
beskattning, hog nominell reavinstskatt samt kombinationen av fastig-
hetsskatt, formdgenhetsskatt och arvs- och gavobeskattning. Men &dven
humankapitalet beskattas hart, med allehanda inkomst- och l6neskatter.

Det ar alltsa det hér problemet som den aktuella debatten handlar om.
Anders Sundstrom har all anledning att hejda sin flykt fran verkligheten
och se sanningen i vitdgat. Jag upprepar darfor mitt recept for ett battre
foretagsklimat: Sank skatten, avreglera arbetsmarknaden, satsa pa spets-
kompetens, anvénd kédrnkraften, bygg ut transportsystemet, och delta fullt
ut i det europeiska valutasamarbetet!

(Appléder)

Anf. 12 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Alla vi ledamoéter i riksdagen och alla som bor i det hér
landet har ett ansvar for att tala vil om landet. Vi borde tala om mojlig-
heterna och det som ar en styrka for Sverige som nation och en styrka for
svenskt néringsliv. Verkligheten &r betydligt mer positiv och mer nyanse-
rad &n den svartmalning som ibland préglar debatten om niringspolitiken.
Sveriges niringslivs mojligheter ar faktiskt betydligt béttre dn vad som
framgér av den beskrivning av problem som ibland framstélls, inte minst
nu senast av Lars Tobisson. Det finns skél att vi hyfsar debatten, att vi for
en mer nyanserad debatt om de mdjligheter som &nda svenska foretag
har.

Den hér debatten skulle handla om villkoren i Sverige for foretag med
internationell verksamhet, men den har tenderat att bli en allmén ekono-
misk och néringspolitisk debatt.

Det finns dnda skal att fréga sig hur villkoren ser ut for de foretag som
verkar internationellt. Vinstnivan ér forhallandevis hog, aktiekursen har
stigit, och de som befinner sig pa den internationella marknaden hiavdar
sig ocksa forhallandevis vil. Om det nu &r s& déligt som en del forsdker
framstélla det, forklara da varfor aktiekursen stiger, varfor Stockholms
Fondbors sléar nya rekord och varfor vinstnivan ar hog!

Det ar flera faktorer som medverkar till detta, och jag tycker att det
finns skil for att lyfta fram dem. Vi har sundare statsfinanser. For nagra
ar sedan begirde man fran svenskt néringsliv atgérder for sundare statsfi-
nanser. Statsfinanserna har nu blivit sundare, och det &r en tillgdng. Vi
har laga réntor, och vi har lag inflation. Men vi maste ocksd komma till
ritta med ett antal saker. Dit hor 16nebildningen. Vi skall ocksd ha goda
utbildningsmdjligheter.

Avslutningsvis, fru talman, tycker jag att vi skall tala mer om svenska
foretags mojligheter och tala vil om det hér landet i stillet for att 4gna
oss at svartmalning.
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Anf. 13 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Jag tror att Lars Leijonborg har problem. Han har begért
en debatt om klimatet och villkoren for foretag med internationell verk-
samhet. Det dr den del av néringslivet som har den hogsta produktivitets-
tillvaxten i OECD-omradet, men trots det blir det inte nagra jobb av pro-
duktivitetstillvixten, utan det blir vinster, det blir aktieutdelningar. D&
presenterar Lars Leijonborg tillsammans med borgerligheten receptet,
som innebdr lagre skatter, att fa bort arbetsrétten och forsdmra villkoren,
och han tror att detta leder till fler jobb. Det tror inte jag, och det dr mot
den bakgrunden som jag tror att den hir debatten inte sérskilt mycket
ber6r de arbetslosa och de arbetslosas villkor.

I stéllet hade det varit 6nskvért att vi faktiskt hade talat mer om hur vi
forbattrar kunskapsnivan och darmed konkurrenskraften for hela nérings-
livet. Vi borde tala om hur vi demokratiserar foretagen och stirker de
fackliga organisationerna, dvs. vi maste nu utveckla koncernfackliga
rittigheter internationellt, s& att inte foretagen tillats spela ut lontagarna
mot varandra. Det &r ju vad som sker t.ex. vid Ericsson i Norrkoping, nir
man via utpressningspolitik hotar att flytta jobben. Det hir, Anders Sund-
strom, ar en boll att finga upp.

Vad jag har hort i debatten &r enbart borgerliga politikers enkla och
kortsiktiga 10sningar: Sénk skatten, forsdmra arbetsritten och avveckla
trygghetssystemen, s& stannar nog foretagen om de far bestimma villko-
ren! Det hér, drade herrar och meddebattorer, &r bara att ligga sig platt
for niringslivets krav. Det 4r inte att ta ett politiskt ansvar for hela landet.
(Appléder)

Anf. 14 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Ingrid Burman talade om att det &r farligt att sénka skat-
ter. Jag tror tvdrtom att det &r viktigt att sénka en del skatter. Skatten pa
arbete méaste sdnkas. Det &r fruktansvirt viktigt. Lat oss ldgga skatter pa
andra saker i stdllet.

Ar det nigon som har hért ndgot i dag? Ar det nigon som har funderat
6ver om man har kommit med négra forslag, eller har man mest pratat om
vem som var vérst egentligen, om det var Feldt eller Carl Bildt eller na-
gon annan? Jag har forsokt lagga fram ett tiopunktsprogram pa vad som
vildigt konkret skulle kunna atgérdas: Skatten pa arbete maste sidnkas. Vi
maste satsa mer pa kvinnligt foretagande. Vi maste ta till vara den kraft
och den erfarenhet av smaforetagande som manga invandrare har. Vi
maste satsa pa innovatdrer och ge inte minst grona innovatérer mojlighet-
er att utveckla sina idéer.

Framfor allt maste vi fa ett 4gande som &r synligt, ett 4gande med an-
sikten. Den borgerliga idén, hdgeridén, &r stora, kapitaldgda foretag, dvs.
ett anonymt dgande. Vénsteridén &r att staten eller stora fonder star som
dgare, vilket ocksd dr anonymt. Jag tror att vi maste fa fler sjalvigda
foretag, dir man ser dgarna i ansiktet och framfor allt dar dgarna har en
del i en social verklighet. Dérfor dr kooperativa foretag viktiga.

Vi gar si langt att vi séger att nir ett foretag skall sdljas, bor de an-
stillda — jobbare, tjinstemén och lokal foretagsledning — ha forkopsritt
till sitt foretag. Stegvis kan vi far fler 4gare pa det séttet, och framfor allt
far vi sociala foretag som ar en del i en social verklighet. Det dr avgo-



rande. Det ar ett gront sétt att se pa naringslivet. Foretag &r inget sjilvan-
damal. Foretag maste vara en del i verkligheten.
(Applader)

Anf. 15 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Anders Sundstroms andra inldgg bekriftade dessvérre
min bild av en regering pa flykt fran verkligheten, av att man inte forstar
villkoren for foretagande och for hur man skapar forutséttningar for fler
jobb. Man forstar inte hur man skall skapa ett bra 16ntagarklimat.

Det handlar ju om att skapa ett drivhusklimat narmast, ett riktigt véxt-
hus som &r varmt och drivande for att fa fram foretag och ddrmed fa folk i
arbete. Det handlar om sjukloneperioden. Det handlar om den fortida
momsinbetalningen. Det handlar om byrékratin. Det handlar om en rad
atgdrder som vi har presenterat frdn oppositionens sida. Gor nagot at det
hér, Anders Sundstrom!

Ett exempel pd hur man kan fa ett mildare foretagsklimat inom den
sektor som foretaget Ericsson verkar i, kan vara att staten tillsammans
med néringslivet avdelar sirskilda resurser for att etablera kvalificerade
utvecklings- och produktionscentrum pé elektronikomradet i exempelvis
Norrkdping. Det dr den typen av projekt som dr nddvindiga for att vér
industri skall uppfatta statens intresse av att ha kvar och utveckla verk-
samhet i Sverige. Men frigan dr om vi kan vénta oss en insats frén rege-
ringens och Anders Sundstroms sida.

Jag kommer ju sjélv fran Norrkoping, fru talman. Jag har mott dem
som nu hotas av arbetsloshet pa grund av uppsédgningar pa Ericsson. Jag
har ocksa sett hur Anders Sundstroms partisekreterare har varit 1 Norrko-
ping och uttalat sig och antytt att en 16sning skulle kunna vara att vi bor-
jade bojkotta de hér telefonerna, Ericssons telefoner. Det var ett sorts
svar pa frdgan om hur man skulle skapa ett bra foretagsklimat for Erics-
son. Jag vill bara friga Anders Sundstrém: Ar det det besked regeringen
har? Skall vi nu bérja antyda bojkott mot svenska produkter? Ar det sa vi
fér ett bra svenskt foretagsklimat?

Anf. 16 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag vet inte om jag uppfattade Leijonborg ritt, men det
kanske &dndé var en liten retritt nir han var uppe senast i talarstolen. Nar
jag laste Leijonborgs artikel i Dagens Nyheter, var det ingen tvekan om
vilken bild Leijonborg mélade upp. Det var att foretagen nu ldimnade
Sverige i stor omfattning, och att Ericsson inte bara hotade med att flytta
huvudkontoret utan hela foretaget fran Sverige. P4 négot sétt bidrog
Leijonborg — kanske naivt, jag vet inte — till att sprida en bild av Sverige,
bade i Sverige och utanfor Sverige, diar han egentligen svartmalade vart
land. Det kanske var en retritt i det senaste anforandet. Kanske var det sa.
I sa fall var det ju ndgot positivt som Lars Leijonborg sade. Det hér ar
nagot som Ericsson mycket tydligt har redovisat. Ramqvist har redovisat
att han inte alls tycker att klimatet i Sverige ar daligt.

Den andra fragan géller vad vi gor och vad vi inte gér. D4 maste man
ju anda skilja pa stort och smatt. Vi har under de hir knappa tre aren
jobbat med de stora frdgorna, de stora fridgorna om budget, rdntor och
inflation. Det har handlat om att se till att vi fir kunnande, kompetens,
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forskning och allt det dir. Det &r de frAgorna som é&r stora. Det ar det som
g0r det mojligt att sedan faktiskt sétta sig ned och frdga: Kan vi forbattra
sjukforsikringen? Kan vi bygga den stadigare och béttre? Kan vi gora det
mdjligt att fordela kostnaderna for sjukforsakringen pa nagot annat sétt?

Det dr ocksa detta som nu gor det mdjligt att diskutera det utrymme vi
skapar genom att vi far en statsbudget med ett 6verskott, Tobisson. En
statsbudget med ett dverskott &r ju faktiskt den forsta forutsattningen for
att diskutera om vi skall fordndra, sénka, ndgon typ av skatt i Sverige. S&
lange Tobisson styrde, var ju en saddan debatt fullsténdigt omojlig i vart
land. Det storsta problemet vart land dé var ju att &ka vérlden runt och
lana pengar till att skriva ut de julklappar som Tobisson s gérna delade
ut under den perioden. Det varnar Financial Times for att Sverige skall fa
uppleva om Tobisson skulle f& chansen en gang till. S& ser det ut.

Nu har vi ocksa ett inflode av investeringar till Sverige. Vi har flera
utlindska foretag som viljer att lagga sin verksamhet i Sverige. Ni kan
lasa om dem i tidningarna: Seka Optics i Hudiksvall, SM Cyklo i Arlov,
Software Innovation, I-plast i Karlskoga, Skoda i Skane, Tele 8 i Malmo,
Sun Micro System i Karlskrona, Autonova i Uddevalla. Det ar ett stort
antal foretag som nu faktiskt véljer att investera i Sverige, alltsd utlaindska
foretag som véljer att investera i Sverige. Det ar en helt ny och spannande
bild som nu véxer fram. Darfor blir jag, det maste jag sédga, bekymrad nér
jag hor Leijonborg. Pa nédgot sétt saknar Leijonborg insikt om vad han
var med om att dstadkomma 1991-1994. Jag hoppas verkligen att det
svenska folket inte vill ha tillbaka den perioden med 50 000 konkurser,
en halv miljon jobb som forsvann och en lantagarregering i Sverige. Det
hoppas jag att vi slipper.

Anf. 17 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Birger Schlaug sade tidigare att vi kan sénka skatterna
med 20 miljarder kronor och finansiera det genom att arbeta mindre. Da
foreslar jag att vi slutar arbeta. D4 kan vi avskaffa skatterna helt och
héllet. S& méste det ju rimligen vara enligt logiken.

Anders Sundstrdms departement har ett organ som syftar till att locka
hit investeringar. De ldmnade en rapport till Anders Sundstrom for ett par
ménader sedan. Den var bld som en bléklint, och det kanske beror pé att
forslagen stdmmer vil overens med vad Folkpartiet tycker: Forenkla
arbetsrétten, sdnk den personliga beskattningen, skapa mer ldngsiktiga
villkor, minska osdkerheten kring energisystemet. Det &r den typen av
fordndringar som maste till om foretagsamheten skall fa bra och stabila
villkor hér i landet.

Jag hade hoppats att niringsministern skulle anvénda det hér tillféllet
till att annonsera att man har tagit till sig de rdd man har fétt fran sitt eget
expertorgan, for det ar tydligen omdjligt att ta till sig det vi fran opposit-
ionen sdger. Men vi har inte fatt ndgra sddana besked. Anders Sundstrém
har anvént néstan all sin tid till att siga att allt 4r vil som det dr. Men den
verklighet som ménniskorna upplever &r ju att massvis med svenskar som
vill arbeta inte far det. Grundorsaken till det &r att villkoren for nya fore-
tag att starta och for existerande foretag att expandera inte ar tillriackligt
bra. Detta dr en 6desfraga for Sverige. Det ar tragiskt om det blir partipo-
litisk konfrontation, for hir skulle det behdvas gemensamma tag for Sve-
riges skull.



Anf. 18 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Under den hédr regeringsperioden har antalet anstéllda i de
smé foretagen okat med ungefdr 60 000. Det &r en bra borjan. Nar vi
tilltradde var klimatet vargavinter. I dag &r det vir. Det ar betydligt
bittre. Det dr varmare. Det finns litet storre svingrum och litet storre
utrymme. Det utrymmet kan vi nu anvéinda till att forbattra situationen for
de arbetslosa. Det ér de arbetslosa som har det svarast och som har burit
den tyngsta bordan under dessa tre ar. For att vi skall kunna fa fram fler
arbetstillfallen méste vi nu investera i de drivkrafter som har betydelse for
att skapa jobb.

Det handlar for det forsta om att satsa mer pa utbildning och att ge-
nomfora det kunskapslyft dér 200 000 platser tas fram for att forbéattra
och gora Sverige starkare och mer konkurrenskraftigt.

Det handlar for det andra om att vi nu nir vi har skapat oss detta ut-
rymme, efter ett hart och tufft arbete, skall se till att vi investerar det i den
nya tekniken, att vi bygger det ekologiskt uthélliga samhallet.

Det handlar for det tredje om att géra Sverige mer internationellt, att
svenska smé foretag kan jobba pd en marknad som &r mycket storre dn
Sverige.

Det handlar for det fjirde om att organisera samhéllet pd ett sddant
satt att de lokala nitverken, de betydande klustren runt de regionala hog-
skolor som vi nu investerar i och som kommer att betyda sa mycket, far
chansen att véixa och forbéttras.

Det handlar om att gora villkoren for de smé foretagen mycket béttre.
Och vi har efter tre ars hért arbete skaffat oss det utrymme som behdvs
for att faktiskt se till att vi inte bara gar frén den kalla vintern till var utan
ocksa in i hdgsommarvirmen.

Tack skall ni ha.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

2 § Meddelande om iindring i kammarens sammantridesplan

Andre vice talmannen meddelade att arbetsplenum onsdagen den
11 juni skulle borja kI. 10.00.

3 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
1996/97:Sk48-Sk57 till skatteutskottet
1996/97:Fi44 yrk. 4347 till arbetsmarknadsutskottet
i 6vrigt till finansutskottet
1996/97:A50 och AS51 till arbetsmarknadsutskottet
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4 § Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordlades ater
Socialutskottets betdnkande 1996/97:SoU16
Kulturutskottets betinkanden 1996/97:KrU9, KrU11 och KrU12
Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU16
Bostadsutskottets betinkande 1996/97:BoU13

Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att trafikutskottets betdnkanden
TUS och TUS8, forsvarsutskottets betinkanden FOUS5 och FoU6 samt
skatteutskottets betdnkanden SkU18 och SkU25 skulle avgoras i ett sam-
manhang efter avslutad debatt.

5§ Oversyn av telelagen m.m.

Foredrogs
Trafikutskottets betinkande 1996/97:TUS
Oversyn av telelagen m.m. (prop. 1996/97:61)

Anf. 19 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Vi har sett en dramatisk utveckling inom teleomradet un-
der de senaste aren. Teletekniken haller pa att forédndra samhillet pa ett
sdtt som vi bara for nigra ar sedan inte trodde var mojligt. Den tekniska
utvecklingen har gétt oerhort snabbt, och problemet &r i dag snarast att fa
ménniskor att ta till sig den nya tekniken och att lara sig utnyttja den pa
ett bra sétt.

Sverige hade ett bra utgéngsldge. Det svenska televerket var pa sin tid
tekniskt vdl framme. Televerket har sedan bolagiserats och blivit Telia
AB. De gamla monopolen har upphort, och Telia har direfter utvecklats
pa ett foredomligt sétt. Forandringen fran affarsverk till aktiebolag, med
allt vad det innebér av fordndrad foretagskultur, har genomforts pa ett bra
sdtt, och Sverige &r i dag vél framme pa den nya avreglerade telemark-
naden som nu genomfors i Europa.

Det ar vérdefullt att det numera finns en stor enighet i denna kammare
om en telepolitik som baseras pa en fungerande marknad med konkur-
rensneutralitet mellan de olika operatdrerna. De fordndringar av telelagen
som nu genomfors dr darfor bra och en bekriftelse pa att Telia nu funge-
rar i sin nya roll.

Men i denna nya avreglerade tillvaro finns det inte lingre ndgon an-
ledning att behalla Telia i statlig dgo. Statens roll skall vara att bestimma
regelverket och att kontrollera marknadens funktion. Det gors genom
Post- och telestyrelsen. Sjdlva dgandet bor dédremot inte vara statligt.
Misstanken om bristande neutralitet kommer alltid att finnas om staten
upptriader som bade aktor och kontrollor.

Men det finns ocksé andra anledningar att fundera Gver det statliga
dgandet. For att kunna genomfora den teknikutveckling som behdvs om



Telia i framtiden skall kunna vara en ledande teleoperatér har bolaget i
dag ett omfattande kapitalbehov. Det hade varit naturligt och ldmpligt att
utnyttja detta tillfalle for att nu skapa ett behovligt kapitaltillskott genom
att borsintroducera bolaget.

Men da slér de ideologiska bromsarna till. Regeringen kan inte ténka
sig att genomfora en borsintroduktion, och négra nya statliga pengar att
satsa i bolaget finns inte. Vér statliga upplaning &r redan tillrackligt stor.

Sa trots de forbattringar som den nya telelagen skapar ldmnas Telia i
ovisshet om hur kapitalbehovet skall kunna l6sas, och ddrmed riskerar
regeringen att bryta den positiva utveckling som bolaget har pabdrjat.

Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna anser att detta ar
olyckligt. Det dr vér uppfattning att tidpunkten for en bdrsintroduktion av
Telia nu vore vél vald. Det vore lampligt att nu pabdrja en forsiljning av
det statligt 4gda. Frdgan om bolagets kapitalbehov skulle da 16sas pa ett
elegant satt.

Detta dr inneborden i var reservation 1, som jag hdrmed yrkar bifall
till.

I den nya situation som rader, med flera olika telebolag, och dér Telia
fortfarande har en sa betydande dominans genom sitt befintliga néat, ar det
viktigt att klara och entydiga regler géller for de olika bolagens inbordes
relationer.

Det géller tekniskt komplicerade fragor om samtrafiktaxor, tillgdng
till det s.k. accessnétet och dven mojlighet for en abonnent att byta opera-
tor med bibehéllet telefonnummer, s.k. nummerportabilitet.

Det ankommer pa Post- och telestyrelsen att utfirda de tekniska reg-
lerna for hur dessa fragor skall 16sas. Det &r viktigt att s& sker och att det
sker pa ett sddant sitt att trovirdigheten i den avreglerade marknaden
bestar.

Vi har fort fram dessa synpunkter i reservationerna 4 och 9, vilka jag
dock for tids vinnande inte yrkar bifall till i dag.

Anf. 20 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Den nya informationstekniken har utvecklats mycket
snabbt och mycket starkt under senare &r. Och det finns anledning att anta
att utvecklingstakten inte kommer att bli ldgre under aren framdver.

Den hir utvecklingen har stor betydelse och ger nya forutsittningar
for medborgarna i vart land, for en rad olika samhéllsomraden och for
snart sagt alla foretag. Och framfor allt gor det verksamheter och kontak-
ter frimst inom tjinstesektorn mycket mera oberoende av geografiska
avstand.

Under senare ar har vi darfor ocksa sett etablerade foretag vixa och
nya foretag komma till. En del av dessa, bade stora och sma, har dessu-
tom sett mojligheterna i att etablera sig pa mindre orter. Man har inte
langre varit beroende av att finnas i en storre stad med de storre mdjlig-
heter detta tidigare inneburit.

Telekommunikationerna och deras utveckling och utbyggnad &r av
avgorande betydelse i samhéllet pd det hdr omradet. Utover betydelsen
for IT-utvecklingen i allménhet ger telekommunikationerna och telefore-
tagen ocksa véxtkraft at hela samhillsekonomin genom skapandet av nya
arbetstillfallen, 6kad kompetensutveckling och 6kad konkurrenskraft for
svenska foretag. Darfor dr det ocksé sirdeles viktigt for framtiden att de
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forutsattningar pa teleomradet blir bra som skapas genom bl.a. de beslut
som denna riksdag nu skall fatta.

I regeringens proposition bygger man vidare pa den telelag som an-
togs av riksdagen 1993, efter forslag fran den dévarande fyrpartiregering-
en. Men regeringen framhaller behovet av att nu fortydliga de telepoli-
tiska malen. Teletjanster skall tillhandahallas till rimliga priser och alla
skall fa tillgéng till teletjanster pé likvdrdiga villkor, framhalls det bl.a.
telelagens regler om tillstdndsplikt kompletteras med regler om anmaél-
ningsplikt for alla operatorer. Reglerna om samtrafik skdrps, och Post-
och telestyrelsen far en utokad tillsynsroll och ett tydligare ansvar som
sektorsmyndighet.

Fran Centerpartiets sida vill vi i den hér debatten framst fasta upp-
mérksamheten pd vikten av en god och likvérdig service till enhetliga
priser over hela landet. Déar ser vi vissa brister i regeringens proposition
och i det betédnkande som riksdagen nu har att ta stillning till.

Det som regeringen anger i propositionen léter vildigt bra, ndmligen
att val fungerande telekommunikationer och ett brett utbud av teletjénster
i hela landet 4r en nddvindig forutsittning for medborgarnas valfard.
Aven vikten av goda betingelser for niringslivet framhalls, och det r
sjdlvklart valdigt viktigt. Det dr ocksé positivt att det finns en betydande
politisk samsyn om att bra telekommunikationer skall erbjudas i hela vért
land.

Nér det kommer till konkreta stéllningstaganden finns det dock brister
i det forslag som majoriteten i trafikutskottet har stéllt sig bakom. Jag vill
hér framst fista uppmérksamheten pé regeringens definition av begreppet
samhéllsomfattande tjénster — tjdnster som skall kunna erbjudas i alla
delar av vart land — som préglas av en alltfor lag ambitionsniva.

Enligt regeringen och utskottets majoritet skall dessa tjanster omfatta
taltelefoni, dverforing av telefaxmeddelanden och kommunikation med
laghastighetsmodem. Den ambitionsnivéan riskerar att konservera teletek-
niken pé en alltfor 14g niva i stora delar av landet. Forutsittningarna for
att skapa réttvisa forhallanden 6ver hela landet och for att uppna regional
balans forsédmras.

Enligt Centerpartiets uppfattning finns det anledning att redan nu sl
fast att den grundldggande teleservicen bor utvidgas till att omfatta i dag
géngse niva. Det innebér att overforingskapacitet for bild- och datakom-
munikation bor innefattas i begreppet samhéllsomfattande tjanster. Det
handlar om att se till att paskynda arbetet med att etablera en nationell
bredbandsstruktur, dir snabb och avancerad datadverforing mojliggors.

Centerpartiet anser darutéver att man nu borde mojliggora att ISDN-
kapacitet eller motsvarande blir tillgénglig pé lika villkor i hela landet
genom enhetstaxa. Det skall inte vara olika kostnader for medborgaren
eller foretaget beroende pa var i Sverige man bor.

Nu nojer sig utskottets majoritet med att sdga att den fyra &r gamla de-
finitionen anses uppfylla konsumenternas basbehov. Det dr en alltfor
passiv instdllning, i synnerhet nér det géller ett omrade som préglas av en
s snabb utvecklingstakt som just teleomradet gor.

For att 4stadkomma ett 6kat utbud av nya tjanster och konkurrens om
ndrsamtal dr frigan om det s.k. accessnétet avgorande. Accessnitet kom-
mer under den tid som kan 6verblickas att representera den enda mojlig-
heten att formedla olika teletjanster till landets teleabonnenter.



Det ér déarfor nodvindigt att dstadkomma en béttre balans vad géller
tillgang till accessnétet, for olika aktdrer, sd att abonnenterna far mojlig-
het att ta del av ett konkurrensutsatt utbud av tjanster. For att astad-
komma detta &r det nddvandigt med en separat redovisning av accessnatet
och en skyldighet for Telia att tillimpa samma villkor savdl gentemot
konkurrerande operatdrer som internt.

Ytterligare en punkt i utskottets betinkande som det finns anledning
att kommentera &ér fragan om att sldppa fram geografiskt differentierade
priser. Enligt var mening kan besvirande regionala obalanser uppstd om
Telia tillats differentiera sina taxor geografiskt. Foretag och enskilda i
glesbebodda delar av vért land kan ddrmed f4 betydande konkurren-
snackdelar. Detta ar sérskilt allvarligt, eftersom foretag pa landsbygden ar
starkt beroende av en vil fungerande service och infrastruktur. For att
telekommunikationerna skall kunna utnyttjas som en drivkraft for ut-
veckling och vélstdnd i samhaéllet krévs det att allas lika mdjligheter vér-
nas. Telias taxor bor dérfor aven fortsittningsvis vara enhetliga.

Fru talman! Med héinvisning till vad jag har har sagt yrkar jag bifall
till reservationerna 3 och 5 i trafikutskottets betéinkande.

Anf. 21 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Vi i Folkpartiet adr i huvudsak positivt instéllda till inne-
hallet i propositionen. Det dr bra att regeringen nu tar de sista stegen pa
vigen mot en total avreglering av telemarknaden och jamstéller Telia AB
med &vriga operatorer.

Teletrafiken &r en viktig och alltmer betydande del av véra kommuni-
kationer. Teknikutvecklingen pa omrédet gar fort, och alltfler har tillgdng
till de nya tjansterna. Vi liberaler vill skapa ett samhélle for ménniskor,
idéer och varor dar det gér att resa, formedla och transportera snabbt och
effektivt. Dér &r teletrafiken en viktig del. Vil utbyggda telekommunikat-
ioner dr nddvandigt for att trygga niringsliv och sysselséttning i alla delar
av landet. Goda teleforbindelser med utlandet &r en forutsittning for vara
Okande internationella kontakter.

I vara glesbygdsomraden betyder teletrafiken mycket for bygdens
overlevnad och utveckling. Under senare &r finns det manga exempel pa
foretag som flyttat sin telefonservice till glesbygden. Denna utveckling
maéste fa fortsétta. Det &r darfor bra att propositionen tydligt anger att den
avreglerade telemarknaden inte far innebdra hdjda taxor i glesbygden.
Sankta taxor i regioner med stor konkurrens skall inte kompenseras med
hdjningar i andra omréaden.

For oss i Folkpartiet &r 6kad avreglering en viktig allmén princip i
kommunikationspolitiken. Vi dr 6vertygade om att de bésta och billigaste
tjidnsterna for den enskilde konsumenten skapas genom avreglering och
konkurrens. P& teleomradet har vi linge arbetat for en omfattande avre-
glering. I propositionen har regeringen nu gatt sa langt att det statliga
Telia jimstills med 6vriga operatorer pad marknaden. Detta ar naturligtvis
mycket positivt. Regeringens forslag, som dven utskottet stéllt sig bakom,
har Folkpartiets fulla stod.

Jag skulle dock vilja ta upp ett orosmoln som finns pa avreglerings-
himlen. Det géller de idéer om en “aterreglering” av statliga bolag som en
partiledare som ingér i regeringsunderlaget for nagra ménader sedan
forde pa tal. Uttalandet har framst rort Posten, men troligen avsags dven
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Telia. Det dr dérfor som vi i var motion yrkar att riksdagen bor uttala att
nigon aterreglering av telemarknaden inte &r aktuell. En aterreglering
skulle fa forodande konsekvenser for telemarknaden i Sverige.

Fru talman! Jag skulle ocksa vilja ta upp frdgan om Telia AB:s dgar-
struktur i framtiden. Folkpartiet liberalernas principiella hallning till
kommunala och landstingskommunala bolag ar att de pé sikt skall av-
vecklas eller séljas till privata intressen. Detta géller i stor utstrdckning
ocksa statliga bolag. Den bolagisering av statliga foretag som dgde rum
under den borgerliga regeringspolitiken syftade ocksa till att forbereda
foretagen infor en framtida forsiljning.

Medborgarnas insyn dr begrinsad i offentliga bolag. Konkurrensen
snedvrids. Dérfor bor sddana bolag som Telia, som verkar pa en konkur-
rensutsatt marknad, privatiseras. Betrdffande annan offentlig verksamhet
som bedrivs i bolagsform bor det omprévas om den bor aterga till for-
valtningsform.

Telia AB verkar numera pé en konkurrensmarknad. Samtidigt &r Telia
det dominerande foretaget pa teleomradet. Enligt Post- och telestyrelsen
hade Telia 1995 ca 91 % av den svenska telemarknaden. Telia kontrolle-
rar de flesta telefonledningar, och Telia anser sjalvt att telefonledningen i
framtiden kommer att bli det viktigaste sittet att formedla information.
Telia dger ocksa det storsta svenska kabel-TV-nétet. Mot den bakgrunden
har Telias agerande en stor betydelse for det framtida svenska mediekli-
matet och forutséttningarna for informationsutbyte.

Telias stéllning har byggts upp genom en mycket lang period av mo-
nopol for Televerket. Detta monopol kritiserades under hela 80-talet av
Folkpartiet. Det faktum att Telia nu kan agera med en stark finansiell
grund, som bygger pa tidigare riksdagsbeslut, gor det sérskilt angeliget
for riksdagen att ta stdllning till frigan om en framtida utforsiljning av
Telia AB.

Fru talman! Folkpartiet har tidigare kravt att Telia skall sélja ut den
del av verksamheten som ror mediefrdgor. Vi foreslar nu att hela Telia
sdljs. Vi anser att det i dagens situation med en helt avreglerad telemark-
nad, med manga stora aktdrer och en snabbt dkande konkurrens inte finns
ndgra skél kvar for att behélla Telia i statlig dgo. Dértill kommer Telias
behov av riskkapital samt mojligheter att agera pa den avreglerade mark-
naden. Riksdagen bor darfor bemyndiga regeringen att silja ut aktieinne-
havet i Telia AB.

Dairfor yrkar jag bifall till reservation 1.

Vi star forstds dven bakom reservation 4 om samtrafik och 9 om
nummerportabilitet, men for att spara kammarens tid yrkar jag inte bifall
till dessa.

Anf. 22 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! Frdn Vinsterpartiets sida har vi vissa kritiska synpunkter
pa den nya telelagstiftningen. Jag skall kort beréra dem. Bl.a. skriver man
i betdnkandet pé s. 19: I ett internationellt perspektiv ar telefonipriserna
i Sverige bland virldens ldgsta. Sverige &r dven vérldens telefontitaste
land vad géller tillgdngen till telefoner och ligger ocksé i topp nér det
giller antalet abonnemang for mobiltelefoni.”

Den forsta friga man maste stilla sig 4r: Finns det ett samband mellan
laga taxor, laga priser och en hog abonnemangstithet vad géller bade



vanliga telefontjdnster och mobiltelefontjdnster? Kommer man att kunna
fortsdtta att bibehalla denna hoga téthet nar det géller telefoni och mobil-
telefoni framdver med den nya telelagstiftningen? Det stiller jag mig litet
tveksam till bl.a. dérfor att man talar om mdjligheter att differentiera
priserna geografiskt. Det kommer att innebédra for manga, framfor allt i
glesbygden, att det blir svart att etablera sig. Det géller framst sméaforeta-
gare. Det &r alltsa en motsdgelsefull handling man foretar.

Vi har nyss hort en niringspolitisk debatt. Foretags- och infrastruktur-
satsningar kom man ocksa in pd dven om debatten skulle handla om helt
andra saker. Det &r ett led i den hér utvecklingen. Om man ena géngen
talar man om att vi skall ha ett land déar forutséittningarna ar lika i hela
landet, méste ocksa sddana hér tjdnster vara tillgdngliga for alla till lika
priser. Framfor allt talar man om att tillvéxten skapas genom sma och
medelstora foretag. Frigan #r: Var skall de etablera sig? Ar det fortfa-
rande i storstadsregionerna sé att vi fir en utglesning? Kommer man i den
situationen att det blir dyrare med telefontjénster och &ven andra tjénster i
glesbygd, kommer man att fa en storstadskoncentration. Samtidigt satsar
vi fran riksdagen av regionalpolitiska skdl miljontals kronor pd att man
skall etablera sig ute i landet. Vi har bl.a. lansanslagen och transportstod
for att ge smaforetagen och méinniskorna lika villkor oavsett var man bor
i landet.

Nu sdger man att det &r okej att ha skilda priser nir det géller telefoni.
Man skulle kunna sdga som sé att den ena handen inte vet vad den andra
gor. Detta har vi framfort kritik mot och sagt att det blir konsekvensen av
den nya lagen dir man tillater differentierade taxor i landet.

En annan sak som man talar om &r den fantastiska satsningen for att fa
en gemensam telelagstiftning och gemensamt regelverk med EU. Fragan
maéste vara: Vilket regelverk? Det finns inget gemensamt regelverk i EU-
landerna. Man trodde att det skulle g, och regeringen har forutsatt att vi
skall ha en gemensam lagstiftning med EU. Detta kommer inte till stand.
Det finns lander i Europa, bl.a. Frankrike, Spanien och Portugal, som
sdger nej till en gemensam tele- och postlagstiftning och som fatt undan-
tag till &r 2003. Har skall vi gé fore och sldppa ndgonting som vi har varit
duktiga pé och dér vi varit ledande, som man skriver i betdnkandet. Hur
kan man vara ledande om man skall anpassa sig till ndgon annan? D4 kan
man inte vara ledande. D& har man gétt in i ndgonting som ir gemensamt,
och da &r man inte ledande. Ledande kan man bara vara om man star
utanfoér och kan driva fragorna framét. Det hér har regeringen varit vél-
digt dalig pd. Man har fort en inkonsekvent politik. Har i Sveriges riks-
dag har vi haft andra idéer. Regeringens representanter fran ministerhall
och statssekreterarhall har varit ute i Europa och kritiserat andra ldnder
for att man inte gatt s& 1angt som vi har varit pd vig att gora, fastin vi i
verkligheten inte gjort ndgonting. Detta dr att komma med dubbla bud-
skap.

Varfor skall det finnas skillnader nér det géller telefoni och post?
Konkurrensverket séger i dag nej till att Posten skall fa ha regionala skill-
nader i friga om porto. Men inom telefoni tilldter man regionala skillna-
der. Var finns logiken? Finns det ingen principiell likhet? Jag vill inte ha
det svaret att det &r skillnad mellan ett brev och en telefon, for det vet jag.
Men det méste finnas nidgot logiskt ssmmanhang. Konkurrensverket sdger
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a ena sidan att man inte far ha regionala skillnader, och vi vill ha en lag-
stiftning som innebar att vi kan ha skillnader. Var finns logiken?

Sedan vill jag kort berdra en reservation som vi har till detta betéin-
kande om depositionsavgifter nar ménniskor vill skaffa telefon. Det finns
olika kriterier. Man kan t.ex. inte ha en betalningsanméirkning. Har man
en sadan tillkommer en depositionsavgift pd 5 000 kr. Den kan Telia
behalla under ett ars tid. Det skulle vara intressant att veta, inte bara hur
lange Telia kan behélla pengarna, utan ocksd hur linge betalningsan-
mirkningen stir kvar. Ar det ocksa ett r eller tv4, tre, fyra eller fem ar?
Jag har fatt hora att har man t.ex. fatt parkeringsbdter och inte betalat i tid
och vill ha telefon fir man nej frdn Telia, om man inte deponerar
5000 kr. Jag tycker att det &r missgynna ménniskor i ett samhalle dér de
blir mer beroende av innehav av telefon. Aven andra tjénster 4n telefon-
samtal far man i dag via telenétet. Dessa kommer en del ménniskor att
undantas ifrdn om de inte har mojligheter att eventuellt lana 5 000 kr,
som ju &r stora pengar for manga ménniskor i det klimat som vi har be-
traffande arbete och sysselséttning.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 2 under mom. 1
och reservation 5 under mom. 8. Jag stir givetvis bakom &dven andra
reservationer som bir mitt namn i detta beténkande.

Anf. 23 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Miljopartiet har haft en positiv instéllning till utveckling-
en pé telekommunikationsomréadet. Priserna har sjunkit och nya arbetstill-
fallen har uppstatt, dels inom sektorn, dels tack vare sektorns expansion
nér det géller nya tjdnster. Det har ocksé vuxit fram en méangfald av tjéns-
ter som inte bara gynnat véldigt specifika verksamheter utan som kommit
en majoritet av manniskor till del. Det &r var bedomning att konkurrensen
och méngfalden har varit bra for det stora flertalet.

Som vi tidigare ménga génger har sagt har vi inget ideologiskt princi-
piellt motstdnd mot avreglering och konkurrens. Vi tror att det kan vara
positivt inom vissa verksamheter samtidigt som det kan vara katastrofalt
inom andra. Det beror pa vilken karaktir som verksamheten har. Men det
beror ocksa pa hur man i de politiska besluten foljer upp avregleringarna.

Det har varit problematiskt att folja upp en véldigt snabb utveckling
med adekvat lagstiftning. Men det beslut som vi i dag skall fatta ar enligt
min och Miljopartiets uppfattning ett steg i ritt riktning for att nd en
marknad med bra konkurrens utan att det hela utmynnar i himningslosa
profitjakter fran oseridsa operatdrer som drabbar konsumenter péd ett
negativt sétt, framfor allt d& konsumenter som inte &r sa ekonomiskt eller
socialt starka.

Under den tid som vi har varit med och diskuterat kring telelagstift-
ningen har vi betonat framfor allt tre hdnsyn: hinsyn till glesbygdsbor,
héansyn till funktionshindrades behov och hinsyn till att konsumenternas
kunskaper riskerar att bli alldeles for begrénsade i férhdllande till opera-
torerna.

I och med att Post- och telestyrelsen nu blir tillsynsmyndighet och far
ett dvergripande ansvar tror vi att konsumentens skydd stirks och att
skyddet for de mindre operatdrerna pd marknaden gentemot de stdrre
stirks. Lagstiftningen har, som foreslds i betdnkandet, skrivningar som
skyddar glesbygdsbor fran negativ diskriminering. Med tanke pa olika



tjénsters utbredning kan vi kéinna oss relativt lugna nar det géller gles-
bygdsbefolkningen.

Vi tror att enhetliga taxor maste utredas mera innan man kan besluta
om sadana, girna efter det att mer erfarenhet har ackumulerats — vi befin-
ner oss just nu i ett inledningsskede. Det &r t.ex. inte omdjligt att enhet-
liga taxor bromsar upp en fallande prisutveckling och minskar antalet
operatorer. Det skall vara mojligt att konkurrera med priset, men det skall
i enlighet med lagforslaget inte vara mojligt att diskriminera glesbygds-
bor. Tydligare &n sé hér &r det nog svart att fa det.

Begreppet “rimliga priser” kan vara luddigt, men om Post- och tele-
styrelsen nogsamt foljer upp sitt ansvar kan det &nda vara ett starkt skydd
for konsumenterna i glesbygden. D& &r min friga till Centern om man
menar att det inte skall vara nadgon priskonkurrens. Pa vilket sétt skulle
detta gynna konsumenter i glesbygden?

Nér det giéller konsumenternas intressen ar det forstds andra perspek-
tiv som &r nog sa intressanta. Det géller t.ex. produktbeskrivning, konsu-
mentens kunskap for att kunna vélja mellan olika tjénster och konsumen-
tens mojlighet att bevisa om man har tagit en tjénst i ansprak eller inte.
Under de senaste arens tvister har det varit ganska komplicerat att utreda
vem som &r skyldig att betala. Det har ju visat sig att det finns ett behov
av att fortydliga konsumentens stdllning pa telemarknaden.

I och med att man inom den europeiska unionen utarbetar ett sarskilt
konsumentperspektiv inom olika omréden finns det ocksé en podng med
att utarbeta en sérskild konsumentlagstiftning och ett sérskilt konsument-
skydd i telelagen. Enligt var uppfattning bor detta belysas tydligare. Det
finns tyvérr ingenting, vare sig i propositionen eller betdnkandet, som tar
fasta pa just dessa perspektiv trots att de &r sa viktiga. Jag kan nimna som
exempel att Telia av en héndelse fakturerade manga abonnenter dubbelt
for Internetabonnemang. Det var da vildigt svart for dessa konsumenter
att bevisa att de inte hade dubbla abonnemang. Det dr det andra perspek-
tivet som vi hoppas kommer att beaktas framover.

Vi édr ocksd medvetna om att den hér lagstiftningen i vissa avseenden
ar en farskvara. Man behover folja upp marknaden, samtidigt som Post-
och telestyrelsen bor fa mdjlighet att folja upp sitt ansvar.

Nér det giller funktionshindrades behov vill vi bara beklaga att rege-
ringen har last sig vid en avtalslosning och inte tillstyrkt forslaget om
ansvars- och finansieringsprincipen. De argument som regeringen och
utskottets majoritet har anfort for att avstyrka forslaget &r inte tillrackligt
starka. Det anfors bl.a. att man inte vill peka ut vissa grupper i begreppet
samhéllsomfattande tjénster och darmed inte heller velat ha en lagstift-
ning som skyddar funktionshindrade.

Men det blir snarare problem om man har sérldsningar och avtalslos-
ningar for en grupp ménniskor och inte bakar in detta i en generell lag-
stiftning. Det vore annars en positiv utveckling, eftersom operatorerna da
tvingas att ta ett ekonomiskt ansvar som forhoppningsvis skulle leda till
en bittre utveckling nér det géller produktutveckling. Det skulle ocksa bli
en press pa operatorerna att tillhandahalla de bésta mojliga tjdnsterna till
en rimlig kostnad.

Nu far vi inte den situationen. Risken &r att man kommer att folja efter
pa andra omraden och att operatdrer och producenter kommer att frantas
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ansvaret att tillhandahalla tjanster i framtiden. Det giller framfor allt
utvecklingen av nya tjdnster for funktionshindrade.

Det kan ocksa uppsta en gisslansituation. Det finns ingenting som sé-
ger att svensk ekonom bara ér pad vig uppat. Vi kan lika gérna rdka ut for
en ny omsvingning om ndgra ar. Det kan ocksa bli en skiftning i det
politiska klimatet, vilket gor att det blir ett sémre skydd for dessa grupper
fran statens sida. Det betyder att om den statsfinansiella situationen inte
tillater ett fullt ekonomiskt ansvarstagande fran staten for funktionshind-
rade kommer de helt enkelt att f4 rdtta munnen efter matsdcken. Sa skall
vi inte ha det. Vi tycker att det skulle skapa en vildigt ojaimlik situation.

Det har ocksa anforts att det skulle bli ett byrakratiskt krangel och att
man skulle behova att skapa en helt ny myndighet om ansvars- och finan-
sieringsprincipen tillimpades. Man ifragasétter ocksé om foretagen sjélva
skulle ha ansvaret att sjdlva utveckla tjanster och att de skulle iklada sig
ndgot slags myndighetsroll. Det tycker vi ocksé ér ett felaktigt argument.
Det ar ju snarare sa att Post- och telestyrelsen inte forlorar insyns- och
tillsynsmdjligheten bara for att man véljer en annan finansieringslosning.
Den funktionen skulle mycket vél kunna ligga inom Post- och telestyrel-
sens omrade. Det vil ingenting som skall ses som negativt om operato-
rerna sjélva tog pa sig ansvaret for att utveckla och forbittra tjénster for
funktionshindrade.

Jag vill verkligen beklaga att regeringen och utskottet inte tillstyrkt
forslaget. Jag vill ocksé podngtera att de storsta handikapporganisation-
erna stdr bakom detta forslag, som ocksd var Handikapputredningens
forslag till finansieringslosning. Jag tycker att det 4r anmérkningsvért att
man inte har f6ljt de storsta och framfor allt de mest kunniga gruppernas
asikter om hur detta bor 16sas. Jag dr 6vertygad om att de flesta ledamoter
i trafikutskottet har fatt ett utskick frdn HSO dér man forordar ansvars-
och finansieringsprincipen. Tyvérr kan jag inte vara med nér ni forklarar
for dessa organisationer varfor ni inte valde den losningen. Men ni kan
kanske gora ett forsok och forklara for mig i dag.

Niér det géller samtrafik tycker jag att lagstiftningen ger ett bra skydd.
Lagstiftningen medger inte att man far ta ut for hdga priser av andra ope-
ratorer som vill ha tillgéng till ndten. Post- och telestyrelsen kan ocksa till
skillnad fran tidigare ga in och agera i en tvist. Det finns ocksa en skyl-
dighet for de storre operatorerna att tillhandahalla tillgénglighet till néten.
De dominerande operatdrerna har ocksé en skyldighet att ha en kostnads-
redovisning for kostnader for samtrafik. Detta innebér en vésentlig skérp-
ning i regleringen om samtrafik som kommer att skydda de flesta opera-
torer mot de dominerande operatdrernas for hdga priser.

Det ar ocksa positivt att en solidarisk finansieringsmodell kan 6verva-
gas om kostnaderna for Telia blir for hoga nér det giller att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjanster.

Vi vill inte sdga att det 4r en 14g ambitionsniva nir det géller begrep-
pet samhéllsomfattande tjanster. Det &r en flexibel ambitionsnivd som
ligger ganska bra i tiden med den utveckling som vi kan se.

Slutligen vill jag sdg ndgra ord om forsiljningen av Telia. Miljopartiet
har dnnu inte fullt ut tagit stéllning till detta. Men vi kan séga s mycket
som att vi ser med tveksamhet pa den del som ar affirsutvecklande och
den mediemarknad som Telia har gatt in pa. Jag vill hér rikta en hélsning
till kulturminister Marita Ulvskog som har uttalat sig i dessa fragor och



be att hon star pé sig. Hon bor se till att dominerande teleoperatdrer inte
fér ett negativt inflytande pd medieutbudet.

Sedan maste vi ocksa ifrdgasitta om det dr béttre att ett foretag som
Telia, som ndstan har en monopolliknande stillning, &r i privat 4go &n i
statlig 4go. Jag &r inte helt sidker pd att det privata dgandet ar till fordel
for konsumenterna i det har sammanhanget.

Jag vill slutligen yrka bifall till reservation nr §, men vi star givetvis
bakom alla véra reservationer.

Anf. 24 SVEN BERGSTROM (c) replik:

Herr talman! Jag dr inte helt séker pé att Elisa Abascal Reyes fraga ar
alldeles klar. Hon funderade 6ver om Centern inte tycker att man skall f&
konkurrera med priset. Det dr klart att olika aktorer skall f4 konkurrera
med priset. Men vad vi dr fundersamma 6ver &r om man skall ha en geo-
grafisk differentiering, sé att det skall vara billigare p& lokalmarknaden i
en storstad dn vad det ar i t.ex. Lycksele eller Ystad. Vi tycker att det adr
ett samhillsansvar att skapa likvirdiga forutsattningar for medborgare
och foretag pa olika héll i landet.

Sedan ar det ocksa viktigt vad man har for utbud av teletjanster. Jag
tycker ocksé att det dr ett samhéllsansvar att kunna sdkra en god kvalitet
pa utbudet av teletjdnster i hela landet. Men i var reservation nér det t.ex.
giéller att sérskilja Telias redovisning av accessnétet understryker vi att
det &r viktigt att ge olika aktorer chansen att vara med och konkurrera pa
telemarknaden. Det &r sjélvklart.

Anf. 25 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Sasom lagstiftningen ar utformad skall det alltsd inte
vara tillatet att diskriminera glesbygdsbor, och det ér det som vi tycker &r
det vésentliga. Om man sedan kan sénka priserna for andra konsumenter
ar det givetvis en fordel som jag tycker att man inte bor blockera.

Givetvis &r vi inte odelat negativa till enhetliga priser och till en stdrre
geografisk likhet dven nér det géller likvérdiga tjédnster. Men lagstiftning-
en siger att konsumenterna skall ha likvirdiga villkor nir det géller tele-
tjidnster. Vi har en reservation dir vi tycker att detta bor utredas ytterli-
gare. Men vi tror att det kan vara negativt och framfor allt att det kan
ddmpa en utveckling mot sjunkande priser inom vissa omraden, vilket
inte gagnar ndgon om man redan nu lagstiftar om enhetliga priser.

Anf. 26 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Vi dr bést i vérlden pé telekommunikationsomradet. Vi
har ett vél fungerande telenit i hela landet. Vi har mycket ldga avgifter
for telefoni. Vi har flest mobiltelefoner. Vi dr de storsta anvéndarna av IT
och vi tar till vara den nya tekniken sé att utbyggnadstakten &r enorm, for
att hela tiden ge konsumenter och foretag allt battre mojligheter att kom-
municera elektroniskt och telemissigt. Det d4r mojligt att det finns ett och
annat land som r bittre i ndgot delmoment, men i det stora hela kan man
sdga att Sverige ligger i virldsklass inom tele- och IT-omradena.

Tack vare vil fungerande telekommunikationer har vi stora fordelar
och forutséttningar nir det giller att forverkliga informationssamhaillet.
Den nya tekniken gor att tele- och IT-fragorna blir omdanande for hela
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sambhéllet — grianserna suddas ut, bdde de rent geografiska och &ven de
tidigare grianserna mellan telefon, data, TV, tryck och information. Ut-
vecklingen mot informationssamhillet paverkar sdvil arbetslivet som
levnadsmonstret och de demokratiska virdena. Vi far okad insyn och
mojlighet till delaktighet.

Men om vi nu dr s& himla bra, varfor skall vi d& gora om telelagen re-
dan efter fyra &r? Jo, dels finns det ju ingenting som ar sd bra att det inte
gdr att gora béttre, dels dr utvecklingen mycket snabb inom detta om-
rdde. Den tekniska utvecklingen, som jag ndmnde, liksom international-
iseringen och den fordndrade marknaden gor att vi nu antar en ny lag i
dag. Men just for att utvecklingen i denna framtidsbransch gar sa snabbt
kommer vi att fa dterkomma till riksdagen relativt snart igen. Det &r alltsa
frdga om en farskvara.

Aven i den nya lagen kommer de 6vergripande telepolitiska mélen att
vara att enskilda och myndigheter i landets olika delar skall ha tillgéng
till effektiva telekommunikationer. De skall bidra till en regional balans
och vara 6ppna och flexibla. De skall ocksa bidra till ett effektivt resurs-
utnyttjande i samhéllet, frimja samverkan mellan operatdrer och bidra till
att skapa nya, kostnadseffektiva och hogkvalitativa teletjanster.

Var och en skall ha mojlighet att till ett rimligt pris, fran sin stadigva-
rande bostad eller sitt fasta verksamhetsstille, utnyttja telefonitjénst inom
ett allmént tillgdngligt nét. Alla skall fa tillgéng till teletjénster pa likvér-
diga villkor, vilket innebar att sirskild tonvikt laggs pa att grupper i sam-
héllet med sirskilda behov skall ha tillgéng till teletjanster. Telekommu-
nikationerna skall vara uthalliga och tillgéngliga under kriser och krig.

De telepolitiska mélen har ett tydligt konsumentperspektiv. En viktig
del av konsumentintresset dr att skapa forutsittningar for en effektiv
konkurrens. Darfor skall konkurrensen &ven fortsttningsvis vara ett vik-
tigt medel for att uppné de telepolitiska mélen. Konkurrensens roll ar dels
att bidra till mangfald och valfrihet for anvéndarna, dels att skapa kost-
nadseffektivitet.

Men vi méste f6lja utvecklingen mycket noga. Dérfor skall Post- och
telestyrelsen i hogre grad én tidigare fungera som en sektorsmyndighet pa
teleomradet, med de samordningsuppgifter, utredningsuppgifter och rap-
porteringsskyldigheter som det for med sig.

Post- och telestyrelsen skall ha ett 6vergripande ansvar for att tele-
marknaden fungerar effektivt ur badde konsument- och konkurrensper-
spektiv. Myndigheten ges dérfor vidgade befogenheter pé ett antal punk-
ter. Bl.a. skall Post- och telestyrelsen pa begiran av en part vid tvister
enligt lag meddela beslut om vilka villkor som géller for samtrafik. Déri-
genom kan vi ocksa folja prisutvecklingen och den regionala balansen.
Tillhandahéllandet av telefonitjdnsten skall ske till ett rimligt pris. Be-
domningen av vad som skall anses vara ett rimligt pris bor utga frén ett
konsumentperspektiv.

Vid bedomning av prisets rimlighet bor dven hinsyn tas till kostnaden
for tillhandahallandet av dessa tjénster. Om den tekniska utvecklingen
leder till att kostnaderna sinks bor ocksé priserna for tjinsterna sinkas.
Investeringar i infrastruktur och tjénster, som dr mer sofistikerade tjanster
an telefonitjinst, skall inte riknas in i eller paverka priset for sjdlva tele-
fonitjénsten.



Vi ger nu ocksé mdjlighet att séinka priserna i regioner dar konkurren-
sen &r hard. Det leder till att den nuvarande utvecklingen med sjunkande
priser far en extra skjuts sa att priserna kan sinkas ytterligare. Vi tillater
en viss geografisk spridning av priset, sd att Telia far mojlighet att mota
konkurrensen. Detta &r viktigt, eftersom Telia nu jimfors med de 6vriga
operatorerna. Men sénkningen av taxorna i vissa regioner skall inte kom-
penseras genom hojningar i andra regioner. Stora prisvariationer mellan
regioner eller mellan likvirdiga tjénster accepteras inte.

De samhillsomfattande tjdnsterna méste fortldpande anpassas till den
tekniska utvecklingen. Det &r klart att man kan tdnka sig att dven data-
kommunikation med hogre hastigheter bor omfattas av de samhéllsomfat-
tande tjdnsterna. Om man har den uppfattningen ar man radikal och héf-
tig.

I samband med utvidgningen ar det viktigt att valet av tjénster som
skall ingd i de samhillsomfattande tjénsterna baseras pé en bred efterfra-
gan. Annars riskerar hushall och andra anvéindare att fa betala for tjénster
som de inte vill ha och inte efterfragar. Det &r helt enkelt litet for tidigt att
sla fast hur de samhéllsomfattande tjdnsterna skall utvidgas. Och som jag
sade tidigare: Vi har anledning att dterkomma.

Det har framforts synpunkter pa att Telias accessnit alternativt Telias
hela nét bor avskiljas for att motverka Telias dominerande stillning,
skapa storre Oppenhet i berdkningarna av kostnader och for att stirka
konkurrensen p& marknaden. Detta vore dock olyckligt, och det har inte
provats i ndgot av de europeiska bolag som utgdr konkurrenter till Telia.
Inte heller har tanken beaktats att de svenska konkurrenterna till Telia
skulle gora motsvarande. Telia skulle forlora stordriftsfordelar, och om
Telia tvingas till ett avskiljande skulle bolaget forsvagas, vilket skulle
minska mojligheterna till en god service for allmédnheten.

Telias accessnét bor darfor inte avskiljas fysiskt. Daremot bor vi stélla
krav p& den dominerande operatdren att redovisa viss del av verksamhet-
en avskilt frdn annan verksamhet for att 6ka insynen i och kontrollen av
denna dominerande operator.

Jag vill &n en gang betona vad vi menar med en vél fungerande mark-
nad. Det &r inte en krass marknadsekonomi dir djungelns lag rdder och
den starke styr, utan en vil fungerande marknad 4r nér vi kan ta hinsyn
till de sociala och regionalpolitiska malen.

Det ar darfor vi behdver en bra och genomtinkt telepolitik, och inte
vill sldppa allt fritt.

Det ar darfor vi dr sd noga med att utmejsla en bra samtrafik och hitta
bra kostnadsredovisningar.

Det ar darfor vi ger Post- och telestyrelsen storre muskler att kunna
folja utvecklingen och stélla krav péa operatorerna.

Det ar dérfor vi sérskilt podngterar att stora prisvariationer inte skall
accepteras.

Det &r darfor vi understryker vikten av att alla skall fa tillgang till te-
letjanster pa likvérdiga villkor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet.

Anf. 27 KARL-ERIK PERSSON (v):
Herr talman! Vi i Sverige ar bast nir det géller telefoni — det haller
jag med om. Men att vi skulle vara bést nir det giller IT-fragor anser jag
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inte. Dér dr det inte s vél bestdllt. Det kan byggas ut mycket mer. Det
giller framfor allt skolornas mojligheter och tillgang till IT. Detta ar
ndgot vi har forsokt att satsa pa i Sverige, men jag haller definitivt inte
med om att vi dr vérldsbést. Det dr en felaktigt uppgift som Monica
Green ldmnar.

Jag stillde en frdga angdende Post- och telestyrelsen och Konkurrens-
verket: Vad ar det for skillnad, nér Posten inte kan fi ha olika regioner
utan enligt Konkurrensverket maste ha hela Sverige som ett upptagsom-
radde? Sverige betraktas alltsd som en enda marknad. Monica Green sdger
att Telia har mdjligheten att utveckla stordriftsfordelar och att verket har
en dominerande stéllning. Det dr helt rétt — det héller jag med om. Men
vad ar skillnaden, ndr Konkurrensverket sdger att man inom postverk-
samheten inte far gora s och att det strider mot konkurrenslagen?

Man sédger att den dominerande stillning som Telia har innebér att
verket ocksa kan ha differentierade taxor for telefoni. D4 talar man om
regionala skillnader i taxesystemet. Men for postverksamheten gér detta
alltsa inte. Vad éar skillnaden? Bada sakerna ar infrastruktur, oavsett om
det géller post- eller telekommunikationer. Den hér frigan méste man pé
ett eller annat sétt kunna svara pa. Glesbygdsverket sdger i sitt remissvar
till propositionen att detta kommer att fa konsekvenser for glesbygden.
Det har det inte alls tagits hénsyn till i propositionen.

Anf. 28 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Aven Konkurrensverket skall folja lagen. Om vi beslutar
om den hér lagen i dag kommer verket att f6lja den. Det &r det som &r den
stora skillnaden: Man foljer lagen.

Vi socialdemokrater tycker att man helt enkelt skall kunna moéta kon-
kurrensen. Karl-Erik Persson tar upp fragan om att detta ar likadana in-
frastrukturer. Det d4r mojligt att man kan jaimstilla dessa tva saker, dven
om den ena &r en vikande marknad och den andra en uppétgaende.

Det finns andra infrastrukturer dar man faktiskt tillater olika priser,
t.ex. flyg. Vi i Socialdemokraterna séger inte att vi maste ha enhetspriser
Overallt, utan man far mota konkurrensen déar den finns. Men 1 betdnkan-
det podngteras mycket noggrant att det inte far bli stora prisvariationer,
och PTS ges stora muskler for att kunna folja prisutvecklingen.

Anf. 29 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Det dr helt sjdlvklart att man har olika taxor pa olika sa-
ker. Men hér betraktas Sverige som en hel marknad nédr det géller posten
— det &r litet knepigt att blanda in flyget i den hér situationen eftersom
flyget har helt andra villkor &n post och telefoni — och nir det giller tele-
foni betraktas det inte som en enda marknad. Man har alltsa olika syn pa
detta. Stéllningen &r alltsé litet knepig.

Jag forstar att lagen skall f6ljas, men det hela blir litet tvivelaktigt nér
det géller Konkurrensverket, som har den ena biten av detta. Verket har
sagt nej till posten, som dr dominerande pa marknaden. I det hér fallet
sdger verket kanske ja, eller s har man ingenting att séga eftersom det
kanske strider mot det som blir lagstiftat. Jag har inte sett vad Konkur-
rensverket sdger i den hér fragan.



Glesbygdsverket har sagt att detta kommer att f4 konsekvenser for
bl.a. glesbygdsborna. Det har man inte heller tagit nigon som helst hin-
syn till, utan man bara kdr pa. Har satsar vi miljontals kronor pé att upp-
ratthalla en bra service i hela landet for bl.a. befolkning och sméforeta-
gare ute i glesbygden, medan man nu ir ute och ser till att prisbilden kan
bli helt annorlunda. Man séger att det inte far bli for stora skillnader. Ja,
allting ar ju relativt, Monica Green. Det som &r en stor skillnad for en
kanske inte betraktas som nagon stor skillnad for ndgon annan.

Anf. 30 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Vi har anledning att dterkomma till de har frdgorna ef-
tersom vi bl.a. genom Post- och telestyrelsen har mojlighet att folja pris-
utvecklingen. Om man kénner att ndgot blir fel kan man alltsd ater-
komma. I betdnkandet sdger vi socialdemokrater att vi inte accepterar
alltfor stora prisvariationer. Vi vill stodja sma foretag i glesbygden, och
vi tror att mdjligheten att sénka priset pd vissa omraden ocksd ger en
extra skjuts till att sdnka priserna i hela landet.

Anf. 31 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! I mitt anforande tog jag upp fragan om Telias dgarstruk-
tur. Jag horde dock inget i Monica Greens anforande om varfor det be-
hovs ett statligt 4gande av Telia AB. Jag undrar alltsd vilka fordelar det
enligt Socialdemokraterna ger att Telia AB ér statligt dgt. Fran Folkparti-
ets sida foreslar vi att det siljs ut.

Anf. 32 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Huruvida vi skall sélja ut matsilvret eller inte har vi an-
ledning att aterkomma till. Nu diskuterar vi telepolitik. Néringspolitiken
kommer vi till vid ett annat tillfélle.

Anf. 33 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Jag kommer tillbaka till den fraga som Lennart Fremling
tog upp. Monica Green konstaterade i borjan att vi i Sverige ar bast i
vérlden i telesammanhang. Det kan kanske vara s, men hon gér helt forbi
frdgan om hur vi skall forbli bést i virlden. Det &r inte bara en ren utfor-
sdljning som Lennart Fremling tar upp, utan det &r faktiskt frdga om ett
behovligt kapitaltillskott till Telia som ar ganska akut. Forut har det pre-
senterats en 16sning med att man skulle borsintroducera foretaget och
med en nyemission kunna fé ett rétt stort kapitaltillskott till Telia. Det
finns gott om riskvilligt kapital i dag som skulle kunna fylla den funkt-
ionen.

Detta ldmnas helt vid sidan om denna proposition, och det berdrs dver
huvud taget inte i debatten. Socialdemokraterna laborerar fortfarande
med ett bevarat fullstindigt statligt dgande. Jag stiller fragan igen till
Monica Green: Varfor har det plotsligt blivit sa vildigt viktigt att Telia
skall vara fullstédndigt statligt 4gt? Detta &r ju en gammal statssocialistisk
uppfattning, som socialdemokratin i andra sammanhang inte ldngre sager
sig st bakom. Varfor har detta blivit s& valdigt viktigt just for Telia?
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Anf. 34 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Som sagt ténker jag inte gé& in pa néringspolitiken hér i
dag. Jag dterkommer géirna till den vid ett annat tillfille, men i dag vill
jag girna prata om de telepolitiska méalen och om vér telepolitik i Sve-
rige, som faktiskt ar valdigt bra.

Anf. 35 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Jag tycker faktiskt att det finns rétt mycket telepolitik i
frdgan om staten skall vara heldgare av telebolaget eller om man skall ha
en fullstindig konkurrens p& omrédet.

Den uppfattning som regeringen nu foretrédder ar ju virdig Karl-Erik
Persson, men regeringen har ju inte forut sagt att man star bakom den.

Anf. 36 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Jag tror pa var telepolitik. Jag tycker att vi i den nya la-
gen slar fast hur vi med konkurrensens hjélp skall fortsétta att fa en 14g
prisutveckling. Vi slér ocksa fast att vi skall ha en god regionalpolitisk
inriktning och att priserna inte far dka i glesbygd. Jag tycker att vi har en
bra telepolitik. L&t oss g& vidare och diskutera néringspolitiken vid ett
annat tillfalle!

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

6 § Enskilda vigar

Foredrogs
Trafikutskottets betidnkande 1996/97:TU8
Enskilda végar (prop. 1996/97:92)

Anf. 37 ULLA LOFGREN (m):

Herr talman! Det hir betinkandet handlar alltsd om enskilda végar
och om att de i framtiden skall regleras genom en lag, nimligen anldgg-
ningslagen. Lagen om enskilda vigar upphévs alltsa.

I likhet med den utredning som foregick lagforslaget anser vi att det
ar tveksamt om de tvangsupplatelser som anlidggningslagen innehaller &r
forenliga med grundlagen. Vi vill darfor utreda den fragan.

I 6vrigt tycker vi att stimman och inte styrelsen skall besluta om dnd-
ring av andelstal.

Herr talman! Till vér stora tillfredsstillelse har utskottet stillt sig
enigt bakom vart forslag om att fastighetsdgaren bor tillerkdnnas ersitt-
ning for andel i 6verskott vid uttrdde ur samfillighet.

Dirmed aterstar for min del bara att yrka bifall till reservation 1.

Anf. 38 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Den hér fordndringen &r framfor allt av teknisk natur.
Den innebér egentligen inga stora fordndringar i sak. Man forenklar bara
systemet sd att man fortsdttningsvis anvidnder anldggningslagen nir man
bildar vigsamfilligheter.



Moderaterna har tva reservationer. Den ena giller frigan om detta  Prot. 1996/97:102
stimmer Overens med grundlagen. Den utredning som Moderaterna dbe- 14 maj
ropar gor den bedomningen att den hdr typen av anlidggningar fyller ett
sadant syfte och ett sddant behov ur allmint intresse att den &r forenlig  Enskilda vigar
med grundlagen.
I lagen finns det ju ocksa ett sérskilt skydd mot expropriation och lik-
nande tvingsingripanden i de fall en sddan anldggning inte skulle anses
tillgodose angeldgna allmédnna intressen. Utskottsmajoriteten delar helt
och héllet regeringens bedomning att det inte finns ndgon anledning att
gora en sirskild provning om anldggningslagens grundlagsenlighet i det
hér fallet.
Den andra reservationen handlar om huruvida det &r foreningsstim-
man eller styrelsen som skall ta stéllning till ett férdndrat andelstal. Det
fér faktiskt bara forekomma i de fall dér det handlar om en rent administ-
rativ forandring som foreningen utfér och dér regelverket och de be-
stimmelser som finns skall foljas. Vi anser inte att det har ndgon som
helst praktisk betydelse om det &r foreningsstimman eller styrelsen som
gor den dndringen. Jag &r 4ndd Overtygad om att man i de flesta forening-
ar kommer att presentera detta pa stimman. Det finns ju ingen anledning
att gora nagot annat.
Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet och avslag pa de béada re-
servationerna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

7 § Beredskapen mot svira péafrestningar p4 samhillet i fred Beredskapen mot svdra
pdfrestningar pa sam-
Foredrogs hdllet i fred

Forsvarsutskottets betdnkande 1996/97:FoUS5
Beredskapen mot svira péfrestningar péd samhéllet 1 fred
(prop. 1996/97:11)

Anf. 39 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Vi behandlar i dag den skrivelse som regeringen lagt
fram med anledning av den hot- och riskutredning som tillsattes 1992.
Det skedde inte minst som en foljd av att det kalla kriget da pa nagra fa ar
fran slutet av 80-talet forpassats till historiens skripkammare. Framtids-
euforin tog sig ju t.0.m. sddana uttryck som att historien skulle vara dod.

Nu kunde man pa allvar ta sig an den alltmer dkade sarbarheten i det
moderna samhiéllet. Man kunde borja dgna sig at det som i allt vésentligt
helt felaktigt kallats de nya hoten, men som i sjédlva verket funnits ganska
lange, ndmligen de hot som &verskuggats av det kalla krigets och inte
minst kdrnvapenhotets apokalyptiska domedagsprofetior. Detta var och &r
synnerligen vialkommet, d4ven om eurforin, inte minst mot bakgrund av
den ohyggliga utvecklingen i det forna Jugoslavien, fatt ge plats for en
tyvarr grym men verkligare verklighetsuppfattning.

Det kommer forhoppningsvis inte att leda till att de s.k. icke-militdra
hoten mot vart samhilles sérbarhet ater tappar i uppméarksamhet. Fragor
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som ror fredstida hot mot liv och sékerhet for de ménniskor som bor i
vart land méste dgnas stor uppmérksamhet.

Herr talman! Hot- och riskutredningen var i mer &n ett avseende en
produkt av ett yrvaket tidigt 90-tal. I ett avseende, som visserligen tonats
ned i regeringens skrivelse och i forsvarsutskottets betdnkande, ar detta
sérskilt patagligt. I basta fall tillkom den bara som foljd av de domedags-
profetior som normalt foregar ett sekelskifte.

Karl Marx inledde Kommunistiska manifestet med de berdmda orden
om spoket som vandrar runt i Europa och skrimmer dess makthavare.
Det spoke som i likhet med andra vandringsségner vandrat runt i Europa
sedan tidigt 80-tal och skrdmt manniskor och makthavare &r hotet om en
massinvasion av mer eller mindre s.k. riktiga flyktingar. Det var ingen
tillfallighet att Hot- och riskutredningens forsta delbetéinkande handlade
om hotet av att 50 000, 200 000 eller en halv miljon massflyktingar skulle
anldnda till vart land.

Skriackscenarierna om en stindigt vaxande flyktinginvasion har visat
sig helt felaktiga. For det forsta har flyktinginvandringen pa ett forva-
nansvért sétt varit timligen konstant sedan tidigt 80-tal. Den har forvisso
fluktuerat kraftig frén ett &r till ett annat i olika vésteuropeiska lénder,
dven 1 Sverige. Men det har berott pa att Visteuropas stater efter bésta
formaga skyfflat runt flyktingarna mellan sig. Sammantaget har det rort
sig om ett i stort sett lika antal varje ar.

Vi hade visserligen en tillfallig invandringstopp runt 1990 som en
foljd av jarnridans fall. Den har sedan linge forsvunnit. Dértill kom en
topp runt 1992-1993 som f6ljd av det ohyggliga kriget i forna Jugosla-
vien. Den har som bekant ocksa férsvunnit. Ingen av dessa toppar innebar
ndgra som helst hot mot véra lédnders sékerhet. De kan framfor allt inte tas
som intdkt for de skrackscenarier som borjade utvecklas redan i borjan av
80-talet. DA var begrepp som glasnost och perestrojka helt okédnda. Men
ndr Hot- och riskutredningen inledde sitt arbete var dessa vandringssig-
ner forvisso pa nistan var mans léppar, ocksa i vért land.

I regeringens skrivelse handlar det i samtliga andra fall om hot och
risker som sitter vart lands invénares liv och sékerhet pé spel. Det torde
ingen med bésta vilja i virlden kunna hivda skulle gilla vid en plotslig
ankomst dven av ett mycket stort antal flyktingar.

Fragor som t.ex. giéller terrorism och allvarlig smitta kan inte heller
tas som intékt for att utmala en tdnkt massflyktssituation som ett hot mot
vart samhille. De behandlas ju utforligt och separat i regeringens skri-
velse.

Att ett stort antal flyktingar som anlénder till vért land i fredstid redan
i sig som foreteelse skulle innebéra ett hot mot vart samhille dr en myt.
Det skulle forvisso kunna innebdra stora administrativa och praktiska
pafrestningar for myndigheterna. Inte minst véra invandringsmyndigheter
har ju redan tidigare visat prov pad mycket laga stresstrosklar. Daremot
har vara kommuner visat en vida mer robust krishanteringsférmaga, var-
for det &r riktigt att, som regeringen hévdar, i sddana fall lata dem ta
ansvaret for det praktiska omhindertagandet. Men ndgot hot mot vart
samhdlle dr det inte.

Men 14t oss ocksa granska sjdlva forutséttningen. Hot- och riskutred-
ningens scenarier om upp till en halv miljon massflyktingar under en
rimligtvis forhallandevis kort tid 4r i sig rena fantasier. Hanvisningar till



vad som hént i t.ex. centrala Afrika kan mahidnda uppfattas som plausibla,  Prot. 1996/97:102
men saknar all praktisk relevans for vért land. Redan vért lands geogra- 14 maj
fiska lage, samt de logistiska krav som skulle stillas for att pa kort tid
kunna transportera en halv miljon flyktingar eller ens ett par hundra tusen  Beredskapen mot svira
till t.ex. Gotland, . bgrde kunna §éigq varje matematiskt grundutbildad  papesmingar pd sam-
person att det ror sig just om mytbildning. hillet i fred
Herr talman! Nu invénder sidkert den forutseende att jag dverdriver.
Det handlar bara om yttersta tinkta krisfall. Varfor upproras over rent
teoretiska exempel? Lat oss fantisera ocksa over det oténkbara.
Herr talman! For bara nagra veckor sedan betraktade vi alla i natt-
mdrkret med mer eller mindre pirrande fantasi kometen Hale-bops rorelse
over natthimlen. Kometer 4r ett annat fenomen som ofta satt ménniskors
fantasi i rorelse, inte séllan rent skrackbetonat. De har faktiskt varit pa
vig, och de har dven under var jords existens av och till drabbat den.
Men inte tror vi vl egentligen att en komet skulle sl& ned just i vért
land? Det har dock skett under historiens géng. Vad spekulerar Hot- och
riskutredningen, regeringens skrivelse och utskottets betdnkande om nér
det giller kometers framfart? Absolut ingenting — och vl ar kanske det.
Att spekulera i vandringsségner och massflyktssituationer utan mer verk-
lighetsforankring 4n stortande kometer &r i bésta fall naivt. Jag viljer att
tro det. Men det kan ocksé séttas in i monstret av de skriackscenarier som
fatt Europa att sedan borjan av 1980-talet fora en alltmer flyktingfientlig
politik.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 6.

Anf. 40 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Jag yrkar ocksé bifall till reservation 6. Lennart Rhodin
har argumenterat for den. Jag finner ingen anledning att upprepa argu-
menten, dven om jag kanske inte skulle ha tryckt s& mycket pa kometfra-
gan. Diremot noterar jag med tillfredsstéllelse referensen till Karl Marx
och det kommunistiska manifestet.

Jag ar i stort sett ndjd med beténkandet, speciellt ett avsnitt som géller
identifiering av fartyg med s.k. transpondrar.

Vad ér transpondrar? Det &r teknisk utrustning som gor det mojligt att
identifiera fartyg och veta deras position. Motstandet mot séddan teknisk
utrustning &r alls icke av ekonomisk eller teknisk art. Det ar billig utrust-
ning. Den ér tillforlitlig och vil provad i flygtrafik. Motstandet grundas
pa grumliga forestdllningar om havens frihet. I vissa fall kan det mgjligen
finnas argument for att man skall kunna upptrdda dolt, for att man icke
vid varje tillfdlle skall beh6va uppge sin position.

Mot detta far vi stélla de fordelar som en sddan hér utrustning skulle
ge. Det egentliga motstandet kan nog nirmast karakteriseras som ett dol-
jande av kriminell verksamhet, t.ex. oljeutslédpp. Den skrivning som be-
tankandet har i det hér stycket betraktar jag som ett stod for att vi dntligen
skall fa en 16sning nir det giller den hir fragan, och den markering som
utskottet gor visar att riksdagen kommer att ha en fortsatt uppmérksamhet
kring fradgan. Det internationella arbetet tror jag hirmed kommer att frén
atminstone Sveriges sida kunna bedrivas med storre kraft &n hittills.

Det har sagts mycket i denna fraga, och det har gjorts forbluffande li-
tet. Men jag dr som sagt var ndjd med skrivningen.
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Anf. 41 ANNIKA NORDGREN (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 3
och 5. Jag &r glad over att vi har fatt till stdnd ett betéinkande och en de-
batt i dag om sarbarheten i samhéllet. Det vilkomnar jag. Jag dr ocksa
glad dver att forsvarsministern dr med i kammaren under denna debatt.

Nar detta dr sagt maste jag 4nda konstatera att regeringens proposit-
ion, som lag till grund for betdnkandet, var ganska s& mager. Det har
utskottet ocksd konstaterat nir det géller t.ex. ledningsprinciper och
transport av farligt gods. Dérfor kriaver utskottet atgdrder fran regeringen
i de hér frdgorna. Det enda forslag som regeringen i propositionen vill att
riksdagen skall ta stdllning till ar att “&tgérder skall vidtas for att minska
risken for och konsekvenserna av svara péfrestningar pa samhallet i fred”.

Det ar naturligtvis svart att inte halla med regeringen om detta. Men
det ridcker inte med en hog beredskap om négot hander. Hog beredskap
skall vi ha, inte minst mot bakgrund av de 6versvdmningar som intréffat i
norr under den senaste tiden. Men det kravs aktiva atgarder for att bygga
bort sérbarheten.

Vi vet ju att samhallet dr sarbart. Miljopartiet anser att sarbarheten &ar
ett symtom pa fundamentala problem i samhillsutvecklingen. Man kan
gora en jamforelse med symtom i medicinska sammanhang. Problem kan
16sas antingen genom att man behandlar anledningen till symtomen —
alltsa roten till det onda — eller genom att man enbart behandlar sjélva
symtomen. Det dr ett faktum att vi i dagens samhille inte har natt lingre
an till att sétta plaster pa de sér som uppstar.

Ett exempel pé detta dr att det finns tillridckliga bevis pé att vart sam-
hille &r sérbart. Rapporter produceras i en stindigt flodande strom, ar-
betsgrupper tillsdtts och 16ften om att skapa ett ekologiskt héllbart sam-
hélle som skall rdda bot pa detta stills ut. Anda rullar utvecklingen pa i
samma gamla traditionella riktning. Vi tar smé steg och skrapar pa ytan.
Det &r inte manga politiker och beslutsfattare som motsétter sig att malet
ar ett robust uthélligt samhélle, i alla fall definitionsmissigt. Innehalls-
missigt ir det formodligen inte si. And kan vi enas om att malet ir ett
uthalligt samhélle. Det beror pa att det knappast &r ndgon som kan fore-
stilla sig de stora konsekvenser det skulle f4. Knappast ndgon kan fore-
stilla sig vilka &tgérder som skulle krdvas for att dndra vért tdnkesétt och
vart samhélle sa att det blir robust, mindre sérbart och ekologiskt uthél-
ligt.

Miljopartiet anser att sarbarhetsbegreppet dr kopplat till risk och risk-
tagande. Samhéllets sarbarhet har ju ofta 6kat genom att vi har underlatit
att analysera konsekvenserna av olika verksamheter. Vi har helt enkelt
tagit okalkylerade risker. Kdrnkraften ar ett konkret exempel pa detta.
Det var forst i samband med reaktorolyckorna i Harrisburg och Tjernobyl
som vérldens ldnder pé allvar insdg hur sérbar kidrnkraften var. Sedan har
vi tyvirr inte tagit konsekvenserna av det.

Det som kanske &r viktigast for att forstd samhillets sérbarhetspro-
blem é&r att se kopplingen mellan centralism och storskaliga system & ena
sidan och sérbarhet & andra sidan. Det &r en koppling som allmént er-
kénns i ord. Men de flesta beslut, liksom samhillsutvecklingen i allmén-
het, gar i rakt motsatt riktning. Det saknas i dag effektiva instrument for
att kontinuerligt belysa de sarbarhetsproblem som vixer i takt med sam-



héllets centralisering och i takt med att samhéllet blir mer och mer kom-  Prot. 1996/97:102
plext. 14 maj
Herr talman! Vad borde d& goéras? Innan beslut fattas pa olika nivaer
maste vi ta in sarbarhetsperspektivet. De étgérder for att minska sérbar-  peredskapen mot svira
heten och miljopaverkan som man kan vidta redan pa planerings- och  p4pesmingar pd
genomforandestadiet av t.ex. olika projekt blir framfor allt battre men  sgmpdllet i fied
ocksa billigare, inte minst pa sikt.
Ett konkret krav som Miljopartiet driver &r att plan- och bygglagen
skall ses over i syfte att stirka sarbarhetsaspekterna i den. Det géller att fa
in sarbarhetsaspekterna i tid, innan investeringen, byggnationen eller vad
det nu &r man vill gora ar gjord.
For att lyckas med detta méste det till en 6kad medvetenhet och en
okad kunskap hos befolkning och beslutsfattare. Ett viktigt steg for att
uppnd detta dr att man aktivt arbetar med ungdomar for att 6ka med-
vetandet om sérbarheten i samhéllet och om vad man kan gora at den.
Utskottet &r i sitt betédnkande delvis inne pé& detta men haller fortfarande
fast vid att att vad som skall ldras ut 4r hur man skall agera i olika krissi-
tuationer. Det ar viktigt, men vi maste dven ldra ut hur sarbarhet fore-
byggs.
Nér det géller massflykt av asyl- och hjélpsokande till Sverige mot-
ionerade Miljopartiet om att detta inte skall betraktas som en svar pa-
frestning som det bor finnas en sérskilt god beredskap mot. Sjélvklart
skulle en katastrofsituation av nigot slag som skulle fa till f6ljd att manga
ménniskor sokte skydd eller asyl i Sverige vara en pafrestning pd de
myndigheter som har att ta hand om en sédan situation, men den skulle
absolut inte vara ett hot mot eller en risk for samhaillet. Jag tycker att det
ar en véldigt viktig principiell skillnad.
Det spelar ingen roll om det dr en enda person eller 100 000 personer
som soker sig till Sverige. Det dr absolut inte ndgot hot mot vart sam-
hille. Detta har ocksa Lennart Rohdin utvecklat, och jag kan instdmma i
mycket av det som han sade. Detta dr ndgot som tre partier har enats om,
och jag dr intresserad av att hora Socialdemokraternas och Centerns reso-
nemang om detta.
Radioaktiv strilning utgdr ett av de storsta hoten mot livsforutsatt-
ningarna pa jorden. Forsvarsberedningen har i en rapport pekat ut drift
och forekomst av kdrnkraftverk som ett sékerhetspolitiskt hot, bade med
tanke pa miljo och med tanke pa sarbarhet. Regeringen skriver i proposit-
ionen, liksom ocksé utskottet gor, att vi skall ha en god beredskap for att
mdta nedfall av radioaktiva dmnen. Enligt min mening bor detta vidgas
till att gélla spridning av radioaktiva &mnen. Det &r naturligtvis inte bara
risk for att radioaktiva utsldpp i luften kan leda till nedfall, utan det finns
t.ex. ocksa aktuella oroshérdar i form av kédrnavfall som ligger och lacker
till hav och land i vért ndromréde. Det kan bl.a. gélla ubétar pa Ishavets
botten. Det dr da spridning som man skall diskutera.
Utskottet skriver faktiskt att man utgar fran att regeringen skall tolka
det s&. Jag undrar déarfor varfor man inte kunde stélla sig upp bakom
Miljopartiets yrkande om att skriva spridning 1 stillet for nedfall. Mina
frdgor nédr vi nu har forsvarsministern i kammaren blir: Hur tolkar for-
svarsministern detta? Ar det friga om spridning generellt, eller skall vi
bara ha en beredskap for att méta nedfall?
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Nar riksdagen for nagot &r sedan behandlade IT-propositionen fram-
holl en enig riksdag att sdkerhets- och sarbarhetsfragorna borde uppmaérk-
sammas tydligare. Man sade att regeringen borde aterkomma med en
samlad strategi pa detta omrade. Vi kan konstatera att en sadan samlad
strategi saknas. Jag hittade den varken i forsvarsbeslutspropositionen i
vintras eller i den sarbarhetsproposition som behandlas i detta betéin-
kande.

Regeringen anmélde forra aret att den amnade tillsitta en arbetsgrupp
med uppdraget att bl.a. folja utvecklingen av hot och risker inom inform-
ationskrigforing. Det framstod som om det skulle vara en grupp som
enbart sysslar med dessa fragor. Men i sérbarhetspropositionen skriver
regeringen att informationskrigforing faller vdl inom ramen for det som
arbetsgruppen for samverkan kring forskning angéende nya hot och risker
skall gora.

Jag tycker att detta &r anmérkningsvért med tanke pé att riksdagen an-
sdg att det var helt otillrackligt att tillsitta en arbetsgrupp. Vad riksdagen
efterlyste 1 sitt beslut var en samlad strategi och en mer samlad och sam-
ordnad ledning av IT-sékerhetsfrdgorna. Enligt min mening é&r tillsittan-
det av en arbetsgrupp inte en samlad strategi. Anser forsvarsministern att
sa dr fallet?

Slutligen, herr talman, anser Miljopartiet att ndgra av de viktigaste
steg som madste tas for att skapa ett robust och ekologiskt hallbart sam-
hille, som dérigenom blir mindre sarbart, dr en decentralisering for hogre
sjélvtillit, skdrpta lagar for att motverka miljoforstoring, ekonomiska
styrmedel for att skapa forutsittningar for att véxla in samhéllet i en hall-
bar riktning samt dstadkommande av en dkad medvetenhet hos befolk-
ning och beslutsfattare. Det &r de viktigaste fundament som vi kan bidra
med, men som jag saknar i forsvarsutskottets betinkande och definitivt
ocksa i regeringens proposition. Det &r friga om konkreta forslag for att
uppna resultat.

Jag anser att det &r en utmaning for oss gemensamt hér att fa nista ge-
neration att se sarbarhetsaspekterna som ett naturligt inslag i samhélls-
bygget. Om vi kan uppna detta genom 6kad information, en attitydforédnd-
ring och forbéttrad insikt, som leder till 6kad handling pd omradet, kan vi
tjiina mycket pa detta, inte minst pa sikt.

Anf. 42 AKE CARNERO (kd):

Herr talman! Detta betinkande har sitt ursprung bl.a. i en kristdemo-
kratisk motion frén varen 1992 infor 1992 ars forsvarsbeslut. I den anfor-
de vi att: "beredskapsétgirderna maste sé langt mojligt integreras som en
naturlig del av samhillets fredstida utveckling” med tanke pa det moder-
na samhillets sarbarhet. Eftersom vart samhilles formaga att méta stor-
ningar av olika slag &r en angelidgenhet for oss alla, foreslog vi en grund-
lig utredning om samhéllets sarbarhet.

Forsvarsutskottet framholl att ”det kan finnas skél att i sérskild ord-
ning &verviga hur samhillets beredskap mot olika fredstida hot skall
kunna stdrkas” och foreslog regeringen att utreda detta som ett led i for-
beredelserna infor 1996 ars forsvarsbeslut.

Direfter tillsattes Hot- och riskutredningen, som analyserade pafrest-
ningar och risker i det fredstida samhillet och vilka &tgirder som behov-
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valde att utifrén sex olika héndelser presentera scenarier om 14 maj

o massflykt av asyl- och hjélpsokande

e avbrott i el- och vattenforsérjning beredskapen mot svira
o neqfall av radloaktlvg dmnen inom ett jordbruksomrade pdfiestningar pd

e brist pa hogteknologiska varor samhdllet i fred

e ctt stort gasutsldpp inom en stadskéirna.

Herr talman! Sambhéllet stélls infor nya risker som innebér krav pa
okad sékerhet. Tekniska framsteg, storskalighet och specialisering inom
néringslivet och sjukvarden har linge préglat samhéllsutvecklingen. De
stora tekniska systemen har blivit alltmer infldtade i varandra, och konse-
kvenserna av stora olyckor och andra allvarliga péfrestningar sprider sig
lattare &n forr, bade geografiskt och fran en verksamhet till en annan. Till
detta kommer de sociala forédndringarna, bl.a. med tillvixten av téttbefol-
kade omraden, samt att vi far allt fler dldre ménniskor 1 vart land och
naturligtvis 6kade internationella kontakter.

Under de senaste aren har en bredare hotbild framtrétt. Det &r fraga
om ett brett spektrum av risker vid sidan av de rent militdra: massflykt,
terrorism, sabotage, internationell kriminalitet, miljokatastrofer och
spridning av massforstorelsevapen. Riksdagen beslutade i samband med
etapp 1 av 1996 érs forsvarsbeslut att, med utgéngspunkt i ett vidgat
sdkerhetsbegrepp, en helhetssyn skall prigla samhéllets satsningar och
atgdrder for att forebygga och hantera hot och risker i savil fred som
krig.

Totalforsvarets resurser bor darfor utformas for att kunna anvéndas
vid olika pafrestningar &ven nér dessa i sig inte utgdr ndgot hot mot Sve-
riges frihet och oberoende. Detta &r numera ocksé en viktig del av var
sdkerhetspolitik. En av det militdra forsvarets uppgifter ar att det skall
kunna utnyttjas vid svéara pafrestningar, och en av det civila forsvarets
uppgifter skall vara att stirka samhéllets samlade forméiga att mota svéara
pafrestningar.

Herr talman! Hot- och riskutredningen fann fyra omrdden dér behovet
av atgarder som minskar riskerna &r sirskilt stort:

e ledning av samhéllets atgérder vid allvarliga storningar

o forebyggande atgérder i samhillsplaneringen

e forsorjningen med elkraft, eftersom de allra flesta verksamheter i
samhéllet dr sd beroende av el att praktiskt taget ingenting fungerar
om det uppstar langvariga elavbrott

e samutnyttjande och dkad samordning av resurserna avsedda for fred
och och krig utifrdn en helhetssyn.

I propositionen redovisar regeringen nu den inriktning som bered-
skapen mot svara pafrestningar bor ha och tar stillning till en del av Hot-
och riskutredningens manga forslag. Jag vill ta upp de tre kristdemokra-
tiska motioner som nu behandlas.

Sarbarheten i ett modernt samhille som Sverige &r stor. Att forebygga
och hantera de svéra péfrestningar som Hot- och riskutredningen presen-
terar stiller krav pa samhillets inneboende styrka, stabilitet och flexibili-
tet. Ju stabilare beredskap vi har i det fredstida samhillet, desto béttre
mdjligheter har vi ocksa att klara pafrestningar langs hela hotskalan fred—
kris—krig.
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Nar vi okar sékerhetsmedvetandet bland medborgarna ldgger vi grun-
den for ett sdkrare samhélle. Att agera pa ritt sitt vid olyckor, katastrofer
och storningar i viktiga infrastruktursystem kan fé stor betydelse for kon-
sekvenserna av det intrdffade. Det dr darfor viktigt att vi provar olika
végar for att forbattra befolkningens medvetenhet infor svéra pafrestning-
ar pa samhéllet. Detta skulle dven 0ka forstaelsen for det civila forsvarets
betydelse i ofredstider.

Kunskapsnivén nar det géller dessa fragor &r otillricklig i vart sam-
hélle. Darfor menar vi kristdemokrater att det ar angeldget att forbéttra
den enskilda manniskans mojligheter att forebygga olyckor och agera rétt
vid olyckor, katastrofer och svara pafrestningar. En anledning till den
laga beredskapen infor en del risker och hot kan vara att ménniskor inte
tror att det kommer att intridffa nadgot. Det kan leda till att manga &r obe-
ndgna att vidta forebyggande étgéirder eller pa andra sétt forbereda sig
infor de risker som forekommer.

Herr talman! For att dstadkomma ett samlat grepp i arbetet att stéirka
den enskildes sirkerhetsmedvetande och formaga att handla i olika nddsi-
tuationer foreslar kristdemokraterna att det tillsétts en “vardagens Hot-
och riskutredning”. Den skulle fi bilda utgangspunkt for informations-
spridning om de pafrestningar vi kan utséttas for i det fredstida samhallet.
Skolan och frivilligorganisationerna skulle ha en viktig roll nér det géller
utbildning och information. Vi skulle f4 en robust generation med en
aktiv livforsdkring i form av god hemberedskap och sjélvskyddsutbild-
ning. Jag yrkar bifall till reservation 2.

Kristdemokraterna hér dven lyft fram vikten av beredskapshinsyn i
sambhéllsplaneringen, dvs. atgdrder som kan vidtas i samband med freds-
tida investeringar och som syftar till att skapa extra stabilitet och robust-
het infor olika stérningar. Denna beredskapshidnsyn maste naturligtvis bli
ett naturligt inslag inom alla viktiga samhéllsfunktioner. I svenskt utbild-
ningssystem bor atgérder séttas in pa ett tidigt stadium inom de yrkesom-
rdden dir man sysslar med samhéllsplanering. Utskottet har understrukit
betydelsen av detta och redogjort for det utbildnings- och informationsar-
bete som OCB bedriver.

Herr talman! Under rubriken Kemikalieolyckor och utsldpp av farliga
dmnen till sjoss m.m. tar utskottet upp bl.a. min motion om identifiering
av fartyg med s.k. transpondrar.

En transponder ger exakt information om var fartyget finns genom att
sdnda ut signaler om position, hastighet och identitet. P4 sa sétt skulle
Kustbevakningen via Sjordddningscentralen kontinuerligt kunna f& vérde-
full information om fartygstrafiken nér det giller att spéra t.ex. otillatna
utslapp. Miljofarliga transporter skulle kunna f6ljas hela tiden. Ett trans-
pondersystem skulle naturligtvis ocksd underlitta rdddningsarbetet vid
olyckor till sjdss.

Manga fartyg med miljofarlig last trafikerar farvattnen runt Sveriges
kuster och pa vattenvédgarna inne i landet. Transporterna langs vést- och
sydkusten dr mest omfattande. Som en f6ljd av okad trafik, daligt tonnage
och ibland daligt miljdmedvetande har antalet registrerade utsldpp av olja
okat markant i Ostersjon.

Fartygstransporter &r ett miljovénligt transportsétt som bdr uppmunt-
ras. Men vi vet ocksé att olyckor med tragiska foljder for ménniskor och
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varit svart att fé faststdllt vem som bér skulden till utslédppen. 14 maj
Utvecklingen av systemet med transpondrar sker inom ett EU-projekt
dar Sjofartsverket deltar. Utskottet menar att det ar angelaget att Sverige  peredskapen mot svira
fortsitter att aktivt arbeta med att fa till stand en internationell overens-  ,fiesmingar pa
kommelse om transpondrar pé fartyg. Genom en sidan Sverenskommelse  sqmpgillet i fred
blir det mojligt for alla medlemslénder att 6vervaka bl.a. miljofarlig last
som anlénder till EU:s kustomraden. P4 sikt skulle ett globalt system med
transpondrar pé alla fartyg bli ett mycket effektivt sitt att forebygga och
bekdmpa miljofarliga utslapp.
Herr talman! Insatser vid en krissituation méste kunna ske snabbt och
effektivt och utan nagra tveksamheter i beslutsgdngarna. Utskottet har
dérfor gjort vissa fortydliganden av behovet av klara ledningsprinciper.
Var ledningslinje — regering-lansstyrelse-kommun — och dess forméga
méste sdkerstillas och vila pa en tydlig grund. Eftersom det i dag saknas
klara riktlinjer for hur berdrda myndigheter skall agera anser utskottet det
mycket angelédget att skyndsamt &tgéirda denna forfattningsmassiga regle-
ring. Detta &r sjélvfallet den viktigaste grunden for att samhaéllets olika
resurser snabbt skall kunna tas i ansprék vid fredstida pafrestningar.
Herr talman! Det aterstdr mycket arbete innan vi nér den goda bered-
skap vi vill uppnd. Det behdvs fordjupade studier och analyser pé en rad
delomraden for att forbattra medvetenheten hos befolkningen och myn-
digheterna nér det giller informationsfrdgorna, kraven pa god forméga att
hantera kriser, forskning, en samlad strategi for IT-sdkerhet och &versyn
av forfattningar till hur totalforsvarets resurser skall anvéndas. Darfor ar
det viktigt att ett mal- och styrningssystem infors sé att statsmakterna kan
trygga en tillricklig beredskap. Utskottet kommer nu att i framtiden
kunna folja laget nar det géller olika péfrestningar pa samhaéllet i fred.
Herr talman! Hot- och riskutredningen visade i flera scenarion att det
kan komma att stéllas stora krav pa hélso- och sjukvarden och de sociala
verksamheterna. Socialstyrelsen har inom det civila forsvaret det dvergri-
pande ansvaret for planering och forsérjning inom hélso- och sjukvéard,
socialtjanst och miljo- och hilsoskydd i krig. Ett langre avbrott i el- och
vattenforsorjningen kan innebéra visentliga risker for att verksamheten
stors eller i1 vérsta fall upphor. Darfor ar det mycket viktigt att sjukvards-
huvudménnen pa allt sitt stods i sina strivanden att sikra den tekniska
forsdrjningen.
Herr talman! Kristdemokraterna star bakom Hot- och riskutredning-
ens forslag. Vi menar att grunden for att 6ka samhillets beredskap mot
svara pafrestningar maste laggas hos den enskilda ménniskan. Oftast ar
det forst ndr nadgon olycka intrdffat som det skapas intresse att vidta at-
gérder for att forhindra de skador som redan har skett. Med det hir be-
tinkandet har ett betydelsefullt arbete startat for att motverka vért sam-
hilles sarbarhet mot olika pafrestningar.
Jag yrkar bifall till reservation 2, och i dvrigt stir vi bakom hemstil-
lan till betdnkandet.

Anf. 43 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:
Herr talman! Jag tycker att det dr viktigt att reda ut frigan om asyl-
och hjilpsokande som kommer till Sverige. Kristdemokraterna har stéllt
upp pa att en massflykt av asyl- och hjélpsdkande till Sverige skall lik- 43
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stillas med allvarlig smitta, terrorism och nedfall av radioaktiva dmnen.
Jag har tva konkreta fragor till Ake Carnerd: Anser kristdemokraterna att
en massflykt av asyl- och hjilpsokande ar ett hot mot samhallet? I s& fall,
pa vilket sitt?

Anf. 44 AKE CARNERO (kd) replik:

Herr talman! Det scenario som finns hér géller en svar pafrestning
mot samhéllet. Jag vill inte i dag séiga att detta utgdr ett stort hot mot vart
samhélle. Men om man f6ljer scenariot och den utveckling som finns,
menar jag att detta inte dr ett skrickscenario som é&r pahittat hur som
helst. Grunden for scenariot ar att se vad som t.ex. hinder i ledningsked-
jan i véart samhaélle vid en s&dan pafrestning.

Scenariot utgér en successiv utveckling. Det &r inte frdga om att
500 000 hjélpsdokande kommer plotsligt. Det dr helt orimligt att tdnka sig
det. Det blir fréga om en stegvis forsdmring av laget som skildras i scena-
riot.

Men i ett sddant scenario fér vi rdkna med sddant som smittorisk. Det
kan komma grupper av antagonistiska méanniskor, terrorister, ménniskor
som vill utnyttja situationen av att komma till vart land, m.m. Scenariot
har velat visa att det dr frdga om en svar pafrestning. Jag menar att det ar
viktigt for de kommuner som dr inblandade i scenariot att se vilka foljder
som det kan bli.

Anf. 45 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Herr talman! Tyvirr kan jag konstatera att Ake Carnerd bidrar till att
fortsétta att sprida den myt som Lennart Rohdin kallade for ett scenario
mindre sannolikt 4n ett kometnedslag.

Ake Carnerd och jag 4r dverens om att detta ir en svar pafrestning for
de myndigheter som har att hantera situationen. Men det &r viktigt att sla
fast att det inte utgdr ett hot mot samhillet. Ake Carnerd pratar om smit-
torisker, terrorister och att manniskor skulle forsdka utnyttja situationen.
Men detta finns i Sverige i dag. Varfor skall man urskilja asyl- och
hjalpsokande och sdga att de utgor ett hot mot samhillet? Jag tycker att
det ar véldigt magstarkt. Det dr viktigt att vi reder upp detta i dag.

Jag onskar att Ake Carnerd stiller sig bakom den reservation som
Vinstern, Miljopartiet och Folkpartiet har i denna fraga. Dé kan vi klart
markera den viktiga principiella skillnaden i stéllet for att sidga att vissa
ménniskor i vérlden utgor ett hot mot Sveriges samhille. Det &r friga om
en pafrestning pad myndigheter och inte likstélla detta med dversvimning-
ar, allvarlig smitta, terrorism och nedfall av radioaktiva &mnen. Det ar
viktigt for mig.

Anf. 46 AKE CARNERO (kd) replik:

Herr talman! En hjélpsékande person utgdr naturligtvis inget hot mot
vart land. Men om det blir ett scenario som det skildras héir, kommer det
att bli en pafrestning. Det dr kanske inte i forsta hand mot hela vart land,
men pa de resurser som finns atminstone i den regionen. Vi kan ta t.ex.
Gotland eller de olika Ostersjokommunerna.

Jag skulle inte direkt ga ut och sdga att det ar ett allvarligt hot mot det
svenska sambhéllet. De olika scenariorna har tillkommit for att visa hur vi
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tetens skrivning i beténkandet. 14 maj

Anf. 47 OLA RASK (s): beredskapen mot svdra

Herr talman! Det &rende som vi nu behandlar hér i kammaren i dag ar  pifrestningar pd
av oerhort stor betydelse for hur Sverige skall kunna hantera kriser och  samhdllet i fied
for hur krishanteringsformagan skall se ut i framtiden. Det &r viktigt att
allvarligt fundera pé hur vi pé ett béttre sitt 4n hittills skall kunna hantera
svara pafrestningar i fredstid. Jag tinker pd nagra exempel: Estonia, Tjer-
nobyl, U 137, osv. Statsledningen och myndigheterna méaste var vil
6vade och utbildade for att klara sddana svéra situationer i fredstid.

De forslag som laggs fram i regeringens proposition kommer att i hog
grad att forbéttra var krishanteringsféorméga i samhallet pa flera omraden.
Men det finns anledning att sdrskilt peka pd ett omrade dir regeringen
enligt min mening inte gatt tillrackligt langt for att foresla de forbattringar
och den beredskap som vi behover ha. Jag tinker p& ansvar och befogen-
heter i den s.k. ledningskedjan. Det handlar alltsd om hur regeringen och
de omrédesansvariga myndigheterna — lansstyrelserna och kommunstyrel-
serna — skall kunna leda arbetet och fordela resurser i en svar och utsatt
krissituation.

Jag har sjilv som ledamot i OCB:s styrelse fétt inblick i hur kompli-
cerad ansvarsbilden &r inom den civila delen av totalforsvaret. P4 den
militdra sidan dr det ganska litt med renodlade ordervigar och tydliga
ansvarsgrinser. Men det civila forsvaret ar hela det civila samhillet med
all dess komplexitet och ett stort antal myndigheter och sjélvstindiga
aktorer som skall samordnas. Sektorsmyndigheter som Rikspolisstyrelsen
och Statens rdddningsverk har visserligen mojligheter att forebygga och
Oka beredskapen inom respektive sektor. Men i dagsldget saknas de befo-
genheter som sékerstéller den omradesvisa ledningsformégan vid svara
pafrestningar.

En hindelse kan t.ex. innebéra att stora insatser maste goras av polis,
sjukvard och rdddningstjinstorgan samtidigt som skador péd vigar, elfor-
sorjning och telekommunikationer forsvérar ett effektivt ingripande. Man
kan ocks& behdva prioritera och omférdela resurser mellan kommuner
eller mellan ldn. Insatserna kan behdva goras under mycket stor tidspress
och med stora krav pé information via medierna och direkt till medbor-
garna. Hir maste det enligt mitt sétt att se finnas klara och entydiga regler
for overtagandet av ledningsansvaret och handlingsregler for att priorite-
ringen och samradsforfarandet skall fungera. Den nuvarande ordningen &r
i detta sammanhang alltfor outvecklad och otillricklig for att kunna svara
upp mot kraven péa en effektiv samlad krishantering vid svara péfrest-
ningar pa samhéllet. Jag nimnde nigra exempel.

Det ar ocksé uppenbart att Regeringskansliet har otillrackliga resurser
eller otillricklig kapacitet att operativt hantera kriser av stor omfattning
over langre tid. Estoniakatastrofen &r ett tydligt exempel pa hur Rege-
ringskansliet snabbt blir involverat i krishantering och hur regering och
departement under lang tid méste vara beredda att svara mot massmedi-
ernas och medborgarnas krav och forvintningar. Enligt min mening
maéste statsmakterna darfor utgd fran att uppgifter for krishantering skall
kunna delegeras i ledningskedjan, dvs. regering, lansstyrelse och kom-
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muner. Det innebér att ledningskedjan méste ges mer precisa befogenhet-
er vid hantering av svéra pafrestningar.

Vi har i utskottet ingdende diskuterat dessa fragor. Vi anser att det &r
viktigt att regeringen skyndsamt tar itu med att dtgéirda de oklarheter i
ansvarsforhédllandena som jag hir ndmnt. Vi bedomer att det behdvs en
forfattningsméssig reglering som i dag saknas. Regeringen bor se over
dessa fragor med fortur och aterkomma till riksdagen med forslag till de
forfattningsdndringar som kommer att krdvas. Med dessa ord, och med
detta papekande om den brist som jag har upplevt finns i det som vi inte
riktigt har hunnit med, yrkar jag dndock bifall till utskottets hemstéllan.
Jag tycker att den i stort innebér att vi forbattrar beredskapssituationen
for krishanteringar i framtiden.

Anf. 48 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Det vidgade sékerhetsbegrepp som lades fast i forsvars-
beslutet innebér att vi skall skapa en sdkerhet ocksd mot fredstida civila
hot och risker. Vi méste 6ka medvetenheten om hot och risker. Vi méaste
vara forberedda och kunna hantera en situation nér risken eller hotet
blivit en verklig péfrestning for vart samhélle. Vi méste minska risken for
pafrestningar, och vi maste kunna hantera konsekvenserna av péfrest-
ningar.

Genom propositionen om beredskapen mot svira pafrestningar pa
sambhiéllet, den s.k. hot- och riskpropositionen, har regeringen sokt ta ett
samlat grepp om arbetet for att skapa en sékerhet och en trygghet infor de
fredstida pafrestningarna pé vart samhélle. Regeringen redovisar inrikt-
ningen for det fortsatta arbetet. Regeringen redovisar ocksa ett system for
att sikerstélla beredskapen mot fredstida pafrestningar. Det gldder mig att
forsvarsutskottet delar regeringens syn pa det fortsatta arbetet.

Riksdagen kommer nu arligen att fi en redovisning av beredskapsla-
get infor de i propositionen angivna situationer som kan innebéra svara
pafrestningar pa samhéllet i fred. Sjélvfallet kommer denna redovisning
ocksa att omfatta en redogorelse for det fortsatta arbetet med att minska
risken for och konsekvenserna av dessa péfrestningar.

Herr talman! Sjélvfallet kommer regeringen att beakta riksdagens for-
tydliganden i inriktningen av beredskapsarbetet som de framtrader i ut-
skottets betdnkande.

For det forsta kommer vi vad géller hanteringen av svéra péfrestning-
ar pa samhillet i fred att fortsétta arbetet med att klargora ansvarsforhal-
landena i ledningskedjan. Om det behovs forfattningsédndringar for att
klara ut ansvarsforhallandena kommer vi att understilla riksdagen detta.

For det andra kommer vi i vart fortsatta arbete att beakta polisens be-
tydelse for forebyggande och hantering av svara pafrestningar.

For det tredje kommer riksdagens 6nskemal, som de framtrader i ut-
skottets betdnkande, om en samlad redovisning av ansvarsforhallandena
vid transport av farligt gods och transport av farligt gods till sjoss att
tillgodoses.

Herr talman! Det har stillts en del fragor till mig under debatten. Jag
vill sjélvfallet svara pd samma sitt som utskottet har gjort i sitt betin-
kande nér det géller t.ex. diskussionerna om spridning eller nedfall betraf-
fande radioaktivt material, nir det giller frigorna om hur vi skall hantera
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som antydningsvis har stéllts kring regeringens proposition. 14 maj
Forsvarsdepartementet har fatt den nya uppgiften att p4 samma sétt
som det &r nu inom Regeringskansliet samordna beredskapsétgirder for  peredskapen mot svéra
det vépnade angreppet och att samordna beredskapen mot svara pafrest-  ,gfiresmingar pa
ningar pd samhillet i fred. Som ny forsvarsminister kommer jag att se till  sgmpiilet i fred
att denna nya uppgift far en framtridande roll i departementets arbete.
Jag har nu bdrjat ett nytt arbete med ett nytt tinkande. Jag ser riksda-
gens behandling av forsvarsutskottets betdnkande som en god impuls for
regeringsarbetet. Att arbeta for en god beredskap infor fredstida svéra
samhéllspafrestningar skall bli en viktig och naturlig del i sdvil myndig-
heternas som regeringens arbete.

Anf. 49 AKE CARNERO (kd) replik:

Herr talman! I min reservation patalade jag behovet av en vardagens
hot- och riskutredning, som skulle vara utgdngspunkt for information till
medborgarna, oss alla, om vilka risker, hot och péfrestningar som finns.

I propositionen ndmns vikten av att hoja medvetenheten hos oss alla
om vad som skulle kunna intréffa och av att lira oss att agera rétt. Vad
skulle t.ex. hinda om larmet gick just nu och lokalen skulle utrymmas?
Det finns ménga sadana praktiska fragor. Regeringen skriver att myndig-
heterna provar olika vigar. Min fraga till férsvarsministern ar: Vad avser
regeringen gora konkret for att myndigheterna skall ta sig an denna fraga?

Anf. 50 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Vi har ju gjort en stor inventering i den utredning som
har pégatt, och vi har haft propositionsarbetet. Vi har en inventering av
ett drygt tiotal omradden dir vi menar oss ha en béttre — ibland inte helt
bra — situation. Med undantag for det som forsvarsutskottet papekat i
betédnkandet menar vi ocksa att vi har en tillfredsstillande situation vad
géller myndigheternas agerande. I det ligger ju i vért system ocksa deras
ansvar for information kring det som myndigheter ar satta till. Var be-
domning &r att det i dag inte finns ndgot behov av den villovliga idé som
reservationen tar upp.

Anf. 51 AKE CARNERO (kd) replik:

Herr talman! Det géller bl.a. det uppvixande sléktet. Forsvarsutskottet
fick en intressant redovisning av Civilforsvarsforbundet for en manad
sedan. En kanal man kan anvinda ar just frivilligorganisationerna. En
annan viktig kanal dr naturligtvis skolan och samhéllskunskapsutbild-
ningen. Jag efterlyser 4nda ett mer konkret forslag fran regeringen om hur
vi 1 framtiden skall kunna skapa en s.k. robust generation, dér vi alla har
en hogre medvetenhet om de faror vi utsitts for — alltifran den lilla olyck-
an till vad som hinder vid en svarare pafrestning.

Jag skulle ocksa vilja fraga i vilken form detta kommer att redovisas. |
propositionen finns ca 35 olika ambitions- och inriktningsforslag. Hur
kommer de att redovisas?
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Anf. 52 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! P& den sista punkten vill jag gérna erkéinna att jag som
ny minister inte har hunnit sdtta mig in i vilka tankar man haft pa For-
svarsdepartementet om exakt hur denna redovisning skall ske. Jag ber
dérfor att f4 avvakta med svaret.

Vad giller den forsta fragan finns det sékert mojligheter att fortydliga
de olika myndigheternas ansvar. For den rena olycksverksamheten &r det
t.ex. mojligt att en dialog mellan Raddningsverket och Forsvarsdeparte-
mentet skulle visa att ett behov av fortydligande finns. Jag kan inte ute-
sluta det, men jag har for dagen inte underlag for att kunna ge ett mer
aktivt besked pé den punkten.

Anf. 53 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Jag valde att i mitt anforande se Hot- och riskutredning-
en som ett barn av sin tid, vilket jag tror var riktigt. Det var ingen tillfal-
lighet att Hot- och riskutredningen i rakettempo skyndade fram just detta
med massflyktsscenariona. Det som géllde alla andra, verkliga hot mot
ménniskors liv och sdkerhet producerade man under ett par ars tid daref-
ter. Vi vet alla vilka debatter som fordes i den hér salen 1992 och 1993.
Det var massflyktsfrigorna som var de stora hotbilderna i den politiska
debatten.

Men Hot- och riskutredningen var i gott sillskap. En lang rad ansedda
internationella sékerhetspolitiska institut kunde i slutet pd 80-talet inte
langre sprida militdra skrickscenarion med trovérdighet. De valde att
greppa dver ndgot annat, dir kompetensen tyvirr inte var lika hog som pa
det traditionella militdra omradet. De har slutat diskutera dessa saker, och
det kommer inga nya skrifter fran dessa institut om de hér frigorna. Moj-
ligen skidms de.

Jag konstaterar att varken utskottets talesman héir eller férsvarsmi-
nistern berdrde de fragorna. Det ligger i linje med den successiva nedto-
ning som gjordes redan i propositionen och i utskottets betédnkande. Jag
tar for givet att det innebér att man slutgiltigt rensar ut scenariot frén
tidigt 90-tal ndr regeringen aterkommer med de konkreta forslag som
utlovats, men som i just dessa fragor saknades i propositionen. Ett sédant
scenario har bara en praktisk effekt: Det kan anvindas av dem som dven
fortsittningsvis vill komma 4t den svenska flyktingpolitiken.

Anf. 54 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Herr talman! Forsvarsministern sade att vi mdste minska risken for
pafrestningar pa samhiéllet, och jag har ett konkret forslag som kan om-
sdtta de vackra orden i handling. Plan- och bygglagen ar ett viktigt in-
strument for att bygga in robusthet, stabilitet och langsiktighet i sam-
héllet.

Jag vill frdga ministern om han kan ténka sig att ta kontakt med sin
ministerkollega och diskutera dessa fragor, just for att fi in dessa
aspekter i plan- och bygglagen och konkret stirka sérbarhetstinkandet pa
det omradet.

I beténkandets skrivningar forlitar sig utskottet mycket pa den dele-
gation for en ekologiskt hallbar utveckling som regeringen tillsatte i janu-
ari. Amnar statsridet forsoka paverka delegationen si att sirbarhetsa-



spekterna, kopplat till robusthet och ett uthélligt samhélle, verkligen Prot. 1996/97:102
behandlas av delegationen? Utskottsmajoriteten vilar som sagt mycket pA 14 maj
detta i sitt svar pa motioner om att utskottet skulle konkretisera att en
ekologiskt héllbar utveckling ar till gagn ndr det géller att fa ett mindre  peredskapen mot svira
sarbart samhéille?.' . o . pdfiestingar pa

Jag skulle vilja haka pa Lennart Rohdins replik till férsvarsministern.  sgmpgilet i fred
Anser ministern att massflykt av asyl- och hjalpsokande till Sverige é&r att
betrakta som ett hot? Varfor likstéller regeringen massflykt med sprid-
ning av radioaktivitet och allvarlig smitta, ndgot som &r konkreta hot mot
ménniskors 1iv? Vilka signaler ger detta?

Anf. 55 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! P4 den forsta fragan om ett ekologiskt hallbart samhélle
vill jag i stort sett ndja mig med att sdga att ett arbete som syftar till att
integrera eller lyfta fram de ekologiska principerna i allménhet néstan
alltid innebér att man minskar riskerna for sarbarhetselement, framdrivna
av den tekniska utvecklingen. Men det vore inte riktigt av forsvarsmi-
nistern att stdlla i utsikt ndgra sirskilda instruktioner under hand, vid
sidan av de géingse véigarna.

I den andra frdgan far jag ocksa tillfélle att ta upp det som Lennart
Rohdin nimnde i sin replik nyss. Jag tycker att forsvarsutskottet hanterar
fragestéllningen pa ett bra sitt i sitt betdnkande pé s. 29. Man redovisar
ocksa att regeringen ar i fard med att 1dgga fram vissa forslag dér man tar
stillning till frigan om huruvida personer som kommer med begrénsade
uppehallstillstind skall folkbokforas eller inte. I samband med detta kan
dven erséttning vid flyktingmottagande komma att behandlas. Inriktning-
en dr att en proposition med dessa syften skall kunna forelaggas riksda-
gen.

Anf. 56 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar pa mitt konkreta forslag om plan- och

bygglagen. Jag hoppas att ministern dterkommer och kommenterar det.
Jag héller med ministern i friga om kopplingarna mellan ett ekologiskt
hallbart samhille och ett mindre sarbart samhélle. Det ar precis vad jag
har diskuterat hér i dag.
Utskottet far anledning att 1igga pa minnet vad ministern just sade, ndm-
ligen att detta inte kommer att foranleda nagra konkreta, andra instrukt-
ioner till delegationen. Det far vi f6lja upp i utskottet. Jag hade hoppats
att ministern liksom utskottsmajoriteten skulle ta chansen att f& med sér-
barhetsaspekterna fran borjan i detta arbete. Det giller att konkretisera
regeringens proposition, som jag uttryckte var mager i det avseendet.

Nér det géller asyl och hjilpsdkande sidger ministern att det kommer
att komma en proposition. Kan vi dir fa besked om att vi skall avfarda
detta scenario och avfirda kopplingen mellan asyl- och hjélpsdkande och
spridning av radioaktivitet eller allvarlig smitta, alltsd hot mot méanskligt
liv? Jag tycker definitivt att det ger allvarliga signaler i fel riktning. Ett
sddant synsatt vill vi frdn Miljopartiet avvisa & det bestimdaste. Jag vill
uppmana ministern att eliminera dessa skrivningar i det kommande arbe-
tet, sd att vi aldrig mer i debatten behdver betrakta asyl- och hjédlpsdkande
som hot mot ménskligt liv. Det ar fullstindigt absurt.
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Anf. 57 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag tycker att utskottet i sitt betdnkande har gjort en god
sammanfattning av beddmningen av riskerna under de senaste aren. Savitt
jag forstar finns det i riksdagen 6ver huvud taget inga invindningar mot
att vissa fordndringar kan behova goras i géllande lagstiftning nir det
géller asyl- och hjdlpsdkande i Sverige.

Anf. 58 ANN-KRISTIN JOHANSSON (s):

Herr talman! Tyvérr kan man séga att denna debatt kommer lagligt ef-
ter de svéra Oversvdmningar och ras som de senaste dagarna har drabbat
norra Varmland. Det giller framst Sysslebacksomrédet, men dven resten
av norra Virmland.

Jag och Jarl Lander skrev motionen om riskhidnsyn lédngs de storre
vattendragen som behandlas i betéinkandet efter de stora dversvimningar
som kom av den extrema varfloden pingsten 1995 i bl.a. Klardlvdalen.
Vad som maste till, anser vi, dr en kartliggning av zoner ldngs de stora
vattendragen dér det finns risk for oversvimning, ras och skred. Man
méste identifiera vissa strackor dar det behdvs tgérder och skdrpt upp-
mérksamhet. Det behdvs en inventering av redan intréffade ras och skred,
sd att man ser frekvensen.

Det gors en hel del av detta i dag, men tyvérr saknas helhetsgreppet.
Vi efterlyste det samlade greppet i var motion. Jag hoppas att forsvarsmi-
nistern tar med sig detta hem och undersoker vad som kan goras.

Motionen &r lika aktuell i dag som i morgon. Vi vet att det kommer
naturolyckor med jimna mellanrum. Frigan ar bara om vi vet var riskom-
rddena finns och om vi kan forebygga och se sambanden mellan land-
skapets former, geologin och naturolyckorna.

Nér man nu har sett vad som hénder pé grund av kraftiga regn — inte
pa grund av en kraftig varflod, som 1995, utan av ett kraftigt och ihél-
lande regn som man inte kan forutse — blir i alla fall jag véldigt bekym-
rad. Vi méste kunna se var riskomradena finns och forebygga naturkraf-
terna sa mycket som mojligt.

Jag vill passa pé att tacka forsvarsministern for att han tog sig tid att
besdka norra Varmland for att bilda sig en uppfattning om hur allvarligt
liget egentligen var och fortfarande ir dir uppe. Aven om regnet har
slutat ar det fortfarande risk for jordskred pé vissa stillen.

Det handlar egentligen om tva delar. Stora vattenméngder — ett kraf-
tigt regn under kort tid — har gjort att de sma béckar som skall ta emot
detta kraftiga regn blivit till forsar och svimmat 6ver. Det orsakar eros-
ionsskador, skred och &versvimningar pa védgar och bebyggelse. Det
kraftiga regnet orsakar ocksa jordskred pa sluttningarna ned mot &lven,
och det drabbar stora delar av bebyggelsen. Det &r stora jordmassor i
rorelse ned mot bostadshus. Det &r stora stenar och jordmassor runt husen
dér folk bor och i tridgardarna. Det maste kdnnas fruktansvért for de
maénniskor som drabbas av detta.

Jag tror att en del av problemen med jordskreden pé sluttningarna be-
ror pé kalavverkningarna. Det finns inga trdd kvar som tar till vara regnet.
En del tror jag ocksd beror pad de djupa korskador som kommer av
skogsmaskinerna.

Herr talman! Vi méste ta till vara oron och lyssna p&d de ménniskor
som finns dir uppe och som dr bekymrade i dag. Det handlar inte bara



om norra Viarmland. Det handlar ocksa om Norrland och omrédena langs  Prot. 1996/97:102
de stora dlvarna dér dessa djupa dalgéngar finns. 14 maj
Jag vet inte om rasen och skreden hade kunnat férhindras om vi hade
gjort en kartlaggning av riskomradena eller om det hade funnits en battre  peredskapen mot svira
samordning mellan myndigheter och departement, sa att man hade kunnat  ,;fesmingar pd
ta till vara den kunskap som dock finns och som vi skriver om i var mot-  sampgilet i fred
ion. Men jag tror att mycket kan forebyggas om man har en framforhall-
ning och tar till vara den kunskap som finns samlad pé olika stéllen. Va-
der och vind kan man inte rd pd, men det gir att vara forutseende och
forebygga.
Mainniskorna som drabbas borde kunna ga skadeslosa ur detta. De &r
inte skyldiga. De har byggt sina hus utifrdn de regler och forordningar
som finns, &ven om vi vet att en del nya regler har kommit till. Fragan &r
vad vi gér med de bebyggda omraden som i dag finns i riskomrédena. Jag
tycker inte att det ar rimligt att mdnniskor som bor dér det finns en tydlig
risk for naturolyckor skall behdva std for skadorna sjdlva. Borde inte
samhiéllet ta ansvaret nir samhillet inte har lyckats med kartldggningen
och samordningen och inte sett var riskerna funnits?
Ar forsvarsministern beredd att medverka till en foréindrad lagstiftning
dér samhéllet tar sitt ansvar med bl.a. samordning och riskanalyser, och
dven till att man ser over bestimmelserna for att bygga i ras-, skred- och
oversvimningsomradena?
Detta ar ett stindigt aterkommande problem. Sméskred forekommer
dé och da i vissa omraden bade pa hosten och varen.
Slutligen, herr talman, vill jag nir det géller avverkning av skog pa
sluttningar séga att jag tror att det maste till ndgon form av krav pa
skogsbolagen nir det giller att aterstélla korskadorna och se Gver det
fordndrade drineringsforhéllanden som kommer av avverkningen. Jag
tror att det skulle behdvas ndgon form av rekommendation nér det géller
avverkning i riskomraden. Det gors sddant i dag, men det &r tydligen inte
tillrackligt eftersom en del av jordskreden uppe i Sysslebick har skett i
bara négra &r gamla avverkningsomraden.
Jag har inget sdrskilt yrkande, men jag forutsitter att forsvarsmi-
nistern tar till sig de synpunkter jag har fort fram.

Anf. 59 JARL LANDER (s):

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag instimmer i vad Ann-Kristin
Johansson sade. Jag vill ocksé instdimma i tacket till forsvarsministern for
att han i helgen tog sig tid att dka upp och besdka var kommun, som har
drabbats.

Det ar kanske nér vi har diskuterat Estoniakatastrofen svart att séga att
det dr en katastrof som har intréffat uppe i norra Virmland, men jag vill
dndock pastd att det for varje enskild méinniska som féar ga fran hus och
hem pa grund av skadorna dnda pa sitt sétt dr en katastrof. Det dr dérfor
vi p4 Viarmlandsbianken tycker att det &r viktigt att vi nu lyfter upp denna
fraga i riksdagen, sd att vi atminstone undviker de svarare skadorna i
framtiden.

Denna gang var det stora nederbdrdsmingder som orsakade skadorna,
men vi vet ocksd — det pekas det pa bade i utskottets betinkande och i
propositionen som foranleder betinkandet — att stora vattendversvam-
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ningar, varfloder osv. ocksé kan orsaka denna typ av skador. De for med
sig bade skred och ras, och det blir skador av 6versvimningarna.

Vi har fran lansbéanken drivit dessa fragor en langre tid. Det &r i syn-
nerhet Bo Finnkvist som har gjort det. Ann-Kristin Johansson sade forut
att man ute langs dlvdalarna inte vet var riskerna finns. Manga myndig-
heter och departement har kunskaper, men var finns samordningen av alla
dessa kunskaper? Det ar ju det vi har efterlyst i motionen. Vi skulle
kunna varna ménniskorna ute i omradena och forebygga.

Nu uppstar, som sagt, ndgon form av katastrof for varje enskild. Hu-
sen kanske foljer med i varfloden, eller ocksé blir det 6versvimningar.
Det blir ooverstigliga kostnader for den enskilde. Samtidigt har foretag av
olika slag tjdnat stora pengar pa det som naturen runt omkring har gett,
genom skogsavverkningar, regleringar av vattendrag osv. Nu kommer
frdgorna: Medverkar skogsavverkningarna till att dessa skador uppstar?
Gor vattenregleringarna att skadorna uppkommer? Frdgorna hénger litet i
luften. Dem vill vi virmlénningar, och sdkert minga andra, ha svar pa.

Sa ldnge det finns de som tjanar pengar och s linge samhaillet inte
kan varna dem som bor utefter vattendrag dir det finns risk for Gver-
svamningar, skred och ras skall inte de enskilda ménniskorna dér behdva
std for hela kostnaden for aterstidllandet. Ndgon kanske sédger att de inte
behover gora det om de har forsdkringar. Men tink da pé att de har en
10-procentig sjilvrisk i dessa forsdkringar. Om fastigheten &r forstord
och ett antal hundratusen gar till spillo blir det &nda enorma kostnader for
ménniskorna ute i glesbygden. Det ar detta som vi vill ha hjédlp med av
forsvarsministern. Han sade tidigare hér i debatten att det nu kan behdvas
forfattningsandringar osv. Hjilp till, s& att det blir en fordndring i lagen
som reglerar detta med sjilvrisken for dem som drabbas av dessa skador!
Samhdllet kan ju inte tala om for dem hur det 4r. Bolag tjdnar pengar pa
detta, men den enskilde skall behdva betala. Det motsitter vi oss. Jag
hoppas att forsvarsministern tar till sig detta.

Tack!

Anf. 60 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Jag skulle vilja uppehélla mig vid Miljopartiets yrkande
och den gemensamma reservation som finns om massflykt. Miljopartiet
ifrdgasitter inte i motionen pa ndgot sétt att det finns ett behov av bered-
skap infor en massflyktssituation. Men fragan ér ju vilken form av bered-
skap som behovs. Ar det en beredskap “mot” eller en beredskap for”?

Vilken form av beredskap man véljer grundar sig forstis pa vilken
analys man kommer att tillimpa. Miljopartiet gor en tydlig avgransning
mellan myndigheternas problem och de problem som ett samhille som
helhet kan ha. De hot som bl.a. Ake Carnerd har riknat upp i de scen-
arion som utmalas dr sddana hot som myndigheter har att konfrontera och
ha beredskap for. Men lat mig ge ett exempel nér det géller skydd for
sambhiéllet. Det bor visserligen inte 500 000 personer i Varmland, men 14t
oss sdga att hela Varmland rasar ihop och viarmlinningarna maste flytta
till Stockholm. Visst skulle det vara ett problem for Stockholms bostads-
formedling, Stockholms socialbyraer och Stockholms olika myndigheter.
Men for det stockholmska samhéllet &r det knappast ett hot med en mass-
flykt frin Véarmland. Jag tror inte att Stockholms sambhéllsidentitet pa
nagot sétt skulle vara hotad. Det finns alltsd en definition av samhéllet,



som statsvetare eller forsvarsministern sikert kinner till béttre 4n vad jag  Prot. 1996/97:102
gor, dir man ocksd kan se att samhéllet innehéller begrepp som kultur, 14 maj
kommunikation och utveckling.
Ett vitalt och solidariskt samhille maste vara mojligt att férandra. Och  peredskapen mot svira
en grundlaggande manniskosyn séger inte att en ménniska, sarskilt inte i pgfresmingar pa
en situation av ndd, &r ett hot mot ett annat samhalle. Det &r andra mekan-  sgmpdllet i fied
ismer som utgor hot, och det &r dem som vi skall ha beredskap for.
Nér jag laser utskottets rigida behandling av yrkandet soker sig mina
tankar bl.a. till de mytbildningar som gjordes om den gula invasionen i
sekelskiftet i USA. Det skildras vildigt tydligt av Sven Lindqvist i en bok
som heter Antirasister. Nér det handlar om det stela séttet att se pé sitt
samhélle vad géller mojligheter till fordndringar och flexibilitet tinker jag
ocksa pd vad George Bush, USA:s president, sade infor Riokonferensen,
nidmligen att den amerikanska livsstilen inte dr foremal for forhandling.
Det séger ocksd nigonting om att ett samhélle som inte i sig ar forander-
ligt &r domt till undergéng. USA producerar t.ex. 800 kg sopor per person
och ar.
I en debattartikel i DN forra veckan publicerades en text dir en bitréa-
dande professor i socialantropologi hdvdade att etnicitet utgor den storsta
konflikthdrden i vérlden. Den é&r alltsd t.o.m. storre &n sociala och eko-
nomiska motséttningar.
Om vi har ett s& hir begrinsat begrepp kommer vi ocksé att tillimpa
det pd var midnniskosyn. Vi kommer ocksé att se ménniskor i néd som ett
hot och alltsé inte goéra den hir avgransningen, dvs. att man inte sétter
likhetstecken mellan samhélle och myndigheter.
Jag vill rikta en paminnelse till Ake Carnerd. Jesus var ju flykting-
barn. Visserligen kan han ha varit ett hot mot det romerska imperiet, men
jag tror inte att det ligger i Ake Carnerds intresse att jimstilla Sveriges
regering med det romerska imperiet.
Slutligen vill jag séga att det &r ett bedrdgligt skydd att bygga murar
pa en rund planet med en gemensam atmosfar. Om vi inte skall ha en
beredskap ”for” utan en beredskap “mot” undrar jag vad det dr annat &n
murar. Jag vill hirmed yrka bifall till reservation nr 6.

I detta anfoérande instimde Annika Nordgren (mp).

Anf. 61 AKE CARNERO (kd) replik:

Herr talman! Varken Jesus eller ndgon hjilpsdkande &r ett hot mot det
svenska samhiéllet. Det vill jag med eftertryck sdga. Hela detta scenario
skall inte ses som ett hot. Jag forsdker finna ordet hot 1 utskottets betén-
kande. Det star inte nimnt hér.

Syftet med dessa scenarion var ju inte att skapa ndgon form av skriack
utan att visa vilka ledningsprinciper och vilken grund vi maste ha for att
kunna moéta detta och hjélpa de minniskor som kommer hit. Det handlar
om alltifrin en ménniska som har flera husdjur med sig till en ménniska
som &r smittad av ndgon sjukdom och som omedelbart behdver vard.

Utskottet skriver i betdnkandet att bedomningen ir att en tillstromning
av flyktingar och asylsdkande kan bli s omfattande att det kan komma
att medfora svara pafrestningar pa samhéllet. D4 ar det viktigt att ansvars-
fordelningen vilar pa en tydlig reglering av skyldigheter och befogenhet-
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Det kan alltsd bli en extraordindr situation. Det &r ju detta det géller.
Regeringen har inte heller i propositionen sagt att det hér ar ett allvarligt
hot mot vért land. Det géller att fa en bra ledningskedja.

Anf. 62 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Givetvis méste en svar pafrestning betraktas som ett hot.
Det &r den analysen som utskottet gor. I det yrkande som Miljopartiet
framfor i sin motion forutsitts en analys av begreppet samhélle och av
vad som &r en pafrestning for ett samhalle.

Ake Carnerd fragar implicit pa vilket sitt utskottet menar att mass-
flykt skulle vara en hotsituation. Dérfor skulle jag vilja friga Ake Car-
nerd: P& vilket sétt menar man i den reservation som Miljopartiet har
tillsammans med andra partier att det inte skulle behovas en beredskap
for en massflyktssituation? Det handlar alltsd inte om att Miljopartiet
ifrdgasitter att detta skulle kunna innebéra en pafrestning for myndighet-
er. Det handlar om den grundliggande analysen bakom. P& vilket sétt
betraktar man ett samhélle? Pa vilket satt malar man upp hot? Och, som
Annika Nordgren sade, pé vilket sétt sénder man ut signaler nér det géller
maénniskor i n6d?

Anf. 63 AKE CARNERO (kd) replik:

Herr talman! Det svenska samhéllet &r ju alla vi minniskor som bor
hér. Det kan bli en belastning for myndigheterna i det hir laget. Det kan
alltsa bli en pafrestning for minniskor som bor i ett omrade nir det giller
nedfall av radioaktiva &mnen eller nér det géller ndgot annat. Det &r uti-
fran detta som vi i Hot- och riskutredningen har belyst dessa scenarion.

Anf. 64 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Vi séger ju att detta dr en pafrestning for myndigheterna,
Ake Carnerd. Men det #r inte en péfrestning for det som Ake Carnerd
beskriver som samhéllet, dir vi alla, du och jag, bor. Det &r precis detta
som Miljopartiet sdger. Vi vill gora en klar avgriansning nir det giller vad
pafrestningen egentligen innebér.

Det finns ingenting i Ake Carnerds argumentation nu och givetvis i
hans anforande som gor att det framgér tydligare for mig varfor kd inte
kan stodja den hir reservationen. Tvirtom tycker jag att Ake Carnerds
argumentation i storre utstrickning &n den jag sjélv har presterat stirker
reservationen.

Anf. 65 ARNE ANDERSSON (m):

Herr talman! Den proposition vi nu behandlar &r egentligen dgnad att
sdtta litet kott pa benen ndr det géller det vidgade sékerhetspolitiska be-
grepp som riksdagen fattade beslut om i december. Vi gav da uttryck for
en viss striavhet pa ytan. Den géllde dock icke for det behov som vi nog
ser finns, vilket visar sig i att vi inte har ndgra reservationer hir utan har
stéllt oss bakom forslagen. Vi tycker inte att det dr en skadlig proposition
— detta visar méhénda litet av entusiasmen. Men vi gav da uttryck for att
vi var osékra pd om det var en skicklig prioritering mellan det vi kunde
uppnd och de medel som det kostade, eftersom det 4ndé handlade om att
det reguljéra forsvaret fick betala for detta som vi tycker ndgot hoga ndje.



Nér jag lyssnar pd den senare delen av debatten — jag véinder mig nu  Prot. 1996/97:102
till forsvarsministern — och hér med vilken entusiasm Miljopartiet de 14 maj
grona kastar sig over det har blir jag litet mer tveksam. Kanske skulle vi
ha varit litet mer forsiktiga, bdde forsvarsministern med propositionen  Beredskapen mot svira
pch vi andra,.eftersom det hdr verkar bli en tummelplats for saker som  pifiestmingar pd sam-
inte alldeles sjélvklart hor hemma pé denna bana. hillet i fred

Da vi sakbehandlade underlaget for detta i hostas gav vi uttryck for att
det var mycket som var tveksamt. Jag vill nog girna, s& hér i efterhand,
till den nye forsvarsministern sidga att vi kanske ser det har som Thage G
Peterson-administrationens lilla illusionsnummer for att pad négot sitt
gora bortforingen av pengar frén det reguljira forsvaret mer fordragbar,
inte mojlig att mérka eller vad det nu kunde vara. Och debatten i dag ger
visst stod for att var betdnksamhet faktiskt var befogad.

Jag ar inte sdker pa att de nya hot som vi talar om egentligen &r de
som vi mdter pa det hér sattet. Enligt mitt formenande 4r de nya hoten
framfor allt de som kommer av det hogteknologiska samhéllets rasande
framfart. Ar detta nigonting som egentligen riktigt bra kan ta itu med
det? Gud give att det vore sd. Jag hoppas att det &r pa det sittet, men jag
ar inte riktigt séker pé det.

Man kan alltid ha funderingar om huruvida det kommer att blasa,
snda, regna och komma jordbadvningar som aldrig tidigare. Det ar inte
troligt. Harav foljer — och det &r det trdkiga med det hir — att detta i vart
land intrdffar si pass sillan att det finns risk att vi aldrig ar riktigt bra pa
att mota de hir hoten. Vi kommer att vara otrdnade. Detta dr sannerligen
inget argument for att vi inte skall dgna oss &t det, men det ligger néra till
hands att det 4nd4 kommer att vara pa det séttet.

Nér d& — mer riktat mot Klardlvsdalen — Ann-Kristin Johansson ger

uttryck for att vi maste beakta den oro som finns, tycker jag att det ar rétt.
Det ar verkligen s&. D& jag sysslade med jordbrukspolitik for kanske 15
eller 18 ar sedan — kanske 20, for att tala om hur lédnge jag har varit med —
skrev vi t.o.m. in beaktande av ménniskors oro i lagstiftningen. Jag var
den géngen vildigt osdker pd om vi skulle gora det, eftersom att i lag-
stiftningen definiera manniskors oro var ett sitt att stilla kunskapens ljus
under skdppan. Vi skulle med andra ord beakta ndgonting som inte var
mdjligt att riktigt se och ta pA men som &nda var ett faktum.

Jag vill da sdga till Ann-Kristin Johansson i det hér fallet att detta ar
nagonting att ta pa allvar, vare sig det finns i lagstiftningen eller inte.
Men, Ann-Kristin Johansson, att vi gér in i en ny organisation — kan det
vara det bdsta sittet att hjélpa till i Klardlvsdalen? Vi kanske borde ha
haft vara 14 respektive 16 — eller vad det nu dr — brigader. Vi hade haft
riklig materiel, stor personalstyrka, stor kompetens, beslutsforhet och en
massa i de hér lagena synnerligen viktiga och avgoérande faktorer pé plats
pa flera stillen i Sverige.

Det kan vi inte gora ndgonting & nu — nu talar jag till férsvarsmi-
nistern igen. Men kanske &r det 4nd4 virt att komma ihag att eftersom det
gudskelov ar sé glest som det dr med sddana hér olyckor har vi nog dnda
som mest att vinda oss till de reguljdra forband vi har. Det &r den kompe-
tens som jag nyss nimnde. Den finns, den trénas, den 6vas. En ny organi-
sation kommer aldrig att kunna uppna detta.

Men, herr talman, oaktat det har vi inte reserverat oss. Vi har, som jag
sade inledningsvis, inte sett propositionen som skadlig i annat avseende 55




Prot. 1996/97:102
14 maj

beredskapen mot svdara
pdfrestningar pd
samhdllet i fred

56

an att den bortfor pengar frén det jag tycker mera om. Det bekymrar mig,
men vi stdr bakom och kommer inte att ha ndgra invindningar avseende
fullféljandet av den hér propositionen.

Anf. 66 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Herr talman! Arne Andersson kédnde stravhet pd ytan. Jag hoppas att
det innebédr att Moderaterna inte &r lika strdva inne i hjartat utan att det
bara ar pa ytan det hir resonemanget fors.

Arne Andersson sade att forsvaret skall betala for det hdga ndje som
det vidgade sékerhetsbegreppet skulle innebira. Han tog ocksa upp virm-
lanningarna. Jag tror inte precis att de just nu upplever nagot hogt ndje —
tvértom, naturligtvis.

Miljopartiet ar ytterligt varmt gentemot det vidgade sikerhetspolitiska
begreppet, vilket ocksd Arne Andersson dr mycket vdl medveten om.
Anledningen till att vi ifrdgasitter det vi har diskuterat nu senast nér det
géller massflyktssituationen ar just att vi vdrnar om det vidgade séker-
hetspolitiska begreppet. Det giéller att halla det konkret, och dé skall inte
sédana hér fingerade situationer fa besudla det som vi faktiskt dr Gverens
om, Arne Andersson och jag, att vi méste beakta.

Sedan har Moderaterna sitt tunnelseende och ser inte orsak och ver-
kan. Varje krona som forebygger kan ju innebira att det behdvs mindre
pengar till JAS-plan, och det ser Moderaterna. Det har de klart for sig.
Darfor giller det att forsoka bortse frén verkligheten. Det vidgade séker-
hetspolitiska begreppet &r dock ingenting man kan bortse fran, och det
kommer att leda till — det &r min forhoppning — en omprioritering nir det
giller forebyggande insatser sa att vi inte behover ha det skalskydd, plas-
ter pa séren, som Arne Andersson foresprakar.

Anf. 67 ARNE ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag har uppriktigt sagt inget behov av att komma med
ndgon storre forklaring. Jag kan mdjligen ha varit litet slarvig betraffande
ordval sédsom ”strdvhet pa ytan” och ”mindre virme”, men jag &r langt
mer bekymrad om forsvarsministern i denna kammare pé nagot sétt smit-
tas av den hirdsmilta som rader inom Miljopartiet de grona nér det nu
fatt en chans till en ordentlig tummelplats.

Vi har inget tunnelseende hir. Daremot har vi bade tradition och per-
spektiv pa de forsvars- och sékerhetspolitiska fradgorna, och jag hiavdar att
det &r i linje med detta som jag yttrar mig fran den hir talarstolen. Det adr
ocksa fran de utgangspunkterna jag dr — 14t vara mina ordval — en aning
tveksam avseende de gronas alternativ i den hér fragan.

Anf. 68 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Herr talman! Jag dr mycket vil medveten om Arne Anderssons tvek-
samhet. Vi har ocksa olika uppfattningar om hur vi bést forsvarar Sve-
rige; det kan vi konstatera.

Nu sade Arne Andersson tummelplats”, och d& férmodar jag att han
menar riksdagen. Vi anser inte att riksdagen dr en tummelplats. Hér &r
den plats dér olika asikter skall dryftas. Har ar de utskott, varav Arne
Andersson sjélv dr ordférande for ett, som skall behandla och konkreti-
sera de insatser vi skall gora for att bygga det samhélle som vi ser litet
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Anf. 69 ARNE ANDERSSON (m) replik: beredskapen mot svéra
Herr talman! Nu rdkade det bli “tummelplats”. Forsok att ha ndgon-  pifrestningar pd
ting i sak att tala om! Det dr inte sé att vi inte tar det hdr pd allvar, och jag  samhdillet i fied
betraktar inte Annika Nordgren som négon icke legal person eller Miljo-
partiet som icke legalt i verksamheten. Men det &r min uppgift att sa langt
jag kan over huvud taget se till att den verksamhet ni haller pa med inte
far ndgon storre spridning. Det ar dérfor jag dgnar tid at detta.

Anf. 70 OLA RASK (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte vad Arne Andersson tinde sa hart péd. Jag
tycker nog att vi tjdnar pé att halla debatten p& den niva som jag tycker att
vi har i utskottets olika forslag.

Forst och framst vill jag med bestdmdhet tillbakavisa att det skulle
vara ndgot slags illusionsnummer som utskottsmajoriteten och regeringen
har héngett sig &t nér det géller att bygga upp en beredskap for att i freds-
tid mota svéra pafrestningar. Det jag ndmnde i mitt inledningsanférande
var stora sddana péfrestningar. Jag och ménga med mig har upplevt att vi
inte har klarat dem riktigt bra. Det géller Estonia, Tjernobyl m.m.

Men vi har ocksa i debatten i dag upplevt de mindre katastroferna,
som inte dr smd for dem som drabbas, vilket ocksé sades. Det dr viktigt
att vi har en beredskap och en framférhéllning, att vi tar till vara erfaren-
heter och skapar mdjligheter att mota de hir péfrestningarna om det
skulle bli en nista géng.

Vare sig vi vill eller inte, kommer vi under 6verskadlig tid att fa leva
med att 1 forsta hand de fredstida katastroferna av olika slag &r de som
utgor den riktigt stora hotbilden. De har alla nimnts, jag skall inte upp-
repa dem. Darfor tycker jag, som jag sade i mitt inledningsanférande, att
det dr oerhort betydelsefullt att vi i parlamentet och i denna kammare i
dag diskuterar hur vi skall bygga upp den framforhéllning som vi maste
ha for att kunna virna ménniskors trygghet nér det giller de hot som vi
utsétts for i fredstid.

Anf. 71 ARNE ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Utskottets hogt virderade talesman for majoriteten har
jag betydande respekt for. Han foretrdder ocksd den synpunkt som vi
moderater har. Vi har inte reserverat oss mot den.

Var det talet om illusionsnummer som gjorde att talesmannen méste
ingripa, vill jag sdga: Forsok, Ola Rask, att ta det for vad det var. Det var
en hénsyftning till debatten i hostas, dir vi inte godtog motiveringarna for
att se pa hot och risk pé det séttet. Det skulle forta en del av den reguljara
forsvarsverksamheten, vilket bevisligen skedde. Det var om den priorite-
ringen var riktig och korrekt som vi var osdkra pa. Det var darfor som
jag, kanske oskickligt, men dock, kallade det ett illusionsnummer att inte
lata den bortforsel av pengar som skedde fran vér reguljira forsvarsmakt
miérkas alltfor mycket. Det var kanske skickligt av departementschefen att
skota det pa det sittet.
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Anf. 72 OLA RASK (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara helt kort med absolut klarhet tillbakavisa att
det skulle ha funnits nigra som helst sidana éverviganden. Overviigan-
dena har grundats pa en upplevd reell situation, dér vi framfor oss ser att
vi i fredstid kommer att leva infor krishot som kan drabba sambhillet
mycket hart. Vi ar skyldiga att se till att vi har en beredskap mot dem.

Lat mig understryka att Arne Andersson och Moderaterna ocksé har
stéllt sig bakom det forslag som foreligger. Vid det lugna sammantrédes-
bordet finns det en Gverensstimmelse i véra asikter om att detta &r viktiga
saker som vi maste ta pa hogsta allvar.

Anf. 73 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det dr en hidndelse som ser ut som en tanke att det hér
drendet behandlas just i det skede d& en stor del av norra Virmlands
befolkning levt och lever i rddsla for vad som kunnat hinda och som
kanske fortfarande hotar den bygd som ligger utmed norra delen av Klar-
dlvsdalen. Jag wvill ta vara pa tillfillet och stélla frégan till forsvarsmi-
nistern: Vilka insatser dr forsvarsministern och regeringen beredda att
gora i norra delen av Varmland, dir enskilda méanniskor och familjer har
drabbats? Det dr fastighetsdgare som ser hur skulderna kommer att véixa
ndr man skall gora sina bostdder beboeliga efter de ras som har forekom-
mit efter det myckna regnandet.

Den omtanke som Elisa Abascal Reyes fokuserade pa virmlanningar-
na &r naturligtvis bade intressant och rorande, dvs. att situationen skulle
bli sa hotfull att man maste fly till Stockholm. Jag tror inte att vi virm-
lanningar kommer att fly till Stockholm. Jag ar séker pé att vi kommer att
resa oss ur spillrorna, om de nu uppstér. Vi kommer att ta itu med situat-
ionen och forsdka astadkomma bista mdojliga i Varmland.

Det for mig ocksa till det som hidnde for ett par ar sedan, nér vatten-
méngderna blev for stora i den virmlindska dlvdalen. Det fanns enskilda
foretagare i turistbranschen som blev oerhdrt lidande av det som da kom
att 4ga rum. D& var det Klardlven som svimmade dver pé vissa stéllen,
dérfor att snomangderna i Norge, uppstroms Klardlven, blev sa stora att
de sopade med sig hela anléiggningar. Aterstillandet drog miljonbelopp.

Det var en jattefin insats som gjordes av enskilda. Jag avser dé bade
foretagare och fastighetségare i Klardlvsdalen. De gjorde sitt béasta. Nya
skulder blev foljden, dndock fick de anldggningarna att &teruppstd. Vi
bédvar en smula for vad som kan hidnda ocksa det hir aret, nir vi vet att
nederbdrdsmingderna kan bli omfattande.

I det hiar sammanhanget skulle jag vilja erinra om vad forre forsvars-
ministern och jag kom helt dverens om i en interpellationsdebatt for ett
par ar sedan, ndmligen att bebyggelsen ofta ligger pa mycket vanskliga
stillen. Aven om detta kan bero pa att planinstituten i bebyggelsehiinse-
ende inte var sa vilutvecklade, och numera kanske ar alltfor vilutveck-
lade i vissa avseenden, har man utmed en del élvar i Sverige byggt sina
boningar i l4glént terrdng, intill strandkanten.

Det har faktiskt intréffat att nir man vil har vallat upp for att méta en
oversvimmad &lv och forhindra det som enskilda ménniskor upplever
som katastrof, har man aret ddrpa schaktat bort jordmassorna i en sddan
invallning. Det har sjélvfallet inte intrdffat i Virmland, men man far verk-
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Jag skulle vilja erinra om med vilken gladje manga i Varmland under
den senaste tiden sett Férsvarsmaktens materiel pa plats. Arne Andersson  peredskapen mot svira
berorde F6r§varsmaktens stﬁnd1ga medvgr.kan 1 rdddningsarbete. Det ar  ,ifiesmingar pa
utomordentligt angeléget att vi har ett militért forsvar over hela ytan, s&  sampglet i fred
att man nér det intrédffar nadgot kan rekvirera helikoptrar, som omgaende
fanns i norra Varmland, och fordon lampade att forcera sddana hér mer
eller mindre stora naturkatastrofer.

Anf. 74 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Det hér blir en mycket kort replik.

Sjalvklart har jag en tro och en forhoppning om att Varmland kommer
att resa sig ur det Gothe Knutson kallar for spillror, och jag dnskar Varm-
land all lycka och vilgéng. Jag tror inte att risken att hela Varmland skall
rasa ihop r s& 6verhidngande, men om sé skulle ske har jag stor forstaelse
for att Gothe Knutson inte vill fly till Stockholm. Skulle han dnda n6dgas
gora det ar han vilkommen. Jag ser honom inte som ett hot i alla fall.

Anf. 75 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag vill géra nigra kommentarer kring de anféranden
som har berort dversvimningarna i Varmland. Det som har gt rum och
dger rum dér ger verkligen en anledning att tala om en svér péfrestning pa
samhéllet i fred. Det har gjorts inldgg av Ann-Kristine Johansson, Jarl
Lander och Gothe Knutson, och Arne Andersson var delvis inne pé det.

Jag vill forst ta upp det gillande réttsliaget. Enligt géllande lag — det ar
raddningstjanstlagen vi talar om — dr det kommunen som har att frimja
skadeforebyggande verksamhet och hindra och begrinsa skador pa mén-
niskor eller egendom eller i miljon. Det géller naturligtvis dven skador
som orsakas av Oversvimningar. D& kommer vi in pd de ekonomiska
fragorna. Uppstar det dnda skador som orsakats av oversvimningar skall
de i forsta hand tickas av hemforsikringen. Varje forsdkring brukar ha en
sjalvrisk, och det 4r man ju vdl medveten om nédr man tecknar sin hemfor-
sikring. Ar skadorna orsakade av ett dammbhaveri, har riksdagen tidigare
fattat beslut om strikt ansvar och om att det skall foras in i vattenlagen.
Det ar de géllande rittsliga forutsittningar som finns.

Det finns ddremot mdjligheter att till en del komma till ritta med fo6-
rebyggande atgdrder ndr det géller den hér typen av olyckor. Statens
rdddningsverk har ett anslag pa 25 miljoner kronor som kan utbetalas till
kommuner for att forebyggande atgirder skall vidtas men foljaktligen inte
som ersittning for redan intriffade skador. Vi talade litet om det nir jag
gjorde besoket i Sysslebéck, och jag hoppas att det skall vara mojligt att
hir skall kunna ske ndgonting infor framtiden, sdrskilt som den olycka
som hinde i Sysslebdck savitt jag forstod delvis var oforutsedd av de
lokala myndigheterna och kommunen.

Nu kommer lénsstyrelsen, som ju samordnar det hir, och de myndig-
heter som wvarit indragna att gd igenom erfarenheterna av de hir dver-
svimningarna. Det finns for 6vrigt i bdde proposition och betédnkande en
genomgéing av erfarenheterna fran de senaste arens Oversvimningar.
Hittills har vi ansett att det funnits en ganska bra beredskap for den hér
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typen av Oversvimningar, och vi far se vad lansstyrelsen, Naturvéardsver-
ket, Raddningsverket och kanske andra har att siga om det som nu har
hént i Sysslebéack. Det kanske behover goras fordndringar i lagstiftning
eller i tillimpning, t.ex. nér det giller skogsavverkning. Jag vet att lands-
hovdingen personligen &dr engagerad i att fi fram material som belyser
just den fragestéllningen. Bdde han och jag blev uppmirksammade pa att
ménga anser att den typ av samband som Ann-Kristine Johansson
nédmnde finns.

Jag vill gérna tacka for de véanliga orden for att jag kom till Syssle-
back. Det kéndes som om det var viktigt for mig att f komma dit. Nér
jag var dir blev jag dnda i grunden vildigt dvertygad om att den radd-
ningsorganisation vi har fungerar, och att den fungerar i sin decentrali-
serade form. Det var mdjligt for rdddningsledningen att fa bistdnd av det
lokala samhiillet i alla dess delar. Aven nir det gillde att t.ex. evakuera
ménniskor och placera dem pé de stillen dér de skulle bo, fungerar ett
sambhélle som Sysslebéck. Jag hoppas att dven vara storstadsomréden kan
fungera i en sédan situation. Det kanske inte &r alldeles lika sékert.

Bl.a. Arne Andersson har ocksd ndmnt Forsvarsmaktens medverkan.
Forsvarsmakten medverkade. Man hade fran rdddningsledningen begért
att f& med hemvérnet, man hade med en grupp fran A 9 och det foreldg en
mdjlighet att be en grupp frén Ing 1 att hjélpa till med ingenjdrsarbeten.
Jag blev vildigt glad over att se att detta samband fanns, att det fanns
lokalt och att det d4gde rum utan varje byrakratiskt krangel. Det kéndes
ocksa nér jag talade med de berdrda som om det var ett meningsfullt sétt
for de varnpliktiga att f4 anvénda de kunskaper som de var skickade till.

Jag tyckte att nir man sdg pa vad som hénde i Sysslebdck blev man
orolig over att det kunde hénda, och man forstir verkligen all ovisshet
som ménniskor levde i under de hér dygnen och den ovisshet infor fram-
tiden nér det géller ekonomi o.d. som géller nu. Men jag blev ocksa vél-
digt optimistisk nér det giller det svenska samhéllets och de svenska
myndigheternas sétt att kunna hantera just en svar pafrestning pa sam-
hillet 1 fred. Det verkar som om vart sétt, att anvdnda méanniskor som &r
engagerade i vardagen och lata dem med eget ansvar och langtgiende
befogenheter hantera samhiéllet i pafrestning, dr ett vildigt slitstarkt sitt
att anvinda resurser.

Jag vénde darfor tillbaka fran Syssleback med dubbla kinslor. Man
sag alla verkningar och all den osékerhet, ovisshet och olycka de dragit
over sig, men man blev optimistisk dver att vart samhélle kan klara svara
pafrestningar pa samhillet i fred.

Anf. 76 JARL LANDER (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst bekrdfta det forsvarsministern sédger: Vi
uppe 1 Torsby kommun fick erfarenheten att vart riddningssystem funge-
rar. Det fungerar mycket bra tillsammans med ldnets 6vriga resurser.

Det var inte forsta gdngen vi fick reda pa detta, for det ar inte forsta
géngen norra Virmland och Klardlvsdalen drabbas pa det hir viset. Vi
har stor erfarenhet av detta och den har vi byggt vidare pa sa att vi siakert
kan dela med oss till andra som med all sdkerhet ocksd kommer att drab-
bas sd smaningom — om vi inte, som Ann-Kristine Johansson och jag sade
tidigare i vara inldgg, skapar sddana forutséttningar att vi kan forebygga
detta. Det &r vdl gott och vél att rdddningstjdnsten fungerar nir olyckor
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Jag vill komma tillbaka till — G6the Knutson var ocksé inne pa det —  peredskapen mot svira
att om nagra veckor, kanske inom en manad, kommer en ny sméll for alla ) 4fesmingar pa
de orter som ligger utefter dlvdalar nar vérfloderna kommer fran fjéllom-  sgmpdtiet i fied
raddena. Hur forebygger vi detta? Vilken erfarenhet drar vi nu av det som
har intraffat? Kan vi forebygga detta redan inom négra veckor?
Slutligen vill jag kommentera att forsvarsministern sdger att hemfor-
sakringen ticker kostnaderna och att man &r medveten om att det &r en
viss sjdlvrisk. Men det &r ju dndé s att det finns skogsbolag och vatten-
kraftsbolag som har tjdnat pengar hir som troligen &r orsaken till dessa
skador. Ar det verkligen rimligt att det ir enskilda boende som skall st&
for kostnaderna nér andra har tjédnat pengar?

Anf. 77 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag tror att de lokala myndigheterna och kommunerna har
mdjligheten att dra slutsatser av vad som hinde 1995 infor pafrestningar-
na de kommande veckorna. Jag fick intrycket att man har den beredskap-
en.

Nér det giéller erséttningsfragorna har vi den géllande ritt som visar
pa just de mdjligheter som jag har ndmnt. Sedan ar det inte omdjligt for
den enskilde att hos den som t.ex. har genomfort en avverkning sdka
beldgga att det finns ett orsakssamband och forsoka begira en ersittning
med moralisk grundval. Jag vill inte utesluta att ménniskor som bor och
verkar i ett samhélle som Sysslebédck, diar de skall forbli och leva, kan
komma 6verens i godo. Det kanske t.o.m. kan bli sa att det kiinns natur-
ligt att forsoka nd uppgorelser i godo.

Jag tror inte att vi pd grundval av den information som vi har i dag
vagar gora nigra utfistelser om en fordandrad lagstiftning, dér en s& kom-
plex fragestillning som ansvar skulle bli foremél for en &ndring.

Anf. 78 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag vill tacka utskottets ordférande for instimmandet i att
Hot- och riskutredningen och propositionen innehdller avsnitt som inte i
alla delar &r relevanta for den diskussion som vi borde fora hér i dag. Det
har inte Arne Andersson nagot ansvar fér. Men bade Hot- och riskutred-
ningen och propositionen innehéller tyvirr de avsnitten, och dérfor
tvingas vi i stdrre utstrickning fora en diskussion om de sakerna dn om
allt det viktiga som vi i stort sett dr Gverens om.

Forsvarsministern har inte varit i tjénst s linge att han har kunnat
skriva den hir propositionen, och jag hyser stora férhoppningar om att
bytet pd ministerposten dven i det hir avseendet lovar mycket gott.

Ake Carnerd var forvisso bara en av ledaméterna i Hot- och riskut-
redningen, och det ar orittvist att han ensam skall behdva forsvara den i
alla delar.
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Det har sagts i diskussionen att vi kan tona ned fragan om massflykts-
situation, att det naturligtvis inte &r ndgot hot utan bara en pafrestning. Jo,
men problemet &r att det redovisas tillsammans med alla dessa uppenbara
hot mot ménniskors liv och sékerhet, och det ger associationer.

Nér Hot- och riskutredningen borjade, pd véren 1993, hetsade man
fram delbetdnkanden om massflyktsscenarion pé ett par manader, byggt
pa mer eller mindre fantasifulla scenarion, som ingen i dag egentligen vill
forsvara. For ovriga delbetinkanden, som Utan el stannar Sverige, Radi-
oaktiva dmnen sldar ut jordbruk i Skane, Gasmoln lamsldr Uppsala och
Stortflod i Daldlven, tog man tva ar pa sig. Var de scenariona mindre
riskfyllda? Var de mindre sannolika? Nej, s var det naturligtvis inte.

Alla vi som minns debatten varen 1993, inte minst i den hir kamma-
ren, vet att massflyktsscenariona sdsom de beskrevs i det hir delbetin-
kandet och som successivt, &ven om det tonas ned, foljs upp med det hér
arbetet, var vida mer géngbara &n de som jag visade, inte minst med ut-
vecklingen uppe i Varmland, och vida mer sannolika — dvs. hoten mot
maénniskors liv och sékerhet.

Anf. 79 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Eftersom jag nu har tid for anforande kan jag vinda mig
bade till Lennart Rohdin och till férsvarsministern.

Lat mig dé& borja med forsvarsministern. Jag lyssnade noga pé det som
redovisades fran géllande lag och rittslige om erséttning nir det géller
kommunen respektive staten. Nu var det som hinde i Sysslebéck oforut-
sett, och forsvarsministern stillde i utsikt att det skulle kunna bli dndring-
ar i lagstiftningen sa att den fraga som jag kom in pa, nimligen ekonomin
for enskilda ménniskor och enskilda fastighetségare, kommer att 16sas pa
ett rimligt sitt. Aven en sjilvrisksumma pa 10 000 kr ir en mycket stor
summa pengar for den enskilde, och kommunen slar omedelbart ifran
sig — detta har redan skett, atminstone enligt massmedierapporteringen i
Virmland.

Jag fragar nu forsvarsministern: Finns det ingen som helst positivitet
fran regeringens sida nir det géller de enskilda ménniskor som drabbas?

Sedan vill jag bara séga ndgra ord om det som framfor allt Lennart
Rohdin tog upp. Jag kan mycket vél som ledamot i den davarande Hot-
och riskutredningen forsvara uppliagget med massflyktsscenariot och det
delbetéinkande som lamnades. Det skulle ha varit utomordentligt felaktigt
om utredningen inte hade fatt gora detta, och det fanns i regeringens
direktiv.

Anf. 80 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Gothe Knutson fragar om det inte finns ndgra mdjligheter
att gora mer for de méanniskor som drabbas. Med en formulering som var
hans menade han att jag hade stillt i utsikt &ndringar i lagstiftningen. Nej,
jag vagar pésta att snabbprotokollet kommer att visa att jag inte har gjort
det.



Jag har sagt att vi hoppas att myndigheter inklusive lénsstyrelsen Prot. 1996/97:102
kommer in med analyser av vad som har forevarit och méjligen foreslar 14 maj
eventuella atgérder. Det finns for dvrigt i det betédnkande vi diskuterar i
dag en beskrivning av vad som sker pa myndighetsnivé i form av uppdrag  peredskapen mot svira
frén regeringen k.ring 6V§rsvéimningar. o pdfiestningar pa
Bara for att visa hur invecklat detta dr vill jag for kammarens ledamé-  sampgilet i fred
ter nimna att vi som privatpersoner alla vet vad som hiander om det blir
en oversvimning dér vi bor som &r orsakad av en liackande tvéttmaskin.
Det kan bli skador for vildiga belopp. Jag tror att G6the Knutson en géng
har berittat for mig att hans hem varit spolierat pa det séttet i minga
veckor. Vi vet att vi da har en sjalvrisk.
Jag vill bara fédsta kammarens uppmérksamhet pé vad som hiander om
vi genom andringar i civillagsritten skulle borja ifrdgasétta den principen
pa forsdkringsomrédet. Var drar vi granser? Jag dr overtygad om att riks-
dagen manga génger under arens lopp har varit inne pa de har diskussion-
erna. Jag forestiller mig att det inte 4r nigon slump att vi, trots de pa-
frestningar som den enskilde utsétts for, i Sveriges riksdag har stannat for
att upprétthalla det réttslage som vi har.

Anf. 81 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for hans kompletterande be-
skrivning. Jag ville naturligtvis bara tolka forsvarsministern s& positivt
som mdjligt. Jag vill inte uppsatligen dstadkomma négon felcitering.

Som drabbad villadgare kan man litt gora skillnad pa det vatten som
kommer inifran, frdn produkter och maskiner som ar framstéllda av méin-
niskor, och det vatten som kommer fran ovan. I det héir fallet var det
regnmingder som kom fran det som vi kallar himlen, och da ar det ett
lage dar man skulle kunna tala om force majeure, i dubbelt avseende.

Aven om forsvarsministern nu inte avsig att sjilv ligga fram nagot
forslag om 4ndringar ndr det géller nuvarande réttsldge, vill jag dnda
hoppas att det blir mgjligt att kommunicera med regeringen avseende att
det skall bli mindre kostnader for de drabbade enskilda ménniskorna, 1
det hér fallet i norra Vérmland.

Anf. 82 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! G&the Knutson ar naturligtvis vil medveten om att det
radande debattklimatet och den debatt vi hade hir i kammaren véren
1993 sikerligen gjorde att det fanns de som kinde behov av att visa hand-
lingskraft, att visa att man gjorde ndgonting och snabbt presentera nagon-
ting som kunde motsvara de stimningar som radde di. Varfor det skulle
vara forsvarsministern som inledde ett utredningsarbete pad det omradet
kan naturligtvis diskuteras. Jag konstaterar nir jag tittar i utredningen,
och dven i delbetdnkandet, att det inte direkt dréller av flykting- eller
migrationspolitisk kompetens.

Jag vill dnda inte forldnga den debatten. Som jag sade redan i mitt in-
ledningsanférande for ndgra timmar sedan visar regeringens proposition,
och dven utskottets betinkande, att de hér skrickscenarierna fran borjan
av 90-talet successivt har tonats ned. Den nedtoningen har sedan fortsatt i
debatten hir i kammaren i och med det sitt pa vilket debatten har forts
och hur man har velat forklara det som dnda star i propositionen och i
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betéinkandet. Denna nedtoning dr vilkommen. Det var kanske nddvéandigt
med en reservation for att fa det klarldggandet. Som jag sade i ett tidigare
replikskifte utgar jag fran att regeringen aterkommer med sina utlovade
forslag till konkreta atgdrder pd det hir omradet, sé att vi slipper fora en
diskussion om mer eller mindre fantasifulla skrickscenarion.

Anf. 83 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Vad géller diskussionen om det massflyktsscenario som
blev foremal for ett forsta delbetinkande frdn Hot- och riskutredningen
vill jag podngtera — och detta &r nigot jag upprepar — att det &r en sjalv-
klarhet att detta uppdrag gavs i direktiven. Var tid har sin frga, har
ménga visa personer papekat. Det hir var, precis som Lennart Rohdin
sdger, en utomordentligt frekvent frdga vid den hér tidpunkten, men det
var ocksd en verklighet. Det kom hela tiden flyktingar dver Ostersjon i
eldndiga fartyg — om man nu 6ver huvud taget kan tala om “fartyg”. De
kom med sitt liv som insats, och vad som hotade dem var en regim och ett
elinde som i detta fall kommunismen hade astadkommit i véldtagna lén-
der. Vad annat kunde vi gora i det laget an att forsoka att kartera tillgdng-
arna av mottagningsresurser? Det gjorde Hot- och riskutredningen, och
man gjorde det i den tid som d& var for handen.

Anf. 84 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag tror inte att det ar nyttigt for ndgon att forlinga debat-
ten, men eftersom jag pa mitt sitt var delaktig i verksamheten pa den
tiden vill jag anda papeka att det rorde sig om négra hundra, kanske tusen
personer, som under halvtannat eller tva ars tid kom 6ver Ostersjon i de
hér béatarna under mycket fruktansvirda forhéllanden. Men det ar ljusar
fran de scenarion om 50 000, 200 000 eller 500 000 flyktingar som under
en kort tid skulle komma till Sverige. Jag héller 4and&d med Gothe Knutson
om att Hot- och riskutredningen i det hir avseendet var ett barn av sin tid.
Den tiden dr nu gangen, och dirfor bor vi kanske dven begrava de remini-
scenser som fortfarande finns kvar frdn den debatten.

Anf. 85 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag vill gdrna instimma i forhoppningen att ett sddant
skede inte intrdffar. Men jag undrar vad som skulle ha sagts ur det
svenska folkdjupet och hér i riksdagen om inte den da sittande regeringen
och den tillsatta utredningskommittén just hade gjort det man nu gjorde,
dvs. att rikna med att det vérsta kunde ske. Vi hade faktiskt inget facit
som sade oss att det skulle stanna vid nigra tusen flyktingar, utan vad vi
kunde befara var att det skulle bli en stegrad intensitet i flykten. Vi ville
dé veta vad vi hade for resurser att tillgd, och jag tycker att de experter i
utredningskansliet, pd Forsvarsdepartementet och inom Statens radd-
ningsverk som arbetade med detta gjorde en utomordentligt god arbetsin-
sats.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)



8 § Nya regler om elberedskap

Foredrogs
Forsvarsutskottets betinkande 1996/97:F6U6
Nya regler om elberedskap (prop. 1996/97:86)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 10 §.)

9 § Hojd lotteriskatt

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU18
Ho6jd lotteriskatt (prop. 1996/97:98)

Anf. 86 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! I det hir betdnkandet tillstyrker skatteutskottet regering-
ens proposition om en hdjning av lotteriskatten. Jag motionerade med
anledning av propositionen. Min motion tillstyrks inte av utskottet, men
jag kommer inte att yrka bifall till den hér. Jag vill &nda siga nagra ord
om propositionen och om utskottets betdnkande.

Utskottet séger att det hér baseras pé ett avtal frdn den 16 december i
fjol mellan ATG, dvs. AB Trav och Galopp, och staten. Det 4r i och for
sig formellt korrekt, men det ar ett litet konstigt sitt att forhandla pa,
eftersom det i det hér fallet ytterst dr staten som ensidigt bestimmer. Det
ar staten som delar ut totalisatortillstinden, och utan sddana kan ingen
trav- eller galoppverksamhet fungera. Rent teoretiskt kan det dérfor bli sa
att gor inte AB Trav och Galopp som staten vill, sd férsvinner travsporten
i morgon dag. Det var ett litet teoretiskt resonemang med anledning av att
man ger det hér en sddan tyngd i betdnkandet.

Dessutom géller den hir hojningen bara ATG, inga andra tipsforetag.
Ocksé det kan vil vara en anledning till att hir fa nagra fragetecken utra-
tade.

Tyvérr dr det manga — och jag tror dven att det géller en del ledamoter
i skatteutskottet — som ser pd ATG:s omsittning som en mojlighet att
plocka in mycket pengar, att man dérifran kan fa stora summor som kan
anvéndas till annat. ATG omsatte i fjol runt 9 000 miljoner kronor. Det
later som mycket pengar, men faktum &r att de som skapade omsittning-
en, dvs. den spelande delen av svenska folket, fick tillbaka drygt
7 000 miljoner. ATG betalar in skatt pa runt 900 miljoner, och det som
aterstar for travsporten ar 1,2 miljarder, dvs. 1 200 miljoner. Det som
aterstar att disponera for de aktiva, de som bér upp héstsporten, alltsa
histigarna, dr 500 miljoner kronor, och det &r den summan som manga i
dag anser vara for liten. Varfor da? Jo, déarfor att man riknar med att
kostnaderna for att halla trav- och galopphéstar i dag uppgér till
2 000 miljoner kronor per ar, och de pengar som utgér till histigarna
uppgar alltsé till 500 miljoner. Som jag skrev i min motion: Skulle ndgon
komma pa idén att begéra tillstdnd for ett lotteri dér 75 % togs undan for
dem som spelade skulle man aldrig erhélla tillstdnd i Sverige.

Prot. 1996/97:102

14 maj

Hoéjd lotteriskatt

65



Prot. 1996/97:102
14 maj

Hojd lotteriskatt

66

Ungefidr 500 000 kuponger ldmnas onsdag till l6rdag in till veckans
V 75-omgéng. Dér finns skam till sdgandes ocksa 13 moderater med, och
jag ér ansvarig. Tyvérr har vi inte vunnit ndgot utom erfarenheter, och det
kan man inte véixla in pa banken. Vi bidrar i alla fall till omséttningen.
Det finns alltsé ett stort och djupt folkligt intresse for det hir spelet.
Travsporten har antagligen stérre publik under aret dn ishockeyn och
fotbollen. I det sammanhanget kan man sdga att trots att det hiar handlar
om spel om pengar, spel dér folk kan forlora pengar, léser vi, till skillnad
frdn nér det géller fotboll och ishockey, aldrig om upplopp i samband
med travtévlingar. Det har faktiskt gjort att jag har forvanats mer &n en
géng nir jag sett de hir huliganerna som ranner runt pé stan och vandali-
serar efter fotbolls- och ishockeymatcher.

Jag pratade innan om ungefar 500 miljoner kronor som héstégarna far
disponera. D4 tycker alla, eller minga i alla fall, att hdstagarna tjénar ju
sé& stora pengar. De stora hdstarna, Zoogin och Lovely Godiva och allt
vad de heter, har bankkonton pa 6ver 10 miljoner per hést. Det ar korrekt,
men det ar ett fatal av alla travhéstar som gar med vinst. Att hélla en
travhést i trdning kostar ungefdr 100 000 kr per ar. D4 har man glomt bort
sédana delar som rénta pa insatt kapital. Det handlar bara om rena rama
driftskostnader. Over 90 % gar med priktig forlust.

D4 kan man fréga sig: Varfor sysslar folk med saddant hir? Varfor kas-
tar man pengar rakt ut pa gatan? Jo, man gor det for att man har intresse
av det. Man trivs med det hér. Det ar trevligt att vara néra naturen och att
vara med djur. Men nu tycker man att det borjar bli for liten erséttning.
Det hér forslaget innebér att ATG kommer att f4 ca 60 miljoner kronor
mindre att dela ut till hédstégarna. Det betyder att vdl motiverade prishdj-
ningar inte kommer att aktualiseras. Dessutom tappade travet i fjol en
annan intdkt. Man hade tidigare hand om dataverksamheten f6r Penning-
lotteriet, men i och med att Penninglotteriet slogs samman med
Tipstjanst, tappade ATG en intékt pa 25 miljoner kronor.

Vad skulle hinda om man skulle méla upp scenariot att héstidgarna
skulle tréttna, att ett storre antal skulle sluta att halla hést? Ett par saker
ar i alla fall sikra. Sverige skulle inte vara det ur i alla fall jordbrukssyn-
punkt levande land som det dr i dag. Tusentals lantbruk har i dag sin
utkomst baserad pa att trav- och galopphéstar konsumerar deras produk-
ter. Det géller trav- och galopphistar som folk fortfarande anser att det &r
virt att satsa pa och halla pa med.

Jag tycker alltsé att man skall vara forsiktig. Man far inte se dessa
60 miljoner i forhdllande till ATG:s omsittning pa 9 000 miljoner, utan
man far se till vad det kostar att halla hést i dag och vad det hér innebar
for framtida prishdjningar. Nu kommer varje héstégare att fa en prishoj-
ning fran 6 500 kr till 6 800 kr per manad. Man har inte en sportslig
chans med detta avtal. Trdnarna kan inte kompensera sig. Det far gé pa
héstidgarna. D4 édr det sékert ndgra som siger: Nu har det gatt for langt.
Nu orkar vi inte langre.

Till sist, fru talman, skrev jag ndgot i min motion om att vi skulle vara
forsiktiga i framtiden eftersom konkurrensen fran utléndska spel kan bli
storre. DA svarar utskottet ungefir god dag — yxskaft. Om man vinner
pengar pa utldndskt spel dr det faktiskt 30 % i skatt pa det. Det visste
t.o.m. jag om. Men de som spelar bryr sig inte. I dag kan man spela pa
Internet. Man kan skaffa ett konto i Kdpenhamn eller i Finland. Det finns



ingen som kan kontrollera det. S& det dar god dag — yxskaft-svaret blev,
tycker jag, som en boomerang i stéllet.

Vad vi méste gora framdver for att behélla omséattningen i Sverige, s&
att staten skall kunna f& sin miljard, ndstan, om aret frn skattebetalarna,
ar att anpassa de svenska avgifterna till vad som géller utomlands. I da-
gens moderna samhille har vi enorma kommunikationsmojligheter. Jag
kan ta ett exempel. De som har lust med det kan spela via Internet. D4
tror jag inte att spelaren bryr sig s& mycket om vem man spelar hos. Han
eller hon — manga kvinnor spelar ocksé — spelar diar man fér bast odds.
Lat oss séga att man t.ex. spelar i kvéll pa Solvalla, och att en hést ger tva
génger pengarna om man skulle vinna, sé att man far 200 kr tillbaka pa en
satsad hundralapp. Finner man da att man for exakt samma insats med
samma omséttning kan fa tvd och en halv génger pengarna pa en bana i
Danmark, Finland eller Frankrike, sd spelar majoriteten sjalvklart dér.
Det ir det jag tycker att vi bor beakta vad géller framtiden.

Jag tycker att vi skall slippa de hér pekpinnarna om att man skall be-
tala 30 % 1 skatt pd vinster utomlands. Manga spelar utomlands. Jag
skulle vilja stélla en friga till nagon foretrddare for utskottet. Hur stort &r
det kontot? Hur manga ménniskor har betalat in pengar till staten baserat
pa vinster vunna utomlands? Jag tror att det ar noll.

Anf. 87 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Det &r ett enigt utskott som star bakom den tdmligen be-
gransade hojning av lotteriskatten for ATG som vi tar upp i skatteutskot-
tets betdnkande 18. Hojningen &r pa en procentenhet, frén 35 % till 36 %.
Forslaget grundar sig pa forutséttningen att ett nytt avtal triffades den
16 december forra aret mellan ATG:s dgare och foretrddare for staten.
Avtalet och de foreslagna éndringarna av lotteriskatten har utformats bl.a.
med tanke pd ATG:s goda ekonomiska utveckling och det statsfinansiella
lage som Sverige befinner sig i. 1995 omsatte ATG 8,7 miljarder kronor
och betalade 886 miljoner kronor i skatt. Overskottet till travsporten var
drygt 1,2 miljarder kronor. 1996 berdknas ATG:s omséttning dverstiga
9 miljarder kronor. De hér foreslagna dndringarna berdknas ge ungefar
45 miljoner kronor — inte 60 miljoner kronor, utan 45 miljoner kronor.

Det hér ar som sagt en tdmligen begrinsad hdjning, fru talman, och
det &r ett enigt utskott som stir bakom betdnkandet. Jag yrkar bifall till
hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 88 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag forstod inte riktigt det hér inldgget. Att utskottet ar
enigt har t.o.m. jag fattat. Det finns ingen reservation, s& det behdver man
inte ta tid att berdtta. Déiremot funderar jag pd den hir summan
45 miljoner kronor. Jag har list betdnkandet, men om man sitter i utskot-
tet borde man lésa det &nnu noggrannare. Dér stir dven en summa pa
15 miljoner kronor som kom upp i samband med det hir avtalet. Det
handlar alltsd om 60 miljoner kronor per ar som héstidgarna méste betala
mer an vad de har gjort hittills.
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Anf. 89 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Enligt betinkandet berdknas de foreslagna dndringarna i
lotteriskatten ge ca 45 miljoner kronor per &r i dkad lotteriskatt varav
25 miljoner kronor pa grund av hojningen av procentsatsen och
20 miljoner kronor genom att avdrag skall medges endast for utbetalade
vinster.

Anf. 90 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Nér man skrev detta avtal innebar hojningen 45 miljoner
kronor mer for ATG att leverera in till staten. Men samtidigt tvingades
ATG forbinda sig for kostnader uppgéende till 15 miljoner kronor per ar.
Lis hela avtalet, Lisbeth Staaf-Igelstrom.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

10 § Mervirdesskatten pa viss utbildning

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU25
Mervirdesskatten pé viss utbildning

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.

Beslut

TU5 Oversyn av telelagen m.m.
Mom. I (telepolitiska utgangspunkter)
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

106 for res. 1

19 for res. 2

166 avstod

58 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

177 for utskottet

103 for res. 1

20 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 20 ¢, 17 mp
Forres. 1: 70 m, 21 fp, 12 kd
Avstod: 20 v

Franvarande: 21s,10m, 7 ¢, 5 fp,2 v, 1 mp, 3 kd



Mom. 2 (samhéllsomfattande tjénster)

1. utskottet

2.res. 3 (c)

Votering:

279 for utskottet

21 for res. 3

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 141 s, 69 m, 20 fp, 20 v, 17 mp, 12 kd
Forres.3: 20c,1fp

Franvarande: 20s, 11 m, 7¢,5fp,2 v, 1 mp, 3 kd

Mom. 8 (geografiska prisvariationer)

1. utskottet

2.res. 5 (c, V)

Votering:

246 for utskottet

36 forres. 5

17 avstod

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 68 m, 4 c, 21 fp, 12 kd

For res. 5: 16¢c,20v

Avstod: 17 mp

Franvarande: 20s, 12m, 7 ¢, 5 fp, 2 v, 1 mp, 3 kd
Ingbritt Irhammar (c) anmailde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 10 (funktionshindrade personer)

1. utskottet

2. res. 8 (v, mp)

Votering:

263 for utskottet

37 for res. 8

1 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 70 m, 20 c, 21 fp, 12 kd
Forres.8:  20v, 17 mp

Avstod: ls

Franvarande: 20s, 10 m, 7 ¢, 5 fp, 2 v, 1 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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TUS8 Enskilda vagar

Mom. I (anlaggningslagens grundlagsenlighet)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

231 for utskottet

66 for res. 1

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s, 1 m,20c¢, 21 fp,20 v, 17 mp, 11 kd
Forres.1: 66 m

Franvarande: 20s, 13 m,7c¢, 5 fp,2 v, 1 mp, 4 kd

Mom. 2-5
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FoUS Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhaillet i fred
Mom. I (svara péfrestningar pa samhaéllet i fred)

1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

263 for utskottet

14 for res. 2

20 avstod

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 68 m, 20 ¢, 20 fp, 16 v

For res. 2: 1fp,1v,12kd

Avstod: 2s,1v,17mp

Franvarande: 20s,12m, 7 ¢, 5 fp, 4 v, 1 mp, 3 kd

Eva Zetterberg (v) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 2 (hanteringen av svéra pafrestningar pa samhéllet i fred)
1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

283 for utskottet

17 for res. 3

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 70 m, 20 ¢, 21 fp, 20 v, 12 kd
For res. 3: 17 mp

Franvarande: 21s,10m, 7 ¢, 5 fp,2 v, 1 mp, 3 kd



Mom. 5 (nedfall av radioaktiva &mnen)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

283 for utskottet

17 for res. 5

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 140 s, 70 m, 20 c, 21 fp, 20 v, 12 kd
For res. 5: 17 mp

Franvarande: 21s,10m, 7 ¢, 5 fp,2 v, 1 mp, 3 kd

Mom. 7 (massflykt av asyl- och hjadlpsokande till Sverige)
1. utskottet

2. res. 6 (fp, v, mp)

Votering:

243 for utskottet

56 for res. 6

1 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141's, 70m, 20 ¢, 1 v, 11 kd
Forres. 6: 21 1p, 19 v, 16 mp

Avstod: 1 kd

Franvarande: 20s, 10 m, 7 ¢, 5 fp, 2 v, 2 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

FoU6 Nya regler om elberedskap
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SkU18 Hojd lotteriskatt
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SkU25 Mervirdesskatten pa viss utbildning
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

P& forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att konstitut-
ionsutskottets betdnkanden KUI18, KU19 och KU27, finansutskottets
betdnkanden FiUl6, FiU24, FiU25 och FiU26 samt justitieutskottets
betédnkande JuU16 fick avgoras i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.
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11 § Pristers tystnadsplikt

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU18
Présters tystnadsplikt (prop. 1996/97:97)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 18 §.)

12 § Vissa dndringar i radio- och TV-lagen m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU19
Vissa andringar i radio- och TV-lagen m.m. (prop. 1996/97:101)

Anf. 91 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Detta betinkande behandlar framfor allt regeringens
proposition om vissa dndringar av annonsbestimmelserna i radio- och
TV-lagen. Till ndgon liten del innebér forslagen ett steg i rétt riktning,
men framf0r allt visar propositionen hur angeldgna socialdemokraterna ar
att bevara det politiska inflytandet 6ver medierna. Denna instédllning gar
igen i alla forslag pa detta omrdde. Nésta drende handlar t.ex. om en
forldngning av den s.k. stopplagen for nya lokalradiotillstind. Ocksa dir
mérker vi samma rédsla for en medieutveckling som politikerna inte kan
styra. Ett annat exempel fick vi for ndgon ménad sedan nér vi debatterade
propositionen om digital-TV. Rédslan att forlora politisk kontroll visade
sig da vara starkare dn alla ekonomiska och tekniska invdndningar. Pro-
blemet med en s&dan instillning dr bl.a. att tekniken utvecklas snabbare
an det gér att politiskt forutse.

Var huvudinvindning mot propositionen &r av principiell natur. Det &r
fel att fora in ytterligare villkor i radio- och TV-lagen i syfte att styra ett
fristdende foretags programutbud. Framfor allt kan det inte accepteras att
ett sdndningstillstind, som meddelas av regeringen, kan forenas med
villkor som begréinsar yttrandefriheten. Darfor bor propositionen avslas.

Betriffande dndringarna i annonsbestimmelserna konstaterar jag att
dven utskottsmajoriteten, liksom regeringen, 4ndé inser annonsméangdens
stora betydelse for fristdende bolag. Annonserna kan naturligtvis inte bara
betraktas som storande avbrott, de dr ocksa sjélva forutséttningen for ett
fristdende programforetags mojligheter att Gverleva och tillgodose publi-
kens intresse av seviarda program. Utan annonser ingen fri press, brukar
man séga, och utan reklam inte heller nagra sjélvstindiga programforetag.

Majoriteten vill nu 6ka mojligheterna att sinda reklam pé bista sdnd-
ningstid. Det handlar i praktiken om TV 4, som 4r det enda programfore-
tag som sénder i marknitet och finansieras med reklam. Samtidigt skall
emellertid andelen reklam i forhéllande till sindningstiden under ett dygn
vara ofordndrad, vilket vél illustrerar vilka konstigheter som saddana hér
bestimmelser létt leder till. Det &r rétt egendomligt att det skall vara en
uppgift for regering och riksdag att ha synpunkter pa nir under dygnet
som annonssdndningarna i ett fristdende TV-foretag skall dga rum. I



konsekvensens namn borde man i sa fall kanske ocksa lagstifta om hur
annonserna i pressen borde placeras.

En forklaring till att detaljregleringen har ansetts vara sd nddvéndig &ar
sakert att det bara finns en fristdende kanal som sdnds via marknitet. Inte
minst den nya digitaltekniken, som innebér s& ménga flera valmojligheter,
kommer snart att visa hur foraldrat detta sétt att se pa fristdende medier
ar. Den uppmérksamme kan finna vissa inslag av tvivel ocksa i proposit-
ionen och betdnkandet.

Det kan alltsa ifrdgasittas om det behovs detaljerade regler i detta av-
seende, men i avvaktan pa detta borde vi i varje fall tillimpa EG:s re-
klamdirektiv, som visserligen ocksé &r krangligt och egentligen onddigt
men dnda nagot bittre dn det regeringen foreslar.

Vi tycker inte heller att det finns tillrickligt goda skil att forbjuda
asiktsreklam 1 TV. Det har sagts att de opinionsbildare som forfogar 6ver
de storsta resurserna, t.ex. den socialdemokratiska rorelsen, skulle kunna
dominera asiktsreklamen, men den risken far vi vél ta i sddana fall. Alla
har visserligen inte rad att vénda sig till utlindska experter pa politisk
reklam, men méngfalden hotas dnda inte pad grund av detta. Det avgo-
rande &r att begransningar av yttrandefriheten enligt lagen bara far ske om
sarskilt viktiga skél foranleder detta, och nigra sddana skil &r det svart att
se.

Vi tycker inte heller att det 4r rimligt att den s.k. villkorslistan i radio-
och TV-lagen skall kompletteras med en mdjlighet att krdva att den som
fér tillstdndet skall vara skyldig att sinda och producera program region-
alt. An en ging: Varfor skall regeringen ligga sig i en sadan sak? Fria
och oberoende medier &r en sjélvklarhet i ett fritt samhélle. Som vi pépe-
kar i var sista reservation, nr 7, dr det viktigt att konstatera att mangfalden
i medierna har okat kraftigt de senaste aren, inte tvirtom. En monopolise-
ring av det fria ordet vill ingen ha. Men da bor vi ocksa inse att monopol
enligt alla erfarenheter aldrig blir langlivade p& en dppen marknad, om
inte monopolisten &r lika med den politiska makten eller ar allierad med
denna.

Ett politiskt tillsatt "mangfaldsrdd” &r i bésta fall meningslost, i vérsta
fall farligt. Det rdd som nyligen tillsatts av regeringen bor darfor avskaf-
fas, men naturligtvis inte for att ersittas av ett &nnu mera politiserat organ
innehallande bl.a. vénsterpartister och andra politiker, som detta parti har
foreslagit. Det vore att hamna ur askan i elden.

Herr talman! For tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservat-
ion 1.

Anf. 92 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Det ar tva fragor i dagens betdnkande som, i alla fall ur
mitt perspektiv, dr virda att kommentera litet extra. Den forsta géller den
frdga som var ganska stor for nigon manad sedan, ndmligen TV 4:s lo-
kala fonster, de lokala sdndningarna helt enkelt. Eftersom det till en viss
del var genom aktiviteter av personer inom Folkpartiet som den utveckl-
ing som sag ut att ske omintetgjordes, ar jag glad att kunna konstatera att
de regionala sdndningarna kommer att vara kvar vid TV 4:s tillstidnd. Det
innebér att den lokala forankringen bevaras. Det &r bra att vi far regler
ocksa i lagen som kommer att leda till att man sikerstéller dessa region-
ala sdndningar.
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Det hér ar naturligtvis, om man vill hardra vissa saker, en form av re-
glering, som Nils Fredrik Aurelius var inne pa. Det dr mojligt att utveckl-
ingen framover kommer att leda till en situation dér det inte finns nigot
behov av reglering 6ver huvud taget av t.ex. regional verksamhet. Men sa
lange som vi har bara en markbaserad TV-kanal som é&r inréttad for fri-
stdende programforetag och s linge tillgdngen pa frekvenser dr begréin-
sad, dr det rimligt att man har den ordning som nu géller. Jag kan inte se
att det innebér nagot svarartat anslag mot yttrandefriheten.

Det som har storre relevans for yttrandefriheten &r en annan friga,
som ocksé forekommer i det hér betinkandet om &n ndgot marginellt,
nidmligen detta med Massmedierddet som tidigare har diskuterats hér i
kammaren. Om jag inte har helt felaktig information har Massmedierédet
varit inne pa just TV 4-fragan. Detta i sig antyder att det dr litet svart att
hitta meningsfulla arbetsuppgifter for detta organ.

Jag tror att Nils Fredrik Aurelius har helt ritt i sin bedomning att ett
organ av detta slag antingen far arbetsuppgifter som ar timligen menings-
16sa, och da dr organet onddigt, eller borjar ta sig an uppgifter som har
ndgot slags substans, och dé &r organet farligt. Det innebér att organet har
skapat ndgon form av politiskt instrument for att pa nagot sitt — det &r
inte ndrmare definierat hur — gripa in i massmediernas verksamhet. Detta
skall man naturligtvis vara oerhort forsiktig med i ett demokratiskt sam-
hélle.

Den viktiga fragan nér det géller mangfald inom medierna ar att det
finns en frihet att etablera nya medier. Den debatt som foljer efter denna
kommer just att handla om nya radiokanalers mdjlighet att existera. Men
det dr detta som &r det visentliga, och det &r det som é&r statens och den
politiska sfarens roll i massmediepolitiken, att se till att det finns goda
mdjligheter att etablera och driva vidare medier i olika former. Man skall
inte genom nagot politiskt ingripande eller genom ett massmedierad
dndra pa saker och ting i efterhand eller utfarda diverse hotelser och vad
det nu kan vara frdga om. Skall detta rad ha en meningsfull funktion ar
radet riskabelt. Eftersom det inte gar att hitta ndgon meningsfull verk-
samhet for detta organ &r det lika bra att det avskaffas.

For att vinna tid yrkar jag bifall bara till en reservation, ndmligen re-
servation nr 7 dar Massmedieradet berdrs.

Anf. 93 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! Nér det géller foreliggande drende finns det tva reservat-
ioner fran Vinsterpartiet. I dvrigt har vi anslutit oss till regeringens for-
slag. Den ena av dessa reservationer gar ut pa att vi anser att det krivs en
battre uppfoljning av om de regionala villkoren uppfylls och om att vi har
programverksamheter och sédndningar som till sin karaktér dr regionala.
Detta skall da givetvis ske utan att den redaktionella integriteten krinks.

Nér det giéller den andra frigan anser vi att Rédet for méngfald,
Mangfaldsradet, borde utvecklas till en statlig utredning eller en parla-
mentarisk utredning med representation for samtliga riksdagspartier dér
man tar ett helhetsgrepp pa den fortgdende koncentrationen inom medier-
na.

De borgerliga har i sin reservation nr 7 gjort det ndgot mérkliga pa-
staendet att de inte ser att det finns en koncentration inom medierna. De



tror att detta att det forekommer fler kanaler pa olika omraden i sin tur
leder till att mangfalden okar. Sa &r inte fallet.

Det finns en fortgdende koncentrationsprocess betraffande dgande och
maktstillning pd medicomradet. Medierna styrs av kommersiella villkor,
vilket leder till mer och mer likriktade medier. Det dr ocksé en fortgdende
process. Det dr klart att det ar fler lokalradiostationer som spelar musik
och det ar fler gratistidningar som delas ut, men fragan dr om detta okar
det mediala utbudet i egentlig mening, dvs. nir det giller &siktsspridning,
méngfald och olika alternativa rosters mdojligheter att na ut.

Snarare dger det rum en fortgdende koncentration av dgandet inom
varje medieomrade. Dagspressen édr oerhort dominerad av borgerliga
tidningar. Detsamma géller utgivning av tidskrifter, radio och TV, bokut-
givning, film, video och fonogram. Miktiga finansgrupper etablerar sig
och stirker sitt grepp pa det ena medieomradet efter det andra. De tende-
rar ocksa att etablera sig inom en rad medieomraden och sprida ut sig
over hela filtet, eftersom de har upptickt att detta har en stor politisk
betydelse.

Det péagér verkligen ocksa en internationalisering hér. Internationella
medier, stora mediekoncerner och mediemoguler, soker sig in p& den
svenska marknaden. Agarkoncentration och makt éver medierna har dven
konkret kunnat péverka politiska maktforhéllanden. Det finns ju exempel
pa hur man kunnat utnyttja en dominerande dgarposition inom medierna
for att né politiska framgéngar.

Vi menar att Mangfaldsradet i huvudsak bedriver ett bra arbete. Men
det borde breddas och ha en sé tydlig mélinriktning att yttrandefriheten
och mangfalden kan 6kas samtidigt som det kan ta ett helhetsgrepp sé att
man kan angripa koncentrationen pad medicomradet.

Anf. 94 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Kenneth Kvist oroar sig 6ver koncentrationen inom me-
dierna. Det &r klart att det forekommer att tidningar slds samman eller
samarbetar pd olika sitt. Men det avgorande ar ju &ndd om det kan till-
komma négonting nytt.

Som ocksd Hakan Holmberg var inne pé ar friheten att etablera pa
marknaden det som korrigerar den process som ofta forekommer, nimli-
gen att olika medier liggs samman eller slds ut. Om man inte stinger
mdjligheterna till nyetablering, vilket man uppenbart forsoker att gora nér
det giller lokalradion som &r nésta drende, &r det helt klart att mangfalden
kommer att 6ka, ndgot som vi snart kommer att fi se &nnu mera av genom
den nya tekniken, inte minst inom TV.

Emellertid vill jag stdlla en friga till Kenneth Kvist: Vad &r det for
tanke bakom att politiker i ett slags forstarkt eller forandrat mangfaldsrad
skall granska medierna? Vad dr det for poidng med att det just skall vara
politiker som skall granska de &sikter som produceras och fors fram i de
olika &siktsproducerande foretagen?

Anf. 95 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Det &r inte sagt, och skall inte vara s&, att politiker skall
granska &sikter som skall foras fram. Men dédremot skall politiker skapa
ett regelverk och en lagstiftning som gor att det verkligen blir mojligt att
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olika &sikter kommer fram, sa att vi inte far en stark maktkoncentration
och ddrmed likriktning av medierna. Det &r det som &r problemet, och det
ar det som héller pa att hinda i bl.a. vart land men ocksa internationellt.

Varfor skall enbart kapitalstarka grupper, som har rad att kdpa in sig i
och kopa upp olika medieforetag och till sig koncentrera makten, ha
makten 6ver det fria ordet som ju borde tillhora alla? Medierna borde
vara Oppna. Dérfor dr det nddvindigt att fora en samhéllspolitik som
begrinsar tendenserna till maktkoncentration.

Anf. 96 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Det som Kenneth Kvist sdger dr ganska avslgjande. Han
vill ha ett politiskt inflytande, sa att inte vissa grupper och vissa asikter
kommer att dominera alltfér mycket. Han sade ju for dvrigt redan i sitt
forsta inldgg, en passant, att det finns en stark dominans av borgerliga
tidningar, vilket han tydligen inte anség vara bra.

Fragan ar da hur ett ytterligare politiserat méngfaldsrad i sa fall skall
ta sig an uppgiften att &ndra pa detta. Kan Kenneth Kvist kanske preci-
sera ndgot? Innebidr det t.ex. att ett sddant rad skall forbjuda vissa tid-
ningar att gd samman? Eller skall man kanske, om vi nu héller oss till
etermedier, tinka sig att dra in tillstdnd om det sker dgarforandringar i ett
bolag? Vad goér man i sa fall med ett borsnoterat bolag dir det faktiskt
sker dagliga dgarfordndringar, om 4n i liten skala?

Anf. 97 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Det handlar inte om att forbjuda nagra som helst asikter
att komma fram. Det borde vél Nils Fredrik Aurelius ha forstatt, herr
talman. Det handlar om att se till att garantera att olika &sikter kommer
fram, ndgot som en koncentration av dgande och makt dver medier &r ett
hot mot. D4 giller det att ha ett regelverk som motverkar maktkoncentrat-
ionstendenser osv. Sedan dr det naturligtvis en sddan hir utrednings sak
att se till att detta sker pa ett sitt som gor att mojligheten att framfora
asikter inte beskérs for ndgon.

Tanken med att bekdmpa maktkoncentrationen inom mediesféren, att
se till att de publicistiska intressena far rdda och vara starkare 4n de rent
kommersiella eller ekonomiska intressena, &r ju att sékra det fria ordet.
Det skall vara s fritt och sé brett som mojligt.

Anf. 98 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Kenneth Kvist hor till dem inom Véns-
terpartiet som fortfarande anser sig vara kommunister. Men det &r ju
alldeles uppenbart att bakom det han sade hir i talarstolen finns det i alla
fall en klassisk marxistisk idé, ndmligen detta att produktivkrafterna ge-
nom nagot slags inneboende egenskaper obonhorligt driver fram mer och
mer koncentration. En géng i tiden géillde detta for allting. Numera tycks
det vara begrénsat till massmedierna.

Men om man nu ser pa verklighetens produktivkrafter, om jag nu far
fuska i marxismen ett litet tag, &r ju utvecklingen precis den motsatta. Det
har tillkommit nya TV-kanaler och det ar alltfler mojligheter for ménni-
skor att sinda radio — det finns restriktioner i Sverige, men detta géller i
princip — med vildigt litet pengar investerade. Vi har hela Internet som i



princip ger alla som har tillgang till datorer, och de blir fler och fler,
mdjlighet att koppla upp sig till snart sagt varenda tidning av intresse i
vérlden.

Det som nu diskuteras seriost dr ju om den traditionella pressen har
nagon framtid i1 detta helt fordndrade och mycket mer méngsidiga medie-
landskap. Sa hér finns problem att diskutera, men inte ndédvéandigtvis de
som ingar i Kenneth Kvists, tyvirr, litet fyrkantiga analysmodell.

Jag maste instimma i Nils Fredrik Aurelius friga: Vad skall dessa po-
litiker egentligen gora, som inte innebédr att man kliver in och borjar att
reglera sddant som i ett fritt samhille inte far regleras?

Anf. 99 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Det har aldrig yrkats att nigra politiker skall ga in och
reglera vad redaktioner far, och inte far, skriva om eller liknande. Det ar
dumt och oforskdmt att pasta ndgot sddant.

Men visst finns flera kanaler. Vi har en vixande finansgrupp, den som
brukar kallas Kinnevikgruppen eller Stenbeckgruppen, som for nérva-
rande dger fem TV-kanaler med helt dominerande inflytande. De har
ocksa ett stort inflytande i TV 4, men dér delar de maktpositionen med
familjen Wallenberg, som dock anses starkare eftersom den samverkar
med vissa andra aktiedgare. Vi ser alltsd tvd av de gamla klassiska finans-
familjerna, eller utlopare av dem, som mer och mer etablerar sig inom
medierna och skaffar sig ett allt starkare grepp.

Det &r ocksé sa att Stenbeckkoncernen dger mer och mer av pressen,
mer och mer av bokutgivningen, mer och mer av moderna datorbaserade
medier osv. Det dr verkligen ett exempel pa en mediekoncern som har
vixt fram och som héller pa att ytterligare forstirka sin makt 6ver medie-
omradet. Det &r klart att detta leder till en koncentration och att det i detta
ocksa finns risker for en asiktsmaissig likriktning.

Anf. 100 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Om det verkligen vore sé att Stenbeck eller ndgon annan
i branschen med all kraft gick in for att &siktsméssigt likrikta — 1at oss
sdga efter Berlusconimodellen eller ndgot sddant — TV-kanaler och tid-
ningar som ligger inom sfaren, di skulle det kanske finnas skil att fora
diskussioner i de termer som Kenneth Kvist gér. Men jag tror inte att
nagon i Sverige kénner igen sig i detta. Det &r klart att det finns potenti-
ella risker, och det gor det med allting hér i viarlden. Men huvudmedlet
mot sédana risker dr &nda att det star fritt for vem som helst i 6vrigt —
andra finansgrupper, andra typer av intressenter sdsom stora organisat-
ioner och t.o.m. politiska sddana — att etablera sig som motvikter.

Kenneth Kvist svarade pa Nils Fredrik Aurelius fréga, en friga som
jag ocksé stéllde, med att politikerna inte skall gripa in i nagra detaljer
utan att det handlar om regelverk och lagstiftning. Jag tror tyvérr att det
ar en illusion att det gér att lagstifta bort koncentration av det hér slaget.
Det finns ju vildigt goda mdjligheter att kringgé lagen genom att anvinda
bulvaner och hélla pa att tricksa, sa huvudlinjen méste vara den fria eta-
bleringsritten.
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Anf. 101 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! An s lidnge har vi inte sett ndgon s.k. Berlusconieffekt i
Sverige, och det dr ju bra. Men det handlar ju om att ett sétt att driva
medier, ndmligen kommersiellt baserat pd blott kommersiella hénsyn,
leder till en stromlinjeformning och likriktning av kulturellt innehall och
av asiktsinnehdll. Riskerna med detta ar uppenbara, vilket just exemplet
Italien visar med all 6nskvird tydlighet. Darfor maste det finnas ett regel-
verk. Det ar inte sé att svenska kapitalister &r vare sig béttre eller simre
an sina kolleger i andra lander. Det gor att det méste finnas vissa regler
som motverkar maktkoncentrationen pa medicomradet.

Anf. 102 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Riksdagen skall i dag ta stillning till en i hog grad
pragmatisk proposition. Annonsreglerna liberaliseras s& att den hogsta
tilldtna annonstiden okar fran 4tta till tio minuter mellan kl 19.00 och
24.00, detta for att TV 4 dven fortséttningsvis skall ata sig att sinda reg-
ionala program pa fasta tider i sina séndningar.

Vidare skall det finnas mojlighet for staten, nér den ger sdndningstill-
stdnd, att stélla villkor p4 bade regionala séindningar och regional pro-
duktion. Inget politiskt parti har ndgra invindningar om annonstidens
placering och utdkning nir det &r peak time. Men Moderaterna passar i
detta sammanhang pa att vidra nagra av sina gamla képphéstar for att
profilera sig som eterns frihetsparti, ibland tillsammans med Folkpartiet.
Man latsas inte om att riksdagen med en mycket stor majoritet gang pa
géng rostat ned deras forslag.

Att stilla villkor pé regionala séndningar for att kunna ge ett TV-
foretag sdndningstillstdnd kallar Moderaterna for ett yttrandefrihetsbe-
gransande villkor som de inte accepterar, enligt reservation nr 1. Det ar
verkligen att ta i. For det enskilda TV-foretaget inskrénks visserligen dess
mdjligheter att agera, men den reella yttrandefriheten dkar ju om manga
roster i olika regioner kommer till tals. Regionalisering kommer inte
heller att aldggas alla TV-bolag som soker sindningstillstind. Att stilla
detta villkor pad TV 4, som &r den enda rikstdckande TV-kanalen i mark-
nétet som finansieras med reklam, kan inte anses ohemult.

Moderaterna talar i olika sammanhang om marknétet som stolpnitet,
for att det skall 1ata urmodigt. Trots att detta markndt nar ut till hela
svenska folket motsitter sig Moderaterna att det skall digitaliseras. Detta
skulle givetvis innebdra mycket klara konkurrensnackdelar for public
service och TV 4 eller, med Moderaternas forslag, dkade kostnader for
dem for att ga Gver till satellit. Inte skulle det gagna svenska folkets moj-
ligheter att se bra TV precis!

Bortsett fran detta kan man forutspé att dven digitala satellitsdndning-
ar kommer att innebéra ett starkt 6kande utbud. I ett langre perspektiv,
och som motvikt till en utsldtad monokultur, &r det viktigt att sla vakt om
var svenska kultur, vart svenska sprék och vara regionala sérarter.

Jag skulle 6nska att Moderaterna atergick till sin gamla kulturkonser-
vativa syn, och inte bara spelade med pd mediemarknadens villkor och
foljde dess Oonskan om s& fa restriktioner som mdjligt. Det giller bade
utbud och reklamtider. Genom att man 6ppnar vigen for mer reklam, som
Moderaterna vill, kommer utbudet att styras mot utsldtade och ointres-
santa produkter. Dessutom kan mycket reklam verka stérande i sig. Jag



tycker att Nils Fredrik Aurelius har en nagot godtrogen instéllning till
reklamens vélsignelse i alla ldgen. Vi socialdemokrater motsétter oss i
alla fall en annonsvolym enligt de mer generdsa bestimmelserna i EG:s
TV-direktiv.

Asiktsannonser i det dominerande och i privatlivet patringande me-
dium som TV dér, &r ett annat kért tritodmne. Vi har ingen anledning att ta
bort TV-lagens 5 § med forbud mot annonser som syftar till att vinna stod
for politiska och religidsa asikter. I en demokrati dr det fria meningsutbu-
det en hornsten. Asikterna skall komma fram i en 6ppen och fri debatt.
De stora penningstarka partierna skulle naturligtvis fa chansen att verkli-
gen noéta in sitt budskap om denna reklam tilldts, och de smé skulle miss-
gynnas. Ar verkligen en dylik asiktskommersialisering ndgot att st upp
for? En annan avart vi dr forskonade ifrdn i Sverige dr den negativa
asiktsreklam som finns i USA. Den innebér att man fortalar sin motstan-
dare, ibland grovt, utan att denne far komma till tals.

Folkpartiet anser i sin reservation att eventuella tendenser till mono-
polisering av det fria ordet skall motverkas. Maktkoncentrationen har
dock inte okat, sdger man. Jag vagar inte ha ndgon klar uppfattning om
den saken, men jag tror i alla fall att presstodet har haft en mildrande
paverkan och bromsat en utveckling mot maktkoncentration pé pressidan.
Folkpartiet vill dock avveckla detta presstdd pa sikt.

Vinstern tycker att Mangfaldsradet ar for tandlost, och av det skélet
skall ersittas av en parlamentarisk beredning som skall komma med re-
ella lagforslag nir det géller maktkoncentration. Folkpartiet uttrycker
farhdgor for att rddet kan vara inskriankande for yttrande- och informat-
ionsfriheten, och vill dirfor att det avskaffas. Majoriteten anser att radet
skall finnas kvar &tminstone tills vidare. Radet har kommit med vérde-
fulla padpekanden nir den proposition som vi nu debatterar skrevs. Om ett
programforetag har fatt sindningstillstind har foretagets dgare ansvar for
att villkoren ar uppfyllda under tillstdndsperioden dven om &garbilden
under tiden &ndras, har Méngfaldsrddet pépekat. Radet skall folja ut-
vecklingen 6ver en léngre tid och avge ett betdnkande 1998. Lat oss vinta
med var dom 6ver detta rad till dess!

Vinsterns reservation innebér att regeringen skall utvdrdera hur de
regionala villkoren uppfylls. Det &r vi socialdemokrater ocksd motstan-
dare till. Vi tycker inte att detta skall utredas i sérskild ordning. Det an-
kommer pa Granskningsndmnden att se till att radio- och TV-lagen f6ljs.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet.

Anf. 103 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Catarina Ronnung efterlyser en mer kulturkonservativ
syn frén t.ex. min sida. Jag star absolut for en sddan liksom jag tror pa det
svenska spraket och vill sla vakt om det. Men jag ar helt 6vertygad om att
regleringar ar det sdmsta séttet att forsoka sla vakt om sddana véarden. De
méste kunna béras fram pa annat sétt, som har att gora med s& mycket
annat hér i samhillet &n mediepolitiken. Det géller t.ex. skolpolitiken.

Catarina Ronnung séger ocksa att jag tror pa reklamens vélsignelser.
Nej da, jag antydde t.o.m. i mitt huvudanforande att inte allting &r sa
roligt med reklamen. Jag kan t.o.m. séga att det finns reklam som &r lika
dalig som en del TV-program som jag sjilv inte girna ser pd. Men man
maéste ocksd komma ihdg att reklamen och de intékter den ger ar en forut-
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séttning for dessa fristdende bolags mojligheter att bedriva god verksam-
het eller t.o.m. att Gverleva.

Betraffande asiktsannonseringen tycker jag att hela Catarina Ronn-
ungs anforande bygger pa en forestdllning om TV-mediets oerhdrda ge-
nomslagskraft som egentligen ar forlegad. Det var mojligen beréttigat att
tanka och tala pa det séttet nir vi hade en enda TV-kanal, eller ett par
stycken. Men nu star vi infor en 6kad mangfald, inte minst genom den
nya digitaltekniken. D& blir inte den synpunkten lika tungt vdgande
langre. Det finns ocksa en ren koppling till yttrandefrihetskraven.

Slutligen vill jag friga Catarina Ronnung: Ar det verkligen en visent-
lig regeringsuppgift, som Socialdemokraterna uppfattar det, att regering-
en skall ha synpunkter p&d hur manga annonsminuter som skall forldggas
till olika tidpunkter och i vilken omfattning i t.ex. TV 4?

Anf. 104 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Det ar mdjligt att ocksa jag har en kulturkonservativ
uppfattning nér det giller &siktsreklam. P4 lang sikt tror jag att det mojli-
gen kommer att bli svart att std upp for ett forbud mot &siktsreklam. Men
for min del dr den hir asiktskommersialiseringen, som jag uppfattar den,
av ondo. Det giller sérskilt ndr man for ut ett politiskt eller religidst bud-
skap. Det skall finnas andra vdgar och kanaler i en fri och frisk demo-
krati, och man skall inte behdva nasa ut sina politiska produkter i ett sa
patringande medium som TV trots allt &r.

Jag kommer dessvirre inte ihdg fragan, men Nils Fredrik Aurelius far
aterkomma till den.

Anf. 105 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Jag tycker nog att Catarina Ronnung beskriver de soci-
aldemokratiska politiska alstren litet vl negativt hédr nir hon siger att det
handlar om att nasa ut sina politiska produkter. Man kan vl dnda tinka
sig en ndgot mer neutral formulering, dtminstone om det egna partiets
produkter.

Jag tycker inte riktigt om att Catarina Ronnung, nir hon talar om kul-
turkonservatism, sitter nagot slags likhetstecken med en uppfattning som
innebdr att man skall forbjuda saker. Vi ser det absolut inte sd. Det ar ju
ménga som ir kulturkonservativa. Det handlar om att sla vakt om goda
saker och virna om goda saker. Jag tror att det 4r en forlegad vég att tro
att man kan gora det genom att utestiinga alternativ.

Fragan var om Catarina Ronnung tycker att det ar en rimlig regerings-
uppgift att halla pé och intressera sig for hur de olika reklamminuterna i
fristdende etermedier fordelas under timmarna och under dygnet.

Anf. 106 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr rimligt eftersom det just var TV 4
sjilvt som foreslog den hér 16sningen i sina diskussioner med regeringen.
Tidigare har ju ocksé riksdagen tagit stdllning till det antal minuter som
reklamtiden skall rdcka. Jag tycker att det trots allt &r hogst rimligt.



Anf. 107 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Om det géller att vilja skapa béttre arbetsvillkor for
pressen t.ex. tror jag mera pé att lindra palagor, skatter och sddana saker
an att arbeta vidare med presstodet som det har fungerat hittills.

Catarina Ronnung sédger att hon tror att presstodet har bidragit till att
motverka en koncentration inom medierna. Jag har suttit har och forsokt
komma pa ett enda konkret exempel diar man verkligen med sékerhet kan
sdga att det dr s. Jag har inte lyckats. Frdgan ar ju verkligen om pressto-
det 6ver huvud taget har haft den positiva effekt som var avsikten nér det
tillkom. Det skapades med goda syften, men ménga ganger har det mera
skapat ett bidragsanpassat beteende frén en del tidningar 4n nigot annat.

Sedan var det frdgan om det hdr massmedieradet. Det ar klart att man
kan vinta med domen till 1998. Jag tror inte att de kommer att stélla till
nagra katastrofer intill dess. Men detta 4r ju en principiell frdga. Skall
eller skall inte politiska organ med diffusa uppgifter och diffusa mandat
overvaka medieutvecklingen? Skall man i stéllet arbeta efter den normala
metoden, dd man identifierar ett konkret och patagligt problem och sedan
utreder det? Jag tycker ju att det dr en betydligt battre och mer begavad
metod.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

13 § Fortsatt giltighet av lagen om tillfilliga bestimmelser i friga
om tillstind att siinda lokalradio

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande 1996/97:KU27

Fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om tillfalliga bestimmelser i fraga
om tillstdnd att sinda lokalradio

Anf. 108 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Socialdemokratisk mediepolitik gér ut pé att allt skall
forbli vid det gamla. Det gér inte att tolka socialdemokratins passivitet i
mediefragorna pa annat sitt. Under den forra niodriga socialdemokratiska
regeringsperioden fattades inte ett enda beslut for att moéta de nya mojlig-
heterna pd medieomradet. Den nya socialdemokratiska regeringen har
suttit i tvd och ett halvt ar utan att egentligen dstadkomma nagot vésent-
ligt nu heller.

Annorlunda var det under de tre borgerliga regeringséren. DA drevs
utvecklingen framéat. Men den utvecklingen ldmnade inte Socialdemokra-
terna nigon ro. Det enda substantiella de hittills har dstadkommit &r att
forhindra att nya privata radiokanaler etableras. De vill stoppa utveckl-
ingen. De gillar inte den kommersiella privata radion.

Socialdemokraterna vet tydligen inte vilket ben de vill std pa. Det
verkar nu som om de pé ett snabbspar i stillet vill att public service-TV
t.ex. skall kommersialiseras genom inforande av betal-TV. Det innebir ju
att den genuina principen om att public service-kanalerna skall stilla
samma program till alla medborgares forfogande for samma kostnad skall
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overges. Det hdr betyder att licensbetalarna skall fa betala for program-
men tva ganger. Ménniskor som bor utanfor titorternas kabelomraden
utestings ifrén vissa program.

Sedan i december 1995 fér inte négra nya radiokanaler etableras. Den
s.k. stopplagen forhindrar det. Nu ar det tredje géngen som den ddda
handen skall laggas dver den privata radion. Stopplagen skall forldngas
till den 31 december 1998, dvs. dver ndsta val. Jag tycker att Socialde-
mokraterna dr ganska modiga som vill méta véljarna med det hér beslutet
bakom sig.

Tanken har hela tiden varit att nya regler skall inforas for den privata
radion. I avvaktan pa det skall stopplagen gélla. Regeringen tillsatte ju en
utredning som skulle foresla nya regler. Den utredningen har nu varit ute
pa remiss. Utan att overdriva kan man vil séga att utredningens forslag
har totalhavererat. Det har ju bade utredningens ordférande och kultur-
ministern nu ocksé insett. Forslagen dr ogenomforbara. I stéllet skall man
nu fora ett slags dialog, som det heter, med branschen om vad man kan
gora.

Den enklaste dialogen som regeringen skulle kunna fora ar ju att
meddela branschen att privatradion under lang tid framover far leva un-
der de regler som de med all rétt anser sig garanterade i géllande lag.

Sanningen &r ju den att Socialdemokraterna inte vet vad de skall gora
nu. De har, inklusive det hér beslutet, 4gnat sig at att forlinga stopplagen.
Det ar tva och ett halvt ar sedan den fragan aktualiserades forsta gangen.
De har alltsé inget besked att ge om vad de ténker gora under den hir nya
stopperioden. Besluten om stopplagen bdrjar ju likna ett slags perma-
nentning av de hir bestimmelserna. Min uppfattning ir att det egentligen
inte finns ndgot annat att gora 4n att héva stopplagen for att uppfylla de
intentioner som finns med den hér typen av lagstiftning.

Sedan gammalt vet vi att Socialdemokraterna inte har nadgon sirskilt
stark kédnsla for foretagande och foretagsamhet. De har svart att forstd
skapandets villkor. De tror att det gar att behandla foretagare och
branscher néstan hur som helst.

Den privata radion &r en helt ny bransch, en ung bransch. Det kommer
att ta flera &r innan den sé att séga sétter sig. Det var bl.a. bakgrunden till
att vi gav den forutsittningar att planera pa lang sikt. Det tar lang tid for
en helt ny bransch att hitta sina former.

Socialdemokraterna tror att det gar att utvirdera en helt ny verksam-
het redan efter ndgot ar. Ingen kan faktiskt i dag sdga hur privatradion
kommer att utvecklas, men Socialdemokraterna tror sig uppenbarligen
kunna det.

Langsiktigheten i verksamheten har nu brutits i och med stopplagen
och hoten om helt nya regler for verksamheten. Ingen ansvarig i regering-
en kan i dag séga vad som skall hinda med privatradion.

Min frdga ar da: Hur kan ndgon tro att en sddan osdker framtid dar
man t.o.m. kan bli av med sitt sdndningstillstind frimjar investeringar
och satsningar pad framtiden? 2 000 anstéllda — helt nya jobb — lever i
ovisshet och far inga besked. De 2 miljonerna lyssnarna far det inte hel-
ler.

Herr talman! Trots den bakgrund jag har tecknat &r min prognos att
privatradion kommer att fa leva vidare i huvudsak med de villkor som
den har i dag. Ingen regering borde ta risken att behdva betala omfattande



skadestdnd for indragna eller fordndrade koncessioner. Ingen regering
borde i dessa dagar kunna ta ansvar for att minska statskassans inkomster
med i runda tal 100 miljoner kronor. Ingen regering borde vaga sétta sig
over 2 miljoner lyssnares preferenser.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag nu har sagt foreslar jag avslag
pa utskottets betinkande och bifall till reservationen.

Anf. 109 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Dagen inleddes med en aktuell debatt. Det géllde fore-
tagsklimatet. Anders Sundstrom stod i talarstolen och talade sig varm for
foretagsamhetens villkor. Det blev t.o.m. applader efter Anders Sund-
stroms tal om att antalet jobb i den privata industrin hade 6kat. Jag vet
inte om Kurt Ove Johansson var med och applédderade, men andra social-
demokrater appladerade budskapet.

Nu, ndgra timmar senare, debatterar vi hur vi skall forlinga en lag
som forbjuder nyetableringar i delar av en framtidsbransch, mediebran-
schen. Vi debatterar stopplagen som syftar till att forbjuda etableringar av
nya foretag och nya arbetsplatser.

Vi gor det dérfor att majoriteten vill géra det mojligt att infora ytterli-
gare regelverk litet senare. Majoriteten vill ta bort ritten att driva verk-
samhet for 83 foretag, 83 arbetsplatser. Sedan vill man dela ut tidsbe-
gransade ratter till ungefar 60 foretag. Man vill principforbjuda dgarfor-
andringar, principforbjuda produktutveckling och produktforandringar
och infora en omfattande byrékratisk kontrollapparat.

Det hade varit intressant att ha Anders Sundstrom hér for att se hur
det svenska foretagsklimatet hanteras i verkligheten, nar man skall ga frén
ord till handling i riksdagen. Med det hir forslaget visar ju socialdemo-
kraterna att man ingenting forstatt och ingenting lart om foretagandets
villkor. I stéllet sldpas betonghickarna fram for att stoppa de nya foreta-
gen och stoppa de nya jobben.

Att socialdemokraterna gor det hir gér mig kanske inte riktigt sa for-
vanad som att Centern stéller upp pa att forbjuda ny verksamhet. Det har
jui alla fall tidvis funnits ett foretagarintresse inom Centern.

Effekten av forslagen blir att den foretagare som har kopt en sidnd-
ningsritt av staten och kanske investerat 5 miljoner kronor i stationsut-
rustning och tillstdnd, far uppleva att sdndningsritten som géllde vid
inkdpet och som priset baserades pa i ett slag tas bort av en klafingrig
politisk majoritet.

Stopplagen som hindrar att nya tillstind ges under de kommande &ren,
upphivandet av forldngningen av tillstdnden vid utgangen av ar 2000 och
begrinsningen av framtida tillstindsperioders lingd kommer att himma
utvecklingen av branschen. Vem vill investera mangmiljonbelopp i1 en
verksamhet vars framtid enbart priglas av osékerhet?

Herr talman! Yttrandefriheten, liksom tryckfriheten i Sverige, grundas
pa ett antagande om att mangfalden bist skyddas och stirks av etable-
ringsfrihet. Det skall radda stor frihet att ge ut och distribuera mediepro-
dukter och prova deras ekonomiska barkraft.

Grunden for att yttrandefrihetsgrundlagen tillater lagstiftning om till-
stand och villkor for att sénda radioprogram i etern ligger i behovet av att
pa nagot sitt ordna anvindningen av radiofrekvenser. Det tekniska ut-
rymmet har varit mycket begriansat och det har varit skilet till den tillatna
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regleringen. I dag ser vi mycket stora fordndringar pd medieomrédet och
radioomradet. Den digitala tekniken medger ett stort antal nya kanaler
och tjénster. Via Internet kan man i dag lyssna pé 6ver 300 radiokanaler
direkt. I en miljo med ett stort antal tillgdngliga frekvenser och kanaler
minskar behovet av system for fordelning av frekvenser.

Stopplagen som forhindrar och forbjuder att i dagsléget ytterligare 20-
30 radiostationer etableras framstar som hogst tveksam vid beaktande av
yttrandefrihetslagens 3 kap. 2 § andra stycket, som anger att sammanslut-
ningar skall ha mdjlighet att fa tillstdnd att séinda ljudradioprogram i den
utstrackning som tillgéngliga radiofrekvenser medger.

Inom ramen for dagens tekniska begriansningar for etermedier borde
det vara lyssnarna som genom sina fria val avgdr vilka program som skall
ha forutséttningar att distribueras i etern. Det kan inte vara, och far inte
vara, politiskt grundat godtycke som avgdr vilka begrédnsningar som skall
goras av radiosdndningarna. Det dr inte Kurt Ove Johansson som skall
avgdra vad som dr mangfald och vad som tilltalar lyssnarna. Det kan
lyssnarna gora sjilva.

Den privata lokalradion inférdes 1993 for att frimja mangfald och ytt-
randefrihet. Syftet var att skapa en radioform fristdende frén politisk
styrning av programinnehéll och att ge en méangfald aktorer mojlighet att
vitalisera och utveckla radion.

Den privata lokalradion har blivit en lyssnarmissig succé. Over 2 mil-
joner méanniskor lyssnar dagligen pa privat lokalradio. P& vissa orter ar
lokalradiolyssnandet storre &n lyssnandet pad P 1, P 2, P 3 och P 4. Siff-
rorna visar att den privata radion lyckats erbjuda koncept som tilltalar
och lockar lyssnarna.

Nér man tittar p& koncessionsomradena kan man pa omréade efter om-
rade konstatera att det dr en succé, att mangfalden har 6kat. I Norrkdping
ar lyssnandet i &ldrarna 20—34 ar i genomsnitt 55 % for de statliga kana-
lerna och 76 % for den privata lokalradion. Héar féller lyssnarna sin
mycket tydliga dom. Det &r den privata lokalradion som tilltalar lyssnar-
na. Lyssnarna menar att mangfalden har 6kat i Norrkdpings koncessions-
omrade. Dir kan man i dag lyssna pd East FM, Gold 105, Radio FM
Linkdping eller 106,9 Megapol.

Jag skulle avslutningsvis vilja frdga Kurt Ove Johansson pa vilket sétt
méngfalden skulle forbéttras och 6ka genom att vi inte tillater att fler
frekvenser delas ut. Det finns ett stort antal lediga frekvenser, firdiga att
anvéandas. P4 vilket sitt gagnas mangfalden av att de frekvenserna inte far
nyttjas?

Med det yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 110 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Lat mig redan fran borjan sl fast att den privata lokal-
radion har kommit for att stanna. Ingen har seridst foreslagit att lokalra-
dion skall forbjudas. Som ordférande i Lokalradioutredningen har jag
atskilliga ganger givit uttryck for att jag &r beredd att medverka i en pro-
cess som skapar s& goda utvecklingsmoéjligheter som mdjligt for en privat
lokalradio som bygger pa yttrandefrihetsgrundlagens fundamentala prin-
ciper.



Vad det ytterst handlar om &r att forverkliga de méal for lokalradion
som riksdagen beslutade om 1993. Jag skulle vilja séga att det forhéllan-
det att vi nu hamnat i den hér situationen hinger samman med den brist
pa demokratiskt sinnelag som Birgit Friggebo faktiskt gav uttryck for nér
hon lade fram sin proposition till riksdagen i borjan av 1993. Den propo-
sitionen drevs faktiskt igenom med hjidlp av Ny demokrati. Man kdrde
med minsta mojliga marginal over halva riksdagen. Att propositionen inte
holl mattet for ett riksdagsbeslut brydde man sig helt enkelt inte om. Pa
den tiden var det maktsprak som gillde, ingenting annat.

Det var egentligen vildigt osvenskt att géra pa det hir séttet. Enligt
min uppfattning bor man i fragor av yttrandsfrihetskaraktir forsoka samla
en s& bred majoritet som mojligt bakom ett stillningstagande. Jag vagar
déarfor sdga att vi definitivt inte skall géra om det misstag som Birgit
Friggebo gjorde for fyra &r sedan, nir hon med Ny demokratis hjilp ge-
nomdrev lokalradiolagen.

Det stod redan frdn borjan klart att en fordndrad politisk situation
skulle kunna stélla till besvarligheter. Det dr oerhort viktigt att man nir
man handlidgger den hér typen av fragor ser till att det finns breda majori-
teter. Oavsett vad som hénder i ett politiskt val skall en bransch &nda veta
vilka regler som kommer att gélla, oberoende av vilka som sitter vid
makten. Det dr nog faktiskt s&, Birgit Friggebo, att din politiska okénslig-
het i en viktig fraga i hog grad har bidragit till att vi behdver fora den hir
debatten i dag.

Ola Karlsson! Den diskussion som vi skall fora i dag &r inte beroende
av den utredning som jag satt som ordforande i eller av den proposition
som har signalerats eventuellt bli framlagd hosten 1997. Det géller nu en
forlingning av lagen 1995:1292 om tillfilliga bestdimmelser i friga om
tillstdnd att sdnda lokalradio, ingenting annat. Som sagts hir tidigare
foreslas den fa gilla fram till utgangen av 1998.

De argument som jag framforde hir i kammaren nér lagen antogs &r
giltiga ocksé i dag. Jag kan darfor egentligen ndja mig med att hdnvisa till
dem. Birgit Friggebo och Ola Karlsson har i dag faktiskt inte heller till-
fort den debatt som nu fors ndgot som helst nytt.

Den reservation som har fogats till betinkandet vittnar, som jag ser
det, om att reservanterna inte riktigt har forstatt vad som stadgas i yttran-
defrihetsgrundlagen. Reservanterna tycks tro att det i bestimmelserna i 3
kap. 2 §, som Ola Karlsson hénvisade till, endast anges kvantitativa matt,
dvs. att ju fler frekvenser som utnyttjas, desto storre yttrandefrihet blir
det, men sé &r det faktiskt inte. I YGL:s stadgande om vidaste mdjliga
yttrandefrihet ligger framfor allt en kvalitativ onskan att upplatelserna av
frekvenser sker sd, att en mangfald av &sikter erhalls. Sandningsmdjlig-
heterna skall fordelas s att manga olika intressen kan anvénda sig av
mediet.

Detta innehall i yttrandefrihetsgrundlagen har reservanterna missat
och dérfor hamnat helt fel. Det 6vergripande synséttet bakom yttrandefri-
hetsgrundlagen ar att samhéllet och den enskilde gynnas av att radiofre-
kvenserna anvénds pé ett si varierat sdtt som mdjligt.

Nér reservanterna hénvisar till Lagradet blir reservationen fullstdndigt
missvisande. D& bortser man fran vad Lagradet egentligen har sagt.
Lagradet konstaterade nidmligen att om det kan faststillas att de som
under lagens giltighetstid forvéntas kunna fa tillstdnd till sdndningar
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ingdr i nétverksbildningar eller pd annat sétt &r sa lierade med varandra
att den efterstrivade mangfalden och lokala forankringen inte uppnas,
kan en lag déir det inte meddelas nigra nya tillstdind accepteras. Detta
anfordes av Lagridet, men det har totalt missats av reservanterna. Den
beskrivning som jag nyss har gjort visar precis vad som har skett.

Jag méste sdga att det dr utomordentligt mérkligt nir Birgit Friggebo
séger att den socialdemokratiska mediepolitiken har havererat. Vad &r det
egentligen som har havererat, Birgit Friggebo? Det 4r faktiskt den propo-
sition som du tillsammans med de borgerliga partierna drev igenom 1993
som har havererat. Det dr det som gor att vi nu star hir och diskuterar
hithérande frégor.

Du sdger att du vill fortsitta pa den inslagna linjen, men du anforde i
propositionen att man skulle se till att det blir méngfald, inte nétverks-
bildningar. Hur ser det d& ut i dag? I sjdlva verket har vi, sedan proposit-
ionens lagforslag genomforts och blivit tillimpade, i stéllet for mangfald
faktiskt fatt Agarkoncentration, ingenting annat.

I princip har inte ndgon lokalanknytning kommit till stdnd. Det har,
som sagt, skett en dgarkoncentration, och resultatet har blivit inga eller f&
nya mediedgare, for liten andel lokala sédndningar, ett likriktat programut-
bud, ingen méangfald i forhéllande till det stora frekvensutrymme som har
avsatts for lokalradion. I den proposition som den borgerliga regeringen
utarbetade framholl ni sjidlva att om en sddan hér utveckling skulle
komma till stind, kunde resultatet inte beskrivas som mangfald.

Ni har nu fatt den utveckling som vi frén datidens opposition framhdll
skulle bli resultatet av en alldeles for svag lagstiftning. Riksdagen ville
inte ha detta utan négot annat. Vi har krévt att man skall férsoka leva upp
till det stillningstagande och den utveckling som riksdagen egentligen
uttalade sig for.

Mot den hér bakgrunden blir man vildigt 6verraskad nér Birgit Frig-
gebo och, formodar jag, ockséd Ola Karlsson séger att vi bara skall lata
den hir utvecklingen fortga. Jag har vildigt svart att begripa varfér man
skall 14ta en utveckling som gér stick i stiv emot det som man vill &stad-
komma fortga.

Det verkar vidare som om Ola Karlsson skulle ha skygglappar for
Ogonen nir han talar om 83 sjélvstindiga foretag. Resultatet har i stéllet
blivit tre dgargrupper, ingenting annat. Resultatet av den proposition som
vi fick 1993 har blivit dgarkoncentration, precis det som man i proposit-
ionen angav att man skulle motverka.

Katastrofen utgors egentligen av Birgit Friggebos eget forslag. Om du
hade haft litet battre politisk fingertoppskénsla och demokratiskt sinnelag
hade denna debatt inte behdvts 1 dag.

Anf. 111 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag erinra om att vi i denna kammare tillimpar
en anglosaxisk debattmetod. Det betyder att den som talar vinder sig till
ordféranden. Diarmed betackar jag mig for att bli direkt tilltalad med
ordet du.

Herr talman! Det verkar som att Kurt Ove Johansson ifradgasitter att
det har fattats ett lagligt beslut i Sveriges riksdag om hur reglerna for
privatradion skall se ut. Kurt Ove Johansson séger att det var brist pa
demokrati nir beslutet fattades. Forslaget holl inte for ett riksdagsbeslut.



Jag tycker att det dr en mycket allvarlig anklagelse fran Kurt Ove Jo-
hansson att ifrgasitta att en majoritet i riksdagen fattar beslut. Vi skulle i
sa fall varje dag kunna vénda oss emot den majoritet som nu finns darfor
att vi ogillar besluten. Men i demokratisk ordning accepterar vi att det ar
majoriteten som bestimmer.

Nu forsoker Kurt Ove Johansson péskina att hela lagstiftningen har
havererat och att den inte fungerar i praktiken. Sanningen ar ju den att
lagstiftningen ar en succé. Vi har over 80 radiostationer. Vi har 2 000
engagerade, ofta unga, ménniskor som gor allt for att utveckla verksam-
heten. Vi har varje dag 2 miljoner lyssnare. Den dr en succé och fungerar
i praktiken.

Kurt Ove Johansson sédger att han skall se till att privatradion har
kommit for att stanna. Det skall skapas goda utvecklingsmojligheter. I
sjdlva verket héller han pa att ta dod pa verksamheten pa grund av den
osdkerhet som finns om vilka regler som skall komma i framtiden, om
foretagen dver huvud taget far behalla sina koncessioner eller inte.

Kurt Ove Johansson sdger ocksé att Ola Karlsson och Birgit Friggebo
inte har tillfort ndgot nytt i dag. Nej, det behovs inte. Vi tycker att den
framsynta reglering som nu finns ar bra — och det kommer att visa sig i ett
historiskt perspektiv. Det nya ar ett fortsatt stopp, och det har vi med
kraft argumenterat emot.

Anf. 112 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att det &r bra, Birgit Friggebo, om vi forsoker att
halla oss till vad som egentligen har ndmnts nér vi forsoker beskriva vad
andra har sagt. Jag har 6ver huvud taget inte sagt att riksdagsbeslutet fran
1993 var odemokratiskt. Det &dr vil skél att upprepa vad jag sade. Jag
sade att Birgit Friggebo, som skrev propositionen och lade den pa riksda-
gens bord, brast i demokratiskt sinnelag. Jag vidhéller det.

Vi har varit vana vid i Sverige nér det giller denna typ av fragor — ytt-
randefrihet och andra grundlagsfragor — att en s bred samling som mgj-
ligt har skapats. De forslag som har géatt till beslut har kunnat verleva
dven med en annan regering. Det &r oerhdrt viktigt, och det dr en vildig
skillnad mot den beskrivning som Birgit Friggebo gav av vad jag sade.

Jag vidhéller att Birgit Friggebo saknade den politiska fingertopps-
kénsla som behovs vid lagstiftning inom ett sddant omréade.

Nu var det sa, Birgit Friggebo, att det forslag till lokalradio som du
onskade, och som riksdagen stéllde sig bakom, skulle bli en lokalradio
med méngfald i friga om méanga sjélvstidndiga lokala radiostationer. For-
slaget skulle motverka nédtverk. Men alla maste vil 4ndad medge i dag att
det inte har blivit sa.

I dag motsvarar 75 % av tillstdnden tre dgargrupper. Det dr i stort sett
bara 10 % av stationerna som uppfyller de krav som propositionen stéll-
de. Det ir trots allt ett utomordentligt bra bevis for att den proposition
som Birgit Friggebo lade fram inte har fyllt sina syften. Det borde Birgit
Friggebo kunna medge.
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Anf. 113 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson dgnar sig 4t att diskutera saker som
hinde for fyra fem &r sedan. Han kan dnnu inte komma 6ver att han inte
fick vara med och ldgga sig i de beslut som riksdagen fattade. Tanken var
att lansstyrelserna skulle fordela tillstanden, byrakratiska regler osv. Kurt
Ove Johansson har varit inblandad i i stort sett alla mediepolitiska fragor
som hanterats av denna riksdag de senaste 15-20 &ren. Det dr den nesan
som gor att han med en sddan emfas driver denna frdga. Han kan inte se
att vi befinner oss i ett helt nytt medielandskap. Ménniskor dver hela
jorden kan numera meddela sig med varandra utan att Kurt Ove Johans-
son kan styra och ldgga sig i dessa meddelanden. Vi lever i en helt ny
varld. Det ér dags att d&ven Kurt Ove Johansson och Socialdemokraterna
inser detta.

Jag var inte siker pa att det jag gjorde var riktigt nér vi lade fram pro-
positionen om den privata kommersiella radion. Men jag inser det nu.
Den lagstiftning som vi nu lever med var oerhdrt framsynt och egentligen
fore sin tid. Den ar kanske véirldens mest frihetliga lagstiftning med minst
inblandning av politisk styrning. Men Kurt Ove Johansson vill tillbaka till
den gamla tiden med byrékrati, styrning, kontroll av innehéll och vilken
profil som radioforetagen har. Lat lyssnarna sjdlva avgora detta. Lat det
som finns inom tryckfrihetens ramar, nimligen etableringsfriheten, ocksa
styra inom mediepolitiken.

Anf. 114 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Men egentligen, Birgit Friggebo, borde jag fortjdna be-
rom fran din sida. Jag forsdker vara med och genomfoéra det som du ville
skulle ske med den proposition du lade fram for ungefar fyra ar sedan. Du
kan inte forneka att i den propositionen sades det att vi skulle fa sjilv-
standigt, lokalt forankrade radiostationer och en utveckling mot ett féital
dominerande kedjeforetag. Detta skulle motverkas. Det var precis vad du
skrev i propositionen.

Jag konstaterar att det i dag har blivit precis motsatsen. 75 % av till-
stainden domineras av tre dgargrupper. 10 % av stationerna uppfyller dina
intentioner. Tva av niten, NRJ och Z-Radio, &r mycket centraliserade.
Agandet #r koncentrerat. Annonsforsiljningssamarbetet ir vil utvecklat.
De egentliga programmen dr gemensamma. Lokalt material saknas eller
ar mycket begrénsat. Drygt 30 av tillstdndshavarna finns i det nétet. Tva
av niten, Rix och Metropol, intar ett slags mellanstéllning. I Metropol ar
dgandet koncentrerat, men det forekommer en del lokalt programmaterial.
I Rix finns det ménga lokala dgare. En hog andel av programmen ar emel-
lertid centralproducerade. Ca 25 tillstindshavare ingér i Rix- och Metro-
polniten. Det femte nétverket, SRAB/Radio City, bedriver huvudsakligen
annonsforséljningssamarbete. Tillsammans finns det ungefar 15 till-
standshavare.

Vad vi konstaterade i utredningen var att koncentrationen fortsétter.
Hur kan du da st hir och siga att du tycker att den hér utvecklingen, som
gér stick i stiv med din proposition, &r sa vildigt bra?



Anf. 115 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Sex timmar efter Anders Sundstroms vackra ord om fo-
retagsklimatet visar Kurt Ove Johansson vad orden egentligen betyder.
Héar handlar det om att forbjuda nya foretag och nya arbetsplatser i en
verksamhet som dr en del av en framtidsbransch. Det &r litet bekldm-
mande att se och hora.

Mycket av diskussionen hér handlar om méngfald. Vad dr méngfald,
och hur styr man mangfald — for det 4r vad majoriteten vill gora? Man
kan titta pa ett av de omraden dér det har fordelats frekvenser efter det att
stopplagen lades fram, ndmligen vista Smaland. Dér lyssnar i dag 44,4 %
av invanarna pa privat lokalradio.

Det ér stationer som inte skulle ha funnits i dag om Kurt Ove Johans-
son fatt igenom stopplagen redan fran borjan. Jag vill frdga Kurt Ove
Johansson: Har méngfalden i véstra Sméland 6kat eller minskat till foljd
av att vi dér nu har tva stationer fler dn nér stopplagen forst lades fram?
Har méngfalden okat eller minskat?

Man kan pa koncessionsomréde efter koncessionsomréde konstatera
att lyssnarna uppskattar den privata lokalradion. P4 manga stéllen ar det
fler som lyssnar p& de privata lokalradiostationerna &n pd P 1, P2, P 3
eller P 4. Vad ar det for fel i, Kurt Ove Johansson, att lata lyssnarna av-
gora vilka program och vilka frekvenser de skall lyssna pa?

Anf. 116 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Egentligen hjilper det knappast vad man séger nir man
debatterar med Ola Karlsson. Jag sade redan inledningsvis att lokalradion
har kommit for att stanna. Det finns ingen som seridst har foreslagit att
lokalradiostationerna skall stdngas. Likvél kan Ola Karlsson std hir i
kammaren och sdga att Kurt Ove Johansson vill stinga lokalradion. Det
ar ett ganska barockt pastaende.

Vad vi vill dstadkomma é&r att det &r det beslut som riksdagen stéllde
sig bakom 1993 och intentionerna utifrdn YGL som skall forverkligas. Vi
kan konstatera att vi har fatt en dgarkoncentration som inte ar onskvird.
Jag har nyss redogjort for denna. Vi maste nér det giller medieutveckl-
ingen forsoka att skapa ett regelsystem som innebér att det &r mangfalden,
i enlighet med vad som ségs i yttrandefrihetsgrundlagen, som skall vara
géllande for framtiden.

Det ar utomordentligt mérkligt att de som tycker att den utveckling vi
nu har bara skall fa fortga inte dr oroliga 6ver vad de ser. I princip dver-
allt i Europa é&r ldnderna oroade for den dgarkoncentration som sker. Jag
tycker att det ar vildigt mérkligt att t.ex. Ola Karlsson inte oroar sig dver
denna utveckling. Han ndjer sig med att det i princip dr de som har den
tjockaste pldnboken som skall ha yttrandefriheten. Det &r faktiskt inte det
som skall gilla, enligt var mening.

Anf. 117 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att jag inte far ndgot svar pa nagon av
mina tva fragor. Den ena fragan var: Har mangfalden okat eller minskat i
koncessionsomrade vistra Smaland, vars tva privata lokalradiostationer
icke skulle ha funnits i dag om Kurt Ove Johansson hade fatt igenom
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stopplagen frdn borjan? Min andra frdga var: Vad ér det fel pa att lata
lyssnarna avgora vad som dr mangfald eller inte?

Nér man lyssnar pa debatten hér far jag néstan intrycket att Kurt Ove
Johansson inte riktigt vet vad beslutet giller. Stopplagen forbjuder ett
antal nya foretag att etablera sig. Den forbjuder nya radiostationer att
soka koncession och starta radiosdndningar. Den forbjuder ett antal nya
arbetsplatser som vi skulle kunna ha hér i Sverige.

Vi behdver nya jobb. Vi behdver nya foretag. Vi behdver ett signalsy-
stem som talar om att riksdag och regering tycker att det adr bra med nya
foretag och nya jobb. Vi behover inte den typen av signalsystem som
sdger att det ar politiker som Kurt Ove Johansson som skall avgora vad
som &r lampligt eller inte for lyssnarna att hora pé eller vilka arbetsplatser
som duktiga ungdomar skall kunna jobba pa.

Anf. 118 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r egentligen som om man talar med en cementerad
obelisk nir man talar med Ola Karlson. Han vill tydligen inte lyssna p&
vad man sédger. Jag vidhéller att det forslag som har ldmnats till en borjan
innebdr ett sextiotal, sjuttiotal sdndningstillstdnd. Utredningen konstaterar
ocksa att de som redan finns i branschen ocksé skall ha ett forsteg i den
nya organisationen.

Jag kan inte forstd det resonemang som Ola Karlsson for nér han hév-
dar att t.ex. vart forslag skulle innebdra en negativ utveckling for syssel-
sdttning och sddana saker. Om man skall ha en egenproduktion, som vi
kréver, i stéllet for den centrala produktion som sker i dag, kan vem som
helst pé sina fem fingrar rdkna ut att det maste bli fler sysselsattningstill-
fillen i ett sddant system. Det &r alldeles uppenbart. Jag begriper inte
riktigt hur Ola Karlsson kan resonera pa det sitt som han gor.

Jag har hér framfor mig en kommuniké fran Granskningsndmnden for
radio och TV. Den visar en granskning som gjordes av NRJ-nitet. Man
skriver foljande:”Den genomforda granskningen visar att de tre stationer-
nas sédndningar skiljde sig mycket litet 4&t. Med négra fa undantag spela-
des samma litar i samma ordning pé alla stationerna. Enligt nimndens
mening uppvisade sdndningarna sa stor inbordes likhet att de inte kunde
anses uppfylla kravet att vara framstéllda sérskilt for den egna verksam-
heten. Namnden fann dirfor att de tre stationerna hade brutit mot be-
stimmelsen i 22 § lokalradiolagen.”

Nu har NRJ — det vill jag gérna séga for att allt skall vara klart — for-
klarat att man skall folja tredjedelsreglen. Men det viktiga dr: Vad ér det
for mangfald nir stationerna sidnder i stort sett samma program? Den
mangfalden existerar inte. Det tycker jag att Ola Karlsson skall ldgga pa
minnet.

Anf. 119 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! Jag kan begrinsa detta inldgg en del genom att Kurt Ove
Johansson har uttalat en rad av de stindpunkter som jag delar.

Det viktiga ar att vi kan forverkliga intentionerna om méangfald i den
lokala radion och se till att den faktiskt &r lokal till sin karaktdr. Vi ser
exempel pa att sd inte blivit fallet med dessa kedjeforetag.



Hur kommer det sig? Jo, av att det finns en problematik som de bor-
gerliga tillskyndarna av det rent kommersiella auktionsforfarandet bortser
ifrdn. De argumenterar genom att séga att yttrandefriheten bast garanteras
av etableringsfrihet. Men pa etermedieomradet har vi inte etableringsfti-
het. Ett auktionsforfarande, dér den som har rétt att etablera sig &r den
som kan betala mest, innebar inte etableringsfrihet.

Det ér inte frihet for den som inte har tillrdckligt mycket pengar och
dérmed inte kan kopa ett tillstind. Den mister ju sin mdjlighet att etablera
sig pd omradet. Det betyder att den som hade négra tusenlappar mindre
an nagot av kedjeforetagen, deras bulvaner eller hur de nu handlar upp
sina tillstand, inte fick utnyttja sin frihet att komma ut i etern och inte
hade nagon chans att nd ut med sina programidéer, osv.

Detta dr vad problematiken handlar om. Vi skall ha ett s brett och
fritt system som mdjligt, men det maste ocksé vara ett system dér vi verk-
ligen kan forsdkra oss om en mangfald och en lokal anknytning, som
tanken var. D4 giller det att hitta ett system dér inte bara pengar avgor
om man skall ha en moéjlighet att skapa olika kanaler. Det bor ocksa vara
mdjligt att underséka om man kan 16sa frekvensutdelningen med en an-
nan metod.

Till dess att ett sddant bra forslag, som samlar en politisk bredd, kan
presenteras behdver vi en stopplag, ett andrum, sd att vi inte laser upp
alla kanaler i ett system som visar sig vara felaktigt och inte fyller sina
syften. Darfor yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets betéinkande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

14 § Sveriges medverkan i Internationella valutafondens nya line-
arrangemang

Foredrogs

Finansutskottets betéinkande 1996/97:FiU16

Sveriges medverkan i Internationella valutafondens nya lanearrangemang
(redog. 1996/97:RB3)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18 §.)

15 § Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1995/96

Foredrogs

Finansutskottets betéinkande 1996/97:FiU24

Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1995/96 (redog.
1996/97:RR1)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18 §.)
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16 § Riksbankens forvaltning ar 1996, m.m.

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU25
Riksbankens forvaltning ar 1996, m.m. (redog. 1996/97:RB1 och RRY)

Anf. 120 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Enligt regeringsformens 9 kap. 12 § ar Riksbanken
myndighet under riksdagen. Fullméktig som riksdagen végrar ansvarsfri-
het dr ddrmed skild frén sitt uppdrag, stér det ocksé i grundlagen.

Nér vi nu skall yttra oss 6ver verksamhetsberittelsen for 1996 anser
finansutskottet att vi enbart har att ta stéllning till och kritisera de rent
formella besluten i Riksbanken, t.ex. resultatrikningen, resultatdispone-
ringen och balansrdkningen. Finansutskottets majoritet anser alltsé att vi
inte har rétt att yttra oss om Riksbankens och riksbanksfullméktiges all-
ménna verksamhet, minst av allt deras politiska verksamhet.

Jag laste med stort intresse ett inldgg av finansutskottets ordférande
Jan Bergqvist i Arbetet den 10 mars. Han skriver ganska manga kloka
saker. Rubriken pé artikeln dr: EMU tar kontrollen ver Riksbanken.
Sverige kan inte ens byta ut en riksbankschef som gor ett daligt jobb for
landet.

Bergqvist angriper bl.a. ett yttrande av det Europeiska monetira insti-
tutet om det svenska systemet, att vi ocksé har rétt att utse riksdagsleda-
mdoter i riksbanksfullméktige. Bergqvist citerar EMI, som skriver att det
finns en klar risk for intressekonflikter mellan & ena sidan deras skyldig-
heter mot banken — det géller alltsd dem som sitter i styrelsen —, & andra
sidan deras véljares intressen. Bergqvist angriper alltsd den hir demokra-
tisynen.

Bergqvist skriver ocksa: ”Att Riksbanken har en stark och sjélvstéin-
dig stillning ar forsvarbart sd linge det finns en rejél demokratisk kon-
troll. I Sverige utdvas denna kontroll péd flera sitt. Det viktigaste &r att
riksdagen utser Riksbankens styrelse. Efter ett ordinarie riksdagsval vél-
jer riksdagen sju personer till riksbanksfullméaktige. Dessa utser inom sig
en ordforande och for fem ar i taget véljer de en riksbankschef som utgor
en attonde riksbanksfullmiktig. I praktiken innebar detta att den politiska
majoriteten i riksdagen ocksé avspeglas i riksbanksfullméaktige.”

Tre av riksdagens partier, Moderaterna, Folkpartiet och Socialdemo-
kraterna, &r foretridda i riksbanksfullméaktige. Jag skulle vilja fraga Su-
sanne Eberstein: Men vi andra, d&? Vad har vi for mdjligheter om vi vill
ha asikter om Riksbankens fogderi? Hur kan vi utkréva ansvaret for dess
allmidnna verksamhet? Eller finns det en grundliggande skillnad mellan
de olika partierna, beroende pad om de har ritt att utse ledamoter i full-
méktige? P4 vilka regler eller lagar stdder ni er nér ni forvagrar oss rétten
att lagga fram forslag eller synpunkter och kritik mot Riksbankens fog-
deri?

Jag maste sdga att jag saknar Centerpartiet. Jag kan inte se ndgon cen-
terpartist hér, d&tminstone inte fran finansutskottet. Jag skulle gédrna ha sett
Per-Ola Eriksson. Olof Johansson vickte ju en intressant debatt pa hosten
forra aret. Kjell-Olof Feldt, riksbanksfullmiktiges ordférande, hade varit
ute och propagerat for ett svenskt EMU-medlemskap. Olof Johansson



kallade det for omdomeslos pratgladhet och krivde Kjell-Olof Feldts
avging.

Mot den bakgrunden ar det ganska anmérkningsvart att Centerns fore-
tradare i finansutskottet inte har ett enda ord att siga om Riksbankens
fogderi just detta &r. Nu rakar det vara sé att jag tycker att Kjell-Olof
Feldt har rétt att uttala sina politiska &sikter, &ven i EMU-fragan. Vi har
yttrandefrihet i detta land. Men jag tycker ocksa att vi riksdagsledamoter,
som dr overordnade Riksbanken, har rétt att ta stillning till och uttala oss
om Riksbankens fogderi, inklusive den politisering som riksbanksled-
ningen och riksbanksfullméktiges ordforande &dgnar sig at, inte minst i
EMU-frégan.

Riksbankens politik, diar man alltfor sent inledde den rédntesdnknings-
politik som man &ntligen kom i gdng med i borjan av 1996, priaglades av
just denna heta vilja att Sverige skulle komma med i EMU sa snabbt som
mdjligt. Den politiken har bidragit ganska kraftigt till den dkade arbets-
l6sheten under 1996.

Riksbanken och dess ledning ar nagot av den svenska EMU-arméns
fortrupp. Riksbanksfullméktige och riksbankschefen anvinder sig av en
bataljon av monetaristiska ekonomer. Det &r mycket anmérkningsvért att
vi 1 riksdagen inte har mdjlighet att féra en Oppen politisk debatt pa
samma villkor som de partier som har representanter i riksbanksfullmak-
tige.

Med detta vill jag yrka bifall till Vansterpartiets reservation.

Anf. 121 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! I finansutskottets betinkande nr 25 behandlas fragan om
ansvarsfrihet for Riksbanken. Utskottet tillstyrker att riksbanksfullmik-
tige beviljas ansvarsfrihet for forvaltningen 1996. Utskottet bitrdder
ocksa riksbanksfullméktiges forslag till disposition av resultatet och fore-
slar att riksdagen faststiller Riksbankens balans- och resultatrikningar.

I betéinkandet tas ocksd Viansterpartiets motion upp om en diskussion
som sex partier i utskottet anser héra hemma i ett annat sammanhang,
dvs. en diskussion om Riksbankens forda penningpolitik. Sjélvfallet,
Johan Lonnroth — ingen har péstitt ndgot annat — &r det en lamplighets-
frdga om vi skall diskutera denna politik i samband med godkénnandet av
Riksbankens forvaltning eller i samband med att vi faststéller riktlinjerna
for den ekonomiska politiken med anledning av varpropositionen.

Vi beddmer att den ekonomiska politiken bor diskuteras i ett sam-
manhang om riksdagen skall fa en rationell beslutsordning. Penningpoli-
tiken bor inte ryckas ur detta sammanhang.

Som alltid nér det géller lamplighetsfragor kan man ha olika &sikter. I
detta fall har sex av riksdagens partier gjort samma bedémning i lamplig-
hetsfragan.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till hemstéllan i finansutskottets betin-
kande och avslag pa reservationen.

Anf. 122 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Var motion handlar inte enbart om penningpolitiken.
Den handlar om Riksbankens agerande i ERM-frdgan och EMU-fragan.
Det handlar alltsd om verksamheten under 1996.
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Finansutskottets majoritet skriver s& hir om oss motiondrer: De har
inte heller négot att erinra mot vare sig det sétt pa vilket Riksbankens
resultat foreslas bli disponerat eller att balans- och resultatrdkningarna
faststélls.

Jag tolkar det som att det dr dessa formella saker ni anser att vi har
ritt att ifrdgasitta. Min fraga till Susanne Eberstein dr alltsd foljande:
Anser ni att en riksdagsmajoritet inte har rétt att uttala sig om Kjell-Olof
Feldts och Urban Béckstroms agerande — politiserande — nir det géller
EMU och ERM? Pa vilka paragrafer i grundlagen eller pa andra stéllen
bygger ni fornekandet av denna rétt, om ni anser att vi inte har den?

Anf. 123 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Jag vidhaller att det 4r en lamplighetsfrdga. Inom en snar
framtid kommer vi att ha en genomgripande diskussion i detta mycket
viktiga amne. Vi vill helt enkelt ha diskussioner vid rétt tidpunkt, dvs. dar
de hor hemma. Detta dr ingenting annat &n en lamplighetsfraga frén var
sida.

Anf. 124 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Ni kan vél énd4 inte komma ifrdn denna problematik ge-
nom att sdga att det bara &r en lamplighetsfriga, Susanne Eberstein?
Ledande foretrddare for Riksbanken gar ut och driver en mycket tydlig
politisk linje. Sedan skall vi virdera Riksbankens verksamhet. Dé sédger
ni bara att det dr en lamplighetsfrdga huruvida riksdagen 6ver huvud taget
skall yttra sig om den politiska kampanj som Riksbanken har bedrivit
under 1996.

Jag tycker att det dr ett sétt att ldgga munkavle pé riksdagen. Ni vill
over huvud taget inte ha en offentlig och ppen debatt om det faktum att
Riksbanken har forvandlat sig till en propagandamaskin for en viss poli-
tisk inriktning.

Anf. 125 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Jag forstar inte pé vilket satt det skulle vara en munkav-
lemetod. Ingen har forvigrat Johan Lonnroth att diskutera saken i dag,
dven om vi inte later oss bjudas upp till dans just denna géng. Vi tar det i
den stora overgripande ekonomiska diskussionen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)
17 § Finansieringsverksamhet i ekonomisk forening m.m.
Foredrogs
Finansutskottets betinkande 1996/97:FiU26
Finansieringsverksamhet i ekonomisk forening m.m. (prop. 1996/97:114)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18 §.)



18 § Delgivning med aktiebolag

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1996/97:JuU16
Delgivning med aktiebolag (prop. 1996/97:132)

Anf. 126 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! I betdnkande nr 16 fran justitieutskottet behandlas del-
givning av aktiebolag. Utskottet har haft att behandla ett regeringsforslag
om ett nytt forfarande for delgivning just gentemot aktiebolag.

Kort kan man séga att delgivningen &r ett satt att i rattsligt reglerade
former fa rimliga garantier for att en viss handling eller dess innehéll nar
adressaten. Delgivningen paverkar mojligheterna att & i gdng den rétts-
liga processen mellan parterna pa ett mycket patagligt sétt. Delgivnings-
processen fyller en utomordentligt viktig funktion i réttssamhaéllet.

Erfarenheterna av hur delgivningsprocessen fungerat under senare ar
visar pa att det finns en hel del brister, inte minst nir det géller delgivning
gentemot aktiebolag. Det d4r mot den bakgrunden man skall se det forslag
som utskottet har haft att behandla.

Det finns i dag tva huvudtyper av delgivning. Ordinér delgivning sker
enligt ett mer formellt bundet schema. Man kan per post mot mottag-
ningsbevis ldmna delgivning, eller personligen 6verldmna handlingarna —
innehallet — och fé ett kvitto pa detta. Sedan finns det varianter pd den
formen. Det finns ocksd en forenklad delgivning. Man kan delge med
post till adressatens senaste adress och minst en dag senare séinda ett
meddelande om att handlingen har sénts.

Delgivning till aktiebolag skall i dag ske genom att ledamot i styrelsen
eller sérskild forordnad firmatecknare fir del av handlingen eller dess
innehall.

Regeringens forslag, som vi har haft att behandla, gér helt enkelt ut pa
att finna en mahinda nigot effektivare form nér det giller att delge aktie-
bolag. Den paminner mycket om den forenklade delgivningen, som jag
talade om tidigare. Det skall kunna ske genom att en handling skickas i
l6sbrev utan krav pé kvittens. Den kan séndas till postadress som bolaget
latit registrera i Patent- och registreringsverket. Sedan skall ett kontroll-
meddelande skickas ut till den adressen.

Fragan nir delgivning kan anses ha skett dyker d& upp. Den anses en-
ligt propositionen ha skett efter tva veckor fran det att kontrollmeddelan-
det sidndes ut.

Fragan for Moderata samlingspartiet har varit om man kan godta den
forenklade formen for delgivning. Man kan ocksa fraga sig varfor bara
aktiebolag skall omfattas. Varfor skall bestimmelserna inte omfatta ocksa
ekonomiska foreningar, t.ex., som ocksd har en registrerad adress hos
myndigheterna? Kan vi acceptera den tidsfrist som propositionen har
foreslagit, dvs. tva veckor?

Svaret pa fragorna &r helt enkelt att vi frin Moderaternas sida &r med-
vetna om att det innebdr en grannlaga avvigning mellan & ena sidan ef-
fektivitetskravet och & andra sidan réttssdkerhetskravet. Réttssikerhets-
kravet har man forsokt tillgodose med en strikt formbunden process.

Man kan alltid finna invindningar mot att en uppluckring av formen
skapar eller ger farhdgor om vissa problem. Jag tycker ocksé att det &r
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viktigt att man i denna delgivningsdiskussion har i minnet att just delgiv-
ningen ger mdjligheter att sitta igdng processen. Det kan, herr talman,
finnas en part i processen som har ett uppenbart intresse av att fordroja
processen. P4 motsvarande sétt har motparten ett stort intresse av att
processen kommer igang. Det ligger ocksa i rittssdkerhetens intresse att
balansera dessa partsintressen. En part kan exempelvis gd forlustig ut-
omordentligt stora viarden om processen inte kommer igang. Det finns
erfarenheter av ett antal mer eller mindre brottsliga forfaringssétt inom
den ekonomiska brottsligheten. Det &r alldeles uppenbart att det finns
intresse fran det offentligas sida av att balansera dessa intressen pé ett bra
satt.

Vi sdger alltsd frdn moderaternas sida ja till forfarandet som sadant.
Fragan &r dd om man behdver dra gransen vid aktiebolag. Vi har foresla-
git att man ockséd kan lata den hér delgivningsprocessen omfatta exem-
pelvis ekonomiska foreningar. Utskottet for ett resonemang om detta.
Man landar slutligen i att man tills vidare inte vill lata annat &n aktiebolag
omfattas av den hér sérskilda delgivningen. Men man skriver pd s. 6 i
betéinkandet: ”De skil som anfors i propositionen for att inte lata ekono-
miska foreningar omfattas av det foreslagna delgivningsséttet framstér
déarfor inte som helt odiskutabla”. Sedan fortsitter utskottet litet langre
ned pd samma sida: “Enligt utskottets mening kan det darfor vara lamp-
ligt att tills vidare avvakta med att lata de nya reglerna omfatta dven eko-
nomiska foreningar. Utskottet noterar att regeringen i propositionen utta-
lat att den i framtiden kan komma att dterkomma till frdgan om delgiv-
ningsséttet bor kunna omfatta dven andra juridiska personer dn aktiebo-
lag.”

Det tyder pé att utskottsmajoriteten har en ganska stor forstaelse for
hur vi frdn moderaternas sida har resonerat. Men av nagot skil vill man
inte riktigt g& hela vigen. Pa den punkten har vi anfort en reservation.

Den sista frdgan i amnet dr om det dr rimligt att man anses vara delgi-
ven tva veckor efter det att meddelandet har gatt ut. Det som foreslés i
propositionen leder latt till att man anser att seridsa smaforetagare — och
over huvud taget de som kan réka ut for detta — i princip alltid skall vara i
tjdnst. De kan aldrig vara borta mer &n tva veckor. Vi tycker att det ar
rimligt — om det nu skall vara ett foretagsvénligt klimat, som diskuterades
hir i kammaren pd morgonkvisten — att man forlinger den tidsfristen
patagligt. Fran moderaternas sida tycker vi att det ar rimligt att fyra veck-
or sétts som tidsfrist. Man skall som foretagare kunna vara borta i 4-5
veckor fran sitt foretag utan att riskera att man har ansetts vara delgiven
nagonting.

Det har funnits flera dnskemal om tidsfrister. I propositionen foreslas
tvd veckor. I en motion har tre veckor foreslagits, och Moderaterna och
Folkpartiet har foreslagit fyra veckor. Det dr mérkligt att man inte kunde
vara litet storsint mot foretagsamheten och gé pa linjen med fyra veckor.
Sa har man icke gjort. Utskottet har landat pé tre veckor, och vi har velat
markera en attityd till just smaforetagsamheten genom att reservera oss
till forman for de fyra veckorna.

Med det, herr talman, ber jag att 4 yrka bifall till reservation nr 1.



Anf. 127 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Vi vet att delgivningssystemet fungerar déligt i dag. Men
vi 1 Folkpartiet liberalerna anser att det inte &r forsvarligt att 1ata effekti-
vitetshansyn gé fore réttssdkerhetskrav.

Vi vet ocksé att postbefordran av s.k. 1osbrev ér ett risktagande i dag.
Det finns alltfor ménga bevis pa att brev inte bara kommer fram for sent
utan att de inte kommer fram alls. Hur skall ett foretag kunna bevisa att
det ar postens fel?

Forslaget innebér tyvérr att ménniskors tilltro till rattsordningen far
sig dnnu en torn. Folkpartiet liberalerna anser att det av réttssiakerhetsskél
maéste krévas att domstolen eller myndigheten gor flera forsok till delgiv-
ning med ordinarie stillforetridare. Aven s.k. surrogatdelgivning bor
provas. Om inte dessa forsok lyckas méste forsok till delgivning med
suppleant goras. Forst dérefter bor sérskild delgivning med aktiebolag fa
tillgripas.

Herr talman! Vi vill yrka bifall till reservation 2.

Enligt propositionens forslag om sérskild delgivning med aktiebolag
anses delgivning ha skett nir tvd veckor har forflutit frén det att det s.k.
kontrollmeddelandet har skickats med post och det inte med hénsyn till
omstandigheterna kan vara nagot fel. Vi anser att det hade behovts fyra
veckor. Nu gick, som vi vet, justitieutskottets majoritet med pa en kom-
promiss mellan tva och fyra, sa att det blev tre. Det var en bit pa véigen.
Men, herr talman, vi anser tyvérr inte att det ar tillrickligt. Dérfor star vi
fast vid vart forslag om fyra veckor.

Som ni ser yrkar Folkpartiet under forutsittning att det blir avslag pa
reservation 2 och 3 bifall till reservation 4. Det star vi fast vid. Det star
ocksa att under forutsittning att det blir avslag péd reservation 5 yrkar
Folkpartiet bifall till reservation 7.

Anf. 128 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! I det betdnkande som riksdagen nu debatterar behandlas
ett regeringsforslag om ett nytt forfarande vid delgivning med aktiebolag.
Forfarandet innebdr att ett aktiebolag under vissa forutsittningar skall
kunna delges genom att en handling skickas i l6sbrev till bolaget utan
krav pa kvittens. Handlingen skall skickas till den postadress som bolaget
har registrerat i aktiebolagsregistret. Ett kontrollmeddelande om delgiv-
ning skall skickas till adressen, och delgivning skall anses ha skett en viss
tid efter det att det hdr kontrollmeddelandet har avsédnts. Forfarandet
kallas sérskild delgivning med aktiebolag.

Bakgrunden till forslagen ér de betydande problem som forekommer i
samband med delgivning av juridiska personer. Dessa problem vallar
stora kostnader for domstolar och myndigheter som har att ombesorja
delgivningen. Men framfor allt innebédr dagens forhillanden avsevirda
svarigheter nir det géller att verkstélla rattmétiga ekonomiska ansprak.

Utskottsmajoriteten tillstyrker regeringens forslag utom pa en punkt.
Utskottet foreslar att den tidsfrist efter vars utgang delgivning skall anses
ha skett bestédms till tre veckor i stéllet for, som regeringen har foreslagit,
tvé veckor.

Till det hir betédnkandet har fogats sju reservationer.

I reservation 1 av moderaterna foreslas att ocksé andra juridiska per-
soner dn aktiebolag skall omfattas av sdrskild delgivning. Det géller ex-
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empelvis ekonomiska foreningar. I propositionen uttalar regeringen att
den kan komma att aterkomma till frigan om delgivningssattet for andra
juridiska personer &n aktiebolag efter en utvérdering av reformen. Ut-
skottsmajoriteten ansluter sig till den uppfattningen.

I reservation 2 av Folkpartiet foreslas att domstolen eller myndigheten
méste gora flera forsok till delgivning med behorig stallforetradare for
bolaget innan den sirskilda delgivningen far tillimpas. Enligt utskottet
skulle en sadan regel kraftigt begrdnsa vérdet av reformen. Genom kravet
pa ett foregdende delgivningsforsok tillgodoses, enligt utskottets uppfatt-
ning, rimliga krav pa rattssékerhet.

Nar det géller tidpunkten for nér sérskild delgivning skall anses ha
skett forordar moderaterna i reservation nr 3 att delgivningsfristen be-
stams till fyra veckor i stéllet for, som utskottet férordar, tre veckor. Ut-
skottet menar att tre veckor &dr en rimlig avvigning mellan réttssékerhet
och effektivitet. I sjdlva verket blir ju ocksé tiden langre, eftersom den
sérskilda delgivningen normalt skall ha foregitts av ett ordindrt delgiv-
ningsforsok och fristen loper frén det att kontrollmeddelandet har skick-
ats ut.

I reservation 4 foresprékas att sérskild delgivning inte skall fa anvén-
das vid delgivning av stimningsansokningar eller andra handlingar ge-
nom vilka ett forfarande vid domstol inleds. Detta skulle leda till en
mycket stor inskridnkning av reformens tillimpningsomrade. Behovet av
effektiv delgivning ar sérskilt stort nér det géller handlingar genom vilket
ett forfarande vid domstol eller annan myndighet inleds. Det 4r ofta ocksé
i detta skede som de flesta réttsforluster kan uppstd. Med den utformning
som lagforslaget har fatt tillgodoses, enligt utskottets mening, rimliga
rattssdkerhetsgarantier.

I reservation 5 av kristdemokraterna foreslas avslag p& propositionen
av rattssdkerhetsskil. Som jag tidigare har uttryckt har utskottet funnit att
lagforslaget vdl motsvarar réttssidkerhetens krav. Med den &ndring som
utskottet har foreslagit avseende delgivningsfristen uppnas en rimlig
avviagning mellan onskemalet om en effektiv delgivning med aktiebolag
och hinsyn till rittssdkerheten.

Herr talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till hemstéllan i betdnkan-
det och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 129 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Vinsterpartiet anser att forslaget om delgivning med ak-
tiebolag &r ett bra forslag. Bakgrunden till forslaget ar att delgivning med
juridiska personer ofta skapar problem och att det inte &r ovanligt att
personer som driver verksamhet i bolagsform forsdker halla sig undan
delgivning. Sarskilt géller det nidr de befinner sig pa svarandesidan i en
process.

Delgivningsarbetet krdver stora resurser, och det innebér ocksa hoga
samhéllsekonomiska kostnader. Det ar inte heller tillfredsstillande nér
olika forfaranden kan forhalas genom att personer haller sig undan.

Vi delade alltsa regeringens uppfattning att det finns ett stort behov av
effektiva metoder for delgivning med juridiska personer. Men vi ansig
ocksa att forslaget skulle kunna innebéra betydande réttsforluster for ett
aktiebolag som i ovrigt skots oklanderligt. Den behoriga stéllforetradaren
kan ju ha helt legitima skél for en tids franvaro. Som exempel kan man



ndmna en affirsresa eller en semester utanfor de vanliga semesterperi-
oderna. Det fanns ndmligen i propositionen dven ett forslag om att det
inte skulle anvéndas nér det var oldmpligt med hénsyn till omstéindighet-
erna, och som exempel skrev man semestertider.

Men det var inte tillfredsstillande, ansag Vénsterpartiet, med en tva-
veckorsperiod. Darfor motionerade Vénsterpartiet om att forlanga denna
till en treveckorsperiod. Och, fru talman, precis som foregaende talare
sade giller det hir ocksé en langre tid, eftersom dven ett kontrollmed-
delande skickas ut. Det har da ofta foregatts av tidigare delgivningsfor-
sok. Darfor ser vi i Vénsterpartiet det som véldigt positivt att utskottets
majoritet nu i stéllet har foreslagit en treveckorsperiod.

Fru talman! Jag vill harmed yrka bifall till utskottets hemstillan i be-
tdnkandet.

Anf. 130 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 5.

Det hir betéinkandet om delgivning med aktiebolag tycker jag ar
mycket olyckligt ur réttssékerhetssynpunkt. Delgivning dr oerhort viktigt
och centralt i réttslivet, ett institut vars syfte det &r att personer skall f&
del av handlingar som é&r av betydelse for deras rétt. Det ar vildigt viktigt
att de verkligen far del av dessa handlingar; i annat fall gr man sin rétt
forlustig.

Av tradition har det har kringgirdats med en hel del anstringningar
for att fa till stdnd en riktig delgivning. Tyvérr har det visat sig att sedan
man forstatligade delgivningsinstitutet i borjan av 80-talet har det hér inte
fungerat bra. Da har lagstiftaren valt, i stillet for att &terinfora forfarandet
med privata stimningsmén, att urholka innehallet i reglerna om delgiv-
ning for att sa att séga kringgd de hir bekymren.

Det hér &ar det mest flagranta exemplet pd en sddan urholkning. Man
sdger helt enkelt att delgivning skall ha skett efter det att man har skickat
i vdg handlingarna med 16sbrev. Det enda man sékert kan siga om 10s-
brev &r att alla inte kommer fram. Det dr ndgonting som vi vet. Sedan kan
man disputera om huruvida det dr 4 eller 8 %o eller vad det nu &r, men
man vet att alla brev kommer inte fram. Aven om man allts3 har tva for-
sandelser ar det fortfarande pa det viset att alla brev kommer inte fram.
Det dr min huvudinvindning mot det hir lagforslaget. Det &r alltsa helt
oacceptabelt ur réttssdkerhetssynpunkt.

Har &r ett typexempel pé vad rittssdkerhet innebér konkret. Det ar lika
for alla alltid. Det &r tungt och det kan kosta pengar, men det &r centralt i
rittsviasendet.

I utskottet har vi — tyvérr, som jag ser det — inte diskuterat problema-
tiken med delgivning och hur vi skall kunna forbéttra denna. Jag tror att
vi alla ar rorande Gverens om att det &r viktigt att det hir fungerar. Det
enda vi har diskuterat dr huruvida det skall vara tvd veckor eller fyra
veckor efter det att man har skickat ut handlingarna som delgivning skall
anses ha dgt rum. Sedan har man uppnatt den salomoniska kompromissen
tre veckor. Jag menar att det hir egentligen inte alls har nigon riktig
relevans, sdrskilt nir man vet att vare sig det dr det ena eller andra kanske
brevet inte har kommit fram 6ver huvud taget.
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Den som drabbas av detta kommer naturligtvis att bli oerhort forbitt-
rad. Jag tror helt enkelt inte att réttsordningen tal fler sidana hér egen-
domligheter. Vi méste ha ett heltickande system.

Fru talman! Med det yrkar jag att hemstéllan i det har betankandet
skall avslés.

Anf. 131 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Lat mig bara konstatera ett par saker. Den ena é&r att det i
utskottet finns en bred uppslutning kring sjélva frdgan om den sérskilda
delgivningen med aktiebolag. Det finns sedan litet delade meningar om
vilka metoder som skall anvidndas osv., men jag tycker att det finns en
hyggligt bred uppslutning i utskottet.

Sedan ar vil egentligen alla Gverens om att det finns avsevirda pro-
blem med nuvarande forhéllanden kring delgivningen och att man beho-
ver komma med forbéttringar och effektiviseringar i samband med det
hér. I kd:s motion aterfinns inte ndgra forslag om hur man skall 16sa pro-
blemen, bara ett avslag pé regeringens proposition under hénvisning till
rattssdkerheten. Men det finns dnda anledning att sdga att bristande effek-
tivitet i delgivningen ocksa dr en rittssdkerhetsbrist om nagon soker sin
ritt vid en domstol och motparten inte kan antréffas. Det hér ar inte allde-
les sa enkelt som att bara séga nej.

Avslutningsvis, fru talman, finns det i kd:s motion nigra rader dér
man langtar tillbaka till den tid i borjan av 80-talet da det fanns stim-
ningsmén som anvéndes for att klara av det hér. Jag har inte hunnit bed-
riva sd varst mycket efterforskningar, men jag har list i justitieutskottets
betidnkande fran 1984/85 da det gjordes en del reformeringar av delgiv-
ningslagen. Ddr beskriver man anledningen till att man ville reformera
den pé ungefar samma sétt som man gor i dag: Man hade avsevérda pro-
blem att fa delgivningen att fungera. Det var alltsa inte nidgot lyckorike pa
den tid som Rolf Abjornsson hinvisar till heller.

Anf. 132 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Det var inget lyckorike da, och det &r det inte nu heller.
Men jag har i alla fall som praktiker varit verksam i réttslivet under hela
den hér perioden, och min erfarenhet 4r utan tvivel att det faktiskt funge-
rade under perioden fram till reformen. Vi star alltsa inte helt handfallna
nér det géller idéer. Det dr mojligt att det hér inte 4r det enda. Vad jag
verkligen efterlyser dr att man tar rejila tag i detta for att 16sa det pa
annat sétt dn genom att infora ett institut dar man vet att det forfarande
man infor inte fungerar. Det kommer att intréffa fall d4 man inte far de
hér breven; det ar ju helt klart.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

KU18 Priisters tystnadsplikt
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.



KU19 Vissa éindringar i radio- och TV-lagen m.m. Prot. 1996/97:102
Mom. I (villkor for séndningar) 14 maj

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

229 for utskottet

74 for res. 1

1 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143 s, 19 ¢, 20 fp, 20 v, 16 mp, 11 kd
Forres. 1: 74 m

Avstod: ls

Franvarande: 17s,6m, 8 c, 6 fp, 2 v,2 mp, 4 kd

Mom. 7 (maktkoncentrationen i medierna)
Utskottets hemstéllan med godkdnnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 7 (m, fp)

Votering:

201 for utskottet

107 for res. 7

1 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstidllan med godkidnnande av utskottets
motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1455s,20¢, 19 v, 17 mp

For res. 7: 74 m, 21 fp, 12 kd

Avstod: lv

Franvarande: 16s,6m,7 ¢, 5 fp,2 v, 1 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU27 Lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om tillfilliga
bestimmelser i fraga om tillstind att séinda lokalradio
1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

203 for utskottet

107 for res.

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,22 ¢, 20 v, 16 mp

For res.: 74 m, 21 fp, 12 kd

Franvarande: 16s,6m,5¢, 5 fp,2 v, 2 mp, 3 kd
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FiU16 Sveriges medverkan i Internationella valutafondens nya lane-
arrangemang
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU24 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1995/96
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FiU25 Riksbankens forvaltning ar 1996, m.m.
Mom. 4 (riktlinjer for penningpolitiken m.m.)

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

289 for utskottet

21 for res.

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 74 m, 21 c, 21 fp, 16 mp, 12 kd
For res.: 20 v, 1 mp

Franvarande: 16s,6m,6¢,5fp,2v, 1 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU26 Finansieringsverksamhet i ekonomisk forening m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU16 Delgivning med aktiebolag

Mom. 1 (sérskild delgivning med andra juridiska personer &n aktiebolag)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

238 for utskottet

70 for res. 1

4 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s,22 ¢, 21 fp, 20 v, 17 mp, 12 kd
For res. 1: 70 m

Avstod: 4m

Franvarande: 15s,6m,5¢,5 fp,2 v, 1 mp, 3 kd



Mom. 2 (delgivningsforsok med behorig stallforetradare m.m.)
1. utskottet

2.res. 2 (fp)

Votering:

287 for utskottet

21 for res. 2

3 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s,71 m, 22 ¢,20v, 17 mp, 12 kd
Forres.2: 211p

Avstod: 3m

Franvarande: 16s,6m,5¢, 5 fp,2 v, 1 mp, 3 kd

Mom. 6 (lagforslagen)

1. utskottet

2.res. 7 (fp)

3. res. 5 (kd)

Forberedande votering:

25 forres. 7

21 forres. 5

265 avstod

38 franvarande

Kammaren bitradde res. 7.
Huvudvotering:

264 for utskottet

22 forres. 7

26 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146 s, 60 m, 22 ¢, 20 v, 16 mp
Forres.7: 1m,211p

Avstod: 13 m, 1 mp, 12 kd
Franvarande: 15s,6m,5¢,5fp,2 v, 1 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Beslut om uppskjuten votering
Pé forslag av talmannen medgav kammaren att aterstiende drenden pa

dagens foredragningslista fick avgoras i ett sammanhang vid morgonda-
gens arbetsplenum.
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19 § Domstols sammanséttning

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1996/97:JuU17
Domstols sammansattning (prop. 1996/97:133)

Anf. 133 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! I detta betinkande frén justitieutskottet, nr 17, behandlar
utskottet ett antal dndringsforslag i rittegdngsbalken. Det ar tre huvudde-
lar som berdrs. Det ér for det forsta forslag frén regeringen om en minsk-
ning av antalet nimndemaén frén tre till tva. Det &r for det andra ett antal
andringar i sammanséttning och domforhetsregler i tingsrétt, ldnsrétt och
hovritt. Det ar ockséd forslag om dndrade skatteregler for nimndemén, sa
att de skall slippa betala skatt pd sin reseersittning. For det tredje finns
det ett antal frdgor som rér nimndemaénnens roll och villkor.

Moderata samlingspartiet har valt att inte bejaka en neddragning av
ndmndeménnens antal. Vi har valt en modell som innebér att vi inte tar
stdllning till dessa olika forslag och fordndringar som foreldggs i propo-
sitionen, av det skélet att vi tycker att det &r rimligt att forslagen behand-
las utifrén ett helhetsperspektiv. Det d&r manga bollar i luften och manga
forslag och utredningar pé gang inom det svenska réttsvidsendet, och vi
tycker att det dr rimligt att prova forslagen om éndringar av dessa regler i
ett sammanhang. Vi sidger ocksé att det sékert finns anledning att se over
ett antal saker. Det innebér alltsa att vi inte kategoriskt séger nej till alla
dessa forslag men att vi vill se dem provade i ett sammanhang.

Man kan exempelvis notera Domstolskommitténs utvidgade direktiv.
Den kommittén skall vara fardig i borjan pa april nésta ar, och med de
tilliggsdirektiv som kommittén har forsetts med finns det &tminstone
mdjligheter att f4 en forskjutning i balansen till formén for den forsta
instansen, dvs. tingsritt och lansritt. Det finns ocksd mojligheter att
prova drendeforflyttningar mellan tingsrétterna och lénsrétterna i forsta
instans.

Over huvud taget ir det mycket vida direktiv som Domstolskommit-
tén har. Om sédana forslag kommer att liggas fram frdn Domstolskom-
mittén dr det helt uppenbart att nimndeménnens roll och funktion kom-
mer att pdverkas. Detta sammantaget leder till att vi i dag inte &r beredda
att ta stéllning i de hér olika delfragorna.

Med anledning av regeringens proposition har det vickts ett antal
motioner just mot forslaget om att reducera antalet nimndemén. Det har
ocksa, fru talman, vickts motioner fran Socialdemokraterna, fem i tolv,
om att g emot forslaget. P4 det séttet kan man sé att sdga ridda situat-
ionen. Utskottet foreslar att riksdagen skall ga emot forslaget om en redu-
cering av antalet nimndemén.

Den andra fragan som har varit uppe och som vi tar stéllning till fran
moderat sida &r fradgan om vissa skattevillkor for nimndeménnens reseer-
sdttningar. Genom att 16sa fragan tekniskt, med att lata nimndeménnens
bostad bli arbetsstélle, klarar man detta tdmligen litt och elegant. Det blir
en rimlig behandling av nimndeménnens reseersittningar ur skattesyn-
punkt.



Den tredje gruppen av fragor dr samlade kring nimndemannainstitut-
ionen som siadan. Det ar uppenbart, som jag tidigare sade, att med moj-
ligheterna till fordndringar i avvigning mellan forsta och andra instans i
rattsvasendet kommer frigan om ndmndeménnens roll att tas upp. Oaktat
att utskottet pekar pé att det har gjorts en hel del utredningar om detta &r
vi frdn moderat sida overtygade om att det krdvs en helhetssyn pa just
ndmndemannarollen och de villkor som finns.

Diér finns bl.a. frigan om de ekonomiska villkoren fér nimndemén-
nen. Det dr inte bara problem att rekrytera — det kan finnas manga skal till
detta — utan frdgan maste ocksa stéllas om de ersittningar som utges till
nidmndeménnen dr rimliga. Ingen kan péstd nagonting annat &n att det &r
ett utomordentligt ansvarsfullt och krédvande vérv att sitta och ta stillning
till eventuella frihetsberdvanden for sina medménniskor. Det dr d& ganska
rimligt att l1ata det ansvarstagandet och den ansvarsfulla uppgiften pé-
verka de regler som géller for erséttning. Men det dr ndgonting som man
rimligtvis bor ta stéllning till i ett helhetsperspektiv i en sddan utredning
om olika ndmndemannafragor.

Det innebdr, fru talman, att jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 134 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Forst vill jag uttrycka min tillfredsstillelse over att ett
enat utskott gér emot regeringens forslag att minska antalet nimndemén
frén tre till tvé i tingsrétt och linsrétt. De skél som regeringen har angett
for att reducera antalet nimndemin verkar mycket krystat. Regeringen
pastar att en reducering av antalet nimndemén skulle bidra till en mer
allsidig rekrytering, om det leder till att varje ndimndeman inte behover
tjédnstgora s ofta som i dag. Det dr en dalig och dum forklaring, tycker
jag.

Vi vet att svérigheterna att rekrytera en allsidig sammansittning av
nidmndemén snarare beror pad déliga ekonomiska villkor vid tjanstgoran-
det. Jag aterkommer till detta senare.

Genom att utskottet nu gemensamt kréver att nimndeménnen dven i
fortsittningen skall vara tre varnar vi om det folkliga inslaget, dvs. den
lekmannamedverkan som 4r en mycket gammal och viktig tradition i de
svenska domstolarna.

Néamndeménnens medverkan i domstolsforfarandet har stor betydelse
for att trygga att verksamheten i domstolarna ligger i linje med allmidnna
viarderingar 1 samhéllet. Ndamndemédnnen medverkar ocksa till att med-
borgarnas fortroende for domstolarnas verksamhet uppritthélls. Dessu-
tom tillgodoser nimndeméinnen medborgarnas intresse av insyn i den
domande verksamheten. Vi far heller inte glomma att fler nimndemén
innebir ytterligare synpunkter pd bevisning och pafdljdsval.

Déremot har det varit svart att fi en allsidig sammanséttning av
nimndemannakéren. Medeldldern 4r hog. Inslaget av yngre nimndemén
och personer med invandrarbakgrund ar litet. Flera olika yrkeskategorier
ar mycket 14gt representerade. Dels har ménga personer inte tid att avsitta
flera dagar for nimndemannaarbetet. Dels forlorar manga ekonomiskt pa
arbetet.
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Det ar darfor bra att utskottet dn en géng pétalar att det skulle vara
onskvirt med en hdjning av nimndeménnens arvoden. Fran Centerparti-
ets sida vill vi sdrskilt framhélla vikten av att grundarvodet hojs nér ut-
rymme finns av statsfinansiella skdl. Det ar vildigt médnga ménniskor som
har svarigheter att pavisa forlorad arbetsinkomst eftersom deras arbetsti-
der &r vildigt varierande. Ménga kvinnor arbetar t.ex. ocksd med obetalt
arbete. Skall de d& ocksa bli forlorarna vid dessa ersattningstillfallen?

Trots att vi vet att arvodesfrdgan &r en viktig orsak till svarigheterna
att rekrytera nimndemén pé ett allsidigt sitt menar vi ocks4, i likhet med
Moderaterna och Kristdemokraterna, att det krivs en ny nimndemannaut-
redning. Det finns ndmligen en uppenbar risk att regeringens mycket
kritiserade forslag om provningstillstdnd i hovréitten kommer att gé ige-
nom med stdd av moderater och kristdemokrater, och da kommer det
sjdlvklart att behdvas en utredning om hur nimndemannainflytandet pa-
verkas.

Det finns ytterligare tva positiva inslag i betdnkandet. Ndimdeménnens
resor mellan bostaden och domstolen kommer fr.o.m. den 1 september att
betraktas som tjénsteresor. Darmed kommer deras ersittning inte att
beskattas. Det blir séledes samma regler for nimndeméin i lansritt och
tingsrétt.

Till slut vill jag ocksa peka pa vad utskottet skriver om socialforsak-
ringsmdlen. Vi framhaller att vi, mot bakgrund av vad som tidigare sagts i
socialforsakringsutskottet, forutsitter att mdjligheterna att avgora ett
socialforsakringsmal med ensamdomare skall utnyttjas restriktivt. Vi slar
fast att nimndemannamedverkan i socialforsakringsmalen &r viktig.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 11.

Anf. 135 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! I propositionen foreslas det att man skall ha en lagfaren
domare och tvd ndmndemén i tingsrétter vid brottmal och vid familje-
rattsliga tvister dir nimndeménnen medverkar i sjélva avgorandet. Moj-
ligheten for tingsrdtt att utoka antalet lagfarna domare utvidgas ocksé
enligt forslaget. Nér det géller lansrittens sammanséttning, skall det vara
en lagfaren domare och tvd nimndemén. Vid sirskilda skél, med hinsyn
till mélets omfattning eller svarighetsgrad, skall lansritten kunna besta av
en lagfaren domare och tre nimndemén. Vidare infors for lansritten en
generell regel om mal av s.k. enkel beskaffenhet. Dér skall ett slutligt
avgorande kunna goras av enbart en lagfaren domare. Man utdkar ocksé
ensamdomarbehdrigheten till att gilla ytterligare vissa malkategorier.
Grénsen for ensamdomarbehorigheten i mél avseende fraga om inkomst-
beskattning, som det star i propositionen, hojs fran 5 000 kr till ett s.k.
halvt basbelopp.

Nér det géller nimndeménnens resor har man &ntligen foreslagit en
dndring som innebdr att resorna hidanefter inte kommer att beskattas. Jag
vill borja med att sdga, fru talman, att det dr bra att vi nu antligen kom-
mer att besluta att inte nimndeménnens resor fran bostaden till tjdnste-
stillet behdver beskattas. Antligen har vi fitt en vettig 16sning vad giller
den delen. Nu far vi bara hoppas att vi snart ocksd kommer fram till en
vettig 10sning nér det giller nimndeménnens erséttning i dvrigt.



Folkpartiet har avslagit forslaget om minskning av antalet ndmnde-
mén. Darfor dr det glddjande att ett enigt utskott har avslagit regeringens
forslag 1 denna del. Vi menar att medverkan av lekmén i domstolarna &r
agnat att uppratthalla fortroendet for hela réttsviisendet. Fler namndemén
borgar for att fler synpunkter pa bevisningen och péfoljdsfragan kommer
fram, och det blir fler frdgor som blir berérda dver huvud taget. Vi vet
ocksa att nimndeméinnens nérvaro borgar for badde god insyn i och god
kontroll av den verksamhet som bedrivs i domstolarna. Deras nérvaro och
deltagande bidrar till att bade allsidiga och medborgerliga uppfattningar
kan bli, och blir, betraktade pa olika sitt.

Vi i Folkpartiet vill ocksé ha kvar den s.k. stora nimnden, dvs. att det
ar en lagfaren domare och fem ndmndemén i mal som géller brott for
vilka det, som det heter, inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i
tva &r, och dven i vissa mal som géller ekonomisk brottslighet. Detta
lyckades vi inte fa majoritet for i utskottet. Darfor har vi en reservation.
Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 2.

Folkpartiet dr ocksé emot den generella mdjligheten for ensamdomare
att avgdra mal av s.k. enkel beskaffenhet. Aven JO har varit kritisk mot
denna generella regel om en ensamdomarbehdrighet i mal av enkel be-
skaffenhet. JO séger att det ur rittssdkerhetssynpunkt dr olyckligt om det
infors en domforhetsregel som grundar sig pa en s& allmént héllen be-
stimmelse, och att regeln ldmnar alltfor stort utrymme till olika tolkning-
ar. Hér, fru talman, har ocksd Folkpartiet en reservation. For tids vin-
nande yrkar vi inte bifall till denna, men naturligtvis stir Folkpartiet
bakom den.

Anf. 136 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Nér vi nu skall behandla justitieutskottets betédnkande om
domstolarnas sammanséttning, dr det oerhort glidjande att regeringens
proposition, dir man foreslog en minskning av antalet nimndemén frén
tre till tv4, inte har gatt igenom. I stéllet &r det ett enigt utskott som star
bakom forslaget att antalet ndmndemén fortfarande skall vara tre. Flera
talare har tidigare hér i talarstolen talat om vikten av lekmannamedverkan
i domstolarna, och jag kan instimma i allt som har sagts nér det géller det
hér. Det ar oerhdrt viktigt att allminhetens riattsmedvetande och allmén-
hetens insyn nir det géller domstolarna skall bibehéllas.

Ser man det i ett historiskt perspektiv, brukade man en géng i borjan
av 1100-talet vara tolv nimndemén. Efter den nya rittegangsbalken 1948
gick man ned till nio nimndemén. Efter den nya enhetliga domstolsorga-
nisationen 1971 gick man ned till fem. Efter 1983 ars reform gick man
ned till tre. Vénsterpartiet ansag att det var omdjligt att nu minska antalet
nimndemén utan att man forlorar den betydelse som lekmannamedverkan
har for vért domstolsvdsende och for att allménhetens fortroende for
domstolsvésendet skall uppritthallas. Darfor, fru talman, &r det oerhort
positivt att fordndringen inte har gétt igenom.

Déremot, fru talman, finns det andra omraden i den hér propositionen
dir man foréndrar pé ett sdtt som faktiskt minskar rittssdkerheten och
som minskar just lekmannainflytandet. Det giller att ensamdomarkompe-
tensen i lénsrétten nu utvidgas pé det sitt som man har foreslagit. Tittar
man pa andra omradden dir man har haft den hir mojligheten, s dr Utlan-
ningsndmnden ett ganska hemskt exempel. Dar har man haft mojlighet att
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avgdra drenden av enkel beskaffenhet utan deltagande av lekméan. Under
langa perioder har omkring 90 % av samtliga drenden avgjorts av ordfo-
randen ensam utan medverkan av lekmén under forebérande att drendena
har varit av enkel beskaffenhet. Jag finner det egentligen ganska forva-
nande att den hér forédndringen kan ga igenom nér nu alla i utskottet ar sa
overens om vikten av lekmannainflytande.

Aven justiticombudsmannen har i sitt remissyttrande papekat att det
ur réttssdkerhetssynpunkt ar olyckligt om det inférs en domforhetsregel
som grundar sig pd en sé allmént hallen regel som den foreslagna, och att
den lamnar alltfor stort utrymme &t tolkningar.

Fru talman! Tittar man ocksé pa tidigare yttranden nér det géiller soci-
alforsikringsmal, s& anforde socialforsikringsutskottet 1994/95 att social-
forsdkringsmalen kan rora tillfdlliga och manga ganger kortvariga ersitt-
ningsforhéllanden. Sa &r det med flertalet mal. Bl.a. kan sjukpenning och
fordldrapenning réknas dit. Men det kan ocksd handla om ersittningar
som ar avsedda att utges under en ldng foljd av ar och som ar av utomor-
dentligt stor vikt for den enskildes forsorjning. Man framforde frén soci-
alforsdkringsutskottet att socialforsdkringsmél av den sistndmnda arten
till sin karaktér liknar mal om socialbidrag, bostadsanpassningsbidrag
och s&dant. Det ar viktigt att komma ihdg att socialforsékringsmal kan
vara av enkel beskaffenhet, men att det &nda ar oerhort viktigt att lek-
mannainflytandet finns kvar.

1994 forutsatte utskottet att mojligheten att avgora i mél av foreva-
rande slag med ensamdomarkompetens utnyttjas restriktivt. Darfor, fru
talman, &r det en alldeles for vid och alldeles for allmént héllen regel som
nu ér foreslagen. Den ldmnar alltfor stort utrymme for tolkningar. Dérfor
yrkar jag bifall till reservation 6.

Fru talman! I frdga om minskningen av antalet nimndemén fanns det
ocksa en forutsittning i propositionen. Man menade att forbéttringarna av
de ekonomiska erséttningarna skulle vara nddvéindiga, och att minskning-
en skulle ge storre mdjlighet till 6kad ekonomisk ersittning. Det skulle pa
sikt fA positiva effekter for ndmndemannakarens allsidiga sammansatt-
ning. Nu blir det ingen minskning av antalet nimndemén. Det sker en
fordndring av skattereglerna som kommer att forbittra de ekonomiska
villkoren for nimndeméin, men det kommer inte att vara tillrackligt. Ut-
skottet har ocksé tydligt signalerat i betdnkandet att en forstirkning av
ersittningen till nimndemén behover goras.

Diremot kréaver vi fréan utskottet inte att det forslaget skall framliaggas
i dag. Men utvecklingen, som i dag tar ett positivt steg, behover ockséa ga
vidare.

Néamndeménnens sammanséttning dr i dag inte representativ. Vi vet
att det finns stora grupper som inte ar representerade i nimndemannaka-
ren. Vi vet ocksé att dlderssammanséittningen inte &r tillricklig. Regering-
en skriver i propositionen att den hoppas att det skall ge ndgot battre
forutsittningar for en bredare rekrytering. Men det ar en alldeles for lag
malséttning att tala om ndgot béttre forutsittningar. Det behover goras
mycket inom detta omradde. En malsittning maste sittas mycket hogre.
Dirfor ar det viktigt att regeringen, nu nér det skall goras fordndringar
inom domstolen — Domstolsutredningen kommer med sina forslag —
ocksa tar till sig detta och dterkommer med flera forslag som skall for-
battra sammansittningen av nimndemén.
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ny utredning som ocksa skall se 6ver fordndringar nér det géller samman- |4 maj
sattningen av ndmndemén och hur de utses. Det pagér sadana stora for-
andringar inom rattsvdsendet 1 dag som behdver komma fram och beslu-  poisrols sammansiitt-
tas och fungera innan man gir in pd nya forédndringar. Men detta &r en ¢
oerhort viktig fraga som ocksé har betydelse for att allménheten skall ha
fortroende for vart rittsvasende och for att nimndeménnen i verklig me-
ning skall kunna representera det svenska folket. D& behdver man dven
ha en fordndring av den sammanséttningen.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 6. I 6vrigt yrkar jag bi-
fall till hemstéllan i justitieutskottets betéinkande.

Anf. 137 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Ni i kammaren! Och vilkommen till riksdagen alla ni som
sitter pa dhorarlaktaren.

Regeringen framhaller i propositionen nir det giller domstolarnas
sammanséttning att det rdder en bred politisk enighet om att lekmanna-
medverkan i domstolarna dr av vérde. Hur stort virdet &r har nu bekréif-
tats av den breda politiska enigheten. Denna har faststéllt att ndmnde-
ménnens antal inte generellt skall minskas fran tre till tvd, denna géng,
maéste jag tilligga.

Min beddmning &r ndmligen att denna frdga snart kommer att tas upp
igen, eftersom Moderaterna har flaggat for att de i ett senare skede kan
vara beredda att hélla med regeringen om att nimndeméannens antal skall
reduceras.

Moderaterna séger dven i en annan reservation att de anser att nimn-
deméns medverkan i hovrétten behover utredas. Till slut blir det kanske
som i andra storre och viktiga fragor inom rittsomradet att Moderaterna
och Socialdemokraterna i koalition foréndrar de strukturer som vi tidigare
vdrnat om.

Miljopartiet anser att allmdnhetens insyn och medverkan i domstolar-
na &r en grundldggande princip som skall besta. Vi vill inte minska denna
insyn genom att minska antalet nimndeman eller helt ta bort dem.

Jag yrkar bifall dven till reservation 6. I reservationen framfor vi att vi
ir mot att man utvidgar ensamdomarbehorigheten i lansritterna. Rege-
ringens forslag &r att genomfora en generell mdjlighet for ensamdomare
att avgora mal som ar av enkel beskaffenhet. Denna regel ersétter tidigare
bestimmelser om uppenbarhet, alltsd fragor som &r sjdlvklara. Men den
nuvarande bestimmelsen faststéller 4ven vilka maltyper som detta géller.
Det nya forslaget om en generell regel ger stor makt 4t domarna och stort
utrymme for olika tolkningar.

Riksdagens ombudsmén har papekat att det ar olyckligt om en sddan
domforhetsregel infors som grundar sig pa en sé allmént hallen regel och
att det lamnar alltfor stort utrymme for olika tolkningar.

Bland de malkategorier som handliggs i de allménna forvaltnings-
domstolarna finns mél som &r av mycket stort virde for den enskilde,
exempelvis socialforsidkringsmél som géller t.ex. sjukbidrag, fortidspens-
ion, vardbidrag, handikapperséttning, etc. Regeringens motiv for fordnd-
ring dr effektivitet. Det skall g& snabbare, det skall bli smidigare, och det
skall framfor allt bli billigare. Miljopartiet anser att dessa effektivitets-
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vinster dr sma i jamforelse med vikten av insyn och fortroende f6r doms-
lutet.

Nér det géller nimndeménnens ersdttningar har det skett en forbatt-
ring 1 och med att deras reseersattning har justerats. Men en hojning av
arvodet maste ske nista gdng. Tyvirr blir det vél s& att Hovréattsprocess-
utredningens forslag om generellt provningstillstdnd till hovritt gar ige-
nom. Det forsta som man méste gora om det blir pengar 6ver ar att hoja
ndmndeménnens arvoden.

Sedan kommer vi till problemet med att ndimndeméannens samman-
sdttning inte &r representativ, och den ir inte som vi vill ha den. Men
detta har ocksé partierna ansvar for, eftersom det dr partierna som utser
ndmndeménnen. Det tycker jag att vi alla hir borde ténka péa och forsoka
samla nimndemén och ha méten och tala om vilka uppgifterna dr och hur
viktigt det &r att vi har en bred sammanséttning i frdga om bakgrund och
alder. Det &r alltsa dven pa oss detta beror.

Anf. 138 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Efter att Kia Andreasson hade hélsat &hdrarna pé laktaren
vialkomna dgnade hon sig &t ndgra funderingar som géllde om forslag
aterkommer om ett minskat antal nimndemén. Hon antog att eftersom
Moderaterna nog &r for detta och eftersom Socialdemokraterna ocksa ar
for detta blir det nog pé detta sitt i framtiden. Det &r att dra litet for
langtgaende slutsatser.

Det ar alltid ett dilemma nér man som vi nu har gjort valt att inte ta
stdllning till delar av forslaget utan i stéllet vill dterkomma i ett samman-
hang. Det kan vara mycket frestande att diskutera delarna i detta forslag.
Men vi har valt att avstd fran detta. Men pa en punkt kan jag 4ndé sdga att
det dr av utomordentligt stor betydelse om man far ett beslut framéver
som ett resultat av Domstolskommitténs forslag med en forstiarkning i
forsta instans. D4 &r det alldeles uppenbart att nimndeménnen spelar en
central roll i arbetet att doma. Att Kia Andreasson drar slutsatsen att man
generellt skall minska antalet nimndemén i 1at oss séga tingsritterna bara
déarfor att vi vill diskutera behovet och antalet nimndemén 1 hovrétterna,
som framgdr av reservationen, ar att dra alltfor langtgdende och framfor
allt felaktiga slutsatser.

Fru talman! Jag ville bara markera detta.

Anf. 139 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tackar Anders G Hogmark for detta fortydligande. Jag
gjorde min tolkning nér jag léste era reservationer. Men det glader mig att
det inte &r pa det séttet. D4 behover jag inte var orolig for att forslaget om
att man generellt skall minska antalet nimndemén aterkommer. Det var
ett bra tillfalle att forklara detta.

Anf. 140 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 11.

Det &r en hygglig samsyn i utskottet nir det giller manga av dessa
fragor. Det 4r ju egentligen mycket lyckosamt i friga om ett sdidant om-
rade som é&r sé centralt i en stats inre liv.
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mansittning. Jag tycker egentligen att man som regel skall ha tvd lagfarna 14 maj
domare och tre nimndeméin. Jag tror att det &r en ganska bra mix. Jag
tycker inte att man skall dela upp mélen péd det sétt som nu sker. Den  pomstols sammansdtt-
rattssokande allmédnheten har valdigt svart att se att just hans eller hennes ¢
maél dr ett bagatellmal eller ett mindre viktigt mal. Som regel tycker man
nog att det dr mycket viktigt och att man vill ha en kvalificerad samman-
sattning.

Nér det giller andra beslutande organ i samhéllet finns det ju inte na-

gon uppdelning av drenden pé det hér séttet — t.ex. i en bolagsstyrelse —
utan det dr den normala sammanséttningen och dér avgodrs saker och ting.
Sa bor det nog vara i tingsrétten ocksa. Det dr ju d&nnu mera viktigt nu,
om det skall bli en reformering av instansordningen, sa att tyngdpunkten
forlaggs till tingsratten. Vi kristdemokrater tycker i och for sig att det ar
riktigt. Men da krdvs det att tingsratten ar kvalificerat sammansatt och att
ordinarie domare domer. Att ha notarier och fiskaler som doémer i den
omfattning som nu sker dr inte bra. Det ma vara att de rent faktiskt
kanske oftast traffar ritt, men fortroendet for domstolen blir inte det bésta
nir man moter den typen av unga aktorer. Framfor allt finns faran att
vederborande for sin karriér dr bendgen att kanske inte alltid inta en helt
sjdlvstindig stéllning.

Vi skall alltsd ha domstolar pé riktigt s att sdga — ordinarie domare i
en kombination med ndmndemén. Som alla andra hir har sagt r vi, och
det kan vi alla berdmma oss av, dverens om att inte skira ned pé antalet
nidmndemén. Det ar nog ett klokt beslut.

Vi tycker nog ockséd att man bor kunna se over det sétt pa vilket
nidmndemén utses. Det &r nog inte alldeles sékert att vi hittar ett system
som dr béttre &n det som vi i dag har. Fragan é&r i alla fall vird att dgnas
viss moda. Vi ér ju alla dverens om att det, som det ar i dag, inte ser bra
ut. Man maste kunna hitta pa ndgot som forbéttrar situationen. Férmodli-
gen handlar det inte bara om ekonomin. Aven andra fenomen har bety-
delse hér.

Fru talman! En liten detalj nir det géller nimndeménnen, som Stock-
holms tingsritt pekat pd och som jag tycker dr vird att beaktas i det hir
sammanhanget, ir frdgan: Hur blir man av med en oldmplig nimndeman?

Detta bor ses dver. Det finns ndmligen inte reglerat i dag.

Anf. 141 MARTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Regeringens proposition i detta drende bygger pa tva
promemorior som uppréttats inom Justitiedepartementet. I den ena pro-
memorian, Oversyn av forvaltningsprocessen, foreslas lagindringar i
syfte att effektivisera och rationalisera verksamheten genom fordndringar
i ldnsrétternas och kammarrétternas sammanséttning. I den andra prome-
morian, Ndmndemannamedverkan i domstol, foreslas dndringar i sam-
mansittningsreglerna for tingsratt, hovrétt, lansritt och kammarritt. Dess-
sutom foreslas dndringar betriffande nimndeminnens reseerséttningar —
en fraga som flera av tidigare talare tagit upp.

Alla talare hir har ocksd ndmnt och besjungit nimndeméinnens med-
verkan vid véra domstolar. Det rader alltsd en vildigt bred enighet om
véardet ddrav. Det borgar for insyn och kontroll av den verksamhet som
bedrivs vid domstolarna. Ndimndemaénnens deltagande borgar dven for att 111
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vanliga Svenssonska vérderingar blir beaktade i den réttskipande verk-
samheten.

Regeringen foreslar i sin proposition att antalet ndmndemén skall
minskas fran tre till tva i sévél tingsratt som lénsrétt. Som tidigare har
ndmnts hér anser dock ett enhélligt utskott att fortroendet for réttsvisen-
det riskerar att forsimras om detta forslag genomfors. Fortroendet for
nidmndeménnen &r djupt forankrat hos allménheten. Vi tror inte att pro-
blemet med en allsidig rekrytering, som ocksa betonats hér, 16ses genom
ett minskat antal nimndemén.

Alice Astrém riknade upp de &r di nimndeminnens antal minskat.
Det #r naturligtvis riktigt, men Alice Astrém glomde att nimna att nimn-
demédnnen ocksd har fétt ett okat ansvar i och med att man numera har
rostratt. Det har sdledes inte bara varit friga om en minskning. I och med
att antalet nimndemén inte fordndras behdvs det heller inte ndgon &nd-
ring i domforhetsreglerna.

I frdga om mél om atal for brott som ger fangelsestraff i minst tvé ar
har det funnits en regel om att rétten skall bestd av en lagfaren domare
och fem nimndemin, den s.k. stora ndmnden. I propositionen foreslas nu
att denna sérskilda domforhetsregel skall avskaffas och ersittas med en
generell mojlighet for rétten att forstirka i svara och komplicerade mal sa
att ritten kommer att bestd av tva lagfarna domare och tre ndmndemén.
Syftet med dndringen &r att 4stadkomma en mer dndamaélsenlig reglering
av ndr réttens sammanséttning skall forstirkas. Enligt utskottsmajoriteten
ar det malets svarighetsgrad som bor vara avgdrande, inte strafftidens
langd. Utskottet tillstyrker allts& propositionens forslag i detta avseende.

Vad giller en forstirkt sammanséttning i tingsritt foreslds att kravet
pa sdrskilda skdl skall tas bort. Utskottet delar uppfattningen att det &r
vardefullt for avgorandenas kvalitet om tingsrétterna oftare &n i dag be-
star av tvd lagfarna domare i stéllet for av en. Med den domforhetsregel
som utskottet foreslér riskerar namndeménnen inte att hamna i minoritet.
Det blir darfor onddigt med forslaget om en obligatorisk forstarkning
med en nimndeman, om ritten forstirks med en lagfaren domare. I en
motion yrkas att tingsritten i brottmél regelméssigt skall bestd av tva
lagfarna domare och tre ndmndemén, men utskottet anser att det skulle
leda for langt.

I dag finns inte mojligheten att forstirka lansriatten med en lagfaren
domare. Regeringen foreslar nu att den mdjligheten skall inforas, under
forutsittning att det finns sdrskilda skdl for det, med hénsyn till mélets
omfattning eller svarighetsgrad. Det ar framst nir det géller svarbedomda
rattsfragor och komplicerade sakfrdgor som behov av forstirkning fore-
ligger. Utskottet delar déarfor regeringens uppfattning att sdrskilda skdl
bor krivas for en forstarkning med en lagfaren domare i lénsrétten.

I propositionen foreslds ocksa att en generell mojlighet infors for en
ensamdomare att avgéra mal av enkel beskaffenhet i ldnsritt. Den nya
regeln ersétter den tidigare bestimmelsen om att saken skall vara, som
det heter, uppenbar for att fa avgoras av ensamdomare. Utskottet anser
att frigan om tillimpning av en allmént héllen regel med fortroende kan
overlamnas till den enskilde domaren ocksé nér det géller domfoérheten,
sérskilt som denna regel redan finns i tingsrétten.

Vid en tidigare behandling hér i kammaren diskuterades hur man skall
hantera drenden som &r av stor vikt for den enskildes forsorjning, t.ex. i



socialforsakringsmal. Ingbritt Irhammar, och kanske ytterligare négon,
har berdrt detta. Mot bakgrund av vad som dé framfordes i socialforsik-
ringsutskottets yttrande tillstyrker utskottet forslaget och forutsitter att
mdjligheten att avgdéra mal av detta slag med ensamdomare utnyttjas
restriktivt.

I friga om domforhet i hovritt giller huvudregeln, att hovrétten &r
domfor med tre lagfarna domare. Om tingsrétten i ett mal bestatt av tre
lagfarna domare skall hovritten bestd av minst fyra lagfarna domare nir
maélet avgors i hovritten. Dock far hogst fem domare delta. Hovritten har
tidigare inte haft samma mdjlighet som t.ex. tingsritten att fortsétta en
huvudférhandling, om négon domare eller nimndeman skulle fa forhin-
der. Detta foreslér nu regeringen. Utskottets majoritet valkomnar forsla-
get, eftersom det minskar risken for att en forhandling maste tas om pé
grund av att en ledamot fatt forhinder.

I en kammarréttsdom forra aret fann en kammarrétt att den reseersétt-
ning som betalades ut till nimndeman i tingsrétt, hovratt och kammarratt
skall bedomas som ersittning for resor mellan arbetsplats och bostad.
Domstolen betraktas som ndmndeménnens tjénstestille. Ersattningen blir
dérmed skattepliktig. Detsamma géller traktamenten om sédana utgér. Nu
foreslas, och utskottet tillstyrker, att kommunalskattereglerna nu dndras
pa ett sddant sitt att erséttning for resor inte beskattas. Bostaden skall
raknas som tjanstestédlle. Om detta dr vi totalt eniga.

Néamndeménnens ekonomiska villkor i dvrigt har utskottet behandlat
vid tidigare tillfillen. Men nu liksom tidigare méaste vi dessvérre konsta-
tera att nigon mojlighet till hojningar just nu av grundarvode eller bortta-
gande av tak for forlorad arbetsinkomst inte finns. Men problematiken &r
vilkiand och ligger hogt pad dagordningen. Nagon sérskild utredning om
nimndeménnens ekonomiska situation behovs inte, anser utskottsmajori-
teten. Flera talare har yrkat pd en ny utredning om ndmndemannafré-
gorna. Det anser inte utskottsmajoriteten behdvs, eftersom dessa relativt
nyligen varit foreméal for 6versyn.

Fru talman! Med hénvisning till det anfoérda ber jag att f4 yrka bifall
till utskottets hemstéllan och avslag pa samtliga reservationer.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

(Beslut skulle fattas den 15 maj.)
20 § Advokatsamfundets disciplinverksamhet

Foredrogs
Justitieutskottets betédnkande 1996/97:JuU18
Advokatsamfundets disciplinverksamhet (prop. 1996/97:134)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)
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21 § Overgrepp i rittssak

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1996/97:JuU19
Overgrepp i rittssak (prop. 1996/97:135)

Anf. 142 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Vi har i dag att ta stdllning till en skérpning av straffet for
brottet dvergrepp i réttssak. Sambandet mellan organiserad, grov brotts-
lighet och 6kningen av antalet fall dér vittnen utsatts for véald eller hot om
vald framstér allt tydligare. Alltfor ofta far vi reda pé att vittnen inte
véagar trada fram av réddsla for att sjdlva rdka illa ut. Vi vet ocksa att vitt-
nen plotsligt dndrar sina uppgifter eller av ndgon anledning har glomt vad
de tidigare uppgett sig ha sett eller hort. Den rddsla som manga medbor-
gare kénner for att vittna mot t.ex. kriminella mc-killar som missténks for
brott maste tas pé storsta allvar. Om vi inte gor det riskerar vi att krimi-
nella gingmedlemmar och 6vriga kriminella som valt att leva utanfor
lagen kommer att uppfatta sig sjdlva som segrare dver oss andra, samti-
digt som de ménniskor som rakar ut for deras hot och repressalier kom-
mer att kéinna sig svikna av réttssamhallet.

Réttssamhallet forutsétter for att fungera att vi sjdlva medverkar med
att inte bara forhindra brott utan ockséd med att beivra begangna brott.
Réttsvisendet kan inte klara av detta ensamt. Vi maste som medborgare
vara medvetna om vart ansvar och gora vart yttersta for att medverka till
att beivra brott. Detta ansvar uppmuntras bl.a. genom att rittssystemet
visar att det inte accepterar att ndgon forsoker forhindra oss att fullgora
var samhiélleliga plikt och, som jag tidigare nimnde, tar vir eventuella
ridsla pé allvar.

Nér nu regeringen foreslagit en straffskdrpning tycker vi moderater
naturligtvis att det dr mycket vilgorande att 4ven en socialdemokratisk
regering, som regelmassigt vill tona ned eller underkdnna straffets all-
ménpreventiva virde, numera tydligen inser att straff och strafflatituder
har kriminalpolitiska effekter. Vi moderater anser emellertid att nir rege-
ringen nu foreslar en hdjning av straffet for dvergrepp i réttssak bor vi
passa pa att ta steget fullt ut och tillméta detta brott samma straffvirde
som mened.

Béde brottet mened och brottet dvergrepp i rittssak utgor allvarliga
angrepp mot savil réttssamhillet som enskilda. I bada fallen hotas rétts-
sdkerheten och forutsittningarna for att skipa rétt. Vi l6per risken att fa
felaktiga domar innebdrande att skyldiga gér fria eller att oskyldiga blir
domda och att brottsoffer gar miste om skadestand d& girningsmannen
felaktigt friats frdn ansvar for brott. Overgrepp i rittssak och mened till-
hor séledes samma art av brott och bor darfor beddmas lika i ljuset av den
utveckling som har foranlett regeringens forslag. Vid dvergrepp i réttssak
utsitts dessutom enskilda for repressalier eller hot i syfte att form& honom
eller henne att tiga, varfor det finns skil att straffvirdemaissigt betrakta
overgrepp i rittssak som i vart fall minst lika allvarligt som mened.

Det far enligt var mening inte rdda ndgra som helst tvivel om att den
som viljer att bega ett brott av denna art och som darmed ocksé ger ut-
tryck for likgiltighet eller forakt for rattsordningen ar att betrakta som ett
hot mot den demokratiska réttsstaten som sadan.



Vi moderater foreslar déarfor att straffmaximum for den ligre graden
av overgrepp i rittssak hojs till fangelse i hogst fyra ar i stéllet for, som
regeringen foresldr, tvd ar. Vidare foreslar vi att straffet for den grova
formen hojs till fangelse i lagst tva ar och hogst étta ar i stéllet for, som
regeringen foreslar, till fangelse i l4gst endast ett och hogst sex ar.

Vi moderater anser ocksé att det &r angeldget att regeringen s& snart
som mojligt dterkommer till riksdagen med forslag till ytterligare &tgérder
som behovs for att stirka vittnens och mélsédgandens skydd i samband
med brottsutredningar under domstolsprocessen. Att detta ar angeliget
har alla nyligen blivit pAminda om efter det att vi moderater lade fram var
motion. Vi har nyligen fétt veta att individer inom kriminella mc-géng,
som bl.a. &r orsaken till att vi nu markerar hur allvarligt vi ser pé angrepp
pa vittnen och mélsédganden, har fétt sin identitet skyddad. Samtidigt &r
ménga oskyldiga ménniskor oskyddade i sin riddsla for angrepp fran dessa
hénsynslosa individer. Var forhoppning 4r att den senaste information vi
fatt ocksé far regeringen att vakna och inse att det ar angeldget att snabbt
komma med forslag till effektiva skyddsatgarder for vittnen och maélsa-
ganden.

Fru talman! Med de argument som jag hir framfort yrkar jag bifall till
den moderata reservationen 1 innebdrande att overgrepp i rattssak vad
géller straffvirde jaimstélls med mened.

Anf. 143 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Det &r positivt att regeringen nu lagger fram forslag om
skérpning av straff for 6vergrepp i réttssak. Fran Centerns sida tycker vi
emellertid inte att regeringen gér tillrdckligt langt vad géller skédrpningen.
Vi tycker att det dr en mycket allvarlig sak att hota vittnen och malsdgan-
den. Dessa hot har dessutom 6kat under senare tid. Vi vet ocksa att allt-
fler ménniskor ar rddda for att vittna. Manga véljer darfor att pésté att de
ingenting sett eller hort och ingenting minns, detta for att slippa utséttas
for polisens, dklagarens och forsvarsadvokatens besvirliga fragor men
ocksa for att slippa hot.

Manga upplever i dag utfrdgningen under sjidlva rittegdngen som
mycket svar och péfrestande, ndstan som om de som vittnar skulle vara
skyldiga, sdger manga. Lagger man sedan till risken att vittnena ocksé
kan utséttas for hot 4r det inte svart att forstd varfor det blir allt svarare
att finna vittnen.

Olika insatser krdvs for att motverka denna utveckling, som &r mycket
allvarlig. For det forsta vill vi fran Centern skérpa straffen ytterligare,
som jag tidigare sade. Vi anser att fingelse i princip alltid maste komma i
frdga om man hotar vittnen. Vi vill inte ha boter i straffskalan. Att hota
ett vittne dr for oss néstan lika allvarligt som att begé mened.§

Darutover krivs ytterligare insatser for att bittre ta hand om vittnen
och malsdgande. Vi vet att det manga ganger kan kdnnas mycket obehag-
ligt att mota gdrningsmannen i véntan pé en réittegdng. Darfor bor malsa-
ganden kunna erbjudas ett eget vantrum. Vid varje domstol bor det finnas
rutiner for ett gott mottagande for malsdgande och vittnen. Domstolarna
bor darfor utarbeta trygghetsplaner dver de atgérder som skall vidtas for
att béttre tillgodose vittnenas behov. Fragan har redan behandlats i depar-
tementspromemorian Vittnen och mdlsdgande i domstol. Nu ar det hog
tid att dessa angeldgna atgirder vidtas pa domstolarna.
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Dartill kréavs fler dtgérder som kan skydda malsdganden och vittnen.
Mojligheterna till sairbehandling av ett 4rende under férundersékning och
rattegdng ar ett sitt att begrénsa en hotbild. Polisen bor under férunder-
sokningen sarskilt beakta om en sadan hotbild foreligger eller kan forvén-
tas foreligga. For att betona detta utredningskrav bor regeringen utreda
om det i forundersokningskungorelsen skall tas in en bestimmelse om att
det alltid skall anges om en sddan hotbild foreligger. Vi i Centern anser
att detta &r viktigt.

For ovrigt har jag i ett sérskilt yttrande framhallit ytterligare insatser
som krivs for att béttre skydda och virna maélsdganden och vittnen. I
folkbokforingen har det inforts en markering for sérskild sekretessprov-
ning for att hindra att ndgon kan utnyttja uppgifterna for att utova vald
eller hot.

En hotad person kan ocksé begéra s.k. kvarskrivning pa den gamla
folkbokféringsorten vid flyttning eller att bli folkbokford med fingerade
personuppgifter enligt en lag frdn 1991. Dessa regler bor forbéttras. 1
sérskilt utsatta fall bor det overvdgas om det inte i stillet for fingerade
personuppgifter bor ges mojlighet till permanent identitetsbyte. Sddana
sérskilda fall kan vara da skyddsbehovet kommer att foreligga under en
lang tidsperiod eller nér hotbilden &r sérskilt allvarlig. Samhaéllet bor dven
stodja dessa personer genom att hjdlpa dem med flyttkostnader. Detta ar
ett krav som vi i Centern har framfort under ett par ars tid.

Med det anforda vill jag uttala att jag star bakom alla reservationer
dér Centern finns med, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservat-
ion 2.

Anf. 144 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Folkpartiet liberalerna star bakom regeringens forslag om
skédrpning av straffet for dvergrepp i rittssak, dvs. hot mot vittnen. Som vi
vet innebdr forslaget en straffskirpning déar straffmaximum for normal-
graden av brottet hojs fran ett till tva ars fingelse. Nar det géller grovt
brott foreslas straffminimum hdjas frén sex manader till ett ars fingelse
och maximum frén fyra till sex ars fangelse. Vi stir bakom det forslaget.

Personligen &r jag extra glad Over att straffet nu skréps for hot mot
vittnen, eftersom jag 1995 motionerade om att straffen maste skérpas. Jag
markerade da i flera debatter att det skall kosta att hota. Det dr oerhort
viktigt att samhéllet markerar att man inte tolererar att ndgon hotar vitt-
nen till tystnad. Det &r pa sitt sitt ett grundskott mot hela réittssamhallet.
Utan vittnen blir det ingen réitteging.

Det ar beklagligt att s& manga ménniskor ar rddda for att vittna. Det
sprider sig som en prariebrand. Nu ar det inte sa illa att hot mot vittnen
forekommer i den omfattning som manga tror. Men det dr mycket allvar-
ligt i sig att s4 manga &nda blir tystade.

Négra fa personer vagar dnda stilla upp trots att de verkligen blir ho-
tade. De som blir hotade ar lyckligtvis f4, men i och med att de blir ho-
tade maste de byta identitet. Som jag sade ror detta fa fall, och det ar
viktigt att man &r restriktiv med att medge byte av identitet.

Nér de praktiska fragorna kring identitetsbytet skulle 16sas blev det
varken enkelt eller smidigt. Det r inte sikert att den personen, som ge-
nom sitt vittnesmal har hjélpt samhéllet sé att det har blivit rittegdng och
den skyldige har kunnat domas, har haft de ekonomiska mdjligheter som



kravs for att genomfora de olika moment som ar nédvéndiga for att per-
sonen skall kunna leva under vittnesskyddet.

Det star inte uttalat nigonstans vem som skall betala. Ar det polisen,
kriminalvarden, kommunen eller nidgon annan? Eftersom det inte star
nagonstans och alla i dag har det svart ekonomiskt blir konsekvenserna
att det dr den hotade sjélv som far betala. Sa far det naturligtvis inte vara.
Det var dérfor som jag motionerade om att man skulle inrétta ett sirskilt
konto for de utgifter som kan uppsta vid identitetsbyte.

Fru talman! Dérmed yrkar vi i Folkpartiet bifall till reservation 5. For
ovrigt star vi bakom hemstéllan i utskottets betéinkande.

Anf. 145 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Miljopartiet har inget att invinda mot regeringens forslag
om skérpta straffsatser vid hot och vald mot vittnen och mélségare. Det ar
en markering.

Vi tror emellertid att dven andra atgérder &r vl sd viktiga. Det géller
bl.a. frigor om vittnesskydd, identitetsbyte, forundersokningskungdrelse
av polis for att se om hotbild finns osv.

Eftersom ett enigt utskott har initierat att en utredning skall gora en
samlad bedémning av brottsoffers/vittnens stdllning véntar vi med ytterli-
gare forslag tills utredningen ar klar, vilket den skall vara fore utgdngen
av 1997. 1 detta uppdrag ingéar att utvirdera géllande regler och lagar
samt komma med forslag till ytterligare forbéttringar.

I detta betdnkande behandlas motioner fran den allménna motionsti-
den. Eftersom dessa motioner innehaller yrkanden som ingar i Brottsof-
ferutredningens uppgifter tillstyrker vi inte reservation 4 frdn Centern och
reservation 5 fran Folkpartiet, &ven om de i sig kan vara riktiga. Vi forut-
satter att Brottsofferutredningen kommer med forslag i samma riktning,
men som man har utrett pa ett litet utforligare sétt och som forbattrar och
starker brottsoffers och vittnes stéllning.

Fru talman! Vi gor emellertid ett undantag fran detta resonemang. Det

giéller reservation 3, som jag hirmed yrkar bifall till. Det ror sig om
trygghetsplaner vid domstolar. Denna fradga behover nimligen inte utre-
das eller ingd i ett storre sammanhang. Det finns ingen anledning att in-
vénta Brottsofferutredningens forslag.
Samtliga domstolar har mojligheter — dven om det pa vissa stillen blir
litet provisoriskt — att lata vittnen och brottsoffer sitta atskilda fran den
atalade om de s Onskar. Dessa har vid ménga tillfillen vittnat om hur
daligt de har matt av att konfronteras med den anklagade da de har blivit
sammanforda med honom/henne i samma rum vid domstolen.

Samtliga domstolar skall enligt min mening upprétta en plan for att pa
ett riktigt sétt ta emot ménniskor och efterfraga hur de vill ha det. De
flesta av dessa personer har aldrig tidigare varit i en domstol och behdver
tas emot av ndgon som de kan stélla fragor till eller uttrycka sin oro infor.
I dag finns inte denna planering, utan det dr endast de som sjilva har ringt
och bett om det eller som hos polisen har begért det som fér ritt att sitta
enskilt.

I promemorian DS95:1 Vittnen och mdlsdgare vid domstol star det att
det inte skall vara obligatoriskt att inrdtta sérskilda vantrum for malsa-
gande och vittnen i nuvarande domstolsbyggnader. Forst nir dessa byggs
om skall fragan dgnas uppmérksamhet. Tills vidare behdvs det endast
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finnas en beredskap nér behov uppstér, och denna beredskap ar vildigt
olika vid olika domstolar.

Vi i Miljopartiet yrkar alltsd att trygghetsplaner med obligatorium
skall upprittas vid domstolarna.

Anf. 146 CINNIKA BEIMING (s):

Fru talman! Kammaren debatterar nu justitieutskottets betédnkande nr
19. Betiinkandet behandlar i huvudsak regeringens proposition. Denna
proposition berdr endast utformningen av straffskalan for Gvergrepp i
rattssak, 17 kap. 10 § i brottsbalken. Men dérutdver behandlar betdnkan-
det dven ett antal motioner om olika atgérder till skydd for malsdganden
och vittnen, som ar vickta under den allmidnna motionstiden.

Niér det géller synen pa overgrepp i rittssak kan vi konstatera att det
rader en relativt stor samstdmmighet hér i riksdagen. Vi &r eniga om att
avgorande for ett fungerande rattssamhille ar att ménniskor som har
bevittnat eller sjdlva utsatts for brott vigar berétta detta och vittna om
héndelsen.

Hot mot vittnen &r dven ett hot mot réttssamhéllet. Ett demokratiskt
sambhélle bygger ndmligen pd medborgarnas lojalitet med réttssamhallet.
Det ar viktigt att vittnen och malséganden fritt vagar berétta om héndelser
for polis och domstol. Det &r darfor angeldget att de som medverkar i en
rattsprocess skyddas mot olika former av 6vergrepp. Lagen om dvergrepp
i réttssak dr darfor central i detta skydd.

Pé senare tid har vi kunnat kdnna av att klimatet har hérdnat i och
omkring rattegdngar vid sérskilt allvarlig brottslighet. Antalet hot och
trakasserier riktade mot vittnen har dkat. Foljden blir att manga kénner
ridsla for att medverka i réttsprocessen. Det dr en mycket allvarlig ut-
veckling som vi kan se.

Vi har dven mott att vid vissa typer av allvarlig brottslighet har an-
grepp pa rittssystemet, i form av hot mot vittnen, satts i system. Detta har
visat att réittssystemet dr sdrbart mot denna typ av angrepp.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av en generellt stringare syn
pa sddana brott som omfattas av straffbestimmelsen for dvergrepp i ratts-
sak.

Justitieutskottets hemstéllan innebar skérpningar i straffskalan i rétts-
sak. Utskottet tillstyrker dérfor regeringens forslag, som innebdr att
straffmaximum for normalgraden av brottet hojs fran ett ars till tva ars
fangelse. For grovt brott hojs straffminimum frén sex manaders till ett ars
fangelse och straffmaximum fran fyra ér till sex ar.

Pé detta forslag har moderaterna yrkat avslag. Gun Hellsvik foreslar i
stéllet att straffvirdet for 6vergrepp i rittssak bor vara lika med straffvir-
det for mened. Jag vill hédr framhalla att det viktiga med lagéndringen
borde vara att dess syfte uppnas, dvs. att det intresse som lagen ar avsedd
att skydda tillgodoses.

Vi socialdemokrater anser att utskottets forslag till straffskala vid
overgrepp 1 réttssak &r tillfredsstdllande och vil motiverat. Forslaget
innebdr en generell uppgradering av straffsatsen och ger ddrmed uttryck
for den stringa syn som statsmakterna har pa denna typ av brott. Forsla-
get till lagindring medfor dven att straffmaximum for 6vergrepp i réttssak
sammanfaller med vad som i dag géller for grovt olaga tving. Det kom-



mer ocksa att overstiga straffmaximum for grovt olaga hot. Straffvirdet i
forslaget kommer dédrmed ocksa att ndrma sig straffviardet for mened.

Ingbritt Irhammar och Centerpartiet anser att boter skall utgd ur
straffskalan och att denna typ av brott alltid skall leda till fangelsestraff.
Jag tror att det &r viktigt att framhélla att straffvirdet vid 6vergrepp i
rattssak kan variera vildigt kraftigt. Pafoljden kan besta av alltifran boter
till langa féngelsestraff. Socialdemokraterna anser att det dven fortsétt-
ningsvis bor finnas mojlighet till boter som pafoljd.

Det kan ocksé vara virt att notera att den praxis som i dag anvénds
inom domstolarna &r att fangelsestraff &r att foredra nir straffvirdet ar
hogre &n boter och att man véldigt séllan anvénder villkorlig dom och
skyddstillsyn som pafoljd. Avsikten med detta lagforslag ar inte att pa
nagot sétt dndra detta forhéllande.

Hot mot vittne &r ett mycket allvarligt brott. P4 detta omrade kan vi
vara Overens om att det behdver goras mer. Problemet kan dock inte
enbart motas med straffrattsliga dtgirder, utan det handlar 4ven om att
stirka vittnenas och mélsdgandenas skydd. Vi kan konstatera att det i dag
pagar en hel del arbete inom detta omréde.

I departementspromemorian Vittnen och mdlsdiganden i domstol 1am-
nas i dag ett forslag till atgérder for att forbéattra forhdllandena for vittnen
och malsdganden. Flera av dessa bereds for tillfillet inom Justitiedepar-
tementet. Och, precis som Ingbritt Irhammar sjilv papekar, ar en av dis-
kussionerna i promemorian hur man kan anpassa domstolsmiljon for
vittnen och malsdganden. Det som man kommer fram till &r just det som
Ingbritt framhaller, att det inte behdver vara obligatoriskt att inrétta sér-
skilda vintrum, men att man vid behov skall kunna ge mojlighet till detta.

I direktiven till Brottsofferutredningen papekas att hot mot vittnen och
mélsédganden é&r ett allvarligt hot och hinder for en fungerande réattsskip-
ning. Brottsofferutredningen undersoker dérfor omfattningen av hot mot
vittnen, ifall de har okat och i vilka former de sker. Utredningen skall
dérefter undersdka i hur stor utstrickning problemen skulle kunna 16sas
genom mojlighet till anonymitet for vittnen och dven i vilken omfattning
andra atgérder krivs. Brottsofferutredningen skall ju som bekant redovisa
sitt forslag senast vid utgangen av 1997.

I betinkandet Ndgra folkbokforingsfrdgor, som dven nyligen har pre-
senterats, tar man upp frdgan om identitetsbyten. I betdnkandet framfors
dock att ett permanent identitetsbyte kanske ar till nackdel for den en-
skilde sévil som for tredje man och myndigheten. Darfor foreslar utred-
ningen att det tidsbestimda identitetsbytet bor bestd. Men detta forslag
bereds for tillfillet inom Finansdepartementet, s& vi far aterkomma till
det.

Med tanke pa det som jag har redovisat angdende det arbete som pa-
gar med att se dver atgérder till skydd for vittnen och mélsidganden finns
det i dag ingen anledning for riksdagen att ta initiativ pa detta omrade.

Till sist, fru talman, vill jag yrka bifall till hemstillan i justitieutskot-
tets betidnkande nr 19 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 147 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Cinnika Beiming sade att man nar mélet med straffskarp-
ningen vid den lagre graden till tva ars fiangelse. Jag forstod inte riktigt
resonemanget och skall inte haka upp mig pa det. Men eftersom det var
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kopplat till det moderata forslaget, att hoja straffmaximum till fyra ar och
att jamstélla vergrepp i réttssak med mened, vill jag fraga Cinnika Bei-
ming: P& vilket sitt &r mened ett allvarligare brott &n Svergrepp i ratts-
sak? Straffsatsen ir ju ett sétt att markera hur allvarligt man ser pé ett
brott, och har man légre straff for overgrepp i réttssak har man dérmed
ocksa markerat att det inte dr lika allvarligt som mened. P& vilket sétt dr
overgrepp i rittssak ett lindrigare brott an mened?

Anf. 148 CINNIKA BEIMING (s) replik:

Fru talman! Lagéndringen avser ju att vara en generell uppgradering
av straffsatsen for grova brott vid dvergrepp i réttssak, som vi dr dverens
om i denna kammare. Men jag vill fortfarande hdvda att det viktiga 4ndé
ar att det intresse som lagen avser att skydda tillgodoses. I departements-
promemorian foreslog man t.ex. att straffsatsen for grova brott inte skulle
hdjas, utan man nojde sig i stéllet med att foresla att den skulle hojas for
normalgraden av brott. Vi socialdemokrater bedomer i stillet att detta
brott 4r sé pass allvarligt att det finns behov av strédngare straff.

Till sist: Vi beddmer som sagt var att denna straffsats helt overens-
stimmer med vad vi vill uppna med lagidndringen.

Anf. 149 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! D& uppfattar jag att Cinnika Beiming och socialdemokra-
terna inte anser att straffsatserna dr pd ndgot sitt en markering av ett
brotts allvar. Man kan inte uppfatta uttalandet pa nagot annat sitt, om det
inte &r sd att Cinnika Beiming menar att 6vergrepp i rattssak ar ett lindri-
gare brott &n mened. Nagot av detta maste gélla: Antingen att straffsatsen
sétts litet grand efter vad man tror att den goér for nytta, inte efter hur
allvarligt man ser pa brottet, eller att dvergrepp i réttssak &r ett lindrigare
brott &n mened.

Anf. 150 CINNIKA BEIMING (s) replik:

Fru talman! Utformningen av den straffsats som vi foreslar ar ett ut-
tryck for den stranga syn som vi vill att statsmakterna skall ha p& den har
typen av grova brott. Vi tycker att den motsvarar vad vi vill uppna. Det
kan visst finnas en logik i att straffsatsen for overgrepp i réttssak dverens-
stimmer med straffsatsen for mened. Men det finns ocksé en logik i att
straffsatsen sammanfaller med vad som géller for grovt olaga tving och
att den overstiger vad som géller for grovt olaga hot.

Anf. 151 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Med den fordndring som justitieutskottet nu foreslar nér
det giller straffberikning av dvergrepp i rittssak visar vi fran statsmak-
tens och riksdagens sida hur allvarligt vi ser pa den hir typen av brott.

Fru talman! Déremot anser vi frdn Vénsterpartiet att straffskalor och
hérda straff inte alltid 4r det som fordndrar en kriminalitet eller har den
kriminalpolitiska betydelse man skulle kunna 6nska att det hade. Men vi
har ocksa anslutit oss till den hir hojningen dérfor att den &r en viktig
markering.

Fru talman! Jag tycker att det viktiga, och det som ligger litet utanfor
sjélva straffsatserna, ocksé dr hur vi skall kunna fé ett samhillsklimat dar



alla kinner ett ansvar att vittna och ta del i skyddet av samhllet. Aven nu
med de hdjda straffen, fru talman, dr jag orolig for att ménniskor inte
avstar fran att lata bli att vittna eller tala om att de blivit utsatta for hot
bara for att man fordndrar en straffsats. Jag tror knappast att vittnen som
blir utsatta for hot i dag 4r sa tydligt medvetna om vilken niva straffska-
lorna ligger pa for den hér typen av hot. Jag tror inte att de kanske alltid
ens vet vad den hér typen av brott kallas, mer &n olaga hot.

Fru talman! Det &r alltsd oerhdrt viktigt att vi markerar hur allvarligt
vi ser pa denna typ av brott. Men vi skall inte tro att detta kommer att
fordndra sd hemskt mycket for vittnen som blir utsatta for den hér typen
av hot. Inte heller skall vi tro att benidgenheten att anméla och tala om nir
man blivit utsatt for hot kommer att 6ka med den hir forédndringen. Dér-
for ar de utredningar — och i synnerhet Brottsofferutredningen som justi-
tieutskottet signalerade att man ville ha och som nu har tillsats — och de
Ovriga atgirder som kommer att vidtas for att skydda mélségande och
vittnen oerhort viktiga.

Det &r ocksé viktigt att det fors en debatt i samhéllet om alla och en-
vars ansvar. I dag, dven vid brott dér det finns en miangd ménniskor som
egentligen &r vittnen, dr det f4 som stiger fram och tar sitt ansvar. Ett
samhélle dir man tittar 4t andra hallet dr ett samhélle dér rattssystemet
blir mer sérbart. Om det av tio vittnen bara ar ett som vagar trdda fram sa
ar ocksd mdjligheten for kriminella grupper att utsitta detta enda vittne
for patryckningar och hotelser mycket stdrre &n om vi alla gemensamt tar
ett ansvar for att anméla brott och att vittna nir vi ser att ndgot hénder.
Det giller béde stora och sma saker.

Fru talman! Vi i Vinsterpartiet yrkar bifall till justitieutskottets hem-
stillan i betdnkandet. Men vi ser ocksd fram emot de samlade forslagen
fran Brottsofferutredningen och en allmén debatt om hur man skall kunna
stirka manniskors vilja att delta i skyddet av vart rittssamhaille och skyd-
det av den enskilda ménniskan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

22 § Konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU18
Konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende (prop. 1996/97:127)

Anf. 152 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag skall forsdoka begrinsa mig s& att vi hinner med det
hir drendet ocksa fore middagsuppehallet. Det ror dngerfristens langd vid
avtal om tidsdelat boende. Fran Centerpartiet har vi principiellt tidigare
vid flera tillfallen hdvdat att det behdvs en rimligt tilltagen angerfrist for
att ge den svagare parten en starkare stéllning. Det &r en konsumentpoli-
tiskt viktig fraga.

I direktivet som det nu ar friga om att inforliva &r &ngerfristen be-
stimd till tio dagar. Detta &r ett minimidirektiv, vilket for det forsta visar

Prot. 1996/97:102

14 maj

overgrepp i rdttssak

Konsumentskydd vid

avtal om tidsdelat
boende

121



Prot. 1996/97:102
14 maj

konsumentskydd vid
avtal om tidsdelat
boende

122

att det rader osdkerhet eller delade meningar om angertidens langd bland
dem som star bakom direktivets lydelse nér det giller just detta. For det
andra innebér regeln med minimidirektiv att det inte finns nagot hinder
for oss i Sverige att infora en langre tidsfrist for konsumentens angerrétt.
Dérfor tycker vi fran Centerpartiet att vi skall gora det.

Vi dr inte ensamma om den uppfattningen. Fyra partier star bakom re-
servationen som bygger pa var motion om ett krav pa en &ngerfrist pa 15
dagar. Inte heller vi fyra partier &r ensamma om att tycka sd. Vi ér i gott
sillskap. Aven konsumentvigledarnas forening har i sitt remissvar fore-
slagit att &ngerfristen for konsumenten skall vara 15 dagar. Inte heller ar
vi i Sverige ensamma om att tycka si. Vara nordiska grannar i Finland
overvager just att fraingd EG-direktivet och infora en egen finlédndsk for-
langd angerfrist pa 14 dagar.

Trots att det finns en mycket stor minoritet med starka argument har
detta inte gett tillrdckligt intryck pd majoriteten i utskottet. Proposition-
ens forslag har inte dndrats. Visserligen svévar majoriteten pa malet i sin
argumentering for propositionens kortare angerfrist. Med hénsyn till att
s& manga andra lander och flertalet av de nordiska linderna, med vilket
maéste forstds Norge, Danmark och Island, har accepterat direktivets kor-
tare angerfrist kan vi gora det ocksé i Sverige, skriver majoriteten — ’— —
— 1 vart fall tills vidare — — —”. Vidare heter det: “Utskottet utgér dock
ifrén att regeringen noga foljer utvecklingen och dérvid uppmérksammar
frdgan om angerfristen i framtiden kan behdva goras langre d4n vad som
foljer av direktivet.”

Osikerheten och tveksamheten tycker jag talar for sig sjdlva. Om re-
geringen foljer detta, som antas, dr jag Overtygad om att vi fér tillbaka
fragan med ett forslag om en forlingd angerfrist, till konsumenternas
bista. Men varfor g& denna omvag? Det dr béttre att fatta det beslutet hir
och nu.

Fru talman! Jag ber darfor att fa yrka bifall till reservationen i betin-
kandet nr 18 fran lagutskottet, som vi nu behandlar.

Anf. 153 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Jag vill inledningsvis framhélla att jag i huvudsak tycker
att regeringens proposition dr mycket bra. Vénsterpartiet har en avvi-
kande mening som géller dngerfristens langd.

Eftersom kammaren é&r i tidsndd och eftersom Agne Hansson har ut-
vecklat sin stindpunkt, som ocksd dr min i det hér drendet, vill jag bara
yrka bifall till den gemensamma fyrpartireservationen i betéinkandet.

Anf. 154 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag yrkar ocksa bifall till reservationen om tidsdelat bo-
ende och hinvisar till vad Agne Hansson har sagt.

Jag vill bara kommentera en liten sak. I dag fattade vi beslut om ett
annat betinkande. Da gillde det delgivning med aktiebolag. Dir ville
t.ex. Moderaterna, som inte stéller sig bakom den hér reservationen, ha en
forldngning fran tva veckor till en manad. Dér tyckte de att det var ndd-
vandigt att man skulle f mer tid pa sig, eftersom man inte kunde berik-
nas ha fatt en delgivning under loppet av tva veckor. Men i denna kon-
sumentfraga stottar inte Moderaterna oss. Det &r kanske inte s& konstigt.



Men litet mer forunderligt dr det dock att Socialdemokraterna inte vill
stirka konsumenternas intressen i den hér fragan.
Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 155 BENGT KRONBLAD (s):

Fru talman! Som tidigare talare har ndmnt &r det alltsd betdnkandet
om konsumentskydd for avtal vid tidsdelat boende som lagutskottet nu
diskuterar och légger till riksdagen for beslut.

Syftet med lagforslaget &r att i svensk rétt inforliva ett EG-direktiv om
skydd for konsumenter vid forvirv av nyttjanderétten till fast egendom pé
tidsdelad basis. Den enda diskussionen som vi har mellan olika partier
giéller angerfristens langd. Dar skiljer sig partierna. Lagutskottets majori-
tet stiller sig bakom propositionens forslag om en angertid pé tio dagar.
Det ar jamfora med de angertider som vi har i andra fall pa sju dagar. Det
innebar att detta en nagot langre tid.

Vi har ansett att det dr viktigt med en nordisk samsyn. Det giller i
stort. Finland har &nnu inte helt tagit stidllning, men for ovrigt géller den
tid som vi hér foreslér, dvs. tio dagar. For att gardera upp det hela skriver
vi att regeringen noggrant bor folja frdgan. Darmed anser vi att den oro
som Ovriga partier hinvisar till dr framford. Man har mdjlighet att ater-
komma om dessa tio dagar i dngerritt inte &r nog.

En del som jag girna vill kommentera ytterligare &r att man ocksé in-
for ett forbud mot betalning under angerfristen. Jag tycker att det dr vil-
digt viktigt. D4 har man ingen mojlighet att pressa konsumenten till att
betala en summa pengar som det ar svart att i tillbaka om kdpet &dngras.
Det innebir alltsa att man inte har rétt att ta betalt i forskott.

Fru talman! Detta dr en viktig del i att 6ka skyddet for konsumenter-
na. Jag yrkar darfor bifall till hemstéllan i lagutskottets betdnkande och
avslag pa reservationen.

Anf. 156 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det framgick ju av vad Bengt Kronblad sade att majorite-
ten dr litet oséker. Jag tycker att det hade varit béttre for konsumentpoli-
tiken och tryggheten om man hade tagit steget redan nu. Jag vill fraga
Bengt Kronblad om han verkligen tycker att han kénner sig siker om han
skulle teckna ett avtal om tidsdelat boende. Hér ror det sig ju oftast om
avtal som man tecknar for att hyra en semesterldgenhet i utlandet. Det dr
langa avstdnd. Det dr ofta andra forhallanden i sidana hir sammanhang.
Det dr mycket som ar olika. Det finns alltsd en rad skél for detta. Man
anvinder andra forsiljningsmetoder. Det finns en rad skil som gor att
man just i detta specifika fall borde ha nigot lingre dngertid. Ar Bengt
Kronblad dnda inte litet orolig for att man ger konsumenten en alltfor
svag stillning? 1 6vrigt har vi ju en progressiv, positiv och bra konsu-
mentpolitik i vart land. Jag tycker att vi kunde passa pé att géra den dnnu
béttre.

Anf. 157 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Fru talman! Det hér &r en langre tid &n vad som géller i dag. I dag har
vi inte nagot skydd. I de angerskydd som vi har i andra sammanhang,
t.ex. ndr vi handlar hemma vid dorren, handlar det om sju dagars anger-
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vecka som det kallas. Det innebér att den beskrivning som Agne Hansson
hér ger, dvs. att man &r i en annan kultur och att det handlar om en storre
summa pengar i vissa fall, har foranlett att vi hir har foreslagit mer &n de
sju dagarna, ndmligen upp till tio dagar.

Fru talman! Som jag sade tidigare finns det anledning att f6lja fragan
noggrant. Men nu tar vi stillning till EU:s direktiv kring det delade boen-
det. Jag anser att vi hdrmed har forstarkt konsumenternas stillning mot
vad som giller i dag. Skulle vi behdva forstirka den ytterligare kommer
regeringen givetvis att dterkomma med sddana forslag. Vi kommer ju
ocksa att ha mojlighet att gora det som motionérer. Jag ser med tillforsikt
fram emot att vi nu forstirker konsumentens situation mot hur den &r for
tillfallet.

Anf. 158 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kan forsidkra Bengt Kronblad att vi kommer igen. Vi i
Centerpartiet menar att vi dven i var inhemska lagstiftning borde ha en
langre angerfrist. I logik med det borde vi ocksd ha dessa ytterligare
dagar som vi foreslar har. Men vi far tillfélle att aterkomma och diskutera
detta. Det dr i och for sig ingen livsavgdrande fraga.

Anf. 159 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Detta dr egentligen en replik pd Yvonne Ruwaida, men
eftersom jag inte stér pa talarlistan méaste jag g& fram och anméla mig.

Hon anklagar oss moderater for att vi i ett annat drende har velat ha
fyra veckor. Det géller delgivning. Det &r tva skilda saker. Vid en delgiv-
ning vet man inte att det skall komma négonting. D4 maste man kanske
ha liangre tid pé sig att f4 veta detta. Nar det géller en dngerfrist har man
sjilv gjort en aktiv handling som man skall angra. Jamforelsen ar mycket
mérklig.

Jag tycker, precis som Bengt Kronblad, att det hér faktiskt ar ett battre
skydd 4n det vi har nu. Skulle det visa sig att det inte ar tillrackligt far vi
aterkomma. Déarfor stér vi bakom beténkandet.

Anf. 160 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag dr medveten om att det handlar om tvé helt skilda
drenden som har en annorlunda karaktir. Men jag tycker dnda att det ar
intressant att man vill stirka aktiebolagens stéllning. Har handlar det om
en konsumentfraga. Det hir dr en aktiv handling — man gar in och koper
nagonting pa lan eller med kontanter. Men det dr dndé sé att det finns
véldigt patringande och aggressiva forsiljningsmetoder hir. Dérfor be-
hovs en angerfrist som ar tillracklig, speciellt med tanke pé att man oftast
koper detta i utlandet nér man 4r pa resa. Man kommer kanske hem forst
efter en viss tid.

Anf. 161 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag tycker att Yvonne Ruwaida blandar dpplen och paron.
Man kanske inte ens vet att en delgivning skall komma. Nér man har gjort
ett avtal om tidsdelat boende har man sjilv varit med och tagit ett aktivt
steg, och man skall sjdlv ta steget tillbaks om man &ngrar sig. Man har det
i egna hénder, vilket man inte har vid en delgivning. Man vet inte ens att



den skall komma. Detta dr verkligen att blanda bort korten och att blanda
applen och pédron.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.59 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

23 § Reviderat protokoll om forbud mot eller restriktioner i an-
vindningen av minor, forsat och andra anordningar

Foredrogs

Utrikesutskottets betéinkande 1996/97:UU8

Reviderat protokoll om forbud mot eller restriktioner i anvindningen av
minor, forsét och andra anordningar (prop. 1996/97:145)

Anf. 162 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Riksdagen behandlar nu frigan om att godkénna rege-
ringens proposition om ett internationellt forbud mot anvindning av mi-
nor. Det &r forvisso inte forsta gdngen vi diskuterar antipersonella minor,
personminor eller truppminor — vilket begrepp vi nu anvénder — hér i
riksdagen. Det har vi gjort tidigare vid ménga tillféllen.

Jag vill inleda med att konstatera att vi pa det hir omradet har tagit
stora steg framat for att na 10sningar.

Forst och framst tror jag att det 4r med stor glddje som vi alla som har
deltagit i behandlingen konstaterar att vi i dag kan godkénna ett protokoll
frdn den 3 maj 1996, diar uppemot 40 stater sdger sig vara villiga att
stodja ett internationellt forbud mot truppminor. Det ar ett mycket stort
steg framat och det har tagit 1dng tid att komma dithén.

Det andra jag vill understryka ar att vi frdn svensk sida — vi har ju
mycket aktivt drivit de hér frigorna — har en oerhdrt mycket béttre posit-
ion nér vi i dag fortsitter att driva dem. Det har vi utifran det forhallandet
att den svenska riksdagen har fattat ett beslut om att avskaffa minor i det
svenska forsvaret. Det beslutet fattade vi den 13 december 1996 hir i
riksdagen. Jag vill sérskilt framfora ett tack till Thage G Peterson. Jag
tror att han personligen mycket aktivt har tagit it sig de synpunkter som
ménga partier och manga enskilda i den hir riksdagen har framfort. Det
var med glddje vi i december kunde fatta det beslutet hér i riksdagen.

Jag och Vinsterpartiet hdvdar att det var ett nddvéindigt beslut. Det
har varit svart att internationellt hivda Sveriges stdndpunkt, nir vi sjilva
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har ansett oss ha behov av minor i det svenska forsvaret. Vér position nir
vi driver frdgorna internationellt har alltsé ytterligare stirkts.

Jag vill ocksé understryka den roll som utrikesutskottet har spelat pa
det hdr omradet. Forst fick vi fram exportférbud for svenska minor. Kol-
leger som satt i utskottet innan jag kom med, redan under den forra peri-
oden 1993-1994, fick fram ett exportforbud. Det &r en annan viktig mil-
stolpe pé det hdr omradet.

Men nir vi har konstaterat att vi har tagit steg framat, maste vi ocksa
konstatera hur sma de dndé &r i forhéllande till problemets omfattning.
Det finns en beskrivning av bakgrunden i betidnkandet. Men jag tror att
det dndé &r viktigt att vi upprepar négra grundfakta for dem som inte har
varit med under alla turer.

Det finns drygt 100 miljoner minor runt om i var vérld. Det finns mi-
nor i 6ver 70 lénder i virlden. Vérst drabbade &r naturligtvis — som van-
ligt, skulle jag vilja séga — de fattigaste ldnderna. Det ror sig om Angola,
Mogambique, Afghanistan, Kambodja och nagra andra ldnder, som hor
till véarldens absolut fattigaste.

Omfattningen av lidandet &r enormt. Det dr mer dn 10 000 som skadas
varje ar och lika manga som dodas. Det ér framfor allt civilbefolkningen,
barnen, som drabbas. Det dr vanligt att barn inte forstir att minorna &r ett
vapen. De tror att det 4r en leksak som de kan ta till sig.

Var och en av oss har sett barn som har drabbats och som har over-
levt, men som tvingas anvéinda protes — i bésta fall. Alla barn som har
blivit av med en arm eller ett ben far ju inte protes. Att inte kunna leva ett
normalt liv &r ett stort straff for omvérldens rustningsiver.

Jag vill ocksa understryka hur problematiskt det hir ir. Aven om vi
nu har den hér konventionen vet vi att for varje mina som rdjs laggs det
ut ungefir 20 nya. Roda korset berdknade 1996 att man under 1995 tog
bort ungefar 100 000 minor i vérlden, men att 2 miljoner nya kom till
under samma period.

Vi vet hur ojdmnt kostnaderna fordelar sig. En mina kan kosta 3—30
dollar, beroende pa dess omfang. Men kostnaderna for att r6ja minor &r
100 ganger hogre. Det kostar 300—1 000 dollar per mina att oskadliggdra
den.

FN har berédknat att om vi skulle genomfora ett totalstopp i hela vérl-
den — ingen export, ingen ytterligare tillverkning — skulle det kosta mer
dn 33 miljarder US dollar. Det skulle dessutom ta den fantastiska siffran
av 1 000 ar att roja. Det handlar alltsa inte om ett hundraérigt perspektiv,
utan om ett tusenarigt.

Mot den bakgrunden kdnns det véldigt viktigt att Sverige, som har
drivit frdgan och varit ordforande i dversynskonferensen, nu fortsitter
arbetet och ser till att det blir ett totalforbud mot minor. Vi vet att om-
kring 40 ldnder skrev pd konventionen och att de aktivt vill ansluta sig.
Det &r viktigt att notera att flera av de stora producenterna och exportd-
rerna av minor inte fanns med bland de ldnderna. Jag ténker t.ex. pa Kina.
I det fallet méste Sverige fortsétta att arbeta mycket bestdmt och se till att
fragan far spridning och att det blir ett totalt forbud for antipersonella
minor i alla l&nder.

Nér man ser pa vad vi har uppnatt med protokollet kan man konsta-
tera att de lander som har sagt sig vilja std bakom det ar viktiga lidnder.
Bara det &r en stor framgéng.



Men det finns naturligtvis ocksa stora begrénsningar med det hér avta-
let. Det ér t.ex. stopp for icke detekterbara minor, men det finns atskilliga
minor som faller utanfor och som alltsé inte omfattas av férbudet.

Det &r naturligtvis ocksa bra att man har jdmstillt brott mot konvent-
ionen med brott mot folkréitten. De har samma dignitet.

Vinsterpartiet sdger alltsa sjdlvklart ja till regeringens proposition. Vi
vill for egen del aktivt fortsétta att fora ut frdgorna pé det internationella
och det nationella planet.

Men jag kan ocksa konstatera att det finns niagra punkter dér vi skiljer
oss frén regeringen och dér vi tycker att regeringen skulle ha gatt mycket
langre 4n vad man har gjort.

Vi tycker t.ex. att det behovs en lagstiftning for att garantera att beslu-
ten och Sveriges anslutning inte vid ett senare stadium forfaller. Vi har
erfarenheter av barnkonventionen, som dnnu inte dr del av svensk lag-
stiftning. Vi har haft ménga diskussioner om i vilken grad den géller, just
dérfor att det inte finns ndgon lagstiftning bakom.

Jag vill ocksa pépeka att vi anser att begreppet truppmina bor vara
personmina.

Jag vill ocksd nimna att minor som kan utldsas av en person bor be-
traktas som personminor. I den frdgan har vi ocksd en reservation. Vi
tycker att det inte bara skall vara minor som i forsta hand — primarily —
kan utldsas av en person, som framhélls i texten. Vi tycker att Sverige
skall verka for en dndring, sé att det géller alla typer av minor.

Vi vill ocksé ha ett exportforbud av minan FFV 013. Den kan nimli-
gen anvidndas pd samma sétt och utlosas av en enskild person. Vi vill inte
heller att Claymoreminor tillats.

Vi tycker ocksé att Ottawaprocessen maste fortsitta. Med Ottawapro-
cessen menar vi de forhandlingar som fors utanfor det formella forhand-
lingsbordet bland FN:s stater. Den bor fortsétta parallellt med att man har
formella 6verldggningar i den hér fragan

Fru talman! Jag vill sjélvklart notera att Vinsterpartiet star bakom alla
reservationer och ett sérskilt yttrande. Men jag vill sérskilt yrka bifall till
reservation 2.

Jag vill ocksa, fru talman, understryka att den hér frigan maste fa en
okad vikt internationellt. I regeringens studie om konfliktférebyggande
verksamhet som precis kommit ut dgnar man bara en halv sida at litta
vapen och &t frdgor om antipersonella minor. Vi menar att man inte tagit
tillrackligt allvarligt pa fragan om vapen och militéra krafters betydelse.

Man maste i det konfliktforebyggande arbetet mycket starkare inrikta
sig pé att fa stopp for vapentillverkning och vapenexport runt om i vérl-
den. Jag vill understryka att minrdjning ocksé har en positiv innebord for
Sverige, med tanke pa att var svenska forsvarsindustri i stéllet for att
tillverka vapen och minor nu i alla hogsta grad bor inrikta sig pa verktyg
for att roja minor. De behdvs i bade stor och liten skala, och dirvidlag
har Sverige véldigt stora mojligheter att komma ut och att visa att vi
menar allvar med att stoppa minor och éver huvud taget verka for ned-
rustning i vérlden.

Anf. 163 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):
Fru talman! Minor ar extra hemska vapen, eftersom de nér som helst
kan sla till mot vem som helst, langt efter det att vi har glomt vilka krig
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som fordes, varfor krigen fordes och vem som forde dem mot vem. I
fattiga lander — hér har redan nidmnts Afghanistan, Mogambique och
Kambodja — ddr de minor man hittills lyckats roja utgér en brakdel av
vad som fortfarande finns nedlagt i jorden &r det extra svért att bli drab-
bad av en mina och att bli handikappad. Som vuxen saknar man for det
mesta hjilp frdn samhéllet och mdjligheter att forsorja sig sjdlv. Vi har
ménga ganger i pressen sett fruktansvirda bilder pa hur speciellt barn
drabbas — ocksa Eva Zetterberg naimnde detta — nir de leker i markerna
och hittar eller trampar pa minor som ingen visste fanns just dar.

Protokollet 4r en klar forbéttring och en forstirkning av konventionen
fran 1980. Den omfattar numera &ven interna konflikter i ett land. Det
krdavs bl.a. att avstdndsutlagda truppminor skall vara sjdlvforstorande
eller sjilvdesaktiverande, att minfélt méste inhdgnas, att man skall upp-
ritta protokoll och kartor 6ver minfélten och att varje part i stridigheterna
efter det att fred intrétt skall r&ja minfélten.

Tyvarr finns det i protokollet undantag som é&r svéra att acceptera. Det
finns minor som inte omfattas av konventionens och tilliggsprotokollets
bestimmelser, och enligt betinkandet dr det da frdga om “varianter av
minor och forsat, dir det inte dr klart om ammunitionen &r att betrakta
som en mina eller vapen, t.ex. s.k. Claymorevapen”.

Exempel pd minor som klassas som vapen dr Claymoreminorna och
Boforsminan FFV 013. Vi i Miljopartiet anser att ocksa de bor forbjudas.
Boforsminan anses vara en fordonsmina och dr ddrmed ett vapen. Den
skall inte ldmnas obevakad, och den utldses via tindkabel. Men den kan
ocksa forses med snubbeltrddsutlosning. Den kan alltsd fungera som en
antipersonell mina eller truppmina, dvs. en mina som anvénds direkt mot
maénniskor.

Claymoreminorna forutsitter liksom Boforsminan en kontinuerlig
overvakning av militdr personal. Det star ocksa i betinkandet “att dessa
minor dr avsedda att komma till anvdndning i anslutning till regelritta
stridshandlingar mellan stridande forband”.

Den tredje mina som jag vill ta upp i sammanhanget gar under be-
teckningen fordonsmina och &r férsedd med rojningsskydd. Minan utlo-
ses dé en person forsoker roja den.

Vi i Miljopartiet anser att om den militdra personal som skall 6ver-
vaka minorna — och som har de protokoll och kartor dér minorna &r ut-
mérkta — inte dverlevt stridshandlingarna, dr de hir minorna en lika stor
risk som de personminor protokollet giller och som nu blir forbjudna.

Miljopartiets slutsats dr liksom Vénsterns den att om en mina explo-
derar genom en persons nirvaro eller agerande, &r det en antipersonell
mina, dven om den i huvudsak brukar anvidndas mot fordon. Darfor me-
nar vi att Sverige, som har instillningen att minor skall totalférbjudas,
dels borde ha reagerat mot undantag av detta slag, dels borde haft med
detta i tillkdnnagivandena vid ratificeringen av tilldggsprotokollet.

Det fanns en del ldnder som var missndjda med minprotokollet, och
Kanadas utrikesminister startade darfor den s.k. Ottawaprocessen med
syftet att utarbeta en ny konvention, som totalférbjuder antipersonella
minor. Ett femtiotal stater stdr bakom denna. Utkastet till konventionen
stods bl.a. av Internationella rédakorskommittén, Rddda Barnen och den
internationella NGO-kampanjen mot minor.



Ridda Barnen uttalade pé sitt minseminarium for en manad sedan sin
besvikelse Over att Sverige forhallit sig passivt och tveksamt till Ot-
tawainitiativet. I det betdnkande som vi nu behandlar stir det dock att
utskottet forutsdtter att regeringen pd lampligt sétt stodjer Ottawaproces-
sen. Miljopartiet utgér fran att Sverige aktivt deltar dels i Ottawaproces-
sens formote, som &r planerat att d4ga rum i Stockholm om ett par veckor,
dels i de forhandlingar som kommer att dga rum i september och oktober
i Oslo.

Det protokoll som vi i dag beslutar om &r ett oerhdrt viktigt steg i
nedrustningsarbetet mot vad som férhoppningsvis en gang blir en vapen-
fri eller kanske en vapenfriare vérld. Manga landers missndje med proto-
kollet gav upphov till Ottawaprocessen, och det dr inte nigot negativt.
Tvértom &r det ett ytterligare steg mot en véarld utan vapen, och det ar
fantastiskt att s& manga ldnder redan vill ga langre i sina strdvanden mot
en vapenfti varld.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3 och 4.

Anf. 164 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2, som handlar om gréns-
dragningen mellan truppminor och andra minor.

Jag skall inte trotta &hdrarna med alltfor manga fakta om minor, ef-
tersom de foregéende talarna redan har redovisat ménga siffror om detta.
Det ror sig dock om otroliga siffror, och jag skall bara nimna ett par av
dem.

Man raknar med att 110 miljoner aktiva minor finns utplacerade, och
det har varit en mycket pataglig 6kning under de senare artiondena. Man
raknar med att av dem som skadas och dédas av minor dr det bara 13 %
som &r aktiva soldater. Deras liv ar naturligtvis lika mycket varda, men &r
man i aktiv strid ingar det i forutsittningarna att man utsitter sig for stor
risk. De andra minorna drabbar civilbefolkning, och det ror sig i stor
utstrdckning om barn.

Det ar ocksé en otrolig sifferuppgift som ldmnas om hur 1dng tid det
skulle ta att rdja alla dessa minor under nuvarande forutsittningar. Vi far
naturligtvis hoppas att forutsdttningarna sd sméningom skall forbéttras,
men det &r dnda véldigt svért att komma &t de enskilda minorna. Pa
ménga stéllen dér de &r utplacerade ar terrdngen av sddan art att det inte
gar att anvdnda sérskilt tidsbesparande anordningar for att komma &t
dem.

Under utrikesutskottets resa i Angola hade vi tillfélle att folja minrdj-
ning, och vi fick se hur man fick arbeta sig fram centimeter for centime-
ter. Det tog mycket lang tid for en person att klara av en kvadratmeter.

Den tid som man har talat om for att bli av med minorna &r faktiskt
1 100 ar. Det dr naturligtvis ett stort framsteg nir man nu talar om att
minorna skall vara sjélvdestruerande, och det har gjorts framsteg genom
minprotokollet. Vi ar sjilvfallet mycket tacksamma for att s har skett,
men det finns fortfarande brister. Den stora bristen ar naturligtvis att det,
trots att 40 lander skrivit pa, aterstar en lang rad lander.

Jag skulle darfor ocksé vilja papeka betydelsen av Ottawaprocessen.
Givetvis dr det som sker i FN:s regi mycket bra, men det skall ibland till
extraordinira atgirder. Det har visat sig att en del frigor med framgang
kan drivas utanfor de officiella systemen.
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Darfor forvéntar jag mig att regeringen kommer att vilja delta aktivt i
processen, bade i forkonferensen och sedan vid den egentliga konferen-
sen. Vi hoppas att Sverige kommer att vara padrivande i processen. Vi
vet att om det skall till ytterligare en 6versyn av den konvention som nu
har setts 6ver kommer det att ta betydligt langre tid.

Jag skall nimna nagra ord om betydelsen av att konventioner ar tyd-
liga och klara. Det géller den reservation som vi kristdemokrater har stéllt
oss bakom. Vi menar att det dr en forsamring att ordet primarily — i forsta
hand — har lagts till, dvs. ndr man t.ex. séger att en truppmina &r en mina
som i forsta hand &r konstruerad att explodera genom en persons nérvaro,
nérhet eller kontakt och som forsétter en eller flera personer ur stridbart
skick och skadar eller dodar dessa.

Detta ger mdjligheter till undantag och tolkningar. Redan det ar en
forsdmring. Dar skulle vi vilja se att Sverige verkar for att sd fort som
mdjligt fa till stdnd en forandring.

Jag yrkar bifall till reservation 2, och i 6vrigt stéller vi upp pa hem-
stdllan i betdnkandet.

Anf. 165 CARINA HAGG (s):

Fru talman! I dag stir utrikesutskottets betinkande 1996/97:UUS,
med den langa titeln Reviderat protokoll om férbud mot eller restriktion-
er i anvdndningen av minor, forsdt och andra anordningar pa dagord-
ningen.

Fru talman! Jag vill inleda mitt anférande med att yrka bifall till hem-
stdllan i utrikesutskottets betinkande och avslag pa samtliga reservation-
er.

I Sverige rader sedan linge generellt exportforbud for all krigsmate-
riel, vilken inkluderar alla typer av minor. Sedan den 13 december 1996
har vi ocksé ett efterldngtat forsvarsbeslut som behandlar minorna in-
hemskt i Sverige.

Sverige var det forsta land som bdrjade driva kravet pé ett internat-
ionellt forbud mot truppminor. Vi var ledande i arbetet pa att stirka de
folkrittsliga reglerna om anvidndning av minor, ndgot som starkt bidragit
till att ocksd minprotokollet kom att omfatta interna konflikter, inte bara
som tidigare mellanstatliga konflikter. Det dr en oerhort viktig framgéng
mot bakgrund av att de konflikter som pagér runt om i vérlden néstan
uteslutande &r interna konflikter.

Konferensen om inhumana vapen enades fredagen den 3 maj 1996 om
ett nytt reviderat protokoll om minor. Att det reviderade protokollet inte
kom att innehélla ett totalforbud mot minor stod klart langt dessforinnan.
Men det reviderade protokollet skérper reglerna om anvéndningen av
minor pé de flesta punkter, som jag for enkelhetens skull viljer att nimna
mycket kortfattat.

Protokollet skall, som jag redan har varit inne pa, gilla dven i interna
konflikter. Det dr forstarkta restriktioner for anvindning av de olika min-
typerna. Férbud mot minor som inte kan upptickas med metalldetektorer.
Forbud mot detekteringsskydd. Férbud mot anvéndning av minor utanfor
minfilt om de inte &r sjdlvforstorande. Begransning av handel med minor.
Uppfoljning av efterlevnaden av protokollet, bl.a. vid arliga moten.
Straffrittsligt ansvar for personer som bryter mot protokollets regler.



Skyddet forstirks for humanitéra organisationer och fredsbevarande styr-
kor.

Vi har bade velat och kunnat f6lja hur protokollet under svenskt ord-
forandeskap har véxt fram med utgdngspunkt i fakta, olika stdllningsta-
ganden — ibland avvaktande, andra ganger ett stopptecken fran olika
lander. Nar FN:s dévarande generalsekreterare Boutros Boutros Ghali
kom med entrdgna védjanden till konferensens parter, understroks ocksa
svarigheterna med att na ett tillfredsstidllande resultat.

Det stér utom allt tvivel att det i utrikesutskottet och i denna kammare
finns ett starkt engagemang i minproblemen. Det &r nigot som &dven
denna debatt understryker. Det stir ocksé utom allt tvivel att vi &r ménga
som Onskat en mer langtgdende Overenskommelse. Men det var hit vi
kom, om det inte skulle bli alltfor glest p& vagnen. Det hade i sig innebu-
rit att protokollet fatt en magrare omslutning. Nér vi ldser de motionsyr-
kanden som har skrivits med utgangspunkt i propositionen, mynnar de
framst ut i en Onskan att mer skall goras framover. Javisst, mycket mer
kan goras framover i denna fréga.

Nu har vi i och med protokollet fatt en stadigare och bredare grund att
std pd i det framtida arbetet. Alla vet att det krévs ytterligare internation-
ellt arbete innan minfrdgan kan avfardas fran dagordningen eller ens kan
tillatas flyttas nedat pA densamma. An skapas tomma skor.

Nér den talande aktionen Tomma skor mot trampminor pagick i sdvil
Genéve som i svenska stidder for att driva pa i konferensens slutskede,
sade jag att tyvirr skulle denna kampanj behdva upprepas. Det dr ndgot
som jag fortfarande stér for.

Fru talman! Det har varit mycket arbete sedan forsta internationella
konferensen sammankallades redan &r 1949 for att komma dit vi 4r i dag
konventionsmaéssigt.

Nér jag kom i riksdagen s var minfradgan pa olika plan det forsta jag
kastade mig in i. Snabbt upptéickte jag ocksé att det behdvdes en béttre
samordning av vara nationella resurser, inte minst for att kunna vara en
bittre resurs utat. Sverige behdvde helt enkelt samordna sina resurser till
en geografisk plats — Eksjo. Nu finns, helt i linje med den motion jag
vickte, ett sdidant beslut. Den 1 juli 1997 startar Totalforsvarets ammunit-
ions- och minrdjningscentrum sin verksamhet i Eksjo. Tanken &r att all
svensk kompetens inom minrdjning, sdvil humanitir som militér, samlas
under ett tak. Vid centrumet kommer utbildning och annan verksamhet att
bedrivas for Forsvarsmakten, Raddningsverket, Rikspolisstyrelsen, Sida
m.fl. myndigheter. Aven utlindska organisationer skall kunna utnyttja
den kompetens och kunskap som samlas i minrdjningscentrumet, som
ocksa skall utgora bas for forskning och utveckling inom omradet. Nog
behovs det kunskap for att klara skiftande naturforhéllanden som t.ex.
Sinais 6ken och Kambodjas djungler och risfalt.

I Norden undersoker man nu ocksa hur det kan ske en samordning. Sa
sent som i februari holls ett nordiskt minr6jningsseminarium. Vid semi-
nariet foreslogs att varje nordiskt land utser en koordinator med uppgift
att samordna och dvervaka utvecklingen internationellt, redovisa behov
samt forsoka realisera de forslag som ldggs fram i minrdjningsfragor.
Beslutet att utse koordinatorer fattades sedan av forsvarsministrarna vid
ett mote pad Gronland i manadsskiftet mars—april. Sverige skall samman-
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kalla till det forsta mdtet. Men nu véntar vi pad vem som skall bli svensk
koordinator.

FN:s generalforsamling antog den 1 december 1996 en resolution om
att borja forhandla om ett avtal som forbjuder anvéndning, produktion
och lagring av samt handel med minor.

Asikterna om vilket som #r ritt forum gir dn isir. Inom sjilva FN
finns i dag tva institutioner som behandlar minfrdgor. En inom avdel-
ningen for fredsbevarande operationer, och en inom avdelningen for
humanitéra fragor. Dessutom pagar verksamhet kring minrdjning inom
FN:s utvecklingsprogram, UNDP. Detta aterspeglar skiljelinjerna mellan
humanitér och militdr minrdjning, men ocksé uppsplittringen av FN:s
resurser. Aven hir behdvs en bittre samordning. Men jag ir inte siker pa
att just formen, ett internationellt mincentrum, ar nédvindig. Min for-
hoppning é&r att det nyligen beslutade ammunitions- och minrdjningscent-
rumet i Eksjo inte bara skall spela en tydligare roll nationellt och i Nor-
den utan ocksa kunna vara en resurs internationellt.

Ottawaprocessen, som manga har berort hér, ar viktig. Det &r viktigt
att vi i fortséttningen stdder och foljer vad som hénder. Jag tror att jag var
den forsta som tog upp denna frdga i kammaren.

En uppfoljning av Ottawakonferensen kommer att ske i Bryssel i juni
i ar. D4 har vi mojlighet att se vad som hénder.

Det finns en annan konferens som Sverige stoder ekonomiskt — Osteu-
ropakonferensen.

Den 28 februari i ar holls i det hart mindrabbade landet Mogambique,
i huvudstaden Maputo, en konferens. Det var den fjdrde internationella
NGO-konferensen om landminor, organiserad av ICBL. Denna paraply-
organisation bestar av inte mindre &n 650 fristdende organisationer spridd
over sex kontinenter. Diplomater, FN-representanter och delegater fran
ett sextiotal lander deltog i konferensen. Bl.a. en rad afrikanska stater
utlovade lagstiftning for forbud av truppminor. Den 19-21 maj planeras
en ny minkonferens i Afrika. Denna ging skall den vara i Sydafrika, i
Johannesburg. Anordnare dr denna gang den afrikanska enhetsorganisat-
ionen OAU. Problemen i Afrika &r stora. Enligt grova skattningar finns
det 18-30 miljoner minor i 18 afrikanska ldnder. Mocambique, Somalia,
Etiopien, Eritrea och Sudan réknas till de vérst drabbade.

Fru talman! Minor finns i alla vérldsdelar. I Mellandstern finns det
storsta minproblemet i Kuwait. 7 miljoner minor lades ut under Gulfkri-
get, och ungefar hélften av dessa ar nu rdjda. Miljontals minor finns ut-
lagda ldngs grénsen Iran—Irak efter kriget mellan dessa ldnder. Irak har
dven lagt ut ett stort antal minor i1 kurdiska omraden. Det finns minor i
Syrien, Israel och Libanon.

Fé ldnder har drabbats sd hart av minor som Kambodja. Minor har
anvénts i offensivt syfte, och spridningen &r mycket omfattande. Kam-
bodja har det hogsta antalet amputerade i vérlden, 30 000. Vietnam men
dven Laos och Burma har stora problem med utlagda minor. Thailands
grans mot Kambodja och Burma samt grinsen mot Vietnam och Kina &r
kraftigt minerade.

Under den ryska invasionen i Afghanistan spred ryska trupper miljon-
tals minor fran luften. Men &ven den afghanska regeringen och mot-
standsrorelsen spred minor. Enligt en skattning av FN har 200 000 mén-
niskor dddats och 400 000 skadats av minor i Afghanistan. Minor finns



ocksa ldngs grianserna mellan Afghanistan och Pakistan, Indien och Kina,
och Kashmir och Sri Lanka dr ocksé drabbade.

I Europa &r minproblemet i dag ett stort problem i f.d. Jugoslavien.
Det ar ett problem som édven drabbat de fredsframtvingande och senare
ocksa de fredsbevarande styrkorna. Minproblemet dr stort i Nagorno-
Karabach, Georgien och Tadzjikistan. I Latinamerika har El Salvador och
Nicaragua ett stort antal minor utlagda.

Enligt en grov uppskattning finns mellan 300 000 och 1 miljon minor
i &tta ldnder. Sammantaget gors géllande att det finns 65—-100 miljoner
minor utstrddda och minst 100 miljoner lagda i vapenforrad over hela
vérlden. Det finns inga sdkra uppgifter pA hur manga som har dodats,
men FN skattar att fler &n 800 ménniskor per manad dddas av minor. I
det perspektivet bor man av barmhértighetsskal helst forbigd Viansterns
krav om en namnéndring. Vilken mina hade inte blivit utlagd om den
hade dopts om?

Fru talman! Mot slutet av mitt anforande vill jag &n en gang peka pa
det breda positiva engagemang som finns inte bara i den hir kammaren
utan runt om i vérlden for att hjilpa till att utrota de djavulska minorna
och att det ocksd gir framat. Over 50 linder har forbjudit export av
truppminor. 15 ldnder har paborjat eller slutfort forstdringen av sina la-
ger. Minst 30 ladnder har helt eller tillfilligt forbjudit anvindning. 20
lander har tillkdnnagett att de helt stoppat tillverkningen.

For att f4 bort minorna handlar det om att jobba pa véldigt manga
olika plan. Det giller att jobba politiskt i frivilligorganisationer men
ocksa att sdtta tummen i dgat pa t.ex. bolag som amerikanska Alliant
Technosystems, detta bolag som mellan 1985 och 1995 hade kontrakt pa
minor for 2,5 miljarder kronor, enligt Human Rights Watch.

Trots en storre medvetenhet griavs dnda de djdvulska minorna ned om
och om igen for att tyst ligga dir och vénta pa ytterligare offer.

Anf. 166 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag ndmnde i mitt anférande att det borde funnits med i
tillkdnnagivandet vid ratificeringen av tilliggsprotokollet, de tillkdnnagi-
vanden som Sverige har gjort och som ocksa Carina Hagg talade om, att
vi har ett totalforbud mot antipersonella minor. Det besldts redan 1993/94
i utskottet att Sverige i samband med &versynskonferensen skulle klar-
gora att vi vill ha ett totalforbud. Jag undrar vad det finns for motivering
till att det inte finns med som den fjirde punkten. Carina Héigg tog inte
upp den fragan.

Anf. 167 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Det dr som jag tidigare sade. Man skulle ha kunnat
komma langre med konferensen om alla hade varit 6verens. Men tyvérr
stillde inte alla lander upp pa ett totalférbud mot minor. Det ledde ocksa
till att vi i Sverige kénde att vi nu maste fatta ett eget nationellt beslut.

Vi kom inte lingre i konferensen. Vi kan ju inte blanda ihop vad vi
har fattat beslut om nationellt och 6verenskommelsen. Vi hade kunnat fa
en dverenskommelse som gatt langre. Men da hade konventionen omfat-
tat véldigt fa linder. Det i sig hade inneburit att konventionen inte hade
varit s& mycket vérd.
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Sedan ser vi att det efter konferensen pagar oerhort mycket positivt.
Vi har ndmnt Ottawakonferensen. Men vi har dven sett andra effekter dar
man forsoker driva dessa frdgor i annan ordning. Konferensen har en
valdigt positivt bieffekt. Det far vi heller inte glomma.

Anf. 168 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:

Fru talman! Savitt jag forstar giller detta ett tillkéinnagivande ndr man
ratificerar protokollet. Det ar ingenting som man stéller som villkor pa
ndgot sitt under sjilva forhandlingarna. Sverige avser ju att tillimpa
protokollet i fredstid. Man har lagt till detta med i forsta hand”, och man
talar om skyldigheter for fordragsslutande parter, osv. Det &r hér jag
menar att man skulle lagga till detta som ett fjérde tillkénnagivande.

Anf. 169 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag vill 4n en gang understryka att jag inte upplever det
som att det dr nigra otydligheter om vad Sverige har for hallning i den
hér frégan. Jag kan inte se ndgot behov av det Bodil Francke Ohlsson hér
efterlyser. Sverige har en mycket klar och tydlig linje i den hér frégan. Vi
kommer att fortsitta att driva den héar frdgan. Vi hoppas allihop tillsam-
mans att man kan ta ytterligare steg vid en kommande uppfoljning. Men
nu ir det hér vi &r.

Anf. 170 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Forst kan vi konstatera att forutan det enorma tryck som
har rétt i den hér frdgan runt om i vért land fran manga enskilda ménni-
skor, Rddda Barnen, Rdda korset och alla andra engagerade frivilliga
organisationer tror jag inte att vi hade statt hir i dag med ett svenskt for-
bud att anvéinda minor i det svenska forsvaret.

Vi ér alltsé 6verens, och alla stéller sig bakom propositionen och vill
fd fram en ratificering av protokollet. Det dr inte sd, precis som Bodil
Francke Ohlsson var inne pé, att vi som har avgett reservationer har stillt
véra reservationer mot ratificering. Vad vi menar ir att Sverige maste ga
vidare och i forhandlingarna kridva att man gar dérutover.

Jag tycker inte att Carina Hagg har svarat pd de reservationer som vi
har avgett. Varfor inte anvinda ordet personmina i stéllet for truppmina?
Det ar mer ként internationellt. Det blir mycket tydligare om man gor det.
Varfor gora begransningen med i forsta hand”, som vi ocksa har varit
inne pa? Varfor inte inkludera Claymoreminor?

Till slut till frigan om den svenska lagstiftningen, som Carina Hégg
over huvud taget inte berdrde. Jag och Vénsterpartiet havdar att det skulle
vara betydligt storre tryck i frigan om vi dessutom kunde visa upp en
svensk lagstiftning dér dessa fragor var helt klara.

Anf. 171 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag vill borja med det sista som Eva Zetterberg sade om
svensk lagstiftning. Jag hade det med i mitt inledningsanférande. Jag
talade om att vi hade en lagstiftning som innebir forbud mot militdr va-
penexport men att man kan gora undantag fran den. Men nér det géller
just minor har vi ett absolut exportforbud. Jag har berort den delen.



Vi har en lagstiftning som dven técker detta fall. Att ha en dubbel lag-
stiftning stérker ingenting. Den lag vi har fyller det behov vi allihop i
denna kammare onskar att den skall fylla.

Nér det giller texterna och om det finns tveksamheter i hur de har
oversatts mellan engelska och svenska ér det i slutdndan alltid den eng-
elska orginalvarianten som géller.

Truppminor ar en militir term fran borjan. Truppminor var ténkta att
anvéindas i militért syfte. Sedan har det under tiden visat sig att de mer
har drabbat den civila befolkningen 4n den militdra delen i strid. Det ser
inte jag som nagot skal till att man skall anviinda en annan terminologi.
Nu har man dessa texter. De &r vil forankrade i konventionstexter och i
inhemsk lagstiftningstext.

Det rader ingen tvekan om vad dessa minor har for verkan pad dem
som blir utsatta for dem. Jag kan inte pa ndgot sétt se att om man skulle
kalla truppminor for trampminor eller ndgonting annat skulle det vdcka
mindre engagemang hos alla dem som har hjdlpt till att arbeta aktivt for
den hir fragan.

Anf. 172 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag noterade visst att Carina Hégg hade med frdgan om
lagstiftning. Men det var utifrdn var generella lagstiftning, som innebar
forbud mot export av krigsmateriel. Jag menar att den lagstiftningen
ménga ganger har visat sig vara helt otillricklig. Carina Hégg vet precis
lika bra som jag hur ménga undantag som har gjorts fran den lagstiftning-
en. Den ér inte sdrskilt tillforlitlig, om man nu vill ha ett absolut férbud.
Just darfor skulle det ha varit bra att markera Sveriges beslutsamhet att
stdlla sig bakom ett forbud pé detta omrade.

Att man kallar det for truppmina, trampmina eller personmina raddar
inte liv. For den som har blivit offer spelar det naturligtvis ingen roll vad
man kallar det. Men jag tror att det har betydelse i det internationella
forhandlingsarbetet.

Vi anvénder ju den engelska termen primarily, och det innebér en allt-
for stor begriansning. Vi ér helt 6verens om hur bra det &r att Sverige har
ratificerat protokollet som nu har kommit, och vi skall acceptera det. Men
vi kan vél ocksd stélla krav pd att den svenska regeringen skall driva
frdgor hardare? Vi behover inte bara siga ja och ingenting mer. Dir
borde utskottet kunna agera mer kraftfullt, anser jag.

Anf. 173 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Det positiva med den hér debatten ar att den visar att det
finns ett starkt engagemang i kammaren dven efter forsvarsbeslutet som
fattades den 13 december. Den visar ocksé att det finns en ambition att
driva fragorna vidare, inte bara nationellt utan dven internationellt. Det
vore tomt om det inte vore sd, om det inte forts ndgon debatt hér i kam-
maren och om det inte hade funnits ménniskor hér som vill mer &n vad
kommissionstexten ger uttryck for.

Som jag sade var det manga av oss som innerligt 6nskade att man
hade kommit fram till ett totalférbud. Nu var det inte sa, men det innebér
bara att vi maste arbeta vidare. Engagemanget for fragan far inte avstanna
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pa ndgot sitt — det ar inte det jag menar. Det &r viktigt att vi fortsétter att
hélla flaggan hogt i de har frdgorna.

Anf. 174 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! N6jda blir vi nog inte forrdn vi har fatt det efterstravade
totalférbudet mot antipersonella minor. Men jag tycker dndé att vi har
anledning att uttala vara uppskattning for det jobb som Carl-Magnus
Hyltenius och Johan Molander sa energiskt har bedrivit for att fa fram det
resultat som vi nu skall ratificera.

Det reviderade protokollet av den 3 maj 1996 innebir ett betydande
steg framét i den hir frdgan. Vi har 110 miljoner minor nedgriavda. Jag
skall inte dra upp alla siffror som redan har ndmnts, men situationen i
vérlden nér det giller minor ar forfarlig. Jag har tillsammans med utskot-
tet ocksa sett det modosamma minrdjningsarbetet i Afrika. I exempelvis
Mogambique fanns bland alla de minor man nu réjt upp inte en enda
mina som inte var tillverkad inom det gamla dstblocket.

Det ér bra att vi fatt ett forbud bade nér det giller internationella och
interna konflikter. Det &r bra att vi har fatt ett forbud mot icke detekter-
bara truppminor, att man inte accepterar avstandsminor som inte &r sjalv-
forstorande eller sjdlvdesaktiverande, att man bland s& méanga lédnder fétt
ett stopp accepterat dven for forsatliga minor pd sarade och i form av
leksaker och att vi fatt ett oavvisligt krav pa savél protokoll som minkar-
tering och skydd for humanitéra insatser.

Det &r hedrande att Sverige 1994 var forst med att foresla ett forbud
mot truppminor. Jag ir dvertygad om att man fran véra forhandlares sida
inte kunde komma léngre den hir gangen. Det hindrar inte att man skall
fortsdtta. Vi har ocksa markerat vilken méalséttning vi har i det hér arbetet.

Detta &r ett viktigt steg. Vi skall fortsétta att krdva mer — vi har tro-
vardighet i den fragan. Detta &r ett steg i rétt riktning, &ven om man alltid
kan diskutera steglingden. Men var ambition att ta ytterligare steg far det
inte rdda nagon som helst tveksamhet om. Efter det hér beslutet skall vi
starta arbetet infor ndsta steg mot totalférbudet. Krig &r grymt, det ar
dnnu grymmare att civilbefolkningen drabbas, och det ir allra grymmast
nér det drabbar s manga ar efter den aktuella konflikten.

Fru talman! Sverige har skapat respekt for sin beslutsamhet i minfra-
gan och vi har ett fortroende nér det géller att driva frigan vidare. Dér far
vi inte fortrottas.

Anf. 175 ANNA CORSHAMMAR-BOJERUD (c):

Fru talman! Riksdagen behandlar i dag ett betdnkande som innebir att
Sverige godkénner det reviderade protokollet om forbud mot eller re-
striktioner i anvdndningen av minor, forsat och andra anordningar. Proto-
kollet ar kopplat till vad som kallas 1980 ars vapenkonvention, som i
forsta hand ar avsedd att minska civilbefolkningens lidande och begrinsa
krigets offer i konflikter.

Nu finns en risk for upprepning, men jag tror att dessa siffror kanske
behover upprepas. Eftersom jag r sista talare far vi se det som en sam-
manfattning. Vi har tidigare hort att tusentals méinniskor, varav mer én en
fiardedel barn, dodas och lemléstas varje ar till foljd av dessa minor.
Enligt FN finns mer d4n 110 miljoner minor utlagda. Det dr svindlande



siffror. For varje mina som rojs laggs 20 nya ut, sade nigon tidigare.
Minerad mark &r obeboelig och obrukbar till dess att samtliga minor
tagits bort, vilket tar mycket lang tid och kréver stora resurser.

Centerpartiet har hir i kammaren med framgéng drivit kravet pa total-
forbud internationellt och ett ensidigt svenskt forbud. For oss ar det
sjalvklart att bifalla varje framsteg som gors for att begrinsa mojligheter-
na att anvinda dessa ytterst skadebringande och urskillningslésa vapen
som de antipersonella minorna utgdr. Jag vill darfor inledningsvis yrka
bifall till utskottets betdnkande.

I september 1995 inleddes en oversyn av 1980 ars vapenkonvention
och dess protokoll om foérbud mot eller restriktioner i anvéndningen av
minor, forsatvapen och andra anordningar. Konferensen avslutades i maj
1996. Infor denna dversyn varen 1994 beslutade en enig riksdag, pa ini-
tiativ av bl.a. Centerpartiet, att Sverige skall verka for ett internationellt
forbud mot antipersonella minor. Som utskottet papekar innebédr detta
beslut att Sverige som forsta land i augusti 1994 kunde foreslé ett inter-
nationellt forbud mot antipersonella minor.

Under granskningskonferensen anslot sig sedan alltfler lander till tan-
ken pé ett totalforbud. Nér det reviderade minprotokollet antogs hade
antalet stater som stodde ett totalforbud stigit till nirmare 40. Men tyvérr
var motstindet mot ett totalforbud alltfor starkt. Ett flertal lander anség
att det fanns behov av att anvinda vissa typer av minor dven i framtiden.
Sarskilt starkt var motstandet fran bl.a. de minproducerande staterna,
stater som gransar till stormakter och stater med konflikthirdar i sina
ndromraden.

Det &r viktigt med tydliga signaler, och Centerpartiet var mycket kri-
tiskt till den tvetydiga instéllning som Sverige da hade till de antiperso-
nella minorna. Det var ocksé svart for Sverige att f4 ndgon trovardighet i
sitt krav pa ett internationellt totalforbud néir en riksdagsmajoritet samti-
digt ansag att de antipersonella minorna spelade en vésentlig roll for det
svenska forsvaret. Centerpartiet foreslog darfor varen 1995 att Sverige
ensidigt skulle avveckla sina antipersonella minor. Da nidde vi inte 4nda
fram, men vi fick emellertid 16n for var strdvan i samband med forsvars-
beslutet som fattades i december i fjol. Tack vare detta beslut kan Sverige
nu med 6kad trovardighet driva kravet pa ett internationellt forbud.

Jag vill i detta sammanhang markera att Centerpartiet ser den pa-
géende Ottawaprocessen som viktig for det fortsatta arbetet i syfte att na
ett internationellt totalférbud. Centerpartiet uppfattar att detta initiativ
ligger helt i linje med vér svenska malsdttning, och Ottawaprocessen ar
betjint av ett helhjartat svenskt stod.

Fru talman! Lat mig avslutningsvis kort berdra det reviderade proto-
kollet. Det &r viktigt att uppméirksamma de betydelsefulla steg vi trots allt
tagit. Det reviderade minprotokollet dr pa praktiskt taget alla punkter
starkare utformat an det forra frdn 1980. Det centrala &r att protokollets
tillimpningsomrade har utvidgats s att det nu kommer att omfatta dven
interna konflikter. De allméinna restriktionerna for anvindning av alla
typer av minor stirks. Krigforande parter alaggs ett storre ansvar for
mineringar. Dessutom forbjuds detekteringsskydd, och det stélls 1angtga-
ende krav pa forsiktighetsatgérder i samband med minering.

Ett av de allra storsta problemen med minvapen &r att de ligger lad-
dade dven langt efter det att ett krig tagit slut. Civilbefolkningen drabbas
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skoningsldst. Vapnen slar utan urskiljning. Trots att protokollet inte gél-
ler retroaktivt, vill jag framhalla att anvidndningen av inte detekterbara
truppminor forbjuds. Dessutom uppstills langtgdende krav pé sjélvforsto-
relse och sjélvdetektering. De forbattrade regler som skapas kan férhopp-
ningsvis ocksé ge ett skydd mot minor for fredsbevarande styrkor och
olika typer av humanitira hjélporganisationer. Det dr glddjande att Sve-
rige och ett stort antal andra ldnder nu har bestdmt sig for att ta ett steg
framat mot en sékrare och fredligare vérld.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

24 § Europaavtalet med Slovenien

Foredrogs
Utrikesutskottets beténkande 1996/97:UU14
Europaavtalet med Slovenien (prop. 1996/97:144)

Anf. 176 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Ratifikation av Europaavtal har vl kommit att bli ndrm-
ast en formalitet som passerar kammaren i bred enighet och utan debatt.
Det tycker jag pd manga sitt dr en vilkommen utveckling. Savil for vart
eget EES-avtal som for det darpa foljande EU-medlemskapet, gillde ju
att det var mycket stora fragor, fragor av stor betydelse for vart land och
for Sveriges riksdag. Jag tror att redan Europaavtal, och ddrmed higrande
EU-medlemskap, har dn storre betydelse for de nya demokratier som
successivt uppnér detta. Det géller, tror jag, i sérskilt hog grad ett land
som republiken Slovenien. Efter sjilvstindigheten och det korta kriget
sommaren 1991, har Slovenien pa ett i manga avseenden foredomligt sétt
forberett sig pa den hdgrande europeiska integrationen. Men det har tagit
sex ar for det sjélvstindiga Slovenien att nd fram dit det dr i dag. Det
beror i hog grad pa att de europeiska institutionerna och EU har dragit
benen efter sig av manga skél.

Linge hénvisade man till konflikten i det forna Jugoslavien. Vi vet att
det var ett svepskdl, ett svepskél som dessutom kontrasterar rétt patagligt
mot hur ldnge denna konflikt tolererades av bl.a. EU. Redan uppstartan-
det av forhandlingar om Europaavtal mellan EU och republiken Slove-
nien fordrdjdes under lang tid pé grund av en nirmast utpressningsméssig
héllning fran den dvarande italienska regeringen. Ovriga EU kunde inte
gora nagonting. Det hir dvertriaffas egentligen bara, men kanske inspire-
rades, av samma forlamning fran EU:s sida infor Greklands ndrmast vett-
16sa vetopolitik mot de atgirder som hade behovts for att stodja republi-
ken Makedonien pa det da dnnu oroligare Balkan.

Fru talman! Nu &r vi dntligen framme. Det har, som jag sagt, drjt all-
deles for linge. Orsakerna till drojsmaélet ligger nistan helt i oférméga
och bristande vilja inom EU:s medlemskrets, till vilken vi hor. Jag ar
overtygad om att den hir fordrojningen har haft direkt motverkande ef-
fekt gentemot den fredsfrimjande roll som de flesta dndé vill se att EU
skall spela i Europa i dag. Att vi nu édntligen dr framme vid det hér, och



att republiken Slovenien kan fa sitt Europaavtal, hoppas jag skall inne-
béra en signal till alla andra linder — inte minst pd Balkan — som dnnu
inte dr ddr om att man fortsdttningsvis kommer att bedomas pé sina egna
meriter. Jag hoppas att det innebér att andra stater som dnskar en motsva-
rande utveckling vet att det ar pd sakliga grunder, med hjilp av sakliga
kriterier som man uppfyller, som man ocksé kan na fram till ett Euro-
paavtal.

Avslutningsvis, fru talman, tror jag att motsvarande resonemang om
enbart sakliga grunder ocksd kommer att ha det avgoérande inflytandet i
frdga om de kommande besluten nér det géller utvidgning av NATO. Dar
ar ju Slovenien ocksa ett av de aktuella kandidatlénderna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

25 § Vissa hogskolefragor

Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande 1996/97:UbU9
Vissa hogskolefragor

Anf. 177 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Vi skall nu debattera utbildningsutskottets betéinkande
UbU9 om vissa hdgskolefrdgor. Det ror sig om motioner som vicktes
redan under den allmédnna motionstiden. Flertalet av de moment som har
funnits 1 de hér motionerna har redan behandlats. Darfor dr det en nagot
splittrad bild det hir betdnkandet ger vid genomlisning. Jag skall i den
hir debatten dérfor enbart berora nigra av de moment dér vi moderater
har reserverat oss.

Den forsta punkt dér vi moderater har haft synpunkter pa utskottets
majoritetsskrivning, rér huvudmannaskapet for hogre utbildning och
forskning. Vi har sedan gammalt tyckt, och tycker fortfarande, att det
skall vara ett statligt huvudmannaskap. Vi har haft den uppfattningen
dnda sedan den fOrsta utredningen pé det hiar omradet framlades i borjan
av 80-talet. Var representant, Lars Ahlmark, framforde da i en reservation
de har synpunkterna, och de fortjénar enligt var uppfattning att upprepas
gang efter annan.

I de forhandlingar som sker med vardhogskolorna ute i landet, kom-
mer man efter hand att 6verfora alltfler vardskolor till det statliga huvud-
mannaskapet. Det tycker vi dr bra, men vi tycker att man redan nu egent-
ligen skulle ha alla under statligt huvudmannaskap. Vi kan inte se att
man, ndr man har en enhetlig hdgskoleorganisation, skall ha en annan
organisation parallellt for samma typ av utbildning. Darfor upprepar vi
vért krav 1 var reservation.

Den andra punkt dér vi moderater har framfort en avvikande mening
géller omvandlingen av hogskolor och universitet till fristdende enheter
eller fristdende stiftelser. Vi tycker att erfarenheterna fran Chalmers tek-
niska hogskola och fran hogskolan i Jonkdping dr mycket goda. De borde
foljas upp av ytterligare ndgon hogskola i landet — forslagsvis Kungliga
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Tekniska hogskolan, men vi &r 6ppna for ndgon annan hogskola ocksa
om det skulle vara lampligare.

Vi tycker att det dr véldigt viktigt att man har fristdende hogskolor.
Det éar viktigt av konkurrensskél och av kompetensutvecklingsskal. Dar
kan man préva nya organisationsformer och nya undervisningsformer.
Man har kort sagt ett betydligt effektivare handlaggningssitt inom dessa
hogskolor dn vad man kan ha i den mer tungrodda statliga organisationen.
Det ér en av anledningarna till att vi foresprékar att vi skall ga vidare pa
den hir vigen, men det finns ocksé flera andra anledningar.

Den tredje punkt som jag skulle vilja berora helt kort, dr att vi tycker
att de ledaméter som sitter i hdgskolestyrelserna inte skall invéljas enbart
pa grund av politiska fortroendeuppdrag, utan de skall ha en kompetens
pa omrédet. Vi menar att det &r en viktig principfraga. Darfor har vi ater-
igen tagit upp den.

Den fjdrde punkten ror hogskolornas ritt att utforma sérskilda forkun-
skapskrav for sina utbildningar. Vi tycker att det ar viktigt att man kan
anpassa sig till den lokala arbetsmarknaden och de lokala férhallandena
pa hogskolorna. Det kan man gbéra om man har sddana lokala och sér-
skilda forkunskapskrav. Att strikt centralisera och byrékratisera antag-
ningsforfarandet tycker vi ér klart olampligt och att man efter sa kort tid
dndrade stdllningstagande i denna frdga fran majoritetens sida ar enligt
var uppfattning olyckligt.

Jag vill ocksa instimma i den reservation som ocksa Inger Davidson
fran Kristdemokraterna stdr bakom och som handlar om att hogskolans
styrning bor ske i form av mélséttningar och inte i form av centralstyrda
regler och direktiv som begrinsar friheten inom hogskolevérlden. Det
finns en tendens fran de socialdemokratiska utbildningspolitikerna att i
detalj vilja reglera och begrinsa friheten inom hogskolevérlden. Vi tycker
att det ar beklagligt. Vi hade hoppats att man skulle ha visat stérre op-
penhet i den hér fragan.

Fru talman! Jag vill ocksé berora vért sirskilda yttrande om specia-
listutbildningen av ldkare. Vi tycker att det &r olyckligt att den nuvarande
specialistutbildningen har minskat i omfattning. Det finns en konflikt
mellan landstingen och staten. I betdnkandet pé s. 31 star foljande:

”Nuvarande lagstiftning ger inte staten nidgon mdjlighet att tvinga
sjukvérdshuvudménnen att 6ka antalet St-tjdnster. Utskottet har erfarit att
fraigan om specialistutbildningens dimensionering sedan en léngre tid
bereds inom Regeringskansliet.”

Man kan verkligen fraga sig, fru talman, pé vilket sitt det kan beredas
inom Regeringskansliet ndr man i meningen fore konstaterar att man inte
har ndgon mojlighet att tvinga sjukvardshuvudminnen. Det 4r i sa fall
bara ett allmént tyckande frén statens sida.

Jag tycker att man snabbt borde gé till en férhandling for att 16sa detta
allvarliga dilemma. Vi vet att specialistlikare kommer att pensioneras i
en dkad omfattning i bdrjan av nista drhundrade. Det kan leda till en
allvarlig brist pa specialistkompetenta ldkare. Att d& inte snabbt forsoka
né en 16sning med sjukvardshuvudménnen tycker jag ar daligt.

Till slut, fru talman, skulle jag vilja rikta en fraga till Bengt Silfver-
strand. Den géller den allvarliga fraga som uppstar nu nir man okar anta-
let elever i hogskolan. Satsningen pa att 6ka antalet utbildningsplatser
tycker vi rent generellt sett dr bra. Men det leder till allvarliga komplikat-



ioner genom att antalet ldrare inte dkar i samma utstrackning som antalet
elever. Enligt olika undersékningar har antalet elever under perioden fran
1987 fram till 1994 okat med ungefir 70 % men antalet lirare med
knappt hélften. Det innebér enligt min uppfattning och enligt manga and-
ras uppfattningar att kvalitetsaspekterna inte pé ett tillfredsstéllande sitt
kan tillgodoses inom hdgskolans ram. Jag tycker att detta &r bekymmer-
samt, allra helst som jag hade hoppats pa att alla hir i kammaren skulle
vara dverens om att vi bor ha en hog kvalitet pa var hogskoleutbildning,
vare sig den sker vid de stora universiteten eller vid de mindre hogsko-
lorna. Nu har statssekreteraren Goran Lofdahl uttalat sig och sagt att man
kan 16sa detta och angett tre olika sitt.

For det forsta skall man ha en sérskild satsning pé forskarutbildning-
en. Det kan i och for sig vara vildigt bra. Men det leder momentant till att
man minskar antalet ldrare, eftersom flera av dem som da gér in i forskar-
utbildningen och forsoker lagga all sin kraft pa den i dagsldget sysslar
med undervisning i grundutbildningen. Hur kommer man att 16sa det?

For det andra skall man rekrytera lérare fran utlandet. Det &r intres-
sant och bra. Det vidgar det internationella perspektivet. Men Bengt
Silfverstrand som bor nidra Danmark vet hur mycket man betalar akade-
miska ldrare i Danmark. Och gar man ett steg vidare till Tyskland sa
undrar jag: Vilken akademisk lérare vill frivilligt komma till Sverige med
nuvarande 16neforhéllanden? Hur har man tdnkt sig att soulagera dessa
utlindska ldrare for att de skall vara villiga att ta en anstillning hér i
Sverige?

For det tredje skall man locka pensionerade universitetslérare att gora
ytterligare en insats under ndgra &r. Det kan vara nog s& bra. Men hur
stimmer det 6verens med den socialdemokratiska politiken att man vill
forsoka fortidspensionera eller fA ménniskor att ldmna sina anstéllningar
redan nir de dr 62—63 &r? Man kan visserligen siga att akademiska larare
har kraft och ork att fortsétta undervisa under ndgra ar till, men det sker
inte utan extra kostnader. Hur har regeringen tinkt sig att 16sa den fra-
gan? Det vore intressant att hora Bengt Silfverstrand sédga ndgot om detta.

I SULF-tidningen fanns det ocksa en intervju med rektorn vid Mitt-
hogskolan Kari Marklund dér han talar om att man under de ndrmaste
aren behover omkring 150 nya lérare. Men man har hdgst omkring 130
som kan tidnkas disputera. Det kommer att uppstd stora problem inom
vissa dmnesomrdden som data, pedagogik, matematik och psykologi,
dmnen for vilka det inte véixer disputerade pa tréd.

Jag skulle mycket girna vilja hora Bengt Silfverstrand utveckla litet
nirmare hur man skall 16sa dessa i dagsldget mycket allvarliga fragor pa
hogskolan. Dessa fragors 16sning avgor ndmligen vilken kvalitet pa ut-
bildningen som vi kommer att ha i Sverige under de ndrmaste &ren. Om vi
inte 16ser dessa fragor pa ett tillfredsstillande sitt kommer Sverige att
fortsdtta att halka efter omvérlden i detta avseende och kanske ytterligare
bekrifta den nedgang som innebér att den generation som foddes om-
kring 1950 har flera hogskoleutbildade &n den generation som nu borjar
pa hogskolan. Jag vill veta vad Bengt Silfverstrand ténker gora at detta.

Anf. 178 MARGARETA ANDERSSON (c):
Fru talman! I utbildningsutskottets betdnkande 9 har ménga viktiga
omraden forts samman. Digniteten varierar mellan stort och smétt, men
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alla har ett virde for nadgra méanniskor som berdrs av hogskolans verk-
samhet i landet.

Centern har i en partimotion och i en kommittémotion tagit upp fragor
om hur den hogre utbildningen skall kunna na alla medborgare i alla delar
av landet.

I motion Ub504 diskuteras hur man skall kunna anvinda den nya tek-
niken for att sprida kunskaper till dem som av olika anledningar inte kan
delta i undervisningen pa de ordinarie studieorterna. Man kallar det en
virtuell hogskola dar man med avancerad informationsteknik tar emot
ljud och bild fran en annan ort for i det hér fallet undervisningssyfte.
Uppkopplingen kan ske bade enskilt och for grupper.

Mainniskor kan ha manga anledningar till att behova utbildning pa
hemorten. Framfor allt géller det ménniskor som ar etablerade i ett yrke
och har en social situation som binder dem vid en speciell ort. En forélder
med smébarn har svért att vistas langt frén hemmet langa tider i strick.
For fordldrar kan den virtuella hogskolan vara ett alternativ. Med hjélp av
vart lands vél utbyggda och moderna telekommunikationssystem kan de
flesta ménniskor ta del av utbildning som ges pa en helt annan ort 4n dir
de bor.

Undervisningen kan ocksa arrangeras tillsammans med folkbildnings-
organisationerna da man far det sociala behovet tillgodosett. I en form av
universitetscirkel kan studenterna gemensamt diskutera fragor och losa
problem. Kontakten med lararen kan med jidmna mellanrum ocksé ske
bade virtuellt och genom att studenterna reser till den ordinarie hogskole-
orten eller att ldraren reser ut till studenterna.

Modellen med Open University, det Oppna universitetet, som innebér
att var och en har tilltrdde till undervisningen, har provats i Finland och
borde gé att anvénda dven i vart land. For ménga ménniskor ar kunskapen
viktigare dn att de avldgger en fullstindig examen. De som har ett arbete
och behdver uppgradera sina kunskaper inom ett visst omrade behdver
inte g en hel utbildning. Daremot kan de behdva en speciell kurs. Att d&
kunna delta i den utan att ha kravet att fortsitta utbildningen leder till att
kunskapstillvixten kan ske bade snabbt och effektivt i samhaillet. Sedan
ar det upp till hogskolan att intressera studenterna for att fullfolja utbild-
ningen.

Det finns sdkert ocksd mojligheter att till ndgon del avgiftsbeldgga
denna form av undervisning, speciellt om den skall vara en del av foreta-
gens vidareutbildning av personalen.

For ungefir 15 &r sedan fanns en mdjlighet for studieforbunden att
anordna olika former av universitetscirklar i samarbete med universitet
och hogskolor. Tyvirr forsvann den formen av utbildning vid nagon av
de nedskdrningar som drabbat folkbildningen, men Open University
borde kunna ge tillbaka till medborgarna en del av de fordelar som uni-
versitetscirkeln hade.

En frdga som tas upp i motion 1996/97:Ub430 ar fragan om alternativ
till djurforsok i utbildningar dér djurforsdkstrining inte ingdr som ett
avgdrande moment i utbildningen. Studenterna har rétt att begéra att fa
avstd fran den delen av utbildningen. Det angeldgna i motionen &r att
studenterna i sin utbildning ocksa skall erbjudas alternativ till forsoken pa
djur. Alternativen finns redan, och det &r viktigt att man som studerande
har kunskap om dem och erbjuds att delta i denna alternativa utbildning.



Fru talman! Med ledning av vad jag sagt hér yrkar jag bifall till reser-
vationerna 6 och 12.

Anf. 179 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 5 och 6.
Eftersom véart yrkande om sommaruniversitet tidigare har behandlats
kommer vi vid en eventuell omrostning att avsté fran att votera.

Reservation 5 giller bl.a. ett friare tilltrade till hogskolan. Jag tycker
att utskottets svar pd motionen ar goddag — yxskaft. Motionen handlar
inte om att en av standardbehdrigheterna skall vara inga forkunskaper. 1
stdllet handlar den om att lata vuxna méanniskor sjidlva fa avgora om den
egna kompetensen riacker for hogskolestudier i forhallande till beskriv-
ningen av vad som forvéntas. Varfor inte pa sikt prova en typ av osparrad
hogskola och 14ta de hogskolor som vill prova detta & gora det?

Reservation 4 handlar om urvalsregler och beror i stort sett samma
omréde. Jag yrkar alltsé inte bifall till denna reservation. Larosétena skall
sjdlva ha ansvaret for sina egna antagningsregler.

Nér det géller det avslag som vi dr Overens om i fragan om en sjo-
fartshdgskola har Erling Bager bett mig framfora att vi skall f& besked
frdn kommunikationsministern den 1 juli. Da skall den utredning som nu
pagar vara fardig.

Reservation 11 géller hur undervisningen i ANT-fragor, dvs. fragor
om alkohol, narkotika och tobak, genomfors. Reservationen baseras pa en
sjupartimotion med Elver Jonsson som forsta namn. Motiondrerna pekar
pa problemet med att ldrarutbildningar och socionomutbildningar inte
foljer sina examensordningar och ddrmed inte ger blivande larare under-
visning i &mnet. Missbruket bland ungdomar har successivt dkat. Detta &r
allvarligt. En orsak kan vara att &mnet inte tas pa allvar och att larare och
socialarbetare ddrmed saknar kompetens att ta upp detta i undervisningen
och i kontakterna med sina klienter. For att betona allvaret har ocksa vi
stillt oss bakom reservationen.

Nér det géller reservation 12, som handlar om plagsamma djurforsok,
vill jag sdga: Forlat, men vad ar det ni egentligen vill utéver vad utskottet
vill? Jag har talat med min partikollega Eva Eriksson, som ar ordférande i
Centrala forsoksdjursnimnden. Hon har berittat att styrelsen den 4 juni
tar de allmédnna r&dd som ni efterlyser, och det &r ju ockséd vad utskottet
svarar.

Reservation 6, som jag yrkat bifall till, géller virtuell hogskole- och
distansutbildning, ndgot som nu &r hett och lockande. Egentligen ar detta
inget nytt. P4 60-talet drev hogskolor och universitet utbildning pa di-
stans, t.ex. som universitetscirklar som organiserades av studieférbunden
— ett Open University i svensk tappning. Tyvérr forsvann mycket av detta
under 80-talet. Det nya nu &r tekniken, mdjligheterna att bygga ut virtuellt
— dvs. utbyggnad av den hogre utbildningen utan nya byggnader som
medger interaktivitet och att ldrare och elev dygnet runt har direktkon-
takt. Vi medger att god utbildning kan spridas dver stora omraden och ge
ménga ménniskor mdjligheter att forkovra sig pa ett nytt sétt. Jag skall ge
nagra exempel.

Bengt Kjollerstrom vid Lunds Universitet skriver i Rundbrevet for
nitverket for datorstodd utbildning att han hosten 1995 foljde en distans-
kurs pé Internet. Det var 68 000 kursdeltagare. Var och en betalade
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20 dollar, vilket ger mer &n 10 miljoner kronor i kursinkomst. Detta ger
oss en aning om att det dr ekonomi i att utveckla kurser globalt, som
ménga vill och kan anvinda. Bengt Kjollerstrom har sjélv provat att lagga
ut en forsokskurs pd Internet. Efter tva dagar hade hans lilla kurs haft
over 200 besok.

Vad innebér detta? Jo, att ménga ldrare kan hjélpas &t i arbetet med att
utveckla kurser och ha synpunkter pa varandras val av stoff och varandras
avgransningar. Vidare hjélps man at och gor nagonting tillsammans dven
med studenterna. Man far en béttre genomtédnkt kurs och en béttre an-
vandning.

Ett annat exempel dr Stanfords och KTH:s samarbete om kursen Tek-
nologi och ekonomisk fordndring. Kursen pagick i atta veckor och gav
5 poéng. Det var Stanford som examinerade studenterna.

Ytterligare ett exempel ar kvinnofangelset Hinseberg. Just nu ldser en
av dess interner ekonomi vid Orebro hdgskola med hjilp av distansut-
bildningen.

Sociologerna i Lund satsar stenhart. Véren 1998 kommer alla kvélls-
kurser pa halvfart att ha bytts till distanskurser pa Internet. Redan hds-
ten 1996 gavs grundkursen i sociologi, 20 poédng, via Internet med elever
i exempelvis Riga, Barcelona, Norrland och Lund. Erfarenheten &r att
eleverna skriver allt béttre, hjélper varandra mer &n vid traditionell
undervisning och samspelar béttre med lararna én tidigare — dessutom péa
en hogre niva. Eleverna tenterar via nitet genom att skriva uppsatser.
Sjalvklart paverkar &ven detta den vanliga undervisningen. Studenter
deltar i internationella gruppdiskussioner, har webbseminarier pd B-niva
och far s& smaningom under detta ldsar egna virtuella arbetsplatser.

Fru talman! For ndrvarande finansierar Distansutbildningskommittén,
DUKOM, ett stort antal av de forsdk som jag hér har berittat om. Men
dven hogskolor sjélva och, inte minst, Utbildningsradion driver mycket
bra utbildning genom olika tekniska hjidlpmedel och pa olika teknisk niva.

En liten varning till Socialdemokraterna ar kanske pé sin plats: Detta
ar inte gratis! Redan gér entusiastiska ldrare pd knéna for att hinna med
bade vanlig undervisning och interaktiva Internetkurser. P4 manga hall
finns det en bristande insikt om att distansutbildning och virtuella kurser
inte gors av sig sjédlva. Bra sddana kréver stora utvecklingsinsatser i form
av lérartid, lararengagemang och utvirdering. Jag tror, fru talman, att det
kan bli en jobbig 6vergangstid nir DUKOM inte ldngre finansierar ut-
vecklingen och virtuell utbildning skall ingé i varje hogskolas finansiella
ansvarsomrade.

Diar menar jag att Bengt Silfverstrand bor kunna redogora for sina
tankar om hur detta skall finansieras i framtiden. Vinsterna &r att utbild-
ningen blir tillgénglig for alltfler min och kvinnor, och dirmed anvénder
vi vara ménskliga resurser battre. Ddrmed bor vi ocksd ha mojlighet att
finansiera denna extra insats.

Anf. 180 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Margitta Edgren undrar varfor vi har skrivit var motion
om djurforsok som vi reserverat oss for fran Centerns sida. Det viktiga ar
kanske inte innehallet utan att det blir kdnt bland studenterna att man har
mdjlighet att begira dispens, vilket inte alltid &r klart, och att det skall tas
fram alternativ. I en hel del fall finns det alternativ till djurforsok i olika



utbildningar. Dér djurforsok inte dr nddvéindigt skall alternativ foreslas
for studenterna i stéllet. Det skall finnas ett papekande och en uttrycklig
foreskrift fran universiteten och hogskolorna till studenterna om att si
skall det gé till. Det &r det viktiga i vér reservation.

Anf. 181 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Om reservanterna hade tagit reda pa det litet battre hade
de fatt veta att redan i april i & informerade Centrala forsoksdjursndmn-
den och Jordbruksverket i en skrivelse samtliga skolforvaltningar om den
restriktiva instéllning som i Sverige géller vid anvindning av djurforsok
inom utbildning pa olika nivaer och om den skyldighet som alltid forelig-
ger innan ett eventuellt forsdk paborjas, dvs. vid en ansdkan om etisk
provning. Den skrivelsen ar redan utskickad.

Anf. 182 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det &r bra om det fungerar pa det sitt som vi vill i reser-
vationen. Uppenbarligen har det inte gjort det tidigare. Det ar viktigt att
det kommer ut. Darfor kan ocksa den hédr debatten ha en viss vikt i denna
frdga, som &r ganska viktig for ménga som har vildigt svara problem med
att utfora djurforsok.

Anf. 183 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Man fér ta reda pa litet béttre. Detta ar ett opportunt for-
sok. Det dr att misstinkliggora forskare och lirare som om de hade en
mindre empatisk instdllning 4n t.ex. de som star bakom reservationen. Jag
tycker att detta kréver en storre och béttre debatt &n bara att reservera sig
pa fyra rader.

Anf. 184 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v):

Fru talman! Det betdnkande som vi nu behandlar ror diverse motioner
fran allménna motionstiden. Vinsterpartiet har tillsammans med Folkpar-
tiet och Centerpartiet reserverat sig till forman for ett forslag om en virtu-
ell hogskoleutbildning, som vi menar kan méta ett mycket aktuellt utbild-
ningsbehov och ocksé kan ses som en del av det nationella kunskapslyftet
for vuxna. Margitta Edgren och dven Margareta Andersson har pé ett bra
satt beskrivit fordelarna med en sddan virtuell hogskola.

I véra motioner, som alltsa ligger till grund for var reservation, har vi
foreslagit en forsoksverksamhet som vi ocksa avsatt pengar for med ett
oppet folkligt universitet som skulle bedriva en modifierad distansutbild-
ning. Vi tror att ett sddant universitet skulle kunna ha en mycket liten och
slimmad administration och givetvis ett vidgat och friare tilltride. Genom
en sadan verksamhet skulle man kunna utveckla former for samarbete
bade med Utbildningsradion och med folkbildningens olika organisation-
er.

Vi tror att ett sddant universitet skulle kunna utgdra en brygga mellan
forskning och filt och pé sé sitt vara en del av universitetens tredje upp-
gift.

Vi tror att ett 6kat inslag av det som vi kallar for folkbildningsarbetets
metodik i uppldggningen av kurserna skulle gora det mdjligt att nd dven
nya grupper studerande. Vi tror vidare att man vid folkhdgskolorna runt
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om i landet skulle kunna skapa regionala utbildningscentrum som motes-
platser for de studerande.

Vi har skrivit ganska mycket om detta under den senaste mandatperi-
oden, men vi har &dnnu inte fatt ndgot riktigt stod for dessa tankar hos
regeringen. Jag forstar inte varfor det ar s hér trogt.

Detsamma géller sommaruniversitetens verksamhet, som vi har mar-
kerat definitivt &r ett led i att bryta den sociala snedrekryteringen till
hogre studier. Vi har foreslagit att universiteten och hogskolorna féar i
uppgift att utarbeta en mer 14ngsiktig modell f6r sommarutbildningen, dér
man ocksad ser pd hur studenternas skuldsittning och studieuppehéllet
under andra delar av aret skulle kunna paverkas.

Till sist vill jag kommentera en reservation som ror studenternas rétts-
sékerhet som vi vill ha utredd. Bl.a. har vi pekat pé vikten av att det finns
mdjlighet att 6verklaga tillsdttningen av doktorandtjénsterna. Till skillnad
frdn majoriteten i utskottet anser jag att vi har en ganska vag och diffus
bild av hur studenternas rattssakerhet ser ut. Det vill vi utreda nu. Sedan
kan vi diskutera om nagot och vad som behover fordndras.

I utskottets betinkande star det att Hogskoleverket har ansvar for att
tillse att lagar och forordningar f6ljs. Men problemet 4r att det inte finns
s& ménga lagar och forordningar pa det hiar omradet. Det &r inte heller
sdkert att det skall finnas det, men vi vill alltsd utreda fragan. Det ar
sjdlva podngen. Vi vet att Hogskoleverket inte har en fullstindig kontroll
over laget. Darfor behdvs en utredning.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 9. Jag har valt att avsta fran
att yrka bifall till de 6vriga reservationer som Vénsterpartiet vickt ensamt
eller tillsammans med andra partier, men jag star givetvis dven bakom
dem.

Anf. 185 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Det hér betinkandet behandlar véldigt manga motioner.
Det ar 80 olika motionsyrkanden som ligger kvar sedan den allménna
motionstiden. Ménga av dem ingick i de storre partimotioner som pa ett
overgripande sétt behandlade forskning och utbildning vid hdgskolor och
universitet. Nar de nu finns hér utryckta ur sitt sammanhang gor de ett
ganska plottrigt intryck. Jag tror att den som forsoker lyssna pa den hir
debatten har svart att riktigt forstd vad det &r vi talar om, men det far bli
sd. Det var i och for sig en prestation att skriva samman allt till ett betén-
kande.

Tyvérr har det hint vildigt mycket sedan allménna motionstiden forra
aret. Det gor att en del av motionerna &r svéra att diskutera i dag, och
forutsdttningarna for forskning och undervisning har foréndrats péa ett
ganska radikalt sdtt. Ett exempel ar det som Rune Rydén tog upp, att det
har tillkommit 60 000 nya utbildningsplatser i grundutbildningarna, som
nu har beslutats i riksdagen pa regeringens forslag. Det dr 15 000 per ar
fyra ar framover. Vi vet ocksa att anslagen till forskning och forskarut-
bildning har skurits ned och att féljderna av nedskérningarna skall komp-
enseras genom att forskningsradd och statliga verk skall forhandla sig till
medel fran lontagarfondsstiftelserna. Forhandlingarna pagar, de &r inte
avslutade. Man vet alltsd inte hur laget kommer att bli.



Grundforskningen har fétt en alltmer utarmad stéllning, samtidigt som
grundutbildningen har fatt en mycket svér situation pa grund av det 6kade
studerandeantalet.

Lararresurserna var redan tidigare knappa. De smd och medelstora
hogskolorna hade en skriande brist pé larare och svarigheter med att fa
kvalificerad personal. Over hilften av ldrarna saknade egen forskarut-
bildning.

Situationen péd lararsidan blev naturligtvis inte béttre genom de
60 000 nya studieplatserna. Dessutom har kunskapslyftet bestdmt pro-
portionerna, 110 000 nya platser for vuxenstuderande i gymnasie- och
grundskolestudier. Det kréivs naturligtvis en avsevérd lararkér for att klara
av detta. Dessutom behdvs det ca 1 000 ldrare i grundskolan till foljd av
de stora barnkullarna som i &r borjar grundskolan.

Man skall vél inte anvidnda ordet kaos for att beskriva situationen pa
hogskolan, men nog &r den ganska kaotisk. Kvaliteten i utbildningen
sviktar och det rdder en kraftig underdimensionering av grundforskning-
en. Man kan undra varfor regeringen inte béttre planerat kunskapslyftet.
Jag anade att man hade tinkt sig att utdka antalet platser. Varfor inte
borja med att satsa pa lararutbildningen? Det hade ju varit bra att gora det
i mandatperiodens borjan. Da hade vi varit betydligt battre rustade i dags-
laget for att ta hand om det hir.

Mitt i allt detta skall universiteten dessutom Sppnas upp mot nérings-
livet. Det &r ett beslut fran riksdagen, men det har tyvérr inte foljts av
nagra som helst regler och anvisningar for hur detta skall ga till. Det rader
en obalans mellan grundforskningen och den tillimpade forskningen. Vi
anvéinder ca 40 miljarder till tillimpad forskning. Forskningsrdden har 2
miljarder att dela ut till grundforskning. Ungefér lika mycket pengar gar
via fakultetsanslagen.

Om man ser till motionerna &r det egentligen de stora frigorna som
man skulle vilja behandla. Jag ndjer mig med att ta upp nagra av Miljo-
partiets motioner som har med dessa problem att gora och en liten speci-
ell fraga.

Till att borja med vill jag nimna yrkesutbildningen. Under en lang
foljd av ar har man successivt fort dver yrkesutbildning till universitet
och hogskolor. Tanken var naturligtvis den att man skulle fa forsknings-
anknytning till yrkesutbildningarna. Det var i och for sig en god tanke.
Men vi har sett resultatet av detta, och det innebér langt ifran forbattring-
ar for manga av yrkesutbildningarna. Lérarutbildningen &r ett bra exem-
pel pa det.

Att forlagga en yrkesutbildning till ett universitet innebér naturligtvis
risker for att utbildningen splittras. Utbildningen kan bli fordelad pa olika
institutioner. Man fér sdmre verklighetskontakt. Manga utbildningar kra-
ver ordentlig praktik, inte minst lararutbildningen dér man behdver be-
finna sig pd en dvningsskola under stora delar av utbildningstiden. Man
far inte yrkeskunniga larare pé plats som kan tjina som bra forebilder.
Yrkesidentiteten forsvagas.

Miljopartiet vill se en utredning av hur yrkesutbildningarna i Sverige
bist skall organiseras och av frigan om att lyfta ut en del av yrkesutbild-
ningarna fran universitet och hdgskolor. Detta bor uppmérksammas sér-
skilt. Vi foreslar alltsa att en utredning tillsétts.
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I en annan motion vill vi uppméirksamma de brister som finns i uni-
versitets och hdgskolors organisation och administration. Det har skett
mycket litet under de senaste aren. Det har alltsa inte skett ndgon anpass-
ning till det viixande antalet studenter och till en helt ny forskningssituat-
ion. Detta méarks naturligtvis nér det géller mojligheterna att f& en moder-
nisering, kvalitetshdjning och en 6kning av t.ex. tvirvetenskaplig forsk-
ning. Det blir stopp, eftersom organisationen &r stel.

Vi foreslar att man gor en oversyn av universitets och hogskolors ad-
ministration, verksamhet och strukturer och att det tillsétts en arbetsgrupp
eller en utredning med nigra oberoende deltagare och med representanter
for Hogskoleverket och for universiteten.

I den utredningen bdr man ocksa ta upp saddana frdgor som t.ex. tjéns-
testrukturen. En del av l&sningen — och det har jag padpekat manga ganger
— beror pé att hela tjanstestrukturen pd universiteten nar det géller de
viktiga tjénsterna bestar av livstidstjanster, alltsd tills vidare-
forordnanden. Detta méste &ndras till viss tids-forordnanden sé att det blir
den rorlighet pa universitet och hogskolor som &r absolut nddvindig for
att vi skall fa fordndringar till stdnd.

En annan motion som jag vill nimna ror anpassningen av utbildning-
en s att den blir i dverensstimmelse med regeringsforklaringens utsagor
om att Sverige skall g mot en langsiktigt ekologiskt hallbar utveckling.
Vi har inte sett mycket av detta nir det géller omorganisationen av ut-
bildningen vid universitet och hogskolor. Det ar viktigt att sidana dmnen
som ekologi och biologi skall ingd i alla utbildningar liksom speciella
yrkesinriktningar av typ ekoteknologer inom olika omrdden. Det kan
giélla arkitekturutbildningar, ingenjorsutbildningar osv. Det &r viktigt att
ocksa dessa yrkesinriktningar inréttas.

Avslutningsvis vill jag ta upp en motion om en liten sakfrdga som
ocksa ligger Miljopartiet varmt om hjértat. Det giller alltsd anvéindningen
av djurforsok i undervisningen vid hogskolor och universitet. Dessa for-
sok bor minimeras och bara tillatas i vissa typer av yrkesutbildningar dir
det absolut krévs att man har djurforsok.

Framfor allt vill vi ha en lagstiftad ratt for studenter att vélja bort for-
sok med djur. I den lagstiftningen skall det ocksé inga ett krav pa univer-
sitet och hogskolor att studenterna informeras om att det finns mojlighet
att vilja bort djurforsok och ocksa att alternativen visas upp.

Till Margitta Edgren som har stillt fragan varfor vi har vickt motion-
en vill jag sdga att detta dr en viktig skillnad mot att bara ge ett allmént
rad pa den hér punkten. Vi vill ha en lagstiftning helt enkelt, och studen-
ternas ritt och universitetens och hogskolornas skyldigheter skall ocksa
vara inskrivet i hogskoleférordningen.

Vi har skrivit motionen tillsammans med bl.a. Folkpartiet. Men nu
finns varken Moderaterna eller Folkpartiet lingre med nér det géller
reservationen men vil Centerpartiet, Vansterpartiet, Kristdemokraterna
och Miljopartiet.

Jag stir sjilvfallet bakom Miljopartiets samtliga motioner, men jag
ndjer mig med att yrka bifall till reservation 10 under mom. 24 om yrkes-
utbildningarna och till reservation 12 under mom. 44 som géller flerpar-
timotionen om alternativ till djurforsok.



Anf. 186 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Som tidigare har sagts debatterar vi i dag ett antal hog-
skolefragor som har véickts i motioner fran den allmidnna motionstiden
1996. Vi kristdemokrater star bakom vara motioner och reservationer,
sammanlagt sex stycken, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reser-
vation 3 under mom. 41 och till reservation 11 under mom. 36.

Det kan tyckas att det spretas ganska rejélt &t olika hall nér det géller
dessa fragor och att debatten saknar stuns och egentligt intresse. Men var
och en av de frdgor som har kommit upp har varit virda en egen méssa.
Det ér intressanta och viktiga forslag. Genom att lyfta fram frdgorna och
diskutera dem vet vi att processen fortsitter. Vart och ett av partierna har
sina konstruktiva forslag som man hoppas skall komma med i den fort-
satta behandlingen. Sa ocksé Kristdemokraterna.

I reservation 3, som innefattar manga olika punkter, framfor vi krist-
demokrater att vi anser att universiteten och hogskolorna bor &laggas en
informationsplikt om sina kurser och utbildningar till Hogskoleverket. P&
sa satt kan man 6ka mojligheten for intresserade studenter att fa en over-
blick over vilka utbildningsalternativ som finns. Det &r naturligtvis redan
i dag mojligt, men vi vill alltsd oka studenternas service och mdjlighet till
overblick.

Likasé anser vi att studenternas réttssdkerhet behover stérkas i flera
fall. Det kan gélla i samband med studieuppehall, byte av hogskola eller
examinator, vid forhandsbesked om tillgodordknande av utlandsstudier.
Det kan vara frdga om rétten att tentera och mycket mer. Detta anser vi
behover utredas. Vi tycker att det dr bra med en sé stor lokal frihet som
mdjligt, men det forutsitter ocksé att studenterna i tveksamma fall har
god mojlighet att {4 sin sak provad i en central instans.

Nér det géller jamstédlldhet mellan mén och kvinnor i hogskolevérlden
pekar vi i reservationen bl.a. pa vikten att vidta disciplinira atgérder mot
studenter som gor sig skyldiga till sexuella trakasserier. Vi menar att de
som leder utbildningen eller forskningen har ett ansvar att skapa en miljo
som ger likvirdiga villkor for bdde mén och kvinnor att trivas och ut-
vecklas. Varje student, oberoende av kon, méste naturligtvis fa stod i att
vilja studier och yrke efter intresse och formaga. Vi anser vidare att styr-
ningen av hogskolan bor ske i form av malséttningar for att inte begrénsa
hogskolornas frihet, som nu blir f6ljden.

Ett forslag som vi kristdemokrater har aterkommit till vid ett flertal
tillfillen under arens lopp ar att resurser bor avsittas och fordelas till
nagon eller nagra hogskolor for att pa forsok infora en propedeutisk kurs.
Den skulle bl.a. innehélla kunskaps- och vetenskapsteori och etik. Inte
minst etikdelen skulle vara virdefull att bygga in i en sddan propedeutisk
kurs, eftersom alla utbildningar och yrken har ett moment av etiskt for-
hallningssitt. Det méarks naturligtvis sdrskilt tydligt i de medicinska ut-
bildningarna, men det behdvs dven inom juridiken, psykologin, journali-
stiken, for att bara nimna nagra exempel.

Tillsammans med Folkpartiet, Véanstern och Miljopartiet har vi krist-
demokrater reserverat oss for att undervisning om alkohol, narkotika och
tobak bor ges en mer framtradande och serids behandling i t.ex. utbild-
ningen till ldrare eller socionom. Hér behdver regeringen péa ett mycket
tydligare sitt ta upp frdgan i direktiven till den nya lararutbildningsutred-
ningen, eftersom bade ldrare och socionomer behdver fa en betydligt
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djupare kunskap om alkohol, narkotika och tobak. Det &r ett obestridligt
faktum att detta problemkomplex leder till tusentals ménniskors lidande
och for tidiga dod, och betydande kostnader och stora sociala problem.

Djurforsoken har redan ndmnts nagot litet. Vi blev ju tidigare under
varen uppvaktade av studenter som pa ett mycket seriost sétt bad oss att
bevaka denna fraga. Vi dr glada att hora Margitta Edgren séiga att det har
gétt framét. Men sarskilt nér det géller informationsdelen finns det fortfa-
rande mer att gora. Vi anser att djurférsdken inom den hogre utbildning-
en utfors i storre utstrackning &n vad Europakonventionen medger — en
konvention som Sverige implementerat i lagstiftningen. Studenterna har
visserligen ritt att soka dispens fran att delta i djurforsok som ingar som
obligatoriska utbildningsmoment. Men enligt den information som vi
hade tillgénglig vid det tillfille da reservationen skrevs far studenterna
inte ndgon upplysning om detta. Dérfor dr det ménga som tiger och lider
sig igenom utbildningsmoment som de upplever som oetiska for att inte
falla utanfor ramen. Vi anser alltsé att det maste finnas inte bara en nomi-
nell utan dven en reell mojlighet att bereda studenterna en samvetsfrihet.
Som Gunnar Goude sade vill vi dndra lagstiftningen i den riktningen.

Till sist, fru talman, nigra ord om reservationen som handlar om ett
tresprakigt Europauniversitet, med engelska, svenskt teckensprak och
svenska som arbetssprék, som med fordel skulle kunna forldggas till
hogskolan i Orebro. Det kan ju naturligtvis verka perifert och ovisentligt
i forhallande till de fragor som vi tar upp i detta sammanhang. Men hir
handlar det om ménniskor med ett handikapp som kanske ingen av oss
har s& stor erfarenhet av, &tminstone inte pd hogskoleniva. Vi tror att
lirare i Orebro skulle kunna utgéra en oerhdrd resurs, om de vore kompe-
tenta att undervisa pa svenskt teckensprak, forutom engelska och svenska,
och att ett tresprikigt universitetet, t.ex. i Orebro, skulle vara mycket
attraktivt, inte bara for déva och horselskadade studenter frén Sverige
utan dven fran dvriga Norden. Vi gldder oss at skrivningen dir man finner
att detta tinkande &r attraktivt. Men vi vill ha mer &n bara vénliga ord och
vill att man tittar litet nirmare pa detta. Det kan synas vara ett udda for-
slag, och det kan verka som om det inte finns ndgon bredare uppslutning
kring det. Men det &r viktigt att dessa elever, som har svart att gora sin
rost hord i néstan bokstavlig mening, ocksd far en rost hér i Sveriges
riksdag.

Anf. 187 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Eftersom detta utskottsbetinkande anldgger ett mycket
brett perspektiv pa hogskolefragor kan det inledningsvis och med anknyt-
ning till en tidigare debatt i dag om forment hjirn- och kunskapsflykt fran
Sverige vara vérdefullt att nidgot se pa hur neutrala kéllor bedomer svensk
utbildningspolitik och utbildningskvalitet.

OECD har nyligen jamfort utbildningsnivén inom sitt linderomrade.
Sverige hade 1994 OECD-omradets fjarde hogsta utbildningsniva efter
USA, Kanada och Norge. Andelen i arbetskraften som har nagon efter-
gymnasial utbildning ar 26 % i &ldersgruppen 25-64 &r. Framover kom-
mer den svenska arbetskraftens kompetens att 6ka ytterligare pa grund av
utbildningssatsningen — en satsning som moderaterna pa flera vitala
punkter siger nej till. Sammantaget kommer antalet platser pa hogskola
och universitet att 6ka med 60 000 fram till ar 2000. Det dr 1,5 % av



arbetskraften, dvs mer an en halv genomsnittlig arskull som varje ar far
mdjlighet att 6ka sin kompetens.

OECD har ocksa ganska nyligen granskat den eftergymnasiala utbild-
ningen i Sverige. Sammanfattningsvis kommer man fram till foljande
slutsatser: Vi har funnit den eftergymnasiala utbildningen i Sverige i
livskraftig tillvéxt och utveckling. Det &r ndgonting helt annat &n att halka
efter omviérlden, som Rune Rydén pastod att vi gér. En kombination av
kraftfulla statliga satsningar och 6kad sjélvstindighet for hogskolorna —
detta &r tvirtemot vad flera frdn oppositionen hér har pastatt i anféranden
— &r grundvalen for en utveckling dér bade rikstdckande strukturer och
regionalt forankrade innovationer dr framtrddande drag. Det &r de sist-
ndmnda dragen som moderaterna brukar kalla for bygdehogskolor.

Den internationelle och neutrale betraktaren av svensk utbildningspo-
litik har uppenbarligen en helt annan verklighetsbild &n den som sprids av
moderaterna och deras borgerliga eftersigare.

Dagens betéinkande spanner 6ver ett mycket brett register fran fragor
som huvudmannaskap och styrningsprinciper till utbildningarnas mél och
innehall. Gamla kira motionsbekanta &terkommer. Vad giller framst
moderaterna &r det ofta den gamla visan med samma poénger och samma
refranger. I inte si fa fall sl&r man ocksa in 6ppna dorrar, eftersom det nu
pagar inte bara ett dynamiskt skeende i form av propositioner och kon-
kreta forslag utan ocksd pa utredningssidan for att skaffa ett battre un-
derlag for kommande beslut.

Jag skall begrinsa mina kommentarer till en mindre del av de sam-
manlagt 12 reservationer som fogats till utskottets betdnkande.

I reservation 1 fortsétter moderaterna med sin gamla képphist och
kraver fler hogskolor i stiftelseform, skyddade fran insyn och inflytande
frdn det omgivande samhéllet. Skillnaden &r nu den att galten Sarimner,
dvs. allmidnna pensionsmedel i de s.k. 16ntagarfonderna, inte ldngre be-
finner sig i jordelivet. Nagon finansiering av stiftelseforlusten aterfinns
inte i vare sig motion eller reservation, varfor man kan ana en aterging
till den av moderaterna anfoérda lanepolitiken som, for att anvdnda parti-
ets eget favorituttryck, kom Sverige att inrangeras bland de ekonomiska
randstaterna.

I samma reservation avvisar Moderaterna tanken pé att personer med
politiska fortroendeuppdrag skulle kunna vara kvalificerade for uppdrag
som ledaméter 1 hdgskolornas styrelser. Detta yrkande blir smétt fantas-
tiskt nér det framfors av Moderaternas talesman i hogskolefragor, Rune
Rydén, som sjilv har ett forflutet i Lunds universitetsstyrelse och liksom
var folkpartistiska kollega Margitta Edgren gjorde att alldeles utomor-
dentligt arbete ddr. Har Rune Rydén inte nagot inflytande pa Moderater-
nas hogskolepolitik, har han helt &ndrat uppfattning eller var det han sjilv
som ansag sig vara overflodig i styrelsen? Och vad séger Folkpartiet om
en sddan nedvirdering av kunskap om utbildningssamhillet inhdmtad i
t.ex. riksdagens utbildningsutskott, Margitta Edgren?

I reservationerna 2 och 4 pastas att centralstyrningen av hogskolan
okat, och att de nya reglerna for urval till hogskolan lett till en minskad
méngfald i utbildningsutbudet. I sjdlva verket dr urvalsgrunderna des-
amma som tidigare, och vad giller antagningen av studenter s ar den
skdrpning som genomfors enbart betingad av hinsynen till studenternas
rattssikerhet.
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Vad slutligen giller reservation 9 dér rattssakerhetsfragor i ett brett
perspektiv tas upp, gor utskottet som framgér av betdnkandet en mycket
grundlig genomgéng av gillande regelverk. Avsaknaden av nationell
reglering pd vissa omraden innebér ingalunda att studenterna saknar ratts-
skydd. T.ex. kan ett ldrosétes beslut vad géller rétten att tillgodoréikna sig
utbildning vid utomnordiskt lirosite dverklagas hos Overklagandenimn-
den for hogskolan. Hogskoleforordningen har nyligen éndrats vad géller
antagningsfragor, vilket bl.a. innebér en skyldighet for universitet och
hogskolor att ha en antagningsordning. En proposition om forskarutbild-
ningen kommer senare i &r, och i avvaktan pd denna finns det nu ingen
anledning att ta stdllning till frigan om rétten att 6verklaga tillsdttning av
doktorandtjénst.

Fru talman! Jag ber att fa yrka avslag pa samtliga reservationer och
bifall till utskottets hemstéllan p& samtliga punkter.

Anf. 188 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation nr 1 vad
avser mom. nr 1.

Sedan vill jag ndgot kommentera Bengt Silfverstrands anforande. Han
sade att den eftergymnasiala utbildningen i Sverige &r bra. Det kan vi
hélla med om, men det beror bl.a. p4 den mycket stora satsning som
skedde under de borgerliga regeringsaren for tre &r sedan, och som nu har
lett till de hér resultaten. Vi kan hoppas att en sddan satsning far fortsétta
ocksa i framtiden. Vad vi &r oroliga for &r att det dr sd pass f4 som avldg-
ger hdgre examina vid universiteten. Om detta talade Bengt Silfverstrand
inte med ett enda ord. Han besvarade inte heller mina frdgor i ndgot avse-
ende, och jag forutsétter att det beror pd att han inte har niagonting att
svara med.

Jag tror ocksa att det resonemang Bengt Silfverstrand férde om stif-
telserna innebér att han inte fornekar att stiftelserna vid Chalmers och i
Jonkdping fungerar mycket bra. Om det nu &r s att han anser att de fun-
gerar mycket bra, anser han da inte att de skall fa fortsétta och att man
kan utvidga de hér exemplen till ytterligare hdgskolor och universitet?
Det kan gélla exempelvis Kungliga Tekniska Hogskolan, som jag nimnde
i mitt inldgg.

Jag vill papeka for Bengt Silfverstrand, vilket han tycks glomma i den
hér debatten, att vi befinner oss 1 en rétt allvarlig situation for hdgskolan
eftersom regeringen har gjort den storsta neddragningen i modern tid pa
tillsammans ungefdr 1 miljard kronor. Forskning och grundutbildning &r
nidmligen kommunicerande kérl. Detta sade Bengt Silfverstrand ingenting
om. Han kommenterade foljaktligen inte heller min oro for kvaliteten
inom hogskolan.

Anf. 189 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag skall gdrna besvara Rune Rydéns fragor nér det giller
lararutbildningen. Han har sjélv statt och ldst upp hur man atminstone
delvis skulle kunna 16sa problemen, genom de synpunkter som har fram-
forts av statssekreteraren i Utbildningsdepartementet. Inom kort kommer
en proposition dér tjdnstestruktur, anstéllningsforhallanden och organisat-



ion inom hogskolan tas upp. Den kommer ocksa att innebéra en stimulans
for fler léarare.

Jag skall kommentera stiftelsefrdgan. Stiftelserna kommer att finnas
kvar. Vi har en stiftelsehdgskola i Jonkdping och en i Goteborg, namligen
Chalmers. Vad vi nu har gjort &r att vi har 6ppnat dessa stiftelsehdgsko-
lor, s& att det d&r samma demokratiska insyn som framéver kommer att
giélla for dem som géller for den av skattebetalarna finansierade hogsko-
levérlden i dvrigt.

Forskningen i Sverige har inte fatt minskade anslag, utan bevisligen
sammantaget dkade anslag. Det kunde Rune Rydén sjilv konstatera vid
den hearing utskottet hade for niagra veckor sedan. Bilden var mer positiv
och nyanserad dn den nidbild som pa gator och torg och i salonger sprids
av Moderata samlingspartiet.

Svara pd min frdga ocksd, Rune Rydén! Varfor anser han sig sjilv
okvalificerad att sitta i en hogskolestyrelse?

Anf. 190 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Det var nagra intressanta upplysningar som Bengt
Silfverstrand ldmnade — nidmligen att det skall komma en proposition
inom kort. Detta vet vi véldigt vil, Bengt Silfverstrand. Vi vet att det
kommer en proposition om tjénsteforslagen och tjanstestrukturen inom
universiteten och hogskolorna. Men pa ingen enda punkt, vad jag kan
forsta, kommer detta att svara pa de fradgor som statssekreteraren véckte i
Universitetsldraren nr 9 av den 2 maj i ar. Bengt Silfverstrand svarar inte
heller p& mina frdgor om hur man verkligen skall 16sa det har. Om man
gor sirskilda satsningar péd forskarutbildningen innebér det namligen att
man tillfalligtvis drar bort ldrare som nu tjénstgér och som i stillet skall
dgna sig &t forskning under forskarutbildningsskedet, som jag papekade i
mitt anforande. Hur 16ser man det, Bengt Silfverstrand?

Man skall rekrytera larare utomlands ifran. Jag frdgade Bengt Silfver-
strand redan i mitt anforande: Hur gor man med danskar som har 50 %
mer i 16n och tyskar som har dubbelt sd hog 16n? Vill de komma till Sve-
rige, med det skattesystem om vilket dven andra foretagsledare har uttalat
sig att det inte &r sdrskilt fordelaktigt?

Nér far vi se forslaget om att pensiondrerna skall arbeta pé universite-
ten och hogskolorna, Bengt Silfverstrand? Kommer det i den proposition
som ldggs fram nu i maj manad?

Jag vill ha svar pa de hér frdgorna, och det har jag inte fatt av Bengt
Silfverstrand. Han riktar i stillet fragor till mig.

Anf. 191 BENGT SILFVERSTRAND (s)k:

Fru talman! Man kan naturligtvis agera pa det sitt som Rune Rydén
gor; att std och ldsa upp samma saker ett par ganger och sedan inte lyssna
pa vad jag sdger. Jag siger att i den proposition som kommer tas tjanste-
strukturer och forhallanden mellan de akademiska lérarnas forskning och
undervisning upp. Det kommer en proposition om forskarutbildning som
ocksa belyser de hir problemen.

Sjalvfallet gar det att rekrytera ldrare ocksd utomlands. Jag rakar
kinna utomordentligt fortréaftliga forskare och vetenskapsmin, exempel-
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vis inom historiska institutionen vid Lunds universitet, som rakar komma
just fran Danmark.

Rune Rydén har ingen ytterligare replik, och kan alltsa inte svara pa
min fraga.

Anf. 192 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Lat mig borja med att sdga att jag var mycket glad &ver
att sitta i styrelsen for Lunds universitet, Bengt Silfverstrand. Jag tyckte
att jag gjorde ett utomordentligt arbete dér, och jag hade med stor gladje
suttit kvar och blivit omvald och invald igen. Ar jag nu oerhért tydlig pa
den punkten?

Jag tycker att Bengt Silfverstrand forsoker néra en myt att det &r i och
med det socialdemokratiska regeringsinnehavet fran det senaste valet som
utbyggnaden av hogskolan har satt i gdng. Glom aldrig att den inleddes
1990/91 mot den dévarande socialdemokratiska ministerns dnskan och
vilja! Det var utbildningsutskottet som tog initiativ och inledde utbygg-
naden av hdgskolan. Den fortsatte mycket kraftfullt och mycket tydligt
under den borgerliga regeringen under ledning av Per Unckel. Dér har vi
basen till den utveckling som Bengt Silfverstrand hér forsoker sidga helt
ar Socialdemokraternas fortjanst under de senaste 2—3 aren.

Jag vet att jag inte har ndgon replik pA Gunnar Goude, men jag vill
anda for protokollet tala om att &ven jag tycker att det finns kompetenser
och excellenser som ar viktiga i hogskolan och som inte fingas i en dok-
torsavhandling utan kan fangas pa annat sétt. Darfor bor det ocksé finnas
utrymme for dessa excellenser och kompetenser.

Anf. 193 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Det ar glddjande att konstatera att Folkpartiet och Mode-
raterna i alla fall inte har samma uppfattning pa en visentlig punkt, nim-
ligen den som Margitta Edgren, & Folkpartiets vignar hoppas jag, gor sig
till tolk for. Man kan inhdmta kunskap och kompetens och vara alldeles
lamplig som ledamot i en universitetsstyrelse om man rékar tillhora ut-
bildningsutskottet som Margitta Edgren och Rune Rydén gor.

Margitta Edgren dr en konstruktiv debattdr, och jag skall girna ge
henne rétt pd den punkten att det sjdlvfallet har varit satsningar av bade
socialdemokratiska och borgerliga regeringar. Sammantaget har detta
inneburit en mycket kraftig expansion av den svenska hdgskolan. Nar
man nu bejakar detta frdn borgerligt hall, och samtliga partier star ju
bakom detta, dr det rent fantastiskt att andra partier samtidigt ondgor sig
over lararutbildningen.

Det pagar ocksé en utredningen 6ver hela linjen om ldrarutbildningen
over huvud taget och satsningar pa hdgskolan. I konsekvens med detta —
om man nu var orolig for lararutbildningen — skulle man ju yrka avslag,
eller atminstone nagot ddmpa den expansion pé utbildningssidan som nu
sker. Det &r ndgonting som inte stimmer. Det &r alltsd en motségelse som
ar alldeles uppenbar, atminstone fran en del av de borgerliga partierna.

Anf. 194 MARGITTA EDGREN (fp):
Herr talman! Jag blev tillfragad av Bengt Silfverstrand om jag ansig
mig kompetent att sitta i Lunds universitets styrelse. Det dr det jag har



yttrat mig om. Jag har ingen aning om mitt parti tyckte att jag var det,
men det utgér jag ifrdn. Det &r det jag har svarat pa.

Anf. 195 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! Jag har en kort fraga till Bengt Silfverstrand. Han talar
varmt och vackert om utbyggnaden av Sveriges universitet och hogskola
och antyder, vilket ar alldeles riktigt, att vi, om satsningen med de 60 000
platserna genomfors, ndstan kommer att nd malet om att 50 % av dem
som ldmnat gymnasiet kan beredas plats pa en eftergymnasial utbildning
vid hogskolor och universitet.

Men jag tycker ocksa att det finns ett behov av att Bengt Silfverstrand
uppmirksammar att det som dd pdgir dr en revolution ndr det géller
hogre utbildning i Sverige. Det gér alltsa inte att forestdlla sig att det &r
det gamla universitetet och den gamla hogskolan med de strukturer och
den undervisningsmetodik vi har som skall kunna ta hand om dessa kul-
lar. De kommer inte att fa den undervisningssituation som de sé& vil be-
hover. Dér har vi ett stort problem som man inte far sopa under mattan.

Jag tycker att det vore bra om vi fick litet tydligare anvisningar om
hur man tdnker 16sa det hér problemet. Jag tycker att det nistan &r pa
gransen till litet skamligt nir departementet slénger ut att vi far vél skaffa
pensionerad och utldndsk arbetskraft som klarar ldrarsituationen. Proble-
met ar betydligt stdrre dn sa.

Anf. 196 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag héller med om en del av det Gunnar Goude har sagt
om behovet av att ocksa ta hinsyn till andra faktorer, t.ex. lararutbildning
och organisation, nu nér vi har ndgot av en utbildningsrevolution. Det ar
precis detta som dr pd gdng. Men eftersom expansionen ar sa kraftig och
det dr sa stor uppslutning bakom denna dynamiska utveckling, dr det vél
ocksa rimligt att man utnyttjar alla mdjligheter till lararrekrytering. Det
handlar dels om att forbéttra utbildningen, dels om att utnyttja de reserver
som onekligen finns och att se dver hela tjanstestrukturen sa att det blir
mer attraktivt att kombinera en forskarinsats med en undervisningsinsats.
Det ar alltsa reformer 6ver hela linjen.

Sedan har jag en kommentar till det Gunnar Goude sade tidigare. Det
sker ju en forsdksverksamhet som ocksa expanderar nér det géller kvali-
ficerad eftergymnasial utbildning. Ddrmed har ju Gunnar Goude ocksa
fatt svar pa fragan att det sker fordndringar. Man har alltsa ett sérskilt
angreppssétt just for den yrkesinriktade utbildningen. Det &r ocksd en
fornyelse som tar hiansyn till forandringarna i Sverige och i omvirlden.

Anf. 197 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! Jag skall inte forsdka hélla nigot slags réfst- och réttar-
ting 6ver vad man har missat. Men det &r litet forvanansvért att man inte
anade att man skulle gora denna kraftiga insats och darfor i god tid, t.ex.
for tva ar sedan, startade med lararutbildningar och en genomténkt omor-
ganisation av grundutbildningen vid hdégskolor och universitet. Man har
missat det. Det ma vara forlatet, men litet forvanansvért dr det med tanke
pa de erfarenheter vi har haft tex. fran utbyggnaden pa 60-talet. Da
gjorde man just de hdr misstagen. I viss man har vi sett samma misstag

Prot. 1996/97:102
14 maj

vissa hogskolefrdagor

155



Prot. 1996/97:102
14 maj

vissa hogskolefragor

Lokala styrelser med
elevmajoritet

156

upprepas nir gymnasiereformen genomfordes utan ordentliga férberedel-
ser.

Jag skulle vilja ha litet klarare tecken pd vad man ténker gora. Det
duger inte med att bara referera till pensionérer, utlindska larare och
sittande utredningar. Det vore bra med négon liten antydan om hur man
skall ta hand om dessa stora skaror.

Anf. 198 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Man skall sjédlvfallet agera 6ver hela linjen. Man skall
forstirka lararutbildningen. Man skall gora det mer attraktivt att bli larare
och verka som ldrare. Nér det giller hogskolevérlden skall man ge moj-
ligheter till bade forskning och undervisning, eftersom det 4r kommunice-
rande kérl, som flera har varit inne pa.

I den proposition som laggs fram i dagarna kommer det forslag om en
fordndrad tjanstestruktur som innebér visentligt &ndrade mdjligheter och
battre forutsdttningar for att bedriva undervisning. Det kommer att posi-
tivt stimulera rekryteringen.

Det hér gar hand i hand. Men det &r ganska fantastiskt att hora det
fran borgerligt héll och frdn Miljopartiet sedan de har stéllt upp och i
vissa sammanhang &dven kommit med dverbud nér det géller utvecklingen
och platsantalet. Vi ser det inte minst nir det géller motionerna. Nu har vi
inte haft ndgon fordelningsdiskussion, men vi kommer att fi en sddan
debatt igen. I de sammanhangen ar det dverbuden nir det giller platserna
det handlar om. Det handlar aldrig om lararutbildningen i de samman-
hangen. Man kan séga att jasten kommer efter brodet d&ven hos Miljopar-
tiet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

26 § Lokala styrelser med elevmajoritet

Foredrogs
Utbildningsutskottets betédnkande 1996/97:UbU10
Lokala styrelser med elevmajoritet (prop. 1996/97:109)

Anf. 199 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Utbildningsutskottets betdnkande handlar om regering-
ens forslag om inrdttande av lokala styrelser med elevmajoritet for gym-
nasieskolan och den kommunala vuxenskolan.

En majoritet av utskottet foreslar nu riksdagen att anta forslaget. Av-
sikten &r att oka elevinflytandet i skolan, sdger man. Att elevinflytandet
behover oka tror jag att vi alla dr 6verens om. Riksdagen har dven tidi-
gare uttalat sig for att elevinflytandet skall dka. Samtidigt visar utred-
ningar att eleverna anser att de har litet att séga till om i skolan. Nu for-
soker man alltsé att tillgodose elevernas och riksdagens dnskemal.

Det &r viktigt att oka elevernas inflytande dver undervisningens inne-
héll och arbetsform. Det skriver dven regeringen i propositionen. Men
man viljer anda att lagga fram ett forslag som inte rér det som anses mest



visentligt for att skapa verkligt elevinflytande. Man véljer ndmligen sty-
relsevagen.

Majoriteten har valt att formalisera framfOr att ta elevernas beratti-
gade krav om Okat inflytande pé allvar. Den vdg man valt leder till en
atervindsgriand. Vi forleds létt att tro att regeringen medvetet valt den
inslagna vigen dérfor att man inte vill ge eleverna de instrument som ar
nddvindiga for att utdva verkligt inflytande. Det utskottsmajoriteten nu
gor &r att bygga upp kulisser — Potemkinkulisser. Dérfor avvisar vi for-
slaget.

Vad som ér viktigt dr inte styrelsemajoritet eller representation i nya
styrelseformer. Det riskerar i stéllet att skapa bilden av att verkligt infly-
tande bést utdvas i form av sammantrdden, av representation i snopta
styrelser. Det dr en felsyn som leder arbetet med elevinflytande bakét,
inte framét. Det begrinsade inflytande som det mdjligtvis kan bli fréga
om ir dessutom forbehallet nigra fi som aterfinns i styrelsen. Ovriga far
vackert st vid sidan om.

Minderériga, som det kan bli friga om i dessa nya styrelser med
elevmajoritet, dr bara ett av problemen. Dessutom skapas nya konfliktsi-
tuationer, nya problem. Elevens tid i skolan ar relativt kort. Det uppstar
ett konkurrensforhéllande mellan studier och ledningsfunktionen for
skolan. Detta anser vi vara till nackdel for savél elever som &r engagerade
i styrelserna med elevmajoritet som det flertal som inte ges denna mojlig-
het. Det uppstar dven nya konfliktsituationer mellan elever i majoritet och
personalgrupper i skolan.

Skolkommittén ligger ursprungligen bakom forslaget. Jag har hela ti-
den stillt mig undrande till forslaget om nya styrelser med elevmajoritet.
Som jag uppfattar det har diskussionen med eleverna handlat om att ut-
veckla inflytandet nir det géller elevernas studier och vardag. Det har inte
handlat om att formalisera.

Herr talman! For oss moderater dr elevinflytande mycket av en pro-
cess. Det handlar om att ldgga ut arbetsuppgifter som ror elevernas var-
dag och deras studier. Det &r en process eftersom det handlar om att ut-
veckla skolans arbetsformer. Det finns manga framgéngsrika exempel
runt om i landet som visar att detta synsétt ar riktigt. Jag har besokt sko-
lor som frén att ha varit problemskolor numera framstar som bra exempel
pa hur okat elevinflytande och delaktighet har burit frukt. Gemensamt &r
att de har processat sig fram till framgang.

Men elevinflytande maste ocksa handla om att eleverna skall ha moj-
lighet att vélja skola och skolform. Inflytande handlar till mycket stor del
om att kunna vilja ndgot annat nir man inte dr ndjd med det som erbjuds.
Det naturliga &r att positivt arbeta for det fria valet av skola. Jag antar att
det dr nagot som dven Tomas Eneroth stiller sig bakom, atminstone om
han menar allvar med att leva upp till bilden av sig som en foérnyare av
den socialdemokratiska utbildningspolitiken.

Men det handlar ocksé om att utveckla friskolor, att skapa mdjligheter
for friskolor, att ta vara pa friskolornas utvecklingskraft, att 6ka inslaget
av entreprenadformer i skolan och dirmed ge inflytandet den yttersta
form det kan ta sig. En skola som inte haller mattet véljer eleverna bort.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 1 under
mom. 1.
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Anf. 200 MARIE WILEN (c):

Herr talman! Centerpartiet anser att frigorna om dkat elev- och for-
dldrainflytande i skolan &r mycket viktiga. I dag nidr ménniskor ser det
som en sjilvklarhet att f4 ta ansvar, att ha mdjlighet att vdlja och be-
stdmma sjélva, maste detta ocksé gilla skolans omrade.

Vi ser dérfor positivt pd den forsoksverksamhet som pagar i grund-
skolan med lokala skolstyrelser med fordldramajoritet. I slutet av februari
hade 15 skolor anmalt forsoksverksamhet till Skolverket och i slutet av
april 28 skolor. Men jag skulle 6nska att dnnu fler hade kommit i géng
redan nu. Frén riksdagens sida borde man ge tydliga signaler om att for-
soksverksamheten med foraldrastyrelser bor leda fram till en permanent-
ning av verksamheten. Det skulle ge fordldrarna och skolorna besked om
att det ar denna utveckling som riksdagen vill se pé lang sikt, och det
skulle motivera flera att komma i gdng med lokala skolstyrelser.

Herr talman! Jag vill ddrmed yrka bifall till reservation 4.

Jag vill ocksé i detta sammanhang stélla en fraga till socialdemokra-
terna i riksdagen, frimst Tomas Eneroth. Vilken ambition har man l1ng-
siktigt ndr det géller att 6ka fordldrainflytandet i grundskolan?

Herr talman! I likhet med det jag ndmnt inledningsvis anser Center-
partiet att det &r positivt att det dven lagts fram forslag om att infora for-
soksverksamhet med lokala styrelser med elevmajoritet inom gymnasie-
skolan och komvux. Centerpartiet ser det som ett sitt att oka elevinfly-
tandet.

Vi ar ocksd, liksom de flesta andra partier och remissinstanser, posi-
tiva till att rektor skall komma att ges ett sirskilt ansvar for att utveckl-
ingen av skolans arbetsformer gynnar ett aktivt elevinflytande.

Manga elever 1 gymnasieskolan saknar i dag inflytande. Det skrivs ju
ocksa tydligt i bade propositionen och utskottsbetéinkandet. De kidnner sig
inte sedda och inte horda. En sammanfattande bild av den forskning som
ar gjord angdende elevinflytande visar att eleverna inte har nagot egent-
ligt inflytande pé& undervisningen, varken i grundskolan eller i gymnasie-
skolan. Undersokningen som Skolverket har gjort visar att eleverna vill
ha inflytande dver arbetssituationen, &mnenas innehéll och uppliaggning.

Skolan maste utvecklas for att kunna fylla sin uppgift och de krav som
stélls pa dagens skola. Eleverna &r en viktig kraft for fordndring i skolan.
Eleverna dr de som bist vet hur det &r att vara ung i dagens samhille.
Deras erfarenheter behovs for att utveckla skolan. Elever och vuxna har
olika perspektiv pd verksamheten i skolan. Men de &r inte varandras
motparter, &ven om det kan tyckas sa ibland. De &r beroende av varandra.

Elevinflytande dr en réttvise- och demokratifraga, men ocksa en fraga
om utbildningskvalitet. Med inflytande 6ver det egna larandet blir eleven
mer motiverad att omvandla ldrarens undervisning till kunskaper som kan
anvéndas for fortsatt 1drande.

Det formella inflytandet behdver ocksd utvecklas. Det markerar att
eleverna dr kompetenta att ta ett storre ansvar. Genom att ge eleverna mer
ansvar och fi dem att kdnna delaktighet i organisation och planering
forbereds de bittre for de uppgifter som vuxenlivet medfor, samtidigt
som motivationen i skolarbetet okar.

Jag tycker ocksa att ett TV-inslag i helgen om elevinflytande i gymna-
sieskolan var ganska talande. En gymnasietjej sade att pa de flesta platser
1 samhdllet betraktas hon som vuxen, men inte i skolan.



Barnombudsmannen har uttalat sitt stod for regeringens forslag till
forsoksverksamhet, men understryker att det endast skall ses som en del i
arbetet med att forbéttra elevinflytandet i skolan.

Jag tycker att vi skall ge eleverna mojlighet till en stark stillning. Ar-
betet med lokala styrelser med elevmajoritet i gymnasieskolan tror jag
kan vara ett sétt. Det har frdn olika héll framforts oro angéende denna
forsoksverksamhet. Centerpartiet har uppfattat den oron. Men vi ser for-
soksverksamheten som en mojlighet till 6kat inflytande och som en moj-
lighet att 6ka motivationen i skolarbetet.

Anf. 201 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag &r litet forvanad over den redovisning som Marie
Wilén har lamnat av Centerns syn pa medinflytande. Det ar en prestation
att kunna diskutera det utan att komma in pa nagot som &tminstone for
mig &r en sjdlvklarhet, ndmligen det fria valet av skola. Eller skall jag se
tystnaden fran Centerns sida i den debatten s& att Centern, som &t-
minstone i en tidigare regering har framstitt som en vén till utvecklande
av andra skolformer, virnande av elevens fria val och forkovran av
friskolorna, nu tar avstand frén den politiken?

Anf. 202 MARIE WILEN (c) replik:

Herr talman! Nej, det skall Tomas Hogstrom inte gora. Det récker
med att ldsa i betdnkandet, dér vi klart har redovisat var hallning i frisko-
lefrdgorna. Det fordes en mycket stor friskoledebatt vid antagandet av
friskolebeslutet, som vi inte tyckte var bra. Vi héller fast vid den asikt
som vi har om friskolorna. Det borde vara bra ocksa for Tomas Hogstrom
att det finns en samsyn i de frdgorna. Det finns alltsa ingen asiktsskillnad
nér det géller friskolorna.

Anf. 203 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Det hade varit bra om man fran Centern under behand-
lingen av det hér drendet hade redovisat den synen, i stillet for att nu i
efterhand mer eller mindre be om ursikt for att man inte har gjort det.

Anf. 204 MARIE WILEN (c) replik:

Herr talman! Jag ber inte om ursékt for att vi inte har gjort det. I det
hir betdnkandet behandlas frimst lokala styrelser med elevmajoritet i
gymnasieskolan. Jag tyckte att det var rimligt att diskutera den fragan,
inte att nu ta upp en ny friskoledebatt.

Anf. 205 OLA STROM (fp):

Herr talman! Det blev ingen guldmedalj till Sverige i ishockey-VM i
kvill, och det blir inte heller ndgon guldmedalj for utskottsmajoritetens
forslag. Jag tycker att forslaget i betdnkandet ar ett svar pa en fraga som
aldrig har stillts.

Beténkandet ar rubricerat Lokala styrelser med elevmajoritet. Det
skulle lika girna kunna heta Lokala styrelser med skolledare i minoritet
eller Lokala styrelser med professionella ldrare i minoritet. Det handlar
faktiskt ocksa om det, ndgot som det sillan har talats om i debatten.
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Det svaras pa en frdga som aldrig har stillts. Jag har aldrig hort en
skolledare séga: Det hir med budgetfrgor &r sé svért att det skulle vara
véldigt skont, om jag slapp sitta i majoriteten och besluta om dem. Eller:
Profilen for den skola som jag &r ansvarig for overlater jag gérna till
eleverna. Eller: Vilka ekonomiska prioriteringar vi vill ha pa vér skola ar
for svart for mig — det 6verlater jag gérna till eleverna.

Jag har faktiskt aldrig heller hort elever som har sagt: Jag kénner att
jag vill ha inflytande 6ver min skola — inte alls 6ver min egen studiesitu-
ation. Vad jag vill &r att sitta i en styrelse, och det &r inte nog med det.
Jag vill vara i majoritet, sé att jag kan kora &ver rektor och skolpersonal.

Det giller hir alltsa ett svar pd en fraga som aldrig har stillts. Jag
tycker att det 4r mycket mérkligt och faktiskt litet skrammande att det just
inom skolomradet &r politiskt tillatet att komma med alla mojliga forslag
till hur verksamheten skall styras. Man kallar det elevdemokrati och an-
nat. Jag tycker att man maéste sld fast och stirka det som &r det viktiga:
skolledarnas professionella ansvar, ldrarnas fostrande roll gentemot ele-
verna for att dessa skall kunna komma in i samhéllet osv.

Ingen har kommit pa tanken att foresld patientstyrda sjukhus eller
varnpliktsstyrda regementen, men just inom skolomrédet &r det fritt fram.
Skolomradet &r politikens experimentladda. Jag tycker att skolan &r allde-
les for viktig for att man skall utveckla sddant har.

Jag tycker ocksé att det kan vara friga om att gora de hér eleverna,
framfor allt pd gymnasiet, en stor otjénst. Det ir ju ett oerhdrt ansvar som
de kan fi. Det handlar om att ta ansvar i budgetfrdgor for tiotals miljoner
kronor. Det handlar ocksd om att en handfull elever skall representera
kanske 1 000 eller 2 000 elever pa en gymnasieskola. Det &r ett mycket
tungt ansvar. Alla vi som dr fortroendevalda vet hur svart det kan vara att
jamka samman olika viljor. Dessutom é&r en del av de hér eleverna inte
myndiga.

Om man skall tillimpa demokrati maste man vara tydlig nir det géller
spelreglerna. Vi skulle inte kunna kalla oss demokratiskt valda eller en
demokratisk riksdag, om vi bara fanns hir utan nagra regler for hur vi
viljs, for hur vi avsitts och for hur ansvar skall kunna utkrévas av oss. Vi
ar dndd myndiga méinniskor. Jag hoppas att det inte blir s&, men det finns
en risk for att det som kallas demokrati kan bli anarki.

Jag tycker att man skulle ha koncentrerat sig pé det som &r viktigt och
som Tomas Hogstrom var inne pa: ritten att vélja skola ocksa inom och
mellan kommuner, ritten att fa en studiegdng som ar anpassad efter studi-
eformagan, ritten att f4 en individualiserad utbildning i ett tempo som
man klarar och rétten att friare fa vélja i ett kursutbud.

Detta &r i alla fall det som jag méter nér jag triffar elever. Man vill
paverka sin egen vardag och sina egna studier, inte sitta och bestimma i
en styrelse.

Jag tycker, for att sammanfatta mitt resonemang, att det egentligen
finns tre huvudsakliga problem med detta.

Man kan for det forsta i detta sammanhang gora elever en otjénst. Det
ar fradga om ett tungt ansvar. Det kan gé fel. Man vet inte hur ansvar skall
utkrdvas, och en del av eleverna dr omyndiga. De skall dessutom samti-
digt klara av studierna.

For det andra: Demokrati kraver tydliga regler, och séddana finns inte
hér.



Det viktigaste &r, for det tredje, att man begrinsar den professionella
skolpersonalens mojligheter att styra sin skola — samma personal vilken
vi sedan stéller mot viggen och som ansvariga politiker skall stélla mot
viggen for vad den astadkommer i skolan.

Jag vill sidga nej till elevstyrelse. Jag séger starkt ja till elevinflytande
och yrkar bifall till reservation 1 under mom. 1.

Anf. 206 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v):

Herr talman! Vénsterpartiet stéller sig helt bakom regeringens forslag
om en fyradrig forsdoksverksamhet med lokala styrelser med elevmajoritet
i gymnasieskolorna. Vi tycker att det &r ett bra forslag.

Vi har fort fram nédgra ytterligare forslag, som skulle forstirka och
fortydliga elevernas stéllning. Jag har tittat litet grand i Ungdomskommit-
téns betdnkande Ungdom och makt, och dar sdger man att demokrati i
praktiken framst kréver att eleverna &r delaktiga i planeringen och ge-
nomforandet av sjélva undervisningen. Vi tycker att det ar riktigt.

Eleverna maste fa ett direkt inflytande Over undervisningen, och
klassrumsdemokratin maste fungera. Men tyvérr &r det sé att ju mer man
nalkas skolarbetets kérna, sjdlva undervisningen, desto mindre upplever
eleverna att deras utrymme for paverkan &r.

Gymnasieskolan méste dérfor i storre utstrdckning dn nu utveckla ett
elevdemokratiskt arbetssitt, diar formégan till sjdlvstandigt arbete och ett
kritiskt forhallningssatt prioriteras. Det ar sjédlvklart att en skola som skall
fostra till demokrati maste vara demokratisk i sina arbetsformer. Det far
inte finnas en skillnad mellan det man siger att man vill géra och det man
faktiskt gor. Darfor tycker jag ocksa att det dr viktigt att man forsoker
bryta den hierarkiska struktur som fortfarande rdder inom skolan. Den
och den objektssyn pa eleverna som dnnu finns foretrddd i ménga skolor
forsvarar det elevdemokratiska arbetet, bade 1 och utanfor klassrummet.

Vi har i var motion ocksd pekat pé att manga av de traditionella ar-
betsformerna och dven betygen hindrar eleverna fran att bli medaktiva
och delaktiga i undervisningens planering och genomforande, alltsd fran
att f4 makt dver sitt eget ldrande.

Vi vet att betygen har en i hog grad styrande effekt pa skolans arbete.
Léararna utgar oftare fran betygskriterierna &n kursplanerna nir de plane-
rar undervisningen. Nu skall lirarna sitta betyg pd varje avslutad kurs i
gymnasieskolan. Det &r ibland kurser som har en liten omfattning, kanske
30 undervisningstimmar. Vi vet faktiskt inte hur detta paverkar upplagg-
ningen av undervisningen och elevernas mdjligheter till inflytande.

Vi menar att en betygsfri skola ér en viktig forutsittning for en demo-
kratisk skola. Vi tror att det dr forst nir betygen avskaffas som eleverna
pa allvar kan ifrdgasitta rddande strukturer inom skolan. D& finns det
ingen risk ldngre att bestraffas. D4 kommer elevinflytandet att bli en
realitet.

I likhet med vad Barnombudsmannen foreslog i sitt remissvar pa
Skolkommitténs betdnkande, anser vi i Vénstern att eleverna skall ges en
lagstadgad ritt att utvérdera sin egen utbildning.

Ett annat kriterium som Ungdomskommittén tog upp ar just elevernas
mdjligheter att delta som fullvirdiga medlemmar i den formella besluts-
processen i skolan. Det &dr det som dagens drende handlar om. Till skill-
nad frdn Tomas Hogstrom, tror jag faktiskt att den formella sidan av

Prot. 1996/97:102

14 maj

Lokala styrelser med

elevmajoritet

161



Prot. 1996/97:102
14 maj

lokala styrelser med
elevmajoritet

162

skoldemokratin dven kan vara ett stod for elevernas direktinflytande dver
undervisningen och for demokratin i klassrummet.

Vi anser ocksé att det borde finnas klart formulerade mal for elevde-
mokrati 1 skol- och arbetsplaner. Det &r inte alltid sa. Vi tycker ocksé att
det dr viktigt att det elevfackliga arbetet stirks. Dér kanske regeringen
bor 6verviga att verkligen erkidnna Elevorganisationen som en facklig
organisation.

Vi har ocksé sagt att det i kommunens anmélan till Skolverket om del-
tagande i forsdksverksamheten bor inga en redogdrelse for hur verksam-
heten skall kunna goras till en angeldgenhet for s& manga som mojligt.
Det finns kanske en risk for att de som sitter i styrelserna inte kommer att
vara representativa for hela gymnasieskolan. Jag vet inte om det finns en
risk for att eleverna pé de s.k. teoretiska programmen kan komma att
dominera styrelserna.

Vi har ocksé upprepat ett tidigare forslag vi lade fram nér betdnkandet
om fordldramajoritet i lokala styrelser pd grundskolan behandlades. Vi
tycker att en regel borde inféras som garanterar eleverna fr.o.m. arskurs 7
att delta som ledamoter i lokala styrelser. Vad vi forstar finns det inget
formellt hinder for detta. Det flaggas for mojligheten, men den slés inte
fast.

Till slut en sak som inte har berdrts men som ocksa géller elevdemo-
kratin, ndmligen att f4 en bra undervisning i demokrati under skoltiden.
Det giller eleverna bade pé grundskolan och pé gymnasieskolan.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2 under mom. 5. Men jag
star givetvis bakom Ovriga reservationer fran partiet.

Anf. 207 OLA STROM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp en aspekt pd det Britt-Marie Danestig-
Olofsson sade, nimligen att fostra till demokrati. Jag tycker att det ar
oerhort viktigt — jag tror alla tycker det. Men det kan inte vara liktydigt
med “Elevdemokrati — rétten att kora dver rektor”. Det kan inte vara det
enda tecknet pé att det rdder elevdemokrati.

Det ér litet urvattnat med ordet fostra. Det innebar faktiskt en form av
traning infor nya begrepp. Jag tycker t.ex. att man kan fostra barn i tra-
fikkunskap utan att automatiskt tycka att alla barn skall ha korkort. En
vuxen maste kunna dricka alkohol utan att barnen automatiskt ges rétt att
dricka alkohol. Ni forstar min princip: Skolan har en viktig roll att fostra i
demokratiska fragor. Men det behover inte nodvéandigtvis betyda att ele-
verna skall ha majoritet pa sin skola. Det finns ménga andra sétt att fostra
i demokrati som ar betydligt mer verksamma.

Anf. 208 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik:

Herr talman! For mig &r det viktigt att eleverna far mdjligheten att
verbalisera sina onskemal och krav, att kunna kommunicera med sina
larare. Att ingé i dessa styrelser &r en viktig del i en demokratisk process
och ger demokratiskt kunnande. Det handlar om att léra sig litet grand om
foreningsteknik och, inte minst, att ta konsekvenserna och ansvaret for
sina beslut. Jag ser stora mojligheter dar.

Jag &r inte rddd for att ge eleverna majoritet. Méanga av eleverna i
gymnasieskolan dr myndiga och skall rosta. En del av dem har rostat in



bade Ola Strom och mig i den har férsamlingen. Ger vi dem det fortroen-
det och tilliten, tror jag ocksé att de klarar av att inneha majoriteten i de
lokala styrelserna pa den skola och verksamhet de kénner val.

Anf. 209 OLA STROM (fp) replik:

Herr talman! Jag tror sékert att ménga elever kommer att klara detta.
Det hir testet kommer att g& bra pé en del skolor. Men detta dr inte min
huvudpodng till varfor jag &r kritisk. Det handlar mer om principerna for
hur man styr verksamhet och for vilket ansvar som ges eleverna.

Jag kan stélla upp pé allt det Britt-Marie Danestig-Olofsson sade, dvs.
vikten av att elever far kénna delaktighet, inflytande, paverkan, att man
lyssnar pa dem osv. Men det hér betinkandet handlar om att politiker i
ansvarig nimnd avsdger sig rétten att ingripa. Eleverna ges ritt att kora
over ovrig skolpersonal. Det handlar inte bara om inflytande. Det handlar
om ritten att kdra over dvrig skolpersonal. Det &r en oerhort visentlig
maktforskjutning pa skolpersonalens bekostnad. Det ar en allvarlig ut-
veckling.

Anf. 210 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik:

Herr talman! For mig ar det en viktig demokratisk princip att de som
ar berdrda i forsta hand skall ha mdjlighet att fatta beslut om det de ar
berdrda av — sin egen verklighet. Gymnasieskolan r till for eleverna, inte
for rektor och ldrare. Jag dr 6vertygad om att bade rektor och lérare, med
erfarenhet och kunnande, inte kommer att ha ndgra som helst svarigheter
att kommunicera med eleverna i dessa styrelser. Nu har vi snarare tvér-
tom forsokt sprida makten litet grand, eftersom den har varit sd koncen-
trerad till larargruppen och rektor pa skolan. Det &r jéttebra.

Jag forstér inte riktigt detta att “kora Gver”. Man maste ju skapa majo-
riteter i en representativ demokrati. En av demokratins viktigaste princi-
per dr att skapa majoritetsbeslut. Man bor, givetvis, striva efter samfor-
stind mellan de ménniskor som sitter i styrelsen. Det skall man gora i alla
sammanhang — &ven i en sddan forsamling.

Anf. 211 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Vi dr uppenbarligen 6verens om att eleverna skall ha
storre inflytande. Sedan skiljer det sig at i friga om vilka former detta
skall uttryckas i. En forutséttning for var det hela landar &r om man menar
allvar med elevinflytande. Jag pastar att Vénstern gor sig skyldig till en
direkt felsyn som motarbetar verkligt elevinflytande.

Man pratar om att utveckla demokrati i skolan. Sedan inrdttar man
denna typ av elevstyrelser. D4 har man formaliserat. Man har forbehallit
bestimmandet, inflytandet 6ver elevsituationen, till vissa elever nér det
finns mojligheter att ge alla elever 6kat inflytande. Man sdger att man
skall utveckla det elevfackliga arbetet och pratar i det sammanhanget om
Elevorganisationen. Bevare oss for en sddan utveckling — med tanke pa
de erfarenheter som vi har av den organisationen och dess sitt att arbeta!

Jag tror inte att elevens inflytande i skolan frimjas av ndgon form av
facklig tillhorighet. Dessutom framgéar det av ldroplanen att varje elev
successivt utovar ett allt storre inflytande &ver sin utbildning och det inre
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arbetet i skolan. Men Vénstern pratar om att andra skall gora detta, inte
eleven sjalv.

Anf. 212 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik:

Herr talman! I mitt anférande borjade jag med att tala om den viktiga
informella demokratin och att det kanske viktigaste i skolan &r att elever-
na far direkt inflytande Over planeringen och genomférandet av sin
undervisning i de grupper som de befinner sig i. Men den formella delen
ar inte heller oviktig.

Formalisering av makt &r ibland en nddvéndighet. Jag vet faktiskt inte
vad Tomas Hogstrom menar. Tomas Hogstrom sédger att vissa elever
skulle kunna fé alldeles for mycket makt i forhallande till andra. Jag har
inget emot stormdten. Tycker Tomas Hogstrom att det dr en 16sning pa
det hér problemet tror jag att Vanstern kan stélla upp pé det.

Sedan till frigan om det fackliga engagemanget. Jag tycker att det &r
viktigt att man redan under utbildningstiden mdter olika maktkonstellat-
ioner i samhillet. Jag till skillnad frdn Tomas Hogstrom tror pé att de
fackliga organisationerna har en vildigt stor betydelse i det svenska sam-
héllet. Jag har inget emot att stirka deras inflytande och intressera unga
ménniskor for att ocksa senare engagera sig fackligt.

Anf. 213 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag hade uppskattat om Britt-Marie Danestig-Olofsson
hade kunnat bejaka och se det positiva i att varje elev successivt utdvar
ett allt storre inflytande dver sin utbildning och det inre arbetet i skolan.
Men det véljer hon att inte géra. Hon véljer att i stillet instdmma i ndgon
tolkning som hon vill gora gillande att jag har gett uttryck for, nimligen
att man kan ha stormoéten. Jag ser det mer som en bekréftelse pé att 1968
ars mén och kvinnor inte bara har dvervintrat i skolkommittén utan pa
sina héll dven finns representerade i Sveriges riksdag.

Det finner jag inte vara bra med tanke pa att vi just nu diskuterar elev-
inflytande. Det méste handla om att varje elev ges inflytande over sin
skolsituation. Det Britt-Marie Danestig-Olofsson gor sig skyldig till nu ar
att inrdtta en ny form av styrelse som skall representera eleverna. Men
mandatet frn eleven, uttrycket frdn den enskilde eleven, begrinsas sam-
tidigt genom det forfaringsséttet.

Anf. 214 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja citera perceptionspsykologerna: Helhet-
en ar faktiskt stdrre &n summan av delarna. Det ar véldigt viktigt att ele-
verna kommunicerar med varandra och att de inte bara som individer
utan ocksa som grupp kan fatta gemensamma beslut och komma fram till
gemensamma stdndpunkter. Sjdlva den processen &dr oerhort viktig for
demokratins utbyggnad och utveckling. Det dr det som Tomas Hogstrom
missar nér han misstinkliggor detta forslag pa det sétt som han gor.

Varje elev har givetvis betydelse. Men varje elev skall verka tillsam-
mans med andra elever. Det dr i den kommunikationen och i den dialogen
som nagonting dynamiskt sker. Det &r den dialogen som é&r grunden for
all demokrati.



Anf. 215 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Alla vill och har behov att paverka sin egen arbetssituat-
ion. Det giller ocksé elever. Dérfor ar arbetet med att utveckla elevde-
mokratin nagonting i grunden mycket positivt. Redan i forsta klass kan
barnen mycket vil vara med och bestimma om olika fragor inom klassens
ram. Efterhand kan ansvarsomrdden utvidgas sé att alltfler fragor beslutas
tillsammans med eleverna.

Utvecklingen pa detta omrade har hittills gatt alldeles for langsamt.
Ibland har jag en kénsla av att forstaklassarna har mer inflytande dn gym-
nasisterna. Ur den synpunkten kan jag forsta att regeringen kan vilja gora
nagonting drastiskt for att fi igdng processen ordentligt. Men den vég
regeringen har valt, att ge eleverna majoritet i skolstyrelsen, tror vi krist-
demokrater ar helt fel.

Att det skulle vara ett bra sitt att skola eleverna i demokrati forstar
jag inte. Tvértom. Att inrétta styrelser med otydligt mandat och ansvar
och l4ta omyndiga personer utgdra majoritet i dessa styrelser skapar i
stdllet en bristande respekt for de demokratiska institutionerna. Det blir
ett slags latsasdemokrati. I vilket annat demokratiskt sammanhang &ver-
lats de avgorande besluten till de nyaste och minst erfarna i en grupp?

Vem kan begéra att en elev som kommer direkt fran grundskolan skall
ha mojlighet att snabbt skaffa sig dverblick over sd viktiga fragor som
vilka kurser och lokala grenar som skall finnas i skolan, hur budgeten
skall ldggas upp och ett antal andra fragor som ror driften av en skola
samtidigt som hon eller han skall sétta sig in i allt som r6r de egna studi-
erna och uppliaggningen av dem? Det &r helt enkelt inte mdjligt att ha
overblick dver en utbildning som man befinner sig mitt uppe i.

I alla sammanhang efterlyser ungdomar i dag fler vuxenkontakter. Om
regeringen far som den vill véljer vi vuxna i stillet att abdikera fran ytter-
ligare ett omrdde och ge en liten grupp ungdomar vuxenansvar pa ett
omrade som de flesta varken har tillrickliga kunskaper eller tillracklig
mognad och livserfarenhet for att klara. Jag anser att det &r att gora dem
en bjorntjanst. I stillet borde vi ge eleverna det de sjdlva efterlyser, mer
tid tillsammans med lérare och andra vuxna i skolan sa att de far en chans
att bli sedda och uppmirksammade pa ett helt annat sitt &n vad som &r
mdjligt i dag.

I Ungdomsbarometen, som dr en aterkommande undersékning bland
ett representativt urval ungdomar, efterlyser ungdomarna vuxna som
vagar vara vuxna. Vad de vill ha av de vuxna ir normer, forebilder och
vigledning, inte vuxna som ldmnat dver ansvar till dem och som de far
makt att kdra 6ver i en styrelse. Mer inflytande 6ver sin egen arbetssituat-
ion och sina studier vill ddremot ungdomarna ha. Den rétten maste beto-
nas tydligare i varenda skolplan. Framfor allt 4r det ndgot som skall f6ljas
upp och utvérderas. Jag tror att bristen i dag oftast ligger dér.

Det skall framgé i arbetsplanen for varje enskild skola i vilken form
tid och utrymme skall avsittas for elevernas och ldrarnas gemensamma
planering i fragor som ror det dagliga arbetet. Arbetet i de styrelser dér
eleverna finns med, som t.ex. hdlsolag, matrdd, arbetsmiljokonferenser,
skolkonferenser och yrkesrdd behover ocksa utvecklas. Elevernas syn-
punkter skall tas pa lika stort allvar som 6vriga styrelsemedlemmars, och
alla asikter skall sedan vdgas mot varandra.
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Det bista i sadana sammanhang ir givetvis att efterstrdva konsensus-
beslut. Det gagnar en sddan verksamhet som en gymnasieskola bést. Rek-
tors ansvar for ett utvecklat elevinflytande behover fortydligas i laropla-
nen om dessa fordandringar skall komma till stind. Elevernas mojligheter
att vélja skola, som flera talare har varit inne pa, dr ocksa ett sétt att oka
deras inflytande.

Det finns alltsd mycket att gora for att forbattra elevernas inflytande
over sin arbetssituation. Det kommer vi kristdemokrater att fortsitta att
arbeta for pa olika sétt. Men regeringens forslag, som stdds av Centern,
Miljopartiet och Vénstern, avvisar vi. Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 216 TOMAS ENEROTH (s):

Herr talman! Debatten om elevinflytandet i skolan &r faktiskt jamn-
gammal med mig, skulle jag vilja péstd. Det var i slutet pa 60-talet som
diskussionen pa allvar vaknade om vikten av att eleverna ocksa i skolan
fér ndgot inflytande under skoltiden. Under hela min skoltid gjorde sévél
riksdag som regering flera uttalanden om vikten av att eleverna skall fa
mer att séga till om.

Som elev mirkte inte jag av detta i ndgon storre utstrickning. Det var
rektorn och lararen som bestimde min och mina klasskamraters vardag,
och véra ésikter hade inte i ndgon storre utstrickning nadgon betydelse. Ju
langre upp i aldern som jag kom under min skoltid, desto mindre blev
mina mojligheter att paverka och desto mer styrd var jag av larobdcker
och schemastyrning.

Jag minns faktiskt bara en framgéng. Det var nér jag och alla andra
barn pé lag- och mellanstadieskolan i Kosta demonstrerade for att fa se
Ingmar Stenmarks andra k. Vi stod pa klatterstillningen och végrade ga
in till lektionen om inte rektorn garanterade oss denna yttersta av réttig-
heter. Kombinationen av slagord som vi vill se Stenmark™ och vidjande
barnadgon blev till slut for mycket for rektorn. Vi vann kampen om andra
aket 1 Kitzbiihel.

Det var vil knappast nidgon bra sedeldrande historia att den enda
framgéngen kom nir vi tog till civil olydnad. Men det kanske ocksé visar
att mycket av det som sagts, beslutats, 6nskats och uttalats om vikten av
elevinflytande har fatt véldigt liten betydelse i verkligheten.

Mina erfarenheter dr dessutom knappast unika. Skolverkets undersok-
ningar bekréftar bilden av den obefintliga inflytandet men visar ocksa pa
det stora och vixande intresse dagens skolelever faktiskt har av att fa dkat
inflytande. Det giller inte bara inflytande dver den egna undervisningen
och situationen i klassrummet utan ocksa dver skolan som helhet.

Det finns som jag ser det tva huvudskil for elevinflytande i skolan.

Det ena dr det demokratiska — skolan skall fostra kritiskt tdnkande,
aktiva och engagerade medborgare och kan knappast gora det med tro-
vardighet om de som tillbringar hela sin ungdomstid i skolan inte far
utdva nagot inflytande dir. Brist pd paverkansmdjligheter skapar bara
vanmakt, ointresse och foglighet.

Det andra skilet dr minst lika viktigt, ndmligen att elevinflytande for-
béttrar kvaliteten i skolan. Eleverna trivs béttre, far stOrre motivation och
presterar faktiskt battre om de kidnner att de kan paverka. I propositionen
refereras en mingd undersdkningar som alla visar hur utokade péver-
kansmojligheter forbéttrar kvaliteten i skolan.



Det 4r nu dags att ga fran ord till handling, och det &r vad proposit-
ionen gor. Det forslag som nu foreligger ger mojlighet for de skolor som
vill att inrétta lokala styrelser med elevmajoritet. Forslaget liknar i stort
det som géller for fordldrastyrelser inom grundskolan, dvs. det ger en
relativt stor frihet att lokalt utforma hur arbetet skall ga till under for-
soksverksamheten.

P& samma sitt som i fallet med fordldrastyrelser anger vi ocksa hér att
de lokala styrelserna inte overtar det 6vergripande ansvaret som styrelsen
for utbildningen i kommunen har. De dvertar heller inte det myndighets-
eller ledningsansvar som skolledningen har och fér den delen inte heller
det professionella ansvaret for undervisningen som liararna har. Men inom
dessa ramar finns dnda ett relativt utrymme for eget bestimmande pa
skolan om alltifrén resurstilldelning och prioriteringar till skolans arbets-
miljo, mobbning eller profilering. I den processen bor eleverna och deras
representanter ha ett stort inflytande. En majoritet av elevrepresentanter i
styrelsen &r en god utgangspunkt for en dialog som alltfor linge har sak-
nats 1 gymnasieskolan.

Den réadsla som en del har anfort — anméarkningsvért stor, maste jag
sdga efter att ha hort inldggen — for att eleverna skulle ta dver det poli-
tiska ansvaret eller skolledningens och lérarnas roll ser jag som helt obe-
fogad. Det handlar ju dessutom om en forsdksverksamhet pa skolor dér
det redan finns ett genuint intresse for lokala styrelser! Av mangas argu-
mentation kan man néstan tro att vi nu vill inféra obligatoriska styrelser i
varenda skola frén och med i morgon. Sa &r det inte — det &r en forsoks-
verksamhet. Vi kan aldrig tvinga fram den hér typen av engagemang.

Déaremot kan vi stimulera engagemanget och undanrdja de hinder som
finns i dag. Ett nej till betdnkandet innebir ett nej till att de som vill
prova, ett nej till initiativkraften och ett nej till engagemanget. For mig &r
det helt obegripligt att ndgra partier hér tar stillning mot detta. Att dessu-
tom séga nej med argumentet att inflytandet i huvudsak bor ske pé annat
satt, helst genom att vilja andra skolor, dr for mig dnnu obegripligare.

Jag ar vil medveten om att en lokal styrelse inte dr enda végen till
elevinflytande. Minst lika viktigt dr elevernas mdjlighet att péverka i
klassrummet, att tillsammans med lirarna planera undervisningen, osv.
Men detta, Tomas Hogstrom och framfor allt Ola Strom, star ju knappast
i motsatsstillning till lokala styrelser! Jag ser det som att de snarare kom-
pletterar varandra. Ett forsdksarbete med lokala styrelser ger ocksé effek-
ter i klassrummet och ger det st6d som eleverna behover for att pa allvar
kunna ta ansvar for undervisningen tillsammans med sina larare.

Jag kan halla med om att rdtten att vélja skola ar viktig. Men nér vél
valet dr gjort maste man vél rimligtvis 4nda ha mer att siga till om? Om
inte skolan man valt motsvarar den gléttiga firgbroschyr man fick nir
man valde skolan, &r det vil dnnu viktigare att det skapas vagar for for-
dndring inom skolan? Det kan vara vil sent att vélja en annan skola efter
ett eller tva ar.

Jag skall inte forlinga debatten utan yrkar bifall till utskottets hem-
stillan och avslag pé alla reservationer. Jag gldds at att det 4ndé &r en
relativt stor majoritet som nu vill 6ppna vigar for fornyelse och engage-
mang inom gymnasieskolan.

Prot. 1996/97:102

14 maj

Lokala styrelser med

elevmajoritet

167



Prot. 1996/97:102
14 maj

lokala styrelser med
elevmajoritet

168

Anf. 217 OLA STROM (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja forlanga debatten. Jag har egentligen sa-
ker att sdga Tomas Eneroth.

Det blir sé att séiga fel i slutindan for Tomas Eneroth. Det han séger i
hela den argumentation han bygger upp ar att en forutséttning for att fa
elevinflytande och demokrati i skolorna faktiskt &r att eleverna sitter i
majoritet. Sdger man det, sdger man indirekt att man inte tror profession-
ell skolpersonal, skolledare och andra om att kunna skapa en demokratisk
skola med inflytande och annat. Man vill t.o.m. markera det sa mycket att
det &r viktigt att sdtta dem i minoritet. Det &r faktiskt néstan litet ofor-
skamt.

Min andra fradga ar: Om styrelser nu ar sé fantastiskt och viktigt for in-
flytandet i den hér verksamheten, skulle Tomas Eneroth rent principiellt
kunna ténka sig patientstyrda sjukhus eller varnpliktsstyrda regementen?
Pé vilket sitt skulle dessa verksambheter skilja sig fran verksamheten i en
skola?

Anf. 218 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Herr talman! Jag maste séiga att det dr fantastiskt sd oerhdrt radd for
elevinflytande herr Ola Strom framtréder i sitt anforande. Han riknar
bara upp fel, risker, brister och problem och ser inte den unika mdjlighet
som en forsoksverksamhet dndé innebar.

Skolan ar till for eleverna, som gar dér med skolplikt. 98 % av elever-
na gar i dag i gymnasieskola. Det vore orimligt att di inte ge dem mojlig-
het till ndgot storre inflytande Gver den helhet som préglar hela deras
vardag och deras liv. Det dr den mojligheten vi nu ger. Jag tror pa dialog,
till skillnad frén resonemanget om att rektorer och larare skulle kdras
over.

Tidigare sade Ola Strom att vi gor eleverna en otjénst genom att in-
stifta den hér typen av styrelser. S& sade dven hogern om arbetarklassen
nir man inforde rostratt. Det dr oerhort viktigt att dppna mojligheter att
skapa dialog. Detta dr som sagt inte enda vigen, men det ar en vig. I
kombination med utékade mojligheter till paverkan i klassrummet till-
sammans med ldraren ar detta ndgot oerhort viktigt for att eleverna skall
fa storre inflytande 6ver sin skola och den vardag de lever i under 12—14
ars tid.

Anf. 219 OLA STROM (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att Tomas Eneroth har fel. Han séger att det
ar viktigt med dialog, men forslaget innebér faktiskt att skolpersonal och
skolledarna inte klarar av en dialog. Darfor maste man &ndra till ett sy-
stem dér eleverna far majoritet, och forst da kan man fa en dialog. Detta
ar den logiska konsekvensen av det Tomas Eneroth siger. Jag tycker inte
att den hir verklighetsbilden stdmmer, och jag ar inte sérskilt rddd for
forslaget — jag tycker bara att det &r fel.

Min fraga kvarstar. Tomas Eneroth sade att skolan ér till for eleverna,
och det dr klart att den ar. Sjukhusen é&r till for patienterna. Skall Tomas
Eneroth ha patientstyrelser pa sjukhusen eller inte?



Anf. 220 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Herr talman! Den dag Ola Strdm kan visa mig att genomsnittstiden for
patienter inneliggande pa sjukhus ar ndgonting i stil med 12, 13 &r skulle
jag i och for sig fundera pa att Gverviga den mdjligheten. Men med da-
gens polikliniska mdjligheter dr man vél snarare inne négra timmar.

Ola Strdm menar att man mycket vil skulle kunna fora en dialog utan
att eleverna var i majoritet. Men erfarenheterna av detta dr ganska daliga.

I dag kénner elever att de inte har ndgon storre mojlighet att framfora
sina synpunkter. I dag kénner elever att de inte lyssnas pa. Jag tror fak-
tiskt att det faktum att man kan bilda majoritet i en styrelse innebér att
man tas pé storre allvar, att man kénner att man faktiskt har nigot i ryg-
gen. I dag tas inte elever pa allvar. I dag lyssnar inte larare pa sina elever.
I dag tar inte skolledningen elevernas &sikter pa allvar. Det ar t.o.m. sa att
ju dldre eleverna ir, och ju storre deras forutséttningar for ansvarstagande
egentligen borde vara, desto mindre inflytande far de dver skolan, desto
mindre lyssnar larare och skolledning pa dem, och desto mindre respekte-
ras de som vuxna individer.

Det ar for att vi skall uppgradera elevernas betydelse som jag tycker
att det dr viktigt att ge dem den hir mgjligheten pa de skolor dir man vill,
de skolor dar man sdger att man ar beredd att prova detta. Det &r inget
obligatoriskt, men pé& de skolor dir man vill, skall man kunna goéra det.
Jag begriper inte varfor Folkpartiet med sina liberala traditioner vill
stoppa denna mdjlighet, stoppa entusiasmen och stoppa engagemanget.
Det ar for mig fortfarande obegripligt.

Anf. 221 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Vi vill utveckla elevinflytandet. Men det géller att gora
det pé ett sddant sitt att det for eleverna innebér just att de far ett infly-
tande, att de ges ett inflytande. Det giller att de kénner att nu kan vi vara
med och péverka. Nu kan vi vara med och ge uttryck for véara asikter. Nu
lyssnar man. Det 4r ménga delar i det hdr som skall samspela, sérskilt i
processen att ldra skolan det hér. Jag tror att man gor eleverna en bjorn-
tjédnst genom att sdga: Titta, det hér &r 16sningen!

Nu sdger visserligen regeringen i propositionen att dessa styrelser kan
vara et sétt att stirka elevernas inflytande. Men nir jag lyssnar pa debat-
ten, och jag har dven talat med Skolkommitténs foretrddare, fokuseras
detta som den 16sning som skall finnas. Det andra blir ndgot underordnat.
Har lurar man eleverna. I propositionen uttrycks detta t.o.m. si hér: Langt
viktigare dr dock att 6ka elevernas inflytande 6ver undervisningens inne-
héll och arbetsformer.

Min fréga blir da naturligtvis, Tomas Eneroth: Gér man inte da felakt-
ig prioritering fran regeringens sida nidr man sé att sdga ldgger fram en
sak som anses vara mindre viktig, och uteldmnar det som é&r langt vikti-
gare?

Anf. 222 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Herr talman! Om man ldser regeringens proposition noggrant, och
ocksa ldser vart kdra betinkande, s ser man att vi nu ger ett uppdrag, ett
sarskilt ansvar, till rektorn att utveckla skolans arbetsformer sa att de
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gynnar ett aktivt elevinflytande. Jag begir inte att Hogstrom skall ha last
detta, men jag har &tminstone papekat det.

Argumentationen att det endast blir ndgra fa elever som far inflytande
ar ju ganska marklig. Med den argumentationen skulle ju vi har i Sveriges
riksdag ha é&tta och en halv miljoner ledaméter. Vi ér ju endast négra fa.
Och bara det faktum att vi har inrdttat riksdagen maste ju da automatiskt
innebdra att det inte finns ndgra mojligheter 1 Sveriges samhaille att kunna
paverka, eftersom vi tycker att riksdagen &r oerhort viktig som institution.
Jag hoppas att Tomas Hogstrom forstar liknelsen. Det dr oerhort viktigt
att man inom skolan har fortroendevalda som kan representera dven andra
kamrater 1 skolan, fora fram asikter och demokratiskt diskutera dem. Det
ar ocksé oerhort viktigt att man skapar en arena dér skolans problem och
angeldgenheter — inte minst mobbning eller arbetsmiljoproblem — faktiskt
lyfts upp och blir synliga s& att debatten blir askddliggjord for alla. Det
missar man om man tar bort denna arena.

Jag kan inte forstd varfor Tomas Hogstrom ar s& oerhort radd for
dessa mojligheter, och framfor allt: Varfor vill ni moderater stoppa detta?
Varfor vill ni stoppa de skolor som vill infora inflytande? Varfor vill ni
stoppa de elever som séger att de tycker att detta ar bra, de fordldrar som
sdger att det hir ar bra och de ldrare och den skolledning som séger att
det hér ar bra? Varfor vill ni séga att vi i riksdagen skall forbjuda detta,
att vi inte vill 6ppna den hir mojligheten? Det &r som sagt obegripligt.

Anf. 223 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! I var reservation och vara motioner med anledning av
propositionen har vi anvisat och redovisat stérre mojligheter och vigar
som leder till ett verkligt elevinflytande. Det anser vi saknas i proposit-
ionen och utskottsmajoritetens betéinkande.

Jag trodde att vi var Overens om att utgdngspunkten skall vara att
varje elev skall utdva storre inflytande Sver sin utbildning och det inre
arbetet i skolan. D4 &r det der som ér det centrala och def som maste vara
utgdngspunkten nir vi pratar om elevinflytande. Det 4r den ena delen.

Sedan till den andra delen. Jag vill inte ha ndgon friskoledebatt, 1at
det std klart. Men elevinflytande maste handla om att eleverna skall ha
mdjlighet att vélja skola och skolform. Det &r si att sdga den yttersta
formen av elevinflytande. Om jag uppfattade Tomas Eneroth rétt, s&
stdllde han sig bakom synen pé det fria valet av skola som nigot positivt i
alla fall nir det géller elevinflytande.

Anf. 224 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Herr talman! Jag skall glidja Tomas Hogstrom med att séga att jag dr
oerhort positiv till ritten att vélja skola. I den meningen &r jag, liksom
Tomas Hogstrom, en fornyare. Men jag skulle aldrig stricka mig sé langt
att jag sdger att riatten och mdjligheten for elever att vélja skola dr den
yttersta formen av elevinflytande. Det &r ett citat frin Tomas Hogstrom.
Det maéste vara nagot underligt med det dér valet. Jag kan halla med om
att det ar viktigt. Men nir man vil gjort valet, nir man vil har kommit till
skolan och borjat dér, det ar ju da elevinflytandet borjar. Det dr da det ar
viktigt att man kan péverka bade i klassrummet, i sin laroprocess, och pa



skolan som helhet. Inte byter man skola efter ett ar eller tva. Jag tycker att
det uttalandet &r underligt.

Det visar ocksa hur verklighetsfrimmande den moderata bilden 4r nér
det giller mojligheten att utnyttja det som inom statskunskapen och soci-
ologin kallas voice dir man uttrycker enbart exit — dvs. att rosta med
fotterna. Det dr en marknadsmekanism som kanske kan fungera och vara
bra ibland, men nér man vél ir inne, méste man kunna péverka. Det géller
konsumentinflytande, elevinflytande, medborgarinflytande. Det dr oerhort
viktigt. Las pd, Tomas Hogstrom!

Anf. 225 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Det har ju alltid ansetts nédvéndigt med négon typ av
kunskapsoverforing frén generation till generation, att man har delat med
sig av sin livserfarenhet, som faktiskt stiger i takt med att man mognar.
Fragan dr om det inte langre géller. Jag tycker att det hir exemplet med
Stenmark som Tomas Eneroth tog upp é&r rétt intressant. Jag kommer ju
ocksa ihdg min egen skoltid, och jag ville se alla &ken. Varfor skulle
gransen dras vid ett ak eller fva k. Man ville ju se alla. Det kanske var
just darfor att de hér asikterna kunde végas mot varandra, och rektorn
kunde gora den hir kompromissen, som det blev bra i det hér fallet. Fra-
gan ir om eleverna, om de sjidlva hade ritt att besluta om det hér, kunde
se sd langt som man faktiskt &r tvungen att gora; att det inte handlar om
den omedelbara tillfredsstillelsen utan om mycket mer &n sa. Jag tror att
de vuxna behdver finnas med i beslutsprocessen.

Jag tréffade en gymnasieldrare vid ett av Sveriges storsta gymnasier
hiaromdagen. Hon sade: Jag vet vilka de tva forsta besluten skulle bli i en
sddan hér styrelse pa min skola. Elevradet har under nigra ar nu mycket
aktivt drivit tvd frdgor. Den ena handlar om att fi roka inomhus, den
andra handlar om att fa sitta pa borden. Det skulle bli de tvé forsta beslu-
ten i en sddan styrelse. Det kan lata som en parodi, och jag &r den forsta
att tro att det finns betydligt mognare elevrdd &n det hédr, men faktum
kvarstar. Det &r ett elevrdd vid en av Sveriges storsta gymnasieskolor som
har detta som de forsta punkter de skulle vilja driva fram.

Jag &r radd for att detta blir en latsasdemokrati. I en demokrati méste
man vérva roster for att fi majoritet for sina asikter, men hér skall elever-
na fa majoritet sig tilldelad.

Anf. 226 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Herr talman! Jag skall ansluta till det senaste, ndmligen att man i en
demokrati maste f& forvirva de roster man har. Poéngen ir ju att de som i
dag styr skolan och som styr hundratusentals elevers vardag 6ver huvud
taget inte blivit tillsatta genom ndgon omrdstning. Vilka mdjligheter har
elever i dag att vélja rektorer eller larare? Det ar klart att de inte ar valda.
Jag tycker att det dr oerhort viktigt att elever far ett utokat inflytande.

Jag héller med Inger Davidson om att det ar viktigt att dldre delger
sina erfarenheter. Det &r just dérfor som jag vill skapa den arena som det
innebdr att man inréttar lokala styrelser, annars undanrdjer man ibland
den dialog som denna arena faktiskt skapar. Arenan uteblir. Det 4r ju det
som 20 ars erfarenheter visar, och det dr det som mina skolerfarenheter
visar, att den enda géngen som dialogen fick négot utlopp var nér vi tog
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till sddana daliga saker som strejker. Dialogen fanns inte. Det fanns inga
incitament och inga drivkrafter for att diskutera med eleverna.

Episoden med eleverna pd en gymnasieskola som vill driva igenom
tva beslut — att fa roka inomhus och att fi sitta pa borden — dr intressant.
Den skulle i sa fall folja tesen att demokrati dr ndgot farligt, eftersom
besluten kan bli fel. Jag delar inte den uppfattningen.

Anf. 227 INGER DAVIDSON (s) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan den vuxna personalen och eleverna &r
att de vuxna har yrkeskompetens, kunskap och livserfarenhet som de har
valt att tilligna sig for att sedan pa olika sétt forsoka formedla detta till
den uppvixande generationen. Det dr en oerhort stor skillnad. Att gora
jamforelser mellan olika vuxna befolkningsgrupper dr fullstindigt snett.
Det handlar om huruvida det skall finnas nigra grianser éver huvud taget
mellan barndom, ungdom och vuxenliv och om de vuxna har nagot att
tillfora samhéllet och att de kanske ocksa skall ha ett avgorande beslut
nér det giller fragor som berdr s& stora omrdden som det handlar om i
detta sammanhang, ndmligen hela budgeten for en stor gymnasieskola.

En sak som vi inte heller har varit inne pé ar vilket beroendeforhal-
lande som elever fér till varandra nir négra beslutar 6ver skolan och da
andra elever dr beroende av den styrelsen. Som det nu &r kan eleverna
vinda sig till de vuxna i skolan. Men nu skall de alltsd kunna paverka
sina kamrater. Den beroendestéllningen tror jag kan bli mycket mérklig
for eleverna.

Huvudfragan ar emellertid: Anser vi att vuxenvérlden inte har négot
att tillfora utan att barn kan fostra barn? Om vi anser det tycker jag att vi
skall anta detta forslag.

Anf. 228 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Herr talman! Inger Davidson, det 4r vil dndé att forgrova debatten att
hévda att barn fostrar barn. Det ar sjilvklart pa det séttet att det 4r vuxen-
véirlden som 1 storst utstrdckning anger de normer och de regler som
finns. For att forstirka det har vi bade hér i riksdagen och i kommunerna
och styrelsen for utbildningen ett antal regler och forordningar som
ganska ordentligt reglerar vilka mdjligheter som den lokala styrelsen
faktiskt har att utdva inflytande. Den far inte ta dver myndighetsutovande.
Den fér inte ta 6ver den professionella rollen i undervisningen. Den kan
inte heller ta det fullstindiga och overgripande ekonomiska ansvaret for
verksamheten. Det &r badde hingslen och livrem i friga om denna verk-
samhet. Men i utrymmet daremellan méste man dnda ge mojligheter.

Forsoksverksamheten géller enbart gymnasieskolan. Nar man gar pa
gymnasiet har man dnda en ganska stor livserfarenhet som ar nog sé vik-
tig att beakta. Den skiljer sig visentligt fran Inger Davidsons och min
livserfarenhet. Men den &r nog sa viktig att beakta. Det kan ju vara sé att
vi 1 var iver att hdvda att ju dldre man blir, desto mer erfaren blir man
ibland missar nagot nytt och nigot som kanske ar &nnu viktigare dn de
erfarenheter som vi sjdlva girna vill hoja till skyarna.



Nér det giéller grundskolan har vi i huvudsak sagt att det skall handla
om fordldrastyrelse. Dir har Inger Davidson och jag ungefir samma
asikt.

Jag tror att det dr viktigt att vi d&nda politiskt markerar att 20 ars ve-
lande i frdgan om elevinflytande maste fa ett slut. Vi méste &ndé ange att
det finns mojlighet att vaga ta steget t.o.m. till elevmajoritet pd skolan,
dven om jag sidkert tror att den storsta effekten av forslaget kommer att
bli alla de debatter som kommer att ske lokalt om huruvida man skall
inrdtta dessa styrelser eller inte. Forslaget kommer att fi effekter pa hur
elevinflytandet egentligen fungerar pa respektive skola. Jag tror inte att
landets alla gymnasieskolor kommer att inrdtta lokalstyrelser med det
samma. Det tror jag inte ett dugg pa. Men jag tror att man i vésentligt fler
gymnasiskolor 4n i dag kommer att debattera elevinflytande. Bara det ar
guld virt i en situation som dagens, dé eleverna i gymnasiskolan sager att
de inte har ndgot inflytande. Om denna riksdagsdebatt kan leda dit &r jag
oerhort ndjd.

Anf. 229 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Anledningen till att jag begérde ordet &r att jag inte hade
mdjlighet att bemota Tomas Eneroths avslutningsreplik, eftersom jag inte
hade ndgon mer replikritt.

Tomas Eneroth raljerar. Las pa séger han. Lés propositionen. Ja, jag
har lést pa. Jag har list propositionen, och jag har varit med och motion-
erat i den hér fragan. Jag tycker att den dr mycket viktig, alltfor viktig,
vill jag péstd, for att avfardas med den proposition som regeringen nu
redovisar.

Det finns drivkrafter i skolan mot en process som pagar redan nu, och
som jag ockséd redovisade i mitt anforande, dér skolor bygger vidare pa
ett verkligt elevinflytande och delaktighet. Det &r bra, och det &r viktigt.

Det ar fel, som Tomas Eneroth siger, att vi tillimpar nagot slags exiz-
resonemang. Vi gor mer an sd. Vi redovisar i var motion, och jag har frén
talarstolen redovisat olika sétt att utveckla elevinflytandet.

Ett viktigt inslag, som jag uppfattar att vi inte dr dverens om, &r just
mdjligheten att, nir man inte ges inflytande och nir man tycker att ldrarna
i skolan inte lever upp till kravet pa elevinflytande, vélja en annan skol-
form, dér man ser att det finns andra former av elevinflytande som skulle
kunna passa. Den mojligheten ar viktig.

Anf. 230 TOMAS ENEROTH (s):

Herr talman! Jag héller med om &tminstone de senare delarna av To-
mas Hogstroms anforande. Jag tycker ocksa att det dr oerhort viktigt att
man kan vilja skola. Men orsaken till det som jag sade tidigare om exit-
resonemanget var att Tomas Hogstrom sjilv anforde att det yttersta av
elevinflytande ar rétten att vilja skola. DA gjorde jag kanske det forsynta
papekandet att det kanske kan vara sa att det dr en viktig del, precis som
en viktig del ar att bilda en styrelse. Men det huvudsakliga och viktiga
inflytandet kommer, precis som det star i propositionen och i betédnkandet
och som Tomas Hogstrdm och jag sdkert dr eniga om ocksa sker i klass-
rummen, i den dagliga processen mellan elever och lirare. Men man gor
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det ndgot for enkelt om man sédger att det yttersta av elevinflytande &r
ritten att vélja skola. Det var det forsynta papekandet som jag gjorde.

Anf. 231 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Jag anser att mdjligheten att vélja skola ar det yttersta av
elevinflytande. Det ar forst dd som man kan fa sin egen bild av elevinfly-
tande tillgodosett.

Sedan dr det pa det séttet, vilket manga ocksa har redovisat hir, att det
finns problem som jag tyvérr tror kommer att uppfattas och fungera for-
svérande nér det géller elevinflytandet just med det forslag som nu fore-
ligger med elevmajoriteter. Det skapar nya konfliktsituationer. Det skapar
nya problem. Det uppstér konkurrensforhéllanden for eleverna, mellan
studier och ledningsfunktioner for skolan, och det &r inte bra. Om kon-
fliktsituationer uppstar mellan en styrelse med elevmajoritet och stora
personalgrupper, vill jag péstd att man de facto har gjort elevinflytandet
en bjorntjanst.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

27 § Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ir 1996

Foredrogs

Utbildningsutskottets betédnkande 1996/97:UbU11

Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under &r 1996 (redog.
1996/97RJ 1 och RR6)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

28 § Hemsprak

Foredrogs
Utbildningsutskottets betédnkande 1996/97:UbU12
Hemsprék (prop. 1996/97:110)

Anf. 232 ULF MELIN (m):

Herr talman! I propositionen Vissa skolfragor m.m., som for ett tag
sedan lades fram pa riksdagens bord, anger regeringen att man avser att
ersitta benimningen hemsprdk med bendmningen modersmal. Skilet till
detta namnbyte dr att man vill forstiarka amnets stdllning.

Vi anser dock att det egentligen mera &r frdga om en dndring av kos-
metisk natur. Det verkliga skilet till denna fordndring &r egentligen, som
det stér i propositionen, att antalet elever som ldser hemsprak har mins-
kat. Kommunerna har gjort besparingar som drabbat hemspréksundervis-
ningen. Vidare &r det svart att rekrytera studenter till lararutbildning med
den hir inriktningen. D4 blir det problem for hemsprakslérare med fort-
bildningen och bristen pa liromedel. Men just av de skilen har vi véldigt



svart att se att det skulle hjdlpa att byta namn, fran benimningen hem-
sprak till bendmningen modersmal. Forstarks det da pa ldromedelssidan
och forstirks d& exempelvis rekryteringen av studenter? Och skulle
kommunerna da ansld mera pengar osv.? Nej, det tror inte vi. Det finns
ingen anledning att blanda bort korten pa det sitt som har gors. Det ar
kanske ganska svenskt ibland att tro att ett problem 16ses genom att man
byter namn, men s4 &r det ju inte.

Begreppet hemsprék dr, menar vi, ett vedertaget begrepp. Hemsprak
ar det sprak som talas i hemmet, i familjen — i motsats till det sprék som
talas i samhéllet runt omkring. Betrdffande barn som ar boende i Sverige
och som har en eller tvad fordldrar som talar ett annat sprék — men det
finns ju ocksé familjer dér fordldrarna kommer fran olika lander — menar
man att svenska ar spréket i skolan och i samhéllet runt omkring. D4 &r
faktiskt bendmningen hemsprék relevant. Av det skélet motsitter vi oss
regeringens forslag.

Med detta yrkar jag bifall till den moderata reservationen i betidnkan-
det.

Anf. 233 MAJVI ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har en kort tid, ndgra manader, suttit i riksdagen som
ersittare. Det dr nu forsta gdngen som jag star i denna talarstol. Mitt, som
det heter, jungfrutal kommer att bli ganska kort, eftersom jag inte vill ta
sd mycket av ledamoternas tid i ansprak denna sena timme.

Jag ténkte forst bara kort och gott yrka bifall till hemstéllan i utbild-
ningsutskottets betdnkande nir det géller att erséitta bendmningen hem-
sprak med bendmningen modersmal. Darmed yrkar jag alltsd avslag pé
moderaternas reservation. Sedan vill jag sdga nagra ord om hemspraks-
undervisningen.

I Skolverkets rapport Hemsprdksundervisningen — en éversyn redovi-
sas forskningsresultat som visar hur viktigt det &r med hemspréksunder-
visning, inte bara for elevernas sprikutveckling utan ocksd for deras
mdjligheter att ldra sig svenska eller andra sprék. Det ar glddjande att det
med forskningsresultat &r belagt att det &r pa det sittet.

Att da fortsétta att anvéinda begreppet hemsprak, som leder tanken till
att det dr frdga om ett sprak som talas hemma och som &r mindre vért dn
vad ett modersmal dr — modersmal &r ndgot som man talar ute i samhéllet
— motverkar elevernas lust och vilja att ta till sig det stdd som hem-
spraksundervisningen faktiskt dr. Ett namnbyte &r kosmetika, sdger Ulf
Melin. Mojligen kan ett namnbyte ses pé det sittet, men kosmetika &r
faktiskt inte s dumt ibland. Ett namnbyte kommer troligen att 6ka dm-
nets betydelse, inte bara for eleverna sjélva utan ocksé for skolpersonalen
och foréldrarna.

Herr talman! Jag yrkar alltsé bifall till hemstéllan i utskottets betin-
kande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)
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29 § Andrade regler for anmilan av foretagsforvirv enligt konkur-
renslagen

Foredrogs

Naringsutskottets betainkande 1996/97:NU13

Andrade regler for anmilan av foretagsforvirv enligt konkurrenslagen
(prop. 1996/97:82)

Anf. 234 EVA GOES (mp):

Herr talman! Det var intressant att lyssna pa utbildningsdebatten. Det
ar néstan s att jag langtar tillbaka till utbildningsutskottet. Jag har en
enorm tilltro till eleverna. Sa sent som i mandags var jag t.ex. med om en
miljodag som hdogstadieelever anordnade for 350 elever. Det var nio
fjorton- eller femtonéringar som ordnade detta helt perfekt.

Jag skall nu gé over till ndgot s& krasst som anmélan om foretagsfor-
varv enligt konkurrenslagen.

Det handlar om att forenkla rutinerna vid forvérv av ett foretag. Det
sédgs att det inte dr nddvandigt med en anmélan nir man koper ett foretag
om omsittningen understiger 100 miljoner kronor. Vi i Miljopartiet har
kontrollerat vad Konkurrensverket tycker om detta. Det har namligen
funnits tva drenden bara hér i Stockholm dar det handlat om forvérv av
foretag vars omséttning understiger 100 miljoner kronor. Det ena fallet
giéllde ett filmlaboratorium och det andra fallet géllde kaffeautomater.
Nér det gillde kaffeautomaterna kopte det storsta bolaget upp det nést
storsta.

Om den regel som foreslés i naringsutskottets betinkande nr 13 infor-
des, skulle det innebéra att man véldigt sent skulle upptécka att foretag
héller pé att kopa upp varandra. Darfor tycker vi att formen for rapporte-
ring kunde forenklas. Det har vi varit ensamma om att tycka. I betéinkan-
det sdger man att det tar tid, att det blir krdngligt osv. Nar vi talade med
Konkurrensverket fick vi beskedet att i stéllet for att faxa in information
om att man gar in i ett foretag skall lokaltidningar granskas; detta for att
titta pé forvirv, kop o.d. Det om nigot maste vil ta tid. Vi tycker alltsé att
det har verkar vildigt ineffektivt. Det &r vil bra att ha den enkla rutinen
att faxa in information om olika kop.

Det ar mot den bakgrunden som vi skrivit var motion. Jag tycker sale-
des att var reservation dger sin giltighet. Darfor yrkar jag bifall till Miljo-
partiets reservation — den enda reservationen i betinkandet.

Anf. 235 DAG ERICSON (s):

Herr talman! Naringsutskottets betdnkande nr 13 handlar om dndrade
regler for anmilan av foretagsforvarv enligt konkurrenslagen. Redan fran
borjan vill jag att det skall st klart att jag yrkar bifall till hemstillan i
betdnkandet i dess helhet. Samtidigt yrkar jag avslag pé reservationen.
Skilen kommer att framgé av mitt anférande.

I dag ar det sa enligt reglerna att alla foretagsforvérv, diar omsattning-
en for de inblandade foretagen tillsammans overstiger 4 miljarder, skall
anmélas. Detta har lett till att manga anmélningar om foretagsforvirv
gjorts, trots att det uppkopta foretaget kanske varit ett litet foretag och



ingen som helst fara for negativa effekter fran konkurrenssynpunkt har
funnits.

Detta i sin tur har lett till att stora resurser lagts ned dels fran de an-
milda foretagens sida, dels fran Konkurrensverkets sida — i manga fall
helt i onddan.

I regeringens proposition foreslas att 4-miljardersgriansen skall slopas.
I stdllet skall anmélan till Konkurrensverket endast behdva ske om det
uppkopta foretagets omsittning det senaste verksamhetsaret overstiger
100 miljoner kronor.

Utover detta har Konkurrensverket 4ven mdjlighet att aldgga en part i
samband med ett forvarv att anméla forvarvet till Konkurrensverket dven
om summan understiger 100 miljoner kronor pé det uppkdpta foretaget,
om Konkurrensverket anser att samhallet har ett skyddsbehov eller att en
dominerande stdllning skapas pa den svenska marknaden i samband med
ett sddant forvarv. Forutom detta finns det ocksd mdjlighet att en part
alltid har rétt att frivilligt gora en anmaélan till Konkurrensverket om for-
vérvet.

Med de hir nya reglerna kommer avsevirt mindre arbete att behova
laggas ned fran foretagen och Konkurrensverket. De nya reglerna ligger
helt i linje med det arbete som pégér att genom regelforenklingar ta bort
sd mycket onddigt arbete som mojligt.

Vi socialdemokrater anser att klara och enkla regler dr nddvandiga for
att kunna utveckla néringslivet och skapa forutséttningar for flera arbeten.
Den hér foreslagna regelfordndringen &r en bit pa den vigen.

Miljopartiet har vickt en motion som sedan blivit en reservation i fra-
gan och som gér ut pa att en forenklad anmélan for alla foretagsforvarv
skall goras till Konkurrensverket. Man vill att alla forvéirv skall anmaélas
pa nagot sitt. Skalet till detta, som motionérerna siger, &r att tvivelaktiga
forviarv kan ske ndr Konkurrensverket inte har information om alla for-
varv. Utskottets majoritet anser att det inte finns ndgon fara med de nya
reglerna. Dessutom kommer vinsten med mindre arbete for foretagen och
Konkurrensverket att utebli om vi tillstyrker reservationen. Troligtvis
kommer det att bli mer arbete bade for Konkurrensverket och for foreta-
gen, och man kommer att 1dgga ned mycket arbete pé helt felaktiga saker.
Detta i sin tur gor att de verkligt stora forvarven kan bli déligt undersokta
och att det drar ut pa tiden innan man fér nagot svar pa grund av resurs-
och tidsbrist hos Konkurrensverket. Som tidigare sagts har Konkurrens-
verket fortfarande mdjlighet att dlédgga en part att géra en anmélan. Med
det skilet vill vi avsla reservationen.

Herr talman! An en gang vill jag tillstyrka utskottets forslag och av-
styrka reservationen.

Anf. 236 EVA GOES (mp):

Herr talman! Stockholms tingsrétt har tva drenden redan nu dér det
hir inte skulle ha upptéickts om inte forviarvet hade meddelats. Det star
helt uttryckligen, som Dag Ericson sdger, att det hédr i onddan ej skall
belastas med anmélningsskyldigheten. Men ér det inte en otrolig belast-
ning att ldsa lokaltidningarna for att ta reda pé vilka som skall ingd i ett
forviarv? Det blir for sent nidr man val har ingétt affiren. DA borjar pro-
cessen. Ar det inte littare med en forenklad informationsplikt, som Kon-
kurrensverket har foreslagit, genom fax?
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Anf. 237 DAG ERICSON (s):

Herr talman! Jag forstir precis vad reservationen gér ut pd, men vi
tycker att det innebér ett helt onddigt arbete. Har man satt gransen till 100
miljoner kronor upplever vi att det inte dr ndgon fara i det hir samman-
hanget. Att gora en enkel anmélan kommer naturligtvis inte att bli sa
enkelt, utan det skall f6lja med nagra papper och instruktioner om vad det
innebér, information om omséttning och hur det hela skall gé till. Det blir
fortfarande ett jobb. D4 vill ni att det skall goras i alla ssammanhang. Det
kommer att bli en ny och stor byrakrati for vartenda foretag som av nagot
skdl kommer att bli uppkopt. Vi tycker att det &r onddigt. Det behovs
inte. Man kan sékerstélla det hela dndé. Fortfarande har Konkurrensver-
ket mdjlighet, om man vet att det 4r ndgot problem i sammanhanget, att ta
upp en anmélan och begéra att ndgon av parterna skall redovisa sitt upp-
kopsalternativ.

Darfor avstyrker vi reservationen, den anser vi r helt onddig.

Anf. 238 EVA GOES (mp):

Herr talman! P& vilket sétt skulle man komma 4t detta att det storsta
foretaget kdper upp det nést storsta, och sé finns det kanske kvar nigra
smé foretag som har kaffeautomater. Det finns faktiskt ocksd sma foretag
for vilka man slar ut marknaden. Det blir ingen konkurrens, det kanske
finns max ett litet foretag kvar. Det &r mindre belastning att sortera in i
alfabetisk ordning allteftersom meddelandena kommer in i stéllet att for
att lasa lokaltidningarna. Det later fruktansvirt ineffektivt. Jag skulle inte
ha skrivit reservationen om jag inte hade tagit direktkontakt med Konkur-
rensverket som tycker att det dr en vildigt bra idé.

Anf. 239 DAG ERICSON (s):

Herr talman! Eva Goés tror att man kan gora en anmélan till Konkur-
rensverket om alla foretagsuppkdp genom att faxa in ett meddelande.
Meddelandena ligger sedan dir pa hog, och man gor ingenting. Det ar vil
ganska onddigt att gora det. Det maste naturligtvis laggas ned ett arbete,
det maste goras nigonting &t dessa anmilningar, for annars &r det me-
ningslost. Det arbetet och upplégget runt det undersdkningsforfarandet
anser vi dr onddigt. Det leder bara till merarbete. Det viktiga i samman-
hanget ar naturligtvis att kontrollera och gé igenom de stora uppkdpen av
foretagen, de som kommer att ha en dominerande stillning i samhillet
och som kommer att gora att ndgra konkurrensforhallanden inte kommer
att finnas kvar. Vi tycker att det dr visentligt att det skall finnas kvar. Vi
behover inte gé in pa de minsta foretagen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)



30 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Skrivelse

1996/97:125 Redovisning for fordelningen av medel fran Allménna arvs-
fonden under budgetaret 1995/96

Socialforsikringsutskottets betéinkanden

1996/97:SfU10 Systembrister och missbruk inom socialforsakringsyste-
men

1996/97:SfU15 Det reformerade pensionssystemet

Trafikutskottets betdnkande

1996/97:TU9 Skandinavisk luftfartspolitik och forlingning av SAS-
samarbetet

31 § Anmilan om interpellationer

Anmildes att foljande interpellationer framstillts
den 13 maj
1996/97:306 av Isa Halvarsson (fp) till statsridet Thomas Ostros
Servicecheckar
1996/97:307 av Kia Andreasson (mp) till miljdministern
Utsléappsvillkoren av forsurande kvéveoxider

den 14 maj

1996/97:308 av Karin Falkmer (m) till kulturministern
Internationell konst

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 20 maj.
32 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att foljande skriftliga svar pa fragor inkommit
den 14 maj
1996/97:508 av Siw Persson (fp) till justitieministern
Skyddad identitet

1996/97:509 av Margitta Edgren (fp) till utbildningsministern
Svux till YTH-utbildningar
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1996/97:513 av Owe Hellberg (v) till jordbruksministern
Férskost

1996/97:515 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Rovdjursrivna tamdjur

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 maj.

33 § Kammaren éatskildes kl. 22.37.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantriddets borjan t.o.m. 5 § anf. 23
(delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 75 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 13.41,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 18 § anf. 129 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 25 § anf. 192 (delvis) och

av tredje talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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Anf. 155 BENGT KRONBLAD (8) ..cecevveeeterieieienieieierieeenens 123

Anf. 156 AGNE HANSSON (c¢) repliK ...c.covervevereneieiirieenene 123

Anf. 157 BENGT KRONBLAD (8) repliK.....cccecerevrirennnene 123

Anf. 158 AGNE HANSSON (c¢) repliK ...ccovevveveririeiririeenene 124

Anf. 159 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) .......... 124

Anf. 160 YVONNE RUWAIDA (IMP) ...eovrvirreiriinieieierieienne 124

Anf. 161 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m).......... 124

(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ..c.occeevveriieeieicieiieiieseeeee 125

Ajournering 125

Aterupptagna forhandlingar 125
23 § Reviderat protokoll om forbud mot eller restriktioner i

anvindningen av minor, forsiat och andra anordningar .......... 125

Utrikesutskottets betdnkande 1996/97:UUS.........ccccocevererenee. 125

Anf. 162 EVA ZETTERBERG (V) .ceeoivieieiirieieieieieeseenne 125

Anf. 163 BODIL FRANCKE OHLSSON (Mp) .....coveverveenene 127

Anf. 164 INGRID NASLUND (Kd) .....cooveveevereeierceeeeceen 129

Anf. 165 CARINA HAGG (8)..coovrverierrerieeieieeeieseeeieiesieenans 130

Anf. 166 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik............ 133

Anf. 167 CARINA HAGG (8) repliK......ocoevevevererrrrererennnnn. 133

Anf. 168 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik............ 134

Anf. 169 CARINA HAGG (s) repliK......ocoovevevererirreiiennnnn. 134

Anf. 170 EVA ZETTERBERG (V) repliK c..eovveeverreeeerererenne. 134

Anf. 171 CARINA HAGG (s) repliK......ocoovivevererrriirirennnnn, 134

Anf. 172 EVA ZETTERBERG (V) repliK c..eoveerverreeeerererenne. 135

Anf. 173 CARINA HAGG (s) repliK......cocovvevevererireiinennnnn, 135

Anf. 174 BERTIL PERSSON (I).....covereeerereeereseeesrereenen. 136

Anf. 175 ANNA CORSHAMMAR-BOJERUD (¢)................ 136

(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ..c.occoeeeevvieieicieiierieseenieeens 138

24 § Europaavtalet med Slovenien 138

Utrikesutskottets betdnkande 1996/97:UU14........c.cccceeevenee 138

Anf. 176 LENNART ROHDIN (fp).c..cceveeieieiineninienicene 138

(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ..c.occeeevevvieciiecieiieniesienieeiens 139

25 § Vissa hogskolefragor 139

Utbildningsutskottets betdnkande 1996/97:UbU09...................... 139

Anf. 177 RUNE RYDEN (M) ....oooviiiceeieeeeeeeeeeeeeeseeen 139

Anf. 178 MARGARETA ANDERSSON (C) .ccvevvvverieeirienrnene 141

Anf. 179 MARGITTA EDGREN (fP)...ccccveirieieinieieirieeenns 143

Anf. 180 MARGARETA ANDERSSON (c¢) replik................ 144

Anf. 181 MARGITTA EDGREN (fp) replik ......cccecvviruernene 145

Anf. 182 MARGARETA ANDERSSON (c) replik ................ 145

Anf. 183 MARGITTA EDGREN (fp) replik ......cccecvvirrenrnnene 145

Anf. 184 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)........ 145

Anf. 185 GUNNAR GOUDE (IMP) -.eveevereeeeieieienienienieecenne 146

Anf. 186 TUVE SKANBERG (Kd).......cccoovverrererrercicienan 149

Anf. 187 BENGT SILFVERSTRAND (8) ...coeoveirieieririerennne 150

Anf. 188 RUNE RYDEN (M) ....ooovivieieieeeeeeeeeeeeeeseees 152

Anf. 189 BENGT SILEFVERSTRAND (8) ...covecvevirieieieriennenne 152

Anf. 190 RUNE RYDEN (M) w..oooovieieeeeeeeeeeeeee e 153



Anf. 191 BENGT SILFVERSTRAND (S)K: .ccoevvrieieiiiennene 153
Anf. 192 MARGITTA EDGREN (fp)..c.ccevrveieireeereenne 154
Anf. 193 BENGT SILFVERSTRAND (5) ..ccceoveverieieierienenene 154
Anf. 194 MARGITTA EDGREN (fp)...cceireieirieieirienne 154
Anf. 195 GUNNAR GOUDE (INP) «.eevvrveieeirieieririeieeseeenenne 155
Anf. 196 BENGT SILFVERSTRAND (5) ..ccceovevirveieierieninene 155
Anf. 197 GUNNAR GOUDE (INP) «.eevveveievirieieeerieieeeeeeenenne 155
Anf. 198 BENGT SILFVERSTRAND (5) ..ccceovevirieiererieninene 156
(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ....ccoeeeveeverienienieiee e 156
26 § Lokala styrelser med elevmajoritet 156
Utbildningsutskottets betdnkande 1996/97:UbU10.................... 156
Anf. 199 TOMAS HOGSTROM (M) ......c.coovevvenerreerrenn. 156
Anf. 200 MARIE WILEN (C)..ooovuivieeeieieseeeeeeeeeessessennan 158
Anf. 201 TOMAS HOGSTROM (m) replik...........cccoveveeeee.. 159
Anf. 202 MARIE WILEN (¢) repliK.........ccoccorveverrirererrennns 159
Anf. 203 TOMAS HOGSTROM (m) replik...........cccoveveeeee.. 159
Anf. 204 MARIE WILEN (c) repli.........ccoccovveverrerererrrnnnns 159
Anf. 205 OLA STROM (D) ..vevevvovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeae 159
Anf. 206 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)........ 161
Anf. 207 OLA STROM (fp) repliK.......coovvevreerereereeeererennn. 162
Anf. 208 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)
TEPLIK 1ttt ns 162
Anf. 209 OLA STROM (fp) repliK.......coevevrvererreereiererrenen. 163
Anf. 210 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)
TEPLIK 1ttt ns 163
Anf. 211 TOMAS HOGSTROM (m) replik.........cccvrvereneen. 163
Anf. 212 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)
TEPLIK vttt ns 164
Anf. 213 TOMAS HOGSTROM (m) replik.........cccovevvrenennnne. 164
Anf. 214 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)
TEPLIK vttt ns 164
Anf. 215 INGER DAVIDSON (Kd) ..cccocovveirieieiiieieieenee 165
Anf. 216 TOMAS ENEROTH (8) ..cveveveieeieieieieeeieceeeeenne 166
Anf. 217 OLA STROM (fp) repliK.......coevevrrererrrcreirrerrenen. 168
Anf. 218 TOMAS ENEROTH (s) repliK........ccccevervenieirannnns 168
Anf. 219 OLA STROM (fp) repliK.......covvevrvererrrereirrerienan. 168
Anf. 220 TOMAS ENEROTH (s) repliK........ccccevervenrierrrennns 169
Anf. 221 TOMAS HOGSTROM (m) replik..........c.ccorvevnnee.. 169
Anf. 222 TOMAS ENEROTH (s) repliK........cccceververreerrrennnns 169
Anf. 223 TOMAS HOGSTROM (m) replik.........ccccorverenee.. 170
Anf. 224 TOMAS ENEROTH (s) repliK........cccceververierrennnns 170
Anf. 225 INGER DAVIDSON (kd) repliK .......ccoeevveerrenennee 171
Anf. 226 TOMAS ENEROTH (s) repliK........cccceververeerrrannns 171
Anf. 227 INGER DAVIDSON (s) repliK........ccccecerverreerrrennnns 172
Anf. 228 TOMAS ENEROTH (s) repliK........ccccevervenrierrrannnns 172
Anf. 229 TOMAS HOGSTROM (M) ......ccoorviverrreririerree. 173
Anf. 230 TOMAS ENEROTH (8) ..cveveveieieieieecieieeeeeeeene 173
Anf. 231 TOMAS HOGSTROM (M) ......ccoorvirerrrerirrerrennn. 174

(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ....ccceeevveverienienieneeie e 174
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27 § Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ar 1996......
Utbildningsutskottets betdnkande 1996/97:UbUl1 ...................
(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ..c.occeevveriieierieiiecieseeeee

28 § Hemsprak
Utbildningsutskottets betdnkande 1996/97:UbU12...................
Anf. 232 ULF MELIN (1) ..coteoiiiiiininineeieienee e
Anf. 233 MAJVI ANDERSSON (8).c..coceveeieienienieneneneeeenn
(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ..c.occeevveviieeieicieiierierieieee

29 § Andrade regler for anmilan av foretagsforvirv enligt

konkurrenslagen
Naringsutskottets betdnkande 1996/97:NUI13 .......cccccevereenenn
Anf. 234 EVA GOES (INMP) ..ooovoveieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean
Anf. 235 DAG ERICSON () ..ceeerieieireinienieeeienieieenenenens
Anf. 236 EVA GOES (INMP) w.ooovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenean
Anf. 237 DAG ERICSON () ..ceeerieiriirieinienieeeienieeeenienenens
Anf. 238 EVA GOES (INMP) ..oovveieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean
Anf. 239 DAG ERICSON () .ceeverueirireieierieeeienieeeenienenens
(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ..c.ccceevveriieeieicieiieiieseeeeene

30 § Bordliggning

31 § Anmilan om interpellationer

32 § Anmailan om skriftliga svar pa fragor

33 § Kammaren atskildes kl. 22.37.

174
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