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Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsyrkandena.

Riksrevisionen har granskat om regeringen och myndigheterna har bedrivit
ett effektivt arbete med underlag och utvérderingar inom det klimatpolitiska
ramverket. Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att regeringens och
myndigheternas arbete med underlag och utvdrderingar inom det klimat-
politiska ramverket har flera brister, framfor allt nir det géller Naturvards-
verkets arbete med att ta fram ett samlat underlag till regeringens
klimatredovisningar och klimathandlingsplaner. I rapporten ldmnas ett antal
rekommendationer till regeringen, Naturvardsverket, Energimyndigheten och
Klimatpolitiska radet.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar i sin rapport. Regeringen
instimmer i huvudsak i Riksrevisionens problembeskrivning men gor delvis
en annan beddmning av vilka atgérder som bor vidtas.

I betdnkandet finns en reservation (V, C, MP) och ett sarskilt yttrande (S).

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:122 Riksrevisionens rapport om statens arbete med
underlag och utvirdering inom det klimatpolitiska ramverket.

Tre yrkanden i en f6ljdmotion.



2025/26:MJU20

Innehallsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccoeviiierieiiiiinieieeeeeee e 3
Redogorelse fOr Arendet...........eevvevierieriiiienieneeiescee et
Arendet och dess beredning
Utskottets dverviganden.................
Statens arbete med underlag och utvérdering inom det
klimatpolitiska ramverket

Reservation
Statens arbete med underlag och utvirdering inom det klimatpolitiska
ramverket, punkt 1 (V, C, MP) ...c.ooiiiiieieieeeeee et 14
SATSKIlt YHIANAE .....eeivieiiiieiiee et 16
Skrivelsen, Punkt 2 (S) ....ocveceeierieeieeiee ettt 16
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag...........ccevveviiiienieniieieieeee e 17
SKITVEISEIL.....coviiiiiiiiiiiiiiiiiictet ettt ettt 17
FOLAMOLIONEN ...ttt 17



2025/26:MJU20

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens arbete med underlag och utviirdering inom det
klimatpolitiska ramverket
Riksdagen avslir motion
2025/26:3924 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1-3.
Reservation (V, C, MP)

2.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:122 till handlingarna.

Stockholm den 14 april 2026

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Asa Westlund (S), John Widegren
(M), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Tomas Kronstéhl (S), Mattias
Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Lars Johnsson (M), Kajsa Fredholm
(V), Stina Larsson (C), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Joanna
Lewerentz (M) och Aida Birinxhiku (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2025/26:122
Riksrevisionens rapport om statens arbete med underlag och utvirdering inom
det klimatpolitiska ramverket. I skrivelsen redovisar regeringen sin beddm-
ning av de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen har gjort i
rapporten Klimatpolitiska ramverket — statens arbete med underlag och
utvédrdering (RiR 2025:25). I rapporten har Riksrevisionen granskat re-
geringens och myndigheternas arbete med underlag och utvirderingar inom
det klimatpolitiska ramverket.

En motion med tre yrkanden har véckts med anledning av regeringens
skrivelse. Forslagen i motionen finns i bilagan till betdnkandet.

Vid utskottets sammantrdde den 6 november 2025 presenterade riksrevisor
Christina Gellerbrant Hagberg med medarbetare frén Riksrevisionen inne-
hallet och slutsatserna i rapporten.



Utskottets overviaganden

Statens arbete med underlag och utvérdering inom det
klimatpolitiska ramverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att stirka statens arbete med
underlag och utvédrdering inom det klimatpolitiska ramverket.
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservationen (V, C, MP) och det sdrskilda yttrandet (S).

Bakgrund

Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt ramverk fo6r Sverige som innehéller
klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Klimatlagen (2017:720)
anger att regeringen varje ar ska ldmna en klimatredovisning till riksdagen i
budgetpropositionen. Klimatredovisningen ska innehalla en redovisning av
utsldppsutvecklingen, en redovisning av de viktigaste besluten inom klimat-
politiken och vad de kan betyda for utvecklingen av viaxthusgasutsldappen och
en beddmning av om det finns behov av ytterligare atgdrder. Klimat-
redovisningen ska bygga pa underlag som ska tas fram av berérda myndig-
heter.

Klimatlagen anger ockséd att regeringen vart fjirde ar ska ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan och 1&dmna den till riksdagen. Den klimatpolitiska
handlingsplanen bor bl.a. innehélla en beskrivning av vilka ytterligare atgarder
eller beslut som kan behdvas for att nd de nationella och globala miljomalen.
Den klimatpolitiska handlingsplanen ska bygga pé en kedja av underlag som
tas fram och bedoms av berdrda myndigheter.

Klimatpolitiska radet ska bl.a. utvirdera hur regeringens samlade politik dr
forenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat om
(forordningen [2017:1268] med instruktion for Klimatpolitiska radet).

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat om regeringen och myndigheterna har bedrivit ett
effektivt arbete med underlag och utvirderingar inom det klimatpolitiska
ramverket. Granskningen har omfattat regeringens, Naturvardsverkets och
Statens energimyndighets (Energimyndighetens) arbete med att ta fram
underlag till klimatredovisningar och klimathandlingsplaner. Den har ocksé
omfattat Klimatpolitiska rddets arbete med att utvirdera om regeringens
politik dr forenlig med klimatmalen. Granskningens utgangspunkt har varit att
klimatredovisningar och klimathandlingsplaner maste baseras pa vil
samordnade, transparenta och metodmassigt tydliga underlag frén ansvariga
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myndigheter for att kunna vara ett tillforlitligt och dndamalsenligt besluts-
underlag.

Sammanfattning av granskningens resultat

Riksrevisionens overgripande slutsats dr att regeringens och myndigheternas
arbete med underlag och utvirderingar inom det klimatpolitiska ramverket har
flera brister, framfor allt nér det géller Naturvardsverkets arbete med att ta
fram ett samlat underlag till regeringens klimatredovisningar och klimat-
handlingsplaner. Det underlaget innehaller stora osdkerheter, som fors vidare
till regeringens klimatredovisningar och klimathandlingsplaner. Oséker-
heterna medfor en risk for att skillnaden mellan framtida utslapp av
vixthusgaser och det langsiktiga utsldppsmaélet 2045 kan vara storre dn vad
Naturvardsverket och regeringen beddmer. Detta medfér en risk for att
regeringen underskattar behovet av atgérder for att minska utsléppen.

Riksrevisionen konstaterar att Naturvardsverket har en samordnande roll i
myndigheternas arbete med underlag till regeringens klimatredovisning. Det
dr en lang kedja av underlag som behover hénga ihop och vara av god kvalitet
for att klimatredovisningar och klimathandlingsplaner ska vara tillrickliga
beslutsunderlag. Riksrevisionen menar att de olika myndigheternas underlag
dock inte alltid &r jamforbara. Det finns stora skillnader mellan Naturvérds-
verkets och Energimyndighetens syn pa sévél scenarioarbetet som mojligheten
for industrin att stdlla om utan att ytterligare beslut om étgérder kommer pa
plats. Underlaget ar enligt Riksrevisionen inte heller tillrackligt transparent nar
det giller de antaganden och stora osdkerheter som det innehéller.
Riksrevisionen bedomer att de stora osékerheterna i antagandena innebédr en
risk for att Naturvardsverket dverskattar den samlade effekten av klimat-
politiska atgdrder pa utslédpp och upptag av viaxthusgaser. Det finns ocksé en
risk for att Naturvardsverket ger en bild av den framtida utvecklingen av
utslédpp av véxthusgaser som sdkrare dn vad den &r i praktiken.

Granskningen visar att regeringen i huvudsak har organiserat arbetet och
styrt myndigheterna s att de kan ldmna det underlag som regeringen behover.
Underlaget innehaller dock enligt Riksrevisionen brister som fors vidare till
regeringens  klimatredovisningar och klimathandlingsplaner eftersom
regeringen till stor del utgér frén det samlade underlag som Naturvéardsverket
levererar. Regeringen redovisar inte heller alltid de antaganden och
osédkerheter som klimatredovisningar och klimathandlingsplaner bygger pa.
Sammantaget finns det en risk for att regeringen underskattar behovet av att
vidta tillrdckligt effektiva atgérder for att minska utsléppen.

Riksrevisionen gor beddmningen att Klimatpolitiska rddet har en viktig
funktion i det klimatpolitiska ramverket genom att radet ska utvérdera om
regeringens politik dr forenlig med klimatmalen. Radet har dock bara
fokuserat pa tre av de fem sdrskilt angivna prioriteringarna inom denna uppgift
och har t.ex. inte nidrmare utvdrderat de effektbeddmningar, berdknings-
underlag och modeller som regeringen bygger sin politik pa.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

— utveckla beskrivningarna av visentliga antaganden och osékerheter i
klimatredovisning och klimathandlingsplan

— redovisa fler méjliga utfall for utslédppen frén sektorer vilkas omstéllning
har stor betydelse for att nd klimatmalen.

Riksrevisionen rekommenderar Naturvardsverket att

— utveckla underlagen till regeringens klimatredovisning och klimat-
handlingsplan, bl.a. genom att i underlagen

— tydligt och samlat beskriva vésentliga antaganden och osdkerheter i
dessa antaganden

— tydligt och samlat redovisa eventuella skillnader mellan Naturvards-
verkets och de andra klimatredovisningsansvariga myndigheternas
bedomningar i vésentliga fragor, t.ex. nér det géller takten i industrins
klimatomstédllning och elprisets betydelse for utvecklingen

— redovisa fler mojliga utfall for utsldppen fran sektorer vilkas om-
stillning har stor betydelse for att na klimatmalen

— tydligt redovisa vilka metoder som har anvénts for att ta fram
underlaget.

Riksrevisionen rekommenderar Naturvardsverket och Energimyndigheten att
utoka samarbetet om vésentliga antaganden och osékerheter i underlaget som
Energimyndigheten levererar till Naturvardsverket.

Riksrevisionen rekommenderar Klimatpolitiska radet att utfora alla delar i
instruktionens uppgift att utvdardera om regeringens politik dr férenlig med
klimatmalen, genom att dven

— utvérdera de underlag och modeller som regeringen bygger sin politik pa
— analysera hur klimatmélen kan nds pd ett kostnadseffektivt sitt.

Skrivelsen

Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

I skrivelsen behandlar regeringen framst de iakttagelser och rekommenda-
tioner som i Riksrevisionens rapport riktas till regeringen. De rekom-
mendationer som riktas till Naturvardsverket, Energimyndigheten och
Klimatpolitiska radet behandlas inte i skrivelsen.

Regeringen vdlkomnar Riksrevisionens granskning och anser att den ar ett
viktigt bidrag for att fortsdtta att utveckla arbetet med underlag for regeringens
redovisningar inom det klimatpolitiska ramverket.

Regeringen instimmer i huvudsak i Riksrevisionens problembeskrivning
men gor delvis en annan beddmning av vilka atgidrder som bor vidtas.
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Regeringen instimmer i att statens arbete med underlag inom det
klimatpolitiska ramverket bor vara effektivt for att Sverige ska kunna uppfylla
sina nationella klimatmal och internationella klimatataganden. Underlagen ar
en central grund for att regeringen ska kunna uppfylla sina ataganden enligt
4och5§§ klimatlagen nédr giller de 4&rliga klimatredovisningarna till
riksdagen och den klimatpolitiska handlingsplan som regeringen ska ldmna till
riksdagen forsta aret efter ordinarie riksdagsval. Regeringen instimmer i
Riksrevisionens bedémning att underlagen och arbetet med dessa bor vara
transparenta. Det gOr att arbetet gar att folja i efterhand, vilket mojliggor for
ldsaren att battre kunna forstd osdkerheterna och kunna tolka slutsatserna pé
ett korrekt sétt. Det mojliggdr dven uppfoljning av arbetet.

Niér det giller Riksrevisionens rekommendation att regeringen utvecklar
beskrivningarna av antaganden och osédkerheter i klimatredovisningar och
klimathandlingsplaner instimmer regeringen i vikten av att de underlag som
myndigheter bistar regeringen med tydligt redovisar centrala antaganden och
osdkerheter. Regeringen strivar efter att forbdttra de arliga klimat-
redovisningarna 16pande och har vidtagit atgiarder for att 6ka transparensen.
Regeringen anser att klimatredovisningen redan i dag &r tydlig ndr det géller
att effektbedomningar och utsldppsscenarier ar omgéirdade av stora
osédkerheter och bor tolkas med dessa i beaktande. Regeringen bedomer vidare
att klimatredovisningen bor redovisa de viktigaste osdkerheterna och
antagandena i scenarierna. Men nér det géller de mer tekniska delarna i
processen, t.ex. de mer detaljerade beskrivningarna av process, metod och
antaganden, behdver regeringen kunna hénvisa till myndigheternas underlag.
Det gor att ldsbarheten i klimatredovisningen kan bevaras. Dartill vill
regeringen understryka att scenarier till sin natur &r osdkra och att det finns
begransningar i hur langt det gér att forbéttra traffsdkerheten i dessa dven om
16pande data- och metodforbéttringar genomfors. Regeringen anser dock att
det dr viktigt att arbetet med att ta fram scenarier och effektbeddmningar
utviarderas och utvecklas 16pande utifrdn ny information och metod-
forbittringar, och instdmmer 1 iakttagelsen att det finns behov av att se dver
hur beskrivningen av de antaganden som anvinds i1 scenarierna kan
tydliggoras. Regeringen bedomer att en forutséttning for att utveckla
beskrivningarna dr att myndigheterna utvecklar sina underlag till regeringen
om antaganden och metod.

Nir det giller Riksrevisionens rekommendation att regeringen ska redovisa
fler mojliga utfall for utslappsutvecklingen for att ytterligare tydliggora
osdkerheten i scenarierna, instimmer regeringen i betydelsen av att det av
regeringens klimatredovisning och klimathandlingsplan tydligt framgar vilka
osédkerheter scenarierna bygger pa och hur kénsliga de ar for att antaganden
utvecklas pa ett annat sdtt. Regeringen gor dock delvis en annan bedémning
av vilka atgérder som bor vidtas. Regeringen anser att klimatredovisningar och
klimathandlingsplaner i stillet med fordel kan kompletteras med kénslighets-
analyser, sérskilt for centrala sektorer dir osékerheterna &r betydande. Det bor
framhallas att det finns ett behov av att redovisa ett huvudscenario som utgar
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fran beslutade styrmedel. Detta dr ndmligen ett krav enligt de internationella
riktlinjerna for utslédppsrapportering och EU:s lagstiftning. Darutéver ér det
viktigt att klimatpolitikens effekter kan kommuniceras tydligt, sa att styr-
medlens paverkan ar begriplig for allménheten och sékerstéller en transparent
redovisning av framsteg och kvarstdende utmaningar.

Regeringens dtgdrder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Regeringen anfor att den bedriver ett 16pande arbete med att utvdrdera och
utveckla underlagen inom det klimatpolitiska ramverket i syfte att forbéttra
kvaliteten och tydligheten i klimatredovisningen och klimathandlingsplanen.
Under de senaste aren har regeringen bl.a. fortydligat styrningen av sitt interna
arbete med klimatredovisningar och vidtagit atgarder for att bredda underlagen
till klimathandlingsplanen, vilket Riksrevisionen nidmner i sin granskning.
Infor framtagandet av 2023 ars klimathandlingsplan utokades antalet myndig-
heter som fick i uppdrag att ta fram underlag till handlingsplanen. Dessutom
anordnade regeringen flera rundabordssamtal och ett nationellt klimatméte for
att himta in underlag fran néringslivet, civilsamhaillet, intresseorganisationer
och akademin. Regeringskansliet har &ven forbéttrat arbetsséttet och
strukturerat samarbetet med myndigheterna i framtagandet av klimat-
redovisningen.

Regeringen anfor vidare att det under de senaste aren dven har vidtagits
atgdrder for att forbéttra myndigheternas arbete med underlag inom det
klimatpolitiska ramverket. Som exempel pa detta presenterade Naturvards-
verket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Tillvéxtverket i juni
2022 en myndighetsgemensam végledning for klimateffektbedomningar till
foljd av ett regeringsuppdrag. Vigledningen &r ett stod i arbetet med
klimateffektbeddomningar och anvénds i flera centrala processer, bl.a. i
klimatredovisningar och i framtagandet av den klimatpolitiska handlingsplan
som presenterades 2023. Vigledningen har bidragit till att forbéttra
regeringens och myndigheternas arbete med klimateffektbedomningar och
gjort beddmningarna mer enhetliga, tydliga och transparenta. Dérutover
redovisade Naturvardsverket i december 2022 ett uppdrag att utveckla
modeller for klimateffektbedomningar av regeringens samlade politik for att
nd nettonollutslapp, inklusive forslag pd hur befintliga modeller kan
vidareutvecklas och nya modeller kan tas fram. I regleringsbrevet for
budgetaret 2022 fick Naturvardsverket i uppdrag att utreda och foresla hur
systemet for utsldppsinventering kan utvecklas. Huvudsyftet med utslépps-
inventeringen dr att den ska vara ett centralt underlag for rapportering och
uppf6ljning av Sveriges nationella klimatmal samt for att fullgéra landets
ataganden inom EU och FN. Uppdraget omfattade bl.a. en kartliggning av
hinder och begrinsningar i den befintliga organisationen och arbetssittet, samt
en internationell utblick for att jimfora med motsvarande system i andra
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lander. Utifrdn dessa analyser identifierades l6sningar och utvecklings-
mdojligheter for att skapa ett mer robust, transparent och effektivt system for
utsléppsinventering. Uppdraget redovisades i januari 2023. T december 2024
redovisade Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet ett uppdrag att ta fram
en vigledning om metoder for att bedoma klimatpolitiska styrmedels
kostnadseffektivitet och genomférbarhet som ett komplement till den
myndighetsgemensamma véigledningen for klimateffektbedomningar. 1
regleringsbrevet for budgetdret 2026 fick Naturvdrdsverket i uppdrag att
analysera hur transparensen, tydligheten och tréffsdkerheten i utsldpps-
scenarierna pa klimatomradet kan forbéttras samt att genomfora forbattringar,
t.ex. av redovisningen av antaganden och osdkerheter i underlaget.

Regeringen framhaller att Regeringskansliet, Naturvardsverket och Energi-
myndigheten 16pande for en dialog om arbetet med att ta fram scenarier for
utsléppsutvecklingen.

Motionen

Statens arbete med underlag och utvdrdering inom det klimatpolitiska
ramverket

I kommittémotion 2025/26:3924 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1 anfors
att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att stirka arbetet med underlag till
klimatredovisningar och klimathandlingsplaner sa att arbetet och
avvigningarna blir tydliga och transparenta och att, nir det kan skilja sig
mellan alternativ, olika scenarier bor redovisas tydligt och transparent. Enligt
yrkande 2 bor Naturvardsverket fa tillrickliga resurser for att fardigstélla
hogkvalitativa underlag for klimatredovisningarna. I yrkande 3 anfors att
regeringen tydligt bor redovisa vad den baserar sina beddmningar i klimat-
redovisningar och klimathandlingsplaner pa och, om regeringen viljer ett
sérskilt scenario, tydligt redovisa varfor den valt detta scenario. Motiondrerna
anfor att underlagen for regeringens beslut om atgérder behdver vara sa tydliga
och korrekta som mdjligt eftersom maénga beslut som paverkar Sveriges
ekonomi och framtida utveckling fattas baserat pa dessa underlag. Regeringen
behdver dven kunna ta hojd for de osékerheter som kan finnas i underlagen.

Kompletterande uppgifter

Av Riksrevisionens rapport framgar att Regeringskansliet har fortydligat
styrningen av sitt interna arbete med klimatredovisningarna. Regerings-
kansliets styrdokument for budgetarbetet omfattar ocksd klimateffekter.
Regeringskansliets budgetcirkuldr styr arbetet med bl.a. budgetpropositionen.
Cirkuldret for 2025 utgéar fran att klimateffekterna ska kvantifieras for forslag
som huvudsakligen motiveras av klimatskél, dar det ar mojligt. I annat fall ska
klimateffekterna beskrivas kvalitativt. Aven forslagens paverkan pa forut-
sattningarna for klimatomstéllningen och indirekta effekter ska beaktas dir det
ar mojligt. Ett fortydligande jamfort med tidigare ars budgetcirkuldr ar att
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klimateffekterna dven ska framgad for forslag som inte huvudsakligen
motiveras av klimatskél, men dir paverkan pa nettoutsldappen i antingen ESR-
sektorn, som regleras i ESR-forordningen,' eller LULUCF-sektorn, som
regleras i LULUCF-forordningen,? bedéms uppgé till mer #n 20 000 ton
koldioxidekvivalenter per &r. For utforligare berdkningar av klimateffekter
hénvisar cirkuldret till en myndighetsgemensam végledning om klimat-
effekter.

Av Riksrevisionens rapport framgar dven att klimathandlingsplanen for
2023 hade ett bredare underlag dn den for 2019. Arbetet med underlag till
klimathandlingsplanerna fordndrades mellan den forsta och den andra planen.
Arbetet med klimathandlingsplanen 2019 utgick huvudsakligen fran Natur-
vardsverkets underlag. Samarbetet mellan de olika departementen var
begransat. Arbetet med klimathandlingsplanen 2023 berorde déremot ett
flertal departement. Regeringen och Regeringskansliet hdmtade in mer
underlag genom sérskilda uppdrag till tre myndigheter, utredningen Sveriges
klimatstrategi och inspel fran sektorsmdten. Regeringskansliet uppréttade
underlag for bl.a. de berdkningar som togs fram i arbetet med planen.
Naturvéardsverket bistod Regeringskansliet med att ta fram effektbedomningar
och konsekvensutredningar av forslag i handlingsplanen. Enligt Riks-
revisionen bestod dock Regeringskansliets arbete i en mestadels intern process
dér budgetpaverkande forslag till handlingsplanen forhandlades med berdrda
departement genom ramberedning. For nagra av forslagen tog myndigheter
fram preliminéra effektbeddmningar och konsekvensutredningar.

Som ett led i regeringens arbete med att ta fram den klimatpolitiska
handlingsplanen holl regeringen under véren 2023 rundabordssamtal med
olika sektorer for att diskutera vilka hinder och mojligheter som finns for att
kunna stdlla om verksamheterna. Négra av de sektorer som bjods in var
industrin, energibranschen, finansmarknaden, transportbranschen samt
jordbruks- och skogssektorn. Den 16 juni 2023 holl regeringen ett nationellt
klimatmoéte med néringslivet, civilsamhéllet, intresseorganisationer och
akademin.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021—
2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om
dndring av forordning (EU) nr 525/2013 (ESR). Ansvarsfordelningsforordningen dndrades
senast genom forordning (EU) 2023/857.

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utsldpp och upptag av vixthusgaser frén markanvindning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk inom ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030
och om éndring av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU, senast dndrad
genom forordning (EU) 2023/839.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vilkomnar i likhet med regeringen Riksrevisionens granskning och
anser att den &r ett viktigt bidrag till den fortsatta utvecklingen av arbetet med
underlag for regeringens redovisningar inom det klimatpolitiska ramverket.
Statens arbete med underlag inom det klimatpolitiska ramverket maste vara
effektivt for att Sverige ska kunna uppfylla sina nationella klimatmal och
internationella klimatdtaganden. Utskottet vill understryka att underlagen &r
centrala for att regeringen ska kunna uppfylla sina &taganden enligt
klimatlagen med hog kvalitet nér det géller de érliga klimatredovisningarna
och de klimatpolitiska handlingsplanerna.

Som regeringen anfor dr det viktigt att de underlag som myndigheterna
bistar regeringen med tydligt redovisar centrala antaganden och osédkerheter.
Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen striavar mot att I6pande forbéttra
de arliga klimatredovisningarna och har vidtagit atgdrder for att oka
transparensen. Utskottet kan dock ha forstdelse for att regeringen, nér det
géller de mer tekniska delarna i processen, behdver kunna hénvisa till
myndigheternas underlag, bl.a. for att bevara ldsbarheten i klimat-
redovisningarna. Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att
arbetet med att ta fram scenarier och effektbeddmningar utvérderas och
utvecklas 16pande och instammer i iakttagelsen att det finns behov av att se
over hur beskrivningen av de antaganden som anvinds i scenarierna kan
tydliggoras. Utskottet utgar fran att regeringen fortsétter att utveckla detta
arbete.

Nir det giller fragan om att redovisa fler mojliga utfall for utslépps-
utvecklingen for att ytterligare tydliggora osdkerheten i scenarierna, vill
utskottet framhalla betydelsen av att det av regeringens klimatredovisningar
och klimathandlingsplaner tydligt framgér vilka osékerheter scenarierna
bygger pa och hur kénsliga de dr for att antaganden utvecklas pa ett annat sétt.
Utskottet anser i likhet med regeringen att klimatredovisningarna och
klimathandlingsplanerna med fordel kan kompletteras med kénslighets-
analyser, sdrskilt for centrala sektorer dér osdkerheterna dr betydande. Som
regeringen framhéller finns det dock ett behov av att redovisa ett
huvudscenario som utgér fran beslutade styrmedel eftersom det &r ett krav
enligt de internationella riktlinjerna for utsldppsrapportering och EU:s
lagstiftning.

Nir det giller arbetet med att utvirdera och utveckla underlagen inom det
klimatpolitiska ramverket noterar utskottet att regeringen bedriver ett 16pande
arbete for att forbattra kvaliteten och tydligheten i klimatredovisningarna och
klimathandlingsplanerna. Under de senaste &ren har regeringen bl.a.
fortydligat styrningen av sitt interna arbete med klimatredovisningarna och
vidtagit atgdrder for att bredda underlagen till klimathandlingsplanen.
Regeringen uppger att Regeringskansliet, Naturvardsverket och Energi-
myndigheten for en 16pande dialog om arbetet med att ta fram scenarier for
utsldppsutvecklingen. Utskottet vdlkomnar detta arbete och noterar de
myndighetsuppdrag som regeringen har 1dmnat under de senaste dren och som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

redovisas i skrivelsen. Naturvardsverket har t.ex. i regleringsbrevet for
budgetaret 2026 fatt i uppdrag att analysera hur transparensen, tydligheten och
traffsdkerheten i utsldppsscenarierna pa klimatomréadet kan forbéttras samt att
genomfora forbattringar, bl.a. av redovisningen av antaganden och osékerheter
i underlagen.

Utskottet ser positivt pa regeringens arbete med att forbéttra kvaliteten och
tydligheten i klimatredovisningarna och klimathandlingsplanerna och utgar
fran att detta arbete fortsatter.

Med hénvisning till det som anforts foreslar utskottet att motion
2025/26:3924 (MP) yrkandena 1-3 ldmnas utan atgéard.

Avslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen ldgger skrivelsen till
handlingarna.
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Reservation

Statens arbete med underlag och utvirdering inom det
klimatpolitiska ramverket, punkt 1 (V, C, MP)

av Emma Nohrén (MP), Kajsa Fredholm (V) och Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3924 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Enligt klimatlagen ska regeringens klimatpolitiska arbete vila pa vetenskaplig
grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala, ekonomiska och miljo-
méssiga Overvdganden. Arbetet ska enligt klimatlagen utgd frén det
langsiktiga, tidsatta utslappsmal som riksdagen har faststillt, och regeringen
ska sdtta de Ovriga utsldppsminskningsmal som behdvs for att nd det
langsiktiga maélet. Av klimatlagens forarbeten framgér att regeringen &r
ansvarig for att se till att lagen f6ljs och att Regeringskansliet och de statliga
forvaltningsmyndigheterna ska vara centrala aktorer i regeringens arbete for
att sikerstilla detta.

Riksrevisionen lyfter i sin rapport bristen pé transparens och tydlighet i de
underlag som anvénds till klimatredovisningar och klimathandlingsplaner. I
rapporten uppmérksammas dven en brist pa redovisning av olika scenarier och
vad som kan leda till det ena eller andra utfallet. Vidare bedomer Riks-
revisionen att regeringen inte tydligt har redovisat de antaganden och
osédkerheter som klimatredovisningarna och klimathandlingsplanerna bygger
pd. Sammantaget finns det enligt rapporten en risk for att regeringen
underskattar behovet av effektiva atgérder for att minska utslédppen.

Riksrevisionens kritik dr viktig eftersom avgorande beslut fattas baserat pa
underlagen. Besluten handlar om att minska utsldppen, nd klimatmalen och
folja EU-lagstiftningen, och de paverkar Sveriges ekonomi och framtida
utveckling. De underlag som ligger till grund for beslut om atgérder behdver
dérfor vara sé tydliga och korrekta som mdjligt, och regeringen behdver kunna
ta hojd for de osdkerheter som kan finnas i underlagen. Det &r dirfor av stor
vikt att underlagen, oavsett vem som har tagit fram dem, 4r av hog kvalitet och
s ndra verkligheten som mojligt, samtidigt som osdkerheter i bade
berdkningar och framtidsscenarier behdver vara tydligt beskrivna och
berdkningsmodeller och antaganden vara tydliga och transparenta.



RESERVATION

Det dr dérfor av stor vikt att arbetet med att ta fram traffsdkra underlag
stirks, att Naturvardsverket far tillrickliga resurser for att ta fram
hogkvalitativa underlag och att de osdkerheter och antaganden som finns i
berdkningar och framtidsscenarier tydligt redovisas bade 1 berérda
myndigheters underlag och i regeringens klimatredovisningar och klimathand-
lingsplaner.
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Sarskilt yttrande

Skrivelsen, punkt 2 (S)

Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S)
och Aida Birinxhiku (S) anfor:

Som framgér av utskottets stdllningstagande vélkomnar vi Riksrevisionens
granskning och anser att den ar ett viktigt bidrag for att fortsitta att utveckla
arbetet med underlag for regeringens redovisningar inom det klimatpolitiska
ramverket. Vi utgar fran att regeringens arbete med att forbéttra kvaliteten och
tydligheten i klimatredovisningarna och klimathandlingsplanerna fortsétter.
Vi vill dock ytterligare betona vikten av att de antaganden och osdkerheter som
klimatredovisningarna och klimathandlingsplanerna innehaller redovisas
tydligt. Detta géller sérskilt ndr myndigheter hdnvisar till varandras siffror utan
att i dag ta upp vad dessa siffror grundar sig pa. Det dr mycket angeldget att
klimatredovisningarna och klimathandlingsplanerna &r korrekta och av god
kvalitet, bl.a. for att minska risken for att regeringen underskattar behovet av
att vidta tillrdckligt effektiva dtgérder for att minska utsldppen. Vi anser dven
att regeringens redovisning i skrivelsen i vissa delar ar bristféllig nér det géller
ytterligare atgarder for att sdkerstilla att underlagen ar korrekta och for att hoja
redovisningarnas och planernas kvalitet och anser att det hade varit onskvart
med mer information om detta.

Vi kommer noga att folja utvecklingen nér det géller dessa fragor och ta
nodvindiga initiativ i andra sammanhang.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:122 Riksrevisionens rapport om statens arbete
med underlag och utvirdering inom det klimatpolitiska ramverket.

Foljdmotionen

2025/26:3924 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
Naturvéardsverket ska fa i uppdrag att stirka arbetet med underlag till
klimatredovisning och klimathandlingsplan s& att arbetet och
avvigningarna blir tydliga och transparenta och, nér det kan skilja sig
mellan alternativ, olika scenarier redovisas tydligt och transparent och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Naturvardsverket ska fa tillrickliga resurser for att fardigstilla
hogkvalitativa underlag for klimatredovisningarna och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen tydligt ska redovisa vad den baserar sina beddmningar i
klimatredovisning och klimathandlingsplan pa och, om den véljer ett
sérskilt scenario, tydligt redovisa varfor den valt detta scenario, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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