Arbetsmarknadsutskottets betankande
2003/04:AU1

Utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad
och 14 Arbetsliv

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2004 med forslag till anslag pa utgiftsomrddena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv. Ramen for utgiftsomrade 13 uppgér till 61,9 miljarder kronor och
ramen for utgiftsomrade 14 till 1,1 miljarder kronor.

Utgiftsomrade 13 omfattar politikomradet Arbetsmarknadspolitik. Ansla-
gen inom utgiftsomradet hinfor sig frémst till kontantstddet vid arbetsloshet
och deltagande i arbetsmarknadsprogram. Utgiftsomrade 14 omfattar politik-
omrédena Arbetsliv och Jamstdlldhetspolitik och anslag pa dessa omraden.

I betdnkandet behandlas ocksa ett antal motionsforslag, knappt 230, som
véckts under allménna motionstiden hdsten 2003.

I betdnkandets inledande avsnitt redovisar utskottet sin syn pa inriktningen
av arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken. I det sammanhanget godkédnner
utskottet ett av regeringen foreslaget nytt mdl for politikomrddet Arbetsmark-
nadspolitik. Mélet foreslas bli att “arbetsmarknadspolitiken skall bidra till en
vil fungerande arbetsmarknad”. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen god-
kénner ett nytt mdl for politikomrddet Arbetslivspolitik dér malet foreslas vara
”goda arbetsvillkor och mgjlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor
och mén”.

Utskottet konstaterar att det rdder osékerhet om utvecklingen av ekonomin
och ddrmed ocksa om utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden. Tecken
tyder pa att arbetsldsheten under 2004 ligger kvar pa ungefar samma niva som
2003 och att den reguljdra sysselsdttningen sjunker nagot. Malet om en
sysselsdttningsgrad pa 80 % i aldern 20—64 ar ligger fast. Att uppna syssel-
sattningsmalet dr en av de viktigaste uppgifterna eftersom det har betydelse
for méjligheterna att klara bade den tillvéxtfrimjande och den fordelningspo-
litiska rollen hos arbetsmarknadspolitiken. Utskottet delar regeringens upp-
fattning att arbetsmarknadspolitiken bor ges en mer tillvéxtorienterad inrikt-
ning. Atgirder maste vidtas for att forbittra matchningen mellan arbetsso-
kande och lediga arbeten och halla uppe och Oka arbetskraftsdeltagandet.
Insatserna for att 6ka sysselsdttningen bland de grupper som i dag star utanfor
arbetsmarknaden, t.ex. invandrare, dr sérskilt viktiga. Arbetskraftens rorlighet
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maste Oka, samtidigt som arbetet med att utjamna skillnaderna i arbetsloshet
och sysselsittning mellan olika regioner och olika grupper av ménniskor
fortsdtter. Arbetsmarknadsutbildningen maéste anpassas béttre till kraven pa
arbetsmarknaden och arbetsloshetsforsékringens legitimitet maste sékerstil-
las.

Utskottet oroas av utvecklingen av ohdlsan i arbetslivet. Att vinda trenden
med allt simre hélsa i arbetslivet och fa fler langtidssjukskrivna i arbete dr av
vésentlig betydelse for att oka sysselsattningen. Utskottet stéller sig positivt
till det omfattande arbete som regeringen bedriver inom ramen for strategin
for okad hélsa i arbetslivet och det s.k. elvapunktsprogrammet. Utskottet
framhaller sérskilt att det ar arbetsplatsen och parterna som maéste sta i fokus
for arbetet mot ett hallbart arbetsliv. Arbetsgivarna maste ta ett storre ansvar
dn i dag for att integrera det forebyggande och rehabiliterande arbetet i verk-
samheten. Utskottet understryker ocksé vikten av att kvinnornas situation
sarskilt uppmérksammas i arbetet mot ohélsan.

Nér det géller arbetskraftsinvandring och arbetskraftens rorlighet dver
grinserna betonar utskottet att det under alla omstindigheter ar viktigt att
forhindra Ionedumpning och annan social dumpning pa arbetsmarknaden, och
detta med eller utan arbetskraftsinvandring.

Utskottet tillstyrker ett avskaffande av det utdkade forstirkta anstéllnings-
stodet och stodet till utbildning av anstdllda. Stdd till utbildning av anstéllda
foreslas fr.o.m. den 1 januari 2004 ersdttas av en mdjlighet att anordna brist-
yrkesutbildning for anstdllda inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

Utskottet finner det oroande att si manga arbetshandikappade personer
fortfarande har svart att f& en forankring pa arbetsmarknaden och upprepar
sina tidigare uttalanden om Onskvérdheten av att justera det s.k. 16nebidrags-
taket.

Pa utgiftsomrade 13 foreslas anslaget 22:4 Sdirskilda insatser for arbets-
handikappade 6kas med 119 miljoner kronor, vilket motsvarar omkring 1 000
fler 16nebidragsplatser. Vidare skall forsoket med fridret pagd dven under
2004. Utgifterna for detta under utgiftsomradet beréknas till 65 miljoner
kronor per éar.

Pa utgiftsomridde 14 foreslas att Arbetsmiljoverket tillfors medel bl.a. for
den regionala skyddsombudsverksamheten och for forstirkning av tillsyns-
verksamheten. Det foreslas ocksa att for 2004 skall 1 150 000 000 kr av in-
komsterna péd inkomsttitel 1428 Energiskatt foras till Riksgéldskontoret for
tillfallig forvaltning. Beloppet skall anviandas for det system for individuell
kompetensutveckling som riksdagen tidigare har fattat beslut om.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslags-
fordelning pa utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. Ocksé ndr det géller utgifts-
omrade 14 Arbetsliv stéller sig utskottets bakom regeringens forslag till an-
slagsfordelning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for politikomradet Arbetsmarknadspolitik
Riksdagen godkénner att malet for politikomradet Arbetsmarknadspolitik
fran och med 2004 skall vara ”Arbetsmarknadspolitiken skall bidra till en
vél fungerande arbetsmarknad”. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:1 utgiftsomrade 13 punkt 1 och avslar motion 2003/04:A339 yr-
kande 15.

Reservation 1 (m)

2. Mal for politikomradet Arbetslivspolitik
Riksdagen godkénner att malet for politikomrédet Arbetslivspolitik fran
och med 2004 skall vara ”Goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckl-
ing i arbetet for badde kvinnor och méin” och avslar ddrmed motion
2003/04:A339 yrkande 25.

Reservation 2 (m)

3. Mal for politikomridet Jamstilldhetspolitik
Riksdagen avslér motion 2003/04:A339 yrkande 26.

Reservation 3 (m)

4. Allmén inriktning

Riksdagen avslar motionerna  2003/04:A226  yrkandena  1-5,
2003/04:A243, 2003/04:A247 yrkandena 1, 2 och 13, 2003/04:A249,
2003/04:A257 yrkandena 1, 3 och 4, 2003/04:A263 yrkandena 1, 2, 4-8,
19, 21 och 22, 2003/04:A270, 2003/04:A276, 2003/04:A290,
2003/04:A305 yrkandena 1-4, 8, 9, 11 och 16, 2003/04:A309 yrkandena
2, 5, 8 och 9, 2003/04:A310 yrkandena 1, 2 i denna del, 3, 6 och 7,
2003/04:A326 yrkande 3, 2003/04:A329 yrkandena 1-4, 6, 12 i denna
del, 13, 16, 17, 24 och 25 i denna del, 2003/04:A330 yrkandena 2 i denna
del, 3 och 4, 2003/04:A336, 2003/04:A339 yrkandena 1 och 4,
2003/04:A340, 2003/04:A341 yrkandena 1, 3 och 4, 2003/04:A354,
2003/04:A370 yrkande 7 i denna del, 2003/04:A371 yrkande 12,
2003/04:S£289 yrkande 18, 2003/04:S£325 yrkande 6, 2003/04:S{326 yr-
kandena 7 i denna del, 8, 9 och 11, 2003/04:Sf327 yrkande 13,
2003/04:Sf355 yrkandena 3 och 5, 2003/04:Sf400 yrkande 4,
2003/04:Sf402 yrkandena 10 och 11, 2003/04:Sf404 yrkandena 12 och
13, 2003/04:S0409 yrkande 3, 2003/04:S0569 yrkande 3, 2003/04:N412
yrkande 19 samt 2003/04:N416 yrkandena 2—4.

Reservation 4 (m, fp, kd, c)
Reservation 5 (mp)
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Ungdomar
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A279, 2003/04:A329 yrkande 10,
2003/04:Kr232 yrkande 4 och 2003/04:Kr361 yrkande 8.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd)

Invandrare
Riksdagen  avslar  motionerna  2003/04:A235,  2003/04:A268,
2003/04:A281 yrkandena 1 och 2, 2003/04:A329 yrkande 12 i denna del,
2003/04:Sf402 yrkandena 5, 9, 13 och 15 samt 2003/04:N329 yrkande 7.
Reservation 8 (m, ¢)
Reservation 9 (kd)
Reservation 10 (mp)

Aldre
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A203, 2003/04:A257 yrkande 8,
2003/04:A308 yrkandena 4, 5 och 9, 2003/04:A329 yrkande 8 samt
2003/04:A370 yrkande 1.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (fp)
Reservation 13 (kd)
Reservation 14 (c)

Arbetshandikappade m.m.
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:A241  yrkandena 1-7,
2003/04:A263 yrkandena 13 och 14, 2003/04:A305 yrkande 15,
2003/04:A310 yrkande 10 i denna del, 2003/04:A316, 2003/04:A331 och
2003/04:S0569 yrkande 2.
Reservation 15 (m)
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (c)

Langtidssjukskrivna
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A247 yrkande 7, 2003/04:A352
och 2003/04:S£358 yrkande 4.
Reservation 18 (fp)
Reservation 19 (c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Kulturarbetare
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr254 yrkandena 1 och 13.
Reservation 20 (m)

Andring i lagen om arbetsmarknadspolitiska program
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 3 till lag om andring i
lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 13 punkt 2.

Avskaffande av det utokade forstirkta anstillningsstodet
Riksdagen godkénner regeringens forslag om att avskaffa det utokade
forstarkta anstdllningsstodet. Dédrmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:1 utgiftsomrdde 13 punkt 7.

Avskaffande av stod till utbildning av anstiillda

Riksdagen godkdnner regeringens forslag om att avskaffa stodet till ut-
bildning av anstillda. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1
utgiftsomrade 13 punkt 8.

Lonebidrag
Riksdagen  avsldr  motionerna  2003/04:A214,  2003/04:A215,
2003/04:A233, 2003/04:A245, 2003/04:A272, 2003/04:A289,
2003/04:A295, 2003/04:A310 yrkande 10 i denna del, 2003/04:A329 yr-
kande 28 i denna del, 2003/04:A333, 2003/04:A349 och 2003/04:S0569
yrkande 1.
Reservation 21 (fp)
Reservation 22 (kd)

Fridret
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A216, 2003/04:A256 yrkande 1
och 2003/04:A309 yrkande 4.

Samhall
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A263 yrkande 15, 2003/04:A310
yrkande 11 och 2003/04:A329 yrkande 28 i denna del.

Reservation 23 (fp, kd, c)

Lirlingsutbildning

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A305 yrkande 13, 2003/04:A329

yrkande 11, 2003/04:Kr232 yrkande 7 och 2003/04:Ub399 yrkande 2.
Reservation 24 (m)
Reservation 25 (kd)
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

2S.

Stod till start av niringsverksamhet
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:A310 yrkande 9 samt
2003/04:A327 yrkandena 1 och 2.

Reservation 26 (fp)

Aktivitetsgarantin
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A263 yrkande 9, 2003/04:A301
och 2003/04:A329 yrkande 5.
Reservation 27 (kd)
Reservation 28 (c)

Anstillningsstod
Riksdagen avslir motion 2003/04:A329 yrkande 7.

Reservation 29 (kd)

Andra insatser for arbetslosa
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A223, 2003/04:A263 yrkande 11,
2003/04:A365 yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:A369.
Reservation 30 (c)
Reservation 31 (mp)

Formedlingsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A305 yrkande 10 och
2003/04:A310 yrkande 5.

Reservation 32 (m)
Reservation 33 (fp)

Arbetsmarknadsnimnder
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A221 och 2003/04:A263 yrkande
3 och 10.

Reservation 34 (c)

Platsanmilningslagen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A201 och 2003/04:A222.

Arbetskraftens rorlighet 6ver grinserna
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A240 yrkande 3, 2003/04:A259,
2003/04:S£324 yrkandena 3 och 4 samt 2003/04:N225 yrkande 4.

Reservation 35 (m)
Reservation 36 (v)



26.

27.

28.

29.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Gemenskapsinitiativet Equal
Riksdagen avslar motion 2003/04:A337.

System for individuell kompetensutveckling

Riksdagen avslar motionerna  2003/04:A227  yrkandena 14,

2003/04:A232, 2003/04:A263 yrkande 12, 2003/04:A305 yrkande 14,

2003/04:A307 yrkande 6, 2003/04:A308 yrkande 6, 2003/04:A309 yr-

kande 3, 2003/04:A329 yrkande 15 och 2003/04:Ub396 yrkande 11.
Reservation 37 (m, fp, kd, c)

Andring i arbetsmiljélagen

Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 3 till lag om &ndring i
arbetsmiljolagen (1977:1160). Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:1 utgiftsomrdde 14 punkt 1.

Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2004

a) Bemyndigande betrdffande anslaget 22:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 22:3
Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader inga ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa
hogst 3 000 000 000 kr under 2005-2007. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:1 utgiftsomréde 13 punkt 3.

b) Bemyndigande betrdffande anslaget 22:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 22:4
Sdrskilda insatser for arbetshandikappade ingé ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &ataganden medfor utgifter pad hogst
6 000 000 000 kr under 2005-2007. Dérmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2003/04:1 utgiftsomrade 13 punkt 4.

¢) Bemyndigande betrdffande anslaget 22:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000—2006 ingé ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa
hogst 4 600 000 000 kr under 2005-2008. Déarmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 13 punkt 5.

d) Bemyndigande betriffande anslaget 22:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 22:7
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 7 000 000 kr under 2005-2007. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2003/04:1 utgiftsomrade 13 punkt 6.

e) Anvisning av anslag under utgifisomrdde 13
Riksdagen anvisar anslagen for budgetéret 2004 under utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad enligt vad som framgér av bilaga 2. Darmed bifaller riks-

2003/04:AU1
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30.

dagen proposition 2003/04:1 Utgiftsomrade 13 punkt 9 och avslar motion
2003/04:A339 yrkande 7.

f) Motionsyrkanden om budgetforslagen for ar 2004
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna i efterfoljande
forteckning.

Anslag pa utgiftsomride 14 for 2004

a) Medel for individuell kompetensutveckling

Riksdagen godkédnner att 1 150 000 000 kr fran inkomsttitel 1428 Ener-
giskatt fors till Riksgéldskontoret for tillfdllig forvaltning. Dédrmed bifall-
ler riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 14 punkt 5.

b) Bemyndigande betrdffande anslaget 23:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 23:1
Arbetsmiljoverket besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pa hogst 16 602 000 kronor under 2005. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrdde 14 punkt 2.

¢) Bemyndigande betriffande anslaget 23:2

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 23:2
Arbetslivsinstitutet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 100 000 000 kronor under 2005-2008.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 14 punkt
3.

d) Bemyndigande betrdffande anslaget 23:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 23:3
Sdrskilda utbildningsinsatser m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 33 300 000 kronor under
2005. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 14
punkt 4.

e) Anvisning av anslag under utgiftsomrdde 14

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2004 under utgiftsomrade 14
Arbetsliv enligt vad som framgér av bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:1 Utgiftsomrdde 14 punkt 6 och avslar motion
2003/04:A339 yrkande 16.

f) Motionsyrkanden om budgetforslagen for ar 2004
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna i efterfoljande
forteckning.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 20 november 2003

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Laila Bjurling
(s), Anders G Hogmark (m)*, Erik Ullenhag (fp)*, Sonja Fransson (s),
Camilla Skold Jansson (v), Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m)*, Lars
Lilja (s), Berit Hogman (s), Henrik Westman (m)*, Britta Lejon (s), Ulf Holm
(mp), Luciano Astudillo (s), Annelie Enochson (kd)*, Claes Visterteg (c)*
och Désirée Pethrus Engstrom (kd)*.

* Deltar inte i forslaget till riksdagsbeslut svitt avser forslagspunkterna 29
och 30.

2003/04:AU1
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Forteckning dver av utskottet i punkt 29 f) avstyrkta motionsyr-
kanden (UO13)

Motion

2003/04:Fi240
2003/04:A310

2003/04:A329

2003/04:A339

2003/04:A363

2003/04:Fi240
2003/04:A310

2003/04:A329
2003/04:A330

2003/04:A339
2003/04:A363
2003/04:A370
2003/04:5£326

2003/04:A329

2003/04:A339
2003/04:A363

2003/04:Fi240
2003/04:A263
2003/04:A310

Motiondrer

Fordelning pd utgiftsomrdden

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader

Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Erik Ullenhag m.fl. (fp)

Stefan Attefall m.fl. (kd)

Anders G Hogmark m.fl. (m)

Margareta Andersson m.fl. (c)

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetser-
sdttning och aktivitetsstod

Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Erik Ullenhag m.fl. (fp)

Stefan Attefall m.fl. (kd)
Annelie Enochson m.fl. (kd)

Anders G Hogmark m.fl. (m)
Margareta Andersson m.fl. (c)
Bo Konberg m.fl. (fp)

Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Anslaget 22:3 Kép av arbetsmarknadsut-
bildning och évriga kostnader

Stefan Attefall m.fl. (kd)

Anders G Hogmark m.fl. (m)
Margareta Andersson m.fl. (c)

Anslaget 22:4 Sirskilda
arbetshandikappade

insatser  for

Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Margareta Andersson m.fl. (c)
Erik Ullenhag m.fl. (fp)

Yrkande

21 i denna del
2 i denna del
och 14 i denna
del

25 i denna del
och 34 i denna
del

3, 51 denna del
och 8

i denna del

21 i denna del
4 och 141
denna del

34 i denna del
1 och 2 i denna
del

20och9

i denna del

7 i denna del
10

26 och 34 1
denna del

10

i denna del

21 i denna del

16
10 i denna del
och 14 i denna
del



2003/04:A329

2003/04:A339
2003/04:A363

2003/04:A363

2003/04:A339

2003/04:A339

2003/04:A339

2003/04:A329

2003/04:A339

2003/04:Fi240
2003/04:A310

2003/04:S£326

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stefan Attefall m.fl. (kd)

Anders G Hogmark m.fl. (m)
Margareta Andersson m.fl. (c)

Anslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006

Margareta Andersson m.fl. (c)

Anslaget 22:7 Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvéirdering

Anders G Hogmark m.fl. (m)

Anslaget 22:8 Bidrag till administration
av grundbeloppet

Anders G Hogmark m.fl. (m)

Anslaget 22:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Anders G Hogmark m.fl. (m)

Anslaget 22:12 Inspektionen for arbets-
l6shetsforsdkringen

Stefan Attefall m.fl. (kd)

Foéreslaget nytt anslag: Ny arbetsmark-
nadsmyndighet

Anders G Hogmark m.fl. (m)

Foreslaget nytt anslag: Jobb- och ut-
vecklingsgaranti

Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Erik Ullenhag m.fl. (fp)

Lars Leijonborg m.fl. (fp)

27,32 0ch 341
denna del

11

i denna del

i denna del

6 och 12

13

14

31och34i
denna del

5 i denna del

21 i denna del
8och14i
denna del

7 i denna del

Forteckning over av utskottet i punkt 30 f) avstyrkta
motionsyrkanden (UO14)

Motion

2003/04:Fi240
2003/04:A310
2003/04:A329

Motiondrer

Férdelning pa utgiftisomrdden
Anslaget 23:1 Arbetsmiljéverket
Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Erik Ullenhag m.fl. (fp)

Stefan Attefall m.fl. (kd)

Yrkande

21 i denna del

14 i denna del
29 och 341
denna del

2003/04:AU1
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2003/04:A339

2003/04:Fi240
2003/04:A310
2003/04:A329

2003/04:A339
2003/04:A364

2003/04:Fi240
2003/04:A310
2003/04:A329
2003/04:A339

2003/04:Fi240
2003/04:A258
2003/04:A310
2003/04:A339

2003/04:A258
2003/04:A329

2003/04:A339

2003/04:A329
2003/04:A339

2003/04:A258
2003/04:A339

2003/04:A258
2003/04:A339

Anders G Hogmark m.fl. (m)
Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet
Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Erik Ullenhag m.fl. (fp)

Stefan Attefall m.fl. (kd)

Anders G Hogmark m.fl. (m)
Margareta Andersson m.fl. (c)

Anslaget 23:3 Sdrskilda utbildningsinsat-
ser m.m.

Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Erik Ullenhag m.fl. (fp)

Stefan Attefall m.fl. (kd)
Anders G Hogmark m.fl. (m)
Anslaget 23:4 Arbetsdomstolen
Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Anders G Hogmark m.fl. (m)
Erik Ullenhag m.fl. (fp)
Anders G Hogmark m.fl. (m)

Anslaget 23:7 Ombudsmannen mot dis-
kriminering pd grund av sexuell liggning
(HomO)

Anders G Hogmark m.fl. (m)
Stefan Attefall m.fl. (kd)

Anders G Hogmark m.fl. (m)
Anslaget 23:8 Medlingsinstitutet
Stefan Attefall m.fl. (kd)

Anders G Hogmark m.fl. (m)

Anslaget 24:1 Jamstdlldhetsombudsman-
nen

Anders G Hogmark m.fl. (m)
Anders G Hogmark m.fl. (m)

Foreslaget nytt anslag: Ombudsmannen
mot diskriminering

Anders G Hogmark m.fl. (m)
Anders G Hogmark m.fl. (m)

17

21 i denna del

14 i denna del
30 och 341
denna del

18

21 i denna del
14 i denna del
34 i denna del
19

21 i denna del
10
14 i denna del
20

9 1 denna del
330ch34i
denna del

21

34 i denna del
22

9 1 denna del

23

9 1 denna del
24



Redogorelse for drendet

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2003/04:1 volym 7
avseende utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv samt 228
motionsyrkanden som &r véckta under den allménna motionstiden. Arbets-
marknadsutskottet har i arets budgetbetéinkande valt att, vid sidan av rena
budgetfragor och frdgor om inriktningen av politiken, behandla ett antal mot-
ioner som bl.a. ror arbetsformedling, arbetskraftsinvandring, arbetsmarknads-
politiska program, sérskilda grupper pé arbetsmarknaden och individuellt
kompetenssparande.

I flera delar av budgetpropositionen och under olika politikomraden be-
handlas fran skilda utgangspunkter frigor om ohélsa i arbetslivet som foran-
lett motioner. Sédana fragor kan alltsi komma att behandlas dven i andra
utskott.

Fragor om jamstdlldhet har utskottet nyligen behandlat i betinkande AU2
Jamstilldhetspolitik. Ovriga motioner pi arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade som véckts under den allmidnna motionstiden och som tar upp
fragor om t.ex. arbetsloshetsforsékring, arbetsritt, arbetsmiljo, diskriminering,
arbetstid och ledighet kommer att tas upp i senare betéinkanden.

I anslutning till beredningen av drendet har information ldmnats till utskot-
tet av generaldirektoren vid AMS, Anders L Johansson. Information har dven
lamnats av ordféranden i Samhallutredningen, Jan Rydh, och av ordféranden i
Lonebidragsutredningen, Sonja Fransson, med anledning av utredningarnas
betidnkanden Inte bara Samhall (SOU 2003:56) respektive ArbetsKraft (SOU
2003:95).

Riksdagen bifoll den 19 november 2003 finansutskottets betinkande
2003/04:FiUl dar propositionens forslag till utgiftsram for bl.a. utgiftsomra-
dena 13 och 14 behandlas.

Samtliga motioner har vackts under riksmétet 2003/04. De anges 1 det f6l-
jande utan artal, 2003/04.

2003/04:AU1
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Utskottets 6vervigande

1 Allménna fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner den allminna inriktning-
en av arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken som regeringen re-
dovisar i budgetpropositionen. Utskottet foreslar ocksa att riksda-
gen godkdnner regeringens forslag till mal for politikomradet Ar-
betsmarknadspolitik (utg.omr. 13 prop. punkt 1).
Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
Utskottet avstyrker de forslag som fors fram i motionerna.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (m), 3 (m), 4 (m, fp, kd, ¢) och 5
(mp).

Propositionen

Full sysselsdttning star hogst pa regeringens dagordning. Det dr bara genom
en uthélligt hog sysselsittning som en god vilfiard, rittvis fordelning och
jémstélldhet kan vérnas.

Regeringen star fast vid madlen om 80 % sysselsdttning och halverat soci-
albidragsberoende. Utsikterna att na bada malen 2004 ar dock sma, detta trots
att bl.a. BNP-tillvixten varit béttre dn viantat 1998-2002 och att antalet
helarspersoner med socialbidrag minskat 1999-2002. For att na de bada ma-
len behdvs vissa angivna insatser for ungdomar, invandrare, arbetsldsa, dldre
och sjuka samt sdnkt skatt for smaforetagare, starkt sysselséttningsstod till
kommuner och landsting, infrastrukturinvesteringar, béttre undervisning i
svenska for invandrare, kortare arbetsloshetstider, béttre styrning av arbets-
marknadspolitiken, mdjligheter for dldre att fortsétta arbeta, kartlaggning av
avtalsformaner och forkortad vidareutbildning for personal inom vard och
omsorg.

De tgérder som redan genomforts 1 syfte att minska ohélsan bidrar till att
klara mdlet om halvering av antalet sjukdagar. Ytterligare atgérder behdvs
dock. Bland annat skall arbetsgivarnas ekonomiska drivkrafter att minska
ohidlsan forstirkas under 2004, den enskildes ansvar for att medverka till
atergang till arbetslivet dkas, atgirder vidtas mot fusk och missbruk och fore-
byggande arbetsmiljoarbete stirkas.

Regeringens politik &r inriktad pa att 4stadkomma en fortsatt 6kning av ar-
betskraftsutbudet. Arbetskraftens kompetens skall fortsdtta att utvecklas.

2003/04:AU1



UTSKOTTETS OVERVAGANDE

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Diskriminering pa grund av kon, etnisk och religids tillhorighet, sexuell 1agg-
ning, alder, funktionshinder och andra orsaker maste motverkas.

En vil fungerande 16nebildning ér av avgdrande betydelse for en god sam-
hillsekonomisk utveckling.

Regeringen foreslar att mdlet for politikomrddet Arbetsmarknadspolitik
skall formuleras om och fi en tydligare inriktning mot huvuduppgiften
matchning (utg.omr. 13 prop. punkt 1): "Malet &r att arbetsmarknadspolitiken
skall bidra till en vdl fungerande arbetsmarknad.” Malstrukturen bor ocksd
fortydligas. Malstrukturen for arbetsmarknadspolitiken kommer att ha tre
nivder fr.o.m. 2004: ett dvergripande méal, mal for vart och ett av tre verksam-
hetsomréden respektive verksamhetsgrenar med Aatfoljande mal. De béda
sistndimnda formerna av mal faststélls i regleringsbrev. Kvantifierbara indika-
torer skall utvecklas. Mélséttningarna inom EU:s sysselsdttningsstrategi fun-
gerar som komplement till den nationella malstrukturen.

De tre verksamhetsomradena avser formedlingsverksamhet, programverk-
samhet och tillsyn, kontroll och uppfoljning av det arbetsmarknadspolitiska
regelverket.

Regeringen beddmer att det nuvarande malet for arbetsmarknadspolitiken,
en vil fungerande arbetsmarknad med full sysselsdttning och god ekonomisk
tillvéxt, liksom de mél som regeringen satt upp for AMV till stora delar har
uppnatts under 2002.

Huvuduppgiften for arbetsmarknadspolitiken dr att bidra till en effektiv
matchning pa arbetsmarknaden. Trots svarigheterna dr det onskvért att ut-
veckla en metod for att 6vervaka matchningseffektiviteten. Arbetsmarknads-
politiken méste &n tydligare inriktas mot huvuduppgifterna platsformedling,
insatser for att motverka brist pa arbetskraft och atgirder for de personer som
har sérskilda svérigheter att fa ett arbete. Samtidigt maste ar-
betsloshetsforsdkringens roll som omstéllningsforsakring sdkerstéllas. Ar-
betsmarknadspolitiken maste bli mer individinriktad samtidigt som den leder
till forbattrad sokaktivitet bland de arbetslosa och arbetsutbudet stimuleras.
Arbetslinjen skall uppratthéllas.

Regeringen erinrar i budgetpropositionen om att arbetet med att ge arbets-
marknadspolitiken en mer tillvéxtorienterad inriktning koncentreras péa sju
omraden, vilket tidigare redovisats i betdnkande 2002/03:AUS:

e Fortsatt effektivisering och forbéttring av styrningen av arbetsmarknads-
politiken.

e Atgirder for att halla uppe och 6ka arbetskraftsutbudet.
e  Forbattrad integration for invandrare pa arbetsmarknaden.
o Insatser for att fa langtidssjukskrivna i arbete.

e Anpassning av arbetsmarknadsutbildningen till kraven pa arbetsmark-
naden.

e Atgirder for att frimja arbetskraftens rorlighet.

o  Sikerstillande av arbetsloshetsforsdkringens legitimitet.
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dokumentegenskap. UTSKOTTETS OVERVAGANDE
Det dr enligt regeringen viktigt att AMS tar till sig och vidtar atgérder till
foljd av den kritik som Riksdagens revisorer riktat mot styrningen av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten i sitt forslag 2002/03:RR10. Regering-
en kommer att folja AMS fordndringsarbete och hur detta forbattrar resulta-
ten. Under 2003 har atgérder vidtagits for att fa en mer strategisk och analyse-
rande uppfoljningsdialog mellan AMS och Regeringskansliet. Regeringen
utgdr fran att AMS kommer att vidta ytterligare atgidrder som stirker uppfolj-
ningen och analysen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna, inklusive
béttre analyser av resultaten utifrdn de olika forutsdttningar som finns i lan-
dets regioner.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken ligger vil i linje med EU:s syssel-
sdttningsstrategi. Malen 1 sysselséttningsstrategin kan inte ersitta de nation-
ella mélen — i flera fall dr den svenska ambitionen hogre. I de tva arliga upp-
foljningar av EU:s sysselsdttningssamarbete som hittills har gjorts har Sverige
natt topplaceringar och i flera avseenden lyfts fram som foredome, bl.a. nir
det giller ekonomiska reformer, sysselsittning, forskning och innovation.

Regeringen anser att madlet for politikomrdadet Arbetslivspolitik inom ut-
giftsomrade 14 skall omformuleras till f6ljande lydelse: ”Goda arbetsvillkor
och mojlighet till utveckling i arbetet for bdde kvinnor och mén.” Omformu-
leringen innebér enligt regeringen inte att inneborden dndras. Malet blir dér-
emot tydligare och léttare att folja upp. Nya verksamhetsomrdden och mal for
dessa skall inforas fran 2004.

I sin resultatbedémning for arbetslivsomrddet konstaterar regeringen att
den negativa utvecklingen av hélsan i arbetslivet fortsitter savitt géller lang-
tidssjukskrivningarna. Forhallandena i arbetslivet forklarar en stor del av
denna utveckling. Regeringen redovisar en rad atgdrder som vidtagits inom
ramen for strategin for 6kad halsa i arbetslivet. Grunden for de fortsatta insat-
serna mot ohilsa dr en utveckling pa de lokala arbetsplatserna. Ett systema-
tiskt arbetsmiljoarbete maste integreras i planering, ledning och drift.

Malet for politikomrdadet Jimstdilldhetspolitik, ”Kvinnor och mén skall ha
samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla omraden”,
kvarstér ofordndrat.

Regeringen har i skrivelse 2002/03:140 Jamt och stidndigt redovisat jim-
stalldhetspolitikens resultat under senare ar. I budgetpropositionen konstateras
att jamstélldhetspolitiken dr en sektorsovergripande verksamhet, dvs. ett
politikomrade vars maluppfyllelse dr beroende av beslut och aktiviteter inom
andra politikomrdden. Det innebédr att den direkta kopplingen mellan mal,
resurser och resultat ofta kan vara svag och svarbedomd. Ett sitt att tydlig-
gora denna koppling &r enligt regeringen att specificera jamstdlldhetsmal for
ovriga politikomraden.

For att fridr skall kunna genomforas i hela landet fr.o.m. den 1 januari
2005 maste ansvariga myndigheter nu pabdorja planeringen och forberedelser-
na for detta. Forsok med arbetstidsforkortning skall genomforas och uppdrag
skall 1amnas till ansvarig myndighet att planera dessa sa att de kan paborjas
under 2004.
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Motionerna

Oppositionspartiernas alternativ till inriktningen av
arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken

Det vixande utanforskapet maste brytas, betonar Moderaterna i motion A257
(yrk. 1, 3 och 4). Officiell statistik visar enligt partiet i motion A305 (yrk. 1—-
4, 8,9, 11 och 16) att uppemot 700 000 personer ar helt eller i denna del
arbetslosa. Det motsvarar mer dn 14 % total arbetsloshet snarare &n de 7 %
som redovisades i officiell statistik i augusti 2003.

Arbetsmarknaden maste 6ppnas for de ménniskor som i dag sténgs ute fran
denna. Stelheten och regleringarna pa arbetsmarknaden drabbar framfor allt
dem som &r nya dér, framhaller partiet i motion Sf325 (yrk. 6). En rad atgér-
der maste till for att man skall komma till ritta med dagens problem. Det
géller exempelvis forbéttrad svenskundervisning och validering av utldndsk
utbildning, moderniserad arbetsritt, en 6ppnad tjénstesektor och reformering
av arbetsmarknadspolitiken.

Ocksa 1 motion A257 kritiserar partiet nuvarande arbetsmarknadspolitik
och foresprikar reformer. Arbetslosa som 4r beroende av arbetsférmedlingen
far inte den service de har ritt att krdva. Arbetsmarknadspolitiken har lett till
minskad och inte 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden, de mest utsatta har inte
fatt hjélp, subventionerad sysselséttning slar ut ordinarie arbetstillfdllen —
undantringningen dr betydande. Moderaterna dr ocksd kritiska mot arbets-
marknadspolitiska insatser for kvinnor med invandrarbakgrund och ungdo-
mar, dir rapporter fran IFAU visar pé brister. Aven i motion Sf289 (yrk. 18)
pekar partiet pd behovet av att reformera arbetsmarknaden for att underlétta
rorligheten och for att den skall bli tillgénglig for alla som vill arbeta.

Frdgan om hur arbetet paverkar hilsan och hur hélsan paverkar arbetet tas
upp i Moderaternas motion S0409 (yrk. 3). Samhéllets regelverk har inverkan
pa ménniskors forutsattningar for ett bra liv. Det finns ocksa ett samband
mellan 4 ena sidan hélsa och & andra sidan risker i arbetslivet liksom styrning,
ledarskap och inflytande. For att klarldgga forhallanden som kan bidra till
ohilsa maste ocksé arbetsrittsliga regler och arbetsmarknadsatgirder analyse-
ras, menar partiet. Hinder som forsvarar en flexibel och trygg arbetsmarknad
bor identifieras och undanrojas.

En ny arbetsmarknadspolitik maste skapas, framhéller Moderaterna i mot-
ion A339 (yrk. 1, 4, 15, 25 och 26). Med utgéngspunkt i forslagen i motioner-
na A227 (m, fp, kd och c) samt A241, A257, A258, A305 och Sf289 (samt-
liga fran Moderaterna) bor regeringens forslag till mél for politikomradet
Arbetsmarknadspolitik avslds. Ocksa malen for politikomrddena Arbetslivs-
politik respektive Jamstélldhetspolitik ifragasitts av partiet med hénvisning
till motionerna A305 (m) och A258 (m).

Regeringen, som bér ansvaret for dagens missforhéllanden pa arbetsmark-
naden, bor i storre utstrackning inrikta arbetsmarknadsinsatserna pé att under-
latta foretagens rekrytering i stillet for att satsa pd volymaétgérder, betonar
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partiet i motion A257. En arbetsmarknad for alla méste skapas, vilket partiet
framhaller ocksa i motion A305. Det finns ett akut behov av yrkesutbildade
personer och av hdgutbildade unga akademiker, hdvdar Moderaterna.

Moderaterna understryker 16nebildningens betydelse for fler och vixande
foretag. Lonebildningen maste forbattras och ske lokalt med utgangspunkt i
de anstélldas kunskaper och arbetsresultat.

En allmén obligatorisk arbetsloshetsforsidkring bor inforas, enligt Modera-
terna i motion A339 (yrk. 1). Den skall utgora en tydlig omstéllningsforsak-
ring med maximalt 300 ersdttningsdagar. Huvuddelen av dagens regel-, kon-
troll och sanktionssystem kring forsékringen kan dédrmed slopas, hivdar Mo-
deraterna. Egenfinansieringen i forsékringen bor enligt partiet 6ka dels for att
finansiera forsékringen, dels for att understddja en sund 16nebildning. Detta
sker enligt motion A305 genom att orimliga 16nekrav som leder till arbetslds-
het inte ldngre kommer att betalas via skatterna utan i hdgre grad av dem som
drivit fram kostnadsokningen eftersom egenavgifterna till arbetsloshetsforsak-
ringen hdjs.

Pa en arbetsmarknad for alla skall alla ges rimliga mojligheter att forsorja
sig sjdlva, i stéllet for att uppbéra bidrag. Dérfor maste arbetsmarknadspoliti-
ken ldggas om sd att den arbetsldse sitts i centrum och sjélv kan ha ett avgo-
rande inflytande 6ver vilka arbetsmarknadspolitiska atgérder hon eller han
behover for att fa ett reguljart arbete.

Politiken méste praglas av méangfald, valfrihet och trygghet. Moderaterna
ar overtygade om att konkurrens och mangfald inom arbetsférmedling och
utférande av arbetsmarknadspolitiska atgiarder medfor att arbetslosa snabbare
kommer ut pa arbetsmarknaden.

Flera av de nuvarande arbetsmarknadspolitiska dtgérderna, exempelvis ak-
tivitetsgaranti, bor slopas och erséttas av mer individuellt inriktade insatser
dér utbildning utgor ett dominerande inslag. Allt stdd fran arbetsformedlingen
till konkreta atgarder skall ha som enda syfte att ge den arbetslosa maximal
mdjlighet att finna ett nytt arbete.

En ny effektiv myndighet bor ersdtta AMS. Den skall ansvara for att god-
tagbara formedlingstjanster erbjuds dver hela landet, administrera schabloni-
serade arbetsmarknadspolitiska stod som flyttbidrag och starta-eget-bidrag
samt bedriva den myndighetsutovning som erfordras.

Folkpartiet foreslar i motionerna A310 (yrk. 1, 2 i denna del, 3, 6 och 7) och
Sf326 (yrk. 7 i denna del, 8, 9 och 11) en reformering av arbetsmarknadspoli-
tiken. Denna maste utgé fran ett underifranperspektiv dir den enskilda ménni-
skan star i centrum. Arbetsmarknadspolitiken skall bygga pa en tilltro till den
enskilda individen samtidigt som den skall omfatta alla arbetslésa som soker
arbete. Staten skall vara ansvarig for arbetsmarknadspolitiken.

Det sysselsattningsmél som regeringen satt upp ar otillrackligt. I dag finns
stora omraden dér sysselséttningen dr vasentligt ldgre. Det giller bade kom-
muner och bostadsomraden. Folkpartiet forordar i de bada ovanndmnda mot-
ionerna ett nytt sysselsédttningsmal som innebér att minst 60 % av alla i ar-
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betsfor alder i varje kommun respektive storre bostadsomrade skall ha ett
arbete.

Enligt partiet bor AMS i sin nuvarande form ldggas ned och ersittas av en
forhallandevis liten organisation for rena myndighetsuppgifter och tillsyn.
Genom denna reform bereder man mdjlighet for en rad andra aktorer — savél
privata som ideella — att utfora sddana uppgifter som i dag aligger AMS.
Enligt Folkpartiet avses service, arbetsformedling och arbetsmarknadsatgar-
der.

Genom en individuell omstéllningspeng flyttas makt fran byrdkratin inom
AMS till den enskilde. Nér den arbetsldsa personen vander sig till arbetsfor-
medlingen for att f4 hjélp diskuteras vilka insatser vederborande behover.
Den arbetssokande ansoker da ocksd om omstéllningspeng. Storleken pa
denna avgdrs av den enskildes behov av atgiarder. Med hjilp av omstillnings-
pengen skall den arbetssokande kdpa den utbildning eller atgérd som han eller
hon behover.

Tillkomsten av en omstdllningspeng kommer enligt partiet att stimulera
framvéaxten av en rad nya aktorer som privata arbetsformedlingar, branschvisa
arbetsformedlingar, privata utbildningsforetag, ideella foreningar, kooperativ,
nitverk och bemanningsforetag. Olika aktorer skall ocksa komplettera och
konkurrera med den statliga arbetsformedlingen. Det offentliga skall dock ha
det yttersta ansvaret for formedlingsverksamheten. I vissa delar av Sverige
finns det inte underlag for privata aktorer och diar maste det offentliga trida
in.

Ingen som ér arbetsfor skall behdva leva pa socialbidrag. Arbetssokande
som inte har ratt till arbetsloshetsersittning bor fa en dagpenning som &r
nagot hogre dn socialbidraget, forutsatt att hon eller han deltar i nagon form
av atgérd. Dessa fragor bor skyndsamt utredas.

Langtidsarbetslosa och invandrare som fatt uppehéllstillstind bor enligt
Folkpartiet i motion Sf326 (yrk. 7 i denna del) omfattas av en jobb- och ut-
vecklingsgaranti. Denna skall upphandlas av bemannings- och uthyrningsfo-
retag som startar bemanningspooler liksom av frivilligorganisationer. Jobb-
och utvecklingsgarantin &r en form av dvergangssysselséttning och skall besta
av tvé delar som kombineras med utgdngspunkt i individens behov. Den ena
delen utgors av samhéllsnyttigt arbete och den andra avser utvecklingsinsat-
ser, exempelvis sprikutbildning, informationsférmedling och yrkesoriente-
rade kurser. For den som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin skall ersétt-
ningen ligga nagot hogre &n socialbidraget. Den som utan godtagbar anled-
ning avbdjer deltagande skall inte kunna ridkna med att fa bidrag pa socialbi-
dragsniva utan skall fa en ldgre ersdttning for sitt uppehélle.

Ledighetsforméner som utan rimliga skél premierar forkortad tid i arbetsli-
vet bor avskaffas, betonar Folkpartiet i motion A370 (yrk. 7 i denna del). Det
maéste finnas en héllbar social grund for formaner som innebér betald franvaro
fran arbetet, exempelvis fordldraledighet eller sjukpenning. Négon sadan
grund finns inte for vad man bendmner som fridrsformanen. Denna gar enligt
Folkpartiet ut péd att friska, arbetsfora och annars arbetande ménniskor far
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betalt av staten for en lang tjénstledighet eller 47 extra semesterveckor. Partiet

finner det stotande att erséttning under friar utges i form av aktivitetsstod.

Friaret undergraver arbetslinjen och Folkpartiet anser att denna ledighetsfor-

man omedelbart méste upphora.

Kristdemokraterna konstaterar i motion A329 (yrk. 1-4, 6, 12 i denna del,
13, 16, 17, 24 och 25 i denna del) att arbetslosheten ar ett sloseri med ménsk-
liga resurser. Full sysselséttning dr ett viktigt politiskt mal. En forutséttning
for detta &r att konkurrenskraften gentemot omvérlden kan uppritthéllas ge-
nom en l&ngsiktig och tillvéxtorienterad ekonomisk politik och néringspolitik
i samspel med en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Att ha ett arbete dr for de allra flesta ndra forbundet med god livskvalitet,
anser Kristdemokraterna. Det ger individen mer makt over sitt liv. Samtidigt
leder hog sysselsittning till att vélfirden béttre kan védrnas. Mot denna bak-
grund &r tillkomsten av nya arbetstillfillen den i sérklass viktigaste fordel-
ningspolitiska fragan.

Subsidiaritetsprincipen maste enligt Kristdemokraterna vara en grund for
arbetsmarknadspolitiken. Aktiva arbetsmarknadsatgirder skall prioriteras fore
kontantstod. Langtidsarbetsloshet skall bekdmpas kraftfullt och ett utvecklat
larlingssystem framjas. Arbetsformedling skall kunna bedrivas i bade offent-
lig och privat regi och den skall ske i ndra kontakt med néringslivet. Arbets-
16shetsforsdkringen skall vara obligatorisk och finansieras med egenavgifter
och arbetsgivaravgifter.

I arbetslivet bor bade kapital- och arbetsinsatser medféra inflytande och
medbestdmmande. Den konsuppdelade arbetsmarknaden skall motverkas och
likaloneprincipen hévdas. Diskriminering i arbetslivet skall motarbetas med
vil fungerande lagar. Arbetsmiljon skall beaktas redan pé planeringsstadiet.

For att nd Kristdemokraternas dvergripande mal for den ekonomiska poli-
tiken om 3 % tillvéxt per ar maste ekonomisk politik och arbetsmarknadspoli-
tik inriktas pa att 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin. Det réicker inte
enligt partiet att, som regeringen gor, endast se till dppen arbetsloshet och
sysselsdttningsgrad samtidigt som sjuktalen &r hoga och antalet fortidspens-
ioneringar kar. Det géllande malet for arbetsmarknadspolitiken, vilket riks-
dagen stillt sig bakom, maste kompletteras med ett mal som méter antalet
arbetade timmar omvandlat till heltidstjanster som andel av den arbetsfora
befolkningen. D4 far man ett bra matt pa den verkliga sysselsdttningen.

Kristdemokraterna framhaller att individen skall std i centrum for arbets-
marknadspolitiken och att denna skall innebéra valfrihet. Invandrares kompe-
tens bor tas till vara. For invandrare som saknar socialt nitverk och erfaren-
heter av att soka arbete i Sverige bor det inom den formedlingsverksamhet
som bedrivs i offentlig eller privat regi finnas jobbguider med invandrarbak-
grund. Jobbguiderna skall stddja, entusiasmera eller lotsa en arbetssokande
till ett arbete. Ocksd i motion Sf402 (yrk. 10 och 11) ldgger partiet fram for-
slag om jobbguider. Dér foreslas ocksa att man skall utreda de stora regionala
skillnaderna 1 sysselsdttningsgrad bland invandrare. Erfarenheterna fran
kommuner med hdg sysselsittningsgrad méste tas till vara.

24



UTSKOTTETS OVERVAGANDE

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Arbetsmarknadsverket bor enligt motion A329 ersittas med en ny myn-
dighet som skall vara expertorgan till regeringen, svara for drift av och an-
slagsfordelning till servicekontor runt om i landet och auktorisation och kvali-
tetsgranskning av en mangfald av aktérer som bedriver férmedlings- och
utbildningsverksamhet for arbetslosa som fatt omstéllningspeng. Den nya
myndigheten skall ocksé svara for att alla arbetssokande fér erforderlig in-
formation och stod.

En overgéngsarbetsmarknad bor skapas for personer som under overskdd-
lig tid har sma mojligheter att komma in pd den reguljira arbetsmarknaden
eller att borja studera. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med
forslag till regler for en sddan verksambhet.

I motion A309 (yrk. 2) framhaller Kristdemokraterna vikten av att pa olika
sétt underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden, bl.a. genom béttre mojlighet
till tjénstledighet for den som har ett fast arbete men som vill prova en annan
anstéllning liksom genom skapande av s.k. arbetsgivarringar, en form av
nédtverk mellan foretag som syftar till att samordna rehabiliteringsinsatser och
underlétta for anstédllda att komma tillbaka till arbete.

Nér det giller arbetskraftsinvandring fran de nya EU-medlemsstaterna
framhéller partiet i motion A329 att rorligheten bor vara fri for alla EU-
medborgare fran medlemskapets forsta dag. I fridga om arbetskraftsinvandring
1 Ovrigt har regeringen ett alltfor statiskt synsétt nar den hdvdar att de som star
utanfor arbetsmarknaden forst skall f4 arbete innan arbetskraftsinvandring
medges, anser Kristdemokraterna. De befarar att framtida arbetskraftsbrist
kan leda till 14gre tillvéxt och ddrmed hogre arbetsloshet. I april 2003 beslu-
tade riksdagen att en parlamentarisk utredning skall tillséttas for att ta fram ett
regelverk for en vidgad arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfér EU. Rege-
ringen bor snarast verkstilla detta riksdagsbeslut.

Arbetsloshetsforsakringen bor reformeras enligt den modell som Kristde-
mokraterna beskriver i motion A330 (yrk. 2 i denna del, 3 och 4). En allméin
obligatorisk arbetsloshetsforsakring bor inforas fran den 1 januari 2004. Detta
skulle vara en av de angeldgna atgédrderna for att komma till rdtta med brister-
na i lonebildningen. I den nya forsdkringen skulle egenfinansieringen vara
hogre dn i dag och uppga till en tredjedel men med kompensation genom
generellt sdnkt inkomstskatt. Med detta system tydliggérs sambandet mellan
en daligt fungerande 10nebildning, hdjd arbetsloshet och kostnaderna for
arbetsloshetsforsakringen. Arbetsvillkorets utformning bor utredas for att
klargbra om det gér att infora ett mildare arbetskrav for den som gor ansprak
pa forsdkringens grundbelopp och ett nagot hardare arbetsvillkor fér den som
begir inkomstrelaterad erséttning.

Kristdemokraterna foresprakar i motionerna A329 och N412 (yrk. 19) en
strategi for en fungerande 16nebildning. Strategin innefattar en rad komponen-
ter, bl.a. stabila ekonomisk-politiska ramar for 16nebildningen, skatterefor-
mer, en reformerad arbetsloshetsforsékring dér den forsdkrades avgift stiger
vid hogre arbetsloshet, vinstdelningssystem for anstdllda och arbetsrittsre-
former.
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Bland Medlingsinstitutets uppgifter bor inga att analysera och publicera
uppgifter om 16neutvecklingen ur ett jamstélldhetsperspektiv och att arbeta
med fragor rérande konsdiskriminering och annan diskriminering med an-
knytning till 16nebildningen. Vissa rationaliseringar av institutets verksamhet
bdr kunna ske.

Inom ramen for EU:s sysselsdttningssamarbete har Sverige fatt rekom-
mendationer fran ministerrddet om bl.a. regelforenklingar, atgirder mot svart
arbete och insatser mot ohélsa. Kristdemokraterna anser att en handlingsplan
bor utarbetas for att genomfora de dtgdrder som forordas i sysselsédttningsre-
kommendationerna.

Mojligheterna att kombinera fordldraskap och arbetsliv méste underléttas,
betonar Kristdemokraterna i motionerna A309 (yrk. 8), A371 (yrk. 12), Sf400
(yrk. 4) och Sf404 (yrk. 12 och 13). I ett par av motionerna foreslas en nat-
ionell kampanj for ett barnvinligare arbetsliv. Flextid och mdjligheter att
arbeta hemifran &r exempel pa atgérder for ett barnvénligare arbetsliv, enligt
partiet i motion Sf404. Arbetet bor kunna organiseras sé att frivillig arbets-
delning och/eller tjanstledighet underldttas. 1 ett barnvinligt arbetsliv ses
forédldraledighet for att vdrda och fostra egna barn som en kompetenshdjning
och merit for bade min och kvinnor, framhaller Kristdemokraterna. Detta
betonas ocksa i motionerna A309 och Sf400 dir man dven podngterar vikten
av att fordldrarna sjdlva far vélja barnomsorgsform och att de ekonomiska
villkoren for att ta hand om egna barn &r goda.

Det gemensamma ansvaret for hélsa aligger den enskilde, arbetsgivaren
och den offentliga sektorn, enligt Kristdemokraterna i motion A309 (yrk. 5
och 9). Arbetsmiljoverkets roll ar att aktivt motverka séval fysisk som psykisk
ohilsa. Verket bor fungera som en samarbetspartner for foretag, organisation-
er och offentliga férvaltningar som vill ha rad och stdd i samband med sadana
insatser. Det forebyggande arbetets betydelse i sammanhanget kan inte overs-
kattas, understryker partiet och menar att Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljoarbete maste genomforas pé varje arbetsplats.

Centerpartiet poiangterar i motion A263 (yrk. 1, 2, 4-8, 19, 21 och 22) att
arbetsmarknadspolitiken skall ses i ett helhetsperspektiv. Det behdvs inte bara
en atgird for att komma till ritta med den 0kade arbetslosheten utan en rad
olika: okad lokal makt over arbetsmarknadspolitiken, ett reformerat utbild-
ningssystem som inkluderar mojligheter till livslangt larande och ett fordndrat
inkomstskattesystem.

Centerpartiet konstaterar i motionen att arbetsmarknaden genomgétt stora
forandringar och att den préglas av 6kad rorlighet och individualisering. Detta
stidller krav pa politiken att forma goda spelregler for arbetslivet och att ange
ramar for en arbetsmarknad med balans inom och mellan olika regioner.

Flertalet lediga platser tillsétts i dag via informella kanaler. Darfor behovs
lokal kénnedom om efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Makt och resurser beho-
ver decentraliseras till lansarbetsndmnder, arbetsformedlingar och ytterst till
varje person som &r arbetslds, alltsd fran central och regional niva till lokal
nivé. Det behovs en stark lokal forankring av arbetsmarknadspolitiken. Cen-
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terpartiet anser att centrala regleringar kan verka himmande och darfor bor
arbetsformedlare tillatas att arbeta pa ett friare sitt efter de forutsittningar
som finns i ndromradet.

Enligt partiet dr det viktigt att stirka de arbetslosas sjdlvbestimmande over
atgérder och utbildningar. Forutsittningarna for att 6ka den enskildes sjdlvbe-
stimmande skall forbéttras genom att det skall finnas ménga atgérder att vilja
mellan och olika aktdrer som erbjuder dessa. Ett system med omstéllnings-
peng bor inforas, och varje person som riskerar arbetsloshet under en léngre
period skall tilldelas en sddan peng for att sedan sjédlv kunna vélja mellan
olika &tgdrdsprogram. Arbetsférmedlingens roll skall vara att erbjuda service
och stdd i sammanhanget. Omstallningspengens storlek bestdms utifrén beho-
vet och exempelvis élder, utbildning och arbetslivserfarenhet.

Valfriheten for den enskilda person som é&r arbetslés 6kar genom att flera
olika aktorer &r utforare av arbetsmarknadsatgérder och genom att den en-
skilde sjdlv kan vélja aktor bland utbildnings- och rekryteringsforetag, be-
manningsforetag och ideella organisationer som auktoriserats som utforare.
Aktorer som medverkar till att arbetslosa fér arbete skall kunna fa bonus.

Arbetslosas rittigheter och skyldigheter maste tydliggoras, betonar Cen-
terpartiet.

Personer som riskerar att bli langtidsarbetslosa méste erbjudas sérskilda in-
satser i form av anstillningsstod, s.k. Overgangsarbetsmarknader. Dessa skall
organiseras i form av regionala partnerskap, bildade av arbetsgivare, dér
arbetslosa kan prova pa olika arbeten pa olika arbetsplatser. Genom att man
pa detta sitt underldttar kontakter mellan arbetsgivare och arbetslosa Gkar
mojligheterna for arbetslosa att finna arbete. En arbetsgivare som tar emot en
arbetslos skall fa arbetsgivaravgiften nedsatt for en anstélld.

Den arbetsmarknadspolitik som Centerpartiet foreslar medfor att Arbets-
marknadsverket skall reformeras kraftigt och minska i storlek. Det behdvs en
central myndighet for att bl.a. samla in statistik, gora kvalitetsbedomningar,
utdva tillsyn, formedla omstéllningspengar, auktorisera aktdrer och utvérdera
atgérder och utbildningar men i vrigt bor s mycket som mojligt beslutas pé
en ldgre niva, anser Centerpartiet.

Framtidens vélfdrd kan enligt partiet utvecklas frén ett underifrénperspek-
tiv genom den sociala ekonomin. I denna reduceras inte medborgaren till
klient eller kund utan far mojlighet att sjdlv ta ansvar. Det behdvs en utred-
ning om forutséttningarna for att ge ett nationellt uppdrag &t ett laroséte att
forska om social ekonomi. Det behdvs dkad forskning om personalkooperativ
och deras inverkan pa hilsa i arbetslivet, trivsel och lonsamhet.

Centerpartiet betonar i motion Sf327 (yrk. 13) att arbetsmarknadens parter
maéste involveras i arbetet for att minska sjukfranvaron. Lontagares incitament
att anvinda socialforsdkringarna paverkas starkt av avtalade tilldggsforsak-
ringar mot inkomstbortfall vid exempelvis sjukdom, anser partiet.

Arbetsmarknadens parter bor involveras ocksa 1 anstringningarna att f3 till
stdnd ett barnvénligt arbetsliv, enligt Centerpartiet i motion A247 (yrk. 1, 2
och 13). Regeringen bor i dverldggningar med parterna ta upp fragor om hur
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hog flexibilitet och tilldtande attityder skall kunna prigla arbetslivet liksom

lika villkor for kvinnor och mén att forena karridr med familjebildning.

Med hénvisning till Riksforsékringsverkets rapport ”Regionala skillnader i
sjukskrivning — hur ser de ut och vad beror de pa?” efterlyser Centerpartiet en
kartldggning av vilka faktorer som bidrar till skillnader i sjukfrénvaro i olika
regioner. Okad uppmérksamhet bor dgnas “friskhetsfaktorerna” i de yrkes-
grupper och regioner som under lang tid haft lag sjukfranvaro. En undersok-
ning bdr goras av vilka faktorer som bidrar till att vissa yrkesgrupper och
regioner dr mer langtidsfriska dn andra.

Ovriga motioner om inriktningen av arbetsmarknads- och
arbetslivspolitiken

Viinsterpartiet vill i motion So569 (yrk. 3) 6ka mojligheterna att stanna kvar i
l6nebidragsanstillning. Arbetstagare har lagstadgad rétt att stanna kvar i sin
anstéllning till 67 ars alder. Partiet motsétter sig denna regel eftersom den
upphéver géllande kollektivavtal. Om lagstiftningen &nda kvarstar anser par-
tiet att utredningen om arbetsmarknadspolitiska program for personer med
nedsatt arbetsformaga (dir. 2002:22) bor fa i uppdrag att lagga fram forslag
som innebér att anstillda med 16nebidrag far samma réitt som andra anstillda
att kvarstanna pé arbetsmarknaden till 67 ars alder.

Margareta Sandgren m.fl. (s) framhéller i motion A249 allas ritt till arbete
och tar upp mélen for Samhalls verksamhet. Motionérerna anser att mal som
avser de anstéllda skall prioriteras framfor de ekonomiska malen. Seridsa
alternativ till Samhalls verksamhet skall kunna erbjudas.

Inger Jarl Beck och Anita Jonsson (bdda s) framhaller i motion A326 (yrk. 3)
vikten av forskning om samband mellan aterhdmtning, néring, stress och
ohilsa pa arbetsplatserna.

Eva Arvidsson och Inger Nordlander (bdda s) befarar enligt motion A336 att
personer med funktionshinder forsvinner ur arbetsloshetsstatistiken genom att
arbetslosa personer med funktionshinder rdknas som sjuka eller fortidspens-
ionerade i stillet for arbetslosa.

Enligt Monica Green m.fl. (s) i motion A340 finns det sérskilt inom vissa
branscher tydliga tecken péa en utveckling mot social dumpning i Sverige. Det
sker exempelvis genom mycket korta visstidsanstéllningar, anlitande av ose-
riésa bemanningsforetag och genom att enskilda tvingas att skaffa sig s.k. F-
skattsedel for att pa s& vis framstd som egenfOretagare. Arbetstagare som
kommer frén andra ldnder &r sarbara och blir létt exploaterade.

Carina Ohlsson m.fl. (s) tar i motion A341 (yrk. 1, 3 och 4) upp sysselsétt-
ning och arbetsmarknad i Vistsverige. Motiondrerna pekar pa atgérder for att
efterfragan pa arbetskraft skall kunna tillgodoses under kommande &r. An-
viandningen av offentliga resurser for att frimja sysselsdttning och tillvaxt bor
ses over och samordnas. Det krdvs bade kort- och langsiktiga insatser for att
klara rekryteringsbehoven inom den offentliga sektorn. Insatser méste goéras
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for att ta till vara arbetskraften inom grupper som i dag star utanfor arbets-
marknaden. Likasé behdver antalet utbildnings- och praktikplatser 6ka, anser
motiondrerna.

Agneta Gille m.fl. pladerar i motion A354 for ett minskligare arbetsliv. At-
gérder har satts in for att minska sjukfranvaron, men det finns fortfarande
mycket kvar att gora for att 6ka hélsan i arbetslivet.

Per Erik Granstrom m.fl. (s) behandlar i motion N416 (yrk. 2—4) fradgor om
regional utveckling i Dalarna. I sammanhanget pekar motiondrerna pd att
behovet av arbetskraft och kompetensutveckling maste kunna tillgodoses i
framtiden. De personer som i dag stir utanfor arbetsmarknaden méste fa
6kade mojligheter till arbete. I en annan motion, A243, av Per Erik Gran-
strom m.fl. (s) fors det fram forslag om sérskilda atgirder for personer som
har svart att komma in pé arbetsmarknaden.

Géran Lindblad (m) kritiserar i motion A226 (yrk. 1-5) dagens arbetsmark-
nadspolitik och foreslar en rad reformer. AMS bor laggas ned, kommunerna
bor aldggas att infora en jobbgaranti for arbetslosa samtidigt som merparten
av AMS anslag skulle dverforas till kommunerna for att anvindas for jobbga-
rantin. Garantin skulle i huvudsak skotas av privata entreprendrer. Den en-
skilda arbetslosa personen skulle med en kompetensutvecklingspeng sjilv
kunna vilja utbildning eller praktikplats i syfte att fa ett reguljért arbete.

Mia Franzén (fp) tar i motion Sf355 (yrk. 3 och 5) upp ohélsofragor och
hévdar att det viktiga nu &r att vi inte omorganiserar fram fler l&ngtidssjuk-
skrivna. Motionéren anser ocksé att manga anstéllda i socialtjénst, riddnings-
tjénst, rattsvisende och vérd utsitts for emotionell belastning i sina arbeten
och att detta kan motverkas.

Owe Hellberg (v) foreslar i motion A290 regionala méal for arbetslosheten.
Enligt motiondren maste sddana mal medfora okade statliga insatser inom
andra omréden &n arbetsmarknadspolitiken, exempelvis infrastruktursatsning-
ar.

Birgitta Sellén (c) begér i motion A276 en utredning av mojligheterna till att
fora 6ver medel fran utgiftsomrade 13 Arbetsmarknadspolitik till det kultur-
politiska omradet och anslaget 28:22 Bidrag till regional arkivverksamhet.

Ingegerd Saarinen (mp) vill enligt motion A270 fa till stdnd en utredning om
foretagsanpassat arbetsmarknadsstod dar man skall se 6ver méjligheterna att
arbetsmarknadsmedel kan omdisponeras och stillas till forfogande for fore-
tagsforlagd utbildning i situationer nér anstillda annars skulle bli arbetslosa
pa grund av klimatfoérhallanden.
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Arbetsmarknadsutskottets syn pa den allminna
inriktningen av politiken m.m.

Arbetsmarknadsliget m.m.

Utskottet kommenterade nyligen arbetsmarknadsléget i sitt yttrande den 23
oktober 2003 till finansutskottet om ramar for utgiftsomrddena 13 Arbets-
marknad och 14 Arbetsliv. I anslutning till kommentarerna redovisade utskot-
tet aktuell méanadsstatistik frin AMS, SCB och Konjunkturinstitutet.

AMS manadsstatistik for oktober visar att arbetslosheten dkade bade jaim-
fort med manaden innan och jimfort med forra &ret. Okningen ir stérst bland
ungdomarna. Sammanlagt var 223 000 personer inskrivna som arbetsldsa vid
landets arbetsformedlingar. Den relativa arbetslosheten var 5 % av arbetskraf-
ten. Samtidigt 6kade antalet varsel, framfor allt inom transport- och kommu-
nikationssektorn.

Antalet 1dngtidsinskrivna minskade med drygt 4 000 eller 10 % jamfort
med samma period forra dret pd grund av att manga borjar ett arbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Férre lediga platser anmals till arbetsformedling-
en. Minskningstakten har dock avtagit nagot under hosten. Offentlig verk-
samhet stod for hilften av minskningen i antalet anmélda lediga platser.

AMS kommer den 24 november att publicera en arbetsmarknadsprognos
for 2004. Prognosen avser sévil riket som ldnen.

Enligt SCB arbetskraftsundersokningar (AKU) for oktober 2003 var anta-
let arbetslosa 226 000 eller 5,1 % av arbetskraften, vilket &r 66 000 fler &n i
oktober 2002. Okningen ar markant bade bland kvinnor och min. Arbetslds-
heten bland ungdomar i dldern 16-24 ar uppgick till 11,7 % och &r darmed
nédstan tre ganger sd hdog som arbetslosheten for den 6vriga befolkningen. I
oktober 2003 uppgick antalet sysselsatta till 4 222 000. Férdandringen av det
genomsnittliga antalet utférda arbetstimmar per vecka jamfort med motsva-
rande period forra aret 1ag inom den statistiska felmarginalen.

Konkursstatistiken frdan Institutet for tillvixtpolitiska studier (Itps) visar att
néra 5 500 foretag forsattes 1 konkurs under arets forsta sex ménader. Jamfort
med samma period forra aret &r detta en okning med 10 %. Antalet anstéllda i
foretag i konkurs uppgick till drygt 14 500, en uppgang med ungefar 4 %
jamfort med motsvarande period forra aret (rapporten Konkurser januari—juni
2003).

Konjunkturinstitutets senaste konjunkturbarometer (kvartal) som presente-
rades den 30 oktober visar att optimismen inom industrin har dkat de senaste
ménaderna. Infor fjarde kvartalet véntas efterfragan ta fart och da framfor allt
pé exportmarknaden. Liget inom handeln &r relativt gott. Dar rdknar man
med fortsatt tillvdxt under fjarde kvartalet.

Orderldget inom tjdnstendringarna ar fortfarande svagt. Det finns dock
tecken pé en aterhdmtning inom delar av sektorn. S&vél uppdragsverksamhet
som datakonsulter rapporterar okad efterfragan for tredje kvartalet och for-
véntningarna infor fjdrde kvartalet pekar mot en betydande tillvixt. Bygg-
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verksamheten har forsvagats ytterligare, men andelen foretag som redovisar
forsamring r nagot ldgre &n tidigare.

Smdféretagsbarometern som publicerades den 4 november 2003 av Fore-
ningssparbanken och Foretagarna visar att landets foretagare bedomer kon-
junkturen som fortsatt svag resten av aret. Infor 2004 ar smaforetagen forsik-
tigt optimistiska om att en konjunkturuppgang &r i antdgande. De flesta fore-
tagare (sex av tio) ser goda expansionsmdjligheter for sitt foretag. Samtidigt
riskerar bristen pa arbetskraft att stoppa aterhdmtningen.

Sammanfattningsvis anser utskottet, i likhet med vad som nyligen anfordes
1 utskottets yttrande AUly, att tecken tyder pa att vindningen i ekonomin
drojer, att arbetslosheten nésta &r ligger kvar pd ungefér samma niva som i &r
och att den reguljéra sysselséttningsgraden sjunker nagot.

Om arbetslosheten fortsdtter att ligga pa en hog niva — tecken i dag tyder
pa att den stiger ytterligare — dr det enligt utskottets uppfattning angeldget att
regeringen har beredskap for att vidta atgérder i syfte att hélla nere den 6ppna
arbetslosheten, t.ex. genom att prova mojligheten att genom omfordelning
stéilla medel till forfogande for aktiva insatser.

Aven om arbetsmarknadsliget fortfarande forsdmras i flera avseenden #r
det dock positivt att langtidsinskrivningarna minskar till f6ljd av att ménga i
denna grupp fér arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Konjunkturen dr fortsatt svag, vilket tydligt visar sig i att bade arbetslos-
heten och antalet varsel 6kade i oktober, men det &r ett gott tecken att det
skett en ovéntat kraftig tillvaxtokning i USA pé senare tid. En amerikansk
aterhdmtning fér pa sikt positiva effekter pa den svenska arbetsmarknaden.

Ohailsoliget

I forra arets budgetproposition (prop. 2002/03:1) faststdllde regeringen ett mél
for minskad ohélsa som innebér att franvaro fran arbetslivet pa grund av sjuk-
skrivning skall halveras fram till 2008 i forhallande till nivan 2002. I arets
budgetproposition (bilaga till utg.omr. 10) lamnar regeringen en forsta av-
stimning av malet. Dér framgar bl.a. f6ljande.

Efter flera ars uppgéng vinde utvecklingen for sjukskrivningar under hos-
ten 2002. Hittills i ar (jan—juli 2003) har antalet ersatta nettodagar minskat
med 2,5 % jamfort med motsvarande period 2002. Kvinnors sjukfranvaro har
minskat med 2,7 % och méns med 2,1 %. Regeringen rdknar med en viss fort-
satt nedgang under hosten och dven under nésta ar.

Det totala antalet pagdende sjukfall uppgick till ca 291 000 i maj 2003. Det
var 900 sjukfall farre &n i maj 2002. Antalet sjukfall under ett ar har minskat.
Cirka 102 000 kvinnor och 60 000 mén hade haft sjukpenning en kortare tid
an ett ar i maj 2003, vilket var en minskning med 10 000 kvinnor och 7 000
mén jamfort med maj 2002. Procentuellt sett var minskningen ungefar den-
samma béde for kvinnor och for mén.

Antalet nettodagar for sjukfall som overstiger ett ar har dock fortsatt att
6ka under 2003. Framfor allt har antalet sjukfall som har pagétt tva ar eller
langre Okat. Antalet ersatta nettodagar for sddana sjukfall steg med 26 % for
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kvinnor och 23 % for mén mellan forsta halvéret 2002 och motsvarande pe-

riod 2003.

Kvinnor ér fortfarande dverrepresenterade bland de sjukskrivna och svarar
for cirka tva tredjedelar av alla sjukskrivningsdagar. Dagens sjukskriv-
ningsniva for mén &r inte sdrskilt hog i ett langt tidsperspektiv, medan skill-
naderna mellan kvinnor och mén tenderar att 6ka. Kvinnor ar mer sjukskrivna
d4n mén dven om man tar hdnsyn till dlder, utbildning, familjetyp eller
bransch.

Olika sektorer, branscher och yrken skiljer sig 4t nér det géller sjukskriv-
ningar. Aven mellan olika regioner finns det skillnader.

Det framtida arbetsutbudet

I budgetpropositionen betonas att arbetsutbudet méste dka framéver. Utskot-
tet, som aterkommer till detta i sitt stéllningstagande nedan, vill hér peka pa
nagra centrala faktorer som péverkar 16nebildningen och vér levnadsstandard
pa sikt.

I Konjunkturinstitutets rapport Lonebildningen. Samhdllsekonomiska for-
utsdttningar i Sverige 2003 (oktober 2003) redovisar institutet bl.a. ett huvud-
scenario for 16nebildningen 2003-2010. Institutet hdvdar att mojligheten till
en hallbar 6kning av den materiella levnadsstandarden, métt exempelvis som
summan av offentlig och privat konsumtion per invénare, bestdms av en lag
arbetsloshet, jamn inkomstfordelning, antalet arbetade timmar per invéanare
och produktiviteten, dvs. produktionen per timme.

Fler arbetade timmar liksom hogre produktivitet innebér att mer produce-
ras och att den sammantagna konsumtionen da kan bli motsvarande hogre.
Dessutom, framhaller KI, forstarks de offentliga finanserna genom att un-
derlagen for arbetsgivaravgifter, inkomstskatt och mervérdesskatt blir storre
men dven genom att utgifterna for bl.a. arbetsloshetsforsdkring och sjuker-
sattning kan bli ldgre. De samhillsekonomiska vinsterna av fler arbetade
timmar fors ut till befolkningen i form av hogre disponibla inkomster eller
battre standard nér det géiller exempelvis vard, skola och omsorg.

Arbetsutbudet beror enligt KI i hog grad pa den demografiska utveckling-
en. Det dr ocksé beroende av i vilken utstrackning personer i arbetsfor alder ar
utanfor arbetskraften, t.ex. pa grund av utbildning eller sjukdom.

Antalet arbetade timmar per person i befolkningen har trendméssigt mins-
kat sedan 1970. Det beror pa flera faktorer: en &ldrande befolkning, ofordnd-
rad sysselsdttningsgrad i arbetsfora aldrar och minskad medelarbetstid per
sysselsatt. En rad faktorer har paverkat sysselséttningsgraden i positiv respek-
tive negativ riktning: kvinnornas forvérvsfrekvens har okat, vilket bidragit till
en hojd sysselsittningsgrad, medan ekonomisk kris under 1990-talet, tillta-
gande ohilsa och minskad forvarvsfrekvens bland unga motverkat detta.
Sammantaget har utvecklingen lett till att sysselsdttningsgraden &r i stort sett
ofdrandrad.

Arbetsutbudet, métt som totala antalet arbetade timmar per &r, har varit re-
lativt stabilt dnda sedan 1970 (streckad linje 1 diagrammet nedan). Den 6kning
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som skett av BNP har i huvudsak astadkommits av produktivitetsokningen
(heldragen linje i diagrammet nedan).

Produktivitet och arbetade timmar
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Kalla: Konjunkturinstitutet, november 2003

Utvecklingen av arbetsmarknaden pé lite ldngre sikt leder enligt utskottet till
att atgirder behover vidtas pa en rad omraden for att oka arbetsutbudet.

Mal- och resultatstyrning av politiken pa utgiftsomradena 13 och
14, styrningen av Arbetsmarknadsverket m.m.

Regeringen har som framgatt foreslagit en omformulering av mdlet for poli-
tikomrddet Arbetsmarknadspolitik for att detta skall fa en tydligare inriktning
pa huvuduppgiften matchning.

Som framgatt anser Moderaterna i motion A339 att regeringens forslag till
mal for arbetsmarknadspolitiken skall avslas. Ndgon ndrmare motivering till
avslagsyrkandet finns inte i motionen utan partiet hdnvisar endast till sina
samlade stéllningstaganden i sex relativt omfingsrika motioner om en rad
olika delfragor rorande arbetshandikappade, yrkesutbildning, jamstilldhetspo-
litik, arbetsmarknad, kompetensutveckling och hélsofragor. Det &r mot denna
bakgrund ogorligt for utskottet att avgora hur en sammanfattande formulering
av det moderata alternativet till mal for arbetsmarknadspolitiken skulle se ut.

Moderaterna avvisar pé ett likartat sétt mélen for politikomrddena Arbets-
livspolitik respektive Jamstélldhetspolitik. Inte heller hir 1dgger Moderaterna
fram négot konkret alternativ.

Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet inte till Moderaternas uppfatt-
ning om mélen for politikomraddena Arbetsmarknadspolitik, Arbetslivspolitik
respektive Jamstdlldhetspolitik. Utskottet avstyrker ddrmed motion A339
yrkandena 15, 25 och 26 (m).

Fragor om styrning av Arbetsmarknadsverket och mal- och resultatstyr-
ningen pa det arbetsmarknadspolitiska omradet behandlades varen 2003 av

2 Riksdagen 2003/04. 18 saml. AU1
Rittelse: S. 48 rad 15, S. 59 rad 5
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arbetsmarknadsutskottet i betinkande 2002/03:AUS. Stéllningstagandena
avsdg Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR10 om styrningen av AMS
och ldnsarbetsnimnderna men ocksd regeringens proposition 2002/03:44
Arbetsmarknadspolitiken forstirks dér vissa fragor med anknytning till styr-
ningen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten behandlades. I betén-
kande AUS tog utskottet ocksa stéllning till motionsforslag i mél- och styr-
ningsfragor.

Nér det géller madlet for arbetsmarknadspolitiken ansag utskottet att det
fanns anledning att dvervéga en dndring av detta si att det tydligare framgér
att det skall bidra till malet for den ekonomiska politiken, vilket dr full syssel-
sattning genom en god och uthallig ekonomisk tillvaxt. Utskottet tillstyrker
mot denna bakgrund regeringens forslag i budgetpropositionen for 2004
(utg.omr. 13 prop. punkt 1) om att formulera om malet for arbetsmarknadspo-
litiken sd att detta far en tydligare inriktning mot huvuduppgiften matchning
av lediga arbeten och arbetssokande. Malet for arbetsmarknadspolitiken skall
saledes vara att bidra till en vl fungerande arbetsmarknad.

Regeringen har, som framgétt ovan, dven foreslagit en omformulering av
mdlet for arbetslivspolitiken for att detta skall bli lattare att folja upp. Malet
foreslas bli: ”Goda arbetsvillkor och mdjlighet till utveckling i arbetet for
béde kvinnor och méin.” Den nuvarande malformuleringen &r: “Ett bra arbets-
liv med vél fungerande arbetsvillkor.”

Utskottet har tidigare (se t.ex. bet. 2002/03:AU2) pépekat vikten av att re-
geringen s ldngt som majligt bor efterstrdva méat- och uppfoljningsbara mél.
Det nu framlagda forslaget till mélformulering kan sdgas innebéra en forbétt-
ring i forhallande till den formulering som géller i dag.

Utskottet noterar dock att regeringen valt att inte understélla riksdagen det
nya malet for godkdnnande. Som skal anfor regeringen att malet omformule-
rats utan att sjélva innebdrden dndrats pa ndgot avgorande sitt. Det nya malet
dr, enligt regeringen, endast avsett att vara mer preciserat dn tidigare och
dédrmed léttare att folja upp. Regeringens bedomning dr dérfor att riksdagen
inte behdver ta stéllning till den nya mélformuleringen.

Utskottet kan konstatera att regeringen sjdlv beskriver saken som att ett
nytt mél formulerats och att innebdrden dndrats, om &n inte pa nagot avgo-
rande sitt. For utskottet dr det av stor betydelse att det inte rader ndgon oklar-
het om vilket det 6vergripande malet for respektive politikomrade ar. Detta &r
av intresse inte minst med tanke pé att det skall vara mgjligt att f61ja upp och
méta maluppfyllelsen. Fordndringar av mal och malformuleringar kan for-
svara detta. Aven méjligheterna att géra jimforelser over tid kan forsimras
om maélen dndras eller omformuleras. Detta talar for att varje forslag om
fordndring som inte ar helt obetydlig bor understéllas riksdagen.

Har kan ocksd noteras att regeringen nér det nuvarande malet for politik-
omrédet faststélldes begérde att riksdagen skulle godkdnna det nya malet och
att det tidigare godkédnda malet skulle upphora att gélla. I samband ddrmed
uttalade regeringen bl.a. att: “Forslaget till mal for politikomradet innebdr
inga fordndringar i arbetslivspolitikens inriktning. Det nya maélet utgdr en
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sammanfattning av de arbetsuppgifter som tidigare fanns for arbetslivspoliti-
ken.” (Prop. 2000/01:1 volym 7, utg.omr. 14).

Utskottet har med de reservationer som nyss framforts inte négot att in-
vianda mot den nya formuleringen av malet. Mélet for arbetslivspolitiken, som
enligt utskottet alltsd bor godkénnas av riksdagen, skall saledes vara: ”Goda
arbetsvillkor och mdjlighet till utveckling i arbetslivet for bade kvinnor och
mén.”

I detta sammanhang vill utskottet ocksa ndgot berdra det som redovisas i
propositionen om nya verksamhetsomraden pa politikomradet Arbetsliv och
mél for dessa frdn 2004. Bland annat framgar det att regeringen avser att
redovisa ALIL:s verksamhet under flera verksamhets- och politikomraden. Det
giéller verksamhetsomradet Kunskap och kompetens. Férutom under utgifts-
omradena 13 och 14 kommer en del av verksamheten att redovisas under
utgiftsomrade 8 (Integrationspolitik och Storstadspolitik) och en annan del
under utgiftsomrdde 19 (Regional utvecklingspolitik), vilket innebér att &t-
minstone tre utskott kan berdras. Avsikten &r att tydligare spegla vilka insat-
ser som ALI tillsammans med andra myndigheter gor inom olika politikom-
rdden. — Utskottet har forstéelse for de syften som ligger bakom det beskrivna
sattet att redovisa verksamheten, men vill samtidigt erinra om att politikom-
rddesindelningen avser att mojliggora en béttre koppling mellan mal, kostna-
der och resultat. Detta tillgodoses enligt utskottets mening i allménhet bast
om en verksambhet sé langt som mojligt redovisas fullt ut under det utgiftsom-
rade dér anknytande anslag finns. P4 det séttet ges ocksa de bésta praktiska
forutséttningarna for dialogen mellan riksdagen och regeringen i mal- och
resultatstyrningsfragor. Utskottet forutsétter att detta beaktas i kommande
redovisningar fran regeringen.

Nér det géller regeringens resultatredovisning for arbetslivsomrddet vill
utskottet, liksom tidigare, framhalla att en del av de verksamhetsmél som
anges under politikomradet Arbetsliv inte direkt kan relateras till kostnader pa
statsbudgeten, det giller t.ex. verksamhetsomrddena Arbetsritt respektive
Lonebildning. Detta har skett i anslutning till ett resonemang om vikten av att
malen dr sddana att det 4r meningsfullt att stilla dem mot kostnader pa omra-
det.

Aven nir det giller politikomradet Jimstilldhet kan utskottet konstatera att
kopplingen &r svag och svarbeddmd mellan de totala insatserna pa omradet,
t.ex. 1 form av lagstiftning, tillsyn och opinionsarbete, och de anslag som
hénfors dit. Till det kommer att maluppfyllelsen dr beroende av beslut m.m.
inom andra politikomraden. Ett sitt att tydliggora kopplingen &r enligt rege-
ringen att specificera jamstilldhetsdelmal for dvriga politikomraden. I bud-
getpropositionen framhaller regeringen att de jamstdlldhetspolitiska mal som
giller i dag &r alltfor allmént formulerade for att anvéndas som ett instrument
for mal- och resultatstyrning. Samhéllet har utvecklats och fordndrats sedan
de jamstélldhetspolitiska mélen formulerades i borjan av 1990-talet.

Utskottet har helt nyligen i betdnkande 2003/04:AU2 Jamstdlldhetspolitik
behandlat frégor som roér mal och inriktning av jamstélldhetspolitiken. Betén-
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kandet utgér fran regeringens skrivelse Jimt och stdndigt — Regeringens jam-
stdlldhetspolitik med handlingsplan for mandatperioden (skr. 2002/03: 140). I
betidnkandet konstateras att regeringen avser att tillsdtta en utredning som
skall utvdrdera jamstéilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation och ef-
fektivitet. Utredningen skall 1dmna forslag om maél och resultatindikatorer for
jamstdlldhetspolitiken och analysera det offentligas roll och uppgifter inom
omradet. Utredningen skall ocksa ldmna forslag om den framtida organisat-
ionen och inriktningen av jimstélldhetsarbetet.

Utskottet vill avslutningsvis i detta avsnitt framfora foljande. Att kopp-
lingen mellan kostnaderna pé statsbudgeten och de totala insatserna pd ett
visst omréde dr mer eller mindre stark &r ofrdnkomligt. Inte minst p4 omraden
dér denna koppling &r svag dr det angeldget att finna relevanta resultatindika-
torer. Genom sadana indikatorer blir det mgjligt att folja utvecklingen inom
ett visst politik- eller verksamhetsomrade. Mojligheterna dkar ocksa att kunna
bedoma insatserna pa det sétt som forutsétts i en fungerande méal- och resul-
tatstyrning. Utskottet vérdesétter darfor de ambitioner att finna relevanta
indikatorer som redovisats av regeringen.

Frigor om inriktningen pé jdmstélldhetspolitiken har nyligen behandlats i
utskottets betdnkande 2003/04:AU2 Jamstélldhetspolitik. Utskottet avstyrkte
dér ett antal motioner med forslag om inriktning av den framtida jamstalld-
hetspolitiken. Detta gjordes bl.a. med hénvisning till att regeringen avser att
tillsétta en utredning med uppdrag att bl.a. utvirdera jamstdlldhetspolitikens
mal och inriktning.

Utskottet dvergér har till att gora vissa kommentarer till den resultatbedom-
ning for 2002 avseende politikomradet Arbetsmarknadspolitik som redovisas
i budgetpropositionen.

Den malstruktur for AMV som gillde 2002 och som géller 4ven under
2003 bestar enligt regleringsbrevet av ett dvergripande mdl for politikomradet
Arbetsmarknadspolitik och ett antal verksamhetsgrenar, var och en med ett
eller flera tillhdrande mal.

I budgetpropositionen och i férordningen (2000:628) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten talas ocksa om arbetsmarknadspolitikens uppgif-
ter. I budgetpropositionen (volym 7, utg.omr. 13) finns tva olika redovisning-
ar av arbetsmarknadspolitikens uppgifter (avsnitten 4.3 respektive 4.6.1).
Ingen av dessa &r identisk med vad som anges i den nyss ndmnda forordning-
en. Utskottet finner det dnskvért att uppgifterna for arbetsmarknadspolitiken
redovisas pa ett enhetligt och klargorande sétt.

Resultatredovisningen och -bedémningen i budgetpropositionen utgér fran
arbetsmarknadspolitikens uppgifter enligt den upprakning som gors i avsnitt
4.6.1 i propositionen, ndmligen att:

e medverka till en effektiv matchningsprocess med korta vakans- och
sOktider,

e  Oka de arbetslosas kunskaper,

e stddja dem som har det svérast pd arbetsmarknaden,
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e underldtta och stimulera omstéllning pa arbetsmarknaden med arbetslos-
hetsforsékringen.

Utskottet har med intresse tagit del av resultatredovisningen avseende 2002 i
budgetpropositionen. Utskottet instimmer i regeringens sammanfattande
bedomning om arbetsmarknadspolitikens méaluppfyllelse, att mélet om en vil
fungerande arbetsmarknad med full sysselsittning och god ekonomisk tillvéxt
till stora delar har uppnatts under 2002.

Utskottet konstaterar att forberedelser gors i Regeringskansliet for att ytter-
ligare forbattra underlaget for framtida resultatredovisning och analys pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet.

I budgetpropositionen anger regeringen att atgérder vidtagits under 2003
for att fa till stind en mer strategisk och analyserande uppfoljningsdialog
mellan AMS och Regeringskansliet. Regeringen utgér fran att AMS kommer
att vidta ytterligare atgirder som stiarker uppfoljningen och analysen av de ar-
betsmarknadspolitiska insatserna, inklusive béttre analyser av resultaten uti-
fran de olika forutsittningar som finns i landets regioner.

Utskottet har i betinkande 2002/03:AU8 redovisat huvuddragen i en ny
form av strategisk uppfoljningsdialog eller avrapportering frén AMS till rege-
ringen som inletts under 2003. Utskottet forutsatte darvid att riksdagen fér ta
del av relevanta delar av avrapporteringen, exempelvis i form av en resultat-
skrivelse fran regeringen. Vid fyra tillfdllen — i februari, juni och oktober
2003 samt i februari 2004 — skall AMS inom ramen for denna dialog avrap-
portera till regeringen.

Niér det géller resultatredovisningen i kommande budgetproposition forut-
sétter utskottet att denna utgér fran den nya struktur for mal- och resultatstyr-
ningen fran 2004 som redovisas Oversiktligt i budgetpropositionen
(utg.omr. 13 avsnitt 4.3). Som framgatt innefattar den Overgripande mal,
verksamhetsomraden med &tféljande mal och verksamhetsgrenar, ocksd de
med fastslagna mal.

I den nu aktuella budgetpropositionen konstaterar regeringen att mélet for
arbetsmarknadspolitiken &r mangdimensionellt och att resultaten inte later sig
mitas med en eller ett fital indikatorer. Trots métproblemen har man valt att
som en del av uppfoljningen specificera kvantifierbara indikatorer. Méalupp-
fyllelsen nér det giller det foreslagna nya dvergripande maélet for arbetsmark-
nadspolitiken — att bidra till en vél fungerande arbetsmarknad — skall enligt
regeringen méitas med bl.a. féljande indikatorer:

e  Matchningsfunktioner, andel arbetsgivare som fatt tillrickligt med so6-
kande inom 6nskad tid samt tillsatta och icke tillsatta vakanser (SCB:s
vakansstatistik).

o  Arbetsloshet.
o  Sysselsittningsgrad bland invandrare respektive arbetshandikappade.

e Langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna (antal och andel av total arbets-
16shet).
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e Rorlighet pa arbetsmarknaden.

e  Sokaktivitet hos de arbetss6kande.

Konsuppdelade uppgifter skall redovisas for samtliga indikatorer.

Utskottet anser for sin del att det dr viktigt att maluppfyllelsen méts med
relevanta méatt och har inget att erinra mot att ovan angivna indikatorer an-
vinds. Det kan ocksa vara onskvért att méta andra indikatorer, inte minst med
tanke pé att malet for arbetsmarknadspolitiken kan ségas ha manga dimens-
ioner. Enligt utskottets uppfattning borde det vara intressant att ockséd méta
t.ex. hur arbetsutbudet utvecklas.

P4 en rad omrdden behdvs bittre analyser av hur arbetsutbudet kan okas
och efterfrigan stimuleras ocksa pa sikt. Det dr av storsta vikt att 6ka arbets-
kraftsutbudet pa sikt, med hénsyn till den demografiska utveckling vi stir
infor. Utskottet aterkommer nedan till den betydelse forhéllandena i arbetsli-
vet har for att detta skall kunna &stadkommas.

Arbetsutbudet paverkas som framgatt dels av demografiska faktorer, dels
av i vilken utstrackning de personer som ér i arbetsfor alder &r i eller utanfor
arbetskraften, exempelvis pa grund av ohélsa eller utbildning.

I arbetskraftsundersdkningarna (AKU) anvénds begreppet “’ej utnyttjat ar-
betskraftsutbud” som bestér av tre komponenter:

e arbetslosa,

e  personer som inte ingdr i arbetskraften men som velat och kunnat arbeta
(latent arbetssokande) samt

e  sysselsatta som arbetar mindre &n de skulle vilja gora.

Utskottet anser att det av de grundliggande styrningsdokumenten for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten tydligt bor framgd att en av uppgifter-
na for arbetsmarknadspolitiken &r att 6ka arbetsutbudet. Utskottet har noterat
att regeringen i sin upprikning i budgetpropositionen av uppgifterna for ar-
betsmarknadspolitiken (utg.omr. 13 s. 13) ordagrant foljer 3 § forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, dock med ett
tilldgg i forhallande till férordningen. I budgetpropositionen anger regeringen
att en av uppgifterna for arbetsmarknadspolitiken &r att oka arbetsutbudet,
vilket inte anges i férordningen.

Kristdemokraterna foresprékar i likhet med regeringen och utskottet ett
okat arbetsutbud. Det kristdemokratiska forslaget dr som framgatt att dagens
mél for arbetsmarknadspolitiken skall kompletteras med ett mal som miter
antalet arbetade timmar i ekonomin satt i relation till storleken pa den arbets-
fora befolkningen.

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning i motion A329 yrkande 2
att utvecklingen av arbetsutbudet bor métas men anser att det bor ankomma
pa regeringen att finna narmare former for hur detta skall ga till.
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Andra fragor om mal m.m.

Den reguljéra sysselsittningen berdknas enligt finansplanen uppga till 77,7 %
1 4r och till 77,3 % nésta &r. Som framgétt star regeringen fast vid sitt mél om
80 % reguljar sysselsittning 2004 1 dldersgruppen 16—-64 ar (sysselséttnings-
mélet) d&ven om man beddmer att méalet inte kommer att kunna nds. En viktig
forklaring &r att antalet studerande okat sedan maélet faststélldes. En ytterli-
gare forklaring r att nettoinvandringen 6kat.

Arbetsmarknadsutskottet har nyligen i sitt yttrande till finansutskottet om
ramar for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv framhallit att
det, trots svarigheterna att nd sysselséttningsmalet, dnda &r angelédget att sta
fast vid detta och att anstringningar gors for att na dit. Utskottet erinrade om
att sysselsdttningsmalet ar ett uttryck for en hogre ambitionsnivé dn det s.k.
halveringsmélet om 4 % arbetsloshet som uppnaddes i slutet av 2000. En hog
sysselsdttningsniva i kombination med 14ag arbetsldshet innebér stirkta statsfi-
nanser som kan anvéndas for satsningar pa vilfirden. Sysselsdttningsmélet
ror inte bara samhéllsekonomin i stort och forutsittningarna for ekonomisk
tillvéxt. Lika viktigt dr att en 0kad sysselsdttning innebér att personer som i
dag forsorjs genom socialbidrag och andra erséttningar kan bli sjalvforsor-
jande. Ett arbete stiarker individens sjélvkénsla. Fler i arbete innebédr minskade
sociala klyftor.

Strdvan att né sysselsdttningsmalet har alltsd betydelse for mojligheterna
att klara bade den tillvaxtfrimjande och den fordelningspolitiska rollen hos
arbetsmarknadspolitiken.

Om malet om full sysselséttning skall kunna nés maste det outnyttjade ar-
betskraftsutbudet tas till vara. Detta géller inte minst kvinnor och invandrare.
Malsittningen maste vara att ménniskor som vill arbeta ocksé skall kunna
gora detta och att detta skall kunna ske i den omfattning de 6nskar och kan.
Det giller alltsd att forma politiken sa att arbetslosa kommer i arbete, att
personer som vill och kan arbeta ocksé far mojlighet att gora det och att del-
tidsarbetslosa kan arbeta i den omfattning de sjélva onskar.

Enligt AKU for oktober 2003 motsvarade arbetsutbudet bland de arbets-
16sa 8,6 miljoner arbetstimmar som alltsd inte utnyttjades. Genom att frimja
en vil fungerande arbetsmarknad skall arbetsmarknadspolitiken medverka till
att det outnyttjade arbetskraftsutbudet tas till vara.

En annan viktig forutséttning for att klara malen for sysselséttning och till-
véxt dr att ohdlsan i arbetslivet kan fés att minska. Att vinda trenden under
senare ar, med kraftigt forsdmrat hélsoldge i arbetslivet och alltfler sjuk-
skrivna, &r en av nyckelfrdgorna for att fa fler i arbete.

De senaste drens dystra utveckling av ohélsan i arbetslivet fortsitter emel-
lertid, vilket framgétt av redovisningen ovan. Aven om de kortare sjukfallen
har minskat nagot fortsétter sjukfallen Sver ett &r att oka, sdrskilt de dver tva
ar. Okningen av kvinnors ohilsa ir sirskilt orovickande.

Utskottet delar regeringens bedomning att det arbete som inleddes for tva
ar sedan inom ramen for regeringens strategi for okad hilsa i arbetslivet och
det s.k. elvapunktsprogrammet bor fortsdtta (se bet. 2001/02:AU1 och
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2002/03:AU2). I forra arets budgetproposition faststillde regeringen ett mal
for minskad ohédlsa som innebdr att franvaro fran arbetslivet pa grund av
sjukskrivning skall halveras fram till 2008. I arets budgetproposition lamnar
regeringen — som angetts ovan — en avstimning av detta mal (bilaga till
utg.omr. 10). Déar redovisar regeringen ett antal atgérder som vidtagits for att
minska ohilsan och kostnadsutvecklingen. Atgéirderna berér t.ex. sjukskriv-
ningsprocessen, rehabiliteringsomradet och sjukforsdkringens administration.
En rad atgérder har ocksa genomforts for att forstirka det forebyggande arbe-
tet (utskottet dterkommer till en del av dessa nedan).

Som utskottet konstaterade redan forra aret (bet. 2002/03:AU2) gar det inte
att i dag f& ndgon klar bild av vilka orsaker som ligger bakom den pagdende
utvecklingen av ohélsan. Problembilden dr mycket komplex. Utskottet kan
halla med om vad nagra av motiondrerna anfor om att orsakerna méste sokas
dven utanfor arbetslivet och om betydelsen av att kunna forena arbetslivet
med privatlivet. Som regeringen anfor dr emellertid forhéllandena i arbetslivet
av stor betydelse.

Nér det giller inriktningen av arbetslivspolitiken maste, som utskottet
framhallit tidigare (se bet. 2002/03:AU2), det fortsatta arbetet med att ut-
veckla arbetslivet innebéra att individen sdtts i centrum. Bara genom att ut-
forma arbetsmiljoarbetet utifrdn de behov som finns i det enskilda fallet kan
de bidsta och mest kostnadseffektiva atgirderna vidtas. Detta innebir att det
kommer att stdllas 6kade krav pé savél enskilda arbetsgivare som arbetstagare
och deras organisationer att aktivt delta i arbetet med att utveckla en god och
utvecklande arbetsmiljo. Det &r utskottets forhoppning att omsorgen om ar-
betskraftens hélsa, ork och uthallighet skall vara viagledande i detta arbete.
Utskottet vill hédr &ven paminna sérskilt om vikten av att kvinnornas situation
uppmaérksammas.

Det finns hér skil, som regeringen ocksa anfor, att vara medveten om den
demografiska utvecklingen med en &ldrande befolkning. Detta tillsammans
med en dkande ohélsa innebér en uppenbar risk att i framtiden allt farre méste
forsorja alltfler.

For att mota denna utmaning maste vi bereda plats for de grupper som i
dag star utanfor arbetsmarknaden. Lika viktigt dr emellertid att se till att de
som redan finns i arbetskraften inte slits ut eller drabbas av skador eller
ohilsa till foljd av arbete. Malet méaste vara att alla skall erbjudas ett utveck-
lande arbetsliv ddr ménniskor inte bara orkar arbeta fram till alderspensioner-
ingen utan ocksa kan leva ett aktivt liv dérefter.

Nagot som uppmérksammats alltmer under senare ar dr att ohélsan skiljer
sig at mellan olika regioner i landet. Bland de tdnkbara forklaringarna finns
t.ex. skillnader avseende kon, dldersstruktur och néringslivsstruktur. Skillna-
der i sjukskrivningspraxis har ocksd forts fram som en tdnkbar delorsak.
Utskottet anser att dessa orsaker varken var for sig eller tillsammans ger
nagon tillfredsstdllande forklaring till skillnaderna. Problembilden ar, pa
samma sétt som ohilsan i stort, mycket komplex. Utskottet aterkommer ne-
dan, i avsnittet Arbetsmarknads- och arbetslivspolitikens fordelningspolitiska

40



UTSKOTTETS OVERVAGANDE

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

respektive tillvaxtfrimjande roller m.m., till frigan om forskning om orsaker-
na bakom ohilsan.

De regionala skillnaderna &r stora inte bara i frdga om ohélsa utan ocksa i
fraga om sysselséttning och arbetsloshet, vilket tas upp i flera motioner. |
motioner frén Folkpartiet foreslas som framgatt ett mal om att minst 60 % av
alla i arbetsfor dlder i varje kommun respektive storre bostadsomréde skall ha
ett arbete. I motion A290 (v) foreslés regionala mal for arbetslosheten.

I forra arets budgetbetinkande, bet. 2002/03:AU1, framholl utskottet att
det dr en stor utmaning att skapa forutséttningar for att alla delar av landet och
hela den potentiella arbetskraften skall f& del av den positiva utvecklingen
framdver. Utskottet framholl att det ar viktigt att uppméirksamma de inomreg-
ionala skillnader som &r mycket stora, bl.a. i storstadsregionerna. Den yrkes-
méssiga och geografiska rorligheten maste 6ka for att motverka flaskhalsar
och samtidigt utjaimna skillnader i arbetsloshet och sysselsittning mellan
olika regioner och olika grupper av ménniskor. Utskottet dterkommer ocksé
nedan till fragor om rorlighet pa arbetsmarknaden men vill i detta samman-
hang betona vikten av att frimja savil arbetspendling som skapande av storre
arbetsmarknadsregioner.

I EU:s sysselsattningsriktlinjer for de ndrmaste aren betonas vikten av att
ta itu med regionala skillnader i sysselsdttningsniva. En av de tio specifika
riktlinjer som ingar dér anger att medlemsstaterna skall genomf6ra en bred
strategi for att minska skillnaderna vad géller sysselséttningsniva och arbets-
l6shet mellan olika regioner. Mojligheterna till nya lokala arbetstillféllen,
dven inom den sociala ekonomin, bor stédjas och partnerskap mellan alla
berdrda aktorer uppmuntras.

Regeringen anger i Sveriges handlingsplan for sysselséttning 2003 att den
har hoga ambitioner att utjimna regionala skillnader (PM 2003-09-23 fran
Finans- och Néringsdepartementen). Sysselsdttningen i Sverige varierar rela-
tivt mycket mellan olika regioner. Orsakerna till de regionala skillnaderna ar
manga och komplexa och forutsittningarna att 16sa problemen varierar mellan
regionerna. Generella forutsittningar, som infrastruktur, kommunernas eko-
nomi och utbildning, &r avgorande for alla regioners mdjligheter att utvecklas.

Regeringen framhaller i handlingsplanen att de regionala obalanserna pa
arbetsmarknaden framfor allt skall motverkas genom att man frémjar kad
rorlighet och bittre matchning. Aven de regionala tillvixtavtalen och partner-
skap pé regional niva lyfts fram samt Arbetsmarknadsverkets regionala och
lokala organisation och en medelsfordelning som grundar sig pa regionala och
lokala forhallanden. Dessutom redovisas transportpolitikens dvergripande mél
som 4r att sékerstdlla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

Arbetsmarknadspolitiken skall bidra till att uppfylla mélen for den region-
ala utvecklingspolitiken. Aven om det finns anledning att hysa oro for de
regionala och inomregionala klyftorna i landet avstyrker utskottet motionsfor-
slagen om regionala mél for arbetsloshet eller sysselséttning. I stéllet forordar

41



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. UTSKOTTETS OVERVAGANDE
utskottet ett tillvigagangssitt i linje med vad regeringen forordar i budgetpro-
positionen och i Sveriges handlingsplan for sysselséttning.
Med hénvisning till det anforda ansluter sig utskottet inte till forslagen i
motionerna A290 (v), A310 yrkande 1 (fp) och Sf326 yrkande 8 (fp).

EU:s sysselsiittningssamarbete

Som framgatt begir Kristdemokraterna att en handlingsplan skall utar-
betas med anledning av EU:s sysselsattningsrekommendationer till Sve-
rige.

Utskottet delar regeringens uppfattning att den svenska arbetsmarknadspo-
litiken ligger vél i linje med EU:s sysselsattningsstrategi. I radets sysselsatt-
ningsrekommendationer till Sverige for 2003 anges att svensk arbets-
marknad karakteriseras av mycket hoga sysselsattningsnivaer, aven for
kvinnor och dldre, och att alla de gemensamma sysselsdttningsmalen har
natts.

Med tanke pé den aldrande befolkningen har radet 2003 riktat foljande re-
kommendationer till Sverige (kommissionens forslag i KOM (2003) 177
respektive beslut vid radsméte den 3 juni 2003).

1. Forstarka de insatser som syftar till att uppratthalla utbudet av arbets-
kraft pa lang sikt genom att utnyttja alla potentiella kallor till arbetskraft,
sarskilt genom ett hogre deltagande av invandrare.

2. Minska antalet langtidssjukskrivna personer genom att forbattra ar-
betsforhédllandena och anpassa lagstiftningen for att fraimja en effektiv
aterintegrering pa arbetsmarknaden.

3. Arbeta vidare med reformerna av skatte- och bidragssystemen i syfte
att 6ka incitamentet att arbeta, i synnerhet for grupper for vilka samspe-
let mellan skatter och bidrag har de mest negativa effekterna pa utbudet
av arbetskraft, och fullflja reformen av skatterna pa arbetsinkomst.

Samtliga medlemsstater har fatt sysselséttningsrekommendationer fran radet.

I Sveriges handlingsplan for sysselsittning 2003 redovisar regeringen vilka
rekommendationer som radet lamnat till Sverige och vilka atgiarder som vid-
tagits eller kommer att vidtas pa respektive omrade. Rekommendationerna
behandlas explicit under riktlinje 5 och riktlinje 8 i handlingsplanen. Indikato-
rer redovisas i bilaga 1 till handlingsplanen.

Detta innebér enligt utskottets mening att Kristdemokraternas begéran om
utarbetande av en handlingsplan med anledning av sysselséttningsrekommen-
dationerna redan ar tillgodosedd. Foretriddare for regeringen har informerat
utskottet respektive haft samrdd med EU-ndmnden under utarbetandet av
handlingsplanen. Utskottet ser inte skdl for ndgot tillkdnnagivande med an-
ledning av motion A329 yrkande 24 (kd).
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Arbetsmarknads- och arbetslivspolitikens fordelningspolitiska
respektive tillviixtfrimjande roller m.m.

Sévil arbetsmarknadspolitiken som arbetslivspolitiken har bade fordelnings-
politiska och tillvixtfrdmjande roller. I detta avsnitt redovisar utskottet,
fraimst med utgdngspunkt i motionsforslag, sin syn pd hur dessa roller skall
utformas och balanseras mot varandra. Ambitionen dr dock inte att hir ge
ndgon fullstédndig bild av utskottets syn pa de fordelningspolitiska respektive
tillvaxtfrimjande aspekterna pa dessa bada politikomraden.

Vissa fragor om arbetsmarknadspolitikens fordelningspolitiska roll

Arbetsmarknadspolitikens fordelningspolitiska roll, arbetets virde for indivi-
den och vikten av att motverka utanfoérskap framhélls i flera motioner. Utskot-
tet finner all anledning att instimma i vikten av dessa fragor.

Full sysselsittning star hogst pa regeringens dagordning, vilket framhalls i
bl.a. finansplanen. Det &r bara genom en uthalligt hog sysselsittning som god
vilfard, rittvis fordelning och jamstilldhet kan vérnas. Det dr bl.a. mot bak-
grund av denna hdga politiska ambition som mélen om 80 % sysselséttning,
halverat socialbidragsberoende och minskad ohélsa satts upp. En rad insatser
g0rs ocksé inom ett antal andra politikomréden for att frimja sysselséttning,
stirka utsatta gruppers stillning pa arbetsmarknaden och motverka utanfor-
skap. I finansplanens bilaga 3 Avstimning av méalet om en halvering av anta-
let socialbidragsberoende mellan aren 1999 och 2004 finns en utforlig redo-
visning av sadana insatser. En motsvarande avstdmning av ohdlsomalet redo-
visas i budgetpropositionen for 2004 (bilaga under utg.omr. 10).

Om maélen skall nas maste sysselséttningen 6ka i alla grupper. Darfor krévs
det, som utskottet nyligen framhallit i sitt yttrande (yttr. 2003/04:AUly) till
finansutskottet om ramar for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Ar-
betsliv, ytterligare insatser dven for invandrare, dldre och sjuka liksom for
arbetslosa.

Utskottet betonade i yttrandet att fler invandrare maste komma ut i arbete,
fler dldre maste kunna arbeta lingre och sjukfrénvaron méste minska. Ar-
betsmarknadsutskottet vérdesitter att regeringen har uttalade malsittningar i
forhallande till dessa grupper. Detta ar dock inte tillrackligt. Arbetsmarknads-
politiken maste ocksa bli effektivare. Det ar viktigt att den tydligare inriktas
mot huvuduppgifterna att formedla arbete och motverka arbetskraftsbrist.
Insatserna maste ocksa inriktas mot de personer som star langst bort fran
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutskottet framhaller i likhet med regeringen
vikten av att korta ned arbetsloshetstiderna, betona handlingsplanernas bety-
delse och att forbéttra styrningen av arbetsmarknadspolitiken. Av stor vikt &r
ocksa att antalet arbetade timmar kan Oka, t.ex. bland deltidsarbetande kvin-
nor, men insatser maste till ocksé pa andra omraden. I budgetpropositionen
redovisas sadana atgarder.

Lonebidragsutredningen (dir. 2002:22) Overlamnade den 11 november
2003 slutbetinkandet ArbetsKraft (SOU 2003:95). Den sérskilda utredaren
Sonja Fransson, tillika ledamot i arbetsmarknadsutskottet, menar att med
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okad rorlighet, utvecklingsinsatser och mer individuellt stod skall fler ménni-
skor med nedsatt arbetsforméga komma i arbete.
I slutbetinkandet fran utredningen, som avser de arbetsmarknadspolitiska
programmen for personer med nedsatt arbetsformaga, foreslas bl.a. att

e  AMYV skall utveckla formerna for kartlaggning och vigledning, sa att det
blir littare for enskilda arbetssokande att fa de arbetsmarknadspolitiska
insatser de behover,

e  |0nebidrag inte skall 4 ldmnas under léngre tid &n fyra 4r,

e  ctt sdrskilt I6nebidrag skall kunna betalas ut for vissa personer som be-
hover ett bidrag dven efter fyra 4r,

e antalet anstdllda med sérskilt 16nebidrag skall begrénsas, och sérskilt
lonebidrag skall endast beviljas om arbetsforméagan dr sé nedsatt att en
anstéllning utan 16nesubvention inte kan bli aktuell,

e stddformen skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) avvecklas
och ersitts av en ny insats — trygghetsanstéllning — som skall kunna be-
viljas for anstédllning hos alla slag av arbetsgivare och inte som i dag en-
bart avse anstéllning hos kommuner och myndigheter,

o  for dem som behdver sérskilt mycket stod for att komma i arbete infors
en helt ny form av skyddat arbete, kallad utvecklingsanstéllning, som
skall kunna paga under hogst tva ér,

e allménnyttiga organisationer skall inte kunna fa hdgre 16nebidrag dn
Ovriga arbetsgivare.

Utredaren betonar att informationsinsatser fran arbetsmarknadens parter,
handikapporganisationerna och fran arbetsféormedlingarna kommer att krivas
for att ménniskor med nedsatt arbetsformaga lattare skall komma ut i arbetsli-
vet.

Lonebidragsutredningens forslag remissbehandlas for nérvarande. Samhal-
lutredningen (dir. 2002:34) har haft till uppgift att ligga fram forslag om
styrningen och inriktningen av Samhall. Remissbehandlingen av utredningens
slutbetinkande Inte bara Samhall (SOU 2003:56) har just avslutats.

Fragan om mal och inriktning rérande Samhall, vilken tas upp i en motion,
i likhet med mal och inriktning fo6r andra verksamheter for personer med
nedsatt arbetsforméga kommer att behandlas i det fortsatta beredningsarbetet i
Regeringskansliet. Utskottet dterkommer senare i betédnkandet till frigor som
ror Samhall.

Med hénvisning till det anforda ansluter sig utskottet inte till motionerna
A243 (s), A249 (s), A257 yrkande 4 (m), A263 yrkandena 5-7 (c), A305
yrkandena 1, 2, 4 och 8 (m), A329 yrkande 6 (kd), A336 (s) och N416 yr-
kande 4 (s).

Nér det géller Vénsterpartiets forslag i motion So569 om att regeringen skall
ge tillaggsdirektiv till Lonebidragsutredningen om att overvdga om anstillda
med lonebidrag skall kunna stanna i arbete till 67 ar, kan utskottet konstatera
att utredningens arbete ar slutfort. Utskottet har i betdnkanden, senast i betin-
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kande 2002/03:AU1, konstaterat att det inte finns nagot formellt hinder mot
att en anstélld med 16nebidrag stannar i arbete efter att han eller hon fyllt 65
ar. Utskottet forutsitter att regeringen Gvervdger den nu aktuella fragestall-
ningen i anslutning till beredningen av forslagen i Lonebidragsutredningens
slutbeténkande.

I en motion, A226 (m), foreslds att kommunerna skall &ldggas att infora en
jobbgaranti som innebér att kommunen skall ordna arbete till den arbetsso-
kande och att resurserna inom AMS samordnas med kommunernas system for
socialbidrag. Utskottet anser inte att kommunerna skall aldggas ndgon obliga-
torisk skyldighet att ordna arbete at arbetssokande. Staten skall &ven i fort-
sattningen ha huvudansvar for arbetsmarknadspolitiken och arbetsfor-
medlingen.

Folkpartiet foreslar som framgatt att det skall utredas om den som &r arbetsfor
och soker arbete men inte har rtt till arbetsloshetserséttning i stéllet skall fa
dagpenning med ett nagot hogre belopp dn socialbidraget, forutsatt att han
eller hon deltar i nagon form av atgérd. Forslaget, som endast &r schematiskt
beskrivet i motionen, laggs fram parallellt med forslag fran partiet om att
anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod skall mins-
kas med drygt 9 miljarder kronor jimfort med vad regeringen foreslagit i
budgetpropositionen. Utskottet finner inte skél till nagot tillkdnnagivande i
den nu aktuella fragan.

Vissa frdagor om arbetsmarknaden for invandrare

Utskottet vill hir ndgot ndrmare berdra fragor om arbetsmarknaden for in-
vandrare. Senare i betinkandet dterkommer utskottet till denna fraga.

I regeringsforklaringen 2003 betonade statsministern att sysselséttningen
bland de utrikes fodda maste dka. Staten skall vara ett foredome som arbets-
givare. Mottagandet av nyanlidnda invandrare och stodet for deras etablering i
samhillet reformeras med inriktning pa snabbare intrdde pa arbetsmarknaden.
Svenskundervisning, yrkesinriktad praktik, validering av kompetens och
andra insatser skall kunna ske parallellt. Arbetsmarknadsverkets och andra
myndigheters ansvar fortydligas. En valideringsdelegation tillsdtts och utbild-
ningen i svenska for invandrare skall ocksa reformeras, framhéll statsmi-
nistern i regeringsforklaringen.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte viren 2003 regeringens forslag i pro-
position 2002/03:44 om finansiering av arbetsplatsintroduktion for vissa
invandrare. Utskottet, och sedermera riksdagen (bet. 2002/03:AUS, rskr.
2002/03:200), stéllde sig ddrmed bakom en forsoksverksamhet vid arbetsfor-
medlingen med arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare.

Utskottet konstaterar att det i forordningen (2003:623) om arbetsplatsin-
troduktion som tréder i kraft den 1 december 2003 anges att forsoksverksam-
heten innebdr att en specialutbildad arbetsférmedlare fungerar som stodperson
at en invandrare eller flykting infor anstéllning eller under arbetspraktik som
foregar en anstéllning. Arbetsplatsintroduktionen skall vara arbetsmarknads-
politiskt motiverad. I forordningen klargdrs att detta betyder att insatsen skall
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ldmnas endast om det dr ldmpligt bade for den enskilde och ur ett dvergri-

pande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Insatsen skall ocksd vara lamplig

ur ett integrationspolitiskt perspektiv.

Enligt utskottet kan forsoksverksamheten véntas innebéara god individuell
service till savél den arbetssokande som arbetsgivaren under arbetspraktik.

Utskottet ser ocksa positivt pd att regeringen givit Statens kvalitets- och
kompetensrad i uppdrag att forbereda en preparandutbildning for i forsta hand
invandrade akademiker. Syftet ar att underlétta for utlandsfodda akademiker
att 4 arbete och for statliga arbetsgivare att 6ka den etniska och kulturella
méngfalden bland sina anstéllda. Senast den 30 november 2005 skall resulta-
tet och erfarenheterna av f6rs6ksomgéngen redovisas till regeringen.

For att frimja ett snabbt tilltrdde till arbetsmarknaden for flyktingar och
andra invandrare méaste samverkan fungera mellan flera myndigheter liksom
med kommunerna. Arbetsmarknadsverket, Integrationsverket, Migrationsver-
ket, Skolverket och Svenska Kommunf6rbundet sl6t 2001 en central 6verens-
kommelse om utveckling av introduktionen for flyktingar och andra invand-
rare.

I det pagdende arbetet med att utveckla introduktionen har en méngd goda
idéer och exempel pa forbattringar kommit fram. I skriften ”En god boérjan”
som publicerats i november 2003 beskriver myndigheterna en rad idéer och
goda exempel pa hur regionala och lokala introduktionsinsatser for nyanlédnda
invandrare har utformats. Skriftens utgdngspunkt dr fem enskilda individers
erfarenheter frdn asyl- och introduktionsprocessen. Genom berdttelserna
beskrivs hur samverkan utvecklats i asylmottagningen, kommunala flykting-
mottagningen och svenskundervisningen for invandrare.

Utredningen om dversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar
overldmnade i1 september sitt betdnkande Etablering i Sverige — mdéjligheter
och ansvar for individ och samhélle (SOU 2003:75). Forslaget bereds for
nédrvarande i Justitiedepartementet.

Overensstimmelsen #r enligt utskottets uppfattning stor mellan de atgirder
och forslag som redovisas hér och de som fors fram i vissa motionsforslag om
arbetsmarknaden for invandrare. Utskottet aterkommer senare i betédnkandet
till andra forslag om arbetsmarknaden for denna grupp.

Utskottet ansluter sig inte mot bakgrund av det ovanstaende till motionerna
A329 yrkande 12 i denna del (kd), Sf326 yrkande 7 i denna del (fp), samt
Sf402 yrkandena 10 och 11 (kd).

Rehabilitering och rorlighet pa arbetsmarknaden

I likhet med Kristdemokraterna ser utskottet positivt pa att arbetsgivare bevil-
jar tjanstledighet nir en anstélld vill prova pé ett annat arbete liksom att ar-
betsgivare i nitverk samordnar och utbyter erfarenheter kring rehabilite-
ringsinsatser.

Att rorligheten pa arbetsmarknaden méste dka liksom mdjligheterna till re-
habilitering i arbetslivet &r en uppfattning som utskottet fort fram savil ovan
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som vid ett flertal tillfdllen tidigare. I dagsldget, ndr matchningen pé arbets-
marknaden betonas alltmer, ar detta av allra storsta vikt.

Det ar dérfor glddjande att regeringen i oktober 2003 beslutat att ge Verket
for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att utveckla metoder och modeller
for samverkan mellan flera arbetsgivare nir det géller rehabilitering av lang-
tidssjuka. Syfte dr att dstadkomma 6kad hélsa pd de deltagande arbetsplatser-
na genom forebyggande och rehabiliterande atgérder. Insatserna skall genom-
foras i form av ett forsknings- och utvecklingsprogram mellan 2003 och 2006.
I Vinnovas uppdrag ingar ocksé att folja upp och utvirdera projekten samt att
se till att kunskapen och erfarenheterna sprids.

Geografisk rorlighet bidrar till att forkorta arbetsloshetstider och medfor
att lediga platser kan tillséttas snabbare. Okad rérlighet pa arbetsmarknaden
dr ocksa ett av de sju omraden dér regeringen pekat ut att arbetsmarknadspoli-
tikens tillvéxtorienterade inriktning skall forstarkas.

Utredningen om rorlighetsstimulanser har varen 2003 avldmnat beténkan-
det Geografisk rorlighet for sysselséttning och tillvixt (SOU 2003:37). Ut-
skottet, som i betdnkande 2002/03:AU8 redovisat huvuddragen i utredningens
forslag, har erfarit att arbetet med att sammanstélla remissynpunkterna for
nédrvarande pagar i Regeringskansliet.

Utskottet anser inte att nagot tillkdnnagivande bor riktas till regeringen
med anledning av motion A309 yrkande 2 (kd).

Kompetensforsorining m.m.
I flera motioner betonas vikten av kompetensforsorjning och av att tillgodose
behovet av arbetskraft framover, savél pa regional niva som for riket i helhet.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade vid ett par tillfdllen under foregéende
riksmote, senast varen 2003 i betinkande 2002/03:AU8, forslag med liknande
innebord. T likhet med i tidigare betdnkanden framholl utskottet att fragor om
det framtida arbetskraftsutbudet och kompetensutvecklingen har hog prioritet.
Utskottet betonade ocksa de regionala kompetensradens roll i beddmningar
och prioriteringar pa omradet.

Niér det géller arbetskraftsutbudet tillstyrkte utskottet i det nyssndmnda be-
ténkandet ett forslag om att arbetsmarknadsutbildning inom bristyrkesomra-
den far beviljas anstdllda pa forsok under perioden den 1 juli 2003—den 31
december 2005. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.1 till motionsforslag om ett
system for individuell kompetensutveckling.

Moderaterna tar i flera motioner upp fragor om kompetensforsorjning.
Bland annat vill partiet slopa flera arbetsmarknadspolitiska program till for-
man for insatser dominerade av utbildning. Utskottet har for sin del svart att
forstd hur detta skulle kunna forverkligas om partiets krav pad omfattande
anslagsnedskdrningar pa motsvarande omraden skulle genomforas. Arbets-
marknadsutbildning &r den programform som har hogsta styckkostnaden,
22 600 kr per deltagare och ménad under 2002 vilket kan jamforas med
styckkostnader pa exempelvis 6 900 kr for allmént anstéllningsstdd, 10 700 kr
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for arbetspraktik och 11 600 kr for start av nédringsverksamhet (AMS rapport

Ure 2003:2).

I frdga om arbetsmarknadsutbildning har regeringen i regleringsbrevet till
AMS faststillt ett mal om att andelen deltagare som fatt arbete 90 dagar efter
avslutad arbetsmarknadsutbildning skall uppga till minst 70 %. Mélet ar inte
nytt utan har funnits ndgra &r. Det har visat sig svart att nd maélet, vilket ut-
skottet tidigare berort i betdnkande 2001/02:AUS. Utskottet finner det mot
denna bakgrund glddjande att mélet ser ut att kunna nds under 2003, enligt
statistik frain AMS. Effektiviteten i arbetsmarknadsutbildningen har saledes
successivt okat.

En av slutsatserna i en nyligen publicerad IFAU-studie, Vikten av arbets-
givarkontakter: en studie av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen i
ljuset av 70-procentsmaélet (Rapport 2003:10), &r att utbildningar dir detta
mal 1 hog grad blivit uppnatt karakteriseras av att arbetsgivare med behov av
arbetskraft finns med pa idéstadiet, i uttagningen av elever och under kursens
gang. Ocksa andra resultat i studien pekar pa vikten av nira kontakter mellan
formedling, anordnare, utférare och potentiella arbetsgivare.

Utskottet ser inte skél till att foresla nagot tillkdnnagivande med anledning
av motionerna A226 yrkandena 4 och 5 (m), A257 yrkande 3 (m), A305
yrkande 11 (m), A341 yrkandena 1, 3 och 4 (s) samt N416 yrkandena 2 och 3
(s).

I motion A270 (mp) foresprakas som framgatt att arbetsmarknadspolitiska
medel beviljas till foretagsutbildning nér klimatforhallanden annars skulle
gora anstillda arbetslosa. Utskottet har i tidigare sammanhang, senast i betdn-
kande 2001/02:AUS, redovisat sin principiella instdllning till anvindande av
arbetsloshetsforsiakringen eller arbetsmarknadspolitiska insatser for att jaimna
ut tillfalliga nedgéngar i foretagens verksamhet. Enligt utskottets uppfattning
maste, med hédnsyn till konkurrensneutraliteten, stor restriktivitet gélla i fraga
om sadan anvindning.

Nar det géller Kristdemokraternas begéran i motion A329 om att regeringen
snarast skall verkstilla ett riksdagsbeslutet fran den 11 april 2003 om att
tillsétta en parlamentarisk utredning om arbetskraftsinvandring har utskottet
erfarit frdn Regeringskansliet att beredningsarbetet dnnu inte 4r avslutat.

Atgirder for att minska ohdlsan och gora arbetslivet mer barnvinligt

For att minska stressen och ohélsan efterlyses i en motion atgérder for att
identifiera och étgédrda hinder som forsvarar en flexibel och trygg arbetsmark-
nad. I flera motioner fors det ocksd fram 6nskemél om olika insatser for att
gora arbetslivet mer barnvénligt.

Utskottet kan inledningsvis instimma i vad négra av motionérerna anfor
om virdet for den enskilde av individuella och flexibla arbetstider for att
minska stressen och konflikten mellan arbetslivet och de krav som bl.a. for-
dldrarollen innebir. Okat inflytande dver arbetstiden for den enskilde ir en
viktig fraga.
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Fragan om flexibel arbetstid har ocksa varit foremal for 6versyn, dels inom
ramen for de s.k. trepartssamtalen, dels av Kommittén for nya arbetstids- och
semesterregler (Knas). Bland annat presenterade kommittén i juni 2002 delbe-
tankandet TID — for arbete och ledighet (SOU 2002:58) som innehéller for-
slag om en ny lag om flexibel ledighet. I juni i &r avlimnade kommittén sitt
slutbetidnkande Semesterlagen och dvriga ledighetslagar — dvervdganden och
forslag (SOU 2003:54). I budgetpropositionen anger regeringen att den, efter
samradd med arbetsmarknadens parter, avser att ta stdllning till forslagen frdn
kommittén under 2004. Regeringen anger dven att den avser att foresld dnd-
ringar som ger den enskilda arbetstagaren ett okat inflytande dver arbetstidens
forlaggning.

Niér det géller inflytande och trygghet i arbetslivet i 6vrigt har Arbetslivs-
institutet (ALI) haft i uppdrag att se 6ver den arbetsrittsliga lagstiftningen sa
att den uppfyller kraven pa trygghet och inflytande for de anstdllda inom
ramen for en flexibel och effektiv arbetsmarknad. Uppdraget redovisades den
31 oktober 2002 i promemorian Hallfast arbetsrdtt — for ett fordnderligt ar-
betsliv (Ds 2002:56). Utredningens forslag har varit ute pa remiss, och enligt
vad utskottet inhdmtat dvervager regeringen for narvarande forslag som syftar
till att stdrka anstéllningsskyddet for fordldralediga arbetstagare.

Némnas kan ocksa att regeringen i budgetpropositionen har aviserat att en
sarskild utredare skall tillsdttas for att se over behovet av en béttre samord-
ning mellan inflytandereglerna i medbestimmandelagen (MBL) och ett antal
andra fragor som hdnger samman med utvecklingen i arbetslivet.

I fraga om mojligheterna att forena fordldraskap med forvarvsarbetet vill
utskottet d&ven paminna om den betydelse som fordldraforsikringen har.
Enligt vad utskottet inhdmtat kommer regeringen att tillsdtta en utredning
med uppgift att se dver hur fordldraforsidkringen kan goras mera flexibel och
hur den béttre kan bidra till att ge barnen tillgang till bada sina foréldrar.

Nir det géller Centerpartiets 6nskemél om att involvera arbetsmarknadens
parter 1 arbetet for ett barnvénligt arbetsliv kan ndmnas den kampanj som
JamO bedriver om forédldraskap och fordldraledighet. Kampanjen kallas “barn
OCH jobb: fordldraskap”. Syftet med kampanjen &r dels att det hos arbetsgi-
vare, fackliga representanter, fordldrar och blivande forédldrar skall framsta
som en sjdlvklarhet att det pa fordldraskap foljer fordldraledighet, dels att
forma arbetsgivare att underlitta for bade kvinnor och mén att férena for-
véarvsarbete med fordldraskap, dels att informera allmidnheten om vilka regler
i arbetslivet som géller vid fordldraskap och paverka attityden mot en jdmnare
fordelning av fordldraledigheten. Tidigare i ar avslutade JdmO en nio ména-
der lang kampanj mot diskriminering av gravida kvinnor i arbetslivet under
rubriken ”barn OCH jobb: nio manader”.

Med anledning av vad Kristdemokraterna anfor om alternativa former av
barnomsorg som ett sétt att minska stressen i arbetslivet vill utskottet fista
uppmirksamheten pa att olika reformer pa forskoleomradet som genomforts
av regeringen har okat fordldrarnas mojligheter att efterfraga den barnomsorg
de onskar.
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Lokalt arbetsmiljoarbete — arbetsmarknadsparternas ansvar m.m.

I ndgra motioner efterfragas bl.a. ett 6kat engagemang fran arbetsmarknadens
parter i arbetet mot ohélsan och insatser for att ta fram goda exempel pé friska
arbetsplatser.

Som utskottet framhallit tidigare &r det lokala arbetsmiljdarbetet centalt i
det framtida arbetet for battre hdlsa. Detta innebér 1 sin tur att dkade krav
kommer att stdllas pa sdvél enskilda arbetsgivare som arbetstagare och deras
organisationer att aktivt delta i arbetet med att utveckla en god och utveck-
lande arbetsmiljo. Det &r utskottets forhoppning att omsorgen om arbetskraf-
tens hilsa, ork och uthallighet skall vara vigledande i detta arbete. Utskottet
vill hér d&ven paminna sérskilt om vikten av att kvinnornas situation uppmark-
sammas.

Pa det nationella planet har arbetsmarknadens parter deltagit i de s.k. tre-
partssamtalen som holls frdn hosten 2001 t.o.m. hosten 2002 som ett led i
regeringens strategi for okad hélsa i arbetslivet. Resultatet av dessa moten
presenterades den 19 februari 2003 i rapporten “Ett arbetsliv for alla”. Tanken
med trepartssamtalen har varit att skapa samsyn, men ocksa att fa till stand
ataganden fran samtliga parter i en utvidgad handlingsplan. Trepartssamtalen
har omfattat savil forebyggande arbete som rehabilitering. Ovriga frigor som
regeringen tagit upp inom strategin for 6kad hélsa i arbetslivet har dven disku-
terats med parterna inom ramen for trepartssamtalen.

Nyligen holls ocksé s.k. tillvixtsamtal mellan regeringen och arbetsmark-
nadens parter. En av huvudfrdgorna i dessa samtal var ohélsan i arbetslivet.

Arbetsmarknadens parter har som ndmnts ovan en sérskilt viktig roll i det
lokala arbetsmiljoarbete. Parterna har ocksa engagerat sig i detta pa olika sétt.
Tva exempel pd mer Overgripande initiativ dr projekten “Béttre arbetsmiljo
och hélsa” och ”Sunt liv.nu” som AFA bedriver i samarbete med Karolinska
Institutet. ”Battre arbetsmiljo och hidlsa” riktar sig till den privata sektorn och
genomfors pd uppdrag av Svenskt Néringsliv, LO och PTK. ”Sunt liv.nu”
riktar sig till dem som arbetar i kommuner och landsting och genomfors pa
uppdrag av Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och de fackliga
organisationerna Kommunalarbetareforbundet, OFR (Offentliganstélldas
Foérhandlingsrad) och SACO.

Som ett led i arbetet mot ohélsan beslutade regeringen i juni 2003 om en
sdrskild informationssatsning for okad hélsa i arbetslivet. Det 6vergripande
maélet &r att aktiviteterna skall stimulera till samtal pa arbetsplatserna och 6ka
samverkan mellan bl.a. arbetsgivare, chefer, skyddsombud och andra arbets-
tagarrepresentanter samt likare om fragor som ror hélsan i arbetslivet och hur
den kan oka. For satsningen avsattes 20 miljoner kronor. Informationssats-
ningen &r ett samverkansprojekt mellan Regeringskansliet (Néringsdeparte-
mentet, Socialdepartementet och Finansdepartementet), Arbetsmiljoverket
(AV), Riksforsdkringsverket (RFV) samt Arbetsmiljoforum.

Regeringen har dven, som ndmnts ovan, uppdragit at Vinnova att genom-
fora insatser med syfte att stirka och utveckla metoder och modeller for sam-
verkan mellan flera arbetsgivare. Samverkan skall avse forebyggande och
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rehabiliterande atgérder med syfte att astadkomma okad hélsa vid de samver-
kande arbetsplatserna. For &ndamalet har avsatts 14 miljoner kronor.

Hir kan dven ndmnas det arbete som péagér inom Folkhélsoinstitutet (FHI).
Bland annat bedrivs projektet Hélsofrdmjande arbetsplatser — litteraturge-
nomgang och svenska exempel ddr malsittningen dr att inventera, analysera
och sammanstélla svenska och internationella studier. Sarskild tonvikt ldggs
pé studier som kombinerat arbetsorganisations- och arbetsmiljoforbéattringar
med livsstilsforbéttringar. Projektets slutrapport berdknas bli firdig under
varen 2004.

FHI planerar dessutom att tillsammans med ALI, AV och RFV utveckla
och stirka ett svenskt niatverk om hélsofrimjande arbetsplatser.

Nir det géller det lokala arbetsmiljoarbetet spelar &ven AV:s tillsynsarbete
och det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) en central roll. Utskottet éter-
kommer till detta nedan.

For att motverka och forebygga ohdlsa i offentlig sektor har regeringen
vidtagit olika atgdrder. Bland annat avsattes under 2001 och 2002 samman-
lagt 70 miljoner kronor for att bedriva sirskilda forsok hos nagra av de stora
offentliga arbetsgivarna i syfte att forebygga och minska sjukfrdnvaron. Med-
len har fordelats till 19 projekt inom kommuner och landsting och i ett fall en
statlig myndighet (Rikspolisstyrelsen). Projekten har karaktéren av metodut-
veckling. Bland annat ingér forsok med redovisning av de anstilldas hélso-
lage hos den enskilda arbetsgivaren, s.k. Hilsobokslut. Regeringen har upp-
dragit at Vinnova att f6lja och utvirdera den pégéende forsoksverksamheten.
Syftet med uppdraget &r att samlat kunna dra slutsatser fran projekten, fa en
effektiv spridning av resultaten och att ge ett underlag for fortsatt forskning.
Vinnova skall slutredovisa uppdraget 2006.

I juni 2003 beslutade regeringen ocksa att inrétta ett forum — ”Hélsa i Sta-
ten”. Utgangspunkten dr att myndigheter skall ldra av varandras erfarenheter
och fa inspiration till att skapa attraktiva och effektiva arbetsplatser med god
arbetsmiljo och lag sjukfranvaro. Forum “Hélsa i Staten” kommer bland annat
att arrangera konferenser och seminarier, formedla information och ta initiativ
till samarbete med myndigheter.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns anledning att
foresla ndgra ytterligare &tgérder med anledning av motionerna.

I en motion tar Kristdemokraterna upp AV:s roll i det forebyggande ar-
betsmiljéarbetet. Motiondrerna anser bl.a. att verket skall vara mer aktivt i
fraga om tillsyn av och information till de lokala arbetsplatserna.

Som utskottet understrukit ovan dr det den lokala arbetsplatsen och parter-
na pa arbetsmarknaden som maste std i fokus for arbetet for ett héllbart ar-
betsliv. De enskilda arbetsgivarna maste ta ett storre ansvar for att integrera
det forebyggande och rehabiliterande arbetet i verksamheten.

Det finns samtidigt anledning att pAminna om att det redan enligt dagens
arbetsmiljolag aligger arbetsgivaren och arbetstagaren att samverka for att
arbetsmiljon skall anpassas efter enskilda ménniskors forutsittningar. Till
exempel anges i lagens 2 kap. 1 § att arbetsforhdllandena skall anpassas efter
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ménniskors olika forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende. I arbetsmil-
jolagen betonas ocksé vikten av forebyggande insatser, for vilka det dr arbets-
givarna som har huvudansvaret. En bérande tanke i arbetsmiljolagen &r dock
att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att astadkomma en god
arbetsmiljo (3 kap. 1 a §). En god utgéngspunkt for en sdédan samverkan finns
ocksd i Arbetsmiljoverkets foreskrift Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1) som ger arbetsgivare och arbetstagare en metod att identifiera risker i
arbetsmiljon, atgidrda och folja upp dem. Det 4r viktigt att parterna tillimpar
denna metod och att de héller sig vélinformerade om vilka faktorer eller ar-
betsvillkor som kan pdverka ménniskor negativt i fysiskt och psykiskt hinse-
ende.

I juni 2003 ldmnade regeringen ett uppdrag at Statskontoret att utvirdera
AV:s insatser vad giller inférande av systematiskt arbetsmiljoarbete. Uppdra-
get skall redovisas senast den 15 april 2004.

Hér bor ockséd ndmnas det stod for det lokala arbetsmiljoarbetet som de
regionala skyddsombudens arbete innebdr. I syfte att stirka deras arbete har
t.ex. 50 miljoner kronor satsats under perioden 2001-2003. Under samma
period har 25 miljoner kronor satsats pa utbildning inom foretagshélsovérden.

Som ett led i strategin for béttre hélsa i arbetslivet har regeringen for 2004
bl.a. foreslagit att AV tillfors en permanent resursforstarkning pa 29 miljoner
kronor for att stirka arbetsmiljotillsynen och att 30 miljoner kronor gér till
den regionala skyddsombudsverksamheten.

Utskottet vill ocksé betona foretagshélsovardens betydelse for det lokala
arbetet mot ohilsa. Tillgéng till foretagshilsovard &r viktigt framst for att
tillgodose arbetsplatsernas behov av kunskaper och sakkunnig hjélp i arbets-
miljo- och rehabiliteringsarbetet. De senaste arens negativa utveckling av
hidlsan inom arbetslivet visar att det finns ett 6kat behov av en kompetent
resurs i det forebyggande och rehabiliterande arbetet med bred tillgénglighet
och fortroende pa bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Det ar dérfor val-
kommet att regeringen foreslar att ytterligare 3 miljoner kronor tillfors me-
todutveckling av foretagshélsovarden for 2004.

Utskottet noterar ocksa att regeringen nyligen tillsatt en sdrskild utredare
for att utreda vissa fragor inom foretagshilsovarden (dir. 2003:87). Utredaren
skall bl.a. 6verviga om det behdvs fordndringar av de legala forutsdttningarna
for arbetsgivarens skyldighet att utnyttja foretagshilsovéard, hur utbildningen
skall organiseras och dimensioneras samt hur den sédrskilda kompetens som
finns inom foretagshdlsovard battre skall kunna utnyttjas i sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen. Utredaren skall redovisa uppdraget dels genom
ett delbetinkande om fGretagshdlsovardsutbildningen senast den 1 januari
2004, dels genom ett slutbetinkande senast den 1 juli 2004.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns anledning att
foresla nagra ytterligare atgarder med anledning av motionen.
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Forskning m.m. om orsakerna bakom ohdlsan

I ndgra motioner efterlyses kunskapsinhdmtning av olika slag for att belysa
problem forknippade med ohélsa i arbetslivet. De frdgor motionérerna vill ha
svar pd dr bl.a. om arbetets forhallande till hilsa, betydelsen av arbetsorgani-
sationsfrdgor samt orsakerna bakom de regionala skillnaderna.

Som framgatt ovan gar det inte att i dag & ndgon klar bild av vilka orsaker
som ligger bakom den pagéende utvecklingen av ohélsan. Forskningen har
lyft fram flera tdnkbara forklaringar, men dessa kan varken var for sig eller
tillsammans ge nagon tillfredsstdllande forklaring till skillnaderna. Problem-
bilden &r séledes mycket komplex.

Utskottet behandlade liknande yrkanden i samband med forra érets bud-
getproposition (bet. 2002/03:AU2) och vill inledningsvis hdnvisa till den
genomgang av pagaende och avslutade utredningar som gjordes dér.

Dirutover vill utskottet framhélla att flera olika myndigheter och andra or-
gan forskar om hélsa och ohélsa i arbetslivet. Arbetslivsinstitutet (ALI), som
bedriver forsknings- och utvecklingsverksamhet inom arbetsmiljo, arbetsliv
och arbetsmarknad, ar ett exempel. Bland annat presenterade ALI den 15
augusti i ar rapporten “Lésningar och 10sningar i arbetslivet”. I rapporten
lamnas en beskrivning och analys av viktiga utvecklingstendenser som insti-
tutet menar kommer att vara framtrddande de nidrmaste &ren. Rapporten be-
handlar trender i arbetslivet ur ekonomiskt, psykologiskt, sociologiskt, peda-
gogiskt och arbetsmedicinskt perspektiv. Exempel pa andra viktiga aktorer &r
Institutet for psykosocial medicin (IPM), Statens folkhélsoinstitut (FHI),
universitet och hogskolor.

Med anledning av vad Centerpartiet tar upp i sin motion om en kartldgg-
ning av regionala skillnader m.m. kan utskottet till att borja med konstatera att
RFV haft i uppdrag av regeringen att studera detta. I sin avrapportering av
uppdraget har RFV presenterat en rad studier. En sammanfattning av resulta-
ten gors i rapporten Regionala skillnader i sjukskrivning — hur ser de ut och
vad beror de pa ? (RFV analyserar 2003:12).

Utskottet vill ocksd pdminna om att den s.k. HpH-utredningen' i sitt betéin-
kande Handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet (SOU 2002:5) konstaterar att
skillnaderna &r sa stora mellan olika kommuner att den verkliga sjukfrénvaron
varierar med relationen 1 till 7 i férhallande till den forvéntade sjukfranvaron.
Utredningen finner dessa skillnader anméarkningsvéirda dé de inte enbart kan
forklaras genom skillnader vare sig i kon, aldersstruktur eller néringslivs-
struktur. Aven i AHA-utredningens” delbetinkande Kunskapslige sjukforsik-
ringen (SOU 2002:62) gjordes en genomgang av de regionala skillnaderna.
Slutsatsen blev dér att befolkningssammansittningen i olika ldn endast kan
forklara en mindre del av skillnaderna i ohélsotal.

Enligt budgetpropositionen planerar FHI att tillsammans med ALI och
IPM uppdatera den kunskapssammanstillning som gjordes i samband med

! Utredningen om en handlingsplan for 6kad hilsa i arbetslivet (HPH-utredningen)
2 Utredningen om Analys av Hélsa och arbete (AHA-utredningen)
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AHA-utredningen 2002. Sadana sammanstéllningar planeras dessutom om
framgangsrikt regionalt/lokalt folkhdlsoarbete inom arbetslivsomradet.
Den 2 april 2003 dverlimnade den nyss ndmnda AHA-utredningen sitt
slutbetdnkande, ”AHA — utredningsinstitut och métesplats” (SOU 2003:13)
till regeringen. Utredningen ger dér forslag pa hur en mer effektiv och an-
véndbar statistik p4 omrddet skall kunna tas fram, bl.a. genom ett nytt kvalifi-
cerat utredningsinstitut som l6pande skall folja kunskapsutvecklingen inom
omréadet arbete, hélsa och arbetslinjen. Dessutom foreslér utredningen en ny
databas med relevanta, aktuella och tillgéngliga uppgifter som gor det mojligt
att forska inom omradet arbete och hilsa och 16pande folja utvecklingen inom
samma omrade. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.
Utskottet vill ocksd, med anledning av Centerpartiets dnskemal om en
undersokning av “friskhetsfaktorer”, hinvisa till vad som anforts ovan under
rubriken ”Lokalt arbetsmiljoarbete, arbetsmarknadsparternas ansvar m.m.”.
Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns anledning att
foresla nagra ytterligare atgarder med anledning av motionerna.

Omstdllningspeng och alternativa aktérer

Utskottet konstaterar att Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet
aterkommer med forslag om att arbetslosa som inte far ett nytt arbete snabbt
skall kunna fa en s.k. omstéllningspeng for att finansiera arbetsmarknadsat-
girder. Atgirderna skall enligt motionirerna utforas av en mangfald aktorer,
exempelvis privata arbetsformedlingar, privata utbildningsforetag, ideella
foreningar, bemanningsforetag, nitverk och kooperativ, och de arbetslosa
s6kandena skall fa 6kat ansvar och sjdlvbestimmande. Detta framhalls ocksa
av Moderaterna.

1 forra arets budgetbetinkande (bet. 2002/03:AU1) behandlade utskottet
motsvarande motionsforslag relativt utforligt och har inte dndrat uppfattning
om dessa. Darfor avstar utskottet fran att nu ga ndrmare in pa forslagen. Ut-
skottet vill dock framhalla vikten av att individen stér i centrum for arbets-
formedlingens verksambhet.

Utskottet ansluter sig med det ovan anforda inte till motionerna A263 yr-
kande 4 (c), A310 yrkandena 6 och 7 (fp), A329 yrkandena 3 och 4 (kd),
A263 yrkande 8 (c) och A305 yrkande 9 (m).

Centerpartiet tar, som framgétt, i sin arbetsmarknadspolitiska motion upp
fragor som ror social ekonomi och dé bl.a. kooperativ verksambhet.

1 budgetpropositionen (utg.omr. 17) definieras social ekonomi som organi-
serad verksamhet som primért har samhélleliga &ndamal, bygger pa demokra-
tiska vérderingar och &r organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn.
Sédan verksamhet bedrivs i forsta hand i foreningar, stiftelser och kooperativ.
Verksamheterna har allméinnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som
frimsta drivkraft. Grundldggande for storre delen av verksamheterna inom
den sociala ekonomin dr ménniskors vilja till ideella insatser. Regeringen
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framhaller i budgetpropositionen att folkrorelsepolitiken syftar till att stodja
och stdrka den sociala ekonomin i samhéllet.

Vetenskapsradet har pa regeringens uppdrag genomfort en kartliggning av
forskningen om demokrati, offentlig forvaltning och folkrérelser under peri-
oden 1990-2003. Kartldggningen innefattar bl.a. forskning om det civila
samhallet, ideell sektor, sociala rorelser och social ekonomi. I kartldggningen,
som redovisades i oktober 2003, foreslés ett strategiskt grundforskningspro-
gram for att stirka forskningen om demokrati, offentlig forvaltning och folk-
rorelser. Forslaget bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottet har en positiv syn pad verksamheter som omfattas av begreppet
social ekonomi. Det djupa engagemang som ofta kdnnetecknar aktdrerna
inom den sociala ekonomin kommer ménga ganger till nytta savél for en-
skilda medborgare som for samhéllet i stort.

Enligt utskottet bor inte motion A263 yrkandena 19 och 21 (c¢) foranleda
nagot tillkdnnagivande fran riksdagen.

I motion A276 (c) foreslas en utredning om att féra 6ver medel fran det ar-
betsmarknadspolitiska till det kulturpolitiska omradet. Pa forslag fran utskot-
tet i betdnkande 2002/03:AU1 avslog riksdagen ett liknande forslag. Utskottet
avvisar dven det nu aktuella forslaget.

Arbetsloshetsersdttning, lonebildning, fridr m.m.

Nér det géller de motioner som tar upp fragor om arbetsloshetsersdttning och
lonebildning hénvisar utskottet till sitt yttrande den 23 oktober 2003 till fi-
nansutskottet (yttr. 2002/03:AUly). I yttrandet kommenterade utskottet rela-
tivt utforligt de olika borgerliga alternativen till reformering av arbetsloshets-
forsdkringen. Utskottet redovisade dar sin dven tidigare framforda kritik mot
de borgerliga forslagen om kraftigt 6kad egenfinansiering i arbetsloshetsfor-
sikringen. Utskottet sdg det ocksd som helt orealistiskt att de forslag som
lagts fram om en ny arbetsloshetsforsdkring skulle kunna genomforas sé
snabbt att de far genomslag pa budgeten redan under nésta ar. Det dr fragan
om genomgripande systemfordndringar som skulle krdva lagédndringar och
administrativa anpassningar, framhdll utskottet.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att Riksrevisionen enligt sin gransk-
ningsplan for andra halvaret 2003 pabdorjar en granskning av arbetsloshetskas-
sornas medelshantering och regeltillimpning.

Vikten av atgérder for att frimja en god 16nebildning betonas i motionsfor-
slag. I sitt nyligen avldmnade yttrande AUly till finansutskottet tog utskottet
upp l6nebildningen och anforde da féljande:

En vél fungerande 16nebildning dr ocksd av avgdrande betydelse. Med
l6nedkningar inom de samhéllsekonomiska ramarna blir det mojligt med
lagre arbetsloshet, hogre sysselsdttning och hogre produktion. Regering-
en framhéller att sysselsdttningsmalet forutsitter mattliga nominella 16-
nedkningar. Vikten av en vil fungerande 16nebildning betonas ocksé av
KI i den forutndmnda rapporten om 16nebildningen (anm. Lonebildning-

en — samhéllsekonomiska forutsittningar i Sverige 2003). En négot lang-
sammare 16nedkningstakt 4n vad som &r den mest troliga skulle bidra till
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en snabbare aterhdmtning av konjunkturen och sysselsdttningen enligt
KI. Om regering och riksdag genomfor strukturella reformer som 6kar
arbetsutbudet kan arbetsmarknadens parter och medlare genom aterhéll-
samma I6nedkningar bidra till att sysselsdttningen anpassas snabbare mot
det hogre utbudet. Enligt KI skulle arbetslosheten kunna sdnkas varaktigt
om parterna och medlare tar dnnu storre hinsyn till de samhéllsekono-
miska fordelarna med hog sysselséttning och 1ag arbetsloshet. Arbets-
marknadsutskottet instimmer i detta men vill samtidigt betona att 16ne-
bildningen i forsta hand &r ett ansvar for parterna.
Utskottet ansluter sig mot ovanstdende bakgrund inte till motionerna A305
yrkande 3 (m), A329 yrkande 16 (kd), A330 yrkandena 2 i denna del, 3 och 4
(kd), A339 yrkande 1 (m) och N412 yrkande 19 (kd).

Medlingsinstitutets arbetsuppgifter och roll i 16nebildningen behandlas i
motion A329 fran Kristdemokraterna. Utskottet erinrar om att Kristdemokra-
terna, Folkpartiet och Centerpartiet accepterade inrdttandet av institutet om &n
med vissa forbehall (bet. 1999/2000:AUS).

De uppgifter for institutet som Kristdemokraterna pekar pé i sin nu aktu-
ella motion motsvarar savitt utskottet kan se i allt visentligt uppgifter som
tilldelades institutet redan nér detta skapades. Som ett par exempel kan ndim-
nas att ge stdd till och samrdda med arbetsmarknadens parter om en samhélls-
ekonomiskt sund 16nebildning och att svara for lonestatistik och analysera
l6neutvecklingen fran bl.a. ett jamstadlldhetsperspektiv. Det rader ocksa dver-
ensstdimmelse i uppfattningen att Medlingsinstitutets verksamhet inte skall
leda till statlig inkomstpolitik. Detta slogs tydligt fast ndr institutet tillkom,
och utskottet star dven i dag fast vid detta.

Nér det ddremot géller motionédrernas forslag om att i besparingssyfte
Overviga samverkan eller samlokalisering mellan Medlingsinstitutet och
ndgon annan befintlig myndighet stéller sig utskottet avvisande till detta.
Utskottet ar inte berett att foresld ett tillkdnnagivande till regeringen med
anledning av den nu aktuella motionen.

Niér det géller fragan om social dumpning som tas upp i motion A340 (s)
instdimmer utskottet till fullo i motiondrernas uppfattning att det ar angeldget
att motverka denna foreteelse. I avsnitt 2.4 som tar upp flera olika fragor om
arbetskraftens rorlighet 6ver grinserna behandlar utskottet frigan om social
dumpning i samband med att arbetskraft fran andra linder kommer till Sve-
rige. Nagot tillkdnnagivande i den aktuella fragan &r enligt utskottet inte
motiverat.

Folkpartiet uttrycker som framgétt kraftig kritik mot fiidret. Utskottet kan
for sin del konstatera att inforande av ett fridr dr en av de 121 punkter som
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet enades om i en dverens-
kommelse den 4 oktober 2002. Om fridret skall kunna genomfGras i hela
landet fran 2005 maste forberedelserna nu pébdrjas, vilket regeringen ocksa
konstaterar i budgetpropositionen.

I betéinkande 2002/03:AU1 framholl utskottet att riksdagen bor informeras
om erfarenheterna av det forsok med fridr som pagar i tolv kommuner t.o.m.
2004 och som utvdrderats av IFAU. Utskottet utgick ocksa fran att riksdagen
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informeras om vilka villkor som skall gélla for fridret ndr det infors i hela
landet.

Utskottet delar inte den uppfattning som framkommer i motion A370 yr-
kande 7 i denna del (fp). Senare i betdnkandet dterkommer utskottet till fragan
om hur villkoren for friéret bor utformas m.m.

AMYV:s roll och decentralisering av arbetsmarknadspolitiken

Folkpartiet framhaller i motionerna A310 och Sf326 statens ansvar for ar-
betsmarknadspolitiken. Utskottet delar denna uppfattning. Dédremot instim-
mer inte utskottet i motionskraven om att ligga ned eller kraftigt banta AMV.

Det bor enligt utskottets uppfattning finnas en statlig arbetsformedling
over hela landet. Arbetsformedlingens verksamhet skall kénnetecknas av
enhetlighet, rittssikerhet och effektivitet.

Utskottet anser att arbetssokande och arbetsgivare i sina kontakter med
formedlingen skall garanteras ett likartat tjanste- och serviceutbud i alla delar
av landet. For att uppné detta maste verket ha en tydlig mal- och resultatstyr-
ning, vilket utskottet framhallit savil ovan som i tidigare betédnkanden, senast
i betdnkande 2002/03:AUS. Detta stiller stora krav pa verkets ledning och
styrning.

Att tjénste- och serviceutbudet skall vara likartat innebér sjélvfallet inte att
det skall vara likadant dverallt. Tvirtom stélls stora krav pa anpassning till
regionala och lokala forhallanden. Mélen for verksamhetsomraden och verk-
samhetsgrenar liksom de resurser som stér till forfogande méste kunna om-
vandlas till konkreta aktiviteter i den dagliga lokala verksamheten.

Detta kriaver sévil en dialog mellan och inom olika nivaer och enheter i
verket som en dialog med omvirlden. Formaga att samverka pa ett konstruk-
tivt sitt med externa intressenter dr av storsta vikt. Det géller savil med andra
myndigheter som med organisationer, kommuner, partsfoéretridare m.fl.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet upprepar
sina tidigare framforda forslag om nedliggning respektive stora fordindringar
av Arbetsmarknadsverket.

Betydande forandringar av AMV:s organisation och verksamhet har skett
pa senare ar. I budgetbetéinkande 2001/02:AU1 behandlade utskottet utforligt
en rad frdgor om verkets organisation och ledningsform. Detta skedde mot
bakgrund av en skrivelse fran regeringen, 2000/01:142 Arbetsmarknadsver-
kets organisation, och motionsforslag. I skrivelsen deklarerade regeringen att
den avsag att noggrant folja utvecklingen och lata utvirdera resultatet av de
foretagna dndringarna efter tva ar. Dérefter skulle regeringen ta stéllning till
hur den fortsatta styrningen av AMV ldmpligen bor ske.

I slutet av 2001 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att f6lja upp resul-
taten av AMV:s nya ledningsform. En delrapport 1dmnades i borjan av detta
ar ”Styrningen av ldnsarbetsndmndernas verksamhet — en forsta uppfoljning
av den fordndrade ledningsformen” (Statskontoret 2003:2) ddr man valt att
framst belysa det lokala och regionala perspektivet. Statskontorets slutrapport
kommer enligt myndigheten att omfatta savél det centrala som det regionala
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och lokala perspektivet inom AMV. I slutrapporten, som skall ldmnas till
regeringen senast den 15 januari 2004, kommer Statskontoret att ldgga fram
forslag om hur den fortsatta styrningen av AMV bor utformas.

Niér utvirderingen av AMV:s ledningsform &r avslutad och regeringen ta-
git stillning i fragan enligt ovan forutsitter utskottet att regeringen till riksda-
gen redovisar sitt stillningstagande till hur styrningen av AMV bor utformas
framgent.

I behandlingen av regeringens skrivelse om AMV:s organisation framhdll
utskottet att det bor finnas en regional organisation som bade sdkerstéller den
nationella politiken och har mdjlighet att gora prioriteringar utifrn lokala och
regionala forutsittningar. I en ny instruktion (2001:623) for AMV som trddde
i kraft den 1 januari 2002 regleras bl.a. befogenheterna for AMS styrelse
respektive ldnsarbetsndmndernas styrelser. En del av det ansvar och de upp-
gifter som tidigare 14g pa lansarbetsndmndernas styrelser flyttades ddrmed till
lansarbetsdirektorerna. Styrelsen skall dock avgora de arbetsmarknadspoli-
tiska fragor inom lidnet som AMS bestdmt i sin arbetsordning eller i sdrskilda
beslut.

En vél fungerande arbetsmarknad och kompetensutveckling kan sigas vara
en forutsittning for regional tillvéxt och utveckling. I de regionala tillvaxtav-
tal som tagits fram sedan slutet av 1990-talet har ldnsarbetsndmnderna och
arbetsmarknadspolitiska medel spelat en stor roll. S& mycket som 54 % av
den statliga finansieringen av tillvéxtavtalen 2002 kom frén lédnsarbetsnimn-
derna. Den totala statliga finansieringen uppgick till 5,3 miljarder kronor
(Rapport om tillvéxtavtalen. Tredje aret. Ds 2003:43).

Arbetsmarknadsndmnderna har en viktig funktion nér det géller att med-
verka till att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utformas utifran
lokala forutsdttningar och behov. I nimnden skall ingé foretrddare for 1dnsar-
betsndmnden, arbetsformedlingen, den eller de kommuner som berdrs och
lokala arbetsmarknadsparter. Utskottet behandlar i avsnitt 2.3 ytterligare ett
antal motionsforslag om arbetsformedlingen och arbetsmarknadsndmnderna.

Bestdmmelser om ndmndernas verksamhet finns i férordningen (2001:623)
med instruktion for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dar sédgs att
ndmnden sérskilt skall medverka till att nd mélen for den nationella arbets-
marknadspolitiken, att skapa former och utrymme for aktivitetsgarantin, att
svara for god kvalitet i ungdomsinsatserna och skapa samsyn mellan olika
aktorer for att fraimja att varje individs arbetsformaga tas till vara sa att det
blir mojligt for den enskilde att forsorja sig genom eget arbete. I férordningen
sdgs ocksa att nimnden skall mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet.

Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att det finns ett stort matt av
lokal och regional samverkan kring och inflytande 6ver arbetsmarknadspoliti-
ken. Sjilvfallet maste ambitionen vara att vidareutveckla detta. Utskottet
ansluter sig ddrmed inte till motionerna A226 yrkandena 1 och 3 (m), A263
yrkandena 1 och 2 (c), A305 yrkande 16 (m), A310 yrkande 2 i denna del
(fp), A329 yrkande 25 i denna del (kd) och Sf326 yrkande 9 (fp).

Slutsats
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Med hénvisning till vad som anforts finner utskottet inte skél till ndgot utta-
lande frén riksdagens sida med anledning av de behandlade motionerna. Ut-
skottet avstyrker darfér motionerna A226 yrkandena 1-5 (m), A243 (s), A247
yrkandena 1, 2 och 13 (c), A249 (s), A257 yrkandena 1, 3 och 4 (m), A263
yrkandena 1, 2, 4-8, 19, 21 och 22 (¢), A270 (mp), A276 (¢), A290 (v), A305
yrkandena 1-4, 8, 9, 11 och 16 (m), A309 yrkandena 2, 5, 8 och 9 (kd), A310
yrkandena 1, 2 i denna del, 3, 6 och 7 (fp), A326 yrkande 3 (s), A329 yrkan-
dena 1-4, 6, 12 i denna del, 13, 16, 17, 24 och 25 i denna del (kd), A330
yrkandena 2 i denna del, 3 och 4 (kd), A336 (s), A339 yrkandena 1 och 4 (m),
A340 (s), A341 yrkandena 1, 3 och 4 (s), A354 (s), A370 yrkande 7 i denna
del (fp), A371 yrkande 12 (kd), Sf289 yrkande 18 (m), Sf325 yrkande 6 (m),
Sf326 yrkandena 7 i denna del, 8, 9 och 11 (fp), Sf327 yrkande 13 (c), Sf355
yrkandena 3 och 5 (fp), Sf400 yrkande 4 (kd), Sf402 yrkandena 10 och 11
(kd) Sf404 yrkandena 12 och 13 (kd), S0409 yrkande 3 (m), So569 yrkande 3
(v), N412 yrkande 19 (kd) samt N416 yrkandena 2-4 (s).
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2 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

I avsnitten 2.1-3.1 behandlas motionsforslag med anknytning till arbetsmark-
nadspolitiken men som saknar direkt anknytning till anslagen pa utgiftsomra-
det, vilka behandlas i avsnitt 4.1— 4.2.

2.1 Sérskilda grupper pa arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allmidnna mot-
ionstiden som avser sérskilda grupper pa arbetsmarknaden. Motion-
erna ror ungdomar, dldre, invandrare, arbetshandikappade, langtids-
sjukskrivna och kulturarbetare. Utskottet avstyrker samtliga mot-
ioner frimst med hanvisning till pdgdende utredningar eller bered-
ning av utredningar.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (kd), 8 (m, ¢), 9 (kd), 10 (mp), 11
(m), 12 (fp), 13 (kd), 14 (c), 15 (m), 16 (fp), 17 (c), 18 (fp), 19 (c)
och 20 (m).

Ungdomar

Motionerna

Den hoga arbetslosheten och den déliga rorligheten pa arbetsmarknaden ar ett
hot mot ungdomars mdjlighet till sjélvstindighet och inflytande, menar Mo-
deraterna i kommittémotion Kr232 (yrk. 4). Kampen mot ungdomsarbetslds-
heten maste prioriteras. For att fa fram riktiga arbeten krivs ldgre arbetsgivar-
avgifter, flexibla regler pa arbetsmarknaden samt kvalificerade utbildningar
och larlingsplatser. Regelverk som syftar till att ge anstdllda trygghet far for
ungdomar motsatt verkan. Problemet med all arbetsldshet, inte bara for ung-
domar, har sin grund i ett daligt nédringslivsklimat. Ménga svenska ungdomar
kan ténka sig en framtid som egenforetagare. I Sverige startas dock for fa
foretag och alltfor fa foretag overlever. Moderaterna har sedan lang tid lagt
forslag pa bl.a. sénkta skatter for att frimja den privata foretagsamheten. Den
skattepolitik som fors i Sverige har sjilvklart betydelse dven for unga ménni-
skor. Unga ménniskor har i regel ldgre inkomster 4n &ldre. En héjning av
grundavdraget for inkomstskatten 6kar mdojligheten att forsorja sig sjilv, dven
pé en relativt lag 16n.

En av Kristdemokraternas malséttningar enligt kommittémotion A329 (yrk.
10) &r att alla ungdomar mellan 18 och 24 ar skall erbjudas jobb i det regul-
jara arbetslivet eller meningsfulla studier. Utbildning skall uppmuntras och
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premieras eftersom det i framtiden kommer att stillas allt storre krav pa for-
mell kompetens. Olika former av lédrlings- och praktiksystem skall utgora en
del av utbildningssystemet. De ungdomar upp till 20 ar som inte gar i gymna-
sieskolan bor ges mojlighet att fA nagon form av kommunal praktikplats an-
ordnad av kommunen. Praktikplatsen skall ge reell arbetslivserfarenhet och
ersittningen skall bendmnas praktiklon. Inga ungdomar skall behova leva pa
socialbidrag. Det finns risk for att ungdomar fastnar i ett evigt kretslopp av
arbetsmarknadspolitiska atgirder och erséttningsperioder i oppen arbetslos-
het. Det dr viktigt att de problem som ligger till grund for arbetslosheten
atgirdas pa ett tidigt stadium s att ungdomarna inte riskerar att hamna i ett
utanforskap dér de kénner att de inte &r en del av samhdllet och att de inte
fyller nagon funktion i vardagen. Satsningen pa att 16sa ungdomsarbetsloshet-
en dr darfor inte bara en ekonomisk fraga utan det handlar d&ven om ungdo-
mars mojlighet att komma in och etablera sig i vuxenlivet.

Aven Chatrine Pdlsson (kd) belyser i motion A279 sérskilt ungdomsar-
betslosheten och dess problem och vill att regeringen skall dverviga ett ini-
tiativ for arbetslosa ungdomar.

Kristdemokraterna vill 1 sin kommittémotion Kr361 (yrk. 8) att ungdomar
uppmuntras att starta eget foretag. Det &r viktigt att samhillet formedlar en
bredare syn pé arbete dn att det alltid innebér anstdllning hos annan. Kristde-
mokraterna har foreslagit att ett nationellt program med speciell inriktning pa
foretagande och entreprendrskap infors i gymnasieskolan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser det mycket angelédget att ta till vara de ungas vilja att arbeta.
Att ungdomar studerar ldngre ar en positiv utveckling, men det ar viktigt att
inte 1 onddan forsena de ungas intride pa arbetsmarknaden. Sysselsdttningen
bland ungdomar har fallit under de senaste tio aren. Antalet arbetslésa ung-
domar i aldern 18-24 ar var i slutet av augusti 2003 ndrmare 56 000. Det ar
en Okning med 11 000 jamfort med motsvarande tid forra aret. Antalet lang-
tidsarbetslosa ungdomar i samma &aldersgrupp har mer dn fordubblats under
samma period, fran 3 400 till 7 500. Bland de langtidsarbetslosa ungdomarna
ar 62 % mén och 38 % kvinnor. Unga kvinnor dr dock kraftigt dverrepresen-
terade bland deltids- och timanstéllda ungdomar. Av de langtidsarbetslosa
ungdomarna dr vidare 7 % arbetshandikappade och knappt 5 % utomnordiska
medborgare. Av de langtidsarbetslosa ungdomarna saknar en fjirdedel gym-
nasieskola.

Enligt EU:s sysselsittningsriktlinjer skall alla arbetslosa ungdomar erbju-
das en ny start nir de ndrmar sig sex ménaders arbetsloshet. Nystarten skall
ske i form av utbildning, arbetspraktik, anstéllning eller andra atgérder som
framjar anstillbarheten och nér det dr lampligt kombinerat med fortlopande
stod i sokandet efter arbete. I Sverige 4r kommunerna enligt ungdomsgarantin
och det kommunala ungdomsprogrammet skyldiga att inom 100 dagar er-
bjuda en atgérd till arbetslosa ungdomar.
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Arbets- och kompetenslinjen dr grunden for den svenska arbetsmarknads-
politiken. Arbetsmarknadspolitiken méste inriktas pd dem som stér ldngst bort
fran arbetsmarknaden, vilket de flesta arbetslosa ungdomar gor.

Ungdomar har rétt att fram tills de fyllt 20 ar paborja en utbildning i gym-
nasieskolan. I gymnasieskolan finns i dag 17 nationella program med 44
nationella faststéllda inriktningar. Utbudet av program varierar frdn kommun
till kommun. Det individuella programmet ar till for ungdomar som saknar
behorighet att soka till gymnasieskolans andra program. Programmet syftar
till att forbereda de ungas Overgéng till dvriga gymnasieprogram. Inom det
individuella programmet finns ocksd introduktionskurser for invandrare och
larlingsutbildningar.

Det finns ocksa olika former av arbetsmarknadspolitiska atgarder som ar
riktade mot ungdomar, bl.a. det kommunala ungdomsprogrammet och ung-
domsgarantin. Inom bade garantin och det kommunala programmet finns det
mojlighet att delta i utbildning eller praktik hos privat eller offentlig arbetsgi-
vare. | budgetpropositionen for budgetaret 2002 aviserade regeringen att det
kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin skulle omprdvas
under 2002 med intentionen att avveckla bdda programmen till den 1 januari
2003. I den senaste utvédrderingen av ungdomsgarantin hade det inte fram-
kommit nagra bevis for att atgérden forbittrade ungdomarnas utsikter pa
arbetsmarknaden.

Slutbetinkandet frén gymnasiekommitté 2000 (SOU 2002:120) Atta vigar
till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan presenterades i december
2002. Dar foreslas en hel rad fordndringar, bl.a. att kommunens ansvar for
uppféljningen av ungdomar under 20 &r som inte gér ut gymnasieskolan skall
fortydligas. Enligt vad utskottet under hand erfarit fran Utbildningsdeparte-
mentet kommer regeringen till viren 2004 att dverldmna en proposition i
fragan.

AMS har under aret presenterat rapporten Arbetsmarknaden for personer som
avbrutit sina gymnasiestudier (Ura 2003:8). Resultatet av rapporten visar att
ungefar 20 000 elever i varje arskull avbryter gymnasiestudierna i fortid eller
paborjar aldrig gymnasieskolan. I denna krets dr vissa grupper dverrepresen-
terade, t.ex. invandrare, elever med arbetarbakgrund och barn till ensamfor-
dldrar. De elever som avbrutit studierna har i genomsnitt 60 % léngre inskriv-
ningstider pa arbetsformedlingen dn de som fullfoljt sina studier. Dessutom &r
sysselsittningsgraden néstan 20 % ldgre dn for dem som fullfoljer. Handikap-
pet med avbrutna studier dr i ménga fall livslangt. En stor del av dem som
avbrutit gymnasiet avligger senare gymnasickompetens via vuxenstudier,
men ocksé dessa personer har svérare att finna sysselséttning.

En jimforelse mellan olika utbildningsmodeller for grundlaggande yrkes-
utbildning och dvergéngen skola—arbetsliv har nyligen presenterats av IFAU
(Rapport 2003:8). Fram till 1990-talet var den svenska yrkesutbildningen
huvudsakligen skolbaserad, med stora inslag av branschrelaterad utbildning.
Denna utbildningsmodell hidvdade sig, enligt IFAU, vél gentemot bade det
tyska larlingssystemet och de brittiska och amerikanska systemen med en mer
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generell, akademisk inriktning. Under 1990-talet har de allménteoretiska
dmnena betonats allt starkare. Ambitionen har varit att &ven en yrkesinriktad
utbildning skall ge behdrighet for hogre studier. Samtidigt har branschan-
knytningen blivit svagare. De yrkesforberedande utbildningarnas andel av
eleverna har sjunkit och var vid utgangen av 1990-talet nere pa en tredjedel.
Andelen som inte avslutar gymnasieskolan har ocksa okat markant. Det indi-
viduella programmet som samlar elever som saknar behorighet till de ordina-
rie programmen omfattar ungefdr en sjéttedel av forstadrseleverna. Denna
utveckling kan, enligt IFAU, ha bidragit till att Sveriges relativa position i
fraga om ungdomsarbetsloshet har forsdmrats och att andelen inaktiva inte har
minskat efter konjunkturuppgéngen i slutet av 1990-talet.

I september i ar presenterade AMS for regeringen sitt forslag pa hur lang-
tidsarbetslosheten bland ungdomar 18 och 24 ér skall halveras inom ett ar.
Bland forslagen pa atgdrder kan ndmnas att AMS och lédnsarbetsndmnderna
kommer att 6ka insatserna for ungdomar sé att de &r individuellt anpassade
for att 6ka mojligheterna till arbete. Insatserna skall vara fokuserade mot
jobbsokaraktiviteter pa den reguljdra arbetsmarknaden. Det skall ocksa stéllas
tydliga krav redan fran borjan att den unge sjilv aktivt skall sdka arbete och
delta i aktiviteter for att forbattra sina mojligheter att fa arbete. Matchningen
mot lediga arbeten dr det viktigaste. I syfte att stimulera arbetsgivare och
underlétta for ungdomarna att fd anstéllning foreslar AMS att ett allmént
anstallningsstdd skall kunna ges till langtidsarbetslosa ungdomar mellan 18—
24 &r i tre minader.

Arbetslivsinstitutet 6verldmnade tidigare i hdst en s.k. trendrapportering
till regeringen. Till denna rapport bidrog ALI-forskaren i ungdomsarbetslos-
het Ulla Arnell Gustafsson med uppsatsen Ungdomars intrdde i arbetslivet —
foljder for individen och arbetsmarknaden. 1 uppsatsen konstateras att ung-
domars etablering i arbetet kommer allt senare i deras liv. Detta beror dels pa
frivilliga val som de kostar pa sig, dels pé en oftrivillig utsatthet for arbetslos-
het och tillfélliga arbeten. Forfattaren hénvisar till att néstan 10 % av ungdo-
marna mellan 16 och 24 ar ar inaktiva pa arbetsmarknaden enligt SCB:s ar-
betskraftsundersokningar. De varken arbetar eller studerar. De &r inte heller
registrerade som arbetslosa, fordldralediga eller varnpliktiga. Det &r enligt
rapporten oklart vilka dessa ungdomar dr och var de finns. Ett sent intrdde i
arbetslivet far konsekvenser for bl.a. familjebildningen, vilket i sin tur paver-
kar hela samhéllet genom att arbetskraftsutbudet minskar i framtiden.

Utredningen om samhdllets insatser for att stodja ungdomar som varken
studerar, arbetar eller soker arbete 6verlimnade i mitten av november 2003
sitt betdnkande Unga utanfor (SOU 2003:92) till regeringen. Utredningen
analyserar samhiéllets insatser for att stodja de ungdomar som &r i behov av
sarskilt stod for att utbilda sig eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Utred-
ningen ldmnar forslag pd konkreta dtgérder och foreslar bl.a. att varje kom-
mun skall ha en lagstadgad skyldighet att skapa en organisation som ansvarar
for att aktivt sdka upp och ge stdd till alla unga utanfor under 20 ar. Stodet
skall syfta till att ge kompetens for vidare studier och arbete. Utredningen

63



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap. UTSKOTTETS OVERVAGANDE
menar vidare att det behovs en fortsatt pedagogisk utveckling av sévél grund-
som gymnasieskolan. Mgjligheten till individuellt anpassad undervisning
maste behallas och utvecklas. Gymnasieskolan foreslas fa storre mdjligheter
att upphandla tjénster fran andra aktorer sasom studieférbund och folkhogs-
kolor. For att oka antalet larlingsplatser foreslar utredningen att en sérskild
forhandlare utses som skall arbeta for att arbetsmarknadens parter skall trdffa
avtal dven inom icke traditionella larlingsomrdden. Forslag 1dmnas ocksd om
en fordndrad roll for arbetsformedlingen nér det géller unga arbetslosa. Dess-
utom menar utredningen att vissa arbetsmarknadsutbildningar skall kunna
erbjudas 18-dringar liksom mdjligheten till anstillningsstod.

Utskottet anser att det mdste vara sambhéllets ambition att alla ungdomar
erbjuds arbete eller meningsfulla studier. Vissa ungdomar har behov av sér-
skilt stdd i sammanhanget.

Det &r angelédget att forslag om insatser for att rusta och forbereda ungdo-
mar for en etablering pé arbetsmarknaden utgér fran en helhetssyn dir an-
svarsforhallandena skall vara klarlagda och dér inga ungdomar skall riskera
att ofrivilligt och langvarigt hamna utanfor arbetslivet. De arbetsmarknadspo-
litiska atgérderna som dr riktade mot ungdomar maste beakta forédndringar
inom flera omréden i samhillet, inte minst inom utbildningssystemet. Utskot-
tet kan konstatera att gymnasiekommittén l&dmnade sitt betédnkande i januari
2003 och att proposition i frAgan véntas under varen 2004. Betinkandet Unga
utanfor kommer att bli foremal for remissbehandling. Till detta kommer
Oversynen av de arbetsmarknadspolitiska programmen fo6r ungdomar och
AMS forslag om arbetslosa ungdomar. Enligt utskottets uppfattning bér man
invénta resultatet av regeringens beredning av dessa forslag innan négra ytter-
ligare initiativ tas i fragan. Utskottet avstyrker de nu behandlade motionerna
A279 (kd), A329 yrkande 10 (kd), Kr232 yrkande 4 (m) och Kr361 yrkande 8
(kd).

Invandrare

Motionerna

Invandrares kompetens skall valideras, och invandrarnas chanser pa arbets-
marknaden skall jamstdllas med infédda svenskars menar Centerpartiet i
partimotion N329 (yrk. 7)

Kristdemokraterna hidvdar i kommittémotion Sf402 att snabb tillgang till
arbetsmarknaden &dr den viktigaste integrationsdtgirden for invandrare (yrk.
5). Undersokningar visar att den som inte snabbt hamnar i arbetslivet ofta
fastnar i langt bidragsberoende. Insatser for att komma i kontakt med svenskt
arbetsliv maste borja tidigt, redan vid asylansokningstillfdllet, oavsett om
uppehallstillstind kommer att ges eller inte. Att ha ett arbete kan ocksé vara
ett satt att 1dra sig svenska spraket. Av dem som dr fodda i utlandet ar férre
sysselsatta i arbete dn svenskfodda. Det finns flera orsaker till detta forhal-
lande. Néagra av orsakerna ar brister i arbetsmarknadspolitiken, dalig svensk-
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undervisning, diskriminering och onddigt byrakratiska regler. Det &r viktigt
att gora en inventering av invandrarkvinnors specifika kompetens nér det t.ex.
géller sprakkunskaper och kdnnedom om andra ldnders kultur (yrk. 13).
Manga av dessa kvinnor har svért att fa arbete, trots sin kompetens. Slutligen
krévs det i motionen att en utredning tillsitts med uppgift att se dver orsaker-
na till att ungdomar med utldndsk bakgrund i hogre grad dn andra ungdomar
ar arbetslosa (yrk. 15). Det dr viktigt att ta till vara invandrares kompetens
menar Kristdemokraterna i kommittémotion A329 (yrk. 12 i denna del).
Genom en arbetsmarknad som dr oppen for alla skapas en god grund for
integration. Kristdemokraterna hdvdar i Sf402 (yrk. 9) att det &r av stor vikt
att kunna sta till arbetsmarknadens forfogande hos arbetsformedlingen, dven
om sfi-utbildningen inte fullgjorts. Ett sétt att underldtta intrddet pa arbets-
marknaden &r att sprédkundervisning kombineras med arbete och arbetsprak-
tik.

Mona Jonsson m.fl. (mp) betonar i motion A281 (yrk. 1) vikten av att arbets-
formedlingen ger service &ven till personer som inte godkénts i sfi-
utbildningen. AMS, Integrationsverket m.fl. skall uppmanas att tillvarata den
unika hantverkskompetens som i dag finns bland arbetslésa invandrare men
som inte anvénds (yrk. 2).

Det borde inforas ett rekryteringsprogram inom AMS, enligt Tone Tingsgdrd
och Agneta Gille (bada s) i motion A235, for att ge utomnordiska invandrare
med svensk hogskoleexamen mdjlighet att praktisera inom sina utbildnings-
och yrkesomraden vid statliga och kommunala myndigheter. Aven Barbro
Hietala Nordlund m.fl. (s) menar 1 motion A268 att invandrares mdjligheter
till kvalificerat arbete maste forbattras.

Utskottets stillningstagande

Att dka de svenska invandrarnas tilltrade till arbetsmarknaden ar en central
uppgift for arbetsmarknadspolitiken. Det dr av stor betydelse att ta till vara
allas vilja att arbeta. Detta dr ocksa dr en viktig del av att skapa en integrerad
arbetsmarknad for alla. Alla skall ha samma rétt att forsorja sig med eget
arbete.

Efter 1996 da arbetslosheten var som hogst och 18 % av de utrikes fodda
var utan arbete, har arbetslosheten minskat kraftigt ocksd for denna grupp,
dven om en viss 0kning skett det senaste aret. Under forsta halvaret 2003 lag
den pa 10,6 %. Arbetslosheten dr hogre bland mén (11,8 %) &n bland kvinnor
(9,2 %). Invandrares sysselséttningsgrad ar ldgre dn for befolkningen i dvrigt.
Forhallandena varierar dock inom denna grupp, bl.a. beroende pa ursprungs-
land och vistelsetid i Sverige. Strdvan &r att sysselséttningsgraden bland utri-
kes fodda skall 6ka och ndrma sig den for hela befolkningen.

Stodet for etablering av de utrikes fodda maéste reformeras med inriktning
pé snabbare intride pa arbetsmarknaden. De generella arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheterna maste anpassas till alla, oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund. For dem som har det sdrskilt svart att f arbete méste arbetsmark-
nadspolitiken inriktas pa platsformedling och individanpassade atgérder. I
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Sveriges handlingsplan for sysselsdttning 2003 anges att det &r viktigt att
fordjupa kunskaperna om invandrade kvinnors villkor pa arbetsmarknaden
och studera vilka faktorer som ligger bakom att dessa kvinnor har ett ligre
arbetskraftsdeltagande #n invandrade méin. Aven for utrikes fodda ungdomar
dr det svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. AMS har under 2003 tagit
fram styrdokumentet Arbetsformedlingen i Sverige (Af Sverige). Dokumentet
genomsyras av att arbetsformedlingens arbetssétt skall vara enhetligt, réittssé-
kert och effektivt. Det betonas ocksd att arbetsférmedlingens kidrnverksamhet
skall vara att matcha, utbilda och aktivera. Formedlingens frimsta uppgift ar
att medverka till att arbetsmarknaden fungerar effektivt genom att sékande fér
arbete och att lediga arbeten snabbt blir tillsatta. AMS presenterade i septem-
ber i ar atgdrdsprogrammet Formedlingsansvar for forbdttrad sokaktivitet.
Kéarnverksamheten att utbilda &r en stoduppgift till uppgiften att matcha. I
uppdraget att aktivera omfattas insatser som stérker, utvecklar och motiverar
den arbetssdokande. De aktiva insatserna skall 6ka chanserna till jobb for dem
som har svagast stillning pa arbetsmarknaden.

Tillrdckliga personalresurser maste tillforsdkras arbetsformedlingarna i de
mest utsatta storstadsomradena dér det bor manga invandrare och sysselsitt-
ningen ligger pd laga nivder. Regeringen anger i budgetpropositionen for
2004 att de forstiarkningar som har skett for att sérskilt stirka stdllningen pé
arbetsmarknaden for personer med utlindsk bakgrund kommer att finnas
kvar.

Satsningen pa forsoksverksamheten arbetsplatsintroduktion for vissa in-
vandrare som dger rum i 20 kommuner pagér t.o.m. utgangen av ar 2005.
Arbetsplatsintroduktion &r ett individuellt stod till arbetsgivare och arbetsso-
kande med utldndsk bakgrund under inledningsskedet av en anstédllning. Den
arbetss6kande kan fa en egen arbetsformedlare som hjélper till med kontak-
terna med arbetsgivare och som ocksé kan hjdlpa personen till rétta pa en ny
arbetsplats. Den inledande kontakten med en arbetsgivare kan vara i form av
en kort praktik som gar dver i en anstdllning nér personen klarar sina arbets-
uppgifter.

Under ar 2002 har 2 230 personer omfattats av den sérskilda satsningen pé
bristyrkesutbildning for redan anstdllda som ar en kompletterande utbildning
for personer med utlandsk hogskoleexamen i nagot bristyrke. Utbildningen
har i1 huvudsak varit inriktad pa vardyrken, som ldkare, sjukskoterskor och
apotekspersonal. Mélet for 2004 4r att nd 3 300 personer med utldndsk hog-
skoleutbildning i nagot bristyrke och som i dag har arbetsuppgifter som de &r
overkvalificerade for.

1 regeringsforklaringen den 16 september 2003 angav statsminister Goran
Persson att mottagandet av nyanldnda invandrare och stodet for deras etable-
ring i samhaéllet skall reformeras med inriktning pd snabbare intrdde pé ar-
betsmarknaden. Svenskundervisning, yrkesinriktad praktik, validering av
kompetens och andra insatser skall kunna ske parallellt. Arbetsmarknadsver-
kets och andra myndigheters ansvar skall fortydligas.
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Forskaren Fredrik Hertzberg fran Arbetslivsinstitutet har i en studie (Ar-
betsliv i omvandling 2003:07) konstaterat att det bland arbetsformedlare finns
en rad negativa virderingar om ungdomar av utlindsk hiarkomst. Arbetsfor-
medlarna sag fordomar i samhillet och problem i ungdomarnas beteende.
Arbetsformedlarna fokuserade ocksd i hogre grad pa problemen &n péd de
mdjligheter som kan finnas hos denna grupp. De negativa vérderingarna
omfattade bara vissa nationaliteter och inte personer frén t.ex. Finland, Tysk-
land och USA. Utskottet har tagit del av resultatet av studien och tar avstand
fran den syn pa ungdomar av utlandsk hdrkomst som framkommer. Utskottet
anser att det dr angeldget att komma till rdtta med denna typ av negativa vir-
deringar bland arbetsférmedlarna. Samverkan under den nyinvandrades forsta
tid i Sverige behover utvecklas. Utredningen om flyktingmottagande och
introduktion har nyligen ldmnat sitt betdnkande Etablering i Sverige — madjlig-
heter och ansvar for individ och samhdlle (SOU 2003:75). Aven samverkan
mellan olika offentliga aktorer och det privata niringslivet behover utvecklas
i arbetet for integration av invandrare pa arbetsmarknaden. En arbetsgrupp
med foretrddare for Regeringskansliet och Svenskt Naringsliv har etablerats
med uppgift att foresld bl.a. atgirder med detta syfte. Arbetsgruppen skall
avrapportera sitt uppdrag i december 2003.

Niér det géller utbildningen i svenska for invandrare (sfi) har den fragan
nyligen varit foremal for utredning och resulterat i betdnkandet Vidare véigar
och vigen vidare (SOU 2003:77). I betédnkandet har dven sfi och arbetsmark-
nadsinsatserna behandlats. Utredningens forslag &r att AMV:s arbetsmark-
nadsutbildningar pa ett flexibelt sétt bor bygga pa en individuell kartliggning
och validering samt kunna kombineras med sfi och yrkesspecifik svenska.
Tilltrdde till utbildningen bor bygga péa en samlad bedéomning av individens
kompetens och inte begriansas av en generell faststdlld niva pa svenskkun-
skaper. For arbetsmarknadsprogrammet arbetspraktik bor det enligt betén-
kandet i forordningen tydligt framgé att denna skall kunna erbjudas pa deltid
for dem som kombinerar denna med sfi-utbildning. Betéinkandet &r for nérva-
rande foremél for remissbehandling.

Utskottet vill betona att det dr angeldget att samarbete mellan arbetsfor-
medlingar och kommuner kommer till stdnd och att fler deltagare i sfi-
undervisningen skall f& mojlighet till praktik i arbetslivet som en integrerad
del av svenskundervisningen. I budgetpropositionen foreslar regeringen som
en forbattring av sfi-undervisningen en riktad kompetensutveckling for sfi-
larare.

Kristdemokraterna liksom Mona Jonsson (mp) hdvdar i sina motioner att
arbetsformedlingarna har utvecklat en policy som innebér att personer som
inte uppnatt godként i sfi-undervisningen inte kan anses sta till arbetsmark-
nadens forfogande och alltsa inte anses vara arbetssokande vid formedlingen.
Utskottet vill med anledning av dessa motioner framhalla att det naturligtvis i
det enskilda fallet for en specifik arbetsmarknadspolitisk insats kan vara
berittigat fran arbetsformedlingens sida att stdlla relevanta krav pa kunskaper
i det svenska spraket. Utskottet vill i sammanhanget peka pd att lagen
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(2003:307) om forbud mot diskriminering som trddde i kraft den 1 juli 2003
dven giller i arbetsformedlingens verksamhet. Det innebér att om en enskild
person missgynnas genom att behandlas sdmre &n en annan i en jimforbar
situation, och missgynnandet har samband med etnisk tillhérighet, kan arbets-
formedlingen bli skadestandsskyldig mot den drabbade personen.

I Riksrevisionsverkets (RRV) granskning Att etablera sig i Sverige. En
granskning av introduktionsverksamheten for flyktingar och deras anhdériga
(2002) anges att det hor till undantagen att arbetsformedlingen formellt kraver
sfi-godként for att skrivas in. Ofta kinner sig dock inte arbetsformedlingarna
skyldiga att aktivt hjdlpa dem som inte har ett intyg pa sfi-godkint. I de
kommuner (20 kommuner) som RRV besokte erbjods sfi och praktik medan
varvningen av de tvd verksamheterna varierade négot. Ofta handlade det om
att ta en sak i taget, sfi forst och sedan praktik.

Hir kan ocksé ndmnas att den nya myndigheten Riksrevisionen inom kort
kommer att presentera en granskning som har arbetsnamnet Invandrare och
arbetsformedlingen om arbetsformedlingens effektivitet i arbetet med att
invandrare skall komma ut pa den reguljédra arbetsmarknaden.

Centerpartiet tar i motion N329 (yrk. 7) upp frdgan om validering av in-
vandrares kunskap och kompetens. Fragan utvecklas inte ndrmare i motionen.
Utskottet kan konstatera att validering inte har ndgon formell definition men
kan sdgas innebira dels att identifiera reell kompetens, dels att beskriva den
pa ett sadant sitt att beskrivningen kan accepteras av avnidmaren, t.ex. vid en
rekrytering till ett arbete eller antagning till utbildning. Validering kan vara en
process som kan leda till att forkorta végen till arbete for invandrare och
flyktingar. Fragan om validering har varit foremal for flera utredningar och &r
senast behandlad i betdnkandena Etablering i Sverige — mdjligheter och an-
svar for individ och samhdlle och Vidare véigar och vigen vidare.

I den arbetsgrupp som regeringen har tillsatt med uppgift att samverka med
nédringslivet i syfte att astadkomma en béttre integration av invandrare pa
arbetsmarknaden har ocksé frdgan om validering varit aktuell. En av arbets-
gruppens uppgifter dr att se hur det privata néringslivet med ett system med
validering kan medverka vid arbetsforlagd beddmning av invandrare med
utbildning och yrkeskompetens frén utlandet.

Regeringen avsitter i budgetpropositionen under utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning 60 miljoner kronor fordelat pa fyra ar for att
inrdtta en delegation for validering. Regeringen betonar att validering ar bety-
delsefullt inte minst for flyktingar och andra invandrare, som skaffat sina
formella och informella kunskaper i andra ldnder och andra skolsystem och
ofta har svért att bli bedomda och virderade efter sin verkliga kompetens.
Arbetet med validering méste inriktas mer pa systematisk beddmning och
dokumentation. For att sdkerstdlla en nationell likvardighet, hog kvalitet och
rattssdkerhet for den enskilde skall en statlig delegation ha ett tidsbegrénsat
uppdrag fran 2004 att frimja och stddja nya metoder och system for valide-
ring. Enligt uppgift under hand frén Utbildningsdepartementet avser uppdra-
get validering av frimst yrkeskompetens. De atgérder som vidtagits av rege-
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ringen dr enligt utskottet steg pa vig mot det som Centerpartiet efterlyser i sin
motion.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A235
(s), A268 (s), A281 yrkandena 1 och 2 (mp), A329 yrkande 12 i denna del
(kd), Sf402 yrkandena 5, 9, 13 och 15 (kd) och N329 yrkande 7 (c).

Aldre

Motionerna

Moderaterna vill i kommittémotion A257 (yrk. 8) skapa mdjligheter for dldre
arbetslosa att genomgd kortare och mer specifikt inriktade yrkesutbildningar.
Utbildningarna kan arrangeras sdvél av yrkeshdgskolor som inom ramen for
en foretagsinriktad larlingsutbildning. De éldres erfarenhet och kunnande
maste béttre tas till vara pa arbetsmarknaden.

For att pa sikt sékra vilfirden maste sysselsittningen bland éldre stimuleras.
Den éldre arbetskraftens kunnande och erfarenhet maste tas till vara, framhal-
ler Folkpartiet i motion A370 (yrk. 1). Det &r angeldget att avskaffa hinder for
dldres deltagande pé arbetsmarknaden. I motionen kritiserar partiet bristen pa
forslag och initiativ frén regeringens sida i syfte att frimja arbetskraftsdelta-
gande bland &ldre. Folkpartiet foreslar att riksdagen skall ange en tydlig in-
riktning 1 denna fraga.

Kristdemokraterna betonar betydelsen av dldre i arbetslivet. I motion A329
(yrk. 8) krdvs battre mojligheter for de dldre pa arbetsmarknaden. De dldre &r
en stor resurs med kompetens och erfarenhet som svenskt arbetsliv méste ta
till vara pé ett battre sitt. Det skall skapas mojlighet for fler dldre att delta
langre tid i arbetslivet. Det finns numera en rétt att arbeta till 67 ars alder. For
att denna ritt skall bli ett verkligt alternativ maste ett arbetsliv skapas som gor
att ménniskor orkar, vill och upplever det meningsfullt att arbeta ldngre &n i
dag. Fordndringar kan goras pé flera omraden. De diskrimineringslagar som
finns pé arbetsmarknaden bor utdkas till att ocksa omfatta forbud mot diskri-
minering pd grund av alder. En informationskampanj bor séttas i gdng om
vinsten av dldre i arbetslivet. Ett kompetenscentrum bor inréttas for utveckl-
ing av en god seniorpolitik i slutet av arbetslivet. Slutligen bor rétten att gé
ned i arbetstid efter 61 ars &lder lagstadgas. Kristdemokraterna pépekar i
motion A308 att det finns behov av en informationskampanj om vinsten av
aldre 1 arbetslivet (yrk. 4) och foreslar att regeringen lagger fram forslag om
att inrétta ett seniorkompetenscentrum (yrk. 5) och vidtar atgérder i syfte att
minska skillnaderna i kostnader som arbetsgivarna har for yngre och dldre
arbetskraft (yrk. 9). Forskning som tydligt visar att &dldres erfarenhet och
forvarvad kompetens gor dem till skickliga yrkesutvare och att deras lojalitet
och engagemang skapar stabilitet pd arbetsplatsen bor marknadsféras. Det &r
viktigt att de fackliga organisationerna ocksé involveras i kampanjen. Vidare
bor ett kompetenscentrum for utveckling av en god seniorpolitik i arbetslivet
inrittas och som ocksé har kontakter med arbetsgivare. Aven Lars-Ivar Eric-
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son (¢) menar i motion A203 att man skall ta vara pa de éldre pa arbetsmark-

naden. Ett sitt att minska den framtida bristen pa arbetskraft ar att stimulera

fler dldre att stanna kvar ldngre i arbetslivet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis sld fast att dldre behdvs i arbetslivet. Det géller
bade dem som &r yngre dn 65 ar men som av olika skil inte ldngre arbetar och
dem som é&r dldre dn 65 ar. Om 30 ar kommer en fjardedel av Sveriges be-
folkning att vara over 65 ar. Det ser ut pd liknande sétt i stora delar av
Europa. Med en alltmer &ldrande befolkning blir det svart att klara vilfarden i
samhallet. Sverige och ménga andra linder stér infor en stor utmaning. Oav-
sett andra tdnkbara dellosningar pa problemet méste dven fridgan om att ta till
vara de dldres kompetens tas pa storsta allvar. Att stirka de dldres stdllning i
arbetslivet Overensstimmer ocksd vil med den arbets- och kompetenslinje
som den svenska arbetsmarknadspolitiken vilar pa. Utskottet har i det inle-
dande avsnittet stéllt sig bakom dessa ambitioner.

Andelen forvarvsarbetande dr som hogst for bade kvinnor och mén runt 50
ars alder. Frin 55-&rsildern minskar andelen sysselsatta snabbt. Ar 2002 var
82 % av 55-aringarna sysselsatta. For 60-aringarna hade andelen sysselsatta
sjunkit till 69 % och for 64-4ringarna till 34 %. Regeringen har — som fram-
gétt av det inledande avsnittet — fastslagit delmalet att andelen reguljart sys-
selsatta av befolkningen i dldern 20—-64 ar skall oka frén 74 %1997 till 80 %
ar 2004. Regeringen uppger att den samlade politiken inriktas mot detta mal
som dr den forsta etappen mot full sysselséttning.

Stora delar av arbetsmarknaden star infor en generationsvéxling. Narmare
50 % av personalen inom vissa yrkesomraden forvintas ga i pension fram till
ar 2015, enligt AMS beddmning. Aldreavgingarna kommer att vara strst
inom gymnasie- och grundskolan, inom offentlig férvaltning och inom vérd
och omsorg. Generationsvixlingen kan leda till allvarliga kompetensforluster
om inte generationsvéxlingen planeras pa ett sddant sitt att erfarenheten och
kunskapen kan foras vidare till dem som tréder in i arbetslivet.

For att mota utmaningen med den &ldrande befolkningen maste kraftfulla
atgérder vidtas for att 6ka sysselsdttningen for bada konen inte bara bland
aldre utan dven bland ungdomar, invandrare, personer med funktionshinder
och arbetslosa och for att 6ka mojligheterna for langtidssjukskrivna att atergd
till arbete. Flera utredningar har visat pa betydelsen av ekonomiska drivkraf-
ter for de dldres intresse att stanna kvar i arbetslivet. Regeringen skall dérfor
enligt budgetpropositionen se dver mojligheterna till fordndringar i regler for
att 6ka de dldres drivkrafter och mojligheter att fortsitta att forvarvsarbeta. De
avtalsgrundade forménerna ger en kompletterande ekonomisk trygghet for
dldre men kan ocksd paverka de &ldres intresse for att fortsitta att arbeta.
Regeringen kommer dirfor att kartligga de avtalsbaserade erséttningssyste-
men och analysera deras paverkan pa arbetsutbudet.
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Utskottet vill ocksa hinvisa till att frigan om férbud mot aldersdiskrimine-
ring &r foremal for utredning i den s.k. diskrimineringskommittén (dir.
2002:11 och 2003:69). Utredningen skall vara klar senast den 1 juli 2005.
En parlamentariskt sammansatt utredning, Senior 2005, har nyligen lagt
fram forslag i betinkandet Aldrepolitik for framtiden (SOU 2003:91) med
100 steg till trygghet och utveckling med en aldrande befolkning”. Ménga av
forslagen syftar till att forbattra kunskapsunderlaget infor framtiden. Bered-
ningen konstaterar i sitt betdnkande att det i dag inte gér att ldgga fram forslag
pd genomgripande fordndringar d4 det finns stora brister i underlag, statistik
och kunskap om effekterna av olika insatser inom &ldrepolitiken. Darfor
foreslar beredningen att ett antal storre projekt och utredningar skall tillsattas
inom flera omraden. Ett avgransat omrade som identifierats ror fragan om att
6ka ménniskors vilja och mojlighet att forvarvsarbeta fram till pensioneringen
och dérefter. Beredningens forslag omfattar tio punkter enligt foljande.

e  Regeringen bor etablera ett femarigt nationellt projekt med syfte att
stirka de dldres (50+) stdllning i arbetslivet och oka arbetskraftsdelta-
gandet bland personer som ar 50 ér och dldre.

e  Regeringen bor frimja ytterligare forskning for att kunna mota de fragor
som kommer att bli aktuella pa den framtida arbetsmarknaden med en
aldrande arbetskraft och generationsskiften.

e  Regeringen bor ta initiativ till forskning om effekterna pd arbetskraftsut-
budet om fler ges mojlighet till deltidslosningar i samband med pension-
eringen.

e  Arbetsmiljdtillsynen bor utvecklas.

e  Matt och metoder for att beskriva och folja fordndringar av arbetskrafts-
deltagandet for personer som &r femtio &r och dldre bor utvecklas.

e Utredningen uppmanar parterna pa arbetsmarknaden att granska och
Overviga forandringar av pensionsavtalen sa att dessa avtal ger storre
mojlighet till flexibilitet vid uttrddet fran arbetslivet, inte motverkar ror-
lighet pa arbetsmarknaden och ger ekonomiskt utbyte for den som vill
arbeta efter 65 ars élder.

e Informationen om det férvdntade sammanlagda pensionsutfallet fran
bade det allménna pensionssystemet och tjédnstepensionssystemet till en-
skilda individer bor forbattras.

e  Regeringen bor ta initiativ till att utveckla nya system for studiefinansie-
ring for vuxna.

e  Regeringen bor i de forslag om hur validering skall genomforas och
organiseras beakta vérdet av validering for den del av befolkningen som
ar 6ver 50 &r och dldre och som vill skaffa sig ny yrkeskompetens.

e Regeringen bor ge Nutek i uppdrag att sammanstdlla fakta om dldres
foretagande och utifrén internationella exempel beddoma virdet av riktade
insatser for dldre.
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Utskottet har erfarit att utredningen kommer att bli féremal for en bred remiss

under véren 2004.

I det ndrmaste likalydande yrkanden som i A257 (yrk. 8) och A329 (yrk. 8)
har redan tidigare behandlats av utskottet, och utskottet hénvisar till bet.
2002/03:AUS i relevanta delar.

Utskottet som inte vill foregripa resultatet av regeringens beredning av be-
tankandet Aldrepolititiken for framtiden avstyrker i avvaktan pa detta motion-
erna A203 (c), A257 yrkande 8 (m), A308 yrkandena 4, 5 och 9 (kd), A329
yrkande 8 (kd) och A370 yrkande 1 (fp).

Arbetshandikappade m.m.

Motionerna

Moderaterna betonar i kommittémotion A305 (yrk. 15) att alla ménniskor
skall fa mdjlighet att uppleva arbetsgemenskap och tillhérighet. Arbetshandi-
kappade maste fa rimliga mdjligheter till valfrihet och ratt till ett liv i vardig-
het och de som kan och vill ett aktivt arbetsliv. De arbetshandikappade maste
fa makten Over sina liv. Moderaterna for i kommittémotion A241 (yrk. 1-7)
fram fragor som berdr handikappades ritt till ett aktivt arbetsliv. RRV genom-
forde under slutet av 1990-talet ett antal utvérderingar inom det arbetsmark-
nadspolitiska omradet och fann en rad brister. I motionen betonas vikten av
att arbetshandikappade behandlas med respekt (yrk. 1) och att det ges dkade
mojligheter till valfrihet (yrk. 2). Det framhélls ocksa att det krivs tydligare
regelverk och foreskrifter avseende stoden till de arbetshandikappade (yrk. 3),
att de arbetshandikappades mgjligheter till rehabilitering och arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden stirks (yrk. 4), att incitamenten maste dndras for
rehabilitering och nyanstéllningar (yrk. 5), att stodet till arbetshandikappade
kontinuerligt skall utvédrderas och offentligt redovisas (yrk. 6) och att riksda-
gen bor tillkdnnage for regeringen de grundldggande riktlinjer for stodet till
arbetshandikappade som anfors i motionen (yrk. 7). Syftet med Samhall AB
dr att bolaget skall se till att de allra mest utsatta individerna &r de som forst
blir aktuella vid anstéllning. Verksamheter som Samhall AB bedriver bor inte
konkurrera med privat néringsverksamhet. Det skall klart framgd om verk-
samheten bedrivs i vinstsyfte eller om syftet dr av annan art. Gravt handikap-
pade skall inte behdva riskera att ndgon annan far deras réttmétiga plats,
dérfor att verksamheten drivs i syfte att sdlja produkterna pa den privata
marknaden. Regelverk och foreskrifter maste tydliggéras med avseende pa
vem som kan anses vara arbetshandikappad och ddrmed i behov av stdd. Den
som inte har nagot arbetshandikapp skall heller inte komma i fraga for an-
stallning inom verksamheter som t.ex. Samhall AB. Incitamenten maste &nd-
ras sé att viss ekonomisk beloning kan utgd for varje genomford dtgérd som
avser rehabilitering och for individer som har blivit anstdllda inom den regul-
jara arbetsmarknaden.
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Aven Folkpartiet vill i kommittémotion A310 (yrk. 10 i denna del) stéirka de
arbetshandikappades stdllning. De handikappade har en svar situation pa
arbetsmarknaden. Insatserna for att stirka de handikappades stillning maste
alltid prioriteras. Arbetslinjen skall gélla dven for handikappade. S& langt
mojligt skall efterfragan pa arbete for dem med nedsatt arbetsformaga motas
pd den reguljira arbetsmarknaden. Fortidspensionering skall undvikas i
storsta mojliga utstrickning. Lonebidragsanstillningar och anstdllningar vid
Sambhall AB 4r mycket billiga om man jamfor med alternativen arbetsloshets-
ersittning eller fortidspensionering. Lonebidragsanstillningarna maste 6ka
och skall i huvudsak vara en atgérd for arbetshandikappade. Det méste finnas
storre mojligheter att inte trappa ned eller upphdra med bidraget om detta i
praktiken medfor att anstdllningen upphor. En permanent 16nebidragsanstill-
ning dr ofta ett béttre alternativ &n fortidspensionering. Samhall AB:s verk-
samhet maste renodlas sa att den enbart inriktas pé personer med funktions-
hinder som inte kan fa plats pa den reguljédra arbetsmarknaden.

Centerpartiet anser i kommittémotion A263 att regeringen skall ldgga fram
forslag for att minska arbetslosheten bland personer med funktionshinder
(yrk. 13) och att arbetslivets tillgdnglighet maste 6ka for dessa personer (yrk.
14). For personer med funktionshinder som innebér nedsatt arbetsformaga
och dessutom utgdr ett arbetshandikapp skall alternativ som Samhall och
lonebidrag ges. En arbetsgivare har ansvar for att arbetsplatsen till fullo ar
tillgénglig och anpassad for anstéllda med funktionshinder. Situationen i dag
dr inte tillfredsstdllande nér det t.ex. géller arbetshjédlpmedel. Arbetslosheten
ar dubbelt s& stor bland personer med funktionshinder jamfort med befolk-
ningen i sin helhet.

Viinsterpartiet vill 1 partimotion So569 (yrk. 2) att den arbetsmarknadspoli-
tiska utredningen skall fa tillaggsdirektiv avseende taket for bidrag till arbets-
bitrdde. Lagstiftningen innehaller begriansningsregler for att erhalla bidrag till
arbetsbitrdde. Dessa bor avskaffas. Det méste vara mojligt att fa sddant bidrag
dven om arbetstagaren far 16nebidrag, utbildning i foretaget eller har skyddat
arbete. En annan begrinsningsregel innebér att 16nebidraget och bidraget till
arbetsbitrdde inte far Overstiga den totala 16nesumman. Det maste vara en
saklig bedomning av behovet som dr avgorande for bidragens storlek. Taket
for bidrag till arbetsbitrade bor knytas till utvecklingen av prisbasbeloppet.

Eva Arvidsson och Inger Nordlander (bada s) anser i motion A316 att det
maste ske en samordning av medel till personer med funktionsnedséttningar. |
statens budget finns det tre olika anslagsposter som reglerar olika former av
stdd. Dessa stodformer &r inte harmoniserade med varandra och leder till att
de enskilda individerna inte kan utnyttja de mdjligheter som stodformerna
tillsammans och var for sig dr avsedda att ge. Saken bor undersdkas. Eva
Arvidsson och Inger Nordlander (bdda s) menar i motion A331 att man bor
undersoka konsekvenserna av aktivitetsgarantins konstruktion for arbetslosa
med funktionshinder och mgjligheterna for denna kategori att delta i forsak-
ringskassans och AMS samverkansprojekt, trots att de inte &r sjukskrivna.
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Utskottets stillningstagande

I arbetsmarknadspolitikens fordelningspolitiska roll ingar atgérder for att
fraimja arbetsmarknaden for arbetshandikappade. Utskottet delar Folkpartiets
uppfattning att arbetslinjen maste innefatta dven personer med arbetshandi-
kapp. Arbetet har ett virde for alla. Likasd delar utskottet Moderaternas syn
att personer med funktionshinder skall behandlas med respekt och att man
méste se till individens speciella behov och Onskemdl. Regelverket méste
ocksa tillampas pa ett enhetligt sétt. Att arbetslivet skall bli mer tillgdngligt
for personer med funktionshinder &r en uppfattning som fors fram av Center-
partiet och som utskottet sjalvfallet star bakom.

Mer 4n en miljon manniskor mellan 16 och 64 ér i Sverige har nagot funkt-
ionshinder. Var tionde individ mellan 16 och 64 ar i Sverige bedomer att de
har nagot funktionshinder som ocksa innebir att deras arbetsforméga ar ned-
satt. Av dem med funktionshinder deltar 68 % i arbetskraften, vilket skall
jémforas med 77 % av befolkningen totalt. Lagst deltagande i arbetskraften
har de med nedsatt arbetsformaga dér andelen ar 57 %.

Forsta halvédret 2003 fanns det 62 300 anstéllda med 16nebidrag eller OSA.
AMS har kraftigt 6kat antalet platser. En forutséttning for att den givna me-
delsramen inte skall dverskridas &r att styckkostnaden for bidragen hélls pé en
rimlig niva. Antalet arbetslosa med arbetshandikapp som &r anmélda till ar-
betsformedlingen har ater borjat 6ka efter en minskning under 2002. Under
forsta halvaret 2003 uppgér siffran till 18 000 arbetslosa. Antalet langtidsin-
skrivna bland dem med funktionshinder har fortsatt att minska under 2003
men nagot mindre an for dvriga langtidsinskrivna.

AMS har ett sektorsansvar inom handikappomradet. Regeringen har som
ett led i detta ansvar gett AMS i uppdrag att tre gdnger om aret redovisa hur
andelen langtidsinskrivna arbetssokande med arbetshandikapp utvecklas,
andelen arbetshandikappades deltagande i1 arbetsmarknadsutbildning och
forberedande utbildning samt deras andel av samtliga arbetslosa. AMS skall
ocksa redogora for vilka insatser som vidtagits for att 6ka andelen arbetsgi-
vare som dr beredda att anstilla personer med funktionshinder.

AMS prioriterar personer med arbetshandikapp bland de sdkande till ar-
betsmarknadsutbildning. AMS har genomfort en del insatser for att 6ka ande-
len arbetsgivare som dr beredda att anstélla personer med funktionshinder.
Inriktningen har varit att dstadkomma anstéllningar med 16nebidrag.

Med anledning av Moderaternas krav pé bl.a. offentlig redovisning av ar-
betsmarknadspolitiska stdd till arbetshandikappade kan ndmnas att en rad
statistiska och andra uppgifter om sédana stod publiceras i rapporter fran
AMS. Det giller sévil i 16pande statistik dver programdeltagande som i ars-
redovisning och kvartalsrapporter samt exempelvis i anslutning till sérskilda
uppfoljningsrapporter som regeringen begért i regleringsbrev. Ocksa i bud-
getpropositionen redovisas uppgifter om sadana stod.

Lénebidrag och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) &r tva
sarskilda insatser for personer med arbetshandikapp. Under 2002 hade 60 800
personer anstéllning med 16nebidrag eller OSA i genomsnitt per ménad. Re-
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geringens mal var att minst 59 000 personer skulle vara anstidllda med 16nebi-
drag. Flera skl till den kraftiga 6kningen gér att finna; ett skél &r en med-
veten satsning pa att skapa och utveckla goda arbetsgivarkontakter. Andelen
Overgangar fran anstillning med 16nebidrag till osubventionerat arbete upp-
gick till 2,7 % under 2000.

Lonebidragsutredningen dverldmnade helt nyligen sitt betdnkande Arbets-
Kraft (SOU 2003:95). Utredningens direktiv var att analysera lonebidrag,
OSA och sirskilt stéd vid start av néringsverksamhet. Bland utredningens
forslag kan foljande ndmnas.

e AMYV méste utveckla formerna for kartliggning och végledning sd att det
blir lattare for enskilda arbetssokande att fa de arbetsmarknadspolitiska
insatser de behover.

e  Lonebidrag skall inte f4 1dmnas under léngre tid &n fyra ar.

o  Ett sdrskilt 16nebidrag skall betalas ut for vissa som behdver ett bidrag
dven efter fyra ar. Antalet anstillda med sérskilt 16nebidrag skall begran-
sas, och 16nebidrag skall endast beviljas om arbetsformagan dr sa nedsatt
att en anstillning utan 16nesubvention inte kan bli aktuell.

e OSA avvecklas och ersitts av en ny insats, trygghetsanstéllning, som
skall vara 6ppen for alla arbetsgivare och inte som i dag bara kommuner
och andra myndigheter.

e  For dem som behdver sérskilt mycket stod for att komma i arbete infors
en helt ny form av skyddat arbete, kallad utvecklingsanstillning. En ut-
vecklingsanstéllning skall pdgd under hogst tva ar.

e Allménnyttiga organisationer skall inte kunna f4 hogre lonebidrag &n
Ovriga arbetsgivare.

e Informationsinsatser fran arbetsmarknadens parter, handikapporganisat-
ioner och arbetsformedlingar kommer att krivas for att ménniskor med
nedsatt arbetsforméga lattare skall komma ut i arbetslivet.

En annan arbetsmarknadspolitisk insats dr skyddat arbete hos Samhall. Aven
Samhall har varit foremal for utredning. Beténkandet Inte bara Samhall (SOU
2003:56), som Overlamnades till regeringen i juni 2003, foreslar en rad atgér-
der for att man skall komma till riatta med de problem som é&r forenade med
styrning och inriktning av Samhall AB. Fragor om rekryteringsprocessen i
Sambhall AB liksom alternativa insatser inom och utom Samhall for de arbets-
handikappade som inte kan erbjudas sysselsittning inom bolaget avhandlas
ocksa i utredningen. Utredningen konstaterar i likhet med flera studier och
andra utredningar att det rader en uppenbar malkonflikt mellan kraven pa
l6nsamhet och kravet pa att erbjuda personer med arbetshandikapp menings-
fullt och utvecklande arbete dér behoven finns. Utgangspunkten ar att perso-
ner med arbetshandikapp i forsta hand skall ha mojlighet att arbeta pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Bland annat foreslar utredningen att en ny ar-
betsmarknadspolitisk insats “allmint skyddat arbete” skall ersdtta “skyddat
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arbete hos Samhall”. Denna insats skall vara 6ppen for fler aktorer &n Sam-
hall AB.

Stod till personligt bitrdde (tidigare kallat arbetsbitrdde) regleras i forord-
ningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp.
Stddet dr ekonomiskt och betalas till arbetsgivare eller annan som har kostna-
der for ett personligt bitrdde 4t en person med arbetshandikapp som har behov
av ett bitrdde. Stodet lamnas med hogst 50 000 kr per ar till den som har
kostnaden for bitrddet. Medfor arbetshandikappet stora kommunikationssva-
righeter far stod 1dmnas med 100 000 kr per ar. Det tak, som man i motionen
vill avskaffa, for erséttning vid en kombination av l6nebidrag och stod till
arbetsbitrdde, dr redan avskaffat. Forordningen reglerar ocksd vilka insatser
for personer med handikapp som far kombineras. Stod till personligt bitrdde
far kombineras med stdd till hjdlpmedel pa arbetsplatsen, sdrskilt stod vid
start av ndringsverksamhet, och om fraga &r om en person med gravt arbets-
handikapp, 16nebidrag. Att inte stodet kan beviljas i kombination med skyddat
arbete forklaras av att det i ett skyddat arbete redan ligger en kompensation
till arbetsgivare for merkostnader pa grund av arbetshandikappet. Insatsen
utbildning i foretag som ocksé berdrs i motionen avskaffades den 1 september
2001. Utskottets bedomning é&r att forordningen bygger pé en rimlig avvag-
ning mellan de olika insatserna och deras kostnadsfordelning.

I I6nebidragsutredningens nyssndmnda betdnkande ArbetsKraft har fragan
om arbetsmarknadspolitiska program for personer med nedsatt arbetsformaga
och olika finansieringsmodeller for dessa behandlats. Utskottet forutsétter att
regeringen i det fortsatta beredningsarbetet kommer att uppméarksamma fragor
om samordning av medel till stdd for personer med funktionshinder och andra
nérliggande medelsfragor som tas upp i motionerna A316 och A331.

Utskottet som vid en uppvaktning i november 2003 fatt en presentation av
bada utredningarna — Inte bara Samhall och ArbetsKraft — anser att det inte
finns anledning att foregripa resultatet av regeringens beredning av betidnkan-
dena och avstyrker motionerna A241 yrkandena 1-7 (m), A263 yrkandena 13
och 14 (c), A305 yrkande 15 (m), A310 yrkande 10 i denna del (fp), A316 (s),
A331 (s) och So569 yrkande 2 (v).

Langtidssjukskrivna

I nagra motioner har frdgan om hur man kan underlétta for langtidssjuk-
skrivna och langtidsarbetslosa att aterga till arbetslivet rests.

Motionerna

Folkpartiet vill i partimotion Sf358 (yrk. 4) att de som pa grund av ohilsa &r i
behov av att byta yrke skall ha tilltrdde till arbetsmarknadspolitiska program.
Siktet maste vara installt pa att de sjukskrivna skall fa en &terstélld arbetsfor-
maga och atergd i arbete. Detta kan ibland kréva att den sjukskrivne behdver
byta arbetsplats och yrke. Det &r anméirkningsvirt att den som for sin hélsas
skull behdver byta yrke inte ansetts vilkommen till de arbetsmarknadspoli-
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tiska programmen. Regeringen har mojlighet att genom dndring av reglering-
en se till att dtergang i arbete inte i onddan forsvaras av tilltrddesregler for
omskolning m.m.

Centerpartiet foreslar i kommittémotion A247 (yrk. 7) att det skall finnas
sérskilda lotsar som stod for att hjédlpa sjuka eller arbetslosa personer att
komma tillbaka in i arbetslivet. Personer som sé& onskar skall ha mdjlighet att
f& hjélp av en person som tillsammans med arbetsgivaren och forsikringskas-
san m.fl. hjélper den enskilde tillbaka till arbetet.

Lennart Axelsson (s) menar i motion A352 att man skall prova nya former f6r
att underlétta 1dngtidssjukskrivnas aterintrdde pa arbetsmarknaden. Ett forslag
ar att Ionebidrag skulle kunna beviljas en langtidssjukskriven for att kunna
prova ett arbete hos en annan arbetsgivare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inleda med att betona betydelsen av att fa langtidssjukskrivna
tillbaka i arbete och att fa ned ohélsotalet. Detta dr viktigt d&ven for att kunna
oka arbetsutbudet i Sverige. Stodet for att manniskor skall komma tillbaka i
arbetslivet maste stdrkas och den enskildes ritt till rehabilitering forbéttras.
Over huvud taget ir det en viktig del i arbetet med att bekiimpa ohilsan att ge
den enskilde snabb och effektiv hjédlp. En mera komplett beskrivning av rege-
ringens atgdrder for att minska ohdlsan finns under utskottets stdllningsta-
gande i avsnitt 1 Allménna frgor.

Nar det géller sjukskrivna arbetsldsa och de personer som inte kan dtergé
till sina tidigare arbetsgivare har regeringen vidtagit sarskilda atgérder. Riks-
forsakringsverket (RFV), AMS, Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket (AV)
fick redan i sina regleringsbrev 2001 i uppdrag att inkomma till regeringen
med en gemensam handlingsplan for hur samverkan skall utformas for effek-
tiv anviandning av befintliga rehabiliteringsresurser. Forutom en konkretise-
ring av det formella samarbetet mellan myndigheterna innehdll den senare
framlagda handlingsplanen en rad dtaganden om olika insatser for att forbéttra
och effektivisera samverkan. Under aren 2002—2004 har regeringen avsatt 70
miljoner per ar for tre projekt for att fornya den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. Dessa skall slutredovisas i februari 2005.

I bérjan av 2003 fick AMS och RFV i uppdrag att 1dmna forslag till en ef-
fektivare arbetslivsinriktad rehabilitering. Syftet var att stirka arbetslinjen i
sjukforsdkringen sa att fler sjukskrivna fortare skall kunna aterfd sin arbets-
formaga. Detta géller bade arbetslosa och dem som har en anstillning som de
inte bedoms kunna aterga till. Utgangspunkten bor vara att arbetsformed-
lingen efter 6verenskommelse med forsdkringskassan far ansvaret for insatser
for dem som behdver nytt arbete medan forsdkringskassan behéller samord-
ningsansvaret for rehabiliteringen och ansvaret for dem som skall dtergé till
sin anstillning. Uppdraget har redovisats till regeringen i juni i ar, och drendet
bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Regeringen kommer fran arsskiftet att infora mojligheten till finansiell
samordning mellan forsdkringskassan, ldnsarbetsndmnden, kommun och
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landsting for att forbattra rehabiliteringen for dem som é&r i behov av samman-

satta insatser (prop. 2002/03:132). Riksdagen véntas fatta beslut om detta i

mitten av december.

Slutligen har det i 2003 ars ekonomiska varproposition foreslagits att en
temporédr form av anstéllningsstdd skall inforas for att underlitta for langtids-
sjukskrivna att dtergd i arbete. Regeringen har avsatt 200 miljoner kronor
2003 och 600 miljoner kronor for 2004 for anstdllningsstodet.

Utskottet kan allmént sett instimma i den goda tanken i Centerpartiets for-
slag att det skall finnas sérskilda lotsar som stod for att hjdlpa sjuka och ar-
betsldsa tillbaka i arbetslivet. Det &r latt att underskatta medménskligt stod i
ett sammanhang dir ménga traditionella forslag till 10sningar 4r av mera
teknisk art. Motionen ger dock inte underlag for att se hur verksamheten ar
ténkt att praktiskt genomforas.

Med hénsyn till vad som ovan sagts och i avvaktan pa resultatet av rege-
ringens beredning av vilka atgérder som skall vidtas for att frigan med de
langtidssjuka skall kunna foras framat avstyrker utskottet motionerna A247
yrkande 7 (c), A352 (s) och Sf358 yrkande 4 (fp).

Kulturarbetare

Motionen

Moderaterna hdvdar i kommittémotion Kr254 (yrk. 1) att kulturarbetsmark-
naden dr problematisk och att forsdrjningssituationen for manga konstnérer
forsdmras. Antalet utbildningsplatser har dkat och darmed ocksé konkurren-
sen om de fa uppdragen. Den brist pd samstimmighet som rdder mellan de
konstnérliga hogskolorna och arbetsmarknaden méste ses 6ver och fordndras.
Konstndrerna méste fi béttre kunskap om hur marknaden fungerar och en
battre grund att std pa. Dagens arbetsmarknadspolitik ar oftast ett hinder for
utvecklingen eftersom den inte i tillrickligt hog grad tar hansyn till kulturs-
kaparnas sdrskilda villkor. Arbetsmarknadsstodet i form av arbetsloshetsfor-
sdkringen dr inte anpassat till konstnérens arbete utan till ett mera traditionellt
forvérvsarbete och passar inte in i dennes verklighet (yrk. 13). I stillet for att
6ka méingden arbetsmarknadsétgdrder maste de konstnérliga utévarna ges bra
villkor som gor det mdjligt for dem att leva pa sitt arbete i stdllet for att vara
bidragsberoende. Det offentliga samhiéllets satsningar pa konst skall ske ge-
nom direkt arbete till konstnirerna och inte genom arbetsmarknadspolitiska
atgérder.

Utskottets stéllningstagande

Kulturarbetarna och arbetsmarknadspolitiken samt arbetsloshetsforsakringen
har varit foremal for utskottets behandling vid ett flertal tillfallen. Kulturar-
betsmarknadens struktur skiljer sig i viktiga hdnseenden frén vad som &r
normalt pé arbetsmarknaden. Till exempel &r antalet tillsvidareanstéllningar
begransat. Kannetecknande &r i stillet for de konstnérliga yrkesutovarna
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tidsbegrénsade anstillningar och kortare uppdrag. Utskottet kan konstatera att
utformningen av arbetsmarknadspolitiken har stor betydelse for kulturen
eftersom ménga kulturutvare for sitt uppehélle dr beroende av arbetsloshets-
forsakring och arbetsmarknadspolitiska insatser. Detta forhéllande innebér att
stora delar av kulturomradet ar starkt beroende av hur arbetsmarknadspoliti-
ken utformas. AMV har utarbetat speciella riktlinjer for arbetsformedlingens
tillampning pa kulturarbetsmarknaden av reglerna i arbetsloshetsforsakringen.
En speciell arbetsformedling, Kultur Media, med sérskild kompetens har
inrdttats for att tillgodose de etablerade kulturarbetarnas och deras uppdrags-
givares behov av arbetsformedling. Arbetsformedlingen har fastslagit kriterier
for begreppet etablerad kulturarbetare for att kunna avgora vilka som skall fa
tillgang till den speciella arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen Kultur
Media &r ocksa internkonsult till Gvriga arbetsformedlingar i handldggningen
av fragor som ror kulturarbetare. Samverkan med parterna sker dels i AMS
Kulturarbetsdelegation, dels i de regionala samradsgrupperna for kultur- och
medieomradet. En ritt tillimpad arbetsmarknadspolitik motverkar en dvereta-
blering av konstnérer och ddrmed ocksa ett kulturutbud som inte svarar mot
det kulturpolitiskt motiverade. De kulturpolitiska och arbetsmarknadspolitiska
mélen skall ddrfor inte behdva stillas mot varandra. Utskottet har ansett att de
arbetsmarknadspolitiska resurserna skall fordelas efter de mal som styr ar-
betsmarknadspolitiken. Utskottet, som star fast vid detta, avstyrker mot denna
bakgrund motion Kr254 yrkandena 1 och 13 (m).

2.2 Arbetsmarknadspolitiska program

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring 1 lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.
Utskottet foreslar ocksa att riksdagen godkénner forslagen om att
avskaffa det utokade fOrstidrkta anstillningsstodet och stodformen
utbildning av anstillda.

I avsnittet behandlas ocksé ett stort antal motioner som géller ar-
betsmarknadspolitiska program. Samtliga motioner avstyrks, delvis
med hénvisning till kommande beredningsarbete i Regerings-
kansliet. Utskottet upprepar sitt tidigare uttalande om 6nskvardhet-
en att justera det s.k. 16nebidragstaket.

Jamfor reservationerna 21 (fp), 22 (kd), 23 (fp, kd, ¢), 24 (m), 25
(kd), 26 (fp), 27 (kd), 28 (c), 29 (kd), 30 (c) och 31 (mp).
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Lagen om arbetsmarknadspolitiska program m.m.

Propositionen
Andring i lagen om arbetsmarknadspolitiska program

Propositionen innehaller forslag till lag om dndring i 7 § lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program. Som huvudregel giller att den som tar del
av ett arbetsmarknadspolitiskt program inte anses vara arbetstagare. Detta
giller dock inte om programmet avser l6nebidrag eller skyddat arbete. Avsik-
ten med dndringen &r att det klart skall framga att som arbetstagare anses dven
den som har reguljér anstillning medan han eller hon &r anvisad det arbets-
marknadspolitiska programmet aktivitetsgarantin och den som under en an-
stdllning tar del av insatsen sdrskild stddperson for introduktion och uppf6lj-
ning (SIUS). Andringen foreslas trida i kraft fr.o.m. den 1 februari 2004.

Avskaffande av det utokade forstirkta anstillningsstodet

Propositionen innehéller forslag om att det utdkade forstarkta anstillningssto-
det skall avskaffas. Behovet av denna form av anstdllningsstdd bedoms ha
fordndrats 1 och med att mélgruppen for det sérskilda anstéllningsstodet vid-
gats till att &ven omfatta personer under 57 ar. Férdndringen beddms inte ha
budgetverkan.

Avskaffande av stdd till utbildning av anstillda

Propositionen innehaller forslag om att avskaffa stod till utbildning av an-
stillda. Omfattningen av stodet har minskat betydligt de senaste dren. AMS
har foreslagit att stodet ersitts med mdjlighet att anordna bristyrkesutbildning
for anstdllda inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Foréndringen bor
giélla fran den 1 februari 2004. Forslaget innebér att utgifterna under anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader berdknas
minska med 59 miljoner kronor.

Utskottets stéllningstagande

Inga motioner har véckts med anledning av regeringens forslag i dessa delar.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionen under utgiftsomrade
13 punkterna 2, 7 och 8. Utskottet foreslédr att riksdagen antar den lagéndring
som framgar av bilaga 3.

Lonebidrag

Motionerna

Vinsterpartiet anser i partimotion So569 (yrk. 1) att det flexibla 16nebidraget
ar ett bra och nddviandigt system for att arbetshandikappade skall kunna delta
pé arbetsmarknaden. Alternativen till 16nebidragsanstillning ar simre och kan
bestd av fortidspensionering eller forsorjning via sjukforsakring eller arbets-
16shetsforsakring. Mojligheterna till 16nebidragsanstillning skall utvidgas.
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Det ar viktigt att faststéllandet av 16nebidragsnivan &r flexibelt. En sdrskild
oversyn behovs for att astadkomma ett dnnu mera flexibelt system. Inga
automatiska nedskrivningar av 16nebidraget far ske. Detta &r ofta en viktig
forutséttning for att lonebidragsanstillda skall ha en fortsatt mojlighet till
anstillning. Andringarna i regelverket som genomfdrdes under 1990-talet har
varken inneburit att arbetsmarknaden breddats for de arbetshandikappade
eller att en storre andel personer gatt dver till icke-subventionerade anstill-
ningar. Personer med arbetshandikapp é&r i stort hdnvisade till anstéllningar i
yrken med begrinsade utbildningskrav och laga 16ner. Det motverkar ambit-
ionerna att utjdimna orédttvisa skillnader och att tillforsékra arbetshandikap-
pade likvidrdiga villkor. En viktig orsak &r det nuvarande laga lonetaket pa
13 700 kr per manad som varit oférdndrat sedan 1992. De arbetshandikappade
dr allt oftare hinvisade till 1agloneyrken eftersom 16nebidragsanstillningarna
successivt fordyras i takt med den allménna 16neutveckling. Lonebidragsan-
stillningarna har ocksa en stor betydelse for malsdttningen att klara over-
gangar fran Samhall till annat arbete. En sérskild kvot eller ett sérskilt 16nebi-
drag bor inforas som stdd vid sddana Gvergangar.

Folkpartiet menar i kommittémotion A310 (yrk. 10 i denna del) att de arbets-
handikappades stdllning méste stérkas. Partiet anser att taket for l6nebidraget
skall hojas. Att nivan har varit oférdndrad i ménga ar har gjort det svarare for
personer med funktionshinder med kvalificerad utbildning att fa lampliga
arbeten.

Kristdemokraterna menar i kommittémotion A329 (yrk. 28 i denna del) att
lonebidrag ar ett effektivt instrument att slussa arbetshandikappade ut pa
arbetsmarknaden. Regeringen har haft en ryckig politik pd omrddet. Det bor
pa nytt inféras en bestimmelse som innebér att om risk for uppsdgning fore-
ligger skall en sdnkning av 16nebidraget inte genomftras. Mojligheten till
ersattning med 90 % vid anstillning i ideell organisation skall gilla sévél for
dem som nyanstélls som for dem som innehade anstéllning efter den 1 juli
1995. Annelie Enochson och Stefan Attefall (bada kd) vill i motion A214 att
ratten till 16nebidrag skall forldngs till 67 &r. Arbetstagare har numera ritt att
stanna kvar i anstéllning till utgangen av den manad han eller hon fyller 67 ar.
Lonebidrag bor kunna ges till arbetshandikappade t.o.m. 67 ars &lder. Regler-
na bor dverensstimma med dvriga regleringar pd arbetsmarknaden.

Solveig Hellquist (fp) anser i motion A245 att det 4r bra om foreningar och
organisationer fér tillgéng till personal med 16nebidrag.

Fragan om att hdja 16nebidragstaket tas upp i ett antal enskilda s-motioner.
Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (béda s) anser i motion A215
att regeringen nér ekonomiskt utrymme ges bor prioritera mojligheten att hja
lonebidragstaket. De arbetshandikappade personernas stéllning pa arbets-
marknaden dr mycket utsatt. I over tio ar har 16nebidragstaket pad 13 700 kr
legat stilla. Denna niva pé takbeloppet har inverkat menligt pd mdjligheten till
bade nya arbetsplaceringar och rimlig I6neutveckling for redan l6nebidrags-
anstillda. Ocksa Rezene Tesfazion och Tone Tingsgdrd (bada s) menar i mot-
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ion A233 att 16nebidragstaket &r for lagt och att denna réttvisefraga blir allt-

mer akut. Britta Radstrom och Carin Lundberg (bada s) i motion A333 och

Gote Wahlstrom m.fl. (s) 1 motion A349 anser att 16nebidragssystemet skall

ses over.

Barbro Hietala Nordlund m.fI. (s) 1 motion A272 och Lars U Granberg (s) i
motion A295 anser att 16nebidraget bor ses Over i syfte att forbéttra situation-
en och tryggheten for de anstillda.

Peter Pedersen (v) anser i motion A289 att en hojning av 16nebidragstaket
bor dvervigas.

Utskottets stillningstagande

Utskottets utgédngspunkt &r att alla arbetshandikappade som vill och kan skall
ges en mojlighet att arbeta. Antalet 16nebidrag och OSA fortsitter att dka.
Under forsta halvéret 2003 nidrmade sig antalet 62 300. Samhall AB har f6r
sin del svarigheter att sysselsdtta lika manga personer med funktionshinder
som tidigare, och andra stodinsatser blir d& viktiga och nédvéindiga komple-
ment. I statsbudgeten for 2004 tillfors extra medel sa att omkring 1 000 fler
l6nebidragsplatser kan skapas.

Regeringen tillsatte under varen 2002 en utredning som tog sig namnet
Lonebidragsutredningen. Lonebidragsutredningen avldmnade som tidigare
ndmnts sitt betinkande ArbetsKrafi (SOU 2003:95) den 11 november 2003.
Uppdraget var bl.a. att analysera de arbetsmarknadspolitiska programmen
anstéllning med 16nebidrag, OSA och sirskilt stod till start av niringsverk-
samhet. Utredningen har som utgédngspunkt haft att fler med nedsatt arbets-
formaga skall komma i arbete och att arbets- och kompetenslinjen skall lyftas
fram. Utredningen foreslar bl.a. att det flexibla l6nebidraget skall finnas kvar
med ett fordndrat regelverk och att OSA avvecklas och ersitts med en ny
arbetsmarknadspolitisk insats som kallas trygghetsanstéllning. Trygghetsan-
stdllningen skall vara 6ppen for alla arbetsgivare. Utredningen ar féremal for
remissbehandling som avslutas i borjan av 2004.

Nir det géller motionsforslag om att anstédllda med 16nebidrag skall ha rétt
att kvarstd i arbete till 67 dars dlder vill utskottet anfora foljande. Efter riks-
dagsbeslut infordes fran den 1 september 2001 en ny tvingande regel i lagen
om anstéllningsskydd (LAS) som ger en arbetstagare rétt, men inte skyldig-
het, att stanna kvar i anstéllningen till 67 &rs &lder.

I det utskottsbeténkande (bet. 2000/01:AU10) som 14g till grund for riks-
dagsbeslutet avstyrkte arbetsmarknadsutskottet motionsforslag om att perso-
ner som deltar i arbetsmarknadspolitiska program skall kunna delta fram till
67 ars alder. Utskottets motivering var foljande.

Enligt 6 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
skall en anvisning vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det betyder
att den skall framstd som lamplig bade for den enskilde och ur ett Gver-
gripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Motsvarande giller enligt
9 § forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med ar-
betshandikapp.
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Enligt utskottets mening kan den hojda aldern for rétt att std kvar i an-
stillningen till 67 ars &lder inte f& medfora att personer i olika arbets-
marknadspolitiska program eller i olika former av subventionerade an-
stillningar generellt skall ha motsvarande rétt att delta till den hogre al-
dern. Skiligheten méste provas mot de allménna fOrutséttningarna som
giller for de olika programmen, vilket i allménhet bor leda till slutsatsen
att en insats inte dr arbetsmarknadspolitiskt motiverad ur ett dvergripande
perspektiv. Med tanke pd att den som fyllt 65 &r har sin forsorjning tryg-
gad genom garantipension &r en anvisning i regel inte heller motiverad av
hénsyn till individen. Utskottet vill emellertid inte utesluta att bedom-
ningen i négot fall kan bli den motsatta. Till exempel skall man kunna
lata en lonebidragsanstillning for en funktionshindrad person fortsétta
dven om han eller hon fyllt 65 &r om detta &r befogat. Detta kréver inte
ndgon 4ndring i nu géllande regler.

Utskottet delade ddrmed regeringens beddmning i proposition 2000/01:78 att
ndgra dndringar inte bor goras vad giller mojligheten att delta i arbetsmark-
nadspolitiska program, men ansdg att detta inte fr innebdra ndgot absolut
hinder mot att en person som dr over 65 ar deltar. Som en ytterligare kom-
mentar till Kristdemokraternas krav att forlinga rétten till 16nebidrag till
67 ars alder kan sigas att nagon formell begransning till 65 &r for att fa upp-
béra l6nebidrag inte foreligger.

Utskottet vill i och for sig inte foregripa regeringens beredning av 16nebi-
dragsfragan men vill dnda ater igen uppméarksamma att riksdagen for tre éar
sedan pa utskottets forslag (bet. 2000/01:AU1) gjorde ett tillkénnagivande till
regeringen om justering av det s.k. 16nebidragstaket. Utskottet ansag, mot
bakgrund av den positiva utvecklingen for svensk ekonomi, att regeringen,
ndr utrymme ges, och ldmpligen i samband med att nivan i arbetslshetsfor-
sékringen tas upp ndsta gang, provar mdjligheten att justera nivdn pa den
maximala inkomst som far ldggas till grund for bidraget. Nédgon justering har
4nnu inte gjorts. Aven Lonebidragsutredningen har uppehallit sig kring frigan
om en hdjning av taket och pekat pd att maxbeloppet maste hojas. Utredning-
en ldgger inte nagot konkret forslag eftersom utredningen maste halla sig
inom ramen for tilldelade resurser. Forslagen skall dessutom leda till att fler
personer med nedsatt arbetsforméga kan erbjudas anstidllning med 16nebidrag.

Utskottet vill hinvisa till sitt uttalande for ett par ar sedan om justering av
l6nebidragstaket. Utskottet star fast vid att en justering &r onskvird. Vad
giller dvriga fragor om lonebidraget &r det utskottets uppfattning att man bor
invéinta resultatet av regeringens beredning av utredningsbetiankandet. Utskot-
tet avstyrker motionerna A214 (kd), A215 (s), A233 (s), A245 (fp), A272 (s),
A289 (v), A295 (s), A310 yrkande 10 i denna del (fp), A329 yrkande 28 i
denna del (kd), A333 (s), A349 (s) och So569 yrkande 1 (v) i de delar som de
inte kan anses tillgodosedda genom det som utskottet anfort.
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Friaret

Motionerna

Kristdemokraterna forordar i kommittémotion A309 (yrk. 4) att fridrsforsoket
fortsétter, gérna i utvidgad form, for att sedan grundligt utvérderas. Ett fridr
kan anvéndas till mycket, t.ex. att bygga pa sin kompetens eller till att starta
eget foretag. Fridret innebdr ocksd att den arbetstagare som utnyttjar fridret
aterkommer mer stimulerad till sin gamla arbetsplats och manga kan pa sé sétt
undvika utbriandhet. Arbetsloshetskassemedel skall kunna anvindas till ar-
betstagare som under ett ar ersitts av en arbetslds person. Aven Tuve Skdn-
berg och Holger Gustafsson (kd) anser i motion A216 att det skall inforas en
mojlighet till ett friar. Det skulle 6ka livskvaliteten for de ménniskor som vill
ta en paus i sitt yrkesverksamma liv. Ett fridr skulle ocksa minska trycket pa
arbetsmarknaden och ge tillfille for arbetslosa att fa ett &rs vikariat och déar-
med praktik.

Sten Tolgfors (m) argumenterar i motion A256 (yrk. 1) mot fridret. Fridret
framstélls, enligt honom, ndrmast som en solidaritetsfraga, néir det egentligen
handlar om uppgivenhet. I stéllet for att skapa forutsittningar for fler riktiga
arbeten skall médnniskor gé ur yrkeslivet for att bereda plats at andra.

Utskottets stdillningstagande

Forsoksverksamheten med fridr &r reglerad i forordningen (2001:1300) om
fridret. Forsoksverksamhet pagar i tolv kommuner och avslutas i och med
utgéngen av ar 2004. Med fridret avses att en arbetstagare under en period av
3—12 manader far ledigt fran sin anstéllning for personlig utveckling eller
kompetensutveckling och att en arbetslds person som dr inskriven som arbets-
sokande vid den offentliga arbetsformedlingen i stéllet anstélls hos arbetsgi-
varen. Den fridrsledige uppbér aktivitetsstod enligt forordningen (1996:1100)
om aktivitetsstod.

IFAU har i rapporten Fridret ur ett arbetsmarknadsperspektiv — delrap-
port I (Rapport 2003:7) gjort en uppfoljning av forsdkets tio forsta manader.
Resultatet visar att kvinnor, offentliganstéillda och personer utan hdgskoleut-
bildning dr Overrepresenterade bland de fridrslediga, medan personer inom
bristyrken séllan tycks ta friarsledigt. Efterfragan pé fridrsledighet har varit
stor, vilket tyder pa ett stort behov av reformen for vissa grupper pa arbets-
marknaden. Det har dock ocksé lett till att arbetsformedlingarnas arbetsbe-
lastning har okat. Vikarierna tycks ha en relativt stark position pa arbetsmark-
naden redan innan de paborjade vikariaten. Om vikarierna inte hade paborjat
ett vikariat skulle de uppskattningsvis ha varit arbetslosa hilften av den tid
som en fridrsledighet i genomsnitt varar. Detta tyder pa att kostnaderna for de
ledigas erséttning dverstiger det man sparar pa vikariernas uteblivna arbets-
l6shetsersattning.

I den dverenskommelse om bl.a. fridret som triffades den 4 oktober 2002
mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ingar att fridret
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senast den 1 januari 2005 skall inforas i hela landet med ldgst samma villkor,
ersittningsniva och omfattning per kommun som i den pagéende forsdksverk-
samheten. I budgetpropositionen for 2004 anger regeringen att ansvariga
myndigheter nu maste pabodrja planeringen och forberedelsearbetet for att
fridret skall kunna genomf6ras i hela landet fr.o.m. den 1 januari 2005.

Utskottet stoder ambitionen att utvidga fridrsverksamheten och forutsétter
att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna A216
(kd), A256 yrkande 1 (m) och A309 yrkande 4 (kd) i de delar som de inte kan
anses tillgodosedda genom det som utskottet anfort.

Samhall

Motionerna

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet har alla kommittémotioner
om Samhall och dess verksamhet. Folkpartiet menar i kommittémotion A310
(yrk. 11) att Samhalls vinstkrav bor ses 6ver. For personer som inte kan bere-
das arbete pa den reguljara arbetsmarknaden maéste det finnas alternativ.
Samhall 4r ett sddant alternativ vars verksamhet dr avgorande for arbetshan-
dikappade. Verksamheten maste renodlas s att den bara inriktas pa arbets-
handikappade. Det r inte lyckat att Samhall konkurrerar pa den 6ppna mark-
naden. Det finns risk for att konkurrensférhallandena snedvrids, och det leder
ocksa till att manga anstéllda kénner sig stressade. Vinstkravet pa Samhall bor
dérfor ses over. Kristdemokraterna gor i kommittémotion A329 (yrk. 28 i
denna del) géllande att Samhall har genomgatt stora fordndringar. Samhall
har blivit battre pa affarsméssighet och kundfokus och bl.a. satsat inom ser-
vicetjanster. Kraven inom den sektorn dr hoga bade nér det géller stresstélig-
het och flexibilitet, vilket inte manga arbetshandikappade formar att leva upp
till. Fragan &r om inte Samhalls volym bor minska nagot och en 6kad tonvikt
laggas pa lonebidrag som instrument for att hjélpa arbetshandikappade.
Mycket talar ocksa for att Samhalls roll i arbetsmarknadspolitiken bor tonas
ned i forhéallande till andra instrument. Centerpartiet ger i kommittémotion
A263 (yrk. 15) uttryck for att Samhalls verksamhetsmél skall ga fore Sam-
halls I6nsamhetsmal. Samhalls prioritering maste vara att ge meningsfulla
arbeten till de arbetshandikappade i stéllet for att na rimligt ekonomiskt resul-
tat, vilket krivs enligt de nuvarande verksamhetsmalen.

Utskottets stillningstagande

Syftet med Sambhalls verksamhet &r att producera efterfrdgade varor och tjans-
ter och genom detta skapa meningsfulla och utvecklande arbeten med god
arbetsmiljo &t personer med arbetshandikapp dér behoven finns. Verksamhet-
en skall anpassas till de forutsittningar personer med arbetshandikapp har och
bedrivas enligt affirsméssiga principer samt pa marknadens villkor. Ovrigt
néringsliv far dock inte utséttas for osund konkurrens. Samhall AB har, enligt
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budgetpropositionen, en minskande forséljning av sina varor och tjénster och
har svérigheter att sysselsitta lika ménga personer med funktionshinder som
tidigare. IFAU har i en rapport (Working paper 2003:11) konstaterat att de
mal som staten formulerat — t.ex. att personer med intellektuella, psykiska och
multipla handikapp skall prioriteras vid anstéillning, att foretaget skall vara
lénsamt och att en viss andel av personalen skall dverga till sysselsittning
utanfor Samhall — kan leda till mélkonflikter. Malen rérande 16nsamhet och
personalomsittning kan medfora att Samhall AB véljer att anstélla personer
med sma eller inga handikapp.

Utredningen Inte bara Samhall (SOU 2003:56), som 6verlamnades till re-
geringen 1 juni 2003, foresldr en rad dtgérder for att komma till ritta med de
problem som é&r forenade med styrning och inriktning av Samhall AB, vilket
utskottet har redovisat ovan. Fragor om rekryteringsprocessen i Sambhall
liksom alternativa insatser inom och utom Samhall for de arbetshandikappade
som inte kan erbjudas sysselséttning inom bolaget avhandlas ocksa i utred-
ningen. Utredningen konstaterar i likhet med flera studier och utredningar att
det rader en uppenbar malkonflikt mellan kraven pé 16nsamhet och kravet pa
att erbjuda personer med arbetshandikapp meningsfullt och utvecklande ar-
bete dir behoven finns. Utredningens utgangspunkt &r att personer med ar-
betshandikapp i forsta hand skall ha mojlighet att arbeta pd den reguljira
arbetsmarknaden. Bland annat foreslas att en ny arbetsmarknadspolitisk insats
“allmént skyddat arbete” skall ersétta “skyddat arbete hos Samhall”. Denna
insats skall vara 6ppen for fler aktdrer &n Samhall AB.

Mot bakgrund av den ovan givna problembeskrivningen och med hinvis-
ning till regeringens beredning av utredningen Inte bara Samhall och dess
remissutfall avvaktar utskottet regeringens vidare atgérder 1 friga om verk-
samheten inom Samhall. Utskottet avstyrker med anledning av det anforda
motionerna A263 yrkande 15 (c), A310 yrkande 11 (fp) och A329 yrkande 28
i denna del (kd).

Lérlingsutbildning

Motionerna

Moderaterna menar i kommittémotionerna Kr232 (yrk. 7) och A305 (yrk. 13)
att en av arbetsmarknadspolitikens frimsta uppgifter ar att underlétta ungdo-
mars mojlighet till arbete och egen forsorjning. Moderaterna vill ersétta de
traditionella arbetsmarknadspolitiska &tgirderna for ungdomar under 25 ar
med en foretagsinriktad larlingsutbildning. Utbildningen kan bedrivas av
olika aktdrer, sdsom gymnasieskolor, friskolor och utbildningsforetag. Alla
arbetslosa ungdomar mellan 20 och 25 ar skall erbjudas larlingsutbildning.
Systemet bor byggas upp tillsammans med foretagen och vara tillgdngligt
efter 100 dagars arbetsloshet. Det skall inforas s.k. matchning, dvs. att en
arbetsmarknadsutbildning for specifika yrkesomrédden inrdttas i kombination
med kompletterande kompetensutveckling for arbetslosa (Kr232 yrk. 7).
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Kristdemokraterna anger i kommittémotion A329 (yrk. 11) att larlingssystem
kan utvecklas bade inom den svenska gymnasieskolans ram och som en ar-
betsmarknadspolitisk atgérd for arbetslosa. Kristdemokraterna utvecklar i
kommittémotion Ub399 (yrk. 2) fragan om att infoéra en ldrlingsutbildning
som en arbetsmarknadspolitisk dtgird. Flera forhallanden talar, enligt partiet,
for ett fungerande ldrlingssystem. Skola och samhélle visar inte de praktiska
fardigheterna den uppmirksamhet som &r rimlig. Ungdomsarbetslosheten i
Sverige dr betydligt hogre 4n den genomsnittliga arbetslosheten. Kraftiga
insatser méste vidtas for att sénka trosklarna for ungdomars intrade i arbetsli-
vet. Manga hantverksyrken héller pd att do ut. Det finns behov av kompetenta
yrkesarbetare pd omrdden som det reguljira utbildningssystemet har svart att
tillfredsstdlla. For att kunna svara upp till foretagens olika behov av yrkes-
kunnande behdvs en mingd olika utbildningsvégar. Det finns inte nagon
centralt sammanstilld information om ldrlingsutbildningar som bedrivs i
projektform runt om i landet i form av arbetsmarknadspolitiska atgiarder. En
kartldggning pa central, regional och lokal niva och en samordning mellan
lansarbetsndmnderna och kommunerna behdvs. Pa olika platser i landet har
projekt med ldrlingsutbildning som arbetsmarknadspolitisk &tgérd slagit
mycket vdl ut. Med en vél fungerande larlingsutbildning inom gymnasiesko-
lans ram kommer pa sikt behovet av larlingsutbildning som arbetsmarknads-
politisk &tgérd att minska. I dagsldget foreligger det dock ett stort behov.

Utskottets stillningstagande

Det maste vara samhéllets ambition att alla ungdomar erbjuds arbete eller
meningsfulla studier. Vissa ungdomar har behov av sirskilt stod i samman-
hanget. Utskottet finner det angeldget att forslag om insatser for att rusta och
forbereda ungdomar for en etablering pa arbetsmarknaden utgér fran en hel-
hetssyn dér ansvarsforhédllandena skall vara klarlagda och dér inga ungdomar
skall riskera att ofrivilligt och langvarigt hamna utanfor arbetslivet.

Utbildning, bade teoretisk och yrkesmaissig, dr nagot som generellt forbétt-
rar en arbetslos chanser att f& ett arbete. Utskottet har véren 2003 i bet.
2002/03:AU8 redovisat en del befintliga mojligheter till ldrlingsutbildning
och annan yrkesutbildning. Bland annat pekade utskottet pa att cirka 30 % av
arbetsmarknadsutbildningen sker genom praktik pa arbetsplatser. Larlingsut-
bildning forekommer ocksa i gymnasieskolan — en genomgéng av géllande
bestimmelser avseende lédrlingsutbildningen har gjorts i utbildningsutskottets
betdnkande 2001/02:UbU9.

IFAU har gjort en jamforelse mellan olika utbildningsmodeller for grund-
laggande yrkesutbildning och 6vergangen skola—arbetsliv (Rapport 2003:8).
En huvudfrédga i rapporten dr hur olika utbildningsmodeller paverkar forut-
sattningar for ungdomars dvergang fran skola till arbetsliv. En jamforelse har
gjorts mellan de svenska, tyska, brittiska och amerikanska modellerna. Slut-
satserna som kan dras av den svenska modellen, som kédnnetecknas av en
offentligt organiserad yrkesutbildning, ar att den fram till 1990-talet gett
relativt gynnsamma forutsittningar for ungdomars dvergéng frén skola till
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arbetsliv, 1 betydelsen lag arbetsloshet och begrinsad inaktivitet, sérskilt i
jdmforelse med de brittiska och amerikanska systemen. Under 1990-talet har
dock problemen tilltagit. Tendenser till 6kade problem med genomstrémning
i gymnasieskolan, en vixande andel elever utan slutbetyg och en dkad elevvo-
lym inom det individuella programmet kan noteras och ses som allvarliga
varningssignaler.

Gymnasiekommittén presenterade i december 2002 sitt slutbetinkande
Atta viigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan (SOU 2002:120).
En av utgdngspunkterna for kommitténs dvervidganden har varit en analys och
bedomning av den framtida arbetsmarknaden och vilka krav denna stiller pa
gymnasieskolans utbildningar och deras innehéll. En allmén bedomning &r
enligt kommittén att tillvéixten av jobb sannolikt kommer att ske i tjanstesek-
torn eller genom en forening av industriproduktion och tjdnsteverksamhet.
Strukturen pé den foreslagna gymnasieskolan dr uppbyggd av block som
innehaller yrkeskurser som helt eller delvis skall kunna arbetsplatsforlaggas.
Alla i gymnasieskolan skall fa mojlighet att ldra i arbetslivet, i olika omfatt-
ning beroende pé vilken inriktning 6vriga studier har. Utredningen foreslar
ocksa att kommunens ansvar for uppfoljningen av ungdomar under 20 ar som
inte gar ut gymnasieskolan skall fortydligas. Enligt uppgift under hand fran
Regeringskansliet kan en proposition i frdgan forvintas komma under véren
2004.

Utredningen om samhéllets insatser for att stodja ungdomar som varken
studerar, arbetar eller soker arbete dverlimnade sitt betinkande Unga utanfor
(SOU 2003:92) i mitten av november 2003 till regeringen, vilket utskottet
berort ovan. Utredningen analyserar samhéllets insatser for att stodja de ung-
domar som &r i behov av sérskilt stod for att utbilda sig eller etablera sig pa
arbetsmarknaden. Utredningen ldmnar forslag pa konkreta atgdrder och fore-
slar bl.a. att varje kommun skall ha en lagstadgad skyldighet att skapa en
organisation som ansvarar for att aktivt soka upp och ge stdd till alla unga
utanfor under 20 ar. Stodet skall syfta till att ge kompetens for vidare studier
och arbete. Mojligheten till individuellt anpassad undervisning maste behéllas
och utvecklas. Gymnasieskolan foreslas fi storre mojligheter att upphandla
tjénster fran andra aktorer sdsom studieférbund och folkhdgskolor. For att ka
antalet ldrlingsplatser foreslar utredningen att en sirskild forhandlare utses
som skall arbeta for att arbetsmarknadens parter traffar avtal dven inom icke
traditionella larlingsomraden. Forslag ldmnas ocksa om en fordndrad roll for
arbetsformedlingen nér det géller unga arbetslésa. Dessutom menar utred-
ningen att vissa arbetsmarknadsutbildningar skall kunna erbjudas 18-aringar
liksom mojligheten till anstillningsstod.

Mot denna bakgrund och i avvaktan pa resultatet av regeringens beredning
av betdnkandena avstyrks motionerna A305 yrkande 13 (m), A329 yrkande
11 (kd), Ub399 yrkande 2 (kd) samt Kr232 yrkande 7 (m).
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Stod till start av ndringsverksamhet m.m.

Motionerna

Folkpartiet vill i kommittémotion A310 (yrk. 9) att de s.k. mikrokrediterna
utvecklas och att starta-eget-bidraget avskaffas. Det dr viktigt att det finns
nagon form av stdd till dem som har en idé och vill starta ett eget foretag men
som inte har ndgot kapital att sétta in. Det system med mikrokrediter som
riksdagen hosten 2001 beslutade om maste utvecklas. Det &r ett béttre alterna-
tiv dn starta-eget-bidraget som skapar falsk illusion av att det gar att fa i gédng
ett foretag pa mycket kort tid. Starta-eget-bidraget bor darfor avskaffas.

Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (bada s) vill i motion
A327 ha ett flexiblare starta-eget-bidrag som dven kan uppbéras av icke ar-
betslosa personer (yrk. 1). I ett projekt i Bromdlla kommun som syftade till
att radikalt 6ka nyforetagandet ingick bl.a. att &ven anstdllda hade mojlighet
att fa tjénstledighet och starta-eget-bidrag (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande

Syftet med stod till start av ndringsverksambhet &r att ge arbetslosa eller sadana
personer som riskerar att bli arbetslosa bidrag till forsorjningen under inled-
ningsskedet av verksamheten. Det krdvs att de aktuella personerna inte kan fa
ett arbete och har forutsdttningar for att starta egen verksamhet. Stod kan
ocksa ges till personer som dr bosatta inom vissa stddomraden dven om de
inte &r arbetslosa. Den som dr beréttigad till ersittning fran arbetsloshetskassa
far aktivitetsstod motsvarande arbetsloshetsersittningen, dock ldagst 320 kr per
dag. Den som inte uppfyller villkoren i arbetsloshetsforsdkringen far aktivi-
tetsstod med 223 kr per dag.

Stodet &r alltsa enbart ett bidrag till den enskildes forsdrjning under sex
manader. For den egne foretagaren kan det ocksé finnas behov av medel till
investeringar m.m. i verksamheten. Négra sddana kostnader ticks inte av
stodformen.

Institutet for tillvéxtpolitiska studier (Itps) har gjort en uppfoljning av de
foretag som nystartade 1998 (S2003:005). Antalet nystartade foretag i Sverige
1998 var omkring 34 000. Av dessa var 55 % fortfarande verksamma tre ar
efter start. Overlevnadsgraden bland foretag dir foretagaren fatt starta-eget-
bidrag var 52 %, alltsa ndgot sdmre.

IFAU har i sin rapport Starta-eget-bidrag — en studie av framgdngar och
misslyckanden (forskningsrapport 2001:8) analyserat olika framgéngs- och
misslyckandefaktorer som berdr starta-eget-bidraget. En framgangsfaktor som
anges ar den mjukstart ett bidrag ger den enskilde och att denne kommer i
sysselsdttning. En problemfaktor som ndmns 4r den korta period som bidraget
lamnas. Den enskilde individen kan oftast inte redan efter sex ménader avgora
om det finns nagon bérighet i foretaget.

Utskottet vill i detta sammanhang tilldgga att det finns vissa mdjligheter att
forlanga bidraget, vilket dock séllan kommer i fraga. I ett sddant lage kan den
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enskilde behdva ta 14n for att fortsdtta sin verksamhet. Ett 1&n enligt forord-

ningen (1994:1100) om statlig finansiering genom regionala utvecklingsbo-

lag, som har likheter med de mikrokrediter som Folkpartiet foresprakar i sin

motion, skulle da kunna vara ett alternativ for den enskilde.

Utskottet anser att stodet till start av niaringsverksamhet har en ldmplig ut-
formning f6r den kategori ménniskor som det avser. De i och for sig begrdn-
sade undersdkningar som gjorts ger stod for att bidraget pé ett tillfredsstél-
lande sitt fyller sin funktion. Med hénvisning till vad som framférts ovan
avstyrker utskottet motionerna A310 yrkande 9 (fp) och A327 yrkandena 1
och 2 (s).

Aktivitetsgarantin

Motionerna

Kristdemokraterna menar i kommittémotion A329 (yrk. 5) om léngtidsarbets-
16sa och aktivitetsgarantin att den insikt som maste priagla arbetsmarknadspo-
litiken &r att det dr nodviandigt att pa ett tidigt stadium vidta relevanta atgarder
for att stodja den arbetslose att snabbt fa rétt utbildning, praktik och annan
hjdlp. En arbetsloshetsforsdkring och ett system bor inforas som ger starka
incitament for den arbetslose att aktivt soka arbete. Systemet maste avvigas
sa att alla ménniskor fir en rimlig grundldggande forsdrjning och att inte
atgérder pa detta omrade leder till att manniskor bara skickas dver till kom-
munernas socialbidragssystem. Grundidén med aktivitetsgarantin dr riktig,
dvs. att de langtidsinskrivna kommer in i ett mer aktivt och nédra samarbete
med arbetsformedlingens personal och att varje individs sdrskilda behov
beaktas i utformningen av en individuell handlingsplan. Aktivitetsgarantin
star dock och faller med den praktiska tillimpningen. Det ricker séledes inte
med jobbsokaraktiviteter. Det behdvs tydliga krav som gar att leva upp till,
stdd och hjdlp att bryta arbetsloshetsmonstret och aktiva insatser att mota den
enskilda personens konkreta behov och problem. Det dr ockséa viktigt med
ndra samverkan med foreningsliv, néringsliv, privata bemanningsféretag och
formedlare.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har visat sig misslyckad hévdar Cen-
terpartiet i kommittémotion A263 (yrk. 9). De arbetsmarknadspolitiska atgéar-
derna har inte lett till att fler fatt nya arbeten. Ett av de storsta programmen &r
aktivitetsgarantin. I AMS egen utvérdering ségs att atgérden inte okar delta-
garnas chanser att fa ett reguljirt arbete, ddremot okar chanserna att fa ett
arbete med stod. Ménga ildre arbetslosa uppfattar aktivitetsgarantin som
krinkande och meningslds. Aktivitetsgarantin bor darfor begrinsas till tva ar
och i stéllet skall en mojlighet inforas for arbetslosa dver 60 ar att fa en an-
stallning med 16nebidrag.

Jan Bjérkman och Kerstin Andersson (bada s) anser i motion A301 att de som
har deltagit i aktivitetsgarantin i minst ett &r skall ha ritt till fem veckors
ledighet med bibehallen erséttning i enlighet med semesterlagen.
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Utskottets stillningstagande

Aktivitetsgarantin syftar till att minska langtidsarbetslosheten och minska
andelen l&ngtidsinskrivna vid arbetsformedlingarna som utskottet har betonat
ndgra ginger tidigare. Som utskottet betonat manga ganger tidigare méste
langtidsarbetslosheten motverkas pa ett sé tidigt stadium i arbetslosheten som
mdojligt. Det ér viktigt att det finns ett brett spektrum av arbetsmarknadspoli-
tiska insatser att anvdnda i detta arbete. Utskottet har i bet. 2002/03:AUS
behandlat motionsyrkanden fran Kristdemokraterna (A329 yrk. 5) och Cen-
terpartiet (A263 yrk. 9) som dr mycket snarlika de som utskottet nu har att
behandla. Utskottet instimde redan dé i Kristdemokraternas uppfattning att
den praktiska tillimpningen av regelsystemen och utformningen av aktivitets-
garantin dr av avgorande betydelse for kvaliteten i verksamheten. I betéinkan-
det har lamnats en beskrivning av det arbete med kvalitetsfragorna som pagér
inom AMS. Detta arbete fortgar alltjdmt, vilket utskottet vérdesitter.

Nar det géller mojligheten att fa aktivitetsstod vid frdnvaro regleras denna
fraga i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod. Av forordningen framgar
att betald ledighet kan beviljas bl.a. under forutséttning att uppehallet bedoms
lampligt utifrdn den enskildes individuella handlingsplan. Han eller hon skall
ocksd under uppehéllet vara beredd att efter dverenskommelse i handlings-
planen ta aktiv del av arbetsformedlingens service i fraga om platsformedling.
Utgéangspunkten &r att den som uppbar aktivitetsstod skall sta till arbetsmark-
nadens forfogande. Det dr alltsa inte friga om en ritt till ledighet. Nagon
sjilvklar analogi kan darfor inte géras med semesterlagens ritt till 25 se-
mesterdagar.

Utskottet avstyrker med hénvisning till vad som ovan anférts motionerna
A263 yrkande 9 (c), A301 (s) och A329 yrkande 5 (kd).

Anstillningsstod

Motionen

Kristdemokraterna kraver 1 kommittémotion A329 (yrk. 7) att alla regelfor-
dndringar som géller anstdllningsstddet understills riksdagens avviagande och
beslut. Anstéllningsstodet skall hjélpa alla som varit arbetsldsa i minst tolv
manader. Det dr orimligt att regeringen sjélv beslutar om regeldndringar nér
det géller atgdarder som berdknas belasta statens finanser med 2,3 miljarder
kronor 2004. Regelverket har sedan de senaste aren varit foremal for ett stort
antal dndringar och tilldgg. Det &r viktigt att en atgérd far verka fullt ut och
inte storas av stindiga regeldndringar som minskar Overskadligheten och
byrékratin. Anstdllningsstddet borde begrénsas till ett allmént anstillningsstod
och ett forstarkt anstillningsstod.

Utskottets stillningstagande

Kristdemokraterna framfor kritik som riktas dels mot anstéllningsstdden i sig,
dels mot regeringens sitt att sjilv besluta om fordndringar i forordningen om
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anstéllningsstdd. Det forekommer i stor utstrickning pa arbetsmarknadsomra-
det att reglering sker i forordning som beslutas av regeringen. Regleringsfor-
men ger regeringen mojlighet att snabbt anpassa bestimmelser till nya situat-
ioner som plotsligt kan uppstd pa arbetsmarknaden, utan den fordréjning det
innebédr att understilla riksdagen fragan. Utgéngspunkten bor dock vara att
storre fordndringar i sak skall understillas riksdagen for beslut, sdsom det 1
allménhet har skett. Utskottet kan konstatera att av de elva ganger forordning-
en (1997:1275) om anstéllningsstdod har varit foremal for dndring sedan dess
tillkomst den 1 januari 1998 har férdndringarna av stodet understllts riksda-
gen sju génger. Ett ytterligare exempel &r att regeringen i drets budgetpropo-
sition understéller riksdagen frigan om avskaffande av det utdkade forstarkta
anstéllningsstddet.

Regeringen har vid flera tillfdllen, nu senast i budgetpropositionen, avise-
rat att en §versyn av regleringen av anstillningsstoden skall 4ga rum. Utskot-
tet har i sitt betdnkande 2002/03:AU8 utvecklat bakgrunden till varfor ocksa
utskottet anser att det finns ett sddant behov. Till detta kommer att den dkade
forekomsten av undantagstillimpning enligt forordningen ger anledning till
oversyn. I samband med Oversynen kommer regeringen, som framgir av
budgetpropositionen, att gora en nddvindig uppstramning av villkoren och
tillampningsbestdmmelserna for anstéllningsstoden.

Utskottet instdimmer med regeringen att forordningen om anstéllningsstod
ar 1 behov av en dversyn. Utskottet avstyrker med hdnvisning till ovanstaende
motion A329 yrkande 7 (kd).

Andra insatser for arbetslosa

Motionerna

Centerpartiet anser i kommittémotion A263 (yrk. 11) att alla arbetslosa som
har en kort utbildning skall erbjudas en kompletterande utbildning motsva-
rande gymnasienivd. Kravet pa hog utbildningsniva hos bade individer och
befolkningen i stort &dr storre i dag dn nagonsin tidigare. Det blir allt svarare
att klara arbetslivet utan en god utbildning. Under hela 1990-talet var det
personer med kort utbildning som forst blev arbetslosa och sist fick nytt ar-
bete nér konjunkturen vénde.

Alf Eriksson och Ann-Kristine Johansson (bada s) pekar i motion A223 pa att
naturvdardsarbeten for att skydda naturomraden pa grund av dndrade regler
inom arbetsmarknadspolitiken har minskat kraftigt. Det &r nddvindigt att
reglerna for arbetsmarknadspolitiken &ndras sé att de arbetslosa dven i framti-
den far mojlighet att utfora dessa meningsfulla arbetsuppgifter.

Lennart Kollmats (fp) krdver i motion A369 &tgirder sa att den s.k. Hal-
landsmodellen, som &r ett byggvérds- och arbetsmarknadsprojekt, kan fort-
sitta. Projektet gar nu mot sin undergéng, sags det i motionen. Projektmedel
dras ned och regelverket blir allt svarare att leva upp till.
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Barbro Feltzing (mp) anser i motion A365 att frigan om kooperatdrsbidrag
bor utges vid arbete i sociala arbetskooperativ skall utredas (yrk. 1) liksom
mojligheten till ett stimulansbidrag for handledarloner i sociala arbetskoope-
rativ (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande

Kommunerna &r skyldiga att erbjuda alla gymnasieutbildning tills de fyller 20
ar, men inte ddrefter. Nar det géller arbetsmarknadsutbildningen &r syftet att
den skall leda till arbete, vilket 4r skélet till att den 4r yrkesinriktad. Det kan
forekomma att arbetsmarknadsutbildning ges i form av en plats i det reguljira
utbildningsvésendet, dvs. vid komvux, folkhdgskola eller hogskola. P4 gym-
nasienivd fir arbetsmarknadsutbildning endast ges till arbetshandikappade
och till langtidsinskrivna invandrare. Ovriga arbetslsa dr hinvisade till den
kommunala vuxenutbildningen. Deltagare inom aktivitetsgarantin har getts
utokade mojligheter att med bibehallet aktivitetsstod delta i utbildning inom
det reguljéra utbildningsvisendet. Att det finns sddana mojligheter ar viktigt
med tanke pa att manga deltagare inom aktivitetsgarantin saknar kvalifikat-
ioner for de arbeten som finns eller véntas tillkomma framdver. Utbildning
inom det reguljira utbildningssystemet for deltagare i aktivitetsgarantin far
avse forberedande insatser pa grundskole- eller gymnasienivd och far mot-
svara langst sex manaders heltidsstudier. De som é&r dver 50 ar far studera upp
till tolv ménader. For deltagare i aktivitetsgarantin kan detta innebdra béttre
mojligheter att inhdmta kunskap i kdrndmnena men ocksé att delta i korta
orienterande utbildningar som syftar till att stimulera till vidare studier inom
aktivitetsgarantin eller det reguljdra utbildningsvésendet. Utskottet ar inte
berett att generellt fororda en mojlighet till gymnasieutbildning, i varje fall
inte om den skall erbjudas inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Med
hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion A263 yrkande 11 (c).

I motion A223 foresprakas naturvdardsarbete och i motion A369 byggnads-
vardsarbete (Hallandsmodellen), bada inom arbetsmarknadspolitikens ram.
Utskottet konstaterar att medel under budgetaret 2003 far anvéndas for for-
hojda dagsverkskostnader i samband med anstillningsstdd som medfor inve-
steringar i bl.a. skogligt arbete och arbete inom miljo-, natur-, byggnads- och
fornvard. Av AMV:s regleringsbrev for 2003 framgér att stod for sadana
arbeten far lamnas med hogst 2 500 kr per dag i stodomraden och med hogst
1 500 kr per dag i 6vriga landet. Enligt vad utskottet erfarit under hand fran
Néringsdepartementet kommer motsvarande mdjlighet &ven att finnas under
budgetaret 2004. Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion-
erna A223 (s) och A369 (fp).

Lonebidragsutredningen som nyligen ldmnat sin betdnkande ArbetsKraft
(SOU 2003:95) har undersokt mojligheterna till och lampligheten av ett bi-
drag till s.k. sociala arbetskooperativ inom ramen for de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna for personer med funktionshinder. Betinkandet &r foremal for
remissbehandling. Utskottet vill inte foregripa regeringens beredning av fra-
gan och avstyrker motion A365 yrkandena 1 och 2 (mp).
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2.3 Arbetsformedling m.m.

Utskottets forslag i korthet

Ett antal motioner om arbetsférmedling och arbetsmarknadsndamn-
der behandlas i avsnittet. Samtliga motioner avstyrks bl.a. med
hénvisning till pdgdende arbete inom AMV. I avsnittet behandlas
ocksa en motion om avskaffande av den s.k. platsanmélningslagen.
Utskottet, som anser att systemet med platsanmélan fyller en viktig
funktion, avstyrker motionen.

Jamfor reservationerna 32 (m), 33 (fp) och 34 (¢).

Formedlingsverksamhet

Motionerna

Moderaterna anser i kommittémotionen A305 (yrk. 10) att en individuell
arbetsformedling skall skapas. Alla arbetslosa skall ha ritt till kostnadsfri och
valfri arbetsformedling och en individuell behandling. Arbetsféormedlings-
tjénsten kan utféras av olika huvudmin, t.ex. bemanningsféretag. Konkurrens
och méngfald inom arbetsformedlingen leder till hdgre kvalitet och effekti-
vare resultat. Staten har dock det yttersta ansvaret for att alla arbetslosa far
den service som de har ritt att krdva. Verksamheten skall utformas utifrén de
lokala forhéllandena. Allt stod fran arbetsformedlingen skall ha som enda
syfte att ge den arbetslosa maximal mojlighet att kunna finna ett arbete, och
atgdrderna maste darfor utformas efter den enskildes behov.

Platsformedlingen skall reformeras for att stirka den arbetsloses stillning,
menar Folkpartiet 1 kommittémotion A310 (yrk. 5). Arbetsformedlingen
maste fa konkurrens, verksamheten kan utféras av en rad olika aktorer. Pri-
vata arbetsformedlingar, branschvisa arbetsformedlingar, privata utbildnings-
foretag, bemanningsforetag etc. skall kunna komplettera den statliga arbets-
formedlingen. Fristdende organisationer, som aktivitetscentrum och for-
medlare av kunskapstjanster m.fl., har bidragit till att minska arbetslosheten
och segregationen och att hoja laga kvinnoloner bl.a. inom vérden. Ytterst har
det offentliga ansvaret for arbetsformedlingsverksamheten; i vissa delar av
Sverige finns det inte underlag for privata aktorer och diar maste det offentliga
trida in. Hanteringen av arbetsloshetsforsédkringen bor dessutom lyftas bort
fran platsformedlingsverksamheten.

Utskottets stdllningstagande

Moderaterna och Folkpartiet &r i sina motioner om arbetsformedlingsverk-
samheten relativt samstimmiga. Utgdngspunkten tycks vara att arbetsfor-
medling sker bdst i annan n statlig regi. Det statliga ansvaret begransas enligt
dessa partier till en sorts garanti att ticka upp geografiskt pa de platser dér de
privata aktorerna inte etablerat sig.
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Utskottet vill med anledning av detta sla fast att den offentliga arbetsfor-
medlingen dven i framtiden skall vara anslagsfinansierad, heltickande och
avgiftsfri. Den bor bedriva en sammanhéllen och effektiv arbetsmarknadspo-
litik och forfoga over de arbetsmarknadspolitiska programmen. Det senare
hindrar naturligtvis inte att samverkan sker med andra aktdrer i utférandet av
programmen. Utan samverkan med andra parter klarar arbetsformedlingen
inte hela sin uppgift pa det arbetsmarknadspolitiska omraddet. AMS har som
tidigare omndmnts under 2003 tagit fram styrdokumenten Af Sverige. Doku-
mentet genomsyras av att arbetsformedlingens arbetssitt skall vara enhetligt,
rittssékert och effektivt. P4 detta sétt kan den offentliga formedlingen ytterli-
gare forbittra sin verksamhet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna A305 yr-
kande 10 (m) och A310 yrkande 5 (fp).

Arbetsmarknadsnimnder

Motionerna

Centerpartiet vill 1 kommittémotion A263 (yrk. 3 och 10) att regelverket for
och organisationen av arbetsformedlingsndmnderna skall utvérderas. For att
arbetsmarknadspolitiken skall bli mer dynamisk behdvs lokal forankring och
idéer frén alla parter. Arbetsformedlingsndmnderna har inte makt dver resur-
serna och har inte fatt nadgon storre betydelse for den lokala delaktigheten. Det
skall finnas lagstiftning som goér det mdjligt for arbetsmarknadsndmnderna att
i samrdd med kommuner och landsting infora anstillningsstod sdsom offent-
ligt skyddat arbete och offentligt tillfélligt arbete.

Linnéa Darell (fp) betonar i motion A221 vikten av 6kad samverkan mellan
akademiskt utbildade personer och sma och medelstora foretag. Det borde
finnas utrymme for lokala och regionala insatser for arbetslosa med akade-
misk utbildning i samverkan med arbetsformedling/ldnsarbetsndmnd och
intresserade foretag.

Utskottets stéllningstagande

Ett viktigt forum for lokal samverkan dr de arbetsmarknadsndmnder som
finns i merparten av landets kommuner. Arbetsmarknadsndmnderna &r ett
samarbetsorgan med uppgift att medverka till att den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten utformas utifrdn lokala forutséttningar och behov. Enligt for-
ordningen (2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket skall ldnsar-
betsndmnden Gverlata &t arbetsmarknadsndmnden att besluta i frdgor som det
ar lampligt att arbetsmarknadsndmnden provar. En siddan Overlatelse skall
framfor allt avse fragor dar ett utdkat ansvar for arbetsmarknadsndmnden dkar
forutséttningarna for en lokal anpassning av verksamheten. Det kan t.ex.
innebéra att nimnden skall medverka till att finna former och skapa utrymme
for aktivitetsgarantin, ansvara for kvaliteten i ungdomsinsatserna, mobilisera
det lokala arbetsmarknadsutbudet och skapa samsyn mellan olika aktdrer for
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att frimja att varje individs arbetsférméga tas till vara. Nimnderna bestar av
representanter frain kommunen, det lokala néringslivet och arbetstagarorgani-
sationer. Statskontoret har av regeringen fatt i uppdrag att folja upp resultatet
av Arbetsmarknadsverkets nya ledningsform. I en delrapport som kom i janu-
ari 2003 har uppfoljning skett av styrningen av ldnsarbetsndmndernas verk-
samhet. En del i denna uppfoljning berdr arbetsmarknadsndmnderna och
deras roll. Det som framkom i delrapporten &r att, &ven om arbetsmarknads-
ndmnderna ofta har en rddgivande roll, det inte &r ovanligt att lénsarbets-
ndmnderna delegerar beslutsbefogenheter till arbetsmarknadsndmnderna.
Delegerade beslut kan t.ex. gélla overgripande fordelning av medel for ar-
betsmarknadsprogram, arbetsmarknadsutbildningens inriktning, upphandling
av arbetsmarknadsutbildning och beslut om arbetsgivarstod till foretag som
saknar kollektivavtal. Statskontorets uppdrag skall slutrapporteras i januari
2004.

Niér det géller motion A221 om samverkan mellan arbetslosa med akade-
misk utbildning och smé och medelstora foretag kan utskottet konstatera att
ett etablerat forum for sddan samverkan skulle kunna vara arbetsmarknads-
ndmnderna som bor ha en passande sammanséttning for sddan verksamhet.

Med hénvisning till vad som framforts ovan och till att Statskontorets upp-
foljning pagar och med beaktande av att arbetsmarknadsndmnderna, om dele-
gering sker, redan i dag kan forfoga 6ver arbetsmarknadspolitiska program,
avstyrker utskottet motionerna A221 (fp) och A263 yrkandena 3 och 10 (c).

Platsanmélningslagen

Motionerna

I tvd m-motioner hdvdas att lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare
att anmadla ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen avskaffas. Anita
Sidén och Cecilia Magnusson (bada m) anser i motion A222 att lagen inte
fyller ndgon funktion och att den &r otidsenlig. Magdalena Andersson och
Bengt-Anders Johansson (bdda m) menar i motion A201 av liknande skl att
lagen utan oldgenhet kan avskaffas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att den offentliga arbetsformedlingen dven i fortséttningen
skall vara heltdckande. Den skall liksom hittills ocksa vara anslagsfinansierad
och avgiftsfri. Om arbetsmarknaden skall fungera vél krdvs en effektiv sprid-
ning av informationen om lediga platser dver hela landet. Genom allmin
platsanmélan ges mdjlighet till sddan informationsspridning. Den kan darige-
nom ségas befrimja rorligheten pé arbetsmarknaden. Vidare kan den enskilda
arbetssokanden fa battre dverblick dver lediga arbeten, ett behov som kanske
gor sig dn mer géllande i dag 4n nér lagen infordes. Troligen &r det fler grup-
per av sokande som anser att det kan finnas skél att vinda sig till formedling-
en om det finns krav pa obligatorisk platsanmélan. Arbetsgivarna har i regel
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fordel av att fa ett storre antal sokande att vélja mellan, vilket lagen bor leda
till. Anvindningen av AMS tjénster pa Af Internet har fatt en allt stdrre bety-
delse. Tjénsten ”Annonsera direkt” svarar for 40 % av alla lediga arbeten som
anmils till arbetsformedlingen. Utskottet, som anser att systemet med plat-
sanmdilan fyller en viktig funktion, kan darfor inte dela uppfattningen att den
obligatoriska platsanmélan bor slopas. Motionerna A201 (m) och A222 (m)
avstyrks.

2.4 Arbetskraftens rorlighet 6ver granserna

Utskottets forslag i korthet

Motioner om arbetskraftens rorlighet 6ver grianserna behandlas i
avsnittet och avstyrks av utskottet.

JAmfor reservationerna 35 (m) och 36 (v).

Motionerna

Vinsterpartiet avvisar 1 motion A259 dvergangsbestimmelser rorande ar-
betskraftens fria rérlighet 1 samband med utvidgningen med motiveringen att
detta vore diskriminerande och skulle medfora en risk for att EU delas in i A-
och B-lag.

Redan i dag, innan EU:s utvidgning &gt rum, finns exempel pa att arbets-
kraft fran andra ldnder utsétts for 16nedumpning och social dumpning och fér
sdmre arbetsvillkor dn inhemsk arbetskraft. Detta méste undvikas, och rege-
ringen maste folja upp att kollektivavtal och rattigheter for 16ntagarna inte
urholkas till f6ljd av den fria rorligheten.

En 6versyn bor goras av bemanningsforetag dédr 16nedumpning kan fore-
komma liksom av oklara ansvarsforhallanden mellan huvud- och underentre-
prendrer och oserids anvéndning av F-skattsedlar.

Regler om arbetskraftens fria rorlighet och arbetskraftsinvandring méste
utformas utifran ett klass- och konsperspektiv och syfta till att alla grupper pa
arbetsmarknaden skall omfattas av ett skydd.

Tobias Billstrom m.fl. (m) begér i motion Sf324 (yrk. 3 och 4) att hindren mot
arbetskraftens rorlighet i Oresundsregionen undanrdjs. Systemen for arbets-
l6shetserséttning och for arbetsformedling och arbetsmarknadspolitiska pro-
gram &r i dag utformade pa ett sdtt som motverkar regional integrering och
arbetspendling. Néar det géller arbetsloshetsforsdkringen exemplifierar mot-
iondrerna med de problem som uppstar for personer som exempelvis arbetar i
bada landerna eller som uppbér ersittning for deltidsarbetsloshet i det ena
landet och arbetar deltid i det andra.

Christer Nylander m.fl. (fp) foresprakar i motion N225 (yrk. 4) regelandringar
for att oka integreringen av arbetsmarknaderna i Oresundsregionen. Kostna-
derna for arbetspendling bor bli avdragsgilla, de regler som géller for tillsvi-
dareanstéllningar bor gélla ocksd for bemanningsforetag och skillnader i
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skatter, pensions-, forsdkrings- och arbetsgivaravgifter bor minska och tydlig-

goras.

Viviann Gerdin (c) anser i motion A240 (yrk. 3) att interregprojektet Grdn-
seTjdnsten i Morokulien bor finansieras med statliga medel. Projektet syftar
till att underlitta integreringen mellan Norge och Sverige. GranseTjansten ar
en informationscentral dit privatpersoner, organisationer och foretag kan
vinda sig.

Utskottets stillningstagande

Vinsterpartiet tar i sin motion upp frdgan om hur tryggheten skall kunna
sdkerstillas pa arbetsmarknaden, och dé sérskilt i samband med EU:s foresta-
ende utvidgning.

Arbetsmarknadsutskottet har under 2003 sérskilt uppmérksammat frgor
om arbetskraftens rorlighet 6ver granserna. I maj i ar anordnade utskottet en
offentlig utfrdgning om arbetskraftsinvandring. Syftet var bla. att belysa
arbetskraftssituationen i Sverige i framtiden och villkoren for den invandrade
arbetskraften. I oktober 2003 har foretrddare i utskottet for samtliga riksdags-
partier deltagit i en konferens i Malmo om utldndska byggnadsarbetares verk-
samhet i Sverige.

Enligt ménga bedomare &r det inte troligt att en Oppen arbetsmarknad i
Sverige for de nya EU-medborgarna skulle leda till nagra omfattande arbets-
kraftsstrommar till Sverige. Erfarenheterna fran tidigare utvidgningar, exem-
pelvis da Grekland, Spanien och Portugal blev medlemmar, tyder inte pa
ndgra omfattande arbetskraftsstrommar frén fattigare till rikare lander. Det 4r
dock forknippat med osdkerhet att bygga sina antaganden pa historiska erfa-
renheter.

Under alla omstdndigheter dr det enligt utskottet viktigt att forhindra I6ne-
dumpning och annan social dumpning pé arbetsmarknaden, och detta med
eller utan arbetskraftsinvandring. Har har de fackliga organisationerna en
central roll. Kollektivavtal har fundamental betydelse for att arbetstagare skall
kunna tillférsékras goda och likvérdiga villkor. Det &r i forsta hand genom en
vil fungerande facklig verksamhet som man kan motverka social dumpning
och forhindra diskriminering av invandrad arbetskraft. Utskottet ser mot
denna bakgrund positivt pa att regeringen enligt budgetpropositionen anslar
ytterligare 30 miljoner kronor for finansiering av den regionala skyddsom-
budsverksamheten fr.o.m. 2004. Ocksa Arbetsmiljoverket far medelstillskott
for att forstérka tillsynsverksamheten.

En rad myndigheter maste medverka och samverka med varandra nér det
giller att ta fram information om géllande regler och i fraga om olika former
av kontroll, exempelvis av skyddsarbete och skattefrdgor. En fraga som maste
uppmérksammas i detta sammanhang ar gransdragningen mellan arbetstagare,
uppdragstagare och sjélvstindiga foretagare.

Vid ett sammantridffande mellan utskottet och arbetsmarknadsminister
Hans Karlsson med medarbetare den 15 oktober 2003 framgick att regeringen
dr medveten om de problem som tas upp i Vénsterpartiets motion. Utskottet
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anser darfor inte att det finns anledning att rikta nagot tillkdnnagivande till
regeringen i denna fraga.

Vad betriffar forslagen i motionerna Sf324 (m) och N225 (fp) om arbetskraf-
tens rorlighet i Oresundsregionen konstaterar utskottet att Sverige under sitt
ordférandeskap i Nordiska ministerrddet 2003 intensivt verkat for att undan-
roja granshinder i forhallande till de dvriga nordiska ldnderna.

Grénshindren 1 Norden har pétalats under ménga ar, och i flera rapporter
har bristerna uppmérksammats. Arbetet med att undanrdja granshindren har
dock gatt trogt. I syfte att skynda pa processen med att riva granshindren i
Norden utsdgs i januari 2003 den forre danske statsministern Poul Schliiter till
sarskild representant med uppdrag underldtta rorligheten for de nordiska
medborgarna.

Schliiter har en padrivande roll och har under aret arbetat i ndra samrad
med det svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerradet och radets sekre-
tariat i Kopenhamn. Han har ocksa deltagit i en rad fackministerm&ten och
samarbetat direkt med de olika regeringskanslierna och foretrddare for gréns-
regionerna i Norden. Arbetet med att undanrdja grianshinder fortsdtter nar
Island vid arsskiftet tar over ordforandeskapet i Nordiska ministerradet.
Schliiter blir kvar som sarskild granshindersrepresentant dtminstone fram till
sommaren 2004. Ministerrddets sekretariat i Kdpenhamn skall vidare forstér-
kas med ett grianspolitiskt sekretariat.

Nar det giller de frdgor om arbetsloshetsforsidkringen som tas upp i motion
Sf324 (m) konstaterar utskottet att ett intensivt nordiskt arbete pagér for att de
skilda erséttningssystemen i Norden skall komma i bittre samklang.

Under hosten har en juridisk analys gjorts av mdojligheten for gransarbetare
att vilja att behalla sitt medlemskap i arbetsloshetskassan i sitt hemland nér
han eller hon tillfalligt arbetar i ett annat nordiskt land. Analysen har gjorts
med utgédngspunkt i gillande avtal mellan de nordiska ldnderna respektive
EG-lagstiftningen. Analysen har &verldamnats till Nordiska ministerradet
(arbetsmarknads- och arbetsmiljoministrarna) och dessa antog utredningens
forslag pa ett mote i september 2003. Nu ar det upp till vart och ett av de
nordiska ldnderna att se dver sin lagstiftning om arbetsloshetsforsakringen sé
hindren avseende intrddes- och sammanldggningsvillkor forsvinner.

Vad géller mojligheterna att delta i arbetsmarknadspolitiska program utan-
for Sverige vill utskottet peka pa att denna fraga regleras i 33 § férordningen
(2000:624) om arbetsmarknadspolitiska program. Ddr sdgs att ett program
eller del dérav far forldggas till Sveriges ndromrade om det finns sérskilda
skal till att forligga verksamhet utanfor Sverige. Den som anordnar ar-
betspraktik utanfor Sverige méste dock vara en svensk juridisk person. For att
stod till start av nadringsverksamhet skall 1dmnas méste verksamheten vara
registrerad i och till viss del bedrivas i Sverige.

Fragan om flyttstod for att soka arbete i annat nordiskt har behandlats i
overldggningar mellan de nordiska landerna vid ett antal tillfdllen. Sverige har
dérvid varit padrivande. Eftersom det samlade intresset frén dvriga nordiska
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lander enligt uppgift fran Naringsdepartementet varit svalt har Sverige inte
prioriterat denna fraga under det svenska ordforandeskapet i Nordiska mi-
nisterradet 2003.
Utskottet kan ocksa ndmna att Nordiska ministerradet hosten 2003 beslutat
tillsétta en nordisk arbetsgrupp for erkédnnande av yrkesutbildning. Gruppens
arbete skall slutforas varen 2004.

GranseTjénsten i Morokulien, som tas upp i motion A240 (c), drivs i form av
ett projekt inom EU:s gemenskapsinitiativ Interreg. I GrénseTjénstens verk-
samhet ingdr bl.a. formedlingsfrdgor. Linsarbetsndmnden i Vérmland 4r en av
de nationella medfinansidrerna. Utskottet dr inte berett att ta stillning i frigan
om statlig finansiering av verksamheten utan anser att det bor ankomma pd
AMV att avgéra om och i vilken utstrickning de arbetsmarknadspolitiska
medel som verket forfogar dver skall anvéndas till formedlingsverksamhet i
GrénseTjénstens regi eller for ordinarie formedlingsverksamhet vid arbets-
formedlingarna.

Utskottet avstyrker motionerna A240 yrkande 3 (c), A259 (v), Sf324 yrkan-
dena 3 och 4 (m) samt N225 yrkande 4 (fp).
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3 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

3.1 Individuell kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att for ett system for
individuell kompetensutveckling 6verféra 1 150 000 000 kr frén
inkomsttitel 1428 Energiskatt till Riksgéldskontoret for tillfallig
forvaltning (utg.omr. 14 prop. punkt 5).

Motioner om individuell kompetensutveckling behandlas i avsnittet
och avstyrks av utskottet.

Jamfor reservation 37 (m, fp, kd, c).

Propositionen

For ett system for individuell kompetensutveckling har riksdagen tidigare
bemyndigat regeringen att av inkomsterna pa inkomsttitel 1428 Energiskatt
fora 6ver medel till Riksgdldskontoret for tillfillig forvaltning. Bemyndi-
gandena har avsett dren 2000-2003. Den sammanlagda dverforingen uppgar
till 4 800 000 000 kr. T 2003 &rs ekonomiska varproposition uttalade reger-
ingen att man avser att under mandatperioden aterkomma med forslag om
kompetensutveckling. Det behdvs nu ett bemyndigande for 2004 att av in-
komsterna 2004 pé inkomsttitel 1428 Energiskatt fora 1 150 000 000 kr till
Riksgildskontoret for tillfallig forvaltning. Medlen placeras pé ett rintefritt
konto i avvaktan péd ett beslut om hur de skall anvdndas for kompe-
tensutveckling. Overforingen skall redovisas mot inkomsttitel 1428 Ener-
giskatt (utg.omr. 14 prop. punkt 5).

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet drar i motion
A227 (yrk. 1-4) upp riktlinjerna for ett system for individuell kompetensut-
veckling.

Enligt partierna &r det viktigt att Sverige aterfar sin forna stéllning i toppen
av den s.k. vélstdndsligan. Dagens situation dr bekymmersam. I manga kom-
muner dr en tredjedel av den arbetsfora befolkningen antingen arbetslos,
foremal for nagon arbetsmarknadspolitisk insats eller fortidspensionerad.

Arbetslivet genomgér en snabb fordndring. Globalisering och teknikinten-
sifiering leder till 0kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Det blir allt vanligare
att en person har varit anstélld hos flera olika arbetsgivare och att man véxlar
mellan utbildning och arbete. Utbildningen 4r en férskvara, och manga gamla
yrken dr pa tillbakagéng samtidigt som nya tillkommer.

2003/04:AU1
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Det &r viktigt att man understoder det livsldnga larandet och 6kar ménni-
skors mojligheter att forkovra sig och utvecklas. Utbildning och kompetens é&r
nyckelord for framtidens arbetsmarknad. Darfor skall ett system inforas for
sparande till kompetensutveckling. Systemet skall vara individuellt och frivil-
ligt. Kompetenssparande framjar mojligheterna for individen att utbilda sig
vidare. Nar kompetensen stirks okar den enskildes trygghet pd arbetsmark-
naden liksom beniigenheten att prova utmaningar i arbetslivet. Okade mojlig-
heter till kompetenssparande dr darfor en viktig komponent i en strategi for
langsiktig tillvéxt.

Kompetenssparande dr inte bara positivt ur ett individperspektiv. Sadant
sparande bidrar till kompetenshdjning och ddrmed till att begridnsa arbetslos-
heten. Landets formaga att std emot ekonomiska kriser forstarks (yrk. 1).

Systemet skall bygga pa en mojlighet for fysiska personer att med skatte-
missig verkan gora insdttningar pa individuella kompetenssparkonton. Det
skall inte bara gélla for anstillda, utan det &r ocksa viktigt att egenforetagare
ges mojlighet att kompetensspara.

Medlen pa kompetenssparkontot ar individens egna och skall kunna an-
vindas till sddan kompetensutveckling som den enskilde sjélv bestimmer.
Kompetensutveckling bor ges en vid definition. Om sparmedlen inte kommer
till anvéndning for kompetensutveckling bor de kunna anvéndas for att for-
stirka pensionen (yrk. 2).

Den av regeringen i proposition 2001/02:175 foreslagna avdragsritten ar
otillrdcklig for att né reformens syfte. Avdragsrétten bor gilla for inséttningar
upp till ett prisbasbelopp per ar.

For laginkomsttagare bor det inforas ndgon form av extra skattekredit eller
bidrag.

Arbetsgivarnas medverkan &r viktig for att stodja och utveckla individer-
nas kontinuerliga vidareutbildning. Det &r angelédget att fi deras medverkan
bl.a. darfor att kapitalet i systemet da kan byggas upp i en snabbare takt. I
syfte att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes eget utbildnings-
sparande bor det inforas en ritt till avdrag for sociala avgifter vid avsittningar
till den anstilldes kompetenssparkonto (yrk. 3).

Partierna avvisar regeringens forslag att medlen skall forvaltas av en myn-
dighet. I stéllet anser de att medlen bor forvaltas av banker och andra finansi-
ella institut. Kostnaderna minskar eftersom det redan finns en “infrastruktur”.
Det &r viktigt att kompetenssparandet blir attraktivt genom att det rader stor
valfrihet for spararna vad géller bade olika typer av sparande och sparinstitut.

Avkastningen skall inte beskattas som kapitalinkomst. I stéllet skall av-
kastningen beskattas pa samma sétt som géller for det individuella pensions-
sparandet. Det innebdr att avkastningen bor beskattas med 15 % (yrk. 4).

De fyra partierna ligger dessutom i egna parti- och kommittémotioner
fram forslag av motsvarande eller liknande innehdll, Moderaterna i motion
A305 (yrk. 14), Folkpartiet i motionerna A307 (yrk. 6) och Ub396 (yrk. 11),
Kristdemokraterna 1 motionerna A308 (yrk. 6), A309 (yrk. 3) och A329 (yrk.
15) samt Centerpartiet i motion A263 (yrk. 12).
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Ulla Wester (s) ser i motion A232 inforande av individuella kompetenskonton
som en av manga metoder att nd malet att kvinnor och mén pa lika villkor
skall kunna satsa pa bade arbete och familj. Motiondren anser det viktigt att
beakta jamstilldhetsaspekter ndr kompetenskontona utformas.

Utskottets stillningstagande

Som framgétt har regeringen i 2003 ars ekonomiska varproposition uttalat att
den avser att under mandatperioden dterkomma till riksdagen med forslag om
kompetensutveckling. Riksdagen har tidigare godként ett forslag till grunde-
lement i ett system for individuell kompetensutveckling som regeringen dra-
git upp (prop. 2001/02:175, bet. 2001/02:AU10, rskr. 2001/02:232).

Arbetsmarknadsutskottet har redan vid tva tillfallen, i betdnkandena
2001/02:AU10 och 2002/03:AU2, avstyrkt motionsforslag som i allt vésent-
ligt motsvarar de forslag som nu lagts fram i motioner frin Moderaterna,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Utskottet finner inte anled-
ning att dndra uppfattning utan avstyrker nu aktuella forslag. Vad géller mot-
ion A232 (s) anser utskottet att jamstédlldhetsaspekter bor genomsyra alla
forslag som ldggs fram av regeringen.

Motionerna A227 yrkandena 1-4 (m, fp, kd och c), A232 (s), A263 yr-
kande 12 (c), A305 yrkande 14 (m), A307 yrkande 6 (fp), A308 yrkande 6
(kd), A309 yrkande 3 (kd), A329 (yrk. 15) och Ub396 yrkande 11 (fp) av-
styrks av utskottet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionen (utg.omr. 14 prop.
punkt 5).

3.2 Andring i arbetsmiljolagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i arbetsmiljolagen (1977:1160).

Propositionen innehéller forslag till lag om dndring i 6 kap. 2 § arbetsmiljola-
gen (1977:1160). 1 samband med att regeringen i proposition Sjosékerhet
(prop. 2002/03:109) ldmnade forslag till dndringar i arbetsmiljolagen dndra-
des 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen. Andringen tridde i kraft den 21 juli 2003.
Lagen bor dndras tillbaka till den lydelse som den hade fore den 21 juli 2003.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionen under utgiftsom-
rdde 14 punkt 1 till dndring i 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) och
foreslar att riksdagen antar den lagdndring som framgar av bilaga 3.
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4 Anslagsfragor

4.1 Anslag pa utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002 Utfall 4438 025 sparande 77 077
Utgifts-

2003 Anslag 4621614 prognos 4506 072

2004  Forslag 4742 879

2005  Beriknat 4850 863 !

2006  Beriknat 4931337 *?

! Motsvarar 4 739 tkr i 2004 &rs prisniva.

2 Motsvarar 4 737 tkr i 2004 &rs prisniva.

Fran anslaget finansieras kostnader for personal och lokaler samt andra for-
valtningskostnader vid AMS, lédnsarbetsndmnderna, arbetsférmedlingarna och
de avgiftsfinansierade verksamheterna vid Arbetslivstjanst (ALT) och Aske
kursgérd.

Under anslaget redovisas ocksd IAESTE-praktik (The International Asso-
ciation for Exchange of Students for Technical Experience). Anslaget far
dven anvindas for viss medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran
anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006. En ny
myndighet, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, inrdttas fr.o.m. den 1
januari 2004. Myndigheten kommer att 6verta de flesta av AMS tillsynsupp-
gifter som avser arbetsloshetsforsdkringen. Med anledning av denna 6vergéng
minskar regeringen anslaget med 46 miljoner kronor samtidigt som anslaget
22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen Okas med motsvarande
belopp. Anslag 22:1 minskas med 1 550 000 kr for att finansiera det utokade
resursbehovet for Arbetsdomstolen. Beloppet dverfors till anslaget 23:4 Ar-
betsdomstolen. En 6kning sker av anslag 22:1 med 8 miljoner kronor for 2004
for delfinansiering av AMS kostnader inom ramen for projektet Work Life
Development Programme (WLDP) som bedrivs i EU:s kandidatlander. Pro-
jektet dr en fortsittning pa det pagdende projektet Work Life and EU Enlar-
gement (WLE) som pagatt under tre ar.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 4 742 879 000
kr for budgetéret 2004.
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Motionerna

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
m fp kd ¢
4742 879 —256 115 —1 400 000 —410 000 —700 000

Moderaterna forordar i kommittémotion A339 att en ny effektiv arbetsmark-
nadsmyndighet skall ersiatta AMS (yrk. 5 i denna del). Den nya myndigheten
skall ansvara for att godtagbara formedlingstjénster erbjuds dver hela landet,
administrera de arbetsmarknadspolitiska stdden och bedriva den myndighets-
utdvning som ir ndédvindig. Den nya myndigheten foreslds bli verksam helt
och fullt 2006. En mer individuell och effektiv arbetsformedling skall inforas
(yrk. 3). Arbetsformedling skall vara kostnadsfri for den som &r arbetslds.
Arbetsformedling som kan skotas béttre eller lika bra av andra aktorer én
staten skall ges mojlighet att 1 fri konkurrens gora detta. Rekryteringsforetag
kan hjélpa nya grupper av arbetssdkande, specialistformedlingar kan véxa
fram och bemanningsforetag vidga sina verksamhetsfilt. For budgetéaret 2004
berdknar Moderaterna anslaget till 4 486 764 000 kr, vilket innebdr en minsk-
ning med 256 115 000 kr i férhéllande till regeringens forslag (yrk. 8).

Folkpartiet anser i kommittémotion A310 (yrk. 2 i denna del) att AMS i sin
nuvarande form skall 1dggas ned. AMS skall pa central niva ersittas av en
forhallandevis liten organisation for rena myndighetsuppgifter och tillsyn.
Syftet ar att AMS serviceuppgifter, arbetsformedling och arbetsmarknadsat-
gérder skall kunna utforas av en rad olika aktorer, bade privata och ideella.
Hanteringen av arbetsloshetsforsidkringen bor lyftas bort fran platsformed-
lingsverksamheten. Sammantaget rédknar Folkpartiet med att anslaget kan
minskas med 1 400 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag (yrk.
14 i denna del). Motsvarande anslagsforslag aterfinns i partimotion Fi240
(yrk. 21 i denna del).

For att verkstélla en ny arbetsmarknadspolitik vill Kristdemokraterna i kom-
mittémotion A329 (yrk. 25 i denna del) att den nuvarande myndighetsstruk-
turen ersitts med en ny arbetsmarknadsmyndighet. Den nya myndigheten har
att inom de mal for arbetsmarknadspolitiken som riksdagen faststéller ansvara
for bl.a. foljande uppgifter: Myndigheten skall vara expertorgan till regering-
en, ombesorja driften av servicekontor runt om i landet, fordela anslag mellan
servicekontoren, auktorisera aktdrerna som fatt rétt att bedriva formedlings-
och utbildningsverksamhet for arbetslosa och ansvara for att alla arbetsso-
kande fér tillgdng till enkel och effektiv information om lediga platser. Am-
bitionen med den nya myndigheten skall vara att den skall medverka till att s&
manga som mojligt sd snabbt som mgjligt, inom tre manader, kan 16sa sin
arbetsloshetsproblematik sjélva. Den nya myndigheten blir betydligt mindre
an nuvarande AMV. Forvaltningskostnaderna kan dérfor reduceras kraftigt.
Minskad byrékrati och kortare soktider for arbetssdkande frigdr resurser som
kan satsas pad dem som har allra svarast att fa arbete. Innan den nya arbets-
marknadspolitiken &r sjosatt fullt ut skall AMS som central myndighet fa en
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tydligare stabskaraktir med mojlighet till ytterligare rationaliseringar. For
budgetaret 2004 berdknar Kristdemokraterna anslaget till ett 410 miljoner
kronor lagre belopp &n vad regeringen foreslar (yrk. 34 i denna del).

Centerpartiet ser i motion A363 (i denna del) en mdojlighet att minska Ar-
betsmarknadsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen till formén for ett mer
decentraliserat system. Bédde makt och resurser behdver decentraliseras till
lansarbetsndmnder, arbetsférmedlingar och ytterst till de personer som &r
arbetslosa. Beslut och resurser skall ldggas dér kunskapen om de lokala for-
hallandena finns.

For budgetaret 2004 berdknar Centerpartiet anslaget till ett 700 miljoner
kronor l4gre belopp &n vad regeringen foresldr, som ett engdngsanslagsspa-
rande.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till utskottets stdllningstagande i avsnitt 1 Allménna fragor
rorande oppositionens forslag om AMV:s roll och decentralisering av arbets-
marknadspolitiken och 2.3 Arbetsformedling m.m. avstyrker utskottet mot-
ionerna A310 yrkandena 2 och 14 bada i denna del (fp), A329 yrkandena 25
och 34 bada i denna del (kd), A339 yrkandena 3, 5 i denna del och 8 (m) samt
A363 i denna del (c) och tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i frga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 36 728 378 sparande 1 149 033
Utgifts-

2003 Anslag 40 159 000! prognos 40 081 000

2004 Forslag 39253 000
2005 Beriknat 35676 000

2006 Beriknat 33 893 000

"Inklusive en minskning med 104 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2003 samt forslag om en 6kning med 3 900 000 tkr pa tilliggsbudget i samband
med budgetpropositionen for 2004.

Andamalen for anslaget 4r i huvudsak bidrag till arbetsloshetsersittning vid
Oppen arbetsloshet och aktivitetsstod for personer som deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program. Aktivitetsstod far dven anvindas for viss nationell
medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran anslaget 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006. Likasé far aktivitetsstodet anvén-
das for medfinansiering av regionala tillvixtprogram for insatser som ryms
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inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska reglerna och med utgéngspunkt i
de mal och prioriteringar som finns uppsatta for arbetsmarknadspolitiken. Av
medlen far hogst 400 miljoner kronor anvéndas for utgifter enligt &ndamalet
for anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader.
Syftet dr att AMV skall kunna ha viss flexibilitet i medelsanvdndningen i
avvigningen mellan programplatser med aktivitetsstdd och upphandling av
arbetsmarknadsutbildning m.m. Utgifterna péverkas frimst av den Oppna
arbetslosheten, omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen och
ersdttningsnivierna. Aktivitetsstddet motsvarar den arbetsloshetsersittning
som deltagarna skulle ha fatt om de varit Oppet arbetslosa. De som inte &dr
berittigade till arbetsloshetsersittning fir 223 kr per dag i aktivitetsstod.

Det foreslagna budgeterade beloppet minskar i férhallande till det som anvi-
sats ar 2003. Det anvisade beloppet for 2003 inkluderar tvé forandringar som
beslutats i tilldiggsbudgetarna med en total 6kning med 3 796 miljoner kronor.
Den huvudsakliga fordndringen jamfort med 2003 ars budget hirror fran de
atgédrder som vidtagits for att bl.a. forbéttra matchningen och darmed forkorta
arbetsloshetstiderna genom att sdkerstélla effekterna av regelfordndringarna
inom arbetsloshetsforsdkringen. Den hogre arbetsloshetsnivan har lett till att
antagandet for den Oppna arbetslosheten 2004 reviderats upp. Regeringen
berdknar att i genomsnitt 213 000 personer per ménad kommer att vara dppet
arbetslosa under budgetéret 2004.

Forsoksverksamheten med det s.k. fridret kommer att paga &dven under 2004.
Utgifterna for forsoksverksamheten under utgiftsomradet berdknas till
65 miljoner kronor per ar. For att fridr skall kunna genomforas i hela landet
fr.oom. den 1 januari 2005 kommer ansvariga myndigheter nu att pabdrja
planeringen och forberedelsearbetet for detta.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 39 253 miljoner
kronor for budgetaret 2004. Av detta belopp berdknas 28 022 miljoner kronor
for bidrag till arbetsloshetsersittning, 8 294 miljoner kronor for aktivitetsstod
och 2 937 miljoner kronor for statliga alderspensionsavgifter.

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
m fp kd c
39253 000 —2257 048 -9 100 000 -8 665 000 —9 165 000

Moderaterna foresprakar i kommittémotion A339 att en allmén arbetsloshets-
forsakring inférs som &r utformad som en omstdllningsforsékring. Forsdk-
ringen skall administreras av staten och skall ha ett battre forsdkringsmassigt
samband 4n vad dagens forsdkring har. Ersittningsnivan skall vara 75 % och
ersittningsperioden begrénsas till 300 dagar. Det skall inte vara mojligt att
kvalificera sig till en ny erséttningsperiod annat &n med arbete. Forsdkringen
skall vara egenfinansierad (yrk. 2). Premien skall relateras till 16nen och ut-
gora 2 % pa sddana inkomster som dr ersittningsberattigade. Ndgon premie
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pé den del av 16nen som Overstiger erséttningsnivan pa 75 % upp till nuva-

rande tak skall alltsé inte tas ut. Premien skall vara avdragsgill vid inkomstbe-

skattning. For budgetaret 2004 berdknar Moderaterna anslaget till 36 995 952

000 kr, vilket &r ett 2 257 048 000 kr ldgre belopp dn vad regeringen foreslar

(yrk. 9).

Folkpartiet forordar en arbetsloshetsforsdkring som omfattar alla pd arbets-
marknaden. Den skall utformas som en omstéllningsforsékring och ge ett bra
tidsbegréinsat skydd ndr den arbetslose soker nytt arbete. Erséttningen bor
inledningsvis motsvara 80 % av den forlorade l6nen for att sedan successivt
trappas ned. Folkpartiet anser i kommittémotion A310 (yrk. 4) att ingen som
ar arbetsfor skall behdva leva pé socialbidrag och foreslér att en dagpenning
infors for arbetssokande som inte dr kvalificerade for arbetsloshetserséttning.
Dagpenningen skall vara ndgot hogre dn socialbidraget, under forutséttning
att den arbetsldse deltar i ndigon form av atgird. Aven i Folkpartiets kommit-
témotion Sf326 (yrk. 10) finns forslaget om dagpenning med fortydligandet
att rétten till dagpenning &ven skall omfatta t.ex. nyanldnda invandrare som é&r
arbetsfora och som soker arbete. Folkpartiet vill vidare i kommittémotion
A370 (yrk. 7 i denna del) att riksdagen beslutar att detta anslag fr.o.m. bud-
getdret 2004 inte far anvindas for att nybevilja aktivitetsstod for tjanstledighet
med s.k. fridr eller liknande ledighetsarrangemang. Politiken méste vara kon-
sekvent i att arbete och foretagande skall 16na sig. Forméner som innebdr
betalning vid frdnvaro fran arbetet skall ha hallbar social grund, som t.ex.
fordldrapenningen och sjukpenningen. Férméner som inte fyller dessa krav
sdnder signaler som stér i strid med strdvan att bevara och stirka den ekono-
miska grunden for vélfarden. Fridrsformanen star i sirklass i detta avseende.
Den gar ut pa att friska, arbetsfora och annars arbetande ménniskor far betalt
av staten for en lang tjdnstledighet. Att bidraget till den som inte ar yrkesaktiv
kallas aktivitetsstod ar stdtande. Det dr ett missbruk av arbetsmarknadspoliti-
ken och det undergréver arbetslinjen. Fridrsformanen bor avbrytas omgéende,
och inga andra nya sadana ledighetsbidrag skall beviljas. For budgetéaret 2004
berdknar Folkpartiet i kommittémotion A310 (yrk. 14 i denna del) anslaget till
ett 9 100 miljoner kronor ldgre belopp dn vad regeringen foreslar. Motsva-
rande anslagsforslag dterfinns i partimotion Fi240 (yrk. 21 i denna del).

Kristdemokraterna vill enligt kommittémotion A330 inféra en allmin och
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring fr.o.m. den 1 januari 2004 (yrk. 1). Den
nya arbetsloshetsforsakringen skall ge grundldggande ekonomisk trygghet sé
lange som den arbetslose star till arbetsmarknadens forfogande. Arbetsloshet-
ens kostnader skall synliggéras genom en hogre avgift. Egenfinansieringen
bor hojas till en tredjedel 1 forsdkringen (yrk. 2 i denna del). Den enskilde
skall kompenseras genom ett hojt grundavdrag och ddrmed sdnkt inkomst-
skatt. Kraven som stills pd den arbetssokande maste bli tydligare och mera
strukturerade &n i dag. Malet &r att soktiderna pa sikt forkortas och darmed
ocksd den totala omfattningen pa antalet ersatta dagar. Det foreslds ingen
dndring ndr det giller ersittningens tak- och golvnivaer. Erséttningen skall
grunda sig pd inkomster man faktiskt haft och betalat avgifter pa, inte den
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inkomst man har nér man blir arbetslos. Det bor inte finnas ndgon bortre
parentes i arbetsloshetsforsdkringen. Systemet skall ge den arbetslose starka
incitament att aktivt sdka arbete. Allt arbete, oavsett anstidllningsform, skall
16na sig. Det kriavs ocksé enkla och dverblickbara regelverk. Systemet maste
avvigas sa att alla médnniskor far en rimlig grundldggande forsorjning och sa
att det inte leder till att de skickas Over till kommunernas socialbidragssystem.
Kristdemokraterna avstyrker det extra anslaget pd 65 miljoner kronor till
fridrsforsoket. Idén bygger pé att a-kassemedel skall utnyttjas. Kostnader for
administration for projektet bor i stdllet tas inom de befintliga ramarna. For
budgetaret 2004 berdknar Kristdemokraterna i kommittémotion A329 (yrk. 34
i denna del) anslaget till ett 8 665 miljoner kronor légre belopp én vad rege-
ringen foreslar.

Centerpartiet poangterar i kommittémotion A363 (i denna del) att en viktig
strukturreform ar att 6ka finansieringsgraden i den allménna arbetsldshetsfor-
sékringen och synliggdra kostnaden for arbetslosheten. Finansieringsgraden
bor oka till en tredjedel av kostnaderna. Statens kostnader kan minskas genom
en rad olika dtgérder. Egenavgiftens storlek kan variera; de som har arbete
kan betala full avgift medan de utan arbete kan betala halv avgift. En annan
atgérd dr att sdnka ersdttningsnivan till 78 % och att berékna de arbetslosas
inkomster historiskt. Det dr ocksa viktigt att sétta in extra insatser pa over-
gadngsmarknader for de personer som riskerar att bli langtidsarbetslosa. Ar-
betsgivarna bildar regionala partnerskap dér de arbetslosa kan prova pé olika
arbeten och arbetsplatser. Arbetsgivarna kan f& en nedsittning pd arbetsgivar-
avgiften for att ta emot en arbetslos. Dessa dtgérder leder till en minskad
arbetsloshet och ddrmed sénkta utgifter for staten. Centerpartiet avstyrker
dessutom regeringens forsok med fridr och sparar ddrmed ytterligare 65 mil-
joner kronor. Trots hog arbetsloshet har flera foretag svart att hitta rétt kom-
petens och avstar déarfor fran att anstilla. Centerpartiet vill att arbetsmark-
nadspolitiken éndras fran stora utbildningsprogram till mer av kvalificerad
yrkesutbildning. Alla arbetslésa som har kort utbildning skall erbjudas en
kompletterande utbildning motsvarande gymnasienivd. Det dr dessutom ndd-
vindigt att det finns mojlighet for den enskilde att vidareutbilda och omskola
sig under hela det yrkesverksamma livet. Frén anslaget f6rs 700 miljoner
kronor till utgiftsomrade 15 Studiestdd och 25:4 Rekryteringsbidrag. Rekry-
teringsbidraget anvénds for studier for personer som dr 25 4r eller dldre med
kort utbildning. For budgetaret 2004 berdknar Centerpartiet anslaget till ett 9
165 miljoner kronor 14dgre belopp dn vad regeringen foreslar.

Utskottets stéllningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet anfort i avsnitt 1 Allménna fragor om alterna-
tiv till inriktningen av arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken avstyrker
utskottet motionerna A310 yrkandena 4 och 14 i denna del (fp), A329 yr-
kande 34 i denna del (kd), A330 yrkandena 1 och 2 i denna del (kd), A339
yrkandena 2 och 9 (m), A363 i denna del (c), A370 yrkande 7 i denna del (fp)
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och Sf326 yrkande 10 (fp) och tillstyrker regeringens forslag till medelsanvis-
ning under anslaget.
Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga

kostnader

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 4837 532 sparande 22967
Utgifts-

2003 Anslag 4 668 812! prognos 4513 215

2004 Forslag 3986 573

2005 Beriknat 3725208

2006 Beréknat 3773 268

"Inklusive en minskning med 40 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska véarpro-
positionen 2003.

Andamalet med anslaget avser huvudsakligen kop av arbetsmarknadsutbild-
ning, flyttningsbidrag och dvriga kringkostnader vid arbetsmarknadspolitiska
program. Anslaget fdr anvindas for viss nationell medfinansiering som svarar
mot utbetalningar frén anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for peri-
oden 2000-2006. Det far dven anvindas for medfinansiering av de regionala
tillvixtprogrammen och lokala utvecklingsavtal inom storstadspolitiken.
Utgiften for forsoksverksamheten med arbetsplatsintroduktion for vissa in-
vandrare ingér i anslaget. For forsoksperioden (1 september 2003—31 decem-
ber 2005) berdknas utgifterna att sammanlagt uppga till 300 miljoner kronor.
Regeringen har avsatt totalt 150 miljoner kronor under perioden 2003-2005
for insatser for att minska deltidsarbetslosheten. Av anslaget far hogst 400
miljoner kronor anvéndas for andamaél enligt anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
loshetsersdttning och aktivitetsstod. Syftet dr att AMV skall kunna ha viss
flexibilitet i medelsanvéndningen i avvigningen mellan programplatser med
aktivitetsstod och upphandling av arbetsmarknadsutbildning m.m.

I anslagsnivan for 2003 ingér en minskning av anslaget med 1 484 miljoner
kronor med anledning av att anstéllningsstdden ldamnas som en kreditering av
arbetsgivarens skattekonto och ddrmed belastar budgetens inkomstsida. For-
slaget att det utokade forstirkta anstéllningsstddet skall upphora fran den
1 februari 2004 berdknas inte péverka statsbudgeten. Utgifterna berdknas
minska med 59 miljoner kronor med anledning av forslaget att avskaffa insat-
sen stdd till utbildning av anstéllda samt ytterligare 33 miljoner kronor. Ut-
giftsminskningar med sammanlagt 92 miljoner kronor pé detta anslag finansi-
erar Okningen av anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB med motsvarande
belopp. Vidare berdknas anslaget 22:3 minska med 8 miljoner kronor for
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2004 for delfinansiering av AMS kostnader inom ramen for projektet WLDP.
Utgiftsminskningen finansierar motsvarande okning av anslaget 22:1 Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
22:3 under 2004 ata sig ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ata-
ganden medfor utgifter om hogst 3 miljarder kronor under 2005-2007. Rege-
ringen foreslér att riksdagen anvisar ett ramanslag pd 3 986 573 000 kr for
budgetaret 2004.

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
m fp kd c
3986 573 —846 748 —900 000 —3 500 000

Moderaterna hivdar att flera av de traditionella arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna, exempelvis aktivitetsgarantin, bor slopas till formén for mer indi-
viduellt inriktade insatser. Insatserna méste fa variera beroende pé individens
bakgrund, behov och motivation. Utbildning méste utgdra ett grundldggande
inslag for att kunna ge alla arbetslosa som vill arbeta bra forutsittningar att
finna ett nytt arbete. Ansvar och valmojligheter maste flyttas till den arbets-
16se sa att denne far ett eget inflytande. For budgetaret 2004 berdknar Mode-
raterna i kommittémotion A339 (yrk. 10) anslaget till 3 139 825 000 kr, vilket
innebér en minskning med 846 748 000 kr i forhallande till regeringens for-
slag.

Kristdemokraterna forordar, som framgar under avsnitt 1 Allménna fragor, en
helt ny arbetsmarknadspolitik som sétter individen i centrum och Gppnar for
méngfald och valfrihet. Genom en 6kad méngfald av aktdrer som tillhanda-
haller tjanster till den arbetslose anpassas dessa till individen och arbetsmark-
naden. Pa detta sétt blir arbetsmarknadspolitiken mer effektiv. Med konkur-
rensen Okar kvaliteten pd arbetsmarknadsétgirderna. Genom Kristdemokra-
ternas satsning pa en béttre smaforetagarpolitik, sédnkt skatt for hushéllstjéns-
ter och andra reformer inom den ekonomiska politiken kan resurser frigéras
fran aktivitetsstodet och arbetsmarknadsutbildningen. Flyttbidraget har ingen
avgorande betydelse for ménniskors benédgenhet att byta bostadsort for ett
arbete. Flyttningsbidraget kan dérfor avskaffas enligt motion A329 (yrk. 26).
For budgetaret 2004 berdknar Kristdemokraterna enligt kommittémotion
A329 (yrk. 34 i denna del) anslaget till ett 900 miljoner kronor ldgre belopp
dn vad regeringen foreslar.

Centerpartiet betonar i kommittémotion A363 (i denna del) vikten av att sétta
in extra insatser for dem personer som riskerar att bli langtidsarbetslosa for att
de skall kunna komma tillbaka till arbetsmarknaden. Prioriteringen av de
langtidsarbetslosa leder till minskad arbetsloshet. En satsning pé overgangs-
marknader for dem som riskerar att bli langtidsarbetslosa leder till att ink6p
av arbetsmarknadsutbildning kan minskas och dérigenom &ven kostnaderna
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for dessa. Flyttningsbidraget minskas med 200 miljoner kronor. For budgeta-

ret 2004 berdknar Centerpartiet anslaget till ett 3 500 miljoner kronor lagre

belopp dn vad regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till utskottets synpunkter i avsnitt 1 Allmédnna frigor avstyr-
ker utskottet motionerna A329 yrkandena 26 och 34 i denna del (kd), A339
yrkande 10 (m) samt A363 i denna del (c) och tillstyrker regeringens forslag
till medelsanvisning under anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bemyndigande for é&r
2004 (prop. utg.omr. 13 punkt 3).

Anslaget 22:4 Sirskilda insatser for arbetshandikappade

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 6939 135 sparande 144 208
Utgifts-

2003 Anslag 6904 857! prognos 6907 557

2004  Forslag 6579 607

2005 Beriknat 6 640 844

2006  Berdknat 6702 589

! Inklusive en minskning med 281 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2003.

Anslaget anvinds huvudsakligen till statsbidrag till anstdllningar med 16nebi-
drag, sdrskilt introduktions- och uppfoljningsstdod (SIUS), projektmedel for
personer med arbetshandikapp och stdd till hjédlpmedel pa arbetsplatsen m.m.
Anslaget far dven anvéndas for viss nationell medfinansiering som svarar mot
utbetalningar fran anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006. Utgifterna under anslaget paverkas frimst av omfattningen av
16nebidrag och av den genomsnittliga bidragsnivan for denna stodform. Syftet
med stdden dr att arbetssokande personer med arbetshandikapp skall ges
samma mdjligheter att delta i arbetslivet som personer utan arbetshandikapp.
Beslutet att skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) ldmnas i form av
en skattekreditering av arbetsgivarens skattekonto innebér att utgifterna for
anslaget minskat. Det genomsnittliga antalet anstéllningar med 16nebidrag
och OSA fortsétter att 6ka. Forsta halvaret under 2003 fanns det ndrmare
62 300 anstdllda med I6nebidrag eller OSA i genomsnitt per manad. AMS har
kraftigt okat antalet platser. En forutséttning for att den givna medelsramen
inte skall dverskridas &r att styckekostnaden for bidragen halls pa en rimlig
niva. Antalet arbetslosa med arbetshandikapp som &r anmélda till arbetsfor-
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medlingen har ater borjat dka efter en minskning under 2002. Under forsta
halvaret 2003 uppgick siffran till i genomsnitt 18 000 arbetsldsa per méanad.
Antalet langtidsinskrivna med arbetshandikapp har fortsatt att minska under
2003 men nagot mindre dn for Ovriga langtidsinskrivna. AMS prioriterar
personer med arbetshandikapp bland de sdkande till arbetsmarknadsutbild-
ning. AMS har genomfort en del insatser for att 6ka andelen arbetsgivare som
ar beredda att anstélla personer med funktionshinder. Inriktningen har varit att
astadkomma anstéllningar med 16nebidrag. Samhall AB har haft svért att
sysselsdtta lika ménga personer med funktionshinder som tidigare. Det &r
dérfor nodvéndigt att 6ka andra insatser for dem som har nigot arbetshandi-
kapp. Anslaget okas for 2004 med 119 miljoner kronor, vilket motsvarar
omkring 1 000 fler 16nebidragsplatser. Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB
minskas med motsvarande belopp. Anslaget minskas ocksa med 785 miljoner
kronor som en effekt av att OSA ldmnas som en kreditering av arbetsgivarnas
skattekonto och belastar ddrmed statsbudgetens inkomstsida.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
22:4 under 2004 ata sig ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ata-
ganden medfor utgifter om hogst 6 miljarder kronor under 2005-2007. Rege-
ringen foreslér att riksdagen anvisar ett ramanslag pd 6 579 607 000 kr for
budgetaret 2004.

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
m fp kd c
6579 607 +100 000 +200 000 +785 000 +100 000

Moderaterna understryker i kommittémotion A339 (yrk. 11) att arbetshandi-
kappade har rétt till ett aktivt arbetsliv och att de skall ges 6kade mdjligheter
till valfrihet. Det krivs tydligare foreskrifter och regelverk for stoden till
arbetshandikappade. Som ett forsta steg foreslar Moderaterna att ytterligare
100 miljoner kronor tillfors anslaget. En del av dessa medel kommer att an-
vindas under utgiftsomradet for Kultur, medier, trossamfund och fritid. For
budgetaret 2004 berdknar Moderaterna anslaget till ett 100 miljoner kronor
hogre belopp dn vad regeringen foreslar.

Folkpartiet vill i kommittémotion A310 (yrk.10 i denna del) stirka de arbets-
handikappades stdllning. Oavsett om konjunkturen &r bra eller dalig har de
handikappade alltid en svér situation pa arbetsmarknaden. De statliga insat-
serna for att stirka de handikappades stédllning maste alltid prioriteras. Arbets-
linjen maste gilla dven for handikappade. Fortidspensionering skall undvikas
i storsta mojliga utstrackning. Lonebidragsanstillningar skall vara en atgérd
som framst ar till for de arbetshandikappade. Antalet 16nebidragsanstéllningar
méste 0ka. Det maste ocksa finnas stdrre mojligheter att inte trappa av eller
upphora med bidraget om detta i praktiken skulle innebéra att anstéllningen
upphor. Folkpartiet anser att taket for 16nebidragsanstillningar skall hojas.
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For budgetaret 2004 berdknar Folkpartiet anslaget till ett 200 miljoner kronor
hogre belopp én vad regeringen foreslar (yrk. 14 i denna del). Motsvarande
anslagsforslag aterfinns i partimotion Fi240 (yrk. 21 i denna del).

Kristdemokraterna havdar i kommittémotion A329 att det dr nédvéndigt att
tillforsdkra de arbetshandikappade mdjligheten till ett fortsatt aktivt arbetsliv.
Lonebidragen &r ett effektivt sitt att slussa in de arbetshandikappade pa ar-
betsmarknaden. Finns det risk for att en 16nebidragsanstélld blir uppsagd om
en sankning sker av 16nebidraget skall sdnkningen inte goras. Mojligheten for
ideella organisationer att f erséttning med upp till 90 % skall &terinforas
(yrk. 27). Anslaget for OSA har &ndrats fran ett kontantbidrag till en kredite-
ring av arbetsgivarens skattekonto. Kristdemokraterna motsitter sig detta
“budgettrixande” och &terinfor OSA under anslaget (yrk 32). For budgetéret
2004 berdknar Kristdemokraterna anslaget till ett 785 miljoner kronor hogre
belopp dn vad regeringen foreslar (yrk. 34 i denna del).

Centerpartiet understryker i kommittémotion A363 (i denna del) att samhéllet
har ett stort och viktigt ansvar for personer som ar arbetshandikappade. Cen-
terpartiet anser i kommittémotion A263 (yrk. 16) att den bidragsgrundade
l6nekostnaden vid nyanstéillningar och vid omférhandling av 16nebidragen
omforhandlas maste hojas fran dagens 13 700 kr till 15 000 kr. For budgetaret
2004 berédknar Centerpartiet anslaget till ett 100 miljoner kronor hdgre belopp
an vad regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till utskottets stillningstagande i avsnitt 2.1 angdende arbets-
handikappade och 2.2 angéende 16nebidrag avstyrker utskottet motionerna
A263 yrkande 16 (c), A310 yrkandena 10 och 14 béda i denna del (fp), A329
yrkandena 27, 32 och 34 i denna del (kd), A339 yrkande 11 (m) och A363 i
denna del (c) samt tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stdllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bemyndigande for ar
2004 (prop. utg.omr. 13 punkt 4).
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Anslaget 22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 92 307 sparande 2361
Utgifts-

2003 Anslag 94 133 prognos 92 791

2004  Forslag 97 996

2005  Beriknat 100 262!

2006  Berdknat 101 8822

" Motsvarar 97 996 tkr i 2004 ars prisniva.
2 Motsvarar 97 996 tkr i 2004 &rs prisniva.

Andamalet for anslaget ir forvaltningskostnader vid Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) och kostnader for medfinansie-
ring av s.k. tekniskt stod inom de berdrda programmen. Svenska ESF-radet ér
forvaltningsmyndighet for Europeiska socialfondens mél 3 och gemenskaps-
initiativet Equal under programperioden 2000—2006.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 97 996 000 kr
for budgetaret 2004.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under ansla-
get. Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stillningsta-
gande i fridga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden

2000-2006

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 1 870 794 sparande 1 470 568
Utgifts-

2003 Anslag 1533 000 prognos 2091 028

2004  Forslag 1538 000

2005  Berdknat 1538 000

2006  Beriknat 1538 000

Under detta anslag redovisas utbetalningarna av stod fran Europeiska social-
fonden for programperioden 2000-2006. Utbetalningarna avser delfinansie-
ring av insatser inom strukturfondsmalen 1, 2 och 3 samt gemenskapsinitiati-
vet Equal. Fran anslaget bekostas dven den statliga medfinansieringen av
insatsomradena Kompetensutveckling for sysselsatta och Lokal utveckling i
mél 3 och motsvarande &tgdrder i mal 1 AMS é&r utbetalande myndighet for
mal 3 och Equal. Anslaget 6kas med 5 miljoner kronor for en anpassning av
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anslagsnivan till de totala tillgéngliga socialfondsmedlen for programperi-
oden. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for ansla-
get 22:6 under 2004 éta sig ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden medfor utgifter om hogst 4 600 miljoner kronor under 2005-2008.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 1 538 miljoner
kronor for budgetéret 2004.

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
m fp kd ¢
1538 000 —60 000

Centerpartiet vill 1 kommittémotion A363 (i denna del) gora ett engdngsan-
slagssparande om 60 miljoner kronor. For budgetaret 2004 berdknar Center-
partiet anslaget till ett 60 miljoner kronor ldgre belopp dn vad regeringen
foreslar.

Eva Arvidsson och Maria Hassan (bdda s) anser i motion A337 att man maste
undanrdja de byrdkratiska och administrativa hinder som i dag forhindrar att
ett socialt entreprendrskap fullt ut kan utvecklas avseende Europeiska social-
fondens programomrade Equal i Sverige.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som konstaterar att Centerpartiet inte ndrmare motiverat sitt forslag
till anslagsbesparing, finner regeringens forslag till medelsanvisning vél av-
vigt. Ansvarsfordelningen vid hanteringen av fragor som berdér gemenskaps-
initiativet Equal dr fastlagd i forordningen (1999:1424) om forvaltning av
EG:s strukturfonder. Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (EFS-radet)
ar forvaltningsmyndighet och provar frdgor om stdd. AMS é&r den utbetalande
myndigheten. Forordningen reglerar ocksd fragor om tillsyn och kontroll.
Dessa funktioner édr delvis dubbla och overlappande mellan EFS-rddet och
AMS. Utskottet kan konstatera att liknande bestimmelser om separata funkt-
ioner for forvaltning och utbetalning géller for 6vriga EG:s strukturfonder i
Sverige. Utskottet utgar fran att de berérda myndigheterna, inom de ramar
som ges i forordningen, forhindrar administrativa problem av det slag som
motiondrerna asyftar. Utskottet ser ingen anledning att for ndrvarande foresla
nagot tillkdnnagivande i fragan. Utskottet avstyrker darfor motionerna A337
(s) och A363 i denna del (c) och bitrdader regeringens forslag till medelsanvis-
ning under anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stillningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i fraiga om bemyndigande for éar
2004 (prop. utg.omr. 13 punkt 5).
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Anslaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviirdering

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 21652 sparande 5043
Utgifts-

2003 Anslag 20903 prognos 20978

2004  Forslag 21437

2005  Beriknat 21 935!

2006  Beriknat 222952

" Motsvarar 21 437 tkr i 2004 ars prisniva.
2 Motsvarar 21 437 tkr i 2004 &rs prisniva.

Andamalet for anslaget avser kostnader for projekt, personal, lokaler och
andra forvaltningskostnader vid Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU). IFAU:s uppgift ar att frimja, stddja och genomfdra utvirde-
ringsstudier av arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgérder och arbetsmark-
nadens funktionssétt och att bedriva utvirdering av effekterna pa arbetsmark-
naden av édtgérder inom utbildningsvisendet. Regeringen anger att det arbete
som IFAU bedrivit under 2002 ligger vil i linje med de behov av utvirdering
som riksdagen pavisat for att 6ka kunskapen om arbetsmarknadspolitikens
effekter.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
22:7 under 2004 ata sig ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ata-
ganden medfor utgifter om hogst 7 miljoner kronor under 2005-2007. Rege-
ringen fOresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 21 437 000 kr for bud-
getéret 2004.

Motionen
Tusental kronor
Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhdllande till regeringens forslag
m fp kd c
21437 +3 563

Moderaterna vill i kommittémotion A339 (yrk. 6) ge ett utdkat uppdrag till
IFAU. Riksdag och regering behdver bittre beslutsunderlag. IFAU skall
arligen utvédrdera de resultat som de vidtagna arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna leder till. Dessa utvérderingar skall vara offentliga och &rligen ater-
kommande. For budgetdret 2004 berdknar Moderaterna anslaget till ett
3 563 000 kr hogre belopp &n vad regeringen foresléar (yrk. 12).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har i tidigare budgetbetdnkanden (2001/02:AU1 och 2002/03:AU1)
nirmare behandlat ett i allt vésentligt likalydande yrkande frdén Moderaterna
om ett vidgat uppdrag for IFAU. I betinkandena framholl utskottet vikten av

117



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. UTSKOTTETS OVERVAGANDE
att fortlopande och noggrant undersoka effektiviteten i de arbetsmarknadspo-
litiska insatserna samt att en fortlopande utvérdering ocksé sker inom ramen
for IFAU:s nuvarande uppdrag, men dven inom ramen for AMS och en rad
hogskolors verksamhet. Utskottet pekade ocksa pé att resultaten fran IFAU:s
utvérderingsverksamhet finns allmént tillgdngliga bl.a. genom institutets
hemsida. Sammanfattningsvis finner utskottet inte skl till ndgot annat stall-
ningstagande 4n i fjoldrets budgetbetinkande utan anser att behovet av en
fortlopande utvérdering av resultaten av de arbetsmarknadspolitiska insatser-
na &r vl tillgodosett inom ramen for IFAU:s nuvarande uppdrag.
Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget vl
avvigt och tillstyrker detta. Ddrmed avstyrks motion A339 yrkandena 6 och
12 (m).
Sist 1 detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 13.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag i fraiga om bemyndigande for ér
2004 (prop. utg.omr. 13 punkt 6).

Anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 62 497 sparande 6520
Utgifts-

2003 Anslag 54 427! prognos 58 494

2004  Forslag 59 459

2005  Beriknat 60 6182

2006  Beriknat 613033

! Inklusive en minskning med 3 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska vérpro-
positionen 2003.

2 Motsvarar 59 459 tkr i 2004 ars prisniva.
3 Motsvarar 59 459 tkr i 2004 &rs prisniva.
Andamalet for anslaget dr vissa forvaltningskostnader i den kompletterande
arbetsloshetskassan Alfa. Utgifterna avser administrationen av grundbeloppet
for de icke anslutna. Anslaget 6kas med kompensation for pris- och 16ne-
paslag. Regeringskansliet har utarbetat en PM om avgifter till Alfa-kassan
(Ds 2003:39) med forslag att Alfa-kassan skall ta ut en avgift f6r administrat-
ion av grundforsikringen fran arbetslosa som inte &r anslutna till kassan men
fér grundbelopp frén kassan. PM:en ar foremal for remissbehandling.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 59 459 000 kr
for budgetaret 2004.
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Motionen

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
m fp kd ¢
59 459 —59 459

Moderaterna tar i kommittémotion A339 (yrk. 13) bort anslaget till bidrag till
administration av grundbeloppet som f6ljd av partiets forslag om att infora en
allmén arbetsloshetsforsdkring. For budgetaret 2004 berdknar Moderaterna
anslaget till ett 59 459 000 kr lagre belopp &n vad regeringen foreslér.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till utskottets stéllningstagande under anslag 22:2 avstyrker
utskottet motion A339 yrkande 13 (m) och tillstyrker regeringens forslag till
medelsanvisning under anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéillningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 4262 419 sparande 0
Utgifts-

2003 Anslag 4137 419! prognos 4137 419

2004 Forslag 4235419

2005 Beriknat 4235419

2006  Beridknat 4235419

! Inklusive en minskning med 125 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2003.

Samhall AB har som uppgift att producera efterfragade varor och tjénster och
hérigenom skapa meningsfulla och utvecklande arbeten med god arbetsmiljo
at personer med arbetshandikapp. Verksamheten skall anpassas till de arbets-
handikappades forutséttningar och bedrivas enligt afférsmédssiga principer
utan att ovrigt néringsliv utsétts for osund konkurrens. Staten ersétter Samhall
AB for de merkostnader som bolaget har. Denna merkostnadserséttning skall
bl.a. ticka kostnader for anpassad arbetstakt, geografisk spridning, diversifie-
rad verksamhet och stodinsatser for arbetsanpassning. Uppdraget for Samhall
AB faststills genom avtal mellan staten och bolaget. Bidragets storlek grun-
das frimst pé antalet anstdllda med arbetshandikapp och antalet timmar som
dessa arbetar. Samhall har under 2002 fatt fortsatt avsevirt minskad forsélj-
ning och har darmed svart att garantera den nddvindiga beldggningen. Rege-
ringen har for 2003 sénkt sysselsédttningskravet och kommer att séinka det
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ytterligare for 2004. Anslaget 6kas med 92 miljoner kronor for att ticka de
merkostnader bolaget har for sina anstéllda med funktionshinder i form av
anpassad arbetstakt m.m. Finansiering sker genom en minskning av anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader med motsva-
rande belopp. For att kompensera 6kade kostnader for 16nebidrag foreslar
regeringen dven att anslaget minskas med 119 miljoner kronor som dverfors
till anslag 22:4 Sdarskilda insatser for arbetshandikappade. Regeringen har i
juni 2003 mottagit betdnkandet Inte bara Samhall (SOU 2003:56) som be-
handlat styrningen och inriktningen av Samhall AB.
Regeringen foreslér att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 4 235 419 000
kr for budgetéret 2004.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under ansla-
get.
Sist i1 detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen péa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 7229 sparande 0
Utgifts-

2003 Anslag 7750 prognos 7750

2004  Forslag 7750

2005 Beriknat 7750

2006  Berdknat 7750

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten drivs av Sverige, Finland och Norge enligt
en overenskommelse fran 1990. Stiftelsens uppdrag ér att till konkurrenskraf-
tiga priser och ratt kvalitet anordna och utveckla utbildningar for arbetsmark-
nadens sérskilda behov for i forsta hand de nordligaste delarna av Sverige,
Finland och Norge. Stiftelsen skall ocksd medverka till storre rorlighet av
arbetskraften pa den nordiska arbetsmarknaden. Anslagets d&ndamal avser
ersittning till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for de dtaganden svenska
staten har for verksamheten och kompensation for de kostnadsokningar som
uppstér for Finland och Norge till foljd av att utbildningstjansterna &r mervir-
desskattepliktiga i Sverige.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett obetecknat anslag pé
7 750 000 kr for budgetéret 2004.
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Motionen

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
m fp kd ¢
7750 =7750

Moderaterna foreslar i kommittémotion A339 (yrk. 14) att statens finansie-
ring av Stiftelsen Utbildning Nordkalotten avvecklas. Anslaget utgar ddrmed.
For budgetaret 2004 berdknar Moderaterna anslaget till ett 7 750 000 kr ldgre
belopp 4n vad regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instdmmer inte i Moderaternas uppfattning att stiftelsens statliga
finansiering bor avvecklas utan bitrédder regeringens forslag till medelsanvis-
ning under anslaget. Ddrmed avstyrks motion A339 yrkande 14 (m).

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:11 Bidrag till lonegarantierséittning

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 1709 589 sparande 390411
Utgifts-

2003 Anslag 1 647 000! prognos 1 647 000

2004 Forslag 1416 000

2005  Beriknat 1348 000

2006  Beridknat 1453 000

"Inklusive férslag om en 6kning med 200 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2004.

Anslaget avser erséttningar till arbetstagare for 16nefordringar vid konkurs
enligt l6negarantilagen (1992:497). Anslaget skall dven ticka administrativa
kostnader for Kammarkollegiets forvaltning av anslaget. Fran anslaget ersétts
ocksé lansstyrelserna for arbetet med att betala ut erséttning for l16nefordring-
ar. Fran och med 2001 nettobudgeteras anslaget. Det innebér att belopp som
atervinns fran konkurser fors till anslaget och far anvéndas till utgifter under
anslaget. De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ar utvecklingen
av antalet anstdllda som &r berérda av foretagskonkurser och de 16nenivaer
som de anstdllda som uppbir lonegarantiersittning har. Utgifterna har okat
stadigt sedan budgetaret 1999.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 1 416 miljoner
kronor for budgetaret 2004.

Utskottet bitrader regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéillningstagande
i frga om anslagen pa utgiftsomrade 13.
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Anslaget 22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

Propositionen
Anslagsutveckling
Tusental kronor
Utgifts-
2003  Anslag 7 774! prognos 7774
2004 Forslag 50 943
2005  Beriknat 52 1482
2006  Beriknat 530273

"' Nytt anslag frén 2003, varav 3 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpro-
positionen 2003.

2 Motsvarar 50 943 tkr i 2004 &rs prisniva.
3 Motsvarar 50 943 tkr i 2004 ars prisniva.
Andamalet for anslaget avser kostnader for personal, lokaler och andra for-
valtningskostnader vid den nya myndigheten Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen vars verksamhet skall sdtta i gang den 1 januari 2004. Myndig-
heten &r lokaliserad till Katrineholm. Inspektionen skall, med undantag for
utbetalning av statsbidrag, overta samtliga AMS nuvarande tillsynsuppgifter i
forhallande till arbetsloshetskassorna. Inspektionen skall granska rutiner for
hanteringen och handldggningen av drenden om arbetsloshetsersittning och
aterkallande av anvisningar frdn arbetsmarknadspolitiska program hos myn-
digheter inom AMV. Vidare skall inspektionen till AMS patala brister som
framkommit vid granskningen inom AMYV varefter AMS till inspektionen och
regeringen skall redovisa vilka atgérder som har vidtagits eller kommer att
vidtas for att atgdrda bristerna. Fran och med 2004 berdknas utgifterna for
inspektionen uppga till 51 miljoner kronor. Anslaget 6kas darfor med 46
miljoner kronor. Okningen av anslaget finansieras genom en minskning av
anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltmingskostnader med motsva-
rande belopp.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 50 943 000 kr
for budgetaret 2004.

Motionen

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhdllande till regeringens forslag
m fp kd c
50943 -5 000

Kristdemokraterna konstaterar 1 kommittémotion A329 (yrk. 31) att inspekt-
ionen skall ta 6ver AMS tillsynsansvar i forhéllande till arbetsloshetskas-
sorna. AMS kostnader for denna verksamhet uppgér i dag till 46 miljoner
kronor medan regeringen foreslar att den nya myndigheten skall ha ett anslag
pa 51 miljoner kronor budgetiret 2004. Kristdemokraterna anser att en ny
myndighet i mindre skala och med ligre lokalkostnader bor kunna skdta sin
verksamhet med samma anslag som AMS skott den.
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For budgetaret 2004 berdknar Kristdemokraterna anslaget till ett 5 miljoner
kronor lagre belopp én vad regeringen foreslar (yrk. 34 i denna del).

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning vil avvigt och bitré-
der regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget samt avstyrker
motion A329 yrkandena 31 och 34 i denna del (kd).

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i friga om anslagen p4 utgiftsomrade 13.

Foreslaget nytt anslag: Ny arbetsmarknadsmyndighet (m)

Motionen

Som redovisats under anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader forordar Moderaterna i motion A339 inrittandet av en ny effektiv
arbetsmarknadsmyndighet som skall ersdtta AMS. Den nya myndigheten
skall ansvara for att godtagbara formedlingstjénster erbjuds dver hela landet,
administrera arbetsmarknadspolitiska stod och bedriva den yttersta myndig-
hetsutévning som fordras for att fordela de medel som anslés Gver statsbudge-
ten for Gvriga insatser. Myndigheten kan bli verksam helt och fullt 2006. For
att finansiera uppbyggnaden av den nya myndigheten foreslds att 25 miljoner
kronor anvisas pa detta nya anslag for 2004 (yrk. 5 i denna del).

Utskottets stillningstagande

I konsekvens med utskottets stdllningstagande i avsnitt 1 Allménna fragor och
tidigare behandling av ett mycket snarlikt yrkande i betdnkande
2002/03:AUl, avstyrks Moderaternas forslag om en ny arbetsmarknadsmyn-
dighet i motion A339 yrkande 5 i denna del (m).

Foreslaget nytt anslag: Jobb- och utvecklingsgaranti (fp)

Motionerna

Folkpartiet foreslar i kommittémotion A310 (yrk. 8) att en ny jobb- och ut-
vecklingsgaranti skall inforas for langstidsarbetslosa och i kommittémotion
Sf326 (yrk. 7 i denna del) ocksé for invandrare som har fatt uppehallstillstand.
Garantin bestar av tva delar, samhillsnyttigt arbete och utbildning. Garantin
skall upphandlas av bemanningsforetag och uthyrningsforetag; dven frivillig-
organisationer kan delta. Syftet med garantin &r att stirka den arbetsloses
stdllning och att han eller hon snarast skall kunna &verga till den 6ppna ar-
betsmarknaden. Ersdttningen skall ligga nagot hogre dn socialbidraget, men
den som utan goda skél végrar att medverka far en ldgre erséttning. For den
foreslagna garantin avsiétter Folkpartiet 300 miljoner kronor enligt motion
A310 (yrk. 14 i denna del). Motsvarande forslag aterfinns i partimotion Fi240
(yrk. 21 i denna del).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har i avsnitt 1 Allménna fragor avstyrkt Folkpartiets forslag om en
jobb- och utvecklingsgaranti och avstyrker till f6ljd ddrav d&ven motion A310
yrkandena 8 och 14 i denna del (fp) och Sf326 yrkande 7 i denna del (fp).

Sammanstéllning av utskottets stillningstagande i friga om
anslagen m.m. pa utgiftsomriade 13 Arbetsmarknad

Av nedanstéende tabell framgar regeringens och oppositionspartiernas forslag
och fordelning av anslag pé utgiftsomrdde 13. Frdn och med den 1 januari
2004 skall i princip all arlig revision avgiftsbeldggas. Anslagen under utgifts-
omrédet har i aktuella delar 6kats som kompensation for denna avgiftsbeldgg-
ning.

Belopp i tusental kronor

Anslags- | Regeringens

Anslag 5
typ forslag (m) (fp) (kd) (c)

22:1 Arbetsmarknadsverkets

. . (ram) 4742 879 -256 115 -1 400 000 —410 000 700 000
forvaltningskostnader
22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktivitets- | (ram) 39253 000 -2 257 048 -9 100 000 -8 665 000 -9 165 000
stod
22:3 Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och &vriga (ram) 3986 573 —846 748 —-900 000 -3 500 000
kostnader
22:4 Sarskilda insatser for

. (ram) 6579 607 +100 000 +200 000 +785 000 +100 000
arbetshandikappade
22:5 Rédet for Europeiska
. . . (ram) 97 996
socialfonden i Sverige
22:6 Europeiska socialfon-
den m.m. for perioden 2000— | (ram) 1538 000 —60 000
2006
22:7 Institutet for arbets- (ram) 21437 13563
ram
marknadspolitisk utvérdering
22:8 Bidrag till administrat-
1crag W admimsiat | oy 59 459 259459

ion av grundbeloppet
22:9 Bidrag till Samhall AB | (ram) 4235419
22:10 Bidrag till Stiftelsen

o (obet.) 71750 ~7750
Utbildning Nordkalotten
22:11 Bidrag till 16 -
2:11 '1 rag till Ionegaran (ram) 1 416 000
tiersattning
22:12 Inspektionen for
. s (ram) 50 943 5000
arbetsloshetsforsakringen
22:13 Jobb; ti (nytt
obbgaranti (ny (ram) +300 000

anslag)
22:14 Ny arbetsmarknads-

. (ram) +25 000
myndighet (nytt anslag)
Summa 61 989 063 -3298557| -10 000 000 -9195000| -13 325000
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Av avsnitt 4.1 framgér att utskottet har anslutit sig till regeringens forslag om
fordelning pa anslag av utgifterna pa utgiftsomrade 13. Detta innebér att
propositionen tillstyrkts i motsvarande del (prop. utg.omr. 13 punkt 9) och att
motionerna A263, A310, A329, A330, A339, A363, A370, Fi240 och Sf326
avstyrkts i berdrda delar. Utskottet avstyrker dirmed dven motion A339 yr-
kande 7 (m).

4.2 Anslag pé utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 569 372 sparande 27201
Utgifts-

2003 Anslag 650 578 prognos 650 667

2004 Forslag 639919

2005  Berdknat 659 695!

2006  Berdknat 670 2342

' Motsvarar 644 907 tkr i 2004 &rs prisniva.

2 Motsvarar 644 910 tkr i 2004 rs prisniva.

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler samt dvriga forvaltningskost-
nader vid Arbetsmiljoverket. Anslaget omfattar dven kostnader for den reg-
ionala skyddsombudsverksamheten. Arbetsmiljoverket har under 2001-2003
anstéllt 127 personer, varav 97 arbetsmiljoinspektorer. Utbildningen har
huvudsakligen genomforts i verkets egen regi och har i ett kort perspektiv
belastat tillsynsverksamheten. Denna satsning har bidragit till att antalet fore-
lagganden och forbud minskat under denna period. Aven den fortgiende
utvecklingen av tillsynen fran detaljtillsyn mot en organisatorisk tillsyn har
paverkat verksamheten i samma riktning. Organisatorisk tillsyn syftar till att
dndra forhéallandena pé arbetsplatsen varaktigt medan detaljtillsyn ofta har en
mera begrdnsad och kortsiktig effekt. Med anledning av den kraftiga 6kning-
en av arbetsrelaterad ohélsa inom véard, skola och omsorg har Arbetsmiljover-
kets tillsyn sérskilt uppméirksammat dessa omraden. En fortgaende organisat-
ionsforandring till foljd av ombildningen till ett samlat verk sker fortfarande.
Regeringen péapekar att det ér viktigt att verket 1angsiktigt utvecklar samspelet
mellan central och lokal niva i tillsynen. Regeringen foreslar att anslaget
tillfors 29 miljoner kronor for att forstirka tillsynsverksamheten och 30 mil-
joner kronor for den regionala skyddsombudsverksamheten. Béda beloppen ar
permanent nivdhdjande for anslaget. For att finansiera flyttningen av Belast-
ningsskadecentrum till Hogskolan i Gévle foreslar regeringen att anslaget
minskas med 5 miljoner kronor f6r 2004. Det innebédr att anslaget 25:74
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Forskning och konstndrligt utvecklingsarbete vid vissa hégskolor m.m. tillfors
motsvarande belopp. For att finansiera en hojning av anslaget 23:4 Arbets-
domstolen minskas anslaget med 1 550 000 kr. Anslaget minskas slutligen
med 9 miljoner kronor med anledning av att bidraget till tidningen Du &
jobbet upphdor.
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
23:1 under 2004 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter pd hogst 16 602 000 kr under budgetdret 2005. Regeringen
foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 639 919 000 kr for budgetéret
2004.

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
m fp kd c
639 919 —28 156 —100 000 —150 000

Moderaterna anser i kommittémotionerna A339 (yrk. 17) att Arbetsmiljover-
kets uppdrag dr omfattande och verksamheten betydelsefull. For budgetaret
2004 berdknar Moderaterna anslaget till 611 763 000 kr, vilket dr 28 156 000
kr mindre &n regeringens forslag.

Folkpartiet lagger i kommittémotion A310 (yrk. 14 i denna del) sparbeting pa
Arbetsmiljoverket och riknar med att anslaget kan minskas med 100 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Motsvarande anslagsforslag
aterfinns i partimotion Fi240 (yrk. 21 i denna del).

Kristdemokraterna menar i kommittémotion A329 (yrk. 29 och 34 i denna
del) att Arbetsmiljoverket under de senare aren fatt kraftigt 6kade anslag,
vilket bl.a. fatt till foljd att alla medel inte kunnat forbrukas. Med tanke pé de
6kade anslagen under senare &r och den rationaliseringspotential som bor
finnas efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och de regionala
yrkesinspektionerna beddms att en besparing pa 150 miljoner kronor dr mgj-
lig. Kristdemokraterna vill inféra en ny och samordnad rehabiliteringsforsak-
ring 1 linje med forslaget i utredningen Rehabilitering till arbete (SOU
2000:78). Denna forsdkring skulle avlasta Arbetsmiljoverket frdn en del ar-
betsuppgifter som myndigheten fatt. Rehabiliteringsforsdkringen foreslés
giélla fr.o.m. den 1 januari 2004. Den totala helarseffekten skulle bli en sats-
ning pa totalt omkring 3,4 miljarder kronor. Kristdemokraterna vill satsa 2,8
miljarder kronor under 2004, aret direfter dr den samordnade forsékringen
fullt utbyggd. Kristdemokraterna delar regeringens bedomning att bidraget till
tidningen Du & jobbet kan avslutas. For budgetaret 2004 berdknar Kristde-
mokraterna anslaget till ett 150 miljoner kronor ldgre belopp &n vad regering-
en foreslar.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet, som anser att anslaget dr vil avvigt, tillstyrker regeringens forslag
till medelsanvisning under anslaget och avstyrker motionerna A310 yrkande
14 i denna del (fp), A329 yrkandena 29 och 34 i denna del (kd) och A339
yrkande 17 (m).

I slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningsta-
gande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Utskottet bitrdder dven forslaget i fraga om bemyndigande (prop.
utg.omr. 14 punkt 2).

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002 Utfall 317 486 sparande 1091
Utgifts-

2003 Anslag 317 952 prognos 303016

2004 Forslag 309 420

2005  Berdknat 313 414!

2006  Beriknat 318 270°

' Motsvarar 306 486 tkr i 2004 &rs prisniva.

2 Motsvarar 306 486 tkr i 2004 rs prisniva.

Anslaget avser kostnader for Arbetslivsinstitutets (ALI) forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet, inklusive samarbetsavtal med externa parter samt ut-
bildningsverksamhet och annan kunskapsformedling. Anslaget omfattar dven
kostnader for personal och lokaler samt dvriga forvaltningskostnader vid ALI.
Regeringens bedémning &r att ALI under 2002 har gjort vardefulla insatser
inom arbetslivsomradet. ALI har bidragit till att kunskaper om betydelsefulla
faktorer och samband inom omradet har dkat och att viktig kunskap och erfa-
renhet formedlas till praktiker och arbetsplatser. Det omfattande arbetet for att
uppna en budget i balans har givit resultat. ALI bor fortlopande utvirdera och
prova sin verksamhet for att dstadkomma en effektiv resursanvindning och
okat nyttiggorande av forskningsresultaten. En fortsatt samverkan med hogs-
kola och universitet dr ocksa viktig. Arbetslivsforskningen bor dven fortsitt-
ningsvis bedrivas i aktiv samverkan med lokala och regionala aktérer och da
efterstriva samfinansiering. Utbildningsverksamheten som riktas till fore-
tagshélsovardens personal utgdr en viktig del av den kunskapsformedlande
verksamheten. Regeringen foreslar att 3 miljoner kronor tillfors detta anslag
for metodutveckling av foretagshilsovarden for 2004. Anslaget dkas med
5 miljoner kronor for att ticka de engéngskostnader som kommer att uppsta
med anledning av att Belastningsskadecentrum i Umeé har bytt huvudman
fran ALI till Hogskolan i Gévle.
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Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004
for anslaget 23:2 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter pad hogst 100 miljoner kronor under 2005-2008. Regeringen
foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 309 420 000 kr for budgetaret
2004.

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
m fp kd ¢
309 420 —15 162 —75 000 =53 000 —230 000

Moderaterna betonar i kommittémotion A339 (yrk. 18) att ALI:s uppdrag ar
omfattande och att verksamheten ar betydelsefull. For budgetaret 2004 berak-
nar Moderaterna anslaget till 294 258 000 kr, vilket &r 15 162 000 kr mindre
an vad regeringen foreslar.

Folkpartiet lagger i kommittémotion A310 (yrk. 14 i denna del) sparbeting pa
ALI och berdknar for budgetaret 2004 anslaget till ett 75 miljoner kronor
lagre belopp dn vad regeringen foreslar. Motsvarande anslagsforslag aterfinns
i partimotion Fi240 (yrk. 21 i denna del).

Kristdemokraterna pekar i partimotion A329 (yrk. 30 och 34 i denna del) pa
att allvarliga brister har konstaterats i styrningen av ALI. Det krdvs darfor att
en rejél oversyn genomfors av ALI och dess relationer till andra myndigheter.
Oversynen skall vara grundlig och forutsittningslds. Mycket talar for att
ALLs forskningsresurser kommer till effektivare anvindning om de finansie-
rar forskning pa universitet, hogskolor och andra organ. Informationssprid-
ningen och utbildningsverksamheten kan tas 6ver av Arbetsmiljoverket. ALI
bor omedelbart kunna genomfora en del rationaliseringar och fokusera sin
verksamhet, bl.a. minska en del av sin bidragsgivning. Kristdemokraterna
menar att arbetslivsinriktad forskning pa organisationsomréadet bor prioriteras.
Pé tre ars sikt bor ALI kunna avvecklas och dess uppgifter fordelas pa Ar-
betsmiljoverket, universitet, hogskolor och andra aktdrer. Anslaget till ALI
kan minskas med 50 miljoner kronor. Kristdemokraterna stoder inte regering-
ens forslag till metodutveckling inom foretagshilsovarden och dérfor kan
anslaget minskas med ytterligare 3 miljoner kronor. Foér budgetaret 2004
berdknar Kristdemokraterna anslaget till ett 53 miljoner kronor ldgre belopp
dn vad regeringen foreslar.

Centerpartiet tydliggoér i kommittémotion A364 att partiet vill satsa pd en
decentraliserad forskningsstruktur. Det dr viktigt att bygga upp livskraftiga
forskningsmiljoer runt om i landet. Dérfor bor en del av det forskningsarbete
som i dag utfors p4 ALI finnas ute pé landets universitet och hogskolor. For
budgetaret 2004 berdknar Centerpartiet anslaget till ett 230 miljoner kronor
lagre belopp &n vad regeringen foreslar.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka betydelsen av att det finns en fungerande organisat-
ion for forskning och utveckling som ror de snabba och djupgaende forand-
ringar som pagar inom arbetslivet. ALL vars uppgift ér att forska, utveckla,
utbilda och formedla kunskap om och i arbetslivet, har en viktig roll i detta
arbete. Utskottet ser positivt pd ALI:s anstringningar och forbéttringar avse-
ende verksamhetens inriktning och organisation och anpassningen av verk-
samheten till de budgeterade medlen. Utskottet vill framhélla foretagshilso-
varden som en betydelsefull tillgang i det forebyggande arbetsmiljoarbetet
och i samband med rehabilitering. Forslaget om att tillféra 3 miljoner kronor
for metodutveckling inom foretagshélsovarden vilkomnas dérfor av utskottet.
Utskottet anser ocksé att arbetslivsforskningen dven i fortsittningen bor bed-
rivas i aktiv samverkan med lokala och regionala aktorer. Med hénvisning till
det ovan framforda avstyrker utskottet motionerna A310 yrkande 14 i denna
del (fp), A329 yrkandena 30 och 34 i denna del (kd), A339 yrkande 18 (m)
och A364 (c) samt tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i fraiga om bemyndigande for ér
2004 (prop. utg.omr. 14 punkt 3).

Anslaget 23:3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m.

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 45 872 sparande 34230
Utgifts-

2003 Anslag 46 000 prognos 46 000

2004  Forslag 46 000

2005 Beriknat 46 000

2006  Berdknat 46 000

Anslaget administreras av ALI och avser bidrag till arbetsmarknadens parter.
Framst gar anslaget till arbetsmiljoutbildningar for fackliga fortroendemin
och viss EU-bevakning.

Regeringen har givit ALI i uppdrag att under 2004 nérmare redovisa anvénd-
ningen av medlen. Regeringen har i &r dragit in det anslagssparande som
fanns vid ingangen av 2003. Det har ersatts av ett bemyndigandesystem i
enlighet med forslaget i 2003 érs budgetproposition.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004
for ramanslaget 23:3 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-

S Riksdagen 2003/04. 18 saml. AU1
Rittelse: S. 142 rad 22, S. 150 rad 15
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den medfor utgifter pa hogst 33 300 000 kr under 2005. Regeringen foreslar

att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 46 miljoner kronor for budgetéret 2004.

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
m fp kd ¢
46 000 —23 000 —10 000 —23 000

Moderaterna menar i kommittémotion A 339 (yrk. 19) att anslaget successivt
skall reduceras, och for budgetaret 2004 berdknar Moderaterna anslaget till 23
miljoner kronor, vilket innebdr en halvering i forhédllande till regeringens
forslag.

Folkpartiet anser i kommittémotion A310 (yrk. 14 i denna del) att ett spa-
rande kan ske pa anslaget och foreslar en minskning med 10 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag. Motsvarande anslagsforslag aterfinns i par-
timotion Fi240 (yrk. 21 i denna del).

Kristdemokraterna forordar i kommittémotion A329 (yrk. 34 i denna del) att
anslaget halveras for 2004 for att sedan helt tas bort. Bidrag till regionala
skyddsombud, informationsinsatser och standardiseringsverksamhet har sedan
2001 forts dver fran detta anslag till Arbetsmiljoverket och forvaltningskost-
naderna till ALL. Kvar dr medel som ALI skall dela ut framst till fackliga
fortroendeméns arbetsmiljoutbildningar och viss EU-bevakning. Eftersom
stodet till de regionala skyddsombuden numera finns pa Arbetsmiljoverkets
anslag ér det tveksamt om statliga bidrag i all evighet skall ga till utbildning
av Ovriga fackliga fortroendevalda. De fackliga organisationerna bor klara
sadan utbildning sjélva eller i samarbete med arbetsgivarna. For budgetaret
2004 berdknar Kristdemokraterna anslaget till ett 23 miljoner kronor ldgre
belopp én vad regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte skil att nu gora nadgon fordndring av de
bidrag som limnas inom ramen for detta anslag. Utskottet, som stiller sig
bakom regeringens forslag till medelsanvisning, avstyrker motionerna A310
yrkande 14 i denna del (fp), A329 yrkande 34 i denna del (kd) och A339
yrkande 19 (m).

I slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stillningsta-
gande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bemyndigande for ar
2004 (prop. utg.omr. 14 punkt 4).
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Anslaget 23:4 Arbetsdomstolen

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 21 066 sparande —1458
Utgifts-

2003 Anslag 25971! prognos 21 788

2004  Forslag 23 940

2005  Beriknat 24 5132

2006  Beriknat 249353

!Inklusive av riksdagen redan beslutad 6kning med 6 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2003.

2 Motsvarar 23 940 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 23 940 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler och &vriga forvaltningskostna-
der vid Arbetsdomstolen. Regeringen beddmer att verksamheten har fungerat
vil vid Arbetsdomstolen. Domstolen har lyckats med att hélla nere drendeba-
lanserna.

For att Arbetsdomstolen skall kunna sékerstélla kvaliteten pé sin verksamhet
bor anslaget forstirkas med 3 100 000 kr. Utgiftsokningen finansieras genom
att dels anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader minskas
med 1550000 kr, dels anslaget 23:1 Arbetsmiljéverket minskas med
1 550 000 kr for 2004.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 23 940 000 kr

for budgetaret 2004.
Motionerna
Tusental kronor
Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
m fp kd c
23 940 —23 940 —23 900

Moderaterna, som ér principiella motstadndare till specialdomstolar och parts-
sammansatta domstolar, anser i kommittémotionerna A339 (yrk. 20) och
A258 (yrk. 10) att Arbetsdomstolen skall laggas ned och dess uppgifter over-
foras till det allménna domstolsvdsendet. Som en f6ljd av detta stéllningsta-
gande kan anslaget utga.

Folkpartiet menar i kommittémotion A310 (yrk. 14 i denna del ) att Arbets-
domstolen skall 14ggas ned och mélen foras over till de allmédnna domstolar-
na. Medlen pé anslaget for Arbetsdomstolen skall darfor flyttas till utgiftsom-
rade 4 Rdttsvisendet. Motsvarande forslag dterfinns i partimotion Fi240 (yrk.
21 i denna del).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat liknande forslag frdn Moderaterna
som nu ocksd fors fram av Folkpartiet. Utskottet anser liksom tidigare att
Arbetsdomstolen skall finnas kvar och avstyrker dérfor motionerna A258
yrkande 10 (m), A310 yrkande 14 i denna del (fp) och A339 yrkande 20 (m).
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget 23:5 Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 57 sparande 2
Utgifts-

2003 Anslag 61 prognos 59

2004 Forslag 71

2005  Beriknat 73!

2006  Berdknat 742

"' Motsvarar 71 tkr i 2004 &rs prisniva.
2 Motsvarar 71 tkr i 2004 ars prisniva.
Anslaget avser kostnader for ndmndens verksamhet, som huvudsakligen
bestar av arvodes- och ersittningskostnader. Regeringen foreslér att riksdagen
anvisar ett ramanslag pa 71 000 kr for budgetaret 2004.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under ansla-
get.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget 23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002 Utfall 21 526 sparande 499
Utgifts-

2003 Anslag 26 681 prognos 23 467

2004 Forslag 23 022

2005 Beriknat 23022

2006  Berdknat 23022
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Anslaget avser huvudsakligen kostnader for Sveriges medlemsavgift till In-
ternationella arbetsorganisationen (ILO). En del av anslaget avser kostnader
for deltagande i ILO:s verksamhet och for ILO-kommittén. ILO:s beslutande
forsamling, Internationella arbetskonferensen, justerade under 2003 skalan for
medlemsldndernas bidrag till organisationen. Sveriges andel utgdr drygt 1 %.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag pd 23 022 000 kr for
budgetaret 2004.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under ansla-
get.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell liggning (HomO)

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002 Utfall 4980 sparande 35
Utgifts-

2003 Anslag 6 493 prognos 6366

2004 Forslag 8098

2005  Beriknat 7 587!

2006  Beriknat 77132

' Motsvarar 6 493 tkr i 2004 &rs prisniva.
2 Motsvarar 6 493 tkr i 2004 &rs prisniva

Fran anslaget finansieras kostnader for personal, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader for Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell
laggning (HomO). En ny lag om férbud mot diskriminering triddde i kraft den
1 juli 2003. Syftet med lagen &r att motverka diskriminering som har samband
med ett antal diskrimineringsgrunder, bl.a. sexuell laggning inom t.ex. ar-
betsmarknadspolitisk verksamhet och vid yrkesmaéssigt tillhandahéllande av
varor, tjanster och bostider. Flera myndigheter, ddribland HomO, har till-
synsansvar enligt denna lag. Vidare framgér det nu av instruktionen for
HomO att myndigheten dven skall férebygga och motverka homofobi. HomO
har fatt utékade uppgifter pa grund av ny lagstiftning och tilldggsuppdraget
att forebygga och motverka homofobi. Regeringen foreslar darfor att anslaget
forstarks med 3 400 000 kr for 2004. Storre delen av Okningen finansieras
genom medel fran anslaget 30:1 Stod till idrotten.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 8 098 000 kr for
budgetaret 2004.
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Motionerna

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
m fp kd ¢
8 098 -8 098 —1 000

Moderaterna vill i kommittémotionerna A258 (yrk. 9 i denna del) och A339
(yrk. 21) att de fyra ombudsménnen som har i uppdrag att utdva tillsyn enligt
de olika lagarna mot diskriminering i arbetslivet slas ihop till en gemensam
myndighet. Till f6ljd dérav sammanldggs ocksé Jamstéilldhetsndmnden och
Néamnden mot diskriminering. Moderaterna anser att anslaget for HomO skall
utgd. I motionen foreslas att det under utgiftsomrdde 14 i stéllet inréttas en ny
myndighet och att det skapas ett nytt anslag for Ombudsmannen mot diskri-
minering, som tillférs drygt 66 miljoner kronor for 2004.

Kristdemokraterna ser i kommittémotion A329 (yrk. 33 och 34 i denna del)
med hénvisning till det redovisade antalet drenden ingen anledning att oka
resurserna till HomO pé det sétt som regeringen foreslar. For budgetaret 2004
berdknar Kristdemokraterna anslaget till 1 miljon kronor ldgre belopp &n
regeringen.

Utskottets stillningstagande

Fragan om en samlad ombudsmannamyndighet behandlades hdsten 2000 (bet.
2000/01:KU3). Enligt konstitutionsutskottet borde bl.a. en utredning tillsittas
med uppgift att undersdka om det fanns forutséttningar for att sl samman
ndgra av eller samtliga ombudsmannainstitutioner till en institution. Detta
gavs regeringen till kénna. Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att
tillkalla en parlamentarisk kommitt¢ med uppdrag att bl.a. dvervdga en ge-
mensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet dis-
krimineringsgrunder och samhéllsomraden. Kommittén fick ocksa i uppdrag
att se Over ansvarsomraden och uppgifter for Jamstédlldhetsombudsmannen,
HomO, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Handikappombuds-
mannen samt att dvervédga en samordning eller sammanslagning av samtliga
dessa ombudsmén. Kommittén skall ocksa 6vervdga om den eller de framtida
ombudsmannainstitutionerna som foreslas skall vara understéllda regeringen
eller riksdagen. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december
2004. Konstitutionsutskottet behandlade fragan pa nytt hosten 2002 (bet.
2002/03:KU1) och hénvisade da till kommittén. Konstitutionsutskottet ansag
att resultatet av det utredningsarbetet borde avvaktas. Arbetsmarknadsutskott-
et gor inte ndgon annan beddmning i fragan &n konstitutionsutskottet.

Utskottet, som finner regeringens forslag till medelsanvisning vil avvégt
med tanke pd HomO:s nya uppgifter, och som hénvisar till vad som anforts
ovan avstyrker motionerna A258 yrkande 9 i denna del (m), A329 yrkandena
33 och 34 i denna del (kd) och A339 yrkande 21 (m) samt tillstyrker rege-
ringens forslag till medelsanvisning under anslaget.
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Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget 23:8 Medlingsinstitutet

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002  Utfall 47177 sparande 2 460
Utgifts-

2003 Anslag 48 141" prognos 47 128

2004 Forslag 49 103

2005  Beriknat 50 1182

2006  Beriknat 50 765°

! Inklusive av riksdagen redan beslutad 8kning med 1 250 tkr pa tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2003.

2 Motsvarar 49 103 tkr i 2004 &rs prisniva.
3 Motsvarar 49 103 tkr i 2004 ars prisniva.
Anslaget avser kostnader for personal, lokaler, 16nestatistik och andra forvalt-
ningskostnader for Medlingsinstitutet. Ansvaret for lonestatistiken fordes
2001 dver fran Statistiska centralbyran (SCB) till Medlingsinstitutet. Anslaget
okades for 2003 med 1 250 000 kr i och med en slutlig reglering av finansie-
ringen av statistikansvaret. Finansieringen skedde genom att det under ut-
giftsomrade 2 Samhdllsekonomi och finansférvaltning uppforda anslaget 7:5
Statistiska centralbyrdn minskades med 1 250 000 kr. Okningen av Medlings-
institutets anslag permanentas genom en nivahjning av anslaget fr.o.m.
2004. Finansieringen skall dven fortsattningsvis ske fran SCB.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 49 103 000 kr
for budgetaret 2004.

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
m fp kd c
49 103 —24 552 -3 000

Moderaterna forordar i kommittémotion A339 (yrk. 22) att Medlingsinstitu-
tets uppdrag begrinsas. For budgetaret 2004 foreslar Moderaterna ett
24 552 000 kr ldgre belopp i anslag &n regeringen.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion A329 (yrk. 34 i denna del) att det
bor overvdgas om inte Medlingsinstitutet kan samverka eller samlokalisera
med nagon annan befintlig myndighet, t.ex. Kammarkollegiet, for att pa sa
séitt minska bl.a. de administrativa kostnaderna. Detta och den rationaliser-
ingspotential som bor finnas gor att partiet avvisar de hojda anslag som rege-
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ringen foreslar och anvisar ett anslag som sammantaget dr 3 miljoner kronor

lagre &n regeringens.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning, avvisar be-
sparingsforslagen som framfors i ovanstiende motioner. Utskottet avstyrker
dérfor motionerna A329 yrkande 34 i denna del (kd) och A339 yrkande 22
(m).

I slutet av detta avsnitt finns en sammanstallning av utskottets stillningsta-
gande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget 24:1 Jamstiilldhetsombudsmannen

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002 Utfall 20316 sparande 1075
Utgifts-

2003 Anslag 21294 prognos 21368

2004  Forslag 22 145

2005  Beriknat 22 662

2006  Berdknat 23 036

Anslaget avser kostnader for Jamstélldhetsombudsmannen (JamO) med kansli
och for Jamstélldhetsndmnden. De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna
pa omradet &dr antalet anmélningar om koénsdiskriminering respektive arbets-
givares bristande formaga att leva upp till jaimstidlldhetslagens krav pé aktiva
atgdrder. Vidare styrs utgifterna av JimO:s insatser for att folja upp lagens
krav pa aktiva atgirder och for att fullgora det informationsansvar som aléggs
myndigheten. Regeringen anser att JAimO:s uppgift fortsatt skall vara att mot-
verka konsdiskriminering péd arbetsmarknaden och i hogskolan. Myndigheten
skall i detta syfte utova tillsyn enligt jimstalldhetslagen och se till att metoder
for att motverka konsdiskriminering finns tillgéingliga och sprida dem.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 22 145 000 kr
for budgetaret 2004.

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens forslag Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
m fp kd c
22 145 —22 145

Moderaterna vill i kommittémotionerna A258 (yrk. 9 i denna del) och A339
(yrk. 23) att de fyra ombudsménnen som har i uppdrag att utdva tillsyn enligt
jamstdlldhetslagen slas ihop till en gemensam myndighet. Till f6ljd dirav
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sammanlidggs ocksé Jamstélldhetsndmnden och Ndmnden mot diskriminering.
Moderaterna anser att anslaget for JAmO skall utgd. I motionen foreslas att det
under utgiftsomrade 14 i stillet inrdttas en ny myndighet och att det skapas ett
anslag, Ombudsmannen mot diskriminering, som tillférs drygt 66 miljoner
kronor for 2004.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till utskottets stéllningstagande under anslag 23:7 tillstyrker
utskottet regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget och avstyr-
ker darfor motionerna A258 yrkande 9 i denna del (m) och A339 yrkande 23
(m).

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget 24:2 Sirskilda jamstalldhetsatgarder

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2002 Utfall 18 402 sparande 6 859
Utgifts-

2003 Anslag 13 706 prognos 19 657

2004  Forslag 13 706

2005  Berdknat 13 706

2006  Beridknat 13 706

Anslaget avser kostnader for jamstélldhetsatgérder som syftar till att frimja
jémstélldhet mellan kvinnor och mén. Anslaget skall anvéndas for att stodja
verksamheter som syftar till att frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
samt organisationer som driver projekt med detta syfte. Anslaget kan dven
anvindas for att prova nya metoder inom jamstélldhetsarbetet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 13 706 000 kr
under budgetaret 2004.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Foreslaget nytt anslag: 23: Ombudsmannen mot diskriminering
(m)

Som framgér under anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pd
grund av sexuell ldggning (HomO) och anslaget 24:1 Jimstdilldhetsombuds-
mannen forordar Moderaterna i kommittémotionerna A339 (yrk. 24) och
A258 (yrk. 9 i denna del) att de fyra ombudsméinnen som har till uppgift att
utdva tillsyn over diskriminering i arbetslivet slas ihop till en gemensam
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myndighet. Till f6ljd dérav sammanldggs dven Jamstélldhetsndmnden och

Némnden mot diskriminering. All diskriminering kan och skall behandlas pa

samma sitt. Det finns inget héallbart motiv till att dela upp lagstiftningen i

olika kategorier och dirmed mérka ut ménniskor beroende pa av vilket skl

de blivit diskriminerade.

For att finansiera den nya myndigheten foreslds att 66 200 000 kr anvisas
pé detta nya anslag f6r 2004.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till utskottets stillningstagande under anslaget 23:7 avstyrker
utskottet motionerna A258 yrkande 9 i denna del och A339 yrkande 24.

Sammanstéllning av utskottets stillningstagande i friga om
anslagen m.m. pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Av nedanstdende tabell framgar regeringens och oppositionspartiernas forslag
och fordelning av anslag pa utgiftsomrade 14. Fran och med den 1 januari
2004 skall i princip all arlig revision avgiftsbeldggas. Anslagen under utgifts-
omrédet har i aktuella delar 6kats som kompensation for denna avgiftsbeldgg-
ning.

Belopp i tusental kronor

Anslags | Regeringens

Anslag ) (m) (fp) (kd) (©
typ forslag

23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 639919 28 156 —100 000 —150 000
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 309 420 -15162 —75 000 —53 000 —230 000
23:3 Sarskilda utbildnings- (ram) 46 000 -23 000 —-10 000 -23 000
insatser m.m.
23:4 Arbetsdomstolen (ram) 23 940 23940 —23900
23:5 Statens ndmnd for 71

. (ram)
arbetstagares uppfinningar
23:6 Internationella arbets- 23022

(ram)

organisationen (ILO)
23:7 Ombudsmannen mot 8098 -8 098 -1 000
diskriminering pa grund av | (ram)

sexuell liggning (HomO)

23:8 Medlingsinstitutet (ram) 49103 —24 552 -3 000
24:1 Jamstélldhetsombuds- 22 145 22 145
(ram)
mannen
24:2 Sarskilda jamstélld- 13 706
- (ram)
hetsétgarder
23: Ombudsmannen mot +66 200
(ram)

diskriminering (nytt anslag)

Summa 1135424 —78 853 —208 900 —230 000 —230 000

Av avsnitt 4.2 framgér att utskottet har anslutit sig till regeringens forslag om
fordelning pa anslag av utgifterna pa utgiftsomrade 14. Detta innebér att
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propositionen tillstyrkts i motsvarande del (prop. utg.omr. 14 punkt 6) och att
motionerna A258, A310, A329, A339, A364 och Fi240 avstyrkts i berdrda
delar. Utskottet avstyrker ddirmed d&ven motion A339 yrkande 16.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for politikomradet Arbetsmarknadspolitik (punkt 1) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen dels avslar regeringens forslag till mal for politikomradet arbets-
marknadspolitik (proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 13 punkt 1), dels till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors under Stéllnings-
tagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:A339
yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi anser det angeldget att mélen for arbetsmarknadspolitiken formuleras pé
ett sadant sétt att det gér att f6lja upp och att det gar att utviardera graden av
méluppfyllelse.

Regeringens forslag till nya mél for arbetsmarknadspolitiken lever inte
fullt upp till detta och bor dérfor avvisas av riksdagen. Vi forordar darfor att
det dvergripande malet for denna politik &n tydligare knyts till den enskilda
arbetstagarens mojligheter att fa arbete och att arbetskraftssokande foretag far
sina behov tillgodosedda. Moderata samlingspartiet forordar en politik som
battre skapar forutsittningar for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande
Sverige. En sadan politik skulle ge goda forutséttningar for att forverkliga
arbetsmarknadspolitikens vil definierade mal.

Den nya politiken skall utformas pé ett sadant sétt att den arbetslose sétts i
centrum. Arbetsmarknadspolitiken méste utgd fran att alla ménniskor &r olika
och dédrmed har olika behov, intressen och forutséttningar men samma rétt till
det stod hon eller han behdver for att snabbt kunna fé ett nytt arbete. Vi ut-
vecklar var syn pa arbetsmarknadspolitiken ndrmare i motionerna A227 Indi-
viduell kompetensutveckling (m, fp, kd, c), A241 Arbetshandikappade, A257
En r6rlig och individuell yrkesutbildning, A258 En verklig jamstilldhetspoli-
tik, A305 Arbetsmarknaden och Sf289 Ett friskare Sverige, (de fem sist-
nimnda alla m-motioner). Med hinsyn till det anférda bér motion A339
yrkande 15 (m) bifallas.
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2. Mal for politikomradet Arbetslivspolitik (punkt 2) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen dels avsldr forslaget till mal for politikomrédet arbetslivspolitik,
dels tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors under
Stillningstagande 1 reservation 2. Riksdagen bifaller dédrmed motion
2003/04:A339 yrkande 25.

Stdllningstagande

Vi kan inte stélla oss bakom regeringens mal for politikomradet Arbetslivspo-
litik. I stdllet anser vi att arbetslivspolitiken bor utformas i enlighet med de
forslag vi presenterar i motionerna A305 Arbetsmarknaden och A258 En
verklig jamstalldhetspolitik och som innebér en lang rad politiska forandring-
ar. Vi forordar en politik som okar flexibiliteten och tryggheten i arbetslivet.
Arbetsmarknaden maste bli mer 6ppen och rorligheten 6ka, bade yrkesméss-
igt och geografiskt. Dértill krdvs en méngd reformer, bl.a. sénkta skatter och
minskat regelkréngel for foretagande. I de reformer vi foresprakar ingér ocksé
en rad fordndringar av arbetsrétten liksom mdjligheter till betydligt flexiblare
arbetstider dn i dag. Med hénsyn till det anforda bér motion A339 yrkande 25
(m) bifallas.

3. Mal for politikomradet Jimstilldhetspolitik (punkt 3) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A339 yrkande 26.

Stdllningstagande

Vi motsitter oss regeringens mal for politikomradet Jamstélldhetspolitik. I
stéllet forordar vi en politik som utformas sa att den bidrar till att sjdlvstin-
diga kvinnor och mén kan forma sin tillvaro enligt egna 6nskemél och behov.
I sammanhanget har familjepolitik och skattepolitik stor betydelse liksom ett
avskaffande av den offentliga sektorns monopol inom méanga kvinnodomine-
rade yrken. Vi utvecklar var syn pa jamstilldhetspolitiken ndrmare i motion-
erna A305 Arbetsmarknaden och A258 En verklig jamstélldhetspolitik. Mot-
ion A339 yrkande 26 (m) bor darfor bifallas.
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4. Allmén inriktning (punkt 4) (m, fp, kd, c)
av Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp), Patrik Norinder (m),
Henrik Westman (m), Annelie Enochson (kd), Claes Visterteg (c) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2003/04:A247 yrkandena 1, 2 och 13, 2003/04:A257 yrkandena 1, 3 och 4,
2003/04:A263 yrkandena 1, 2, 4-8, 19, 21 och 22, 2003/04:A305 yrkandena
1-4, 8, 9, 11 och 16, 2003/04:A309 yrkandena 2, 5, 8 och 9, 2003/04:A310
yrkandena 1, 2 i denna del, 3, 6 och 7, 2003/04:A329 yrkandena 1-4, 6, 12 i
denna del, 13, 16, 17, 24 och 25 i denna del, 2003/04:A330 yrkandena 2 i
denna del, 3 och 4, 2003/04:A339 yrkandena 1 och 4, 2003/04:A370 yrkande
7 1 denna del, 2003/04:A371 yrkande 12, 2003/04:Sf289 yrkande 18,
2003/04:S1325 yrkande 6, 2003/04:Sf326 yrkandena 7 i denna del, 8, 9 och
11, 2003/04:S£327 yrkande 13, 2003/04:Sf400 yrkande 4, 2003/04:Sf402
yrkandena 10 och 11, 2003/04:Sf404 yrkandena 12 och 13, 2003/04:S0409
yrkande 3 samt 2003/04:N412 yrkande 19 och avslar motionerna
2003/04:A226 yrkandena 1-5, 2003/04:A243, 2003/04:A249, 2003/04:A270,
2003/04:A276, 2003/04:A290, 2003/04:A326 yrkande 3, 2003/04:A336,
2003/04:A340, 2003/04:A341 yrkandena 1, 3 och 4, 2003/04:A354,
2003/04:Sf355 yrkandena 3 och 5, 2003/04:S0569 yrkande 3 samt
2003/04:N416 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Inledning

Vi anser att den ekonomiska politiken méste inriktas pa att fa fart pd svensk
ekonomi och uppnd hogre langsiktig tillvaxt. For att detta skall bli mojligt
kréavs strukturreformer och betydande omlédggningar av politiken pa en rad
omréaden.

Arbetsmarknadens funktionssétt uppvisar kraftiga storningar och maéste
darfor forbattras. Ett tecken pa stérningarna ér att det vid en och samma tid-
punkt rader brist pa arbetskraft pa vissa omraden samtidigt som det finns ett
stort utbud av arbetskraft som inte tas till vara. Totalt ror det sig enligt senaste
arbetskraftsundersokningen (AKU) fran SCB om 8,6 miljoner arbetstimmar
per vecka som inte utnyttjas.

Vi anser att ett nytt realistiskt, vdldefinierat sysselsittningsmal bor faststél-
las. Om tillvéxten skall kunna forbattras krévs ett okat arbetsutbud i ekono-
min. Det behovs fler individer i arbete och antalet arbetade timmar maste oka.
Detta maste aterspeglas i ett nytt sysselsédttningsmal. Arbetet méste utforas pa
bésta sétt bade i ekonomisk bemérkelse och med hénsyn till de ménniskor
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som ar verksamma i arbetslivet. Ambitionen vad betriffar sysselsdttningen
maste vara hog i alla delar av landet.
En forutsittning for langsiktig tillvéxt dr att arbetsmarknadspolitiken re-
formeras och far en ny inriktning. En arbetsmarknad for alla maste skapas.
Individen skall sté i centrum f6r den fornyade arbetsmarknadspolitiken.
Regering och riksdag kan paverka utvecklingen genom reformer for béttre
hélsa och bittre fungerande arbetsmarknad, strategiska skattesdnkningar pa
arbete och foretagande samt forenklade regelverk. Nedan redovisar vi nér-
mare vilka tgédrder vi vill prioritera for att fi en vél fungerande arbetsmark-
nad. Vi efterlyser dtgérder pa de omrdden vi anger nedan.

Fler i arbete och fler arbetade timmar

De demografiska fordndringarna, den okade sjukfranvaron, fortidspensioner-
ingarna och svérigheter for stora grupper att fa fotfdste pa arbetsmarknaden
har lett till en negativ utveckling av antalet arbetade timmar. Detta &r allvar-
ligt.

Som Konjunkturinstitutet (KI) papekar i sin nyligen publicerade rapport
om 16nebildningen (oktober 2003) finns det nagra faktorer som ar sérskilt
viktiga for befolkningens materiella levnadsstandard, métt t.ex. som summan
av privat och offentlig konsumtion per invanare. Férutom en lag arbetsloshet
och jidmn inkomstfordelning dr det framfor allt antalet arbetade timmar per
invanare samt produktiviteten, dvs. produktionen per timme, som bestimmer
invanarnas materiella levnadsstandard. Fler arbetade timmar liksom hogre
produktivitet innebér att mer produceras, och den sammantagna konsumtion-
en kan da bli motsvarande hogre.

Den ekonomiska tillvixten ar séledes starkt beroende av det totala antalet
arbetade timmar och produktivitetsutvecklingen i stort, vilket vi tar fasta pa i
var politik. Vi vill ocksd framhalla arbetets viarde och betydelse fér méanni-
skor. Detta giller inte minst ungdomar, en grupp dér arbetslosheten pa senare
tid natt mycket hoga nivéer.

I den ekonomisk-politiska reservation som foretrddare for vara partier ny-
ligen lagt fram i finansutskottet (bet. 2003/04:FiUl reservation 1) pekar vi pa
huvudfaktorerna i var tillvaxtpolitik inklusive atgirder for att hoja produktivi-
teten. I detta sammanhang vill vi sérskilt peka pa vikten av att dka antalet
arbetade timmar i ekonomin, vilket ocksa innebdr att fler manniskor kommer i
arbete.

Foljande tre diagram illustrerar enligt var uppfattning den kraftiga nedgang
av antalet arbetade timmar, medelarbetstid och sysselsittning som skett under
ett flertal ar.

Antalet arbetade timmar per invénare och ér har reducerats frén i runda tal
830 i slutet av 1980-talet till ungefar 770 timmar per ar nu i borjan av 2000-
talet, och minskningen véntas fortsétta, enligt KI.
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Antal arbetade timmar per invanare

Hundratals timmar
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Killa: KI

Ocksa medelarbetstiden per vecka har under ett antal &r utvecklats negativt,
och da inte minst i slutet av 1990-talet, vilket framgar av diagrammet nedan.

Medelarbetstid

Timmar/vecka

357 -35
341 -34
331 -33
321 ‘/ -32
311 f =t 31

Y

301 /"/ - 30
29 29

7072747678808284 8688 9092949698 000204060810 4

Kalla: KI

Sysselsattningsgraden foll, som framgér av nedanstdende diagram, dramatiskt
under konjunkturnedgéngen i borjan av 1990-talet. Efter en kortare period av

aterhdmtning kring millennieskiftet rdknar KI med l4ga nivéer pa sysselsétt-
ningsgraden ett antal ar framdver.
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Sysselséattningsgrad

Procent

8417 r84
821 - 82
80+ AN =80
781 J r78
761 r76
741 - r74

\ —~—
721 S 72
V

70 70

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrTra
7072747678808284 86 88909294 9698 00020406 08 10 Ar

Killa: KI

Vi menar att den ekonomiska politiken maste utformas sé att fler mdnniskor
kommer i arbete och sd att antalet arbetade timmar okar. Vi vill fora en poli-
tik med f6ljande huvudpunkter.

Det méste bli mer lonande att arbeta. Bidragssystemen maste reformeras
bl.a. vad avser ersittningsnivaer och villkor i 6vrigt. Ménniskor méste
snabbare 4n i dag komma ut pé arbetsmarknaden, och det skall 16na sig
att stanna dér lingre 4n i dag. Aldres vilja att arbeta lingre skall stimule-
ras och underléttas.

Mainniskor méste komma tillbaka i arbete igen. Franvaron maste minskas
och inflodet i fortidspensionering stoppas. Detta krdver atgdrder pa en
rad omraden alltifrén arbetsplatsfragor till fungerande system for rehabi-
litering och béttre villkor for barnfamiljerna.

Mins och kvinnors mdjligheter maste tas till vara. Villkoren pa arbets-
marknaden och i samhéllslivet i stort méste fordndras sa att jamstillda
villkor for kvinnor och méin kan uppnas.

Regler och skatter maste utformas s att de frimjar forvérvsarbete och
hilsa. Ett mer arbets- och tillvaxtstimulerande skattesystem maéste skap-
as.

Foretagandet maste stimuleras genom atgérder pa en rad samhéllsomra-
den. De offentliga monopolen skall brytas.

Gor regler bittre och enklare s& att de underléttar for invandrare att
snabbt komma in pa arbetsmarknaden.

Forbittra familjepolitiken, 6ka flexibiliteten och tryggheten i arbetslivet
s att det blir lattare att forena forvarvsarbete med ansvar for barn.

Satsa pa kompetens i arbetslivet, utbildning och forskning. Effektivisera
arbetsmarknadsutbildningen.
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o  Effektivisera arbetsmarknadspolitiken s& att fler kommer i arbete
snabbare.

Utover atgirderna for att fler skall komma i arbete och att antalet arbetade
timmar skall dka s& behdvs bl.a. produktivitetsfrimjande insatser liksom
sunda offentliga finanser. Vi vill i detta sammanhang sérskilt betona vikten av
att stirka det direkta sambandet mellan 16nebildning och hojda realldner.
Arbetsmarknadens parter har ansvar for l16neforhandlingarna, men staten bor
bl.a. tydliggéra kopplingen mellan arbetslosheten och avgiften till arbetslos-
hetsforsékringen.

Den totala arbetslosheten, som den officiellt redovisas inklusive arbets-
marknadspolitiska atgérder, har stigit till 7 % av arbetskraften, vilket framgér
av tabellen nedan. Utdver detta dr ett stort antal individer latent arbetsso-
kande, dvs. de har velat och kunnat arbeta men inte sokt arbete. I denna grupp
ingar ocksa 37 000 heltidsstuderande som sokt arbete. Dessutom &r manga
ménniskor undersysselsatta, dvs. de arbetar av arbetsmarknadsskdl mindre &n
de skulle vilja.

Tabell 1 Oppet arbetslosa, i arbetsmarknadsatgirder, latent arbetsso-
kande och undersysselsatta, antal respektive andel i %

Antal I % av arbets-
individer kraften
Oppet arbetslosa 226 000 5,1
I arbetsmarknadsatgérder 86 000 1,9
Sammanlagd total officiell 312 000 7,0
arbetsloshet
Latent arbetssokande 120 000 2,7
Undersysselsatta 234 000 5,3
Antal minniskor i arbetsfor 666 000 15,0
alder som inte har ett riktigt
arbete eller som vill arbeta mer

Kalla: SCB:s oversikt over arbetsmarknadslédget avseende oktober 2003

Vi kan konstatera att t.o.m. och med regeringen sjélv &r pessimistisk nir det
géller mojligheterna att nd de egna malen om att 80 % av befolkningen i
aldern 20—64 ar skall vara sysselsatta pad den reguljdra arbetsmarknaden ar
2004 och att halvera socialbidragsberoendet. Det &r osannolikt att dessa mél
skall kunna nas, vilket regeringen ocksa erkdnner i budgetpropositionen.

SCB:s senaste statistik visar att andelen reguljért sysselsatta i dldern 20—64
ar minskade mellan oktober 2001 och oktober 2002 fran 78,2 % till 77,6 %
och att den fortfarande ligger kvar pad samma nivé som for ett ar sedan.
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Brister i dagens arbetsmarknadspolitik

Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken har misslyckats. Som vi framhallit
ovan dr det uppenbart att arbetsmarknadens funktionssétt har stora brister.

Var kritik mot nuvarande system kan sammanfattas i foljande punkter:

Den forda politiken ger inte tillricklig hjélp till dem som &r mest utsatta
pa arbetsmarknaden.

Dagens politik ger ingen valfrihet f6r den enskilde.

Arbetsformedlarna har dubbla och motsédgelsefulla roller gentemot de
arbetslosa genom att de bade skall hjdlpa och kontrollera.

Formedlingsverksamheten &r organiserad pé ett byrdkratiskt och ineffek-
tivt sitt — det leder till att alldeles for fa jobb formedlas.

Arbetsmarknadspolitiken saknar forméga att ta till vara olika forutsitt-
ningar i skilda delar av landet.

Matchningen &r ineffektiv — arbetslosheten dr hog samtidigt som det
forekommer brist pé arbetskraft pa vissa delar av arbetsmarknaden.

Dagens arbetsmarknadsétgirder leder till betydande undantrangningsef-
fekter — berdkningar visar att for varje hundratal personer som deltar i ar-
betsmarknadsétgérder som innebdr subventionerad sysselséttning for-
svinner mellan 60 och 70 riktiga arbeten.

Arbetsmarknadspolitiken har misslyckats i frdga om samarbete med
foretag och néringsliv.

Arbetsmarknadspolitiken forefaller att motverka snarare &n att frimja
rorligheten pa arbetsmarknaden.

Arbetsloshetsforsakringen har tappat sin funktion som omstillningsfor-
sikring — i stédllet for att erbjuda ett tillfalligt ekonomiskt stod mellan tva
arbeten anvénds den for att forsérja médnniskor under langa perioder.

Det finns ytterligare ett antal strukturproblem pa arbetsmarknaden varav tre
skall ndmnas har:

Utanforskapet och svarigheterna for invandrare att fa tilltrdde dit innebar
ett stort sloseri med resurser och orsakar stort lidande.

Monopolen pa de traditionella offentliga arbetsmarknaderna utestinger
kvinnor fran karridrvégar, bra 16neutveckling och arbetstider som tillgo-
doser deras dnskemal.

Okningen p4 senare ar av sjukskrivningar och fortidspensioneringar tyder
pa att sjukskrivningar och fortidspensioneringar anvénds for att avlasta
arbetsmarknadspolitiken.

Négra huvudpunkter i en reformerad arbetsmarknadspolitik

Sverige méste fi en arbetsmarknad som é&r rorlig och dppen — en arbetsmark-
nad som ér tillgénglig for alla. Den geografiska och sociala rorligheten beho-
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ver 6ka. Som framgatt anser vi att den stora arbetskraftsreserv som finns
ocksa maste tas till vara, bdde med tanke pd dem som ingér i den och for
samhéllets skull. Avgoérande for mojligheten att fa en radikal okning av
sysselsdttningen dr ett dynamiskt foretagsklimat dar gamla och nya foretag
har mojlighet att anstilla fler medarbetare.

Den arbetslose skall inte ldngre f& vara en klient hos en arbetsmarknads-
myndighet utan en medborgare med ritt att fi kvalificerad service. Platsfor-
medlingen maste ldggas om och inriktas pd den enskildes behov och férut-
sdttningar.

Vi vill dirfor sla fast att den som blivit arbetsldos har ett antal réttigheter
som staten maste uppfylla. Samtidigt har den som blivit arbetslds ett antal
skyldigheter som hon eller han i sin tur maste uppfylla gentemot det vriga
samhéllet. Det handlar om att etablera klara och tydliga spelregler:

Alla arbetslosa skall ha ritt att sjdlva vélja kostnadsfri arbetsférmedling
oavsett vem som utfor formedlingstjédnsten. Samtidigt skall det finnas en
skyldighet att anmdla sig till ett servicekontor i samband med att man forlorat
sitt jobb.

Alla arbetslosa skall ha ritt att fa stod efter sina behov, forutséttningar och
intressen. Atgirderna skall vara individuellt utformade med det enda 6vergri-
pande syftet att sa snart som mojligt ge de arbetslosa mojlighet att finna ett
nytt arbete. Samtidigt skall alla arbetsldsa som uppbér arbetsloshetsersittning
eller annat ekonomiskt stod fran samhillet ha skyldighet att aktivt soka jobb
och delta i de atgérder som ér relevanta. Alla arbetslosa skall ha ritt att ha ett
avgorande inflytande 6ver vilken atgird som skall vidtas.

En allmin obligatorisk arbetsloshetsforsikring skall inforas. Samtidigt
maste alla arbetstagare uppfylla ett antal grundliggande villkor for att bli
berittigade till ersittning. Den som blivit arbetslds skall inte kunna tacka nej
till anvisade arbeten utan att erséittningen fran arbetsloshetsforsékringen pé-
verkas.

Utover dessa atgdrder pa det arbetsmarknadspolitiska omradet vill vi ta
krafttag mot de hoga ohilsotalen. Det géller exempelvis forbéttrad foretags-
hilsovard, hogre prioritet for forebyggande insatser pa arbetsplatserna, effek-
tivare rehabiliteringsinsatser vid langa sjukfall, fler alternativa arbetsgivare
inom offentligt finansierad verksamhet, finansiell samordning mellan forsak-
ringskassor och sjukvérd dir ocksé bl.a. arbetsformedlingen skall kunna med-
verka vid behov och 6kade mdjligheter for den enskilde att paverka arbetsti-
dens forldggning.

Instrument for en effektivare arbetsmarknadspolitik

Sverige maste ha en aktiv och effektiv arbetsmarknadspolitik som syftar till
att snabbt och smidigt bidra till att matcha den arbetssokande med de arbeten
som finns tillgdngliga och rusta den arbetslose for att kunna ta de arbeten som
star till forfogande. Arbetslinjen skall hidvdas, det vill séga att den arbetsso-
kande i forsta hand skall erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska &tgér-
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der. Forst nir sddana atgérder inte finns tillgéngliga skall arbetsloshetsunder-

stod lamnas. Aktivitet skall alltid prioriteras framfor passivt bidragsberoende.

Servicekontor

Dagens arbetsformedling fungerar daligt och ersitts enligt vért forslag med ett
servicekontor som inte &r en traditionell arbetsférmedling. Servicekontor skall
finnas i varje kommun och skall framfor allt fungera som guide for arbetslosa
och for foretag som soker arbetskraft.

For att {4 ersittning frdn arbetsloshetsforsékringen anméler man sig till
servicekontoret.

Flera olika aktorer

Vi vill se minga konkurrerande aktdrer inom arbetsmarknadspolitikens om-
rdde. Konkurrens och méngfald 6kar kvaliteten och valfriheten for den arbets-
16se. Vi rdknar med att en rad nya aktorer sdsom privata arbetsférmedlingar,
branschformedlingar — exempelvis i fackforeningsregi, privata utbildningsfo-
retag, ideella foreningar och bemanningsforetag vixer fram. Aktérerna kom-
mer att kunna erbjuda en méngd olika alternativ med olika specialinriktningar
till den arbetsldse.

I glest befolkade omraden finns det inte alltid underlag for privata beman-
ningsforetag. Om det inte finns privata aktorer skall myndigheten upphandla
sédana tjanster eller i sista hand driva egna.

Omstillningspeng

Den som inte inom en viss tid har hittat ett nytt jobb pa egen hand eller via
den service som erbjuds pé servicekontoren behover atgiarder som kan krdva
en ekonomisk insats som vi kallar omstéllningspeng.

Ny myndighet ersdtter AMV/AMS

Riksdagens revisorer har i en rapport riktat skarp kritik mot styrningen av
Arbetsmarknadsverket. Av revisorernas genomgéng som behandlades av
riksdagen varen 2003 (forslag 2002/03:RR10) framgick att nyttan av verk-
samheten dr minst sagt tveksam.

Vi anser att nuvarande myndighetsstrukturer pd arbetsmarknadsomradet
skall erséttas av en ny arbetsmarknadsmyndighet med de uppgifter som angi-
vits ovan. Den nya myndigheten skall ocksa ha till uppgift att garantera att det
finns jobbkontor/bemanningsforetag inom rimligt avstand fran alla jobbso-
kande i hela landet. Om det inte finns privata aktdrer bor myndigheten upp-
handla sadana tjénster eller i sista hand driva verksamheten i egen regi.

Slutsats

Som framgétt férordar vi en helt annan politik &n regeringens for att komma
till ratta med strukturproblemen pa arbetsmarknaden, dka arbetsutbudet och fa
en vl fungerande arbetsmarknad.
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5. Allmén inriktning (punkt 4) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A270 och avslar motionerna 2003/04:A226 yrkandena 1-5,
2003/04:A243, 2003/04:A247 yrkandena 1, 2 och 13, 2003/04:A249,
2003/04:A257 yrkandena 1, 3 och 4, 2003/04:A263 yrkandena 1, 2, 4-8, 19,
21 och 22, 2003/04:A276, 2003/04:A290, 2003/04:A305 yrkandena 1-4, 8, 9,
11 och 16, 2003/04:A309 yrkandena 2, 5, 8 och 9, 2003/04:A310 yrkandena
1, 2 i denna del, 3, 6 och 7, 2003/04:A326 yrkande 3, 2003/04:A329 yrkan-
dena 14, 6, 12 i denna del, 13, 16, 17, 24 och 25 1 denna del, 2003/04:A330
yrkandena 2 i denna del, 3 och 4, 2003/04:A336, 2003/04:A339 yrkandena 1
och 4, 2003/04:A340, 2003/04:A341 yrkandena 1, 3 och 4, 2003/04:A354,
2003/04:A370 yrkande 7 1 denna del, 2003/04:A371 yrkande 12,
2003/04:S£289 yrkande 18, 2003/04:Sf325 yrkande 6, 2003/04:Sf326 yrkan-
dena 7 i denna del, 8, 9 och 11, 2003/04:Sf327 yrkande 13, 2003/04:S£355
yrkandena 3 och 5, 2003/04:Sf400 yrkande 4, 2003/04:Sf402 yrkandena 10
och 11, 2003/04:Sf404 yrkandena 12 och 13, 2003/04:S0409 yrkande 3,
2003/04:S0569 yrkande 3, 2003/04:N412 yrkande 19 samt 2003/04:N416
yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Personer som arbetar i branscher som ar beroende av arstid, klimat eller sa-
song tvingas regelmdssigt ut i arbetsloshet. Dessa perioder skulle i stillet
kunna anvéndas for utbildning av de anstéllda. Mgjligheterna att omdisponera
arbetsmarknadsmedel fran arbetsloshetsforsakringen till foretagsforlagd ut-
bildning nér berdrda arbetsmarknadsparter dr dverens om detta méaste dérfor
ses over.

Vad jag anfort i denna reservation bor ges regeringen till kdnna. Med hén-
visning till det anférda anser jag att riksdagen bor bifalla motion A270 (mp).

6. Ungdomar (punkt 5) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:Kr232 yrkande 4 samt avsldr motionerna 2003/04:A279,
2003/04:A329 yrkande 10 och 2003/04:Kr361 yrkande 8.

150



RESERVATIONER Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pia dokumentegenskap.Fel!

Okiéint namn pa dokumentegenskap.

Stdllningstagande

Regeringens politik pa ungdomsomradet bygger pa tre dvergripande mal som
i korthet handlar om att ungdomar skall ges goda forutsittningar att leva
sjdlvstdndiga liv, ha mojlighet till inflytande samt att ungdomars engage-
mang, skapande formdga och kritiska tinkande skall tas till vara som en re-
surs. Vi instimmer i dessa grundldggande mélsittningar, men unga ménniskor
ar individer med olika krav, behov och dnskemél. Inom ménga omriden har
politiken en inriktning som drabbar just unga ménniskor sérskilt hért. Ar-
betsmarknadspolitiken &r ett sddant exempel. Den hoga ungdomsarbetsldshet-
en — och den daliga rorligheten pa arbetsmarknaden — &r ett hot mot ungdo-
mars mdjlighet till sjdlvstdndighet och inflytande. Kampen mot ungdomsar-
betslosheten maste prioriteras. For att fa fram riktiga jobb krévs bl.a. lagre
arbetsgivaravgifter, flexiblare regler pa arbetsmarknaden, kvalificerade ut-
bildningar och larlingsplatser. Strdvan efter att ge olika grupper en skenbar
“trygghet” riskerar snarare att skapa murar for andra. Till exempel far den
lagstiftning som skapats for att ge anstéllda trygghet rakt motsatt verkan for
unga ménniskor. Foretag har séllan mdjlighet att anstilla ungdomar pé riktiga
jobb till lagre ingangsloner én dldre, etablerade vuxna. Det paverkar givetvis
arbetsgivares “vilja” att satsa pd en ung person som inte har sd mycket arbets-
livserfarenhet, i stéllet for att lita till en dldre och mer erfaren person. Proble-
met med all arbetsléshet — inte bara fér ungdomar — har sjédlvklart sin grund i
ett daligt néringslivsklimat. I Sverige startas for fa nya foretag och for fa
overlever. Den skattepolitik som fors har givetvis betydelse dven for unga
ménniskor. Skatterna har en visentligt djupare dimension &n att enbart fun-
gera som inkomstkilla for det offentliga samhillet. Skattesystemets utform-
ning fir konsekvenser for ménniskors vilja att arbeta och for de livsval som
gors. Detta blir sérskilt tydligt for unga manniskor som star i begrepp att vélja
vég 1 livet. Unga ménniskor har i regel ldgre inkomster &n dldre. En hojning
av grundavdraget 6kar mdjligheterna att forsorja sig sjdlv, dven pa en relativt
lag 16n.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darfor motion Kr232 yr-
kande 4 (m). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

7. Ungdomar (punkt 5) (kd)
av Annelie Enochson (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller dirmed motioner-
na 2003/04:A329 yrkande 10 och 2003/04:Kr361 yrkande 8 samt avslir mot-
ionerna 2003/04:A279 och 2003/04:Kr232 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Friagan om att 19sa ungdomsarbetslosheten &r inte bara ekonomisk utan det
handlar ocksd om ungdomarnas mdjligheter att komma in och etablera sig i
vuxenlivet.

Ungdomspolitiken pd arbetsmarknadsomradet bor styras av foljande prin-
ciper: Alla ungdomar mellan 18 och 24 &r skall erbjudas jobb pa den reguljira
arbetsmarknaden eller meningsfulla studier.

Utbildning skall uppmuntras och premieras da morgondagens arbetsmark-
nad stéller allt storre krav pa arbetstagarens formella kompetens. Utbildnings-
systemet maste vara konstruerat pa ett sitt som gor att &ven de ungdomar som
dr mer praktiskt inriktade upplever att mojligheten att utvecklas inom skolan
finns. Olika former av larlings- och praktiksystem &r en positiv del av utbild-
ningssystemet. De ungdomar som &r yngre &n 20 ar och som inte gér i gym-
nasieskolan bor ges mdjligheter att f4 ndgon form av kommunal praktiktjénst.
Praktikplatserna bor vara utformade pa ett sitt som ger reell arbetslivserfa-
renhet. Den 16n som betalas ut bor kallas for praktiklon. De problem som
ligger till grund for den enskildes arbetsloshet maste atgdrdas pa ett tidigt
stadium s att dessa ungdomar inte hamnar i sirskilda program som ’stdmp-
lar” dem for livet. Det &dr viktigt att man dven fortsdttningsvis foljer olika
ungdomsgrupper sa att fordndringar som kriver extra atgédrder for att komma
in pa arbetsmarknaden kan upptickas i tid.

En bittre 16nebildning ger ungdomar stérre mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden. Det handlar inte enbart om ingéngsloner, utan dven om att
hogre utbildning skall 16na sig. Borjar man sitt yrkesverksamma liv med ett
larlingsjobb eller 1aglonejobb sa kanske ingangslonen &r relativt 14g. Har man
déremot studerat flera &r pa universitet bor 1onen sjélvfallet motsvara den
formella kompetens man har.

Inga ungdomar skall behova leva pé socialbidrag. De snariga erséttnings-
reglerna for arbetslosa och svérigheten att kvalificera sig for a-kassa kombi-
nerat med laga ersittningsnivéer innebér att manga ungdomar maste soka
socialbidrag for sin dagliga 6verlevnad. Det finns dven en risk for att ménga
ungdomar fastnar i ett evigt kretslopp av arbetsmarknadspolitiska atgérder
och ersittningsperioder i 6ppen arbetsloshet.

Ungdomar skall uppmuntras att starta eget foretag. Det &r viktigt att sam-
héllet formedlar en bredare syn pa arbete dn att det alltid innebér en anstill-
ning hos nagon annan. Kristdemokraterna har foreslagit att ett nationellt pro-
gram med speciell inriktning pa foretagande och entreprendrskap infors i
gymnasieskolan.

Om samhillet inte lyckas med att ge ungdomar meningsfull utbildning el-
ler mdjlighet till sysselséttning blir det risk for ett utanforskap dér ungdomar
kénner att de inte &r en del av samhdllet och att de inte fyller ndgon funktion i
vardagen. Denna frustration leder latt till forakt for vuxenvérden och de nor-
mer och vérderingar som dr grundldggande for demokratin. Rasism, vald och
utanforskap hénger ofta ihop.
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Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfér motionerna A329
yrkande 10 (kd) och Kr361 yrkande 8 (kd). Ovriga i sammanhanget behand-
lade motioner avstyrks.

8. Invandrare (punkt 6) (m, c)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m)
och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:N329 yrkande 7 och avsldr motionerna 2003/04:A235,
2003/04:A268, 2003/04:A281 yrkandena 1 och 2, 2003/04:A329 yrkande 12 i
denna del samt 2003/04:Sf402 yrkandena 5, 9, 13 och 15.

Stdllningstagande

Vart femte foretag som startas i landet drivs av en person med invandrarbak-
grund. Det innebér att féretagsamheten bland nya svenskar dr ndgot hdgre dn
bland dem som &r fodda och uppvuxna hér. Invandrares foretag ar ett viktigt
och vilkommet tillskott till den svenska ekonomin.

Tillvéxten i invandrares foretag ar ldgre 4n hos svenska egenfOretagare.
Kartldggningar visar samtidigt att gapet 1 tillvixttakten mellan svenska fore-
tag och invandrarforetag okar. Trots invandrarforetagens lagre tillvaxt har det
visat sig att de &r mer benigna att expandera &n svenska foretag. I vissa in-
vandrargrupper har start av foretag dessutom blivit det enda sittet att ta sig ur
arbetsloshet.

Vi anser att situationen for invandrare som vill driva foretag maste forbatt-
ras. Ett sétt att underldtta for de invandrare som vill starta foretag &r att deras
kompetens valideras och deras mojligheter pa arbetsmarknaden jamstélls med
infédda svenskars.

Vad vi anfort hir bor ges regeringen till kénna. Det anférda innebar att vi
anser att motion N329 yrkande 7 (c) bor bifallas medan motionerna A235 (s),
A268 (s), A281 yrkandena 1 och 2 (mp), A329 yrkande 12 i denna del (kd)
samt Sf402 yrkandena 5, 9, 13 och 15 (kd) bor avslas.

9. Invandrare (punkt 6) (kd)
av Annelie Enochson (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller dirmed motioner-
na 2003/04:A329 yrkande 12 i denna del och 2003/04:Sf402 yrkandena 5, 9,
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13 och 15 samt avslar motionerna 2003/04:A235, 2003/04:A268,
2003/04:A281 yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:N329 yrkande 7.

Stdllningstagande

Den absolut viktigaste integrationsfaktorn dr att arbetsldsa invandrare far
snabb tillgang till arbetsmarknaden och ett arbete. Undersdkningar visar att
den som inte snabbt hamnar i arbetslivet ofta fastnar i ldngt bidragsberoende.
Darfor méste insatser pdborjas redan vid en asylansdkan, oavsett om personen
i fraga far uppehéllstillstdnd eller ej. Det &r fortfarande en relativt hog arbets-
16shet bland olika invandrargrupper trots att manga dr hogutbildade. Det &r
endast fyra av tio akademiker fodda utomlands som har ett arbete som mots-
varar deras utbildningsniva. Orsakerna dr flera, bl.a. brister i arbetsmarknads-
politiken, dalig svenskundervisning, ett “omhéandertagandeperspektiv”, dis-
kriminering och onddiga byrakratiska regler, vilket allt hor samman med den
socialdemokratiska regeringens havererade integrationspolitik.

Dessutom har arbetsformedlingarna utvecklat en praxis som innebér att
bara de som klarat sfi-spraktestet anses sté till arbetsmarknadens forfogande.
Det innebér att asylsdkande inte har en chans eftersom de &nnu inte omfattas
av sfi-undervisningen. Andra invandrade personer kan ha svért att lira sig
svenska och tvingas att ga kurs efter kurs utan att uppna godkénd niva. Att
kunna spraket dr av avgdrande betydelse for att komma ut pé arbetsmark-
naden, men ett arbete kan ocksa vara ett sdtt att lara sig spraket. Sérskilt for
dem som saknar tidigare studievana kan ett arbete dir spraket lockas fram i en
vardagssituation vara betydligt mer effektivt dn skolbidnken. Kristdemokrater-
na tror pa en modell som innebar svenskundervisning kombinerad med en
praktik- eller larlingsplats. Arbetet skall inte enbart frimja sprakinldrningen
utan dven underldtta det fortsatta steget ut pa arbetsmarknaden. Svenskunder-
visning bor dven kunna ha en mera yrkesspecifik inriktning. Den bor kunna
anpassas béade till hog- och lagutbildade i form av korta branschinriktade
kurser varvade med yrkesarbete. Varje kurs skulle innehalla svenska med
yrkesterminologi. Efter avslutad kurs och en tids arbete skulle det vara moj-
ligt att dterkomma till en fortséttningskurs for att sedan eventuellt avancera
inom yrket. Det &r oerhort angeldget att kunskapsvalideringen forbéttras sa att
exempelvis invandrare med akademisk utbildning snabbt kan komma in pa
arbetsmarknaden.

Det ar dven viktigt att invandrarkvinnornas kompetens tas till vara. De
hamnar i dag ofta sist i kon till arbete. I vart land finns mycket sprakkompe-
tens samlad genom alla de personer som kommit hit fran andra ldnder. Den
specifika kdinnedomen om olika ldnders kulturer 4r en ovarderlig kunskap att
anvénda inom olika branscher och industrier. En sérskild insats behovs for att
inventera invandrarkvinnors specifika kompetens som kan vara till stor nytta i
arbetslivet. Dessa kvinnor bor sedan ges utbildning om svenskt arbetsliv.

Undersokningar visar att ungdomar med utlandsk bakgrund har en hogre
arbetsloshet &n andra ungdomar. Aven de som #r fodda i Sverige eller som
har invandrat till Sverige fore sju ars alder har hogre arbetsloshet. Skillnaden
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bestar dven om betygen, utbildningen och spridkkunskaperna rdknas med i
j@mforelsen med andra ungdomar. Detta 4r mycket orovéickande och tyder pé
stora brister i systemet.
For manga med invandrarbakgrund krévs det ibland specifika atgérder ef-
tersom de saknar ett socialt nidtverk, kontakter och erfarenhet av att soka
arbete i Sverige. Ett sitt att mota detta dr inforande av s.k. jobbguider for den
invandrare som dr ny pd den svenska arbetsmarknaden. Funktionen behdver
dock inte nddvéndigtvis vara i offentlig regi utan kan t.ex. drivas ideellt.
Jobbguidens uppgift blir att ha ett personligt ansvar for den arbetssokande och
pé olika sitt stodja, entusiasmera och lotsa denne fram till ett arbete. Det bor
finnas jobbguider med invandrarbakgrund eftersom de har en viktig erfaren-
het av arbetsmarknaden ur sitt sérskilda perspektiv.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfér motionerna A329
yrkande 12 i denna del (kd) och Sf402 yrkandena 5, 9, 13 och 15 (kd). Ovriga
i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

10. Invandrare (punkt 6) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A281 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2003/04:A235,
2003/04:A268, 2003/04:A329 yrkande 12 i denna del, 2003/04:Sf402 yrkan-
dena 5,9, 13 och 15 samt 2003/04:N329 yrkande 7.

Stdllningstagande

Under manga &r har ménniskor invandrat till Sverige. En del av dem har
mindre dn sex ars teoretiska studier fran sina hemlédnder, en del har ingen
skolgéng alls och somliga har genomgétt hantverksutbildning. Vil i Sverige
har méanga invandrade genomgétt undervisning i svenska. Av olika skil har
alla inte, fullt ut, kunnat tillgodogora sig sfi-undervisningen. Utan godkind
sfi-utbildning kommer man inte i frdga for service pa arbetsférmedlingen
eftersom det dér stélls krav pa detta. Det &r av storsta vikt att arbetsfor-
medlingen ger service dven till dem som &nnu inte lyckats f4 godként i sin
sprakundervisning. Detta har lett till svarigheter for vissa invandrare att
komma in pd den svenska arbetsmarknaden och ddrmed fi4 kontakt med
svensktalande personer pa ett naturligt sitt. Manga av dem uppbir socialbi-
drag men skulle inget hellre vilja 4n att arbeta och forsorja sig sjélva.

Det finns i dag en efterfrigan fran designskolor, formgivare, arkitekter
m.m. av smaskalig produktion, prototyptillverkning i utvecklingsprocesser
samt specialtillverkning. Enligt uppgifter frin Stockholms Hantverksforening
kommer det inom 10 ar att saknas omkring 100 000 hantverkare — en efterfra-
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gan som inte kommer att kunna métas enbart genom rekrytering bland skol-
ungdom. Vi behdver skapa forutsittningar for att tillvarata den unika hant-
verkskompetens som i dag finns men som inte nyttjas.
AMS och Integrationsverket m.fl. bor arbeta for att gora det mgjligt for
vara hantverkskunniga invandrare att bli verksamma i hantverksbranschen.
Detta bor ges regeringen till kinna. Jag tillstyrker darfor motion A281 yr-
kandena 1 och 2 (mp). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

11. Aldre (punkt 7) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A257 yrkande 8 samt avslar motionerna 2003/04:A203,
2003/04:A308 yrkandena 4, 5 och 9, 2003/04:A329 yrkande 8 och
2003/04:A370 yrkande 1.

Stdllningstagande

De ildres erfarenheter och kunnande méste béttre tas till vara pa arbetsmark-
naden. Det krdver ett generellt forbattrat klimat for arbete och foretagande
med inslag av nya och okonventionella metoder for att bryta arbetslosheten i
allménhet och langtidsarbetslosheten i synnerhet. Det méste ocksé skapas
mojlighet for dldre arbetslosa att genomga kortare och mer specifikt inriktade
yrkesutbildningar. Sadana kan arrangeras savél av yrkeshdgskolor som inom
ramen for en foretagsinriktad larlingsutbildning.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfér motion A257 yr-
kande 8 (m). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

12. Aldre (punkt 7) (fp)
av Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller dirmed motion
2003/04:A370 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:A203,
2003/04:A257 yrkande 8, 2003/04:A308 yrkandena 4, 5, och 9 samt
2003/04:A329 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Fréan Folkpartiets sida anser vi att det dr viktigt att undanrdja ekonomiska och
andra hinder mot att dldre &r verksamma i arbetslivet.

Detta &r inte nya fragor, och efter beslutet om pensionsreformen med dess
stimulans till arbete har flera intressanta utredningar om hindren gjorts. Frén
regeringens sida har det dock inte hdnt mycket efter utredningsarbetet.

Inte heller &rets budgetforslag innehdller de initiativ som krdvs for att un-
derlitta for dldre i arbetslivet. Darfor bor riksdagen gora ett tillkdnnagivande
om vikten av att ta till vara den &ldre arbetskraftens kunnande och erfarenhet
om vilfarden skall kunna sdkras. Det krdvs lagéndringar och andra beslut som
anger en tydlig fardriktning. Nér vigen rojts och hinder avldgsnats blir det
lattare att f4 genomslag for en mer positiv instdllning till att anstélla dldre och
till att vara yrkesverksam langre. Motion A370 yrkande 1 (fp) tillstyrks med
det anforda. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

13. Aldre (punkt 7) (kd)
av Annelie Enochson (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2003/04:A308 yrkandena 4, 5 och 9 och 2003/04:A329 yrkande 8 samt
avslar motionerna  2003/04:A203, 2003/04:A257 yrkande 8 och
2003/04:A370 yrkande 1.

Stdllningstagande

For oss ér det viktigt att frihet och trygghet praglar den svenska arbetsmark-
naden. Aldre personer skall kunna anpassa sitt arbete utifran sin egen unika
situation. Vill man trappa ned sin arbetstid ndgra ar fore pension skall man
kunna gora det. Om man vill forsatta att arbeta dven efter ordinarie pensions-
alder skall man kunna gora det. Befolkningsprognoserna visar dessutom péa
behovet av att fler arbetar for att klara framtidens valfard, bl.a. darfor ar det
viktigt att underlétta for dldre pé arbetsmarknaden.

Kristdemokraterna foreslar 11 konkreta dtgérder for att underlétta for de
dldre att orka och kunna arbeta sé linge som de 6nskar och pa de villkor som
passar dem:

1. Diskrimineringslagstiftningen utdkas till att ocksd omfatta férbud mot
diskriminering av &ldre.

2. Lagstadgad rétt att gd ned i arbetstid efter 61 &r infors.

Rétt och mdjlighet ges att stanna kvar i arbetslivet ldngre.
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4. Eget foretagande uppmuntras genom att en F-skattsedel kan erhéllas utan
annan restriktion dn nédringsforbud. Den som bara har en uppdragsgivare
skall kunna f& F-skattsedel.

Ett mer hélsofrimjande arbetsliv.
Informationskampanj om &ldre i arbetslivet.

Kompetenscentrum for god seniorpolitik.

S

Kontinuerlig kompetensutveckling via ett individuellt kompetensspa-
rande.

9. Negj till den forldngda sjukloneperioden.
10. En ny friskforsékring och en samordnad rehabiliteringsforsikring infors.

11. Ingripande mot sddana avtalspensionssystem som gor det betydligt dy-
rare for arbetsgivare att anstélla dldre arbetskraft.

Vi vill att en informationskampanj genomférs om vinsten av &ldre i arbetsli-
vet och att ett seniorkompetenscentrum inréttas. Forskning som tydligt visar
att dldres erfarenhet och forvéirvad kompetens gor dem till skickliga yrkesuto-
vare och att deras lojalitet och engagemang skapar stabilitet pd arbetsplatsen
bor marknadsforas. Det dr ocksa viktigt att vidta atgérder i syfte att minska
skillnaderna i kostnader som arbetsgivarna har for yngre jaimfort med for
dldre arbetskraft. Det dr viktigt att de fackliga organisationerna ocksa involve-
ras i arbetet.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darfér motionerna A308
yrkandena 4, 5 och 9 (kd) och A329 yrkande 8 (kd). Ovriga i sammanhanget
behandlade motioner avstyrks.

14. Aldre (punkt 7) (c)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A203 och avslar motionerna 2003/04:A257 yrkande 8,
2003/04:A308 yrkandena 4, 5 och 9, 2003/04:A329 yrkande 8 och
2003/04:A370 yrkande 1.

Stdllningstagande

Sverige har och kommer att fi en dnnu storre brist pa arbetskraft. Den kan
16sas pé olika sitt. Invandringen &r ett sitt att 16sa problemet. Ett annat sitt &r
att forsoka att stimulera fler dldre att stanna kvar langre i arbetslivet. Andelen
pensiondrer av den samlade befolkningen blir allt stérre ar frén ar — snart ar
var fjérde person pensionér. Bland dessa finns en samlad yrkeskompetens och
livserfarenhet som skulle kunna tas till vara béttre 4n vad som nu sker. Ménga
skulle kunna ténka sig att skjuta upp pensioneringen om detta vore mojligt
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och attraktivt. Darfor ar det viktigt att se 6ver bl.a. arbetsrétten for att arbets-
givare skall vara villiga att anstélla dldre och for att pensionérerna skall finna
det meningsfullt att fortsétta arbeta.
Vad jag anfort hédr bor ges regeringen till kdnna. Det anférda innebér att
jag anser att motion A203 (c) bor bifallas medan motionerna A257 yrkande 8
(m), A308 yrkandena 4, 5 och 9 (kd), A329 yrkande 8 (kd) och A370 yrkande
1 (fp) bor avslas.

15. Arbetshandikappade m.m. (punkt 8) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2003/04:A241 yrkandena 1-7 och 2003/04:A305 yrkande 15 samt avslar
motionerna 2003/04:A263 yrkandena 13 och 14, 2003/04:A310 yrkande 10 i
denna del, 2003/04:A316, 2003/04:A331 och 2003/04:S0569 yrkande 2.

Stdllningstagande

Personer med olika handikapp skall ges rimliga mojligheter till ett vérdigt liv.
Alla ménniskor skall f4 mdjlighet att uppleva arbetsgemenskap och tillhorig-
het. Arbetshandikappade manniskor maste fa rimliga mojligheter till valfrihet.
De skall ha rétt till ett liv 1 virdighet. De som kan och vill skall ha ritt till ett
aktivt arbetsliv. Samhéllet méste skapa forutsattningar som mer ser till den
enskilda individens behov och mindre till ett kollektivt generellt system. Det
dr manga, inte minst unga, manniskor med arbetshandikapp som blir fortids-
pensionerade fastdn de egentligen bade vill och kan arbeta, atminstone deltid.
Denna utveckling &r inte acceptabel. Moderaterna anser att regelverk och
foreskrifter maste tydliggdra vem som anses vara arbetshandikappad och
dérmed i behov av stdod. De som &r arbetshandikappade skall ges ett fullgott
stod. Tvd RRV-rapporter visar att det i mer &n hélften av de drenden som
géllde 16nebidrag inte var styrkt att det fanns ett funktionshinder som hade
betydelse for det aktuella arbetet. I 6ver en tredjedel av de granskade é&ren-
dena bedomde RRV att de egentliga skdlen handlade om att dessa personer
hade svarigheter att fa arbete av andra skél, som t.ex. hog alder eller for lag
utbildningsniva. De som inte &r arbetshandikappade skall inte kunna komma i
fraga for lonebidrag och anstillning inom verksamheter som exempelvis
Sambhall. Verksamheter som Samhall bedriver bor inte konkurrera med privat
néringsverksamhet. Samhall skall se till att de allra mest utsatta individerna ar
de som forst kommer i friga nér det giller nya arbetstillfillen. Det skall klart
framgd om en verksamhet bedrivs i vinstsyfte eller &r av annan art. Gravt
arbetshandikappade skall inte behdva riskera att ndgon annan fér deras ritt-
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maétiga plats déarfor att verksamheten drivs delvis i syfte att sélja produkterna
pa den privata marknaden. Stoden maéste gora en tydlig atskillnad pd om
verksamheten drivs pad kommersiella grunder eller inte. Stdden till de arbets-
handikappade bor kontinuerligt utvérderas och redovisas offentligt.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfor motionerna A241
yrkandena 1-7 (m) och A305 yrkande 15 (m). Ovriga i sammanhanget be-
handlade motioner avstyrks.

16. Arbetshandikappade m.m. (punkt 8) (fp)
av Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A310 yrkande 10 i denna del samt avslar motionerna 2003/04:A241
yrkandena 1-7, 2003/04:A263 yrkandena 13 och 14, 2003/04:A305 yrkande
15,2003/04:A316, 2003/04:A331 och 2003/04:S0569 yrkande 2.

Stdllningstagande

Oavsett om konjunkturen &r bra eller dalig sa har de handikappade alltid en
svér situation pa arbetsmarknaden. De statliga insatserna for att stirka handi-
kappades stéllning dr déarfor mycket viktiga och maéste alltid prioriteras. Ar-
betslinjen maste gilla dven for handikappade. Fortidspensioneringar skall
undvikas i storsta mdjliga utstrickning. Béde lonebidrag och anstdllningar
inom Samhall har visat sig vara vardefulla 16sningar for manga handikappade.

Det ar viktigt att papeka att 16nebidragsanstéllningar i storsta mojliga ut-
strickning maste vara en atgdrd for arbetshandikappade och inte for andra
grupper. Allra svérast dr situationen for dem som har ndgon form av psykiskt
funktionshinder, men den &ar besvirlig ocksé for t.ex. personer med hjart- och
kérlsjukdomar, rorelsehinder och dyslexi. Majoriteten av dem med nedsatt
arbetsformaga behdver ndgon form av hjélp eller anpassning for att kunna
arbeta. Det kan handla om hjidlpmedel, anpassad lokal, transporter till och fran
arbetsplatsen eller personligt bitrdde. Men allra vanligast &r behov av anpass-
ning av arbetstiden, arbetstempot eller arbetsuppgifterna. S& langt mojligt
skall efterfrigan pé arbete for dem med nedsatt arbetsforméga méotas pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Arbetsgivare kan fa stdd pa olika sitt for att an-
passa arbetsplatsen, men de utnyttjar dessa mojligheter alltfor sédllan. Det &r
darfor angeldget att — gérna i samarbete med néringslivets organisationer —
bedriva opinionsbildning riktad mot arbetsgivare for att undanrdja férdomar
och sprida kunskap om de mojligheter som stér till buds.

Antalet 16nebidragsanstillningar maste oka for att de behov som finns
skall kunna tillmétesgés. Det méste ocksé finnas stdrre mojligheter att inte
trappa av eller upphdra med bidraget om detta i praktiken medfor att anstill-
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ningen ddrmed upphor. Ett alternativ kan vara att inrétta tjanster som inte
kraver full arbetskapacitet, sdsom vuxna rastvakter i skolan eller personer
som kan ledsaga éldre, vid till exempel promenader eller teaterbesok. Arbets-
givarnas mojligheter att ta over anstillningen nir 16nebidraget upphér ar ofta
sma. En fortsatt anstéllning forutsitter darfor i praktiken att 1onebidraget
permanentas. Jag anser att detta minga génger dr det bdsta alternativet for
dem det beror, annars aterstar ofta bara fortidspension.
Detta bor ges regeringen till kinna. Jag tillstyrker ddrfor motion A310 yr-
kande 10 i denna del (fp). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner av-
styrks.

17. Arbetshandikappade m.m. (punkt 8) (c)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A263 yrkandena 13 och 14 och avslar motionerna 2003/04:A241
yrkandena 1-7, 2003/04:A305 yrkande 15, 2003/04:A310 yrkande 10 i denna
del, 2003/04:A316, 2003/04:A331 och 2003/04:S0569 yrkande 2.

Stdllningstagande

Utgangspunkten &r att personer med funktionshinder skall delta pa den 6ppna
arbetsmarknaden pa lika villkor som andra. For personer med funktionshinder
som innebér nedsatt arbetsformaga och dessutom utgor ett arbetshandikapp
skall alternativ sdésom Samhall och 16nebidrag erbjudas. En arbetsgivare har
ansvar for att arbetsplatsen till fullo skall vara tillgdnglig och anpassad for
anstéillda med funktionshinder. Situationen i dag ér inte tillfredsstéllande nér
det t.ex. géller arbetshjdlpmedel.

Det dr positivt att arbetslosheten bland de arbetshandikappade har minskat
med 27 % under det senaste aret. Men man far inte glomma att arbetsldsheten
bland funktionshindrade fortfarande &r dubbelt s hog som for befolkningen
som helhet. Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag pd hur arbetslos-
heten bland personer med funktionshinder skall minska och hur tillganglig-
heten till arbetslivet for personer med funktionshinder skall 6ka.

Vad jag anfort hér bor ges regeringen till kdnna. Det anforda innebér att
jag anser att motion A263 yrkandena 13 och 14 (c) bor bifallas medan mot-
ionerna A241 yrkandena 1-7 (m), A305 yrkande 15 (m), A310 yrkande 10 i
denna del (fp), A316 (s), A331 (s) och S0569 yrkande 2 (v) bor avslas.
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18. Langtidssjukskrivna (punkt 9) (fp)
av Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:Sf358 yrkande 4 samt avslar motionerna 2003/04:A247 yrkande 7
och 2003/04:A352.

Stdllningstagande

De som pa grund av ohélsa dr i behov av att byta yrke skall ha tilltrdde till
arbetsmarknadspolitiska program. Siktet méste vara instdllt pa aterstélld ar-
betsformaga och atergéng i arbete, om s& behdvs genom byte av arbetsplats
och yrke. Det 4r anmédrkningsvirt att de som for sin hélsas skull behdver byta
yrke inte dr vdlkomna till de arbetsmarknadspolitiska programmen. Detta
ligger bakom att RFV och AMS har begirt att regeringen med en dndring av
en forordning skall ”0ppna” programmen for personer som efter sjukdom inte
kan omplaceras hos nuvarande arbetsgivare. Regeringen bor vidta erforder-
liga dndringar av forordningen och se till att tergang i arbete genom byte av
yrke inte i onddan forsvéras av tilltradesregler for omskolning m.m.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darfor motion Sf358 yr-
kande 4 (fp). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

19. Langtidssjukskrivna (punkt 9) (c)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 19. Riksdagen bifaller dirmed motion
2003/04:A247 yrkande 7 och avslar motionerna 2003/04:A352 och
2003/04:S£358 yrkande 4.

Stdllningstagande

For att starka den enskilda individen att komma tillbaka till arbetslivet efter
sjukfranvaro eller arbetsldshet, antingen till ett nytt arbete eller till sin gamla
arbetsplats, anser Centerpartiet att det skall finnas lotsar som stod for den
enskilde. De som s& Onskar skall ha mgjlighet att fa hjilp av en person som
tillsammans med arbetsgivaren, forsakringskassan etc. hjdlper honom eller
henne tillbaka till arbetslivet.

Vad jag anfort hédr bor ges regeringen till kdnna. Det anforda innebér att
jag anser att motion A247 yrkande 7 (c) bor bifallas medan motionerna A352
(s) och Sf358 yrkande 4 (fp) bor avslas.
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20. Kulturarbetare (punkt 10) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 20. Riksdagen bifaller dirmed motion
2003/04:Kr254 yrkandena 1 och 13.

Stdllningstagande

Kulturarbetsmarknaden &r problematisk och forsdrjningssituationen for
manga konstnérer forsdmras. Antalet utbildningsplatser har 6kat och dédrmed
ocksa konkurrensen om de f& uppdragen. Dérfor maste konstndrskapet ges
nya potentialer. Den brist pa samstimmighet som rader mellan de konstnér-
liga hogskolorna och arbetsmarknaden maste ses 6ver och fordndras och dven
samarbetet mellan dvriga hogskolor och universitet. Konstnérerna maste fa
bittre kunskaper om hur marknaden fungerar och en béttre grund att std pa.
Dagens arbetsmarknadspolitik ar oftast ett hinder for utvecklingen eftersom
den inte i tillrdckligt hog grad tar hénsyn till kulturskaparnas sérskilda villkor,
t.ex. giller det arbetsloshetsforsdkringen. Under den tid konstndren uppbér
arbetsloshetserséttning skall konstnéren sté till arbetsmarknadens forfogande.
Konstnéren skall vara anméld pé arbetsformedlingen och det skall upprittats
en individuell handlingsplan for framtiden. Det &r sjélvklart att konstnérer bor
kunna basera sin forsorjning pa ersittning for utfort konstnarligt arbete och
inte pa bidrag. Nya ekonomiska stodinsatser &r inte den enda och inte heller
den viktigaste 16sningen. I stéllet for att 6ka méngden arbetsmarknadsatgarder
maste de konstnérliga utdvarna ges bra villkor som gor det mojligt att leva pa
sitt arbete i stdllet for att vara bidragsberoende. Det offentliga samhéllets
satsningar pa konst skall ske genom direkt arbete for konstnédrerna och inte
genom arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darfor motion Kr254 yr-
kandena 1 och 13 (m).

21. Lonebidrag (punkt 14) (fp)
av Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 21. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A310 yrkande 10 i denna del samt avslar motionerna 2003/04:A214,
2003/04:A215, 2003/04:A233, 2003/04:A245, 2003/04:A272, 2003/04:A289,
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2003/04:A295, 2003/04:A329 yrkande 28 i denna del, 2003/04:A333,
2003/04:A349 och 2003/04:S0569 yrkande 1.

Stdllningstagande

De arbetshandikappades stéllning maste stirkas. Folkpartiet anser att taket for
16nebidrag skall hojas. Att nivan har varit ofordndrad i manga ér har gjort det
svarare for funktionshindrade med kvalificerad utbildning att fa ett lampligt
arbete.

Detta bor ges regeringen till kinna. Jag tillstyrker darfor motion A310 yr-
kande 10 i denna del (fp). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner av-
styrks.

22. Lonebidrag (punkt 14) (kd)
av Annelie Enochson (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 22. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2003/04:A214 och 2003/04:A329 yrkande 28 i denna del samt avslar
motionerna 2003/04:A215, 2003/04:A233, 2003/04:A245, 2003/04:A272,
2003/04:A289, 2003/04:A295, 2003/04:A310 yrkande 10 i denna del,
2003/04:A333, 2003/04:A349 och 2003/04:S0569 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det dr nodvindigt att tillforsdkra arbetshandikappade mdjligheten till ett
fortsatt aktivt arbetsliv. Nu nér det &r dystrare tider pa arbetsmarknaden dr det
stor risk att det dr de arbetshandikappade som slas ut forst. Lonebidragen ér
ett effektivt instrument att slussa in arbetshandikappade péa arbetsmarknaden.
Men regeringen har haft en ryckig politik pd omradet med dalig kontroll av
myndigheterna, panikbromsningar, satsningar som i praktiken blev minsk-
ningar, anstidllningsstopp pa vissa héll och dessutom utredningar som ser 6ver
hela systemet. Osdkerheten dr betydande om den langsiktiga inriktningen av
regeringens politik. I férordningen for lonebidragsanstéllda bor det pa nytt
inforas en paragraf som innebér att om risk for uppsigning foreligger skall en
sdankning av lonebidrag ej genomforas. Mojlighet till en ersittning pa 90 %
vid anstdllning i ideella organisationer skall gélla savél vid nyanstdllningar
som for dem som innehade anstillning efter 1 juli 1995. Den 1 januari 2003
tridde nya pensionsregler i kraft, som ger arbetstagare som s& dnskar mojlig-
heten att vara kvar i arbetslivet till 67 ars alder.

Denna regel ar bra for de personer som inte kénner sig “’klara” att ga i pension
vid 65 érs alder utan mar bést av att fa fortsétta sitt yrkesliv nigra &r till. Den
ger ocksa en trygghet for de grupper som under sina tjanstedr inte har lyckats
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att fa ihop pension som bedoms vara skilig att leva pa under aren som pens-
iondrer.

Nér de nya pensionsreglerna trider i kraft har inte reglerna om 16nebidrag
omarbetats for att folja utvecklingen. Kommunerna far i dag statligt stod for
att kunna hjélpa personer med arbetshandikapp endast fram till dess att de
fyller 65 ar. Detta stod borde kunna ges fram till 67 ars alder och Gverens-
stimma med de nya pensionsreglerna.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfér motionerna A214
(kd) och A329 yrkande 28 i denna del (kd). Ovriga i sammanhanget behand-
lade motioner avstyrks.

23. Samhall (punkt 16) (fp, kd, c)
av Erik Ullenhag (fp), Annelie Enochson (kd), Claes Visterteg (c) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2003/04:A263 yrkande 15, 2003/04:A310 yrkande 11 och 2003/04:A329
yrkande 28 i denna del.

Stdllningstagande

For personer som inte kan beredas arbete pd den reguljéra arbetsmarknaden
méste det finnas alternativ. Samhall &r ett sddant alternativ vars verksamhet &r
avgorande for arbetshandikappade. Verksamheten bor renodlas och uteslu-
tande rikta sig till personer med arbetshandikapp. Mélet for Samhalls verk-
samhet &r bl.a. att 6ka antalet arbetstillfallen for de arbetshandikappade, 6ka
rekryteringen fran grupper med svérare funktionshinder och na ett rimligt
ekonomiskt resultat. Affirsméssigheten dominerar for mycket, och rekryte-
ringen fran de prioriterade grupperna minskar. Aven andelen évergingar fran
Samhall till ordinarie arbeten blir mindre. Det &r inte lyckat att Samhall kon-
kurrerar pa den 6ppna marknaden. Samhall har bl.a. satsat pa servicetjanster.
Kraven inom den sektorn dr hoga bade nér det giller stresstalighet och flexi-
bilitet, vilket inte manga arbetshandikappade personer formar att leva upp till.
Sambhalls prioritering méste vara att ge meningsfulla arbeten till de arbetshan-
dikappade i stéllet for att nd rimligt ekonomiskt resultat. Vi anser att Samhalls
vinstkrav bor ses dver.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfor motionerna A263
yrkande 15 (c), A310 yrkande 11 (fp) och A329 yrkande 28 i denna del (kd).
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24. Lirlingsutbildning (punkt 17) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 24. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2003/04:A305 yrkande 13 och 2003/04:Kr232 yrkande 7 samt avslar
motionerna 2003/04:A329 yrkande 11 och 2003/04:Ub399 yrkande 2.

Stdllningstagande

Flera av de nuvarande arbetsmarknadspolitiska atgdrderna bor slopas till
forman for mer individuellt inriktade insatser. Utbildning av olika slag kom-
mer att utgora den dominerande insatsen. En betydande del av denna utbild-
ning kommer inte att betraktas som arbetsmarknadspolitik i traditionell me-
ning. Vi vill exempelvis ersitta traditionella arbetsmarknadspolitiska &tgérder
for ungdomar under 25 4r med en foretagsinriktad larlingsutbildning. Den kan
bedrivas av olika aktorer, sésom gymnasieskolor, friskolor och utbildningsfo-
retag. Arbetslosa ungdomar med bristféllig grundutbildning ges med denna
larlingsutbildning nya mojligheter att ta sig ut pa arbetsmarknaden.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfér motionerna A305
yrkande 13 (m) och Kr232 yrkande 7 (m). Ovriga i sammanhanget behand-
lade motioner avstyrks.

25. Larlingsutbildning (punkt 17) (kd)
av Annelie Enochson (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéillningstagande i reservation 25. Riksdagen bifaller dirmed motion-
erna 2003/04:A329 yrkande 11 och 2003/04:Ub399 yrkande 2 samt avslar
motionerna 2003/04:A305 yrkande 13 och 2003/04:Kr232 yrkande 7.

Stdllningstagande

Larlingssystem kan utvecklas bade inom den svenska gymnasieskolans ram
och som en arbetsmarknadspolitisk atgédrd for arbetslosa. Flera forhallanden
talar for ett fungerande larlingssystem. Skola och samhaélle visar inte de prak-
tiska fardigheterna den uppméarksamhet som &r rimlig. Det ar viktigt att varje
elev far mojlighet att utveckla hela sin personlighet. Om skolan blir alltfor
teoretisk kan inldrningen himmas for ménga elever. Ungdomsarbetslosheten i
Sverige &r betydligt hogre dn den genomsnittliga arbetslosheten. Kraftiga
insatser maste vidtas for att sénka trosklarna for ungdomars intréde i arbetsli-
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vet. Omkring 300 hantverksyrken &r pa vég att do ut pa grund av att det inte
finns nagon utbildning. Hantverksyrken dr en viktig del av vart kulturarv. Det
finns behov av kompetenta yrkesarbetare pa omrdden som det reguljara ut-
bildningssystemet har svart att tillfredsstélla. For att kunna svara upp till
foretagens olika behov av yrkeskunnande behdvs en méngd olika utbild-
ningsvégar. Det finns inte nigon centralt sammanstilld information om lar-
lingsutbildningar som bedrivs i projektform som arbetsmarknadspolitiska
atgirder runt om i landet. En kartldggning pd central och regional nivd samt
pé lokalniva och en samordning mellan ldnsarbetsndmnderna och kommuner-
na behdvs. Pa olika platser i landet har projekt med ldrlingsutbildning som
arbetsmarknadspolitisk atgérd slagit mycket vil ut. Med en vil fungerande
larlingsutbildning inom gymnasieskolans ram kommer pé sikt behovet av
larlingsutbildning som arbetsmarknadspolitisk atgird att minska. I dagsldget
foreligger dock ett stort behov.
Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfér motion A329 yr-
kande 11 (kd) och Ub399 yrkande 2 (kd). Ovriga i ssmmanhanget behandlade
motioner avstyrks.

26. Stod till start av niringsverksamhet (punkt 18) (fp)
av Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 26. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A310 yrkande 9 samt avslar motion 2003/04:A327 yrkandena 1 och
2.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att det finns nagon form av stdd till dem som har en idé och vill
starta ett eget foretag och inte har négot eget kapital att sétta in. Folkpartiet
anser att det system med mikrokredit som riksdagen beslutade att inféra hos-
ten 2001 i samband med behandlingen av den regionalpolitiska propositionen
2001/02:4 maste utvecklas. Detta dr ett béttre alternativ &n stdd till start av
ndringsverksamhet som skapar en falsk illusion av att det gar att fa i gng ett
foretag pd mycket kort tid. Jag foreslar att den senare typen av stod skall
avskaffas.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker dérfér motion A310 yr-
kande 9 (fp) och avslar motion A327 yrkandena 1 och 2 (s).
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27. Aktivitetsgarantin (punkt 19) (kd)
av Annelie Enochson (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 27. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A329 yrkande 5 samt avslar motionerna 2003/04:A263 yrkande 9
och 2003/04:A301.

Stdllningstagande

Den insikt som maste prigla arbetsmarknadspolitiken &r att det dr nodvandigt
att pa ett tidigt stadium vidta relevanta atgérder for att stodja den arbetslose
att snabbt fa rétt utbildning, praktik och annan hjilp. Aktivitetsgarantin som
riksdagen beslutade om véren 2000 drogs i gdng den 1 augusti samma &r for
att inom ndgra manader omfatta 30 000 personer. Eftersom forsoksverksam-
heten som foregick aktivitetsgarantin bara varade nagra manader och forbere-
delsetiden var mycket kort 4r det inte konstigt att aktivitetsgarantin har haft
grava inkdrnings- och kvalitetsproblem. Sjélva grundidén &r riktig, det vill
sdga att de langtidsinskrivna kommer in i ett mer aktivt och ndra samarbete
med arbetsformedlingens personal och att varje individs sdrskilda behov
beaktas i en individuell handlingsplan. Aktivitetsgarantin star dock och faller
med den praktiska tillimpningen. Det racker saledes inte med jobbsokarakti-
viteter. Det behovs tydliga krav som gar att leva upp till, stod och hjélp att
bryta arbetsloshetsmonstret och aktiva insatser att mdta den enskilda perso-
nens konkreta behov och problem. Det &dr ocksa viktigt med ndra samverkan
med foreningsliv, niringsliv, privata bemanningsforetag och formedlare.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfor motion A329 yr-
kande 5 (kd). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

28. Aktivitetsgarantin (punkt 19) (c)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A263 yrkande 9 och avslar motionerna 2003/04:A301 och
2003/04:A329 yrkande 5.

Stillningstagande

Alltfor manga av dagens utbildningsprogram som startats for att minska ar-
betslosheten har visat sig misslyckade. I en utvédrdering av den svenska ar-
betsmarknadspolitiken har man funnit att de stora volymatgidrderna under
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1990-talet inte ledde till att man fick fler nya jobb. Ett av de storsta program-
men pa senare ar &r aktivitetsgarantin, som inférdes 2000. I AMS egen utvér-
dering sdgs att atgirden inte 6kar deltagarnas chanser att fa ett reguljart jobb,
déremot okar chanserna att fa ett jobb med stdd. Ett méal med aktivitetsgaran-
tin dr ocksa att bryta rundgéngen i systemen. Rapporten visar dock att de som
deltagit i programmet oftare dterkommer i arbetsloshet &n andra grupper.
Inforandet av aktivitetsgarantin méste ses som ett led i regeringens forsok
att nd sitt eget mal om 4 % Oppen arbetsloshet. Av ménga dldre arbetslosa
uppfattas dock aktivitetsgarantin som kridnkande och meningslos. Regeringen
bor dirfor dterkomma till riksdagen med forslag om att tidsbegrénsa aktivi-
tetsgarantin till tva 4r och i stillet infora mojligheten for arbetslosa dver 60 ar
att erhélla anstdllning med l16nebidrag.
Vad jag anfort hédr bor ges regeringen till kdnna. Det anforda innebér att
jag anser att motion A263 yrkande 9 (c) bor bifallas medan motionerna A301
(s) och A329 yrkande 5 (kd) bor avslas.

29. Anstillningsstod (punkt 20) (kd)
av Annelie Enochson (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 29. Riksdagen bifaller ddrmed mot-
ion 2003/04:A329 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att det omfattande regelsystem som finns péd anstdllningsstodets
omréde inte dr &ndamalsenligt och dr for komplicerat for dem som skall till-
lampa det. Systemet dndras dessutom ofta av regeringen. Det dr viktigt att en
atgérd far verka fullt ut och inte storas av stdndiga regeldndringar som mins-
kar overskadligheten och Okar byrakratin. Det sdrskilda anstdllningsstodet
innebér att den som fyllt 57 &r och varit inskriven pé arbetsformedlingen i tva
ar skulle fa ett anstdllningsstod under 24 manader omfattande 75 % av 16ne-
kostnaden. Vi menar att stodet innebédr orimligt hoga subventionsnivaer under
tva ars tid. En privat arbetsgivare far cirka 11 000 kr i manaden under tvé ar i
subvention for att anstélla en person. Anstillningsstodet borde begrinsas till
ett allmént anstdllningsstdd och ett forstirkt anstdllningsstod.
Arbetsmarknadspolitiska atgédrder finansieras genom anslag och medels-
tilldelning frdn AMS ut till lansarbetsndmnderna som i sin tur fordelar ansla-
gen vidare till de lokala arbetsformedlingarna. Undantaget ar anstéllningssto-
det som dr utformat som en skattereduktion utan budgetrestriktioner. Det
lokala arbetsformedlingskontoret har darfor all anledning att i forsta hand
nyttja anstillningsstoden, eftersom det skapar storre handlingsfrihet frén
budgetsynpunkt for kontoret. Det &r inte sannolikt att detta i lingden leder till
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den mest optimala avvégningen sett utifrin de méal och anslag som riksdagen

beslutat om. Det ar ocksé orimligt att regeringen sjidlv beslutar om regeldnd-

ringar ndr det géller anstéllningsstodet — en atgird som beréknas belasta sta-

tens finanser med 2,3 miljarder kronor nésta &r. Sadana regelférdndringar

skall i stdllet understillas riksdagens beslut och avvégningar.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker darfor motion A329 yr-
kande 7 (kd).

30. Andra insatser for arbetslosa (punkt 21) (c)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 30. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A263 yrkande 11 och avslar motionerna 2003/04:A223,
2003/04:A365 yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:A369.

Stdllningstagande

Kraven pé en hog utbildningsniva hos bade individer och befolkningen i sin
helhet dr storre i dag &n nagonsin tidigare. Numera &r det allt svérare att klara
av arbetslivet utan en god utbildning. Bade den nationella och internationella
utvecklingen visar att arbetskraft med 1a4g utbildningsniva kommer att erséttas
av individer med hogre utbildning. Under hela 1990-talet har personer med
kort utbildning varit de som forst blivit arbetslosa och de som sist fétt ett nytt
arbete nir konjunkturen vint. Tredrig gymnasieutbildning framstills allt
oftare som ett minimikrav for alla som soker sig till arbetslivet i dag.

1 dag har alla vuxna en lagstadgad ritt fran 20 ars alder att delta i grund-
laggande vuxenutbildning motsvarande grundskola. Kommunerna har skyl-
dighet att inte bara tillhandahalla utbildning utan ocksa aktivt verka for att
personer som bor i kommunen och som saknar grundskolekompetens deltar i
utbildningen. Centerpartiet anser att det dven bor finnas en liknande lagstad-
gad ritt att delta i gymnasial vuxenutbildning. Alla arbetslosa som har en kort
utbildning sedan tidigare skall erbjudas en kompletterande utbildning motsva-
rande gymnasieniva.

Vad jag anfort hdr bor ges regeringen till kdnna. Det anforda innebér att
jag anser att motion A263 yrkande 11 (c) bor bifallas medan motionerna
A223 (s), A365 yrkandena 1 och 2 (mp) samt A369 (fp) bor avslas.
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31. Andra insatser for arbetslosa (punkt 21) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 31. Riksdagen bifaller dirmed motion
2003/04:A365 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2003/04:A223,
2003/04:A263 yrkande 11 och 2003/04:A369.

Stdllningstagande

Ett socialt arbetskooperativ har en viktig funktion i en rehabiliteringsprocess.
Medlemmarna i de sociala arbetskooperativen befinner sig oftast ldngst bort
fran arbetsmarknaden. I sina kontakter med offentliga aktdrer hamnar de ofta
mellan stolarna darfor att de utgor grinsfall i forhallande till olika regelverk
och inte ses som rehabiliterbara.

Vad ér da ett socialt arbetskooperativ? Négon exakt definition finns inte.
Men kooperativet fungerar som en egen juridisk person och utgoér en demo-
kratiskt styrd ekonomisk forening som erhéller ndgon form av ekonomiskt
stod fran den offentliga sektorn. Ménniskor som arbetar i kooperativet star
utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. De méste vara i majoritet i féreningen
och i ndgon utstriackning producera varor eller tjanster pa en marknad.

Vad skall da de hér kooperatdrerna leva av? Alla vill ju ha 16n for det ar-
bete de utfor. Manga av dessa ménniskor kan inte arbeta heltid, och nér de
arbetar sker detta med nedsatt arbetskapacitet. Eftersom varken 16nebidrag
eller sjukbidrag kan ses som en ldmplig ersdttning i sammanhanget forespra-
kar jag en forsoksverksamhet med ett statligt kooperatdrsbidrag under tre ar.
Kooperatdrsbidraget skulle kunna utges med hénsyn till arbetad tid och ligga
pa samma niva som lonebidraget. Finansieringen skulle kunna ske med ex-
empelvis 16nebidragsmedel.

Kommunerna &r &lagda att ha ansvaret for en meningsfull sysselsittning
for funktionshindrade men det behdvs en morot for detta. Ett stimulansbidrag
om 50 % av kostnaderna for handledarloner i sociala arbetskooperativ skulle
kunna ldmnas under den treariga forsdksperioden, vilket bor utredas av rege-
ringen.

Detta bor ges regeringen till kidnna. Jag tillstyrker darfér motion A365 yr-
kandena 1 och 2 (mp). Ovriga i sasmmanhanget behandlade motioner avstyrks.
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32. Formedlingsverksamhet (punkt 22) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 32. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A305 yrkande 10 samt avslar motion 2003/04:A310 yrkande 5.

Stdllningstagande

Moderaterna anser att en individuell arbetsformedling skall skapas. Alla
arbetslosa skall ha rétt till kostnadsfri och valfri arbetsformedling och en
individuell behandling. Arbetsformedlingstjénsten kan utféras av olika hu-
vudmin, t.ex. bemanningsforetag. Konkurrens och méangfald inom arbetsfor-
medlingen leder till hogre kvalitet och effektivare resultat. Det &r sjdlvklart att
formedlingsverksamheten utformas utifran lokala forhéllanden. 1 glesbygd
kommer fa bemanningsforetag att etablera sig, atminstone i ett inledande
skede. Dér inga alternativ véxer fram har staten det slutliga ansvaret att se till
att alla som 4r arbetslosa far den service de har ritt att krdva. Allt stod fran
arbetsformedlingen skall ha som enda syfte att ge den arbetslose maximal
mojlighet att kunna finna ett arbete. Det krédver att dtgdrderna sa langt det ar
mojligt dr utformade efter den enskildes behov.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfor motion A305 yr-
kande 10 (m) och avslér motion A310 yrkande 5 (fp).

33. Formedlingsverksamhet (punkt 22) (fp)
av Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 33. Riksdagen bifaller dirmed motion
2003/04:A310 yrkande 5 samt avslar motion 2003/04:A305 yrkande 10.

Stdllningstagande

Folkpartiet vill reformera platsformedlingsverksamheten for att stirka den
arbetsloses stéllning. Arbetsformedlingen maste fa konkurrens. Privata arbets-
formedlingar, branschvisa arbetsformedlingar, privata utbildningsforetag,
ideella foreningar, kooperativ, ndtverk och nya bemanningsforetag skall
kunna komplettera den statliga arbetsformedlingen. I de delar av Sverige dér
det saknas underlag for privata aktorer far dock det offentliga trida in som
platsformedlare. Hanteringen av arbetsloshetsforsakringen bor lyftas av fran
platsformedlingsverksamheten.
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En av de viktigaste liberaliseringarna pa arbetsmarknaden under 1990-talet

var avskaffandet av forbudet mot privat arbetsférmedling, vilket skedde under

starkt motstdnd fran Socialdemokraterna. Det Gppnade Sverige for perso-

naluthyrningsforetag. Efter en trog start verkar nu en lang rad av privata ar-

betsformedlingar och personaluthyrningsfirmor pa arbetsmarknaden. Fri-

staende aktivitetscentrum, produktions- och distributionsagenter, formedlare

av kunskapstjanster samt stédgrupper for forskare och akademiker, mediefolk

och konstnérer har vuxit fram. Dessa fristdende organisationer har bidragit till

att flytta initiativ och ansvar fran stora offentliga system till ménniskorna.

Denna méngfald gynnar alla pa arbetsmarknaden.
Uthyrningsforetagen har bidragit till att minska arbetsldsheten och segre-

gationen samt att hdja laga kvinnoloner, bl.a. i varden. I ett internationellt

perspektiv dr uthyrningsforetagens andel av den svenska arbetsmarknaden

annu 14g. Fortfarande arbetar mindre dn 1 % av arbetskraften i ett uthyrnings-

foretag, dven om andelen dr hogre i storstdderna. Ytterst har det offentliga

ansvaret for formedlingsverksamheten.
Detta bor ges regeringen till kidnna. Jag tillstyrker dérfér motion A310 yr-

kande 5 (fp) och avslar motion A305 yrkande 10 (m).

34. Arbetsmarknadsnimnder (punkt 23) (c)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 34. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A263 yrkandena 3 och 10 och avslar motion 2003/04:A221.

Stdllningstagande

For att arbetsmarknadspolitiken skall bli mer dynamisk behovs lokal forank-
ring och idéer fran alla parter. I dag finns lokala arbetsformedlingsndmnder
dir kommunerna nominerat representanter, som utgér majoriteten i ndmnder-
na. Ovriga representanter utgdrs av foretridare for naringslivet, fackfore-
ningsrorelsen, arbetsférmedlingarna och lansarbetsndmnderna. Genom denna
ordning bli fler delaktiga och engagerade i den lokala arbetsmarknadspoliti-
ken. De nya arbetsformedlingsndmnderna har dock inte haft makten over
resurserna, vilket gjort att nimnderna till stor del inneburit ett spel for galleri-
erna.

Eftersom arbetsmarknadspolitiken behdver forankras lokalt hos de ménni-
skor som arbetar och berérs av den lokala arbetsmarknaden bor regelverk och
organisationen for arbetsformedlingsndmnderna utvarderas.

Anstéllningsstdd sdsom offentligt skyddat arbete (OSA) och offentligt till-
falligt arbete (OTA) kan vara en sista utvig for personer som inte kommer in
pa den reguljara arbetsmarknaden och dér aktivitetsgarantin upplevs som
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meningslos. Dérfor bor det inforas en lagstadgad mdjlighet for arbetsmark-

nadsndmnderna att, i samrdd med kommuner och landsting, infora liknande

atgérder.

Vad jag anfort hdr bor ges regeringen till kdnna. Det anférda innebér att
jag anser att motion A263 yrkandena 3 och 10 (c) bor bifallas medan motion
A221 (fp) bor avslés.

35. Arbetskraftens rorlighet over grinserna (punkt 25) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 35. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:Sf324 yrkandena 3 och 4 och avslar motionerna 2003/04:A240 yr-
kande 3, 2003/04:A259 samt 2003/04:N225 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att nuvarande utformning av systemen for arbetsloshetserséttning
samt arbetsformedling och arbetsmarknadspolitiska atgédrder sétter hinder i
vigen for arbetskraftens rorlighet i Oresundsregionen. Dessa hinder méste
undanrdjas.

Om man exempelvis arbetar deltid eller har timvikariat i bdde Danmark
och Sverige men inte arbetar i bdda linderna samma vecka stdter man pa
problem. Detta beror péd att man enligt AMS maste pendla mellan de béda
landernas system for arbetsloshetserséttning. Arbejdsdirektoratet i Danmark
anser ddremot att det dr i det land ddr man under en ldngre period haft sin
huvudsakliga sysselsdttning som man ocksé skall vara arbetsloshetsforsdakrad.
Flera andra exempel kan ldmnas pa hinder mot arbetskraftens rorlighet som
uppstar till f6ljd av bristande Overensstimmelse mellan de svenska och
danska a-kassesystemen.

Vi anser att AMS borde vidta atgirder for att undanrdja de problem som
den svenska regeltolkningen medfor. Det géller ocksé de svarigheter som kan
uppstéd 1 samband med att personer soker arbete eller deltar i arbetsmarknads-
politiska program. Det gar exempelvis inte att fa ersittning for sokanderesor i
grannlandet. Inte heller &r det mojligt for en person med utbildningsbidrag
frén Sverige att praktisera i Danmark.

Vad som anforts hir bor ges regeringen till kinna, vilket innebar att mot-
ion Sf324 yrkandena 3 och 4 (m) tillstyrks. Ovriga i sammanhanget behand-
lade motioner avstyrks.
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36. Arbetskraftens rorlighet over grinserna (punkt 25) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 36. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A259 och avslar motionerna 2003/04:A240 yrkande 3,
2003/04:S£324 yrkandena 3 och 4 samt 2003/04:N225 yrkande 4.

Stdllningstagande

Fran Vinsterpartiets sida anser vi att det i samband med EU:s utvidgning inte
bor inforas nagra dvergéngsregler avseende arbetskraftens fria rorlighet. Vi
anser att sddana overgéngsregler skulle vara diskriminerande och kan med-
fora risk for att EU indelas i A- och B-lag. Utgadngspunkten méste vara att de
nya medlemslédnderna omfattas av samma réttigheter och skyldigheter som
ovriga EU-linder. Overgéngsregler ir ingen 16sning vare sig pa kort eller lang
sikt.

Redan nu finns det exempel pa att arbetskraft fran andra ldnder utsitts for
l6nedumpning och social dumpning och far sdmre villkor &n inhemsk arbets-
kraft. Detta méste undvikas, och regeringen méste noga folja upp att kollek-
tivavtal och réttigheter for 16ntagarna inte urholkas som en f6ljd av den fria
rorligheten.

De fackliga organisationerna bor t.ex. fA 6kade mojligheter att motverka
social dumpning och att forhindra diskriminering av utldndsk arbetskraft.

En sérskild 6versyn bor goras bl.a. av bemanningsforetag som i vissa fall
forefaller ha som malséttning att dumpa I6ner, av oklara ansvarsforhallanden
vid system med underentreprendrer och av oserids anviandning av F-
skattsedlar.

Fri rorlighet och arbetskraftsinvandring far inte leda till arbetsldshetsin-
vandring, utnyttjande och social dumpning. Regler maste utformas fran ett
tydligt klass- och konsperspektiv for att skydda arbetskraften mot detta. Dér-
vid skall erfarenheter frén det arbete som redan pégér, till exempel inom LO
och dess medlemsforbund, tas till vara. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med forslag till samlat program for insatser som syftar till att sdker-
stélla tryggheten for alla grupper pa arbetsmarknaden vid fri rorlighet.

Det anforda bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att motion A259
(v) tillstyrks medan 6vriga i ssmmanhanget behandlade forslag avstyrks.
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37. System for individuell kompetensutveckling (punkt 27)
(m, fp, kd, ¢)
av Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp), Patrik Norinder (m),
Henrik Westman (m), Annelie Enochson (kd), Claes Visterteg (c) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 37. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A227 yrkandena 1-4 och avslar motionerna 2003/04:A232,
2003/04:A263 yrkande 12, 2003/04:A305 yrkande 14, 2003/04:A307 yrkande
6, 2003/04:A308 yrkande 6, 2003/04:A309 yrkande 3, 2003/04:A329 yrkande
15 och 2003/04:Ub396 yrkande 11.

Stdllningstagande
Inledning

Kompetensutveckling ar en frdga som har strategisk betydelse. Trots detta har
regeringen misskott fragan under en ldngre tid. Nodvéndiga reformer har
géng pa gang skjutits pa framtiden. Redan ar 2000 var en utredning om indi-
viduellt kompetenssparande klar (SOU 2000:119). Liange var det oklart om
regeringen dver huvud taget skulle orka med att dstadkomma den aviserade
propositionen. Till sist kom en proposition. Den innehdll dock inga lagforslag
utan endast knapphéndiga riktlinjer. Darmed har den viktiga reform som
inférandet av kompetenssparande innebdr d&nnu en gang skjutits pa en osédker
framtid. Om regeringen hade agerat sa att ett system med individuellt kompe-
tenssparande hade kunnat inforas under 2002 hade forutsittningar funnits for
att en vésentlig del av de 36 miljarder kronor som under aret aterbetalas fran
SPP till svenska foretag hade kunnat avsittas till kompetenssparande via
lokala overenskommelser. Vi anser darfor att regeringen fortjanar stark kritik
for hela sin handldggning av frdgan om individuell kompetensutveckling. I
motion A227 lagger vi fram ett gemensamt forslag till riktlinjer for ett system
for individuell kompetensutveckling.

Systemets utgiangspunkter och syfte

Enligt var uppfattning ar det viktigt att Sverige éterfar sin forna stillning i
toppen av den s.k. vélstandsligan. Det dr nédvéndigt om vi skall kunna skapa
det goda samhdllet dér alla har ett arbete och dar sjuka, gamla och behdvande
far den vard och omsorg som de behover.

I ménga kommuner &r en tredjedel av den arbetsfora befolkningen arbets-
16s, deltagande i ndgon arbetsmarknadspolitisk insats eller fortidspensionerad.
Sarskilt prekdr &r situationen i de delar av landet som traditionellt styrts av
Socialdemokraterna under lang tid. Dér har enskilda initiativ, konkurrens med
den offentliga sektorn och entreprendrsanda sillan eller aldrig uppmuntrats.
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Arbetslivet genomgér en snabb fordndring. Globalisering och teknikinten-
sifiering leder till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Inom det privata ni-
ringslivet omsitts 25-30 % av alla arbetstillfdllen varje ar. Det blir allt vanli-
gare att personer dr anstéllda hos flera olika arbetsgivare och att personer
vixlar mellan utbildning och arbete.

Utbildning blir alltmer en fdrskvara, och manga gamla yrken &r p tillba-
kagéng samtidigt som nya tillkommer. Linder som vill hivda sig i den inter-
nationella konkurrensen madste anpassa sina utbildningssystem till denna
utveckling.

Enligt var uppfattning &r det viktigt att man understoder det livsldnga 14-
randet och 6kar ménniskors mojligheter att forkovra sig och utvecklas. Ut-
bildning och kompetens dr nyckelord for framtidens arbetsmarknad. Dérfor
anser vi att det skall inforas ett system for sparande till kompetensutveckling.
Systemet skall vara individuellt och frivilligt.

Individuellt kompetenssparande fraimjar méjligheterna for individen att ut-
bilda sig vidare. Nar kompetensen stirks dkar den enskildes trygghet pa ar-
betsmarknaden liksom bendgenheten att prova utmaningar i arbetslivet.
Okade mojligheter till kompetenssparande ér dérfor en viktig komponent i en
strategi for 1dngsiktig tillvaxt.

Kompetenssparande dr inte bara positivt ur ett individperspektiv. Sadant
sparande bidrar till kompetenshdjning och dérmed till att begrénsa arbetslos-
heten. Landets formaga att std emot ekonomiska kriser stérks.

Val av sparmodell

Vi anser att systemet skall bygga pa en méjlighet for fysiska personer att med
skattemissig verkan gora inséttningar pa individuella kompetenssparkonton.
Det skall inte bara gilla for anstéllda, utan det dr ocksé viktigt att egenforeta-
gare ges mojlighet att kompetensspara.

Avkastningen pa sparandet skall inte beskattas som kapitalinkomst. I stil-
let bor den skattemissiga behandlingen likstédllas med vad som géller for det
individuella pensionssparandet (IPS). Det innebér for nirvarande att avkast-
ningen beskattas med 15 % avkastningsskatt i stéllet for med 30 % kapitalin-
komstskatt.

Medlen pé kompetenssparkontot dr individens egna och skall kunna an-
vindas till sddan kompetensutveckling som den enskilde sjélv bestimmer.
Kompetensutveckling bor ges en vid definition. Om sparmedlen inte kommer
till anvdndning for kompetensutveckling bor de kunna anvéndas for att for-
stirka pensionen.

Avsittningsmdjligheter m.m.

Vi foreslar en ordning dér varje individ ges mojlighet att gora avdrag vid

inkomstbeskattningen for inséttningar pé ett individuellt kompetenssparkonto.

Avdragsritten bor gilla for insdttningar upp till ett prisbasbelopp per ar.
Enligt det beslut som riksdagen fattade véren 2002 (bet. 2001/02:AU10,

rskr. 322) skall en maximal arlig avsdttning pa endast en fjérdedels prisbas-
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belopp tillatas. Det ar helt otillrickligt for att né reformens syfte. I proposit-
ionen motiveras detta med att personer med hdga inkomster har mojlighet att
spara i storre utstrackning. Enligt var mening bor dock inte laginkomsttagar-
nas mer begrinsade handlingsutrymme foranleda beloppsgranser som gor
hela reformen meningslds. I stillet forordar vi nagon form av extra skattekre-
dit eller bidrag till ldginkomsttagare som bdrjar kompetensspara. Sdnkta
skatter for i forsta hand l4g- och medelinkomsttagare skulle ocksé oka deras
sjdlvbestimmande. Det 6kade ekonomiska utrymmet skulle exempelvis kunna
anvindas till ett riktat sparande sasom kompetenssparande.

Enligt var uppfattning dr arbetsgivarnas medverkan viktig for att stodja
och utveckla individernas kontinuerliga vidareutbildning. For det enskilda
foretaget dr det av avgorande betydelse for dess Overlevnad att ge anstdllda
kontinuerlig utbildning. Denna typ av mer verksamhetsrelaterad kompetens-
utveckling r ett naturligt led i foretagens vardag.

Det ar angelédget att fa deras medverkan bl.a. darfor att kapitalet i systemet
da kan byggas upp i en snabbare takt. Redan i dag tar foretagen ett betydande
ansvar for de anstélldas kompetensutveckling. Har ér det emellertid ofta fraga
om en mer direkt verksamhetsrelaterad personalutbildning dar foretaget ocksa
har ett avgorande inflytande. Det &r inte lika sjdlvklart med en aktiv arbetsgi-
varmedverkan i ett kompetenssparande dir medlen helt disponeras av den
enskilde.

For att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes eget utbildnings-
sparande anser vi att det bor inforas en rétt till avdrag for sociala avgifter vid
avsittningar till den anstélldes kompetenssparkonto. Detta kan jamforas med
de villkor som géller for arbetsgivares avsittningar till pensionssparande for
anstéllda.

Forvaltning av medel pa kompetenssparkonto m.m.

Enligt de riktlinjer for ett individuellt kompetenssparande som fastlogs av
riksdagen forra varen skall sparandet ske hos en statlig myndighet i stillet for
— sasom foreslogs i IKS-utredningens betdnkande — hos banker och andra
finansiella institut. Vi motsatte oss detta i samband med beslutet och vidhéller
denna instéllning. Enligt var mening bor medlen forvaltas av banker och
andra finansiella institut.

I samband med beslutet anfordes som skél for den valda 16sningen dels att
det finns problem i forhéllande till EG-rétten, dels att det gér fortare om man
véljer en myndighetslosning i stillet for en marknadslosning.

Den begransade EG-rittsliga analys som regeringen presenterade i propo-
sitionen visar att det finns osdkerhet om forenligheten med EG-ritten bade
vad betriffar en marknadslosning och vad betrdffar en myndighetslosning.
Frégan maste analyseras vidare, men det finns naturligtvis inget skal att vélja
den modell som langsiktigt blir simst for spararna genom att ingen konkur-
rens dver huvud taget tillats forekomma.

Det ér vidare helt orimligt att tro att utnyttjandet av en myndighet skulle
innebéra en snabbare introduktion av det individuella kompetenssparandet dn
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om man utnyttjar den befintliga infrastrukturen hos banker och andra finansi-
ella institut. Erfarenheterna fran Premiepensionsmyndigheten talar sitt tydliga
sprék och illustrerar hur lang tid det kan ta och hur kostsamt det kan bli att
etablera en myndighetslosning.
Kostnaderna for att bygga upp en sparandeforvaltning inom ramen for en
statlig myndighet dr mycket stora i jimforelse med kostnaderna for att an-
vénda dagens infrastruktur, som forsdkringsbolag, banker, virdepappersbolag
etc. Genom att nyttja redan befintliga strukturer stimuleras ocksd marknadsfo-
ringen av kompetenssparandet i och med att de olika aktdrerna har ett fore-
tagsekonomiskt intresse av att gora systemet ként bland 10ntagare och arbets-
givare. Statens kostnader kan dirmed hallas nere. Aven den effekten gar
forlorad nér sparandet sker inom ramen for en statlig myndighet.
Det &r viktigt att det individuella kompetenssparandet blir attraktivt i for-
hallande till andra sparformer. Dérfor ér det viktigt att det rader stor valfrihet
for spararna bade vad avser olika typer av sparande och vad avser olika
sparinstitut. Konkurrens och valfrihet maste vara vigledande dven for denna
sparform.

Sammanfattande bedomning

Med hénsyn till det ovan anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motion
A227 yrkandena 1-4 (m, fp, kd, ¢) och godkénna motionens forslag till rikt-
linjer for ett system for individuell kompetensutveckling savitt avser syste-
mets utgangspunkter och syfte, val av sparmodell, avséttningsmdjligheter
m.m. och forvaltning av medel pa kompetenssparkonto m.m. Ovriga motioner
avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda genom vad som anforts.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av édrendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Friaret (punkt 15) (m, fp, ¢)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m),
Erik Ullenhag (fp) och Claes Visterteg (c).

Vi anser att politiken maste vara konsekvent i att arbete och foretagande skall
l16na sig. Formaner som innebdr betalning vid frénvaro frin arbetet skall ha
héllbar social grund, t.ex. fordldrapenning och sjukpenning. Forméner som
inte fyller dessa krav sénder signaler som star i strid med strdvan att bevara
och stirka den ekonomiska grunden for vilfarden. Friarsreformen gar ut pa att
friska, arbetsfora och annars arbetande ménniskor far betalt av staten for en
lang tjanstledighet. Att bidraget till att inte vara yrkesaktiv kallas aktivitets-
stdd &dr dessutom stotande. Fridrsverksamheten dr ett missbruk av arbetsmark-
nadspolitiken som undergraver arbetslinjen. Forsoksverksamheten bor avbry-
tas omgéende.

Friaret (punkt 15) (kd)
av Annelie Enochson (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Kristdemokraterna menar att a-kassemedel skall kunna anvéndas till arbetsta-
gare som under ett ar ersitts av en arbetslds person. Ett fridr kan anvéndas till
mycket, till exempel till att bygga pa sin kompetens eller till att starta eget
foretag. Det har visat sig att ménga av dem som utnyttjar mojligheten att ta ett
friar dr kvinnor mellan 35 och 55 ar i den offentliga sektorn, en grupp med
mycket héga ohilsotal. Annu #r det for tidigt att siga om fridret ocksé kan
minska ohélsan bland arbetslésa. Men om ménga arbetslosa far arbete under
ett ar borde det fa effekt pa hilsan, dven om det inte omgéaende leder till att
den arbetslése fér ett fast jobb. Den gemenskap man far pa arbetsplatsen, en
eventuellt forbéttrad ekonomi och brytande av invanda monster kan vara en
oerhort positiv effekt for den arbetslose. Fridret innebér ocksd att den arbets-
tagare som utnyttjar fridret aterkommer mer stimulerad till sin gamla arbets-
plats och manga kan ddrmed undvika utbrandhet. Vi forordar att friarsforso-
ket fortsdtter, gdrna i utvidgad form, for att sedan grundligt utvérderas.
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Moderaternas anslagsforslag for utgiftsomridena 13 och 14
(punkterna 29 och 30) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m), och Henrik Westman

(m).

Inledning

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dvergri-
pande mél for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggora okad till-
vixt, att kunna leva pa sin 16n och stirkt trygghet. Antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade maste minskas genom att sjukvard och rehabilitering
forbéttras. Detta kraver bl.a. en malmedveten politik for ett 6kat arbetsutbud,
rejila satsningar pa kunskap och forskning samt patagliga forbéttringar for
klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krdvs en politik som
innehaller lagre skatter for bade lontagare och foretagare, en skérpning av
bidragssystemen, avreglering och 6kad konkurrens och en dkad trygghet for
att stirka sjdlvkénslan hos medborgarna.

Véra forslag skall vara trygga, vdl sammanhallna och syfta till att skapa de
bista forutsittningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vdxande
Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla storre mdjligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och ménniskor vixa. Vi vill att fler, inte farre, skall komma in pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjdlvkénslan 6kar
ocksa genom att hushallen far en stérre ekonomisk sjélvstindighet. Friheten
och rittigheten att vilja bidrar bade till méngfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna féar ett stdrre inflytande ver sina
liv.

Vi har foreslagit en véxling frén subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, fraimst l4g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
virnar vi de médnniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allmédnna skall tillforas resurser for att pa ett tryggt sétt
kunna genomf6ra de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den okade sjukfranvaron och de
6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning,
skattedndringar samt finanspolitiska ramverk — priglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rddena 13 och 14.

Som framgar av utskottets sammanstéllning av partiernas forslag och for-
delning av anslag pa utgiftsomrddena 13 och 14 dr Moderaterna noga med att
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genomfora mojliga besparingar stegvis och i rimlig takt samtidigt som politi-

ken ldggs om i mer offensiv riktning. Den stora skillnaden gentemot regering-

en utgdrs dels av att arbetsmarknadspolitiken ges en annan mer individuell

inriktning, dels genom att ett tydligare forsdkringsméssigt samband infors i

arbetsloshetsforsiakringen.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrddena 13 och 14.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

En ny effektiv arbetsmarknadsmyndighet skall inréttas som ersétter AMS.
Den nya myndigheten skall ansvara for att godtagbara formedlingstjénster
erbjuds 6ver hela landet, administrera de arbetsmarknadspolitiska stéden och
bedriva den myndighetsutévning som &r nddvéndig. Den nya myndigheten
foreslas bli verksam helt och fullt 2006. En mer individuell och effektiv ar-
betsformedling skall inforas. Arbetsformedling skall vara kostnadsfri for den
som &r arbetslos. Arbetsformedling som kan skotas bittre eller lika bra av
andra aktorer &n staten skall ges mdjlighet att i fri konkurrens gora detta.
Rekryteringsforetag kan hjélpa nya grupper av arbetssokande, specialistfor-
medlingar kan vixa fram och bemanningsforetag vidga sina verksamhetsfalt.
Vi berdknar anslaget till 4 486 764 000 kr, vilket innebdr en minskning med
256 115 000 kr i forhallande till regeringens forslag.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsléshetsersdtining och aktivitetsstod

En allmin arbetsloshetsforsékring infors som dr utformad som en omstéll-
ningsforsakring. Forsdkringen skall administreras av staten och skall ha ett
battre forsakringsmissigt samband &n vad dagens forsdkring har. Erséttnings-
nivan skall vara 75 % och ersdttningsperioden begrinsas till 300 dagar. Det
skall inte vara mdjligt att kvalificera sig till en ny ersdttningsperiod annat dn
med arbete. Forsdkringen skall vara egenfinansierad. Premien skall relateras
till 16nen och utgdra 2 % pé sddana inkomster som ar ersittningsberéttigade.
Négon premie pa den del av 16nen som Overstiger erséttningsnivan pa 75 %
upp till nuvarande tak skall alltsa inte tas ut. Premien skall vara avdragsgill
vid inkomstbeskattning. Vi berdknar anslaget till 36 995 952 000 kr, vilket &r
ett 2 257 048 000 kr lagre belopp én regeringens forslag.

Anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader

Flera av de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgirderna, exempelvis
aktivitetsgarantin, bor slopas till formén for mer individuellt inriktade insat-
ser. Insatserna méste fa variera beroende pé individens bakgrund, behov och
motivation. Utbildning maste utgdra ett grundldggande inslag for att kunna ge
alla arbetslosa som vill arbeta bra forutséttningar att finna ett nytt arbete.
Ansvar och valmojligheter maste flyttas till den arbetslose sé att denne far ett
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eget inflytande. Vi berdknar anslaget till 3 139 825 000 kr, vilket innebér en
minskning med 846 748 000 kr i forhallande till regeringens forslag.

Anslag 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade

Arbetshandikappade personer har ritt till ett aktivt arbetsliv och de skall ges
6kade mojligheter till valfrihet. Det krdvs tydligare foreskrifter och regelverk
for stoden till arbetshandikappade. Som ett forsta steg foreslér vi att ytterli-
gare 100 miljoner kronor tillfors anslaget. En del av dessa medel kommer att
anvindas under utgiftsomradet for Kultur, medier, trossamfund och fritid. Vi
berdknar anslaget till ett 100 miljoner kronor hdgre belopp &n regeringens
forslag.

Anslag 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéirdering

Vi vill ge ett utdkat uppdrag till IFAU. Riksdag och regering behdver béttre
beslutsunderlag. IFAU skall arligen utvirdera de resultat som de vidtagna
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna leder till. Dessa utvirderingar skall vara
offentliga och érligen dterkommande. For budgetéaret 2004 beréknar vi ansla-
get till ett 3 563 000 kr hogre belopp dn regeringens forslag.

Anslag 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Vi tar bort anslaget till bidrag till administration av grundbeloppet som {6ljd
av vart forslag om att infora en allmén arbetsloshetsforsékring.

Anslag 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Vi foresldr att statens finansiering av Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
avvecklas. Anslaget utgar ddrmed.

Anslag till ny arbetsmarknadsmyndighet

Vi forordar ett inrdttande av en ny effektiv arbetsmarknadsmyndighet som
skall ersdtta AMS. Den nya myndigheten skall ansvara for att godtagbara
formedlingstjénster erbjuds 6ver hela landet, administrera arbetsmarknadspo-
litiska stod och bedriva den yttersta myndighetsutévning som fordras for att
fordela de medel som anslas 6ver statsbudgeten for dvriga insatser. Myndig-
heten kan bli verksam helt och fullt 2006. For att finansiera uppbyggnaden av
den nya myndigheten foreslds att 25 miljoner kronor anvisas pa detta nya
anslag for 2004.
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Sammanstdllning av anslagen 22:1-22:4, 22:7, 22:8 och 22:10 samt
nytt anslag

Tusental kronor

Anslags- |Regering-

Ansla .
g typ ens forslag |(m)

22:1 Arbet: knadsverkets

o AEISMArknadsVerkess | am) 4742879| 256115
forvaltningskostnader
22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersidttning och aktivitets- | (ram) 39253 000 —2257048
stod
22:3 Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och 6vriga (ram) 3986573 —846 748
kostnader
22:4 Sérskilda insatser for

. (ram) 6579 607 +100 000

arbetshandikappade

22:7 Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering
22:8 Bidrag till administrat-

(ram) 21437 +3 563

. (ram) 59 459 —59 459
ion av grundbeloppet
22:10 Bidrag till Stiftelsen (obet 7750 7750
Utbildning Nordkalotten obet.) B
22: Ny arbetsmarknadsmyn-

. (ram) +25 000
dighet (nytt anslag)
Totalt for utgiftsomradet 61 989 063 -3 298 557

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslag 23:1 Arbetsmiljoverket

Vi anser att Arbetsmiljoverkets uppdrag dr omfattande och verksamheten
betydelsefull och vi berdknar anslaget till 611 763 000 kr.

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

I likhet med vad som giller for Arbetsmiljoverket dr ALI:s uppdrag omfat-
tande och verksamheten betydelsefull. Vi berdknar anslaget till 294 258 000
kr.

Anslag 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser

Vi menar att anslaget successivt skall reduceras och for budgetaret 2004
berdknar vi anslaget till 23 miljoner kronor, vilket innebédr en halvering i
forhallande till regeringens forslag.

Anslag 23:4 Arbetsdomstolen

Vi ér principiella motstdndare till specialdomstolar och partssammansatta
domstolar och anser att Arbetsdomstolen skall laggas ned och dess uppgifter
overforas till det allmdnna domstolsvdsendet. Som en foljd av detta stéll-
ningstagande kan anslaget utga.
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Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskrviminering pd grund av sexuell
ldggning (HomO)

Vi vill att de fyra ombudsménnen som har i uppdrag att utdva tillsyn enligt de
olika lagarna mot diskriminering i arbetslivet slds ihop till en gemensam
myndighet. Till f6ljd dérav sammanlidggs ocksd Jamstélldhetsndmnden och
Néamnden mot diskriminering. Vi anser att anslaget for HomO skall utga. Vi
foreslar att det under utgiftsomrade 14 i stéllet inréttas en ny myndighet och
att det skapas ett nytt anslag for Ombudsmannen mot diskriminering, som
tillfors drygt 66 miljoner kronor for 2004.

Anslag 23:8 Medlingsinstitutet

Vi menar att Medlingsinstitutets uppdrag skall begriansas. Det far aterverk-
ningar pa anslaget som bor reduceras till ett 24 552 000 kr ldgre belopp i
forhallande till regeringens forslag.

Anslag 24:1 Jamstilldhetsombudsmannen

Vi vill att de fyra ombudsménnen som har i uppdrag att utdva tillsyn enligt
jémstélldhetslagen slas ihop till en gemensam myndighet. Till {6ljd dérav
sammanldggs ocksé Jamstélldhetsndmnden och Ndmnden mot diskriminering.
Moderaterna anser att anslaget for JAmO skall utga. Vi foreslar att det under
utgiftsomrade 14 1 stéllet inrdttas en ny myndighet och att det skapas ett an-
slag Ombudsmannen mot diskriminering, som tillférs drygt 66 miljoner kro-
nor for 2004.

Anslag till Ombudsmannen mot diskriminering

Som framgatt ovan vill vi att de fyra ombudsmén som har till uppgift att
utdva tillsyn enligt diskrimineringslagstiftningen i arbetslivet slas ihop till en
gemensam myndighet. Till f6ljd ddrav sammanldggs dven Jamstdlldhets-
ndmnden och Namnden mot diskriminering. All diskriminering kan och skall
behandlas pa samma sitt. Det finns inget hallbart motiv till att dela upp lag-
stiftningen 1 olika kategorier och ddrmed mérka ut ménniskor beroende pa av
vilket skél de blivit diskriminerade. For att finansiera den nya myndigheten
foreslas att 66 200 000 kr anvisas pa detta nya anslag for 2004.
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Sammanstdllning 6ver anslagen 23:1-23:4, 23:7, 23:8 och 24:1 samt
nytt anslag
Tusental kronor
Anslags- |Regering-
Anslag & g . £ (m)
typ ens forslag
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 639919 —28 156
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 309 420 -15162
23:3 Sérskilda utbildnings- 46 000 -23 000
i (ram)
insatser m.m.
23:4 Arbetsdomstolen (ram) 23940 —23 940
23:7 Ombudsmannen mot 8098 -8 098
diskriminering pé grund av | (ram)
sexuell laggning (HomO)
23:8 Medlingsinstitutet (ram) 49 103 —24 552
24:1 Jamstilldhetsombuds- 22 145 —22 145
(ram)
mannen
23: Ombudsmannen mot +66 200
S (ram)
diskriminering (nytt anslag)
Totalt for utgiftsomradet 1135424 —78 853

Folkpartiets anslagsforslag for utgiftsomradena 13 och 14
(punkterna 29 och 30) (fp)
av Erik Ullenhag (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2004 syftar till att fordandra de
ekonomiska forutsdttningarna sa att en hogre tillvixt uppnés. Det dr nddvén-
digt att fler arbetar och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg for att
uppna detta dr sdnkta skatter pa arbete och foretagande. Véra utgiftsokningar
avser framst bistdnd, réttssdkerhet, utbildning, vard och omsorg samt forbétt-
ringar for handikappade. Folkpartiet far utrymme for detta bl.a. genom atgér-
der mot ohélsan och en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrddena 13 och 14 har emellertid
avstyrkts av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets
budgetforslag ér en helhet dr det inte meningsfullt att delta i fordelningen pa
anslag inom utgiftsomradena. I det foljande redovisas i sammanfattning inne-
hallet i vart budgetforslag for utgiftsomradena 13 och 14.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltmingskostnader

Folkpartiet anser att AMS i sin nuvarande form skall laggas ned. AMS skall
pé central nivé ersittas av en forhallandevis liten organisation for rena myn-
dighetsuppgifter och tillsyn. Syftet &r att AMS serviceuppgifter, arbetsfor-
medling och arbetsmarknadsatgirder skall kunna utféras av en rad olika akto-
rer, bdde privata och ideella. Hanteringen av arbetsloshetsforsdkringen bor
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lyftas bort fran platsformedlingsverksamheten. Sammantaget rédknar Folkpar-
tiet med att anslaget kan minskas med 1 400 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod

Folkpartiet forordar en arbetsloshetsforsdkring som omfattar alla pd arbets-
marknaden. Den skall utformas som en omstéllningsforsékring och ge ett bra
tidsbegréinsat skydd nér den arbetslose soker nytt arbete. Ersédttningen bor
inledningsvis motsvara 80 % av den forlorade l6nen for att sedan successivt
trappas ned. Ingen som &r arbetsfor skall behova leva pa socialbidrag. Folk-
partiet foreslar att en dagpenning infors for arbetssokande som inte ar kvalifi-
cerade for arbetsloshetserséttning. Dagpenningen skall vara ndgot hogre &n
socialbidraget, under forutséttning att den arbetslose deltar i ndgon form av
atgérd. Forslaget om dagpenning skall d&ven omfatta t.ex. nyanlidnda invand-
rare som &r arbetsfora och som soker arbete. Detta anslag skall inte anvindas
for att nybevilja aktivitetsstod for tjanstledighet med s.k. friar eller liknande
ledighetsarrangemang. Politiken méste vara konsekvent i att arbete och fore-
tagande skall 16na sig. Forméaner som innebér betalning vid frénvaro fran
arbetet skall ha héllbar social grund, som t.ex. fordldrapenningen och sjuk-
penningen. Formaner som inte fyller dessa krav sinder signaler som stér i
strid med strdvan att bevara och stirka den ekonomiska grunden for vilfar-
den. Fridrsformanen star i sirklass i detta avseende. Den gar ut pé att friska,
arbetsfora och annars arbetande méanniskor fir betalt av staten for en lang
tjénstledighet. Att bidraget till den som inte dr yrkesaktiv kallas aktivitetsstod
ar stotande. Det dr ett missbruk av arbetsmarknadspolitiken och det undergré-
ver arbetslinjen. Friarsformanen bor avbrytas omgéende och inga andra nya
sddana ledighetsbidrag skall beviljas. Den omldggning och reformering av
arbetsmarknadspolitiken som Folkpartiet foreslar leder till béttre sysselsatt-
ning och lagre arbetsloshet varfor bidragen till a-kassorna kan minska. Folk-
partiet foreslar ocksa en helt annan modell for finansiering av a-kassan med
en hogre avgift som blir avdragsgill. En hogre egenavgift motsvaras av en
skatteldttnad for den enskilde. Sammantaget rdknar Folkpartiet med att ansla-
get kan minskas med 9 100 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.

Anslag 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade

Folkpartiet vill stiarka de arbetshandikappade méanniskornas stillning. Oavsett
om konjunkturen ar bra eller délig har de handikappade alltid en svér situation
pa arbetsmarknaden. De statliga insatserna for att stirka de handikappades
stillning maste alltid prioriteras. Arbetslinjen méaste gilla dven for handikap-
pade. Fortidspensionering skall undvikas i storsta mojliga utstrackning. Lone-
bidragsanstéllningar skall vara en &tgérd som framst ar till for de arbetshandi-
kappade. Antalet 16nebidragsanstillningar méste oka. Det skall ocksé finnas
storre mojligheter att inte trappa av eller upphdéra med bidraget om detta i
praktiken skulle innebéra att anstillningen upphor. Folkpartiet anser att taket

187



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. SARSKILDA YTTRANDEN

for 16nebidragsanstéllningar skall hojas. Folkpartiet berdknar anslaget till ett

200 miljoner kronor hogre belopp &n regeringens forslag.

Anslag till jobb- och utvecklingsgarantin

En ny jobb- och utvecklingsgaranti skall inforas for langstidsarbetslosa och
for invandrare som har fatt uppehallstillstind. Garantin bestar av tva delar:
samhadllsnyttigt arbete och utbildning. Garantin skall upphandlas av beman-
ningsforetag och uthyrningsforetag; dven frivilligorganisationer kan delta.
Syftet med garantin dr att stirka den arbetsldses stdllning och att han eller hon
snarast skall kunna dverga till den dppna arbetsmarknaden. Erséttningen skall
ligga ndgot hogre dn socialbidraget, men den som utan goda skil végrar att
medverka fér en ldgre ersittning. For den foreslagna garantin avsitter Folk-
partiet 300 miljoner kronor.

Sammanstdllning 6ver anslagen 22:1, 22:2 och 22:4 samt nytt anslag

Tusental kronor

Anslags- |Regering-
Anslag .
typ ens forslag |(fp)
22:1 Arbetsmarknadsver-
. . (ram) 4742 879 —1 400 000
kets forvaltningskostnader
22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktivi- (ram) 39 253 000 -9 100 000
tetsstod
22:4 Sirskilda insatser for (ram) 6579 607 4200 000
ram
arbetshandikappade
22: Jobbgaranti (nytt
(ram) +300 000
anslag)
Totalt for utgiftsomradet 61989 063| —10 000 000

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslag 23:1 Arbetsmiljoverket

Folkpartiet lagger sparbeting pa Arbetsmiljoverket och rdknar med att ansla-
get kan minskas med 100 miljoner kronor i férhéllande till regeringens for-
slag.

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Sparbeting ldggs dven pa ALI och Folkpartiet berdknar for budgetaret 2004
anslaget till ett 75 miljoner kronor lidgre belopp dn regeringens forslag.

Anslag 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser

Folkpartiet anser att ett sparande kan ske pa anslaget och foreslar en minsk-
ning med 10 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.
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darfor flyttas till utgiftsomrade 4 Rdttsvisendet.

Sammanstdllning av anslagen 23:1-4

Tusental kronor

Anslags- |Regering-
Anslag & & . £ ()

typ ens forslag
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 639919 —100 000
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 309 420 75 000
23:3 Sérskilda utbildnings- 46 000 —-10 000
. (ram)
insatser m.m.
23:4 Arbetsdomstolen (ram) 23940 —23 900
Totalt for utgiftsomradet 1135424 -208 900

Kristdemokraternas anslagsforslag for utgiftsomradena 13 och 14

(punkterna 29 och 30) (kd)

av Annelie Enochson (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den Socialde-

mokraterna och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dirtill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutsittningarna for
ett 6kat bostadsbyggande kraftigt forbattras. Dérigenom skapas forutséttning-
ar for att sysselsattningen skall kunna 6ka i en séddan utstriackning att valfér-

den tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden som maste goras mer flexibel och
dér de rekordhdga sjuktalen méste motas med en kraftigt forbéttrad rehabilite-
ring, forebyggande atgdrder och en forbéttrad arbetsmiljo. Det handlar om
skatterna pa arbete och foretagande som méste sinkas och pa sikt anpassas till
omvérldens lagre skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket
som maste forbittras. Vidare méste den offentliga sektorn fornyas for att
béttre mota konsumenternas/brukarnas behov och battre tillvarata personalens
kompetens och idéer. Dessutom maéste valfriheten inom familjepolitiken oka,
rittsvdsendet aterupprittas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas, och
infrastrukturen forbattras. Kristdemokraternas ekonomiska politik sammanfat-

tas i motion 2003/04:Fi241.

Mélet med vara reformer pé dessa omraden ar att skapa forutsittningar for
en uthallig tillvixt pd dtminstone 3 % per ar over en konjunkturcykel, dér
sysselsdttningen kan oka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes valfri-

9 Riksdagen 2003/04. 18 saml. AUI

Rattelse: S. 215 rad 9—-11
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het, personliga ansvar och vélfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dar
den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota 6kande behov utan att jagas av
krympande skattebaser och dér statens finanser blir mindre konjunkturkéns-
liga. Den "utveckling” som pagar under socialdemokratiskt styre &r den om-
vinda: sysselséttningen minskar, tillvixten vintas bli ldgre dn i omvirlden,
statsskulden Okar, detaljstyrningen okar och i stora delar av kommunsektorn
erbjuds sdmre vard och omsorg till hdgre skatt.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, véansterpartister och
miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsomradena
samt berdkningen av statens inkomster stallt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi i detta
sdrskilda yttrande (i stillet for i en reservation) den del av var politik som ror
utgiftsomradena 13 och 14 och som vi skulle ha yrkat bifall till om Kristde-
mokraternas forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta be-
slutsomgangen.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

For att verkstilla en ny arbetsmarknadspolitik vill Kristdemokraterna att den
nuvarande myndighetsstrukturen ersétts med en ny arbetsmarknadsmyndig-
het. Den nya myndigheten har att inom de mal for arbetsmarknadspolitiken
som riksdagen faststéller ansvara for bl.a. foljande uppgifter: expertorgan till
regeringen, drift av servicekontor runt om i landet, fordelning av anslag mel-
lan servicekontoren, auktorisation av aktOorerna som fatt ritt att bedriva for-
medlings- och utbildningsverksamhet for arbetsldsa och ansvara for att alla
arbetssokande fér tillgang till enkel och effektiv information om lediga plat-
ser. Ambitionen med den nya myndigheten skall vara att den skall medverka
till att s& ménga som maojligt s& snabbt som mdjligt — inom tre manader — kan
16sa sin arbetsloshetsproblematik sjdlva. Den nya myndigheten blir betydligt
mindre dn nuvarande AMV. Forvaltningskostnaderna kan darfor reduceras
kraftigt. Minskad byrakrati och kortare soktider for arbetssokande frigor
resurser som kan satsas pad dem som har allra svarast att fa arbete. Innan den
nya arbetsmarknadspolitiken &r sjosatt fullt ut skall AMS som central myn-
dighet fa en tydligare stabskaraktir med mojlighet till ytterligare rational-
iseringar. Kristdemokraterna berdknar anslaget till ett 410 miljoner kronor
lagre belopp &n regeringens forslag.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdtining och aktivitetsstod

Kristdemokraterna vill infora en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsak-
ring fr.o.m. den 1 januari 2004. Den nya arbetsloshetsforsiakringen skall ge
grundldggande ekonomisk trygghet sd linge som den arbetslose star till ar-
betsmarknadens forfogande. Arbetsloshetens kostnader skall synliggoras
genom en hogre avgift. Egenfinansieringen bor hojas till en tredjedel i forsak-
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ringen. Den enskilde skall kompenseras genom ett hojt grundavdrag och
dérmed sdnkt inkomstskatt. Kraven som stills pa den arbetssdkande maste bli
tydligare och mera strukturerade &n i dag. Malet &r att soktiderna pa sikt
forkortas och ddrmed ocksé den totala omfattningen av antalet ersatta dagar.
Det foreslas ingen dndring nir det géller erséttningens tak- och golvnivéer.
Ersdttningen skall grunda sig pd inkomster man faktiskt haft och betalat av-
gifter pa, inte den inkomst man har nir man blir arbetslds. Det bor inte finnas
nagon bortre parentes i arbetsloshetsforsdkringen. Systemet skall ge den
arbetslose starka incitament att aktivt soka arbete. Allt arbete, oavsett anstéll-
ningsform, skall 16na sig. Det krdvs ocksa enkla och dverblickbara regelverk.
Systemet mdste avvdgas sé att alla ménniskor fir en rimlig grundldggande
forsdrjning och sa att det inte leder till att de skickas dver till kommunernas
socialbidragssystem. Kristdemokraterna avstyrker det extra anslaget pad 65
miljoner kronor till friarsforsoket. Idén bygger pa att a-kassemedel skall ut-
nyttjas. Kostnader for administration for projektet bor i stéllet tas inom de
befintliga ramarna. Kristdemokraterna berdknar anslaget till ett 8 665 miljo-
ner kronor ldgre belopp 4n regeringens forslag.

Anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader

Kristdemokraterna forordar en helt ny arbetsmarknadspolitik som sétter indi-
viden i centrum och Oppnar for méangfald och valfrihet. Genom en 6kad
mangfald av aktdrer som tillhandahaller tjénster till den arbetslose anpassas
dessa till individen och arbetsmarknaden. Pa detta sétt blir arbetsmarknadspo-
litiken mer effektiv. Med konkurrensen okar kvaliteten pa arbetsmarknadsat-
gérderna. Genom Kristdemokraternas satsning pa en béttre smaforetagarpoli-
tik, sénkt skatt for hushallstjanster och andra reformer inom den ekonomiska
politiken kan resurser frigoras fran aktivitetsstodet och arbetsmarknadsutbild-
ningen. Flyttbidraget har ingen avgorande betydelse for médnniskors benédgen-
het att byta bostadsort for ett arbete. Flyttningsbidraget kan dérfor avskaffas.
Kristdemokraterna berdknar anslaget till ett 900 miljoner kronor ldgre belopp
an regeringens forslag.

Anslag 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade

Det ar nodvéndigt att tillforsdakra de arbetshandikappade mojligheten till ett
fortsatt aktivt arbetsliv. Lonebidragen ar ett effektivt sitt att slussa in de ar-
betshandikappade pa arbetsmarknaden. Finns det risk for att en 1onebidrags-
anstélld blir uppsagd om en sénkning sker av 16nebidraget skall sdnkningen
inte goras. Mojligheten for ideella organisationer att fa ersattning med upp till
90 % skall aterinforas. Anslaget for OSA har dndrats frén ett kontantbidrag
till en kreditering av arbetsgivarens skattekonto. Kristdemokraterna motsétter
sig detta “budgettrixande” och aterinfor OSA under anslaget. Kristdemokra-
terna berdknar anslaget till ett 785 miljoner kronor hogre belopp &n regering-
ens forslag.
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Anslag 22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen

Kristdemokraterna konstaterar att inspektionen skall ta dver AMS tillsynsan-
svar 1 forhallande till arbetsloshetskassorna. AMS kostnader for denna verk-
samhet uppgar i dag till 46 miljoner kronor medan regeringen foreslar att den
nya myndigheten skall ha ett anslag pd 51 miljoner kronor budgetiret 2004.
Kristdemokraterna anser att en ny myndighet i mindre skala och med lagre
lokalkostnader bor kunna skota sin verksamhet med samma anslag som AMS
skott den. Kristdemokraterna berdknar anslaget till ett 5 miljoner kronor ldgre
belopp én regeringens forslag.

Sammanstdllning 6ver anslagen 22:1-22:4 och 22:12

Tusental kronor

Anslags- |Regering-
Anslag .
typ ens forslag (kd)
22:1 Arbet: knadsverket:
o ATEISMArKnAdsVertess | am) 4742879 -410000
forvaltningskostnader
22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktivitets- | (ram) 39253 000 -8 665 000
stod
22:3 Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och &vriga (ram) 3986 573 —900 000
kostnader
22:4 Sirskilda insatser for (ram) 6579 607 4785 000
ram
arbetshandikappade
22:12 1 kti o
_speitionen 10t (tam) 50943 5000
arbetsloshetsforsékringen
Totalt for utgiftsomradet 61 989 063 -9 195 000

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslag 23:1 Arbetsmiljoverket

Kristdemokraterna menar att Arbetsmiljoverket under de senare aren fétt
kraftigt 6kade anslag, vilket bl.a. fétt till foljd att alla medel inte kunnat for-
brukas. Med tanke pé de 6kade anslagen under senare ar och den rationaliser-
ingspotential som bor finnas efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrel-
sen och de regionala yrkesinspektionerna beddms att en besparing pa 150
miljoner kronor dr mojlig. Kristdemokraterna vill inféra en ny och samordnad
rehabiliteringsforsékring i linje med forslaget i utredningen Rehabilitering till
arbete (SOU 2000:78). Denna forsdkring skulle avlasta Arbetsmiljoverket
fran en del arbetsuppgifter som myndigheten fatt. Rehabiliteringsforsékringen
foreslas gilla fr.o.m. den 1 januari 2004. Den totala heldrseffekten skulle bli
en satsning pé totalt omkring 3,4 miljarder kronor. Kristdemokraterna vill
satsa 2,8 miljarder kronor under 2004, aret dérefter 4r den samordnade forsak-
ringen fullt utbyggd. Kristdemokraterna delar regeringens beddmning att
bidraget till tidningen Du & jobbet kan avslutas. Kristdemokraterna beréiknar
anslaget till ett 150 miljoner kronor ldgre belopp én regeringens forslag.
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Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Allvarliga brister har konstaterats i styrningen av ALL Det krdvs dirfor att en
rejil oversyn genomfors av ALI och dess relationer till andra myndigheter.
Oversynen skall vara grundlig och forutsittningslds. Mycket talar for att
ALLI:s forskningsresurser kommer till effektivare anvindning om de finansie-
rar forskning pd universitet, hogskolor och andra organ. Informationssprid-
ningen och utbildningsverksamheten kan tas dver av Arbetsmiljoverket. ALI
bor omedelbart kunna genomfora en del rationaliseringar och fokusera sin
verksamhet, bl.a. minska en del av sin bidragsgivning. Kristdemokraterna
menar att arbetslivsinriktad forskning pa organisationsomréadet bor prioriteras.
Pé tre ars sikt bor ALI kunna avvecklas och dess uppgifter fordelas pad Ar-
betsmiljoverket, universitet, hogskolor och andra aktdrer. Anslaget till ALI
kan minskas med 50 miljoner kronor. Kristdemokraterna stoder inte regering-
ens forslag till metodutveckling inom foretagshilsovirden och dérfor kan
anslaget minskas med ytterligare 3 miljoner kronor. Kristdemokraterna be-
raknar anslaget till ett 53 miljoner kronor lagre belopp &n regeringens forslag.

Anslag 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser

Kristdemokraterna forordar att anslaget halveras for 2004 for att sedan helt
tas bort. Bidrag till regionala skyddsombud, informationsinsatser och standar-
diseringsverksamhet har sedan 2001 forts 6ver fran detta anslag till Arbets-
miljoverket och forvaltningskostnaderna till ALI. Kvar dr medel som ALI
skall dela ut frimst till fackliga fortroendeméns arbetsmiljéutbildningar och
viss EU-bevakning. Eftersom stddet till de regionala skyddsombuden numera
finns pa Arbetsmiljoverkets anslag dr det tveksamt om statliga bidrag i all
evighet skall g till utbildning av vriga fackliga fortroendevalda. De fackliga
organisationerna bor klara sadan utbildning sjdlva eller i samarbete med ar-
betsgivarna. Kristdemokraterna berdknar anslaget till ett 23 miljoner kronor
lagre belopp &n regeringens forslag.

Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
ldggning (HomO)

Kristdemokraterna ser med hénvisning till det redovisade antalet drenden
ingen anledning att 6ka resurserna till HomO pa det sétt som regeringen fore-
slar. For budgetéaret 2004 berdknar Kristdemokraterna anslaget till ett 1 miljo-
ner kronor ldgre belopp dn vad regeringen foreslar.

Anslag 23:8 Medlingsinstitutet

Kristdemokraterna anser att det bor 6verviagas om inte Medlingsinstitutet kan
samverka eller samlokalisera med ndgon annan befintlig myndighet, t.ex.
Kammarkollegiet, for att pd s& sétt minska bl.a. de administrativa kostnader-
na. Detta och den rationaliseringspotential som bor finnas gor att partiet avvi-
sar de hojda anslag som regeringen foreslér och anvisar ett anslag som sam-
mantaget dr 3 miljoner kronor ldgre dn regeringens forslag.
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Sammanstdllning 6ver anslagen 23:1-23:3, 22:7 och 22:8

Tusental kronor

Anslags- |Regering-
Anslag & g . g (kd)

typ ens forslag
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 639919 —-150 000
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 309 420 53 000
23:3 Sérskilda utbildnings- 46 000 -23 000
. (ram)
insatser m.m.
23:7 Ombudsmannen mot 8098 -1 000
diskriminering pd grund av | (ram)
sexuell ldggning (HomO)
23:8 Medlingsinstitutet (ram) 49103 -3 000
Totalt for utgiftsomradet 1135424 —-230 000

Centerpartiets anslagsforslag for utgiftsomridena 13 och 14
(punkterna 29 och 30) (c)
av Claes Visterteg (c).

Alltfor ménga ménniskor dr arbetslosa i dag. For att fler arbetslosa skall
kunna fa ett jobb forordar Centerpartiet en férnyad, decentraliserad och flexi-
bel arbetsmarknadspolitik inriktad pé tre spér till arbete: rétt till grundlag-
gande utbildning, hogkvalitativa yrkesutbildningar och 6vergangsarbetsmark-
nader for langtidsarbetslosa. Det &r viktigt att ha ett arbete, inte bara for for-
sOrjningen utan dven for sjalvkénslan och livskvaliteten. Det skall 16na sig att
jobba, och det &r viktigt att vira forsékringssystem skapar incitament for
arbete och inte bidrar till inl&sningseffekter. Centerpartiet vill att fler ménni-
skor skall fa ett arbete genom att gora det enklare att starta, driva och utveckla
foretag och genom att géra det billigare att anstélla.

Vikten av en vl fungerande arbetsmarknad kan inte nog understrykas. Pa
grund av arbetets stora betydelse bade for individen och samhillet i stort ar
det viktigt att vi ger forutséttningar for en vil fungerande arbetsmarknad.
Héansyn maste tas till lokala och regionala behov och forutsdttningar. Vi
maste, dnnu tydligare &n i dag, skapa forutséttningar for fler ménniskor att
vidareutbilda sig for att pa sa sétt 6ka mojligheterna for fler att komma till-
baka till arbetslivet men ocksa for att tillgodose behovet av utbildad arbets-
kraft som dr nodvéndig for att foretag skall kunna behélla eller 6ka produkt-
ionen.

Mainniskor maste ges 6kad makt dver eget arbete och egen tid. Bade kvin-
nor och mén skall kunna forena arbete med ansvaret for familj och barn. Det
handlar om lagar och regler men ocksé om att foréndra attityder och synsétt
for att ge manniskor mojlighet att paverka sin vardag och skapa helhet och
balans i livet.

Eftersom riksdagen har beslutat om ramarna for de olika utgiftsomradena i
enlighet med finansutskottets forslag och ddrmed valt en annan inriktning av
politiken deltar inte jag i beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomradena
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13 och 14 utan redovisar i detta sérskilda yttrande min uppfattning betraf-
fande anslagen.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltmingskostnader

Centerpartiet ser en mdjlighet att minska Arbetsmarknadsverket och Arbets-
marknadsstyrelsen till forman for ett mer decentraliserat system. Bdde makt
och resurser behdver decentraliseras till ldnsarbetsndmnder, arbetsfor-
medlingar och ytterst till de personer som &r arbetslosa. Beslut och resurser
skall laggas dir kunskapen om de lokala forhéllandena finns. Centerpartiet
rdknar med ett engdngsanslagssparande pa 700 miljoner kronor.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsldshetsersdttning och aktivitetsstod

Det édr en viktig strukturreform att oka finansieringsgraden i den allminna
arbetsloshetsforsdkringen och synliggdra kostnaden for arbetslosheten. Finan-
sieringsgraden bor oka till en tredjedel av kostnaderna. Statens kostnader kan
minskas genom en rad olika atgirder. Egenavgiftens storlek kan variera, de
som har arbete kan betala full avgift medan de utan arbete kan betala halv
avgift. En annan atgird &r att sdnka ersdttningsnivan till 78 % och att berékna
de arbetslosas inkomster historiskt. Det dr ocksa viktigt att sétta in extra insat-
ser pd overgangsarbetsmarknader for de personer som riskerar att bli 14ngtids-
arbetslosa. Arbetsgivarna bildar regionala partnerskap dér de arbetslosa kan
prova pa olika arbeten och arbetsplatser. Arbetsgivarna kan fa en nedsdttning
av arbetsgivaravgiften for att ta emot en arbetslos. Dessa atgérder leder till en
minskad arbetsloshet och dérmed sénkta utgifter for staten. Jag avstyrker
dessutom regeringens forsok med fridr och sparar ddrmed ytterligare 65 mil-
joner kronor. Trots hog arbetsloshet har flera foretag svart att hitta ratt kom-
petens och avstar darfor fran att anstilla. Jag vill att arbetsmarknadspolitiken
dndras fran stora utbildningsprogram till mer av kvalificerad yrkesutbildning.
Alla arbetslésa som har kort utbildning skall erbjudas en kompletterande
utbildning motsvarande gymnasieniva. Det dr dessutom nodvandigt att det
finns mojlighet for den enskilde att vidareutbilda och omskola sig under hela
det yrkesverksamma livet. Fran anslaget fors 700 miljoner kronor till utgifts-
omrade 15 Studiestdd och 25:4 Rekryteringsbidrag. Rekryteringsbidraget
anvénds for studier for personer som &r 25 4r eller dldre med kort utbildning.
Centerpartiet berdknar anslaget till ett 9 165 miljoner kronor ldgre belopp &n
regeringens forslag.

Anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader

Det &r viktigt att sétta in extra insatser for de personer som riskerar att bli
langtidsarbetslosa for att de skall kunna komma tillbaka till arbetsmarknaden.
Prioriteringen av de langtidsarbetslosa leder till minskad arbetsloshet. En
satsning pd dvergangsarbetsmarknader for dem som riskerar att bli langtids-
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arbetslosa leder till att inkdp av arbetsmarknadsutbildning kan minskas och
dédrigenom &ven kostnaderna for dessa. Flyttningsbidraget minskas med 200
miljoner kronor. Centerpartiet berdknar anslaget till ett 3 500 miljoner kronor
lagre belopp dn regeringens forslag.

Anslag 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade

Centerpartiet menar att samhaéllet har ett stort och viktigt ansvar for personer
som dr arbetshandikappade. Den bidragsgrundade lonekostnaden vid nyan-
stillningar och vid omforhandling av 16nebidragen méste hojas frén dagens
13 700 kr till 15 000 kr. Centerpartiet berdknar anslaget till ett 100 miljoner
kronor hogre belopp @n regeringens forslag.

Anslag 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006

Centerpartiet vill gora ett engéngsanslagssparande om 60 miljoner kronor och
berdknar anslaget till ett 60 miljoner kronor ldgre belopp &n regeringens for-
slag.

Sammanstdllning éver anslagen 22:1-22:4 och 22:6

Tusental kronor

Anslags- |Regering-

Anslag typ ens forslag |(c)

22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader
22:2 Bidrag till arbetslos-

(ram) 4742 879 —700 000

hetsersidttning och aktivitets- | (ram) 39 253 000 -9 165 000
stod

22:3 Kop av arbetsmark-

nadsutbildning och &vriga (ram) 3986 573 -3 500 000
kostnader

22:4 Sirskilda insatser for

arbetshandikappade (ram) 6579 607 +100 000
22:6 Europeiska socialfon-

den m.m. for perioden 2000 | (ram) 1538 000 -60 000
2006

Totalt for utgiftsomradet 61989 063| -13 325000

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Centerpartiet vill satsa pa en decentraliserad forskningsstruktur. Det ar viktigt
att bygga upp livskraftiga forskningsmiljoer runt om i landet. Dérfor bor en
del av det forskningsarbete som i dag utfors pa ALI finnas ute pa landets
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universitet och hogskolor. Centerpartiet beraknar anslaget till ett 230 miljoner
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kronor lagre belopp &n regeringens forslag.

Anslaget 23:2

Tusental kronor

Anslags- |Regering- (

Ansla . C
& typ ens forslag )
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 309 420 -230 000
1135424 -230 000

Totalt for utgiftsomradet

197



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okdnt namn pa
dokumentegenskap.

BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2003/04:1

I propositionen 2003/04:1 foresléar regeringen

dels for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad att riksdagen

1. antar regeringens forslag till mal for politikomradet Arbetsmarknadspo-
litik (avsnitt 4.3),

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625) om ar-
betsmarknadspolitiska program (avsnitt 2.1),

3. bemyndigar regeringen att under 2004 i friga om ramanslaget 22:3 Kop
av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
3 000 000 000 kronor under 2005-2007 (avsnitt 4.9.3),

4. bemyndigar regeringen att under 2004 i frdga om ramanslaget 22:4 Sér-
skilda insatser for arbetshandikappade ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 6 000 000 000
kronor under 2005-2007 (avsnitt 4.9.4),

5. bemyndigar regeringen att under 2004 i frdga om ramanslaget 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
4 600 000 000 kronor under 2005-2008 (avsnitt 4.9.6),

6. bemyndigar regeringen att under 2004 i fraga om ramanslaget 22:7 In-
stitutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 7 000 000
kronor under 2005-2007 (avsnitt 4.9.7),

7. godkénner regeringens forslag om att avskaffa det utokade forstirkta an-
stallningsstodet (avsnitt 4.8),

8. godkénner regeringens forslag om att avskaffa stod till utbildning av an-
stdllda (avsnitt 4.8),

9. for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 13 Arbets-
marknad enligt uppstéllningen i propositionen.

dels for utgiftsomrade 14 Arbetsliv att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om é&ndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160) (avsnitt 2.1 och 8.9),

2. bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 23:1 Arbetsmil-
joverket besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 16 602 000 kronor under 2005 (avsnitt 8.1),
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3. bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 23:2 Arbetslivs-
institutet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 100 000 000 kronor under 2005-2008 (avsnitt 8.2),
4. bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 23:3 Sérskilda
utbildningsinsatser m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pd hogst 33 300 000 kronor under 2005 (avsnitt
8.3),
5. godkénner att 1 150 000 000 kronor fran inkomsttitel 1428 Energiskatt
fors till Riksgaldskontoret for tillfallig forvaltning (avsnitt 8.9),
6. for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv
enligt uppstéllningen i propositionen.

Motioner fran allmdanna motionstiden

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

21. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmark-
nad samt utgiftsomréde 14 Arbetsliv enligt uppstéllningen i motionen.

2003/04:8f289 av Bo Lundgren m.fl. (m):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformerad arbetsmarknad.

2003/04: Sf324 av Tobias Billstrém m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rorlighet av arbetskraft i Oresundsregionen pa grund
av nuvarande utformning av a-kassesystemet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rorlighet av arbetskraft i Oresundsregionen pa grund
av nuvarande utformning av arbetsformedlingssystemet.

2003/04:8f325 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur arbetsmarknadens stelhet och reglering drabbar ménniskor
som &r nya pé arbetsmarknaden.

2003/04:S8f326 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att infora en jobb- och utvecklingsgaranti for 1&ngtids-
arbetslosa och invandrare som har fatt uppehéllstillstind men star utanfor
arbetsmarknaden.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt sysselsdttningsmal.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda fragan om att alla arbetssokande skall omfattas av ar-
betsmarknadspolitiken och séledes vara ett statligt ansvar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dagpenning for arbetssokande som inte ar kvalificerade till
arbetsloshetserséttning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fortsatt reformering av arbetsmarknaden.

2003/04:5f327 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att involvera arbetsmarknadens parter i arbetet for att minska
sjukfranvaron.

2003/04:5f355 av Mia Franzén (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad forsiktighet under denna mandatperiod vad géller stora
omorganisationer sd att vi inte omorganiserar fram fler l&ngtidssjuk-
skrivna.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de kommun-, landstings- eller statsanstéllda som utsétts for
stark psykisk péfrestning.

2003/04:5f358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilltrédde till arbetsmarknadspolitiska program for personer som
till foljd av ohilsa &r i behov av att byta yrke.

2003/04:5f400 av Inger Davidson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre forutséttningar att kombinera fordldraskap och arbetsliv.

2003/04:5f402 av Sven Brus m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att snabb tillgang till arbetsmarknaden 4r den viktigaste integrat-
ionsatgérden.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om ritten att std till arbetsmarknadens forfogande dven om man inte
klarat av sfi-testet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upprétta sma servicekontor med jobbguider.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillvarata det arbete som gors i manga kommuner dér syssel-
sattningsgraden bland invandrare ar hdgre &n i andra.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en inventering av invandrarkvinnornas specifika kompetens.

15. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att se
over orsakerna till att ungdomar med utldndsk bakgrund i hdgre grad ar ar-
betslosa dn andra ungdomar, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:5f404 av Alf Svensson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell kampanj for ett barnvénligt arbetsliv.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att villkoren for att kombinera fordldraskap och arbetsliv méste
vara goda.

2003/04:50409 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbete och hilsa.

2003/04:50569 av Ulla Hoffimann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibla Ionebidrag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilliggsdirektiv till den arbetsmarknadspolitiska utredningen av-
seende taket for bidrag till arbetsbitrade.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilliggsdirektiv till den arbetsmarknadspolitiska utredningen av-
seende mdjlighet att arbeta till 67 ar.

2003/04:Kr232 av Kent Olsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomar pé arbetsmarknaden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lérlings- och arbetsmarknadsutbildning.

2003/04:Kr254 av Kent Olsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknaden for kulturarbetare.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och arbetsmarknadsstodet.
2003/04:Kr361 av Helena Héij m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknad och entreprendrskap.
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2003/04:Ub396 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den anstéllde sjdlv skall f& disponera behallningen pa sitt
kompetenskonto till de studier han eller hon vill 4gna sig at.

2003/04:Ub399 av Stefan Attefall mfl. (kd):

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om inforande av en
larlingsutbildning som arbetsmarknadspolitisk &tgérd.

2003/04:N225 av Christer Nylander m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeldndringar for att underlétta for en gemensam arbetsmark-
nad i Sverige och Danmark.

2003/04:N329 av Maud Olofsson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att invandrares kompetens skall valideras och att deras chanser
pa arbetsmarknaden skall jamstéllas med infédda svenskars.

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om framtidens arbetsmarknad.

2003/04:N416 av Per Erik Granstrém m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kompetensforsorjning av arbetskraft for offentlig sektor och na-
ringsliv.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fortbildning av arbetskraften.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att stirka forutsittningarna for dem som star utanfor arbetskraf-
ten att komma in pa arbetsmarknaden.

2003/04:4201 av Magdalena Andersson och Bengt-Anders Johansson (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avskaffande av lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att an-
miéla ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen.

2003/04:4203 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta till vara de &ldre pé arbetsmarknaden.

2003/04:4214 av Annelie Enochson och Stefan Attefall (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ritten till Ionebidrag forlangs till 67 ar.
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2003/04:4215 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om l6nebidragstaket.

2003/04:4216 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infGra ett fridr.

2003/04:4221 av Linnéa Darell (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okad samverkan mellan akademiskt utbildade och sma och medelstora
foretag.

2003/04:4222 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagen om skyldighet for arbetsgivare att anméla ledig plats till den offent-
liga arbetsformedlingen.

2003/04:4223 av Alf Eriksson och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om naturvérdsarbeten och reglerna inom arbetsmarknadspolitiken.

2003/04:4226 av Goran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldgga ned AMS.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna i Sverige alaggs att inféra jobbgaranti for ar-
betslosa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att merparten av AMS anslag 6verfors till kommunerna for att
hantera jobbgarantin.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en kompetenspeng.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att privata entreprendrer i huvudsak skall skota den kommunala
jobbgarantin.

2003/04:4227 av Anders G Hogmark m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen beslutar godkénna motionens forslag till riktlinjer for ett system
for individuell kompetensutveckling sévitt avser systemets utgdngspunkter
och syfte i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen beslutar godkdnna motionens forslag till riktlinjer for ett system
for individuell kompetensutveckling savitt avser val av sparmodell i enlig-
het med vad som anfors i motionen.
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3. Riksdagen beslutar godkédnna motionens forslag till riktlinjer for ett system
for individuell kompetensutveckling savitt avser avsittningsmdjligheter
m.m. i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

4. Riksdagen beslutar godkdnna motionens forslag till riktlinjer for ett system
for individuell kompetensutveckling savitt avser forvaltning av medel pa
kompetenssparkonto m.m. i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2003/04:4232 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om jamstilldhetsaspekter i utformandet av s.k. kompetenskonton.

2003/04:4233 av Rezene Tesfazion och Tone Tingsgdrd (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om l6nebidragstaket.

2003/04:4235 av Tone Tingsgdrd och Agneta Gille (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojligheterna for invandrare med svensk examen att praktisera inom sina
utbildnings- och yrkesomraden vid statliga och kommunala myndigheter.

2003/04:4240 av Viviann Gerdin (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gréinstjdnsten Morokulien ses som en nationell resurs som
erhaller nationell finansiering.

2003/04:4241 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att arbetshandikappade behandlas med respekt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade mojligheter till valfrihet ocksa for arbetshandikappade.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare regelverk och foreskrifter avseende stdden till arbets-
handikappade.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka de arbetshandikappades mojligheter till rehabilitering
och arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att incitamenten dndras for rehabilitering och ny-
anstillningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoden till arbetshandikappade kontinuerligt skall utvarderas
och offentligt redovisas.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de grundldggande riktlinjerna for stoden till arbetshandikap-
pade.

2003/04:4243 av Per Erik Granstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av sérskilda atgirder for personer som har svért att komma in pa
arbetsmarknaden.

2003/04:4245 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att foreningar och organisationer far tillgang till personal med 16nebidrag.

2003/04:4247 av Margareta Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en kartlaggning bor goras kring vilka faktorer som bidrar till
skillnader i sjukfranvaro mellan olika regioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en undersokning bor goras av vilka faktorer som bidrar till
att vissa yrkesgrupper och regioner dr mer langtidsfriska &n andra.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av lotsar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overldggningar mellan arbetsmarknadens parter kring frigor om
ett barnvanligt arbetsliv.

2003/04:4249 av Margareta Sandgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Samhall och allas ritt till ett arbete.

2003/04:4256 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sé kallade fridr.

2003/04:4257 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens konsekvenser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av yrkeskunnande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det vixande utanforskapet pa arbetsmarknaden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesutbildning for dldre arbetslosa.
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2003/04:4258 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de fyra ombudsménnen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetsdomstolen och att resurser 6verfors till allmdnna dom-
stolsvdsendet.

2003/04:4259 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram ett samlat program av insatser
som syftar till att sikerstélla tryggheten for alla grupper pa arbetsmarknaden
vid fri rorlighet.

2003/04:4263 av Margareta Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att flytta fler beslut fran statlig och regional niva till lokal niva.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en reformering av Arbetsmarknadsstyrelsen samt Arbetsmark-
nadsverket.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utvérdering av regelverk for och organisationen av arbetsfor-
medlingsndmnderna.

4. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utreda hur den arbetssdkandes sjdlvbestimmande kan dkas
med inriktning mot att infora en omstédllningspeng.

5. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
Overgangsarbetsmarknader.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tydliggora arbetsldsas réttigheter och skyldigheter.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en mer individinriktad arbetsmarknadspolitik.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att infora auktoriserade aktorer inom arbetsmarknadsomradet.

9. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
att tidsbegrénsa aktivitetsgarantin till tva ar och i stillet inféra mojligheten
for arbetslosa Gver 60 ar att erhalla anstéllning med 16nebidrag.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstiftning som gér det mojligt for arbetsmarknadsndmnder-
na att i samradd med kommuner och landsting infora anstallningsstod sdsom
offentligt skyddat arbete och offentligt tillfalligt arbete.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om rétt till utbildning motsvarande gymnasieniva.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om justeringar av systemet for individuellt kompetenssparande.

13. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag for att minska arbets-
16shet bland personer med funktionshinder.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att oka arbetslivets tillgédnglighet for personer med funkt-
ionshinder.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sambhalls verksamhetsmal skall g fore Samhalls 16nsam-
hetsmél.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bidragsgrundande lénekostnaden vid nyanstéllningar och
nér l6nebidragen omforhandlas hojs frén dagens 13 700 kr per ménad till
15 000 kr per ménad.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framtidens valfird kan, genom den sociala ekonomin, ut-
vecklas utifran ett underifranperspektiv.

21. Riksdagen begir att regeringen léter utreda forutsittningarna for att ge ett
larosite ett nationellt uppdrag att forska om social ekonomi.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad forskning om personalkooperativ och deras inverkan pa
arbetslivet.

2003/04:4268 av Barbro Hietala Nordlund mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om invandrares mojligheter till kvalificerat arbete.

2003/04:4270 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning av foretagsanpassat arbetsmarknadsstod.

2003/04: A272 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om taket i l16nebidraget.

2003/04:4276 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheten att dverfora pengar frén arbetsmarknadspolitiska
utgiftsomradet till kulturpolitiska utgiftsomradet, anslag 28:22 Bidrag till
regional arkivverksamhet.
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2003/04:4279 av Chatrine Palsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dvervéga ett initiativ for arbetslosa ungdomar i enligt med motionens
intentioner.

2003/04:4281 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att arbetsformedlingen dven ger service till personer
som inte fatt godkénd sfi-utbildning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppmana AMS, Integrationsverket m.fl. att arbeta for att
mdjliggbra motionens intentioner vad géller hantverksutbildade.

2003/04:4289 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den bor dverviga
en hdjning av 16nebidragstaket i enlighet med vad i motionen anfors.

2003/04:4290 av Owe Hellberg (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att faststdlla regionala méal for arbetslosheten.

2003/04:4295 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om l6nebidrag.

2003/04:4301 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ledighet i samband med aktivitetsgarantin.

2003/04:4305 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att bryta det vixande utanforskapet i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att kunna skapa en arbetsmarknad for alla.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lonebildningens betydelse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbete i stillet for bidrag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att sétta den arbetsldse 1 centrum.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mangfald ger fler jobb.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en individuell arbetsformedling.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mer utbildning och mindre traditionell arbetsmarknadspolitik.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en foretagsinriktad larlingsutbildning.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett individuellt kompetenssparande.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge arbetshandikappade makten 6ver sina liv.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en ny effektiv myndighet.

2003/04:4307 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett system med individuella kompetenskonton.

2003/04:4308 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en informationskampanj om vinsten av éldre i ar-
betslivet.

5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att inrétta ett se-
niorkompetenscentrum.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontinuerlig kompetensutveckling och individuellt kompetens-
sparande.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att vidta atgérder i syfte att minska skillnader betraf-
fande kostnader som arbetsgivarna har for yngre och dldre arbetskraft.

2003/04:4309 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dkad rorlighet pa arbetsmarknaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuellt kompetenssparande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. fridr.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det gemensamma ansvaret for hilsa som éligger bade den en-
skilde, arbetsgivaren och den offentliga sektorn.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnvénligt arbetsliv och fordldrarnas mdjlighet att forma sin
egen vardag.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetsmiljoverkets roll.

2003/04:4310 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maélet om lagst 60 % sysselséttning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldgga ned AMS.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda frigan om att alla arbetss6kande skall omfattas av ar-
betsmarknadspolitiken och séledes vara statens ansvar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dagpenning for arbetssokande som inte dr kvalificerade for
arbetsloshetserséttning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformerad platsformedling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en individuell omstéllningspeng.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valfrihet inom arbetsmarknadsutbildningen.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en jobb- och utvecklingsgaranti.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla mikrokrediterna och avskaffa starta-eget-bidraget.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka de arbetshandikappades stéllning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver Sambhalls vinstkrav.

14. Riksdagen anvisar, for budgetiret 2004, med &ndring av regeringens
forslag, pa anslag under utgiftsomrddena 13 och 14, enligt uppstéllning i
motionen.

2003/04:4316 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samordning av medel till personer med funktionsnedséttningar.
2003/04:4326 av Inger Jarl Beck och Anita Jonsson (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning kring kopplingen aterhdmtning, néring, stress och
ohilsa pa arbetsplatserna.
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2003/04:4327 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett flexiblare starta-eget-bidrag.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om projekt liknande ”"Bromdllamodellen”.

2003/04:4329 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens inriktning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett nytt mél for sysselsittningen som utgér fran anta-
let arbetade timmar, och vad som i dvrigt anfors om maélen for arbetsmark-
nadspolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny arbetsmarknadspolitik med individen i centrum.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omstdllningspeng, mangfald och valfrihet inom arbetsmark-
nadspolitiken.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langtidsarbetslosa och aktivitetsgarantin.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en s.k. dvergangsarbetsmarknad.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstéillningsstodets storlek och regelverk.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de éldres situation pa arbetsmarknaden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomsarbetslosheten.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om larlingsutbildning som en arbetsmarknadspolitisk atgard.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jobbguider och att ta till vara invandrares kompetens.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetskraftsinvandring.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuellt kompetenssparande.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om I6nebildningen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medlingsinstitutets arbetsuppgifter och roll i 16nebildningen.
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24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en svensk handlingsplan for att genomfora de atgirder mot ar-
betsloshet vilka EU-landerna gemensamt kommit fram till.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besparingar och verksamhetsinriktning inom AMS/AMV.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av flyttningsbidraget.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lonebidrag i ideella organisationer.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sambhall AB och l6nebidragen.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetsmiljoverket.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetslivsinstitutet och dess utbildningsinsatser.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offentligt skyddat arbete (OSA) skall utga i form att kontant-
bidrag.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning.

34. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2004 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomrade 14 Arbetsliv med f6ljande
dndringar i forhallande till regeringens forslag, enligt uppstéllning:

2003/04:4330 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar om en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsdkring att
gilla fr.o.m. den 1 januari 2004.

2. Riksdagen beslutar att hoja egenfinansieringen av arbetsloshetsforsakring-
en enligt vad i motionen anfors fr.o.m. den 1 januari 2004.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlatta intride i arbetsloshetsforsdkringen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att skapa en ny arbetsloshetsforsékring.
2003/04:4331 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsmarknadsutbildning for personer med funktionshinder.
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2003/04:4333 av Britta Radstrom och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 16nebidrag.

2003/04:4336 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om risken att funktionshindrade forsvinner ur arbetsloshetsstatistiken.

2003/04:4337 av Eva Arvidsson och Maria Hassan (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Equalprogrammets tillimpning i Sverige.

2003/04:4339 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en allmén arbetsléshetsforsakring.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om egenfinansiering i den allménna arbetsloshetsforsakringen och
dess ekonomiska konsekvenser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inférande av en individuell och effektiv arbetsformedling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en ny arbetsmarknadspolitik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en ny arbetsmarknadsmyndighet samt anvisar for &r 2004
25 000 000 kr under ett nytt anslag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett vidgat uppdrag for Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
vérdering.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om de totala utgiftsramarna géllande utgiftsomrade 13 Arbetsmark-
nad.

. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-

rade 13 anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for ar
2004 4 486 764 000 kr.

. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-

rade 13 anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod
for &r 2004 36 995 952 000 kr.

10. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-

omrade 13 anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kost-
nader for ar 2004 3 139 825000 kr.
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11. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 13 anslag 22:4 Sirskilda insatser for arbetshandikappade for ar
2004 100 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller saledes
6 679 607 000 kr.

12. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anf6rs i motionen till utgifts-
omrade 13 anslag 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering for
ar 2004 3 563 000 kr utover vad regeringen foreslagit eller saledes
25 000 000 kr.

13. Riksdagen beslutar att ldta anslaget till utgiftsomrdde 13 anslag 22:8
Bidrag till administration av grundbeloppet for &r 2004 utgd i enlighet med
vad som anfors i motionen.

14. Riksdagen beslutar att 1ta anslaget till utgiftsomrdde 13 anslag 22:10
Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for ar 2004 utgd i enlighet
med vad som anfors i motionen.

15. Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for politikomradet Arbets-
marknad i enlighet med vad som anfors i motionen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de totala utgiftsramarna géillande utgiftsomréade 14 Arbetsliv.

17. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 14 anslag 23:1 Arbetsmiljoverket for ar 2004 611 763 000 kr.

18. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anf6rs i motionen till utgifts-
omrade 14 anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet for ar 2004 294 258 000 kr.

19. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 14 anslag 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. foér ar 2004
23 000 000 kr.

20. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 14 anslag 23:4
Arbetsdomstolen for &r 2004 utgd i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

21. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 14 anslag 23:7
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning for &r
2004 utgé i enlighet med vad som anfors i motionen.

22. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omréde 14 anslag 23:8 Medlingsinstitutet for ar 2004 24 551 000 kr.

23. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 14 anslag 24:1
Jamstalldhetsombudsmannen for 4r 2004 utgé i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

24. Riksdagen beslutar att uppfora ett nytt anslag till utgiftsomrade 14 anslag
23: Ny Ombudsmannen mot diskriminering och anvisar for &r 2004
66 200 000 kr i enlighet med vad som anfors i motionen.

25. Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for politikomradet Arbetsliv
i enlighet med vad som anfors i motionen.
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26. Riksdagen avslar regeringens forslag till mél for politikomradet Jim-
stdlldhetspolitik i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:4340 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att hindra social dumpning pa arbetsmarknaden.

2003/04:4341 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillgodose efterfragan pa arbetskraft under kommande 4r.

3. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om personalrekrytering till offentlig sektor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att sikra tillvaxt och sysselsittning i hela Vistsverige.

2003/04:4349 av Géte Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om l6nebidraget.

2003/04:4352 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att prova nya former for att underldtta langtidssjukskrivnas éterintrédde pa
arbetsmarknaden.

2003/04:4354 av Agneta Gille m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett ménskligare arbetsliv.

2003/04:4363 av Margareta Andersson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad enligt uppstéllningen i
motionen.

2003/04:4364 av Margareta Andersson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt uppstéillningen i mot-
ionen.

2003/04:4365 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOors om att utreda om ett kooperatorsbidrag bor utgé vid arbete i sociala
arbetskooperativ.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten till ett stimulansbidrag fo6r handledarloner
i sociala arbetskooperativ.
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2003/04:4369 av Lennart Kollmats (fp):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till

atgérder sa att Hallandsmodellen kan fortsitta i enlighet med vad som i mot-
ionen anfors.

2003/04:4370 av Bo Konberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen for vilfdrdens héllfasthet av att ta till vara den 4ldre
arbetskraftens kunnande och erfarenhet.

7. Riksdagen beslutar att anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och
aktivitetsstod, under utgiftsomrade 13, fr.o.m. budgetaret 2004 inte far an-
véindas fOr att nybevilja aktivitetsstod till tjdnstledighet med s.k. fridr eller
liknande ledighetsarrangemang.

2003/04:4371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera en nationell kampanj for ett barnvénligt arbetsliv.
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BILAGA 2
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrdadena 13 och 14

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.

Tusental kronor

dokumentegenskap.

Politikomrade Utskottets

Anslag forslag
22 Arbetsmarknadspolitik
1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (ram) 4742 879
2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod (ram) 39253 000
3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader (ram) 3986 573
4 Sairskilda insatser for arbetshandikappade (ram) 6579 607
5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ram) 97 996
6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 (ram) 1 538 000
7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (ram) 21437
8 Bidrag till administration av grundbeloppet (ram) 59 459
9 Bidrag till Samhall AB (ram) 4235419
10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten (obet.) 7750
11 Bidrag till l16negarantiersittning (ram) 1416 000
12 Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringen (ram) 50943

Summa for utgiftsomradet 61 989 063
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Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Tusental kronor
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

23 Arbetslivspolitik

1 Arbetsmiljoverket (ram) 639919
2 Arbetslivsinstitutet (ram) 309 420
3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m. (ram) 46 000
4 Arbetsdomstolen (ram) 23 940
S Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar (ram) 71
6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) (ram) 23022
7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning 8 098
(HomO) (ram)
8 Medlingsinstitutet (ram) 49103
24 Jiamstilldhetspolitik
1 Jamstilldhetsombudsmannen (ram) 22 145
2 Sarskilda jamstélldhetsatgarder (ram) 13 706
Summa for utgiftsomridet 1135424
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Utgiftsomrade 13

Lag om dndring 1 lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska

program skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

78§

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet géller en anstéillning med
anstéllningsstod  eller  16nebidrag
eller skyddat arbete.

Foreslagen lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet géller en anstéllning med
anstéllningsstod eller 16nebidrag,
skyddat arbete, reguljirt arbete inom

ramen for aktivitetsgarantin eller en
anstdllning med sdrskilt stod  for
introduktion och uppfoljning (SIUS).
Nir ett program bedrivs pa en arbetsplats skall den som tar del av pro-
grammet dock likstdllas med arbetstagare vid tillimpning av foljande regler i
arbetsmiljolagen (1977:1160):
— 2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljons beskaffenhet,
— 3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allménna skyldigheter,
— 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,
— 5kap. 1 och 3 §§ om minderariga,
— 7 kap. om tillsyn,
— 8 kap. om paféljder, och
— 9 kap. om 6verklagande.
Vad som i arbetsmiljolagen sdgs om arbetsgivare skall gilla den som har
upplatit en arbetsplats for programverksambhet.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2004.
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Utgiftsomrade 14

Lag om éndring 1 arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.
2 §!

Pa arbetsstélle, dir minst fem arbetstagare regelbundet sysselsattes, skall
bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud. Skyddsombud skall
utses dven pa annat arbetsstille, om arbetsforhallandena péakallar det. For
skyddsombud bor erséttare utses.

Skyddsombud utses av lokal ar- Skyddsombud utses av lokal ar-
betstagarorganisation som é&r eller betstagarorganisation som &ar eller
brukar vara bunden av kollektivavtal —brukar vara bunden av kollektivavtal
1 forhallande till arbetstagarna. i forhéllande till arbetsgivaren. Finns

inte sddan  organisation, utses
skyddsombud av arbetstagarna.

For arbetsstélle dir skyddskommitté som avses i 8 § inte har tillsatts fér lo-
kal avdelning av forbund eller med séddan avdelning jamforlig sammanslut-
ning av arbetstagare utse skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagarna pa
arbetsstillet (regionalt skyddsombud). Rétten att utse regionalt skyddsombud
giller endast om avdelningen eller sammanslutningen har ndgon medlem péa
arbetsstéllet.

Bestdmmelser om hur skyddsombud pé fartyg skall utses finns i fartygssé-
kerhetslagen (2003:364).

Denna lag triader i kraft den 1 februari 2004.

! Senaste lydelse 2003:365
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