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Skrivelse om invandrar- och flyktingpolitiken
Inledning

Efter samrid med chefen for utrikesdepartementet och med statsradet

Svensson anhaller jag att fa limna f6ljande redogdrelse for invandrar-, in-
vandrings- och flyktingpolitiken, avsedd att dverlimnas till riksdagen.
Innehdllet avser huvudsakligen budgetiret 1991/92. En del uppgifter omfattar
dock kalenderdret 1992, Avsikten ir att redovisningen skall kunna anviindas
som underlag och bakgrundsmaterial i anslutning till regeringens budget-
proposition for budgetiret 1992/93.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som reglerar vilka
utliinningar som skall fa tillstind att bositta sig i Sverige.

Invandrarpolitiken omfattar sidana dtgirder som samhiilet vidtar for att
underlitta invandrares, dvs. dven flyktingars, introduktion och integration i
det svenska sambhiillet.

Den svenska invandrarpolitiken kan sammanfattas i de tre invandrarpoli-
tiska malen jimlikhet, valfrihet och samverkan som antogs av riksdagen ir
1975.

Ar 1986 fattade riksdagen ett nytt beslut om den samlade invandrarpoli-
tiken. Da framholls att de tre invandrarpolitiska milen skall tolkas si att de
syftar till lika rittigheter och méjligheter for invandrare i férhéllande till den
Ovriga befolkningen. Mélen skall ocksd leda till respekt f6r den enskildes
identitet och integritet, mojligheter att utveckla det egna kulturarvet inom
ramen for de grundliggande normer som i Sverige giller for ménsklig sam-
levnad samt 6msesidig tolerans, solidaritet och gemenskap mellan ménniskor
av olika ursprung. Goda etniska relationer bor prigla det svenska samhiillet
och samhillet bor markera sitt avstindstagande frin alla uttryck for etnisk
intolerans.

- Den svenska invandringen dr sedan ir 1967 reglerad utom for medborgare
i de nordiska linderna som har fri rérlighet och ctableringsriitt. Det s.k. EES-
avtalet mellan EG och EFTA, kommer nir det triider i kraft, att ge alla EES-
medborgare ritten att fritt flytta mellan de avtalsslutande linderna for att ta



anstiillning, starta egen verksambhet, studera, bo och leva. EES-avtalet innebir
dock inte, som den nordiska Sverenskommelsen, en passunion.

Invandringen till Sverige har de senaste iren huvudsakligen bestitt av
personer som skt asyl hir och av anhoriga till dem som redan bor hir.
Mottagandet i Sverige av flyktingar dr endast ett av flera element i den
svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingér:

- agerande inom FN och andra internationella sammanslutningar for att bidra
till att internationella konflikter motverkas och 16ses och for att respekten for
de miinskliga rittigheterna uppriitthalls,

— ekonomiskt stéd till UNHCR, UNRWA och andra organisationer som
bedriver flyktingarbete utanfor Sverige,

— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvarsfordelning
och for att stirka flyktingarnas ritisliga skydd,

— overforing till Sverige, ofta i samarbete med UNHCR, av sirskilt utsatta
personer som behover en siiker fristad undan forfoljelse,

- mottagande av flyktingar i Sverige, i enlighet med en asyllagstiftning som i
vissa avseenden ger ett starkare skydd dn vad 1951 ars Genevekonvention
stadgar,

— ett av staten finansierat, kommunalt mottagande for flyktingar och ddrmed
jamstillda personer, vilket syftar till att frimja deras mdjligheter att finna sig
tillrdtta i det svenska samhillet,

— sirskilda insatser for att ge flyktingar och andra invandrare likvirdiga vill-
kor och m&jligheter till integration i Sverige,

— stad tll tlyktingar som frivilligt vill iimna Sverige for att bosiitta sig i hem-
landet eller annat land.

I en sérskild bilaga redovisas ett antal uppgifter inhdmtade frin linder i
Europa, Nordamerika och frin Australien som bl.a. avser antal asylsékande,
nyligen genomforda lagiindringar inom omridet m.m. Det bor understrykas
att uppgifterna i vissa fall avser icke jimforbara tidsperioder. Aven andra
redovisade forhdllanden kan avse snarlika men icke helt identiska begrepp.

I regeringsforklaringen 1992 gjorde regeringen f6ljande dcklaration an-
gdende invandrar- och flyktingpolitiken:

"Sverige skall vara ett land priiglat av tolerans och oppenhet. Invandrar-
och flyktingpolitiken fors i en anda av internationalism och humanitet.
Frimlingsfientlighet och rasistiska tendenser bekimpas.

Det s.k. 13 dececmberbeslutet har upphivts. Riksdagen har fattat beslut
som begrinsar mgjligheterna att ta barn i férvar. Ytterligare tgiirder mot
diskriminering av invandrare vidtas,

Vart land har en sjilvklar skyldighet att ta sin del av ansvaret for den svira
flyktingsituationen i Europa pa grund av kriget i f.d. Jugoslavien.

Regeringen verkar for att de europeiska staterna skall ta ett gemensamt an-
svar for flyktingarna.

Det dr samtidigt nodvindigt att begriinsa kostnaderna for flyktingmottag-
ningen. Anspraken pa vad Sverige kan erbjuda utdver en fristad miste an-
passas direfter.
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Regeringen avser att dterkomma med ytterligare forslag for att begriinsa
kostnaderna samt fornya och effektivisera flyktingmottagningen.”

I Sverige och virlden
1. Migration i ett globalt perspektiv

Under 1980-talet viixte migrationsstrdmmarna orsakade av politiskt fortryck
och oroligheter, ekonomisk utarmning och naturkatastrofer i utvecklings-
lindera. Det finns, om inget sker som snabbt och radikalt verkar i motsatt
riktning, anledning att rikna med fortsatt invandringstryck fran sidana
ldnder.

Aven den politiska oro som f&ljt pA den omvilvande utvecklingen i Ost-
och Centraleuropa och i det forna Sovjetunionen har skapat en oroande
migrationspotential. Hur framtiden kommer att gestalta sig dr mycket svirt att
beddma. Minga andra omstindigheter, t.ex. otjinliga miljoforhillanden kan
ge minga minniskor innu ¢n anledning att vilja s¢ka sin utkomst och ett
bittre liv i nagot annat land. De faktorer som talar {6r en stor framtida migra-
tion understryks av framviixten av allt bittre kommunikationer - det giiller
savil etermedia, vilka ger potentiella migranter kunskap om levnadsvillkoren i
andra ldnder, som de transportmedel som kan féra dem dit.

Enligt FN:s uppskattningar uppgér jordens befolkning nu (1992) till
mellan 5 1/4 och 5 1/2 miljarder minniskor. Fore &r 2000 kan siffran vara
uppe i 6 miljarder. Befolkningstillvixten sker framfGrallt i tredje viirlden.
Befolkningarna i de flesta linder i Europa stagnerar. Befolkningstalen i
Europa skulle rent av minska i storlek utan fortsatt invandring.

I Sverige okade nativiteten kraftigt under 1980-talet men verkar nu plana
ut. Denna O0kning har visserligen lett till att den svenska befolkningens
"3ldrande” fordrdjts, men sammantaget har det inte betytt mer én att befolk-
ningens storlek ligger pa ungefir of6rindrad niva.

Samtidigt som man i de flesta europeiska linder inser nidvindigheten av
en viss invandring for att undvika befolkningsminskning, fors i de flesta av
dessa linder en mycket restriktiv invandringspolitik. Detta dr givetvis ett poli-
tiskt dilemma. A ena sidan behovs befolkningstillskott utifran for att kunna
uppfylla mélsittningar om ekonomisk tillvixt. A den andra inser man risken
att detta kanske inte kan genomftras utan mer eller mindre allvarliga sociala
storningar och problem i integrationshinseende. Detta motsatsforhiilande
kommer att kriva kinsliga avvigningar,

Det ir uppenbart att 19sningen pd de grundliggande problemen — brist p
framtidstro, ekonomiska, sociala och ekologiska missforhillanden, misstro
mot nya politiska makthavare, bestdende brister i riittssystemen i de nya
demokratierna, fortryck av nationella minoriteter — vilka driver eller kan driva
minniskor i Ost att utvandra, inte kan vara massmigration.

Insikten Skar om att 16sningen i stiillet ligger i intensifierat internationellt
samarbete for att forsoka paverka grundproblemen,
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Stora skillnader i levnadsvillkor och politisk instabilitet i virlden kommer
att skapa fortsatta behov och onskemél hos minniskor att stka sig bort fran
sina hemliinder. Nir flertalet europeiska linder for en politik dir invandring i
princip bara tillats av flyktingar eller personer med nira personlig anknytning
till landet, kommer minga av dem som drivs till att flytta till var del av
virlden att dberopa flyktingskil, dven om de bakomliggande orsakerna
huvudsakligen édr av annan art. Invandrings-, flykting- och invandrarpolitiken
miste sidlunda utformas i en anda av internationalism och humanitet, dir
lander hjilps at for att skapa langsiktiga 16sningar pa grundliggande obalan-
ser bakom pétvingad migration och flykt for att dirmed siikra internationellt
rittsligt skydd for dem som behéver det och for att frimja framvixten av
samhillen utan allvarliga etniska motsiittningar med lika villkor for alla oav-
sett ursprung.

2. Vem ir flykting?

I dag finns ett betydande antal konventioner och andra internationella instru-
ment som ir av betydelse for de avtalssiutande staternas flykting- och immi-
grationspolitik.

1951 ars FN-konvention om flyktingars riittsliga stillning, den s.k.
Genevekonventionen, kvarstir dock som den grundlidggande och mest bety-
delsefulla konventionen som ror flyktingar. Det dr denna konvention som var
svenska utlidnningslagstiftning bygger pa. Genevekonventionen komplette-
rades 4r 1967 med ett protokoll angdende flyktingars rittsliga stillning, det
s.k. New York-protokollet. Ratificering av protokollet innebdr att stater for-
binder sig att tillimpa Genévekonventionen utan dess tidsbegrinsning till den
1 januari 1951.

Genevekonventionen innehdller bl.a. en definition av vem som skall anses
som flykting och stadgar férbud mot avvisning eller utvisning av flykting till
land diir han riskerar forfoljelse — eller till land dir han inte atnjuter trygghet
mot att bli siind till land dir han riskerar {6r{oljclse — samt innehaller bestim-
melser om att flykting skall jimstillas med medborgare i det egna landet nir
det giiller sociala fsrmaner m.m. I en bilaga till konventionen limnas nirmare
anvisningar for utfirdande av rescdokument tilt flyktingar.

[ konventionen och protokollet definieras en flykting som en person som
“i anledning av villgrundad fruktan for forf6ljelse pa grund av sin ras, reli-
gion, nationalitet, tillhorighet till viss sambillsgrupp eller politisk askddning
befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd". Den flyktingdefinition,
som ir intagen i UNHCR:s stadga, och dirmed reglerar mandatet, samman-
faller niira nog helt med den citerade.

Konventionens flyktingdefinition ér den enda universellt godtagna. Den tar
sikte pd personens individuella, subjektiva fruktan att utsittas for f6rfoljclse
pd grund av vissa objektivt pivisbara omstindigheter. Konventionens flyk-
tingbegrepp ticker dock inte personer som flyr pa grund av naturkatastrofer,
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misér, vipnad konflikt eller allmint vild. P regional basis har emellertid
enighet nitts om vidare flyktingbegrepp.

1969 irs OAU-konvention om sirskilda aspekter pd flyktingproblemen i
Afrika omfattar dven personer som "pa grund av yttre aggression, ockupa-
tion, utliindsk dominans eller hindelser som allvarligt stor den allménna ord-
ningen i del av eller hela det land i vilket han har sitt ursprung eller 4r med-
borgare, tvingas limna sin vanliga bostad for att soka tillflykt pa en annan
plats utanfor sagda land".

For Centralamerikas del accepterades ett snarlikt flyktingbegrepp i den
deklaration, som berdrda regeringar antog i Cartagena &r 1984. Det da &ve-
renskomna flyktingbegreppet inkluderar ocksi "personer som har flytt frin
sitt land dirfor att deras liv, sdkerhet eller frihet hotats av allmént vild, ut-
lindsk aggression, intern konflikt, massiva krinkningar av de minskliga
rittigheterna eller andra omstindigheter som allvarligt stort den allmiinna
ordningen”.

Savitt giller Asien har UNHCR:s exekutivkommitté — med stod av forsta-
asyllinder i Sydostasien — godtagit en bestimmelse om att alla asylsokande, i
vart fall temporiirt, skall tas emot av forsta-asylstaterna och att tvingsrepa-
triering s.k. "refoulement” inte skall ske. OECD-staterna har inte accepterat
en vidare flyktingdefinition in Genévekonventionens, men atskilliga OECD-
stater har i sina interna lagstiftningar infort bestimmelser om uppehdlls-
tillstind som i vissa avseenden stiller ligre krav in Genévekonventionen.

Av stor betydelse ir att UNHCR:s verksamhet — pé basis av ctt antal reso-
lutioner fran FN:s generalférsamling — kommit att utvidgas utover det egent-
liga mandatet. I ménga fall av omfattande tvangsforflyttningar har UNHCR
bistitt med skydd och nddhjilp. Det bor emellertid observeras att flykting-
kommissariens mandat formellt inte har utvidgats.

Hiirtill kommer ocksé ett 60-tal betydelsefulla "conclusions” som anta-
gits av UNHCR:s exekutivkommitté for internationelit skydd av flyktingar
bl.a. om kvinnor pa flykt, flyktingbarn och familjedterforening. Dessa
"conclusions” dr inte rittsligt bindande men utgdr ett viktigt arbetsredskap for
UNHCR.

3. Flyktingsituationen i virlden
Inledning

Det finns i dag ca 18 miljoner flyktingar i virlden vilket dr det storsta antalet
nagonsin. Uppskattningsvis ir ett lika stort antal méinniskor pa flykt inom sitt
lands griinser pa grund av bl.a. inbdrdeskrig och svilt, s.k. internflyktingar.
De flyktingsituationer som uppstitt under det senaste aret har visat att det i
manga fall & svart att gbra nigon dtskillnad, i traditionell bemirkelse, meilan
dessa tvd flyktinggrupper. I manga fall ir de s.k. interflyktingarna i lika stort
behov av skydd och hjilp utifrdn som konventionsflyktingarna.

Under det gingna dret har arbetet fortsatt for att mojliggora dtervindande
for det stora antalet flyktingar som kriget vid Persiska viken fororsakade.
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Detta arbete idr den stdrsta nodoperation som UNHCR ndgonsin har lett och
genomfort. Situationen pd Afrikas Horn har forvirrats ytterligare under det
senaste dret och det dr framforallt en foljd av hindelscutvecklingen i Somalia.
Det bor dock noteras att man pé flera hall i viirlden har kunnat se en positiv
utveckling pa flyktingproblemen och att minniskor kunnat dterviinda till sina
hemlinder, inte minst i Afrika.

Inbordeskriget i f.d. Jugoslavien har fortsatt och Gver tre miljoner mén-
niskor har tvingats limna sina hem pa flykt undan striderna.

Asien och Oceanien

Den politiska utvecklingen i Afghanistan medf6rde en dramatisk Skning av
frivillig dtervandring av afghanska flyktingar frin Pakistan till Afghanistan.
Under juli minad 1992 iterviinde ca 10 000 afghaner per dag fran Pakistan
till Afghanistan. Fram till augusti ménad hade under ar 1992 &ver 700 000
afghaner dtervint frin Pakistan. En frivillig dtervandring frin Iran har ocksa
paborjats. I slutet av juli 1992 hade Sver 150 000 afghaner dterviint fran Iran
till Afghanistan. I Pakistan och Iran finns dock fortfarande cirka fem miljoner
afghanska flyktingar.

Efter fredsuppgérelsen i Kambodja i oktober 1991 inleddes i mars 1992
repatrieringen av de ca 370 000 kambodjanska flyktingama i ligren néra den
kambodjanska-thailindska grinsen. Mineringar samt problem med att utveck-
la vattentillgangar och att finna anviindbar jordbruksmark har medfort svirig-
heter att upplita mark for forsorjning. Hirtill kommer att situationen i
Kambodja alltjimt &r osiiker och att stridigheter d& och di blossar upp. Fram
till juli 1992 hade dver 70 000 kambodjanska flyktingar dtervint frin
Thailand till Kambodja.

For att pdskynda dtervandringen frin Thailand av laotiska flyktingar holls i
juli 1992 en femte trepartsdiskussion mellan Laos, Thailand och UNHCR.
Under de forsta sex manaderna av ar 1992 har ca 1 050 flyktingar itervint
frin Thailand och ca 550 frin Kina. Det totala antalet dterviindande sedan ar
1980 uppgédr dirmed till ca 11 600 personer.

Antalet nya vietnamesiska bitflyktingar har minskat markant. I slutet av
juni 1992 fanns dock 6ver 102 000 vietnamesiska batflyktingar i regionen.
Arbetet med att bl.a. frimja [rivillig dtervandring for de minga asylsokande
som efter vederborlig provning inte fite flyktingstatus fortsitter enligt den ar
1989 antagna s.k. "Comprchensive Plan of Action" (CPA). Under de sex
forsta manaderna 1992 dterviinde ca 7 400 vietnamesiska asylsokande frivil-
ligt till Vietnam. Totalt hade dirmed scdan ar 1989 ca 26 700 personer frivil-
ligt atervint till Vietnam. Den 12 maj 1992 triiffades en Sverenskommelse
mellan regeringarna i Vietnam, Storbritannien och Hong Kong om frivillig
itervandring for de asylsskande som efter provning inte erhillit flykting-
status.

Under &r 1992 har flyktingstrommar frin Myanmar (Burma) fortsatt
komma till Bangladesh. I slutet av juni 1992 beriiknades antalet flyktingar

Skr. 1992/93: 157



uppgd till ca 265 000 personer. Ett av regeringarna i Bangladesh och
Myanmar i april 1992 gemensamt framarbetat forslag om frivilligt dtervin-
dande har inte kunnat effektueras. Ca 70 000 flyktingar frin Myanmar be-
riknas befinna sig i Thailand vid griinsen till Myanmar.

Efter en overenskommelse mellan Indien och Sri Lanka paborjades i
januari 1992 ett program for atervandring av tamilska flyktingar frin Tamil
Nadui Indien till Sri Lanka. I slutet av maj 1992 hade ca 23 000 flyktingar
itervint iill Sri Lanka. Ca 200 000 tamiler finns nu kvar i Indien.

Mellersta Ostern

Som en f6ljd av den stora flyktingvigen 1 omrddet kring Persiska viken under
ar 1991 har 4r 1992 priiglats av dtervandringsarbete f6r de omkring tvd mil-
joner irakier som tagit sin tillflykt till Iran och Turkiet. I december 1991 hade
ca 90 % av dessa flyktingar kunnat atervinda och Sver 1 500 byar i norra
Irak hade i borjan av &r 1992 ater blivit befolkade. De som idnnu inte kunnat
dtervinda till Irak befinner sig i liiger i nirliggande linder; 10 000 i Turkiet,
5000 i Syrien, 20 000 i Kuwait, 35 000 i Saudi Arabien och 45 000 i Iran.

I april 1992 avslutade UNHCR flera av sina aktiviteter i norra Irak och
ansvaret for det fortsatta arbetet har nu tagits dver av andra FN-organ.
UNHCR kommer, med begriinsad styrka, dven i fortsittningen att nirvara i
regionen for att tillse att atervandringen frin Turkiet och Iran kan genomforas
som planerat.

Den palestinska flyktingbefolkningen Gkar och de som star under
UNRWA:s mandat uppgr till dver tva miljoner minniskor. Manga palestinier
ir eller har varit gistarbetare i olika linder i omradet kring Persiska viken.
Mainga har till f6ljd av kriget tvingats pé flykt.

Kuwaits regering har 4ndrat sin hallning gentemot palestinierna bosatta i
Kuwait och under sommaren 1992 beviljat ca 20 000 palestinier uppehalls-
tillstand ytterligare ett &r. Tva representanter frin UNRWA har, med den
kuwaitiska regeringens samtycke, kartlagt palestinierna i Kuwait. For de ca
20 000 irakier som finns kvar i Kuwait ér situationen fortfarande oklar for
det stora flertalet, cndast 5 000-8 000 har erhillit uppehillstillstind.
UNHCR strivar efter lokala 1osningar och ir ovillig att soka "resettlement”
for denna grupp som efter 1ang vistelse i Kuwait bor fa stanna dir.

Afrika

Under &r 1991 och i bdrjan av ar 1992 drabbades Afrika av ett flykting-
problem si stort och komplext att det saknar historiskt motstycke. I dag upp-
skattar UNHCR att det finns mer 4n sex miljoner flyktingar i Afrika. Den
stora majoriteten finns i linder med betydande ekonomiska problem och ofta i
respektive lands fattigaste och minst utvecklade regioner.

I Vistafrika har den stora flyktingstrommen frin Liberia till intilliggande
linder fortsatt. Huvudsakligen befinner sig dessa minniskor i Guinea,
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Elfenbenskusten och Sierra Leone. Forsok har gjorts att finna en permanent
och fredlig losning i Liberia, men man har dnnu inte lyckats. Fortfarande
finns ca 655 000 liberianska flyktingar. Situationen i Viistafrika har kompli-
cerats av en ny konflikt i Sierra Leone, vilken medfort att ca 200 000
miéinniskor sokt sig till i forsta hand Guinea, men dven till Liberia.

De allra stérsta flyktingproblemen finns liksom tidigare pd Afrikas Horn.
Den osiikra situationen kiinnetecknas av stora interna forflyttningar, lagloshet,
svir torka och hungersndd. Det finns 430 000 somaliska flyktingar i liger i
Ostra Etiopien. Situationen i ldgren dr mycket svar men har blivit nigot biittre
under ar 1992 di hjilpsindningar borjade nd fram. Ca 100 000 har dock
atervint till Somalia detta &r. I Djibouti finns det ca 81 500 somaliska flyk-
tingar och i Kenya drygt 200 000. FN:s hjilparbete i Somalia har under ar
1992 intensifierats och nu finns FN-soldater pd plats for att tillse att hjdlp-
insatserna nir fram. Under ar 1991 dtervinde 527 000 ctiopier hem frin
Somalia, och UNHCR forvintar att ytterligare 45 000 skall soka sig hem
fran Djibouti och Kenya. P& grund av inbordeskriget i sédra Sudan har ca
20 000 sudaneser flytt landet. Frimst har man sokt sig till Kenya och
Etiopien.

I Centralafrika har fredsgverenskommelsen i Angola banat vig for en av
Afrikas storsta frivilliga repatrieringar.

Sodra Afrika har drabbats av en svir torka. Bland annat f6rvintas flyk-
tingar i stor miingd frin Mocambique att soka sig till grannlinderna Malawi,
Zambia och Zimbabwe.

Latinamerika

I Centralamerika har en fortsatt utveckling av regionala fredsinitiativ och den
s.k. CIREFCA-processen, som ir en §verenskommelse mellan Belize, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Mexico och Nicaragua, givit mojligheter till
fortsatta 1gsningar av tlyktingsituationen. Under &r 1991 har bl.a. ca 15 000
nicaraguaner frimst frin Costa Rica och ca 4 000 salvadoraner tervint.

Ett forsta regionalt forum for att belysa flyktingkvinnornas situation "A
Gender Approach to Work with Refugee, Returnee and Displaced Women™
(FOREFEM) har hallits i Guatemala City i september 1991.

Den frivilliga dtervandringen till Chile har fortsatt att vara hg under ir
1991. Den politiska situationen i Peru ir fortfarande sddan att minniskor
soker sig ut ur landet.

F.d. Jugoslavien/Ost- och Centraleuropa

Den flyktingpolitiska situationen i Europa har under de tv senaste 4ren helt
domincrats av situationen i f.d. Jugoslavien. Kriget i f.d. Jugoslavien har
medfort att Gver tre miljoner minniskor har fatt liimna sina hem. De flesta av
dem finns kvar i ndromrdet, frimst i de olika dclarna av f.d. Jugoslavien,
men ett stort antal har ocksa sokt sig till andra linder i Europa. I Bosnien-
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Hercegovina fanns (i november 1992) drygt 800 000 internflyktingar, i
Kroatien var antalet ver 800 000, varav ungefir 300 000 var internflyk-
tingar och i Serbien fanns 6ver 400 000 flyktingar. Bland de lénder utanfor
f.d. Jugoslavien som har fatt ta emot ett stort antal asylsdkande till f51jd av
konflikten kan nimnas Tyskland, dir det finns drygt 200 000 asylstkande
fran f.d. Jugoslavien, Ungern med mer in 50 000 och Osterrike samt
Schweiz med mer dn 60 000 personer. Instromningen av asylsokande ir
fortfarande stor i minga linder.

De befarade stora befolkningsrérelsema i f.d. Sovjetunionen har dnnu inte
dgt rum i nigon vidare bemirkelse, dven om antalet asylstkande i dct forna
Sovijet ckat till f6ljd av de olika konflikterna dir. Ett stort antal asylsokande
fran olika f.d. Sovjetrepubliker har sgkt sig bl.a. till Ryssland. Det finns
berdkningar som uppskattar att ca 600 000 ir "internflyktingar” inom f.d.
Sovjetunionen.

I samband med de politiska omvilvningarna i Europa har méinga av de
europeiska linder, frin vilka minniskor tills nyligen har flytt, nu blivit mot-
tagarlidnder for asylsckande.

II Utomnordisk invandring till Sverige budgetaret
1991/92

1. Inledning

Bland utomnordiska invandrare ir de huvudsakliga kategorierna som fér bo-
siitta sig 1 Sverige flyktingar och personer med flyktingliknande cller huma-
nitira skil samt anh&riga till hiir bosatta personer (anknytningar).

Betriffande de s.k. anknytningsfallen 4r det i minga fall inte friga om
aterforening av tidigare splittrade familjer utan om nybildade sddana, dvs.
personer som gifter sig med eller borjar sammanbo med en i Sverige bosatt
person som kan vara en infodd svensk eller en som har invandrat tidigare.

Den utomnordiska arbetskraftsinvandringen har de scnaste iren uppgan till
endast ctt par hundra personer om dret.

2. Invandringens omfattning

Enligt preliminira siffror har under ir 1992 ca 40 000 utlindska medborgare
invandrat till Sverige, vilket iir en minskning i jimforelse med féregdende Ar.
Utvandringen har i jimforelse med foregiende ir minskat och uppgér till ca
13 000 (foregdende ar 15 000). Utflyttningen har frimst bestitt i norska,
finska och danska medborgare som flyttat tillbaka. Invandringstverskottet
har minskat i f6rhallande till ir 1991,
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Invandringen av utlindska medborgare dren 1982—1992 (tusental)

Ar  Invandring Utvandring Invandringstverskott
Totalt Nor- Ovriga  Totalt Nor- Owriga  Totatt Nor- Ovriga
diska diska diska
1982 25,1 73 17,8 199 145 54 52 -72 124
1983 22,3 74 149 17,4 12,0 54 49 46 9.5
1984 26,0 84 17,6 146 10,0 46 114 -16 13,0

1985 279 84 19,5 140 92 49 139 08 147
1986 34,0 89 252 154 87 6,6 18,6 02 18,6
1987 37,1 89 28,1 11,6 81 35 25,5 0.8 24,7
1988 445 11,5 33,0 11,8 83 35 32,6 32 284
1989 58,8 189 40,0 13,1 9,7 34 45,7 92 365
1990 53,3 159 1374 16,1 12,5 3,6 37,2 34 338
1991 439 7,8 36,1 150 11,6 34 2809 -38 327
1992 40,0 70 330 13,0 9,0 40 27,0 -2,0 29,0

Anm: I tabellen anges antalet under 4ren invandrade och folkbokftrda utlindska
medborgare. Tabelluppgificrna om enskilt tillresta asylsbkande, avser dédremot med-
delade uppehillstillstind. De olika tabellerna ir déirfor inte sinsemellan jimftrbara.

In- och utvandringen av finska medborgare ar 1992 var nagot mindre dn
foregdende ar. Detta resulterade i en nettoutvandring av ca 400 personer.
Nettoutvandringen av nordbor blev under ar 1992 drygt 2 000 personer.

3. Enskilt tillresta asylsokande och anhiriga till dessa

Under budgetiret 1991/92 stkte ca 54 500 personer asyl (inkl. barn). Antalet
asylstkande har ¢kat kraftigt i jimforelsc med budgetdret 1990/91 da det
uppgick till ca 20 800 personer. Okningen 4r att hinfora till situationen i det
f.d. Jugoslavien. Det totala antalet asylsékande under forsta hilften av
budgetiret 1992/93 uppgick preliminirt till ca 47 000.

I det foljande redovisas de storsta nationalitetsgrupperna som sokt asyl i
Sverige och som faut uppehéllstillstind som flyktingar eller ddrmed jim-
stillda. Uppchélistillstinden omfattar dven flyktingar som Gverforts till
Sverige genom flyktingkvoten. De kan dessutom avse beslut i friga om
asylanstkningar som ldmnats in tidigarc budgetdr. Siffrorna dr avrundade.
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Nationalitet Budgetdret 1990/91 Budgetéret 1991/92
Asylan- Uppehdlls- Asylan- Uppehdlls-
sokningar tillstind sOkningar tillstind

Bulgarien 120 400 140 411

Etiopien 1240 900 225 1169

Irak 1900 2220 2618 3436

Iran 3040 1850 781 2731

Jugoslavien (f.d.) 2920 620 41 000 1014

Libanon 1690 660 173 1383

Polen 200 40 1 406 32

Rumiinien 1000 140 473 660

Somalia 1050 870 1763 2099

Sovjetunionen(f.d.) 940 370 772 431

Statslgsa/

okint mbskap 1290 1120 425 1032

Syrien 530 490 241 1028

Turkiet 630 570 322 686

Owriga 4200 2580 4146 3227

Totalt 20750 12 830 54 485 19 339

Under budgetiret 1991/92 beviljades sammanlagt ca 19 339 personer
upehillstillstind (konventionsflyktingar, krigsvigrare) enligt 3 kap. 1 § ut-
linningslagen (1989:529) samt enligt 2 kap 4 § andra punkten (humanitira
skil). Uppehillstillstdnden fordelar sig enligt f6ljande:

Skal B4 199091 B4 1991/92
Konventionsflyktingar

- Fiykiingkvoten 1433 11,2 % 2873 149 %

- Ovriga 1697 13,1 % 999 52 %
Krigsvigrare 4 01% 20 0,1 %
De facto-flyktingar 3777 294 % 3373 17,4 %
Humanitéira skl 5919 46,2 % 12074 62,4 %
Totalt 12830 100,0 % 19339  100,0%

Hiirtill kommer anhériga till flyktingar och ddrmed jimstillda personer,
vilka inrest tillsammans med eller i ndra anslutning till dessa och som
omfattas av samma sirskilda mottagningsanordning som flyktingar. Antalet
sddana anhoriga som fick uppehallstillstind uppgick budgetaret 1990/91 till
5 416 personer och budgetiret 1991/92 till 7 122 personer.

Under budgetaret 1991/92 uppgick antalet uppehillstillstand i Sverige for
nira anhoriga till 20 380 personer.

Med anhoriginvandring avses hir bl.a. make/maka, samboende eller barn
under 20 ir till en svensk medborgare eller en utlinning med gillande
tillstdnd, som bor 1 Sverige (som regel ensamstiende forilder och i vissa fall
fordldrapar). Tillstind kan ocksa i vissa fall ges andra nira anhériga till i
Sverige bosatt person.

Skr. 1992/93: 157

12



Den utomnordiska invandringen till Sverige under hudgctaret 1990/91 och
1991/92 (vuxna och barn) framgir av féljande tabell, som dven redovisar
grunderna for uppehallstillstinden.

Skil B4 199091 B4 1991/92
Flyktingar m.fl, 12 830 350 % 19 339 47,1 %
Nira anhdriga(anknytningar) 21991 61,0 % 20 380 49,7 %
Varav

— anknytning till fiykting (5416) (7122)

— vriga anknytningar (16 575) (13 258)
Arbetsmarknadsskiil 336 10% 250 0,6 %
Adoptivbarn 1023 30% 1059 2,6 %
Totalt 36180  100,0 % 41028 100,0 %

4. Organiserad overforing av flyktingar (flyktingkvoten) och
anhoriga till dessa

Sedan &r 1950 har Sverige genom organiserad dverforing tagit emot flyk-
tingar inom ramen for en sirskild flyktingkvot. Budgetiret 1991/92 hojdes
flyktingkvoten fran 1 250 till 2 000 personer. Riksdagen beslot samtidigt att
ytterligare 1 250 personer skulle tas emot i Sverige under budgetdret inom
ramen for flyktingkvoten. For budgetiret 1992/93 har riksdagen beslutat om
en kvot om ca 2 000 personer.

Kvoten skall anvindas for 6verforing, huvudsakligen i samverkan med
UNHCR, av flyktingar eller andra personer som befinner sig i en sirskilt
utsatt situation. Kvoten ir inte begrinsad till att anvindas for flyktingar i
ordets formella bemiirkelse. Den kan ocksd anviindas f6r personer som ir for-
foljda och befinner sig i fara men dnnu inte kunnat limna sitt land.

En mindre del av kvoten anvinds for personer med funktionsnedsittningar
och, under senare 4r, krigsskadade flyktingar och tortyroffer.

Riktlinjer for kvotens anvindning ges budgetarsvis av regeringen, Det édr
Statens invandrarverk (SIV) som har ansvaret for uttagning och Svertoring av
flyktingar till Sverige. Sjilva transporten till Sverige ombesorjs till stérsta
delen genom International Organization for Migration (IOM).

Uttagningarna sker i nira samverkan med UNHCR och det ér frimst
utifrdin UNHCR:s bed6mning som SIV planerar sina uttagningar. I policy-
fragor samrader de nordiska regeringama regelmiissigt inom ramen f6r den
nordiska samrddsgruppen for flyktingfrigor (NSHF).

Under budgetiret 1991/92 omfattade kvotuttagningen sammanlagt 2 873
personer, varav 75 personer med funktionsnedsittningar. Kvarvarande kvot
har SIV kunnat ta ut innevarande budgetar, enligt beslut av regeringen. Diir-
med har SIV t.o.m. september 1992 uppfyllt kvoten med 3 250 personer.

Antalet faktiskt Sverforda flyktingar varierar fran ir till ar, eftersom uttag-
ningsbeslut inte alltid omedelbart kan foljas av utresetillstind frin det land ddr
vederborande vistas. Faktiskt 6verforda flyktingar uppgick till drygt 2 000
personer under budgetaret 1991/92,
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Flyktingkvotens sammansétning under budgetdret 1991/92

Ursprungsland Beviljade
inresetillstind
LATINAMERIKA
Colombia 18
El Salvador 81
Guatemala 26
Peru 8
Summa 133
ASIEN
Irak 1113
Iran 620
Vietnam 897
Kina 5
Libanon 4
Syrien 1
Afghanistan 11
Laos 10
SL/Palestina 38
Sri Lanka 5
Turkiet 2
Burma 5
Summa 2711
AFRIKA
Etiopien 5
Kenya 4
Somalia 17
Sydafrika 1
Nigeria 1
Summa 28
EUROPA
Albanien 1
Summa 1
Totalt 2 873

Kostnaderna for uttagning och dverforing till Sverige av kvotflyktingar
budgetéret 1991/92 uppgick till 6,8 miljoner kronor.

Anhdriga till kvotflyktingar

Anhoriga, dvs. maka/make och ogifta barn under 20 ar, riknas in 1 flyk-
tingkvoten om de kommer i niira anslutning till den dverforda flyktingen.

For anhoriga som inte kommer hit i niira anslutning, kan SIV ge ett
behovsprévat bidrag or resa hit f6r att familjen skall kunna aterfdrenas. Detta
sker med st6d av forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for kost-
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nader for anhdrigas resor till Sverige. De anhériga som hir omfattas ir
maka/make och ogifta barn under 20 ar. Bidrag fir dven limnas for andra
anhoriga om synnerliga skiil foreligger.

Nir beslut om bidrag fattats, ordnas resorna hit pd samma sitt som for
kvotflyktingar, dvs. genom IOM eller svensk utlandsmyndighet.

5. Arbetskraftsinvandring

[ princip beviljas permanent uppehills- och arbetstillstind for bosittning av
rena arbetsmarknadsskil endast om arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses
inom Sverige. Budgetiret 1991/92 beviljades ca 250 sidana tillstind. Det kan
gilla t.ex. nyckelfunktioner inom niringslivet. Aven fria yrkesutévare och
egna foretagare kan fa bosiitta sig hir om de uppfyller vissa krav.

Dessutom beviljas tillfilliga arbetstillstind for exempelvis montorer, vika-
rierande lakare, artister och idrottsmiin.

Tillstdnd beviljas vanligen av Invandrarverket i samrad med Arbets-
marknadsverket och efter att arbetsmarknadens parter horts. Delegering tiil
svenska utlandsmyndigheter forekommer i vissa fall.

Arbetstillstind for fericarbetande ungdomar samt andra former for kort-
variga arbeten ingdr numera i tillstindstypen sisongsarbetstillstind som #r
mer generell. Linsarbetsnimnderna har att besluta om dessa tillstind. Antalet
utlinningar som under ar 1992 har haft ett tillfilligt arbete i Sverige upp-
skattas till drygt 14 000 personer, varav ca 4 500 sisongsarbetare och ca
5 000 artister och musiker.

Sverige har under hosten 1992 tecknat eit avtal med Estland som mojliggor
for unga medborgare frin Estland att under begrinsad tid fi praktisera pi den
svenska arbetsmarknaden. Avsikten dr att ge mojlighet for unga miinniskor att
fd en inblick i hur den svenska arbetsmarknaden fungerar. Under ar 1992 har
drygt 140 personer provat mojligheten.

Nir avtalet mellan EFTA-linderna och EG om ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrdde (EES) trider i kraft innebiir detta att medborgare frin de
andra EES-linderna iger tilltride till den svenska arbetsmarknaden utan
arbetstillstind. Svenska medborgare fir pi samma sitt tilltride till de andra
EES-lindemnas arbetsmarknad. Enligt EES-reglerna ir det anstillningen som
ger ritten till bosittning och inte tviirtom.

6. Ovrig invandring

Den Ovriga invandringen bestir huvudsakligen av adoptivbarn, av personer
som tidigare varit bosatta hiir och som dtervinder till Sverige samt av per-
soner som har svenskt pabra. Vid provning av édrenden for den som varit
bosatt hiir tidigare tas bl.a. hdnsyn till den tidigare vistelsetiden i Sverige
resp. utomlands. Svenskftdda som senare forlorat sitt svenska medborgar-
skap samt deras barn beviljas regelmissigt tillstind. Antalet adoptivbarn
uppgick for budgetiret 1991/92 till 1 059.
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I1I Invandrarpolitiken (integrationsfragor)
1. Inledning

Den svenska invandrarpolitiken innefattar de dtgdrder som vidtas for att
underlitta invandrarnas integration i det svenska sambhiillet. Malen for in-
vandrarpolitiken &r jimlikhet, valfrihet och samverkan. Det innebiir bl.a. att
invandrare skall ha samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter som be-
folkningen i &vrigt.

Langsiktig invandrarpolitik 4r i stora delar detsamma som allmin viilfirds-
politik. Inom vissa avsnitt av denna politik och i vissa utvecklingsskeden kan
de generella insatserna behdva forstirkas med kompletterande insatser riktade
enbart till invandrare.

Varje myndighet har inom sitt ansvarsomride samma ansvar for invand-
rarna som for den Gvriga befolkningen. Ansvaret omfattar ocksa att vidta
nddvindiga siirdtgirder. Invandrarverket bevakar behovet av dtgiirder och
skall uppmiirksamma berdrda myndigheter pd sidana behov. Verket skall
ocksd verka for att myndigheternas arbete samordnas i denna del.

Minga frigor med anknytning till invandrarpolitiken behandlas i enlighet
med gillande arbetsfordelning huvudsakligen inom andra politikomréden. 1
de foljande avsnitten redovisas ndgra huvudfrdgor som f6r nidrvarande ir
aktuella inom kulturdepartementet och andra departements ansvarsomriden.
Hir nedan redovisas forst ndgra mera allminna resonemang med anknytning
till invandrarpolitiken.

Det ir ingen sjdlvklarhet for alla invandringslinder att ha en invandrarpo-
litik med ett samhiilleligt ansvarstagande for invandrares integration. I linder
som USA och Australien anses det att integrationsprocessen 1 allt visentligt 4r
invandrarnas cget ansvar.

I 6kande omfattning, inte minst i invandringslinderna i Europa, anser man
emellertid att samhillet har ett ansvar att underlitta integrationsprocessen for
invandrare. Utan ett sidant dtagande, menar man, skulle det finnas en risk att
invandrare hamnar utanfor de samhilleliga processerna, till skada for sdvil
dem sjiilva som for samhiillet i stort.

I ett europeiskt perspektiv har den svenska invandrarpolitiken hivdat sig
vil. Det kan med fog péstis att den kommit att piverka invandrarpolitiken i
minga linder i Europa. Det ir i sammanhanget intressant att notera, att en
rapport om invandrarpolitik, inkl. etniska relationer, som presenterades av
Europaridet i slutet av dr 1991 ("Community and cthnic relations in Europe™)
och som nu har gversatts till svenska inom Kulturdepartementet, innehdller
rekommendationer, som i visentliga delar Gverensstimmer med den svenska
invandrarpolitikens synsiitt och viirderingar.

Den svenska invandrarpolitiken har uppmiirksammats internationellt ocksi
pd annat siitt. I september 1992 tilldelades Sverige det prestigefyllda och
ansedda tyska Carl Bertelsmann-priset. I prismotiveringen nimndes att
Sverige tidigare in andra linder insett nddvindigheten av att invandrare inte-
greras i invandringsldnderna. Det framholls ocksd, att den lingsiktiga

gotab 12693, Stockholm 1993

Skr. 1992/93: 157

16



svenska integrationspolitiken skulle kunna tjina som f6rebild for en framtida
europeisk invandrarpolitik.

Prissumman, 300 000 DM, skall anviindas till att arrangera dterkommande
seminarier 6ver frigor med anknytning till invandrares integration, med del-
tagande av bl.a. internationella experter pd omradet. Avsikten ir att dessa
seminarier skall komma att fungera som ett viktigt internationellt forum for
diskussion om integrationsfrigor och bidra till den allt viktigare dverforingen
av kunskap och erfarenheter pi omridet mellan linderna.

Den svenska invandrarpolitiken har dock kommit att allt mera diskuteras
och ifrigasittas inom Sverige.

Diskussionerna har forts utifrdn olika utgdngspunkter. Men gemensamt
har i minga fall varit att man menar att invandrarpolitiken, som den nu fun-
gerar, inte har kunnat f6rhindra en utveckling dir invandrare pd minga sam-
hiillsomrdden kommit i en betydligt simre situation i samhillet. De alarme-
rande uppgifterna om den héiga, och 6kande, arbetslosheten bland flvtringar
och invandrare kan anforas som exempel.

Det har vidare gjorts gillande att invandrarpolitiken i minga avsecnden
varit allt for okinslig och inflexibel infor de skiftande behoven hos invandrare
med olika bakgrund.

Det har ocksd pastatts att invandrarpolitiken i for liten utstrdckning upp-
muntrar och stimulerar invandrare att sjilva ta ansvar for sig och sin familj,
vilket har lett till att de kommit att f6r mycket forlita sig p& samhiillets om-
sorger.

En mera grundliggande kritik utgdr frin att man menar att invandrarpoli-
tiken bygger pa den felaktiga f6rutsittningen att invandrare skulle vara en
homogen, avgrinsad och siirskild grupp.

Den svenska invandrarpolitiken har under ar 1992 granskats av riksdagens
revisorer. Revisorerna bedomer for sin del att Sverige natt relativt langt vad
giller mélen om jimlikhet, valfrihet och samverkan. De noterar ocksi att de
etniska relationerna i Sverige verkar vara forhallandevis goda, inte minst i ett
internationellt perspektiv. Man framhiller vidare att skillnaderna mellan in-
vandrare och &vriga vad giiller ckonomisk standard och social status ir be-
tydande men iind4 relativt sma i forhallande till vad som giiller i andra linder.
Enligt revisorernas uppfattning tyder emellertid utvecklingen under de senaste
aren pa att jimlikheten tenderar att minska, sirskilt pd arbetsmarknaden.

Revisorerna gér den sammanfattande bedSmningen att det dr motiverat att
gora en genomgripande dversyn av hela invandrarpolitiken. Som skil hiirfor
anfor man bl.a. att gruppen invandrare i dag har en sammansittning och en
bakgrund som i minga avseenden skiljer sig radikalt frin de forhillanden
som riadde nir invandrarpolitiken lades fast for drygt 15 ar sedan.

En diskussion om Sverige som ett mangkulturellt samhiille pagar redan.
Under hosten 1991 arrangerade regeringskansliet tillsammans med Institutet
for framtidsstudier en seminarieseric om hithérande frdgor. En sérskild anto-
logi rérande det méngkulturella samhallet, syftande till att stimulera debatten
pé omrddet, stods av departementet och kommer att ges ut inom kort.

2 Riksdagen 1991192, 1 saml. Nr 157

Skr. 1992/93: 157

17



2. Atgl’irder for att frimja goda etniska relationer

Under histen 1991 forckom pa olika hill i Europa starka fientliga reaktioner
mot invandrare. Flyktingforliggningar i Tyskland angreps och olika nynazis-
tiska gruppers aktiviteter uppmiirksammades. Partier med mer eller mindre
invandrarfientliga program gick framdt i flera linder. Dessa hiindelser viickte
starka kinslor dven i Sverige och en omfattande debatt uppstod bide i pressen
och bland allminheten.

Senare under vintern 1991-1992 intriffade i Sverige flera valdsbrott rik-
tade mot cnskilda invandrare. En stark folklig opinion uppstod och olika
manifestationer gjordes i hela landet mot frimlingsticntlighet och rasism och
for solidaritet med invandrarna i Sverige. Invandrarverket gjorde med hjilp
av pressklippen en sammanstiillning av aktioner, manifestationer och andra
initiativ mot frimlingsfientlighet under tiden december 1991-mars 1992.
Resultatet blev totalt ca 400 olika arrangemang.

En undersékning av ungdomars attityder till invandrare och invandring
presenterades i borjan av 1992 av Centrum for invandringsforskning
(CEIFO) vid Stockholms universitet. I den visades att vissa grupper av unga
minniskor indrat instillning sedan 1987 och blivit mer intoleranta. Aven
nagra andra studier visade liknande resultat.

Incidenter i form av attacker mot flyktingforliggningar har under senare ar
forckommit med variationer i antalet. Eftersom antalet forliggningar har Gkat
ir det svirt att bedoma om det dkade antalet rapporterade incidenter ocksa stir
for en verklig Skning av antalet hiindelser.

Pd ndgra hall har det visat sig svirare for Invandrarverket att dppna nya
forliggningar pa grund av ett motstind hos ortsbefolkningen. Eftersom beslut
om nya forliggningar ofta miste fattas snabbt har informationen till orts-
befolkningen ibland varit otillriicklig. Motstindet dr ofta inte frimlingstient-
lighet i vanlig mening utan oro och riidsla {or att s3 minga flyktingar kommit
till relativt sma orter. PA ndgra hall har det uppstitt svirigheter och konflikter
beroende pa att asylsdkande uppges ha stulit i grannskapet eller begitt andra
brott. Det har ocksd forekommit konflikter mellan olika grupper pé forligg-
ningar.

Riksdagen beslutade (bet. 1991/92:SfU 10, rskr. 1991/92:265) att avsiitta
10 miljoner kronor till regeringens disposition for insatser mot frimlings-
fientlighet, rasism och antisemitism enligt ett forslag av regeringen i budget-
propositionen 1992 (prop.1991/92:100 bil.12, 5.7 och 164).

I borjan av juni 1992 gav regeringen uppdrag it Statens skolverk, Statens
ungdomsrdd, Statens kulturrdd och Statens invandrarverk att vidta sirskilda
atgirder for att motverka frimlingsfientlighet och rasism. Insatserna skall i
huvudsak inriktas pa att pd lingre sikt piverka normer, attityder och {6rhill-
ningssitt hos ungdomar. De fyra myndigheterna fick sammanlagt 6 miljoner
kronor att anviindas tor indamdlet i enlighet med vissa principer och riktlinjer
som redovisades i en bilaga till beslutet. Myndigheterna har i en rapport den |
oktober 1992 redovisat sina planerade dtgiirder.
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Regeringen gav i september 1992 uppdrag till CEIFO vid Stockholms uni-
versitet och Statistiska centralbyrin (SCB) att tillsammans genomtdra en riks-
representativ undersokning kring invandrare och invandring. CEIFO och
SCB skall under ir 1993 undersoka svenskarnas forhillningssite till invand-
rare och invandring samt invandrarnas forhallningssitt till Sverige och dess
befolkning. Riksomfattande attitydunderstkningar kring invandrare och
invandring har tidigare gjorts i Sverige dren 1969, 1981 och 1987 och som
tidigare nimnts gjordes en undersokning av ungdomar inom n3gra geogra-
fiskt begrinsade omriden dren 1990-1991. I samtliga undersckningar ingick
en gemcnsam uppsittning fragor. Instillningen till invandrare kan darfor jim-
foras vid de olika tidpunkterna. Den nu pdborjade undersokningen bor kunna
ge en virdefull kunskap i det fortsatta arbetet mot frimlingsfientighet och
rasism.

For att stimulera och stddja filmprojekt som syftar till att motverka frim-
lingsfientlighet och rasism tilldelades Svenska Filminstitutet ett bidrag pa
500 000 kronor.

Svenska kommittén mot antisemitism har beviljats ett bidrag om 1 miljon
kronor for information om antisemitism som i huvudsak syftar till att pa
lingre sikt pdverka attityder och {orhdllningssitt hos ungdomar.

Barn- och ungdomsdelegationen inom Civildepartcmentet har under ar
1992 f6rdelat 4 miljoner kronor ur Allminna arvsfonden till projektinsatser
mot frimlingsfientlighet. De flesta projekten bedrivs av barn- och ungdoms-
organisationer. Ytterligare drygt 1 miljon kronor ur Allménna arvsfonden har
genom regeringsbeslut fordelats till insatser mot frimlingsfientlighet bland
ungdomar. Barn- och ungdomsdelegationen har dven varen 1992 givit ut
material om frimlingsfientlighet till cleverna pd hogstadiet och hogstadie-
ldrarna.

I Invandrarverkets arbete med att frimja goda ctniska relationer har sirskilt
uppmirksammats idé- och kunskapsutvecklingen om forhallningssiittets be-
tydelse, niir frigan om kulturbakgrunden aktualiseras. I idéskriften Forhdll-
ningssdrt i kulturmotesfrdgor har detta synsitt presenterats.

Resultat av metod- och kunskapsutvecklingen har spridits till flera strate-
giska opinionsbildare, t.ex. olika yrkesgrupper inom socialtjinsten, hilso-
och sjukvirden, skolan och folkrirelserna. Arbetet gentemot skolan har bl.a.
syftat till att fora in invandrar- och flyktingfrigorna i ett internationelllt per-
spektiv dir det globala och lokala stoder varandra. Arbetsmetoden redovisas i
skriften Ar frdmmande skrimmande, som framstillts tillsammans med SIDA.

Genom strategiskt riktade projektbidrag till folkrérelserna har arbetet om
metoder och innehdll i arbetet med etniska relationer kunnat fordjupats.

I anknytning till den intensiva debatten om frimlingstientlighet och rasism
har sirskilt material sints ut till olika milgrupper och Invandrarverket har
dven deltagit i pressdebatten om dessa frigor.

En ny diskrimineringsombudsman (DO), Frank Orton, tilltriddc den
1 januari 1992. DO har bl.a. framstillt ett skolmaterial om frimlingfientlighet
och rasism.
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Delbetinkandet Organiserad rasism (SOU 1991:75), som under hdsten
1991 Limnades till regeringen av Utredningen for dtgiirder mot etnisk diskri-
minering har varit foremadl for remissbehandling och bereds for niirvarande i
regeringskanslict.

Utredningen for dtgirder mot ctnisk diskriminering avlimnade sitt slut-
betinkande Firbud mot etnisk diskriminering i arbetsliver (SOU 1992:96) i
slutet av september 1992. Utredningen foreslog férbud for arbetsgivare att
diskriminera arbetssokande och anstillda pd grund av ras, hudfirg, etniskt
eller nationellt ursrpung cller trosbekiinnelse. Betinkandet remissbehandlas
for nidrvarande.

3. Arbetsmarknaden

Att sd snabbt som mdojligt fi ett arbete och en egen {Orsorjning ir en av de
viktigaste faktorerna f6r invandrares och flyktingars integration i det svenska
sambhiillet.

Arbetsmarknadsverket har till uppgift att hjilpa minniskor att 3 arbete
eller utbildning som leder tilf arbete. En grundliiggande princip ir att invand-
rares och flyktingars situation pi arbetsmarknaden skall 16sas inom ramen for
den allmiinna arbetsmarknadspolitiken, vid behov kompletierad med siir-
skilda, riktade insatser.

Budgetiret 1991/92 har priiglats av att Sverige stitt infor de sviraste
arbetsloshetsproblemen sedan mellankrigstiden. Efterfrigan pa arbetskraft har
sedan ar 1990 minskat inom samtliga scktorer i ckonomin. Antalet nyanmiilda
lediga platser till arbetstormedlingarna dr mycket ligt. Totalt har 290 000
personer varslats om uppsiigning sedan hosten 1990 fram t.o.m. augusti
1992. Regeringen ser sjilvfallet med oro pa den tilltagande arbetslosheten
bland sivil svenskar som invandrare.

Den snabbt stigande arbetsldsheten innebir en pitaglig risk {6r en per-
manent hog arbetsldshet. Den kommer inte minst att sld mot arbetshandi-
kappade och andra grupper, tex. invandrare och flyktingar, med en svag
stillning pd arbetsmarknaden. Det finns en uppenbar risk att vissa individer
kommer att stillas vid sidan av samhiillet och arbetslivet. Den sammansitt-
ning som invandringen hatt under senare ir 6kar denna risk pétagligt.

Arbetslisheten bland utlindska — och i synnerhet utomnordiska medbor-
gare var under budgetiret 1991/92 betydligt hogre in for svenska medbor-
gare. Den kraftiga ldgkonjunkturen har ytterligare forstirkt detta forhallande.
I genomsnitt £6r budgetdret 1991/92 var 3,5 % av befolkningen i dldern
16-64 ir registrerade som arbetslosa. Motsvarande tal for utlindska och
utomnordiska medborgare var 4,8 resp. 5,5 %. Utlindska medborgare 1
aldern 20-24 ar hade dubbelt si hdg arbetslshet som motsvarande svenska
grupp. Under f6rsta halviret 1992 var niistan var femte utomnordisk med-
borgare i arbetskraften anmiild som arbetssokande pi arbetsférmedlingen.
Vid slutet av budgetiret 1991/92 var nirmare 40 % av den utomnordiska
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arbetskraften aktuell pd arbetsformedlingen som sokande eller i arbetsmark-
nadspolitiska dtgiirder.

Samtidigt har de utomnordiska medborgarnas arbetskraftstal fortsatt att
sjunka pd ett alarmerande siitt. Andelen i arbetskraften har f6r svenska med-
borgare under de senaste dren varit omkring 85 % medan den for de utom-
nordiska medborgarnas del har sjunkit frin 86 % ar 1980 till 62 % forsta
halviret 1992.

Orsaken till detta kan delvis antas bero pa utslagning och fortidspensione-
ring. Men ocksd bland relativt nyanlinda flyktinginginvandrare finns stora
grupper med mycket 1ag sysselsittningsgrad. Allt fler utomnordiska invand-
rare har betydande svarigheter att vinna intride pa arbetsmarknaden.

Enligt Arbetsmarknadsverkets riktlinjer for budgetdret 1991/92 var ambi-
tionen att prioritera utsatta grupper som ungdomar, arbetshandikappade samt
flyktingar och invandrare. Under budgetiret har AMS disponerat 147 mil-
joner kronor for sérskilda insatser for flyktingar och invandrare. For siirskild
formedlingspersonal for tflyktingar och invandrare finns 47 miljoner kronor
anslaget.

I regeringens forslag om atgérder for att stablisera den svenska ekonomin,
(prop. 1992/93:50) avsiitts 10 miljarder kronor for olika arbetsmarknads-
insatser, vilket beriknas ge arbete eller utbildning till ca 130 000 personer
motsvarande 3 % av arbetskraften. Vidare foreslds att arbetsformedlingen far
en tillfillig forstirkning pd hogst 200 miljoner kronor under budgetdret
1992/93. Forslaget om personalforstirkning kommer visentligt att dka
arbetsformedlingens md&jligheter att bista enskilda arbetssokande. Det idr av
storsta vikt att den tkande tillstrtémningen av sdkande till arbetsférmedlingen
inte leder till att invandrare och andra grupper med svag stillning pé arbets-
marknaden trings undan och inte fir en kvalitativt god service. Ocksa ung-
domspraktiken, som inférdes redan den 1 juli 1992, {6reslds fa en kraftig
forstirkning, vilket beriknas ge totalt 75 000 praktikplatser. Erfarenheterna
av ungdomspraktiken idr mycket goda i friga om tillging pé platser och prak-
tikplatserna bor ha stor betydelse for invandrarna eftersom méanga av dem ir
under 25 Ar.

Under budgetaret 1991/92 placerades 38 000 utomnordiska medborgare i
arbete cller arbetsmarknadsutbildning vilket kan jimforas med 36 000 under
foregiende budgetar.

En av de viktigaste arbetsmarknadspolitiska dtgirderna for de utomnor-
diska medborgarna ir arbetsmarknadsutbildning. Under budgetiret 1991/92
var de utomnordiska medborgarnas andel 20 % av samtliga som gick igenom
en arbetsmarknadsutbildning. De utomnordiska medborgarna &r §verrepre-
senterade i forberedande och orienterande utbildningar.

Ett antal framgdngsrika projekt med syfte att ta tillvara invandrares tidigare
utlindska yrkesutbildning elier yrkeserfarenhet har genomférts under budget-
dret. Sammanlagt har ca 1 000 personer deltagit i dessa projekt. De genom-
forda projekten har vint sig till sjukvirdspersonal, psykologer, socionomer,
jurister, lirare och tekniker. Till detta kommer verksamheten med yrkes-
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provning for invandrare och ett viixande antal kompletterande utbildningar
inom bl.a. ckonomi, administration och teknik.

Mot bakgrund av att de 13gutbildade invandrarnas antal tenderar att oka,
har ett antal projekt genomforts i samarbete mellan arbetsformedlingen och
grundutbildning f6r vuxna for att underliitta intridet pa arbetsmarknaden for
invandrare med 13g eller ingen skolutbildning. Ungefiir 60 % av eleverna i
grundutbildning for vuxna ir utliindska medborgare. Arbetsmarknadsverket
uppskattar att ungefir 25-30 % av de nyinflyttade invandrama har en utbild-
ningsniva som dr klart liigre dn svensk grundskola. Ungefir hilften av dessa
uppskattas vara funktionclla analfabeter.

Den Gverenskommelse som triffades ar 1990 mellan Arbetsmarknads-
verket, Invandrarverket och Svenska kommunforbundet med syfte att 6ka
insatserna for att flyktingar och invandrare snabbare skall fa arbete har {6ljts
upp pa olika sitt.

AMS och SIV har i en skrivelse till regeringen hosten 1992 begirt att
regeringen gor en dversyn av invandrings- och invandrarpolitiken samt att
arbetsmarknadsfrigorna da skall spela en central roll. Invandrarverket har
ocksa pitalat att man anser att det behovs kraftigt forstiirkta resurser for bl.a.

svenskutbildning och siirskilda anpassade arbetspolitiska insatser med inrikt-

ning pa bl.a. ligutbildade.

Det av riksdagen fattade beslutet om ett samordnat flyktingmottagande och
om reformerad svenskundervisning triidde i kraft den 1 januari 1991, Hittills
vunna erfarenheter visar att arbetstrmedlingen numera som regel kommer in
pa ett mycket tidigt stadium i det kommunala flyktingmottagandet. I de flesta
fall deltar arbetsformedlingen redan niir de individuella introduktionsplancma
upprittas. Regeringen har innevarande budgetar medgivit att Arbetsmark-
nadsstyrelsen far disponera hogst 400 000 kronor t6r budgetéret 1992/93 for
att gora en utvirdering av arbetsmarknadsverkets insatser i det samordnade
flyktingmottagandet.

Riksrevisionsverket (RRV) har under budgetiret inom ramen for sin for-
valtningsrevision granskat hur utlindsk kompetens tas till vara pa den
svenska arbetsmarknaden och dverlimnat sin rapport till regeringen. RRV har
iven redovisat den dversyn av UHA:s och andra myndigheters beddmnings-
verksamhet, som verket gjort pd uppdrag av den forra regeringen. Rapporten
har remissbehandlats och forslagen Gverviigs inom regeringskansliet.

Den 1 juli 1992 tridde en forindring i utlinningsforordningen i kraft.
Forindringen innebir att asylstkande har riitt att ta arbete pa den reguljiira
arbetsmarknaden i de fall Invandrarverket bedomer att verkets handliigg-
ningstid i tillstindsfragan kommer att Gverstiga fyra minader.

4. Skolfragor

Efter riksdagens beslut viren 1991 har organisationen av hemspriksunder-
visningen genomgatt vissa indringar. Inom utbildningsdepartementet har en
arbetsgrupp med fSretriidare fSr invandrarorganisationer foljt utvecklingen.
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Skolverket har genomfort en granskning av tio kommuner. Genom en enkiit
till kommunerna har Svenska kommunfdrbundet varen 1992 kartlagt invand-
rarundervisningen i grundskolan. Avsikten med Kommunférbundets under-
sokning var att kartligga forindringar vad giller ckonomiska ramar, resurs-
utnyttjande, inriktning och organisation mellan lisiren 1990/91 och 1991/92.

Av Kommunforbundets redovisning framgar att 65 % av de 279 kom-
muner som besvarat enkiiten uppger att de till f6ljd av minskad resurstilldel-
ning 6kat gruppstorleken inom hemspriksundervisningen. I genomsnitt var
den 3,5 elever per grupp. Antalet elever som fick hemspréksundervisning
minskade med 8 % av det tidigare elevantalet. Med 67 % av ldrarvecko-
timmarna ldsdret 1990/91 har undervisning ordnats for 61 300 clever, vilket
motsvarar 92 % av de 66 900 elever som fick hemspriksundervisning
det &ret.

Mot bakgrund av kartliggningar och utvirderingar som gjorts forefaller
det vara mgjligt att kommunerna fortsiitter att gora ytterligare effcktiviseringar
och rationaliseringar.

Antalet elever som erholl undervisning i svenska som andrasprdk minska-
de med 5 % av det tidigare elevantalet, dvs. frin 63 700 till 60 500. Antalet
elever med ritt till hemspriksundervisning resp.undervisning i svenska som
andrasprdk har varit i stort sett konstant.

Liroplanskommittén har i sitt betinkande behandlat hemspraksimnets
stillning och bl.a. féreslagit att imnet skall kunna viljas inom ramen for den
tid som foreslis for elevernas personliga val och som B-sprik. Forslag har
ocksa limnats betriffande svenska som andrasprik. Forslagen har remitterats
och kommer att beredas inom regeringskanslict under varen 1993.

Finsk-svenska utbildningsrddet, som sedan &r 1967 har den svenska och
den finska regeringens uppdrag att bevaka frdgor som ror de finsksprikiga
invandrarnas och numera ocksi de dtecrvandrade finliindarnas utbildning, har
fitt en ny sammansittning i vilken respektive utbildningsminister altencrar
som ordfdrande.

Till {6ljd av den drastiska Okningen av asylskande, frimst frin f.d.
Jugoslavien, har kostnaderna for skolverksamhet for asylsdkande barn som
bor pd forldggning Skat mycket snabbt. Enligt Skolverkets mitningar viren
1992 var nigot Gver 3 000 elever inskrivna i grundskolan. Antalet asyl-
sokande forliggningsboende barn i grundskoledldern Skade sirskilt under
sommaren och var forsta veckan i scptember betydligt 6ver 9 000 enligt
uppgifter frin Invandrarverket.

Det nya kommunalekonomiska statsbidragssystemet, som inférs den 1
januari 1993, tar inte hiinsyn till asylstkande barn i skolan. Vissa kommuner
med forldggningar fir dirigenom viisentligt ligre tickning av skolkostnaderna
for asylsokande barn genom generella statsbidrag. Motsvarande ersittning
kommer under virterminen 1993 i stillet att betalas fran Invandrarverket.
Regeringen kommer att ge Statens skolverk och Statens invandrarverk ett
uppdrag ait gemensamt utreda mojligheterna att liigga upp en skolverksamhet
for de asylstkande barnen med bibehillen tillfredsstillande kvalitet till en
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ligre kostnad per elev. Siktet bor vara att kunna inféra dndringar redan infor
hostterminen 1993.

5. Svenska for invandrare

Statsbidrag till kommunernas svenska for invandrare (sfi) har for flyktingar
och andra som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet beriknats i
det schablonbidrag som kommunen fir for varje mottagen flykting. Det
sirskilda statsbidraget for sfi for Gvriga invandrare som tidigare utgick fran
utbildningsdepartementets huvudtitel upphdr den 31 december 1992 och mot-
svarande medel ingdr fr.o.m. ar 1993 i det kommunalekonomiska stats-
bidragssystcmet. Bestimmelserna har tagits in i skollagen.

I sin rapport (1991/92:12) Invandrarpolitikens inriktning och resultat har
Riksdagens revisorer framfort kritik mot att sfi-reformen inte fortlopande ut-
virderas, Revisorerna menar att undervisningens resultat dr daliga och av-
hoppen betydande. Riksrevisionsverket (RRV) har genomfort en forvali-
ningsrevision av 1991 irs reform av svenskundervisning for invandrare.
Granskningen avser verksamheten i fyra kommuner. RRV konstaterar att
vissa positiva forindringar har skett inom sfi-verksamheten, men att det totalt
sett har skett forhallandevis lite sedan reformen tridde i kraft. RRV har iakt-
tagit ett antal problem som dels ror sjilva genomf&randet av det kommunala
atagandet, dels problem som rér den statliga styrningen och uppfoljningen.
Resultatet av RRV:s granskning redovisas i en revisionsrapport som r stitld
till den ansvariga myndigheten, Skolverket.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv till en sirskild utredare (Dir.
1992:98). Syftet ir bl.a. att s6ka komma fram till enhetligare regler och strre
overblickbarhet. Bl.a. skall efterstrivas en samordning av lagen om ledighet
vid deltagande i svenskundervisning for invandrare med den s.k. studieledig-
hetslagen.

6 Utlindsk examens giltighet i Sverige

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag utrett frigan om samordning
m.m. av den virderingsverksamhet som olika myndigheter bedriver nir det
giiller utlindsk hogskoleexamens giltighet i Sverige. Rapporten har remiss-
behandlats.

Regeringen avser att dterkomma med anledning av rapporten.

7. Kulturfragor

Det mingkulturella samhiillets méjligheter och problem ir ett huvudtema for
de svenska insatserna under FN:s kulturdrtionde. Statens kulturrdd har ett
samordningsansvar for arbetet och for den kommitté som leder arbetet.
Kommittén limnar drligen i september en redogorelse for sitt arbete till
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Kulturdepartementet. I kommittén ingir bl.a. Statens invandrarverk. Kom-
mittén har under de tre sista budgetiren inom ramen for projektgivning inom
det invandrarpolitiska omréadet férfogat dver sirskilda medel som har syftat
till att frimja goda etniska relationer mellan olika folkgrupper i Sverige.

Inom ramen for den ordinarie bidragsgivningen dgnar Statens kulturrad
sdrskild uppmirksamhet t frigor som ror kulturliv och invandrare. Det giiller
bla. stdd till litteratur pa invandrarsprik, bidrag for inkop av invandrarlitte-
ratur till folkbibliotck m.m.

I regeringens proposition (1991/92:140) om den avgiftsfinansierade radio-
och TV-verksamheten 1993-1996 m.m. foreslds villkor och riktlinjer for
foretagen inom Sveriges Radio-koncernen under kommande avtalsperiod. I
propositionen konstateras att den service pa invandrar- och minoritetssprik,
som limnats av public service-bolagen, dr av betydande omfattning. Det
foreslds i propositionen att de totala resurserna for detta indamal under
kommande avtalsperiod bor vara minst oforiindrade. Det framhalls vidare att
storlcksforhallandet mellan invandramas sprakgrupper till foljd av invandring
och utvandring kan forindras, sett i ett lingre perspektiv. Detta kan leda till
att programforetagens sprikval kan behdva dndras med tiden.

Med hinvisning till sévil de historiska banden mellan Sverige och Finland
som till den finsksprikiga gruppens storlek i Sverige pipekas i proposi-
tionen att denna grupp maéste ha en sirstillning vad giiller ritten till program-
service. Propositionen har antagits av riksdagen (bet. 1991/92:KrU28, rskr.
1991/92:329). :

8. Invandrarbarn och -ungdomar

Nistan hiilften av de flyktingar som kommer till Sverige dr barn och ung-
domar under 18 dr. Minga av dessa har traumatiska upplevelser av vild och
krig bakom sig.

Vid arsskiftet 1989/90 fanns det niira 300 000 barn under 18 &r som var
invandrare i forsta eller andra generationen.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om bamets riittigheter. Som ett av
de forsta linderna har Sverige avlimnat en rapport om konventionens till-
limpning i Sverige. Rapporten kommer att provas av en sirskild kommission
1 borjan av ar 1993,

Forhdllandena i det svenska flyktingmottagandet har inte alltid sttt i
dverensstimmelse med barnens bista. Regeringen ser det som en angeligen
uppgift att forbittra mottagandet av flyktingarna och ta siirskild hinsyn till
barnens behov.

Sirskilda insatser frin Invandrarverkets sida har lett till att ansokningar om
uppehillstillstind f6r barnfamiljer nu kan avgoras snabbare in tidigare.

Invandrarverket har i sitt arbete uppmérksammat barnens och ungdomar-
nas situation och olika behov under mottagningstiden pa slussar och forlidgg-
ningar. Malsittningen ir att viintetiden skall anviindas pa bista siitt i barnens/
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ungdomarnas personlighetsutveckling, oberoende av om de fir stanna i
Sverige eller reser tillbaka till hemlandet.

Med utgingspunkt frin Socialstyrelsens rapporter Flyktingbarn i Sverige
1990/91, FN:s konvention om barnets riittigheter samt egna crfarcnheter har
Invandrarverket i november 1991 antagit ett atgirdssprogram "Barmn pa
slussar och forldggningar”. I detta anges bl.a. att Invandrarverkets langsikiiga
madl idr att verket i samtliga frigor som ror flyktingmottagningen skall bevaka
barnens behov samt att det i regionarbetet skall goras en tydligare prioritering
av barn- och ungdomsfrigorna, bade i mottagningssystement och i kontakt-
arbetet med kommunema. Dessutom pigar arbete med att £6lja upp frigor
kring hiillsovarden fér barn utan uppehallstillstand.

Projekt for barn- och fritidsverksamheten pé slussar och forliggningar
med bl.a. utbildning/fortbildning av personal samt barnmiljéfragor pigar.
Syftet med projektet 4r att barn- och ungdomsverksamheten skall bygga pa
forildra- och familjemedverkan si att den utgor ett komplement till hemmet,
att verksamheten skall vara virdefull oavsett utgingen av asyldrendet samt att
Invandrarverket skall ha ett utvecklat samarbete med kommunala organ och
frivilligorganisationer.

Antalet ensamma asylstkande barn och ungdomar tkar. Under budgetéret
1991/92 sokte 1 013 ensamma barn under 18 dr asyl i Sverige. Flertalet av
dessa var i dldern 1618 ar.

Atgiirder for forbittrande av mottagandet av underériga utan legal vird-
nadshavare i Sverige genomf6rs. [Inom mottagningssystemet finns ett antal
grupphem med dygnetruntomsorg, avsedda for barn upp till 16 &r eller dldre
med stort omvardnadsbehov. I och med det 6kade antalet ungdomar i aldrarna
16--18 ar har s.k. ungdomsboende inrittats vid slussar och forliggningar. Det
innebdr att det finns ansvarig personal under dagtid samt ordnade aktiviteter.
En tjinst som samordnare har inrittats. Denna har dverblick dver place-
ringsalternativ i mottagningssystemet och i kommuner. Invandrarverkets mal-
sdttning dr att varje barn/ungdom skall tas emot och placeras cfter den en-
skildes behov och forutsittningar samt att omflyttningar minimeras.

I asylidrcndehanteringen prioriteras denna grupp med mélsittning att
verkets beslut i forsta instans skall var fattat inom tvd manader frin barnets
inresa i Sverige eller den senare dag da barnets vistelse hir blivit kind for
polisen eller Invandrarverket. Utbildning av asylhandliggare har paborjats for
att ge dem specialkompetens, eftersom siirskild samtals- och intervjumetodik
erfordras.

Invandrarverket samarbetar med myndigheter och organisationer, bl.a.
Socialstyrelsen, Svenska kommunférbundet samt Foreningen Sveriges dver-
formyndare, kring frigor som ror ansvarsfordelning, forordnande av god
man, mottagande och drivande av kommunala grupphem. Fér kommun-
placering av ensamma ungdomar mellan 16 och 18 ir har nya boende- och
mottagningsformer utvecklats i ett antal kommuner. En uppf6ljning av er-
sittningen till kommunerna, den s.k. generalschablonen, pagdr varvid sir-
skild uppmiirksamhet har riktats pa kommunernas mottagande av underariga
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utan virdnadshavare och i vilken grad introduktionsplan finns upprittad och
genomfors.

Regeringen #ndrade den 1 januari 1992 reglerna i férordningen (1990:427)
om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. och i forordningen
(1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlin-
ningar i syfte att underlitta kommunplacering av ensamma flyktingbarn.

Socialdepartementet har fordelat medel ur allmédnna arvsfonden for att ge
bl.a. frivilligorganisationerna mdjlighet att inom barnomsorgen sprida kun-
skap om invandrar- och flyktingbarnens situation i Sverige. 5 miljoner kronor
per ar under en tredrsperiod stér till forfogande for detta indamal.

Det omfattande anstillnings- och fornyelsearbetet i Sveriges kommuner
och landsting priiglas ofta av en kreativitet som utldser produktions- och
effektivitetsforbittringar i verksamheten. Fran olika héll har emellertid fram-
forts farhdgor om att denna process i alltfér hog grad riskerar att missgynna
verksamheter som ror barn. Regeringen har dirfor i september 1992 upp-
dragit it Socialstyrelsen att folja hur kommuners och landstings verksamheter
for barn utvecklas. Bland de omraden som skall prioriteras nimns invandrar-
och flyktingbarns situation inom barnomsorgen med avseende bl.a. pd hem-
spriksstddets omfattning och inriktning.

En redovisning av situationen inom berdrda omriden under hosten 1992
skall limnas senast den 1 mars 1993.

I augusti 1991 avlimnade ungdomskommittén sitt slutbetinkande (SOU
1991:60) Olika men ¢indd lika. Om invandrarungdomar i det méngkulturella
Sverige.l betinkandet liggs forslag frimst vad giller omridena arbete,
boende, utbildning och fritid. Rapporten har remissbehandlats och bereds nu
i Civildepartementet.

Under senare delen av 1900-talet har ungdomars intride i vuxenlivet for-
skjutits samtidigt som fOrutsitiningarna for ungdomars etablering i samhiillet
har foriindrats radikalt. Inte minst giller det mojligheterna for ungdomar att fa
arbete och en bostad till verkomlig kostnad.

Regeringen har dirfor i december 1992 beslutat att tillkalla en sirskild
utredare som skall foresld konkreta atgirder for att underliita ungdomars
intriide i vuxenlivet. Sirskild vikt skall liggas vid deras mdjligheter att
etablera sig pd bostads- och arbetsmarknaderna. I detta sammanhang skall
sidrskilt studeras bl.a. situationen pa arbetsmarknaden f6r ungdomar med
invandrarbakgrund. Utredarens arbete skall vara avslutat fore utgingen av
april 1994,

Regeringen satsar under tre ar 30 miljoner kronor pd ungdomar i ett antal
storre stider for att forhindra Sociala problem och brottslighet. I lokala del-
projekt samverkar olika kommunala forvaltningar, foreningar, foretag och
enskilda minniskor. Projektorterna dr utvalda utifrin socioekonomiska fak-
torer i omridena. I flera fall har "invandrartiita omriden" knutits till projekt.
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9. Pensionsfragor

Regeringen har i propositionen (1992/93:7) om riitten till folkpension m.m.
foreslagit ett nytt system for beriikning av folkpension. Enligt forslaget skall
folkpension beriiknas antingen i forhallande till tid for bosattning i Sverige
eller i relation till det antal &r for vilka tillgodoridknats ATP-poiéng. Reglerna
skall gilla pi samma villkor f6r svenska som utlindska medborgare. For full
folkpension skall krivas 40 irs bosittning eller 30 ar med ATP-poing.

Personer, som intjinat pension i andra linder, forutsitts ta med sig denna
pension tll Sverige. Vissa personer med invandrarbakgrund kan dock inte
forvintas medges sadan ritt av det land dir de tidigare varit bosatta. Sirskilda
undantagsbestimmelser har dirfor foreslagits till forman for dessa kategorier.
Den som beviljats uppehdllstillstind i Sverige som konventionsflykting och
den som efter ar 1975 beviljats uppehallstilistand som krigsvigrare cller de
facto-flykting far, vid berikning av pension enligt bosittningsregeln, som
bosittningstid i Sverige dven tillgodoriiknas viss tid han varit bosatt i sitt tidi-
gare hemland eller annat land dér han erhallit tilifilligt skydd.

Detta innebir i praktiken att vissa invandrare, likavil som svenskar, ej
kommer att kunna erhilla full folkpension. Det innebir ju emellertid inte att de
kommer att stillas utan ekonomiskt grundskydd. I férekommande fall stir
mdjligheten till socialbidrag Sppen. '

Riksdagen antog i december 1992 propositionen i dessa delar (bet.
1992/93:SfU4, Rskr. 1992/93:69). Samtidigt beslutade riksdagen dock att
foresla regeringen att lita utreda om sidana invandrare, som genom de nya
reglerna fir en reducerad pension, kan fa sin forsorjning pa annat sitt én att
vara hiinvisade till socialbidrag.

10. Invandrade kvinnor

Hosten 1991 fick Statens invandrarverk i uppdrag av regeringen att belysa de
invandrade kvinnornas situation i Sverige och foresla atgirder for att stirka
deras mojligheter att leva pd samma villkor som svenska kvinnor. Uppdraget
redovisades hosten 1992 i rapporten Kvinna och invandrare — Rapport om
invandrade kvinnors stdllning i det svenska samhdillet.

Rapporten ger en god dverblick av de kunskaper som finns om invandrade
kvinnor och deras situation i Sverige. Den tar ocksd upp nackdelarna med att,
som si ofta sker, kalla alla kvinnor som invandrat till Sverige for "invandrar-
kvinnor" (ofta hiinfors ocksa kvinnor fédda i Sverige till denna grupp). Detta
leder Latt till tanken att de iir lika, att de bildar en homogen grupp, nigot som i
sin tur lockar till generaliseringar. I stillet poiingteras i rapporten vikten av att
betrakta kvinnorna som individer och att man, nir man beskriver kvinnornas
situation, forsoker forklara den och planerar atgirder for att forindra den, tar
hinsyn till alder, social tillhorighet, utbildning, familjemdnster och nationell
(kulturell) tillhgrighet.

I rapporten konstateras att de invandrade kvinnorna ir en utsatt grupp pa
arbetsmarknaden. Forskning foreslas bland annat om den dolda arbetslos-

Skr. 1992/93: 157

28



heten och om hur kunskaper i svenska och deltagande i samhilislivet inverkar
p4 kvinnornas situation pa arbetsmarknaden. Aven forskning om kvinnornas
hilsa dr viktig i sammanhanget.

Andra forslag som tas upp i rapporten ror uppfoljning av avbrutna studier
och vad man kan gora f6r de kvinnor som flyttat till Sverige efter kort bekant-
skap med en hir bosatt man och som utsiitts for misshandel eller annan
krinkande behandling. Vidare betonas kvinnojourernas betydelse och behov
av ndtverk.

Kulturdepartementet foljer pa olika sitt upp rapporten och de forslag som
presenteras i den. En diskussion av rapporten har ocksd skett under en sam-
radsdag med de invandrade kvinnornas organisationer som Invandrarverket
arrangerade under hosten 1992.

I takt med omstruktureringen av den offentliga sektorn kan man rikna med
att kvinnorna, som hittills inte drabbats lika hirt som minnen av den allt mer
besvirliga situationen pa arbetsmarknaden, fir det allt svarare. Det dr sanno-
likt att de invandrade kvinnorna riskerar att drabbas extra hért i ett sddant
ldge. For att stimulera till debatt kring den framtida arbetsmarknadspolitiken
har arbetsmarknadsdepartementet tagit inititativ till en forskarrapport i vilken
dven de invandrade kvinnornas situation kommer att belysas. Rapporten
beriknas vara klar i borjan av 1993,

11. Invandrarnas organisationer och trossamfund

Kulturministern har ett invandrarrdd ull sitt forfogande for samrad i invand-
rarpolitiska frigor. Invandrarridet bestir av foljande invandrarorganisationer:

Assyriska riksforbundet

Chilenska riksférbundet -

Eritreanska riksforbundet

Esternas representation i Sverige
Estniska kommittén-Esternas riksforbund i Sverige
Finlandssvenskarnas riksforbund i Sverige
Grekiska riksforbundet
Immigranternas riksférbund
Immigranternas centralférbund
Internationella kvinnof6rbundet
Islindska riksférbundet

Italienska riksférbundet

Japanska riksforbundet i Sverige
Jugoslaviska riksférbundet

Kroatiska riksférbundet

Kurdiska riksforbundet

Lettiska centralridet i Sverige

Lettiska hjilpkommittén

Palestinska arbetareforbundet i Sverige
Polska kongressen

Portugisiska riksférbundet
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Riksforbundet interationella foreningar f6r invandrarkvinnor (RIFFT)
Riksforbundet polska foreningar i Sverige

Riksforeningen Huelen-Chile

Riksorganisationen av salvadoranska féreningar

Spanska riksforbundet

Sverigefinska riksforbundet

Syrianska riksforbundet

Turkiska riksférbundet

Ungerska riksforbundet

Invandrarrddet mots vanligen tva ginger om &ret och behandlar di aktuella
invandrarpolitiska frigor. Vart tredje ar har dven ett storre invandrarrddslag
anordnats.

Invandrarverket har i sin anslagsframstillan redovisat utvecklingen av nya
riksforbund bland invandrare. Invandrarverket har regeringens uppdrag att
siirskilt f6lja organisationsbildningen bland de invandrare som har sin bak-
grund i f.d. Jugoslavien. Verket har ocksd limnat forslag till statsbidrags-
berittigade organisationer for bidragsiret 1993/94 och bl.a. foreslagit att det
ar 1987 bildade Albanska riksférbundet skall fi organisationsstéd medan
stidet till de estniska och lettiska valorganisationerna skall upphdora.

Regeringen har med uppdrag till en sirskild utredare inlett en Gversyn av
statsbidrag till idéella organisationer (Dir. 1992:81). Utredningen, vars upp-
gift dr att ska komma fram till ett enhetligare system av bidrag till folkrorel-
serna skall vara klar med sin uppgift den 30 juni 1993.

Stod till invandrarnas trossamfund utgdr som tidigare frin trettonde
huvudtiteln. Samarbetsniimnden for statsbidrag till trosamfund fordelar
medlen.

Jag har under dret sammantriffat med foretridare for invandrarsamfunden.
Invandrarverket har ordnat ett scminarium om religionens roll i ett m&ngkul-
turellt samhdélle och planerar att utge en ny upplaga av publikationen Reli-
gionsguiden. Inom ramen for sin bidragsgivning till avgrinsade invandrar-
politiska projekt har verket mojlighet att stodja den sociala och kulturella
verksamheten inom invandrarsamfunden,

12. ;\tervandring

Det brukar framhillas att drémmen om dtervandring alltid finns hos en flyk-
ting och att denna drém i minga fall kan fungera som ett hinder for en fram-
gangsrik integrering i exillandet. Insikten om denna risk finns nu allmint, inte
minst hos invandrares och flyktingars egna organisationer, som ocksd aktivt
har engagerat sig for att fora ut denna kunskap till sina medlemmar.

Invandrarverket har mgjlighet att under vissa forutsittningar bevilja bidrag
till flyktingars resa frin Sverige for bosiittning i annat land, s.k. dterrese-
bidrag (f6rordning 1984:890). Bidrag kan utgd med ett belopp motsvarande
kostnaden f6r resan samt ett mindre kontantbelopp.

Trots att i vart fall de politiska forutsittningarna har forindrats i minga av
de linder varifrdn flyktingar kommit till Sverige, har ett relativt begrinsat
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antal personer utnyttjat méjligheten att dtervandra med aterresebidrag. Det dr
naturligtvis inte omdjligt att manga flyktingar valt att itervinda till sitt hem-
land i forsta hand f6r att préva sig fram innan man tar det definitiva beslutet
om att tervandra.

Under budgetiret 1991/92 beviljades 256 personcr dterresebidrag av
Invandrarverket. Verket bedomer att antalet kommer att stiga till omkring 350
personer under innevarande budgetir.

All crfarcnhet visar att dtervandringen méste forberedas noga for att
lyckas. Under innevarande budgetdr har Invandrarverket stott enskilda orga-
nisationer samt flykingars och invandrares egna organisationer med 800 000
kronor for olika dtervandringsprojekt. Bl.a. har medel beviljats Eritreanska,
Kroatiska och Kurdiska riksférbunden.

En av de tre frigor inom integrationsomridet, som Invandrarverket avser
att under de nirmaste dren sdrskilt bevaka och uppmirksamma, dr "utveck-
lingen av insatserna for flyktingar som Onska dterviinda till sina hemliinder.”

Invandrarverket har dven mojlighet att ge bidrag till vissa asylsckande,
som frivilligt dterviinder till sina hemlinder. Under budgetiret 1991/92 rorde
det sig om ca 2 500 personer som dtervinde, de flesta till f.d. Jugoslavien.
Tendensen under hdsten 1992 har varit att allt fler soker bidrag for hemresan.

13. Forskning om internationell migration och etniska relationer

Det forskningsomride som tidigare kallades "invandrarforskning” har alltmer
ctablerats som "forskning om internationell migration och etniska relationer”,
ofta t6rkortat IMER.

De foriindringar som har skett och sker i var omvirld ger forskningsomra-
det en allt stdrre betydelse, siviil i Sverige som utomlands och kontakter med
framfor allt det europeiska forskarsamhiillet har utvecklats, Inom EG:s fjirde
ramprogram [or forskning fokuscras frigor inom samhillsvetenskap och
humaniora som kan bidra till §kade kunskaper ocksd inom IMER-omréddet.
Svenska forskare forvintas kunna medverka i olika samarbetsprojekt inom
dessa omriden. Inom ramen {6r EG:s COST-program ir ett antal forsknings-
projekt under utveckling, bland annat ett om "migration”. Aven hiir forvintas
svenska forskare delta.

Forskningsomrddet ir mingvetenskapligt och bedrivs inom méinga savil
samhillsvetenskapliga som humanistiska dmnen, vilket kriver samordning
och samarbete sdvil mellan enskilda forskare som institutioner och hog-
skolor.

Sedan Socialvetenskapliga forskningsridet (SFR) inriittades ir 1990 har
forskningsomridet fitt en viillbehovlig t6rstirkning. Bland annat har SFR gett
stdd ull au knyta samman de centrumbildningar och forskningsmiljéer som
uppstitt vid ett stort antal hdgskolor. Centrum f6r invandringsforskning
(CEIFO) vid Stockholms universitet svarar f6r uppbyggnaden av ett nationellt
niitverk. Aven lokala niitverk har fit stéd av ridet.
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SFR har budgetiret 1991/92 anslagit 7,2 miljoner kronor till projekt om
bland annat pluralismens griinser, valdeltagande, kriminalitet, livsaskadnings-
frigor, etnisk diskriminering och flyktingmottagande. Ridet har under
budgetiret tillsatt tre doktorandtjinser. I april 1992 utlyste radet ett antal
programstdd, dvs. lingsiktigt stod till forskargrupper med eget program-
ansvar. Tre av de lokala forskarmiljéerna inom IMER-omradet, i Umed,
Stockholm och Lund, har erhillit sammanlagt ca 2,5 miljoner kronor som
programstdd, och kan dirmed pabdrja ett 1angsiktigt kunskapsuppbyggande
inom omridet internationell migration och etniska relationer. Aven
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsridet (HSFR) stoder forsk-
ningsprojckt inom omridet.

Som redan nimnts under punkt 2 ovan "Atgirder for att frimja goda rela-
tioner” har regeringen uppdragit &t SCB och CEIFO att géra en undersokning
om "Svenskarnas forhallningssitt till invandrare och invandring och invand-
ramnas forhéllningssitt till Sverige och dess befolkning”.

Regeringen har vidare beviljat Centrum for studier av Kulturkontakt och
Intemationell Migration (KIM) vid Goteborgs universitet ett planeringsanslag
for ILO:s projekt "Combating Discrimination Against Migrant Workers and
Ethnic Minorities in the World of Work".

IV Den svenska utlinningslagstiftningen och dess
tillampning

1. Inledning; redovisning av praxis

Statens invandrarverk publicerade varen 1991 en f6rsta sammanstiillning av
praxisredovisning i asyldrenden. Verket har for avsikt att uppdatera redovis-
ningen.

Aven Utlinningsnimnden har under viren 1992 inlett ett arbete med en
praxisredovisning. I maj 1992 publicerades en sammanstillning innehallande
viigledande beslut som tagits av utlinningsndmnden i drenden som omfattas
av forordningen (1991:1999) om uppehallstillstind i vissa asyldrenden
“forordningspraxis”. Nimnden har vidare paborjat ett arbete med en allmén
praxisrcdovisning i asylirenden och cn forsta del kommer ut i borjan av ar
1993.

2. Asylriitten

Enligt utlinningslagen (3 kap. 1 §) har flyktingar, krigsvigrare och s.k. de
facto-flyktingar riitt till asyl i Sverige. En flykting definicras i utlinningslagen
som en utlinning som befinner sig utanfor det land som han dr medborgare 1
dirfor att han kiinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
nationalitet, tillhdrighet till en viss samhiillsgrupp eller pa grund av sin reli-
gidsa eller politiska uppfattning och som inte kan eller pi grund av sin fruktan
inte vill begagna sig av detta lands skydd. En flykting ir dven den som ir
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statslos och som av samma skiil befinner sig utanfor det land dér han tidigare
haft sin hemvist. Definitionen sammanfaller med den som finns i 1951 irs
konvention angdende flyktingars riittsliga stillning, den s.k. Genevekonven-
tionen och personer som faller in under bestimmelsen kallas dirfor i dagligt
tal for konventionsflyktingar.

En krigsvégrare ir enligt utlinningslagen en utlinning som har 6vergett en
krigsskddeplats eller som har flytt frin sitt hemland eller behdver stanna i
Sverige for att undgi forestiende krigstjinstgoring. En de facto-flykting slut-
ligen iir en utlinning som, utan att vara flykting, inte vill dtervinda till sitt
hemland pi grund av de politiska forhillandena diir och kan &beropa tungt
vigande omstindigheter till stéd or detta.

Under senare ar har endast en mindre del av de asylstkande som beviljats
uppehallstillstind i Sverige fitt stanna hir med stdd av utlinningslagens
skyddsbestimmelser for konventionsflyktingar. Under ar 1991 beviljades
5 238 personer uppehillstillstind pa asylskil. Av dessa var andelen konven-
tionsflyktingar 8 % eller 1 404 personer. Sammanlagt under ar 1991 bevilja-
des 3 136 personer uppehillstillstind antingen som konventions- eller kvot-
flyktning. Under forsta halvaret &r 1992 var andelen konventionsflyktingar
6 %. Antalet de facto-flyktingar uppgick ar 1991 till 3 816 personer.

En asylstkande kan dven ges uppehillstillstind inom ramen for tillimp-
ningen av en annan bestimmelse i utlinningslagen (2 kap. 4 § 2), enligt
vilken uppehdllstillstind fir ges till en utlinning som av humanitiira skil bor
tillitas bosiitta sig hiir. Det dr hir inte friga om nigon egentlig skyddsbe-
stimmelse utan om en mdojlighet for den tillstindsgivande myndigheten att
bevilja uppehillstillstind nir det dr pakallat av humanitira skil.

Uppehallstillstind med stdd av denna regel kan beviljas for personer som
pa grund av sjukdom eller andra personliga forhillanden inte bor vigras ritt
att stanna hir, Regeln dr ocksé avsedd att tillimpas f6r personer som inte
omfattas av reglerna om asyl i 3 kap. utliinningslagen. Dessa kan beviljas
uppehdllstillstind nir forhllandena i hemlandet dr av det slaget att det skulle
te sig inhumant att tvinga utlinningen att dtervinda dit, t.ex. vid ctt pigicnde
krig. Regeln tillimpas vidare i fall di en asyls6kande vintat si linge pd ett
slutligt beslut i drendet att det skulle te sig inhumant att tvinga honom att
limna landet. Antalet tillstind som beviljades med stéd av den nimnda regeln
under ar 1991 uppgick till 11 693.

Tillstind far vigras en konventionsflykting om det foreligger synnerliga
skil hiirfor, exempelvis vid fall av grov brottslighet eller om hinsynen till
rikets siikerhet si kriver. For krigsvigrare och de facto-flyktingar fér tillstind
viigras om det foreligger sirskilda skil att inte bevilja asyl. Vid bedomning av
om sirskilda skiil att viigra asyl skall anses foreligga fir — till skillnad mot vad
som giiller betriiffande konventionsflyktingar — hiinsyn tas iven till Sveriges
mottagningsresurser.

Beslut om att inskrinka asylriitten med hinvisning till att siirskilda skil
foreligger med hiinsyn till mottagningsresurserna kan fattas av regeringen
utan riksdagens horande. Detta har skett vid tva tillfillen, forsta gangen &r
1976. I december 1989 fattade den divarande regeringen beslut i nigra

3 Riksdagen 1991792, 1 suml. Nr 157
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enskilda drenden av innebord att — utdver konventionsflyktingar — endast de
som hade sirskilt starkt skyddsbehov i fortsiittningen skulle kunna piriikna
asyl. Beslutet avsdg inte ndgon viss grupp utan gillde asylsdkande frin alla
linder. Denna skiirpning av asylritten hivdes genom beslut den 19 december
1991 i vilket regeringen faststillde att utlinningslagen skulle tillimpas utan
inskrinkningar.

I borjan av &r 1992 tillsattes en sirskild utredare for att sc Gver vissa delar
av utlinningslagstiftningen. Den 27 oktober 1992 redovisade utredaren i en
promemoria Forslag till legal reglering av massflyktssituationer. Forslag i
ovriga delar av utredningsuppdraget redovisas i borjan av ir 1993. Forslagen
kommer bl.a. att behandla foljande:

— frigan om riktlinjer och praxisbildning efter det att regeringen ersatts av
Utldnningsnimnden som sista instans,

— mdojligheterna att ge in en ny anskan om uppchallstillstind efter laga-
kraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut,

— mojligheterna att dverklaga beslut om avslag pa ansékan om resedoku-
ment och flyktingforklaring,

- méjligheterna att fa uppehillstillstand efter inresan,

- utresefristen efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning,

— viseringsreglerna.

3. Vistelsetidsregler

Regeringen har vid flera tillfillen uttalat att det dr skyddsbehovet och inte en
schabloniserad vistelsetid som skall tillmiitas betydelse vid asylprovningen.
Som en {6ljd av deuta beslutade man i december 1991 att avskaffa den s.k.
vintetidspraxisen. Samtidigt beslutades dock om siirskilda dvergingsvisa
bestimmelser f6r utlinningar, som den 1 januari 1992 kommit att vistas i
Sverige mer dn 18 ménader efter det att ansdkan om uppehillstilistind gjorts,
men som inte fitt slutligt besked. Detsamma skulle giilla familj med barn som
var sex dr eller ildre, som vistats mer dn ctt ir i landet.

Vidare beslutade regeringen den 8 oktober 1992 att bestimmelserna i
utlinningsfoérordningen (1989:547) 3 kap. 4 a § eller den s.k. tretermins-
regeln skulle upphéra aut gilla vid utgngen av november 1992. Regeln inne-
bar att den anknytning som barn hade fatt till Sverige genom skolgéng siirskilt
skulle beaktas vid provningen av uppehillstillstind. Om inte sdrskilda skil
talade diremot fick uppehillstillstind ges till familjer i vilka det vid besluts-
tillfillet fanns barn som hade fullgjort minst tre terminer i svensk skola, for-
skola eller liknande.

Treterminsregeln tilfkom bl.a. mot bakgrund av de linga viintetider som
gillt { ayylidrenden. Vinwetiderna hare, forutom for asylsokande frin f.d.
Jugoslavien, numera minskai. Frinsctt medborgare fran f.d. Jugoslavien
skulle en tillimpning av treterminersregein ha blivit aktuell endast 1 ett
begrinsat antal fall. Att beslut i drenden rrande familjer frin f.d. Jugoslavien
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inte hade fattats berodde inte pé en lingsam administration utan pd att liget i
f.d. Jugoslavien medfort att verkstillighet inte kunnat ske. Dirtill skulle en
tillimpning av treterminsregeln pa alla familjer frén denna grupp ha inneburit
att denna undantagsregel felaktigt fatt karaktiiren av en huvudregel. Det var
mot den bakgrunden som regeringen beslutade att treterminersregeln skulle
upphivas.

Regelns upphorande hindrar i och for sig inte att det kan komma att finnas
familjer som pa grund av ling vistelsetid och faktisk anknytning i det indi-
viduella fallet kan f4 tillstind att stanna i Sverige. En sidan bedémning kan
vil goras inom ramen for en normal tillimpning av utlinningslagen, friimst
2 kap. 4 § denna lag.

4. Dokumentloshet

Till flyktingskapets natur hor att en person som flyr frin forf6ljelse eller
fingelse och tortyr kan ha mycket svirt att forete giltigt pass eller andra
erforderliga identitetshandlingar. I minga fall &r det emellertid uppenbart att
de stkande som kormmer till Sverige méste ha haft sidana nir de startade
resan. Det giiller ocksa biljetter och andra firdhandlingar.

Saknas sdvil identitets- som firdhandlingar vid ankomsten forsvéras
utredningen starkt. Handliggningstiden f6rlings och avvisning till ett forsta
asylland omdjliggdrs inte sillan.

En person som i vinningssyfie planligger eller organiserar verksamhet
som 4r inriktad pa att friimja att utlinningar reser till Sverige utan pass eller de
tillstind som krivs for inresa hit kan domas till boter eller fiingelse. Brottet
kan medftra fingelse upp till tva ar.

I en sirskild arbetsgrupp med anknytning till UNHCR, i vilken ingar
representanter for nigra europeiska linders regeringar och f6retrddare for
olika frivilligorganisationer, pagdr arbete med att analysera olika atgirder for
att komma till ritta med dokumentlosheten.

S. Forvar

De nuvarande bestimmelserna rérande forvar av barn inférdes i utlinnings-
lagen med verkan fr.o.m. den 1 juli 1990. I propositionen framholls att de
dndringar som foreslogs borde leda till att intentionerna bakom de dittills-
varande bestimmelserna uppfylldes bittre och att barn ddrigenom skulle
komma att tas i frvar i firre fall 4n tidigare.

P4 regeringens uppdrag har Rikspolisstyrelsen i januari 1992 redovisat en
undersdkning av hur bestimmelserna om forvar av barn tilldimpats fore och
efter den 1 juli 1990. Av undersokningen framgir bl.a. att antalet fall dir barn
tagits i forvar okat sedan de nya bestimmelserna tridde i kraft. Undersok-
ningen omfattar perioderna juli—oktober 1988 samt juli~oktober 1991. Antalet
asylsokande har okat kraftigt mellan de tvd understkta periodema, och likasa
har andelen barnfamiljer bland de asylstkande ¢kat. Totalt sett har antalet
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asylsokande barn okat med 79 %. Okningen av antalct barn i forvar iir emel-
lertid relativt sett dnnu storre, 118 %. Sivill under undersékningsperioden
1988 som 1991 var 83 % av barnen tagna i forvar i higst tre dygn. Under
perioden juli—oktober 1991 var en fjirdedel av barnen tagna i férvar under
hogst cett dygn. Dessa utgjordes, enligt Rikspolisstyrelsens beddmning,
huvudsakligen av avvisningar med omedelbar verkstillighet.

Mot bakgrund av bl.a. denna undersékning beslutade regeringen att ligga
fram en proposition om principiellt forbud mot forvarstagande av barn (prop.
1991/92:138). Huvudprincipen i forslaget var att barn under 16 ir inte lingre
skulle fa tas i forvar. Undantag skulle dock goras i drenden som avser avvis-
ning med omedelbar verkstillighet. Forvar skulle di fa tillgripas endast nir
det dr angeliiget att verkstillighet av avvisningsbeslutet kan ske omgiende. 1
sadana fall skulle barnet fi tas i forvar som en sista utviig och under hogst 72
timmar. Barn skulle fi tas i forvar endast tillsammans med virdnadshavare.

Eftersom det bedomdes angeliget att en dndring av de ridande térhillan-
dena skulle komma till stind snabbt lades forslaget fram utan formell remiss-
behandling. Nir propositionen behandlades av socialforsikringsutskottet i
maj 1992, beslutade dock utskottet att, niir det giiller bamn i torvar, inhiimta
yttranden trin ett antal berorda myndigheter. Socialtorsikringsutskottet har i
november 1992 behandlat frigan (bet. 1992/93:S{U3).

Utskottet som inte stodde propositionens forslag lade i sitt betinkande
fram ett cget forslag i friga om barn i forvar. Forslaget innebiir att det dven
skall finnas mdjlighet att ta barn i férvar vid avvisningsbeslut som inte dr
forenat med beslut om omedelbar verkstillighet. I dessa fall skall forvar
endast fA tillgripas som en sista utvig. Infor en verkstillighet skall silunda ett
barn inte kunna tas i forvar forrin man forst provat att stiilla barnen under
uppsikt. Betriffande forslaget i propositionen att begriinsa forvarstiden till 72
timmar anser utskottet att det vid synnerliga skiil miste finnas en mojlighet att
forliinga tiden med ytterligare 72 timmar. Utskottet stiillde sig i princip bakom
torslaget att barn endast fir tas i forvar tillsammans med vardnandshavare
men anser att i de fall bamet inte har nigon virdnadshavare med sig i lundet
bor mojligheten finnas kvar att kunna ta barnet i forvar.

Riksdagen beslutade den 9 december 1992 i enlighet med utskottets for-
slag (rskr. 1992/93:68).

6. Visum

ningar av saviil utrikespolitisk, handelspolitisk, turistpolitisk som invandrar-
politisk karaktiir. I enlighet med den nordiska passkontrolldverenskommelsen
steiivar ocksd Sverige efter nordisk harmonisering i dessa fragor.

Med hiinvisning till att samtliga EG-stater, Finland, Norge och Schweiz
hade nfort visering och att den nordiska passkontrollgverenskommelsen
forutsatter en hammoniserad viseringspolitik inférde regeringen den 1 februari
1992 krav pi visering for medborgare frin Algeriet, Marocko och Tunisien.
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Efter 6verenskommelse om viseringsfrihet med Kroaticn och Slovenien
infordes viscringsfrihet den 1 mars 1992 for medborgare frin Slovenien och
Kroatien. Efter FN:s beslut att inte 1ita Serbien-Montenegro inta det f.d.
Jugoslaviens plats i gencralforsamlingen, beslutade regeringen den 8 oktober
1992 att med verkan fr.o.m. den 10 oktober 1992 suspendera bl.a. 1964 ars
viseringsfrihetsavtal med f.d. Jugoslavien. Samtidigt infordes viseringsf{rihet
for medborgare frin Bosnien-Hercegovina.

I samband med att nya riktlinjer for invandringspolitiken antogs ir 1984
gjordes uttalanden om en generds viseringspraxis, framforallt i friga om
sliktbesok. Nir det giller anhoriga, och nir omstindigheterna dr mycket
Smmande, bor visering ges, om det inte framstir som uppenbart att avsikten
med besoket dr en annan in den uppgivna. I mindre behjirtansvirda fall bor
regeln vara att visering beviljas, om det inte framstér som sannolikt att syftct
dr annat in det uppgivna. Invandrarverkets styrelse har att leda utvecklingen
av denna praxis.

De riktlinjer for viseringar som Invandrarverkets styrelse beslutade om
aren 1987 och 1990 giller alltjimt och avser bl.a. medborgare i Iran och
Bangladesh. Riktlinjerna innebiir bl.a. att det dr stkanden som skall gora
troligt att syftet med resan till Sverige ir ett besdk och inte nigot annat.
Sirskilda riktlinjerna har dessutom angivits fér bedémningen av viserings-
ansokningar frin iranska medborgare.

Frigan om viseringsbemyndiganden och viseringspraxis ses dver av en
sirskild utredare. Frigor om viseringsperiodens lingd och de antal inresor ett
viseringsbeslut ger riitt till skall sidrskilt behandlas.

For aut bl.a. piskynda handliggningstiderna i viseringsidrenden har
Invandrarverket bemyndigat ett stort antal utlandsmyndigheter att sjilva be-
vilja visering under vissa forutsiittningar. Efter dndringar av vissa bestimmel-
ser i utlinningsférordningen (1989:547) har Invandrarverket bemyndigat 52
svenska utlandsmyndigheter att dven avslé viseringsansokningar. Detta galler
bl.a. utlandsmyndigheterna i Addis Abeba, Ankara, Damaskus, Kairo,
Moskva, Sofia och Teheran,

Nir det giller viseringar {6r sydafrikanska medborgare har regeringen i
forordningen om visering for sydafrikanska medborgare (1991:836) fore-
skrivit niir visering skall beviljas resp. vigras.

7. Tillfdlligt skydd

En inom Kulturdepartementet den 7 oktober 1992 uppriittad promemoria
Tillfilligt skydd for medborgare frdn forna Jugoslavien m.m. har beretts
inom departementet och varit féremal for en hearing i oktober 1992. Riks-
dagspartiernas foretridare i socialfrsikringsutskottet har informerats i
drendet. Beredskap finns for att snabbt ligga et forslag om exempelvis
situationen i f.d. Jugoslavien skulle frviirras. Det dr dock for nirvarande inte
aktuellt att foreldgga riksdagen en proposition pa grundval av promemorian.
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Som jag tidigare nimnt ¢verlimnades den 27 oktober 1992 en promemoria  Skr. 1992/93: 157

frin en sirskild utredare med uppdrag att géra en Sversyn av vissa delar av
utlinningslagen Legal reglering av massflyktssituationer. Promemorian innc-
haller forslag ull en lag om vistelsetillstind m.m. for skyddssokande ut-
ldnningar fran konflikt- eller krisomriden. Promemorian remissbehandlas {6r
nirvarande.

V Asylstkande och flyktingar i Sverige —
tillstdndsprovning och mottagande

1. Asylprovningen
Asylsikande

Under budgetdret 1990/91 kom ca 20 500 asylsckande till Sverige. Under
budgetiret 1991/92 skade instromningen successivt. Totalt kom 54 500 asyl-
sokande under 1991/92, varav 75 % frin f.d. Jugoslavien och merpartcn av
dem frin Kosovo. Antalet asylstkande fran andra linder som t.ex Iran, Irak,
Somalia, Etiopien och de kurdiska omridena i Turkiet och Syrien har
minskat.

Utvecklingen kan illustreras enligt foljande diagram:
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Den higa instrtémningen bestod under inledningen av budgetiret 1992/93,
da det under manaderna juni-september 1992 kom inte mindre &n ca 45 000
asylsdkande, merparten frin Makedonien och den serbiska Kosovopro-
vinsen. Det kraftiga inflodet frin Makedonien av personer utan skyddsbehov
kunde, efter informatijonsinsatser gentemot gruppen i Makedonien och om-
fattande direktavvisning av de anlinda, fis att upphéra och de allra flesta dter-
viinde till hemlandet. Regeringen beslutade i borjan av oktober manad 1992
att viscringsfrihet inte lingre skulle gilla for medborgare frin Serbien-

38



Montenegro och Makedonien samtidigt som man upphiivde viscringstvinget
for medborgare frin Bosnien-Herzegovina. Direfter har antalet asylsokande
minskat kraftigt.

Asyliirenden, Siatens invandrarverk

Under budgetéret 1991/92 hade Invandrarverket resurser for att dels kunna
besluta i asylirenden motsvarande en instrémning av 30 000 asylstkande,
dels kunna avarbeta efterslipande drendcbalanser frin budgetdret innan.
Antalet ej beslutade asylirenden vixte emellertid pa nytt, dels pa grund av den
accclererande instromningen, dels pi grund av att Invandrarverket inte fattade
nagra avvisningsbeslut (verkstillighetsstopp).

Polisen svarade fram t.0.m. juni minad 1992 {6r utredningarna i asyliren-
den. Fr.o.m. den 1 juli 1992 &vertog SIV ansvaret for asylutredningarna. 1
praktiken innebér det att SIV gor utredningar {6r personer som sokt asyl
fr.o.m. den 16 juni 1992. Under budgetiret 1991/92 tkade antalet outredda
drenden hos polisen fran ca 1 100 i juli 1991 till 5 900 vid utgangen av juni
1992. SIV hade redan vid manadsskiftet juni/juli 1992 hunnit fa en ko pa
8 200 "egna" outredda asylirenden. Tillsammans med polisens édrenden
fanns det dirfor ca 14 100 outredda drenden vid ingdngen av budget-
dret 1992/93. Merparten avsig asylansokningar frin medborgare i f.d.
Jugoslavien. '

Totalt hade SIV vid ingdngen av budgetiret 1991/92 en balans av 14 700
asylirecnden. Under perioden november 1991 till minadsskiftet februari/mars
1992 fattades inga beslut om avvisning till f.d. Jugoslavien, s.k. verkstillig-
hetsstopp. Detta upphivdes delvis sedan liget i Kroatien och Slovenien for-
dndrats. I fréga om asylsdkande frén den serbiska Kosovoprovinsen avvak-
tade SIV i stor utstriickning med beslutsfattandet. Verkstillighetsstoppet med
avseende pd personer fran Kosoprovinsen hivdes i juli 1992, bl.a. under in-
tryck av bedémningar av UNHCR. Balansen av sidana iirenden dir asyl-
utredning gjorts, men beslut dnnu inte fattats, tkade under budgetdret
1991/92 med 13 400 till 28 100 drenden.

For narvarande giller det s.k. verkstillighetsstoppet enbart {or asylsokan-
de frin Bosnien-Hercegovina. Under minaderna juli-september 1992 fort-
satte emellertid antalet &ppna drenden att 6ka. Antalet asylsdkande utan
forstainstansbeslut uppgick i slutet av september till 64 500 personer.

I fraga om Overklagade avvisningsbeslut har diremot SIV:s balanser minskat,
frdn 2 400 den 1 juli 1991 till 700 vid utgingen av budgetiret 1991/92. Den
30 september 1992 fanns knappt 1 000 sddana &ppna drenden hos SIV.

Asyldrenden, Utldnningsnimnden

Utldnningsnidmnden dr den instans som fr.o.m. den 1 januari 1992 skall

prova dverklaganden enligt utlinningslagen och medborgarskapslagen.
Utldnningsnimnden fick Gverta en stor balans av dverklagandcirenden

frin regeringen, som var dverprovningsinstans t.0.m. december 1991, Den
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Overtagna balansen omfattade ca 13 000 personer som vintade pi slutlig
provning av sina asylansokningar.

Att nimnden inrittades med kort varsel — organisationsutredningen och
forberedelserna piborjades hosten 1991 — innebar att det didrfor drojde dnda
in pa viren 1992 innan Utlinningsnimnden hade hunnit komma igdng med
beslutsfattande i nigon storre omfattning. Under tiden 6verlimnade SIV nya
Overklaganden till nimnden. Resultatet blev att nimndens balans vid
utgdngen av budgetaret 1991/92 hade okat till att omfatta nistan 14 300 per-
soner. Under forsta kvartalet av budgetiret 1992/93, dvs. juli-septcmber
1992, 6verldimnade SIV 2 770 personer till Utlinningsndmnden. Den sista
scptember omfattade nimndens balans ca 14 600 personer.

Beslut om uppehdlistillstdnd

Under budgetiret 1991/92 beslutade Invandrarverket i 34 600 asylirenden,
varvid man bif6ll och limnade uppehallstillstind till 12 300 (36%) av de
asylsokande. Verket omprovade 1 600 av sina avslagsbeslut och beslutade
dessutom om uppehdllstillstind i 1 400 fall av ny anskan. Regeringen, och
fr.o.m. den 1 januari 1991 Utlinningsndmnden, bifoll 4 500 Sverklaganden
(50%), frimst pa grund av tillimpningen av vistelsetidsreglerna. Toiah fick
alltsa ca 19 500 asylsikande stanna i Sverige av flyktingskail eller liknande.

Besluten under budgetiret 1991/92 om uppehillstillstind piverkades av
olika praxisforindringar: juni 1991 (barnfamiljer fir stanna pd "tretermins-
regeln”), augusti 1991 (uppehallstilistind av humanitiira skil pa grund av
langa vistelsetider) och december 1991 (upphiavande av "13 decemberbeslutet
1989" om inskrinkst asylriitt for de facto-flyktingar). ]

De tre f6rsta minaderna budgetarer 1992/93 fattade Invandrarverket beslut
i 9 760 asyldrenden i forsta instans. Hirvid bifoll man och limnade uppe-
hallstillstind till 1 430 utlinningar (15%). Under samma period omprovade
verket 70 avvisningsbeslut samt limnade bifall i 120 fall av ny ans6kan.
Utlinningsnimnden bitoll samtidigt Sverklaganden frin 440 personer.

2. Forliaggningsverksamheten

Som tidigare har redovisats dkade antalet asylstkande kraftigt under budget-
aret 1991/92 , friimst pa grund av utvecklingen i f.d. Jugoslavien. Den dra-
matiska Okningen av antalet asylstkande har sjdlvfallet inneburit stora
péfrestningar for Statens invandrarverk och stillt stora krav pa verkets resur-
ser, kapacitet och flexibilitet.

Under forsta halviret 1992 6ppnade Invandrarverket 108 nya anliggningar
(slussannex, forliggningsannex och f6rliggningar), bl.a. genom avtal med
privata entreprendrer och kommuner. Redan befintliga anliggningar har
ocksa utokats till platsantalet. Vidare har mojligheterna att bo hos sliktingar i
kommun utdkats for asylsdkande frin f.d. Jugoslavien.

Vid manadsskiftet juni/juli 1992 fanns ca 51 800 inskrivna pi Invand-
rarverkets davarande 200 slussar och forldggningar. Detta innebar en Skning
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med 27 700 under budgetiret 1991/92. Okningen har fortsatt i dnnu hiigre
takt under det forsta kvartalet av inncvarande budgetdr. Invandrarverket
tvingades under denna period att Sppna en ny mottagningsanldggning i stort
sett dagligen. Vid utgingen av september manad 1992 bodde 75 700 per-
soner pi Invandrarverkets 240 forlidggningar. Av dessa var 85 % frin f.d.
Jugoslavien. Av dem hade ungefir 60 % albanska och 30 % serbokroatiska
som modersmal medan 10 % kom frin andra sprakgrupper, t.ex. romanes.
Den 30 november hade antalet personer boende pa forldggning stigit till ca
77 000.

Det stora flertalet asylsokande bor pa forliggningar med ldgenhetsboende
och egen mathillning. Det finns ocksa ett antal tillfilliga forliggningar som
stugbyar och liknande. P4 Invandrarverkets utredningsslussar, ddr man vistas
en kortare tid innan man far plats pa en f6rliggning, kan formen for inkvar-
teringar visa stora variationer. Det kan vara nedlagda institutioner som de
permenenta slussarna Carlslund och Sagésen. For tillfilliga slussar anviinds
hotellboende, pensionat, militirkaserer och liknande. Normalboendet &r tva
personer per rum pa savil forldggning som sluss men det férekommer dven
att tre personer eller fler fir dela ett rum. Familjer bor tillsammans familjevis.
P2 utredningsslussarna serveras som regel lagad mat.

Pi grund av den extremt hoga instrémningen av asylsokande tvingades
Invandrarverket att anvinda transitanliggningar som tiltforliggning och
andra typer av enkel inkvartering under viren och sommaren 1992. Aven
baracker och gymnastiksalar togs i ansprak for att gverhuvudtaget kunna
erbjuda tak Sver huvudet. Tiltf6rldggningamna avvecklades hésten 1992,

Den genomsnittliga dygnskostnaden under budgetiret 1991/92 var 360
kronor for boende pa utredningssluss resp. 269 kronor for forliggnings-
boende. I summan ingdr mat, husrum, fickpengar (alltsi dven dagbidraget),
hilsounderstkning, akut sjuk- och tandvird. Aven personal- och lokalkost-
nader (inkl. upprustning och underhall), barn- och fritidsverksamhet samt
kostnaderna for svenskundervisning och annan meningstull vistelse. Den
genomsnittliga flyktingdygnskostnaden, inkl. extraordindra kostnader for
sluss- och forliggningshoende var 290 kronor per dygn for budgetiret
1991/92. Invandrarverket har lyckats sinka kostnaden till 287 kr/dygn under
hosten 1992,

Kostnadssinkningen kan bl.a.ses mot bakgrund av att Invandrarverket
minskat personaltitheten och efterstrivat en hogre belidggningsgrad dn tidi-
gare. Konkret innebir detta att en sluss eller forliggning som t.ex. har 400
platser skall efterstriiva att genom olika insatser i stiillet kunna ta emot 10 %
fler, dvs. 440 personer. En allmin tendens 4r ocksa att allt tler forliggningar
numera drivs i kommunal regi, for nirvarande ett tiotal. Utvecklingen fir ses
mot bakgrund av att minga kommuner har tomma ligenheter samt brist pa
arbetstillfillen. Minga kommuner har dessutom inte kunnat fa ta emot det
antal flyktingar inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet, som
man planerat for, eftersom allt firre asylstkande beviljats asyl.

Kritik har i olika sammanhang framforts mot Invandrarverket att forligg-
ningsverksamheten ir {6r dyr dirfor att verket gjort diliga upphandlingar.
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Verkets generaldirektdr har mot denna bakgrund tillsatt en fristiende utred-
ningsgrupp som skall analysera och utvirdera — samt om s &r pikallat — {ore-
sld forbittringar av metoderna {for upphandling och drift av forliggnings-
verksamheten.

Vidare har regeringen genom beslut den 3 december 1992 givit Riksrevi-
sionsverket i uppdrag att granska kostnadseffektiviteten i Invandrarverkets
upphandlingsverksamhet. Uppdraget skall rapporteras till regeringen senast
den 15 mars 1993.

Kostnadera for forliggningsverksamheten var under budgetdret 1991/92
ca 3,5 miljarder kronor. Fér budgetaret 1992/93 har Invandrarverkets an-
visats ett anslag pd knappt 3 miljarder kronor avseende forliggningsverk-
samheten. Regeringen har i tilliggsbudgeten anmilt for riksdagen att anslaget
troligen kommer att overskridas med 4,5 miljarder kronor.

Invandrarverkets malsittning &r att asylstkande skall tas emot under
sddana former att viintetiden i asylirendet tas till vara pa bista siitt — oavsett
utgéngen i tillstindsfrigan, Under budgetaret 1991/92 har intensiva sats-
ningar gjort for att utveckla verksamheten inom ramen for programmet
Meningsfull vistelse pa forlaggning. Principerna for meningsfull vistelse ir
att den asylsokande, forutom att ta ansvar for sin dagliga livsforing, ocksa
har en aktv roll i den dagliga skotseln av forliggningen. Dessutom erbjuds
de asylsokande andra former av organiserad sysselsitining av varierande
slag. Vidare skall verksamheten stimulera till att utveckla kunskaper i svenska
spriket och om det svenska samhillet. Invandrarverket har ocksa i ett siirskilt
projekt utvecklat formema for kvalitativa {orbéttringar inom verkets bamn-
verksamhct genom aktiv medverkan frin forildrar och andra vuxna. -

Erfarenheterna efter ett irs verksamhet med meningsfull vistelse visar goda
resultat. Ungefir 40 procent av alla vuxna asylsdkande sysselsitts minst fyra
timmar per dag med s.k. sjdlvtorvaitning av forliggningen, studieverksamhet
eller sysselsittning som anordnas utanfor forliggningen. En foljd av verk-
samheten dr att de asylstkande som deltar, stirker sin sjilvkinsla, mir bittre
och har en mer positiv syn pd verksamheten totalt. En viss minskning ay
efterfrigan pa sjukvard har dven kunnat mirkas.

Den utredning som utrett frigan om Meningsfull vistelse pd asylférligg-
ning lade fram sitt betinkande (SOU 1992:69) under sommaren 1992.
Utredningens forslag innebir en utveckling av den verksamhet for menings-
full vistelse for asylstkande pa forliggning som Invandrarverket bedrivit de
senaste firen. For att en sddan utveckling skall bli mojlig har utredningen
bedomt att man maste skapa nya arbetstillfillen utanfor férldggningar for
asylsokande pa omraden som av oika skil inte utnyttjats av den Sppna arbets-
marknaden. Samverkan miste, enligt utredningens forslag, dga rum mellan
forliggningarna, berdrda lokala fackliga organisationer och lLinsarbets-
nimnden i syfte att f3 sddana arbetstillfallen till stind. Utredningen foreslar att
verksamheten regleras i en sirskild lag, benimnd lagen om arbete {or asyl-
sokande som vistas pi asylforliggning. Utredningens forslag har remiss-
behandlats och bereds inom regeringskansliet.
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Frigan om arbete pa den reguljira arbetsmarknaden har utretts separat
inom kulturdepartementet och lett till indring i utlinningsférordningen. And-
ringen innebir att det fr.o.m. den 1 juli 1992 ir mojligt for asylsokande att
arbeta pi den reguljira arbetsmarknaden forutsatt att Invandrarverket bedomt
att verkets handliggningstid i tillstindsfrigan Sverstiger fyra mdnader.
Erfarenheterna visar att i det ridande svira arbetsmarknadsliget dr det hittlls
ytterst £d asylsdkande som lyckats fa ett arbete.

Reglerna for bistind t asylstkande infordes i en tid nir flertalet asyl-
sokande fick stanna i Sverige samt med utgingspunkt frin Socialstyrelscns
rekommenderade norm for socialbidrag. Mottagningsforfarandet priglades da
av ett integrationstinkande, vilket ocksd i viss utstriickning kom att paverka
asylbidragets utformning. Andelen asylskande som far stanna i Sverige har
under scnare r avseviirt minskat. Det mycket stora antalet asylskande som
kommit till Sverige under senare tid har stillt utomordentligt stora krav pa
Invandrarverkets mottagningskapacitet och medfort mycket hoga kostnader.
Det kan vidare konstateras att nivin pa socialbidragsnormen har sjunkit i f6r-
hillande till konsumentprisindex under senare dr i flertalet kommuner. Manga
kommuner har dessutom infort en ligre socialbidragsnorm vid korttidsbehov.

Regeringen har mot denna bakgrund och som en del av uppgorelsen med
socialdemokraterna om att minska de offentliga utgifterna beslutat, under
hosten 1992, att sinka dagbidraget till asylsokande. Beslutet innebir att dag-
bidraget for vuxna asylsdkande som sjilva svarar for sin mathallning har
siinkts med 10 kronor per dag fr.o.m. den 1 december 1992. For barn har
dagbidraget sinkts med nagot ligre belopp. Dessutom har en ytterligare
sinkning av dagbidraget for barnfamiljer med fler dn tva barn genomforts.

Samtidigt har regeringen ocksa beslutat om en begrinsning av hilsounder-
sokningarna for asylskande si att omfattning och innehdll mer #n for nir-
varande anpassas till en riskbedomning {or olika grupper.

Sammantaget har de vidtagna atgirderna inneburit att dessa kostnader for
budgetiret 1992/93 kunnat budgeteras ner ca 170 miljoner kronor.

Under ar 1992 har dven en omfattande Gversyn av mottagandet av asyl-
sokande och flyktingar genomforts. Utredningen (Ku 1992:04) rérande
Oversyn av mottagandet av asylsokande och flyktingar (Dir. 1992:25)
foresldr de regelindringar och Gvriga dndringar som behovs for att motverka
langa vistelser i flyktingforlidggningar och for att gora mottagandet mer
flexibelt och mindre kostnadskrivande. Malsittningen ir att asylsokande i
storre utstrickning 4n i dag sjilva skall kunna vilja sitt boende och ordna sin
levandsforhéllanden. Utredaren skall bl.a. understka hur frivilligorganisa-
tioner, kommuner och andra kan fa en ¢kad roll for att permanent driva
forliggningar och annan verksamhet for {6r de asylsékande. I uppdraget
ligger vidare att limna forslag till de forindringar som krdvs i lagen
(1988:153) om bistdnd it asylsékande for att skapa 6kad flexibilitet och stérre
valfrihet vad giiller asylsokande boende. Utredningens forslag verlimnades i
december 1992 och kommer att remissbehandlas.

Skr. 1992/93: 157

43



3. Det kommunala flyktingmottagandet
Omfarming

Det nuvarande systemet for flyktingmottagande inférdes den ! januari 1985.
I nedanstiende tabell ges en statistisk dverblick 6ver det kommunala mot-
tagandet sedan r 1985.

Ar Avtalade Faktiskt Antal
kommun- mottagna kommuner
platser

1985 8 737 14232 137

1986 12 400 14 838 197

1987 14 282 18 686 245

1988 16 934 17 889 265

1989 18 297 21143 276

1990 22 330 22237 278

1991 23 000 18 960 275

1992 21 802 15708 270

(t.o.m.

30 sep)

Under de forsta iren omfatlade det kommunala mottagandet dven asyl-
stkande, vars ansokningar om uppehilistillstind fortfarande behandlades.
Riktlinjerna for mottagandet har emeliertid dndrats genom riksdagens beslut
och fr.o.m. maj 1988 skall normalt endast personer med uppehdllstillstind tas
emot i kommunerna. Fr.o.m. dr 1991, d4 ersittningsreglerna dndrades, ingir
endast personer som beviljats uppehdllstillstdnd i de redovisade siffrorna.
Kommuncrnas flyktingmottagande omfattar, férutom personer som beviljats
asyl, ocksa personer som fitt stanna av humanitira skil och dven vissa
anhdriga till flyktingar.

Flyktingmottagandet bygger pa att ett flertal av Sveriges kommuner med-
verkar sd att inte bara de stdrsta och traditionella mottagarkommunerna far
bira ansvaret. Minga flyktingar har dessutom upptickt att det finns fordelar
med att bo i en liten eller medelstor kommun och att service, tillging pa
utbildning och arbete inte bara finns i storstadsomridena.

Bostadssituationen i kommunerna har under budgetiret 1991/92 varit
relativt gynnsam varfor utflyttningen fran forldggningar till kommunerna for
huvuddelen av flyktingama kunnat ske i anslutning till att uppehallstillstand
beviljats. Under budgetiret 1991/92 medverkade sammanlagt 270 kommuner
(av 286) i flyktingmottagandet.

Det totala antalet mottagna personer i kommunerna under kalenderéret
1991 uppgick till ca 19 000 personer. Hirav har ca 13 400 tagits emot frin
forliggning. Drygt 1 400 var kvotflyktingar som kom direkt till kommunen.
Ca 4 160 var niira anhoriga till flyktingar som ej vistades pé forliggning niir
de beviljades tillstind. Totalt fanns Sverenskommelser med kommunerna om
att ta emot ca 23 000 flyktingar.
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Statlig erséittning/kostnader

Kommunerna fir statlig ersittning £6r mottagande av flyktingar och vissa
andra utliinningar enligt férordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m.

Nuvarande ersiittningssystem tridde i kraft den 1 januari 1991. I propo-
sitionen (1989/90:105) redovisades ett program {or att underliitta for flyk-
tingar att snabbare fa cn forankring i svenskt arbets- och samhiillsliv. Huvud-
syftet med forindringen av ersiittningssystemet var att stimulera kommunema
att vidta aktiva atgirder for att flyktingarna snabbare skall kunna bli sjilv-
forsdrjande.

Kommunerna forutsiitts fr.o.m. den | januari 1991 géra upp individuella
planer for flyktingarnas introduktion i det svenska samhillet. Planen skall
alltid goras i samrdd med flyktingen sjilv och i samverkan med den lokala
arbetsformedlingen.

I programmet for aktivt och samordnat flyktingmottagande betonas sirskilt
att det behdvs en helhetssyn och en samordning mellan olika myndigheter i
arbetet med flyktingar. Vidare understryks vikten av att de fackliga organisa-
tionerna, arbetsgivarna och frivilligorganisationemna fir en mer aktiv roll dn
hittills.

Kostnaderna for ersittning till kommunerna uppgick under budgetdret
1991/92 till ca 3,3 miljarder kronor. Kommunerna far en schabloniserad
ersittning for varje mottagen flykting och annan utlinning som omfattas av
flyktingmottagandet. Vid sidan hiirav limnas ocksa viss annan ersittning.
Den statliga ersittningen bestdr av foljande delar:

— grundersittning,

- schablonersiittning,

— ersiittning for vissa sirskilda kostnader,

— crsiittning for extraordinira kostnader,

—ersiittning for kostnader for asylsékande och

— ersiittning for sjukvirdskostnader m.m.

Grundersduning skall utges till alla kommuner som triffat dverenskom-
melse med Invandrarverket om mottagande av flyktingar och ir oberoende av
hur minga flyktingar kommunen tar cmot. Beloppet motsvarar schablon-
ersittningen for tre vuxna flyktingar.

Schablonersdtmingen skall ticka kommunernas kostnader for bl.a. ¢ko-
nomiskt bistind, bostad och annan introduktion, svenskundervisning samt
tolkar och administration. For ar 1993 ir schablonersitiningen hijd frin
135 500 till 138 300 kronor for flyktingar som fyllt 16 ar och frin 83 100
till 84 800 kronor for barn under 16 ar. Beloppen skall justeras drligen med
hinsyn till bl.a. kostnadsutvecklingen.

Sirskilda regler — vilka ir avscdda att ge en riittvis ersiittning it siviil den
forsta inflyttningskommunen som den nya - finns for flyktingar som {lyttar
under introduktionsperioden.

For vissa handikappade och dldre flyktingar kan ersittning beviljas for
ekonomiskt bistdnd, social hemhjilp och firdtjinst.
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For ensamma flyktingbarn under 18 dr beviljas ersiittning for faktiska
kostnader for bistind som ges med stid av socialtjinstlagen (1980:620) eller
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga. Ersittningen
avser frimst placering i familjehem eller grupphem.

Ersdiitming for extraordindra kostnader kan efter provning i varje enskilt fall
lamnas till kommuner som har vissa typer av extraordinira kostnader for
flyktingmottagandet.

Den totala ramen for ersiittning av extraordinira kostnader under budget-
aret 1992/93 omfattar 100 miljoner kronor.

Erséiting for kommunala kosmader for asylsékande skall limnas for
kommunemas kostnader for bistdnd enligt lagen (1988:153) om bistind it
asylsdkande m.fl. samt fGr vissa kostnader for vird av bam och transporter.

Ersdittning till sjukvdrdshuvudmannen limnas for akut- och forlossnings-
vérd samt for vard vid abort, som har givits till utlinningar som sokt uppe-
hallstillstind for bosittning i Sverige och som inte dr folkbokforda i riket. For
vissa handikappade flyktingar med uppchallstillstind ersiitts dven varaktig
vard. Vidare limnas ersittning for hiilsoundersokningar av asylsokande och
flyktingar. Sarskilda bidrag kan ocksa limnas for virdinsatser for flyktingar
med sirskilda behov.

Svenska kommunférbundet har i en rapport till regeringen i oktober 1992
redovisat kostnaderna t.o.m. den 30 juni 1992 for de flyktingar som togs
emot i cn kommun under ar 1991. Kostnaderna for flyktingmottagandet miits

som sirkostnader, dvs. kostnader som dirckt férorsakas kommunen, som

kommunen annars inte skulle ha om man inte tog emot flyktingar. Siirkost-
naderna har miitts i tolv kommuner av varierande storlek och med geogratisk
spridning i landet.

Av rapporten framkommer att bidragsutnytijandegraden, dvs. ackumule-
rade sirkostnader i relation till summan av schablonbidrag for antalet mot-
tagna tlyktingar, for flyktingar mottagna under ar 1991 ir ca 63 % t.o.m.
forsta halvaret 1992. Den genomsnittliga bruttosirkostnaden per flykting
uppgir under samma period till ca 66 000 kronor Av bruttosirkostnaden
beriknas mottagning, introduktion, administration och lokaler till ca 23 %,
socialt bistind till 43 % och sfi ll 14 %. Enbart administration beriiknas till
7 % av bruttosirkostnaden.

Invandrarverket har i november 1992 ocksa limnat en rapport till rege-
ringen om uppfdljningen av statsbidragssystemet for kommunalt flyktingmot-
tagande. Rapporten avser kalenderarct 1991. Av rapporten framkommer bl.a.
att det dr for tidigt att dra nigra slutsatser om det nya ersiittningssystemet har
fatt avsedda effekter.

I Invandrarverkets rapport redovisas sirskilt flyktingarnas flyttningar frin
en kommun till en annan under den f6rsta tiden i Sverige. Totalt har ca 1 000
personer flyttat frin mottagningskommunen under dret. Dessa utgdr knappt
6 % av det totala antalet kommunmottagna flyktingar under ar 1991. Anled-
ningen till flyttningarna 4r bl.a. arbetsmarknadsskil och dnskan till titare
kontakter med bide landsmiin och svenskar. Flera kommuner anser att antalet
flyttningar och didrmed kostnaderna for staten bor kunna minskas genom en
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bittre kartliggning av och information till den enskilde flyktingen redan pé
forlaggningsstadiet.

Ldn till hemutrustning

Sedan den 1 januari 1991 erbjuds flyktingar ett Idn till hemutrustning.
Tidigare erholl flertalet flyktingar socialbidrag till hemutrustning vid bositt-
ning i en kommun.

Linet administreras av Centrala studiestddsnimnden. Linen kan beviljas
tilt flyktingar m.fl. som fyllt 18 ar, som tas cmot i en kommun frin forligg-
ning eller som i 6vrigt omfattas av flyktingmottagandet. Linen ir riinte- och
amorteringsfria under de forsta tva dren efter utbetalningen. Direfter utgér
rinta. Amorteringstidens lingd bestims med utgangspunkt frin linens stor-
lek. Linebeloppet faststills i procent av gillande basbelopp enligt lagen om
allmin forsiikring. Lintagare med laga inkomster kan fa anstind med ater-
betalning eller nedsiittning av det belopp som skall betalas. Vid langvarig
oformaga att betala tillbaka ldnet skall detta kunna avskrivas.

Under budgetiret 1991/92 beviljades 14n till ca 13 500 personer/hushall.
Det genomsnittliga belopp som beviljats dr ca 16 000 kronor. Utbetalade 14n
uppgick totalt till ca 236 miljoner kronor. Statens kostnader for laneverksam-
heten under budgetiret 1991/92 var ca 34 miljoner kronor.

Introduktionsersirming

Regeringen limnade 1 maj 1992 en proposition (1991/92:172) om introduk-
tionsersittning till flyktingar och vissa andra utlinningar till riksdagen. I
propositionen foreslds en lag om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utlinningar. Lagforslaget innebir att kommunerna ges mojlighet
att under en introduktionsperiod bevilja introduktionsersittning i stillet f6r
socialbidrag till flyktingar och andra utlinningar som omfattas av det kom-
munala flyktingmottagandet. Ett villkor for att introduktionsersittning skall
kunna beviljas ir att flyktingen foljer en introduktionsplan som upprittats av
kommunen efter samrdd med den enskilde flyktingen. Den 4 november 1992
beslutade riksdagen i enlighet med regeringens férslag (bet. 1992/93:SfU1,
rskr. 1992/93:9). Det nya systemet triider i kraft den 1 januari 1993.

VI Det internationella migrations- och flyktingpo-
litiska arbetet och Sveriges roll

1. Inledning

Migrations- och flyktingpolitiska frigor stir pi dagordningen i en ling rad
internationella fora. Sverige verkar aktivt f6r att intemationellt bidra till var-
aktiga ldsningar av bide de problem som orsakar folkomftlytiningar och av de
konsckvenser som foljer dirav.
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Inom FN:s ram behandlas flyktingpolitiska frigor, med avseende pa sivil
atgirder for dem som tvingats pa flykt (UNHCR, UNRWA) som insatser for
att komma it grundorsaker till flykt.

Inom FN diskutcras édven frigor med anknytning till invandrares sociala
och rittsliga forhallanden i invandringslinderna.

Inom OECD ir det av naturliga skil den ekonomiska politiken i med-
lemslinderna, arbetskraftsfrigoma etc. som bestimmer infallsvinkeln for det
migrationspolitiska arbetet.

Europaridet ir sedan linge ett viktigt forum for mellanstatlig dialog kring
integration av invandrare i medlemslinderna. Dir har man ocksa under en
foljd av ar arbetat med asylriittsliga sporsmal. Demokratiseringsprocessen i
Ost- och Centralcuropa har scdan ir 1990 satt nya frigor pa Europaridets
dagordning.

I anslutning till en ministerkonferens i januari 1991, i regi av Europaridet
och pa initiativ och inbjudan av Osterrikes regering, har samarbete mellan
linder i Ost-, Central- och Visteuropa kunnat inledas i flera viktiga avseenden
som ror flyttningsrorelsemna i Ost-vistlig riktning.

Den viisteuropeiska integrationen har dven immigrationspolitiska aspekter.
Inom ramen for EES-avtalet mellan EFTA och EG har Sverige, sisom
medlem av EFTA, markerat sitt intresse av att delta i och bidra till det arbete
som EG bedriver i syfte att avveckla eller forenkla griinskontrollen for per-
soner.

Det nordiska samarbetet i migrations- och flyktingpolitiska frigor har dven
under den nu aktuella perioden varit en betydelsefull plattform for avstimning
infor nordiskt agerande i internationella sammanhang,

Sverige har kommit att spela en aktiv roll i praktiskt taget samtliga dessa
internationella sammanhang, inte minst nir det gillt att betona behovet av att
angripa grundorsakerna till flykt och patvingad migration. Hir finns en nira
koppling mellan demokrati, respekt for minskliga rittigheter, fredliga 16s-
ningar av konflikter och den ekonomiska och sociala utvecklingspolitik som
fors i berdrda linder.

Sverige har vidare aktivt verkat for att gora bistindet till flyktingar mer
effektivt. FN-organens administrativa struktur och kapacitet, frimst UNHCR
och FN:s program for livsmedelsbistind, ses dver i syfte att gora dem effek-
tivare. En ckad samordning och effektivisering inom FN-systemet behovs.

Under den nu aktuella perioden har Sverige vidare deltagit aktivt i reform-
arbetet inom UNHCR. Sverige kom att spela en medlande roll mellan u-
linder som Onskar tkade resurser for flyktingprogram och en del i-linder
som vill forbiittra resursanvindningen utan att 6ka bidragen. I samband med
insatserna for att lindra ndden for minniskor pa flykt frin sina hem i f.d.
Jugoslavien har Sverige aktivt foresprakat och stétt UNHCR:s anstring-
ningar.

Sveriges finansiella bidrag till de internationella flyktingprogrammen ir
betydande. Sverige dr den tredje storsta bidragsgivaren till UNHCR och till
UNRWA. De svenska bidragen till FN:s livsmedelsprogram (WFP) for flyk-
tingar, ir bland de stdrsta och mest flexibla.
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Aven under den nu aktuella perioden har Sverige, bl.a. via SIDA:s kata-
strofmedel, gjort stora insatser till formin for flyktingar i olika regioner, ofta i
nira samarbete med enskilda organisationer.

Vidare utgér svenskt ckonomiskt stod till intcrnationella organisationer
som Internationella Rdakorskommittén och Rédakorsforeningars forbund,
ddr méinga av insatserna gors till férman for flyktingar.

Dessutom utgdr bidrag till flyktinginsatser som genomfors av eller i sam-
arbete med svenska enskilda organisationer.

De totala svenska bidragen till flyktingprogram och for internflyktingar
under kalenderaret 1991 uppgick till (mkr):

UNHCR 380
UNRWA 145
WFP (budgetiret 1990/91) 195
Genom andra FN-organ och

internationella organisationer 85
Genom enskilda organisationer 735
Totalt 1 540

2. Flyktingfragorna i FN:s generalforsamling m.m.

UNHCR:s verksamhet behandlas varje hdst i FN:s generalférsamling nir
forsamlingen tar del av organisationens arsrapport. I ett svenskt anforande
framholls att dagens flyktingsituation i Europa, framfo6r allt den i f.d.
Jugoslavien, var den allvarligaste i Europa sedan andra virldskriget. Den
maste dock ses tillsammans med andra flyktingkatastrofer i linder som hor till
virldens fattigaste, tex. de i Somalia, Mocambique, Liberia och Afghanistan.

Generalftrsamlingen antog med bl.a. de nordiska linderna som medfor-
slagsstiillare en resolution varigenom beslutades att UNHCR:s verksamhet
skall fortsiitta under dnnu en femarsperiod frin den 1 januari 1994 samt att
frigan om ytterligare forlingning skall behandlas vid forsamlingens méte ar
1997. En ytterligare resolution antogs, med de nordiska linderna som med-
forslagsstillare, till stod f6r UNHCR:s verksamhet. Resolutionen bekriftar
UNHCR:s grundliggande uppgift att svara {6r internationellt skydd av flyk-
tingar, understryker behovet av gemensamma och internationella insatser till
formdn for det 6kande antalet flyktingar samt uppmanar alla stater att avsta
frin atgdrder som kan riskera asylproceduren. Vidare antogs en resolution om
uppfdljning av flyktingkonferensen i Centralamerika samt en resotution om
bistand till flyktingar, dterviindande och intemflyktingar i Afrika.

Aven UNRWA:s verksamhet behandlas irligen av generalfrsamlingen i
samband med att den tar del av UNRWA:s arsrapport.

En resolution om observatdrsskap i FN:s generalfdrsamling for Interna-
tional Organization for Migration (IOM) antogs undecr hosten 1992 av
generalforsamlingen efter att ha lagts fram av Sverige jimte ett stort antal
medforslagsstillare frin samtliga regionala grupper.

4 Riksdagen 1991792, 1 suml. Nr 137
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3. UNHCR

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) inriittades 1950 utifrdn behovet att 16sa
de europeiska flyktingarnas problem efter andra virldskriget. UNHCR:s
grundliggande mandat, att ge rittsligt skydd &t personer som pa grund av
vilgrundad fruktan for forfoljelse flytt sitt hemland, finns nedlagt i 1951 ars
flyktingkonvention och 1967 ars tilliggsprotoko!l. Genom utvecklingen efter
undertecknandet av flyktingkonventionen, finns idag huvuddelen av viirldens
flyktingar ;i wredje virlden vilket gjort att inslaget av materiellt bistind har okat
kraftigt.

UNHCR:s mandat kan forlingas vart femte ar av Forenta Nationernas
generalférsamling. Verksamheten dr huvudsakligen finansierad genom fri-
villiga bidrag fran givarlanderna. De fyra stdrsta dr USA, Japan, EG och
Sverige. UNHCR leds av en styrelse (Exekutiv kommitté) som fastligger
organisationens dvergripande milsittning och behandlar flyktingkommissa-
riens forslag till budget. Huvudkontoret ligger i1 Gendve och verksamheten

karakteriseras bl.a. av ett niira samarbete med enskilda organisationer, svil

internationella som nationella.

Virldens flyktingsituation har forindrats kraftigt under tiden efter
UNHCR:s grundande. Antalet flyktingar uppskattas i dag till 18 miljoner och
internflyktingar till minst lika minga. En orsak till denna utveckling dr det
Okade antalet s.k. komplexa katastrofer ddr vipnade konflikter spelar en
avgorande roll. Dessutom ir flera av de storsta flyktingproblemen fortfarande
olosta (Afghanistan, Afrikas Horn, Sidra Afrika). Flyktingproblematiken har
blivit mer omfattande och svirhanterlig.

UNHCR striivar efter att finna varaktiga losningar pd flyktingproblemen
och brukar ange tre mojligheter:

— frivillig repatriering,

— integration i forsta asylland,

— omplacering i tredje land.

De flesta flyktingrorelser sker mellan linder i tredje viirlden. UNHCR har
fokuserat sina anstringningar pi att hjilpa flyktingar att dterviinda till sina
hemlinder och frivillig repatriering har allt tydligare kommit att framstd som
den enda mojliga 16sningen pa flertalet av virldens flyktingproblem. Endast i
undantagsfall och da det kan motiveras utifrin den enskildes sikerhetssitua-
tion, eller da det giller fysiskt eller psykiskt handikappade, har omplacering
till tredje land blivit aktuell.

Under flyktingkommissarie Sadako Ogatas ledning har en forindring av
UNHCR:s verksamhetsinriktning skett. Tva ir efter hennes tilltrdde ir det i
dag tydligt att organisationen ser pd sin skyddsroll i ett bredare perspektiv och
soker nya lgsningar pi gamla problem.

Efter en svir period 1989/90 da organisationen genomgick séviil en [inan-
siell kris som en fortroendekris, itnjuter idag UNHCR:s ctt starkt stéd inom
virldssumfundet. De scnaste drens ¢kade flyktingproblem hr stillt stora krav
pd UNHCR vilket inncburit en dryg fordubbling av budgeten. Sverige och de
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nordiska linderna har varit mycket aktiva i styrelsen och medverkat till att
Overvinna nimnda problem och att stirka UNHCR.

UNHCR och katastrofinsatser

Forebyggande insatser, 6kad katastrofberedskap, behovet av varaktiga 16s-
ningar och samarbete med andra organisationer dr omrdden av sirskild be-
tydelse for UNHCR. Forebyggande insatser innebir bl.a. att UNHCR i dag
faster storre uppmirksamhet vid de minskliga rittigheternas betydelse for

flyktingfragan. Framf6rallt forséker UNHCR spela en mer direkt roll i svara.

krigs- och katastrofsituationer. UNHCR har dirfor blivit involverade i om-
fattande insatser for att ge stod och hjilp it internflyktingar. Det frimsta
exemplet pi detta ir f.d. Jugoslavien dir UNHCR ir s.k. "lead-agency” inom
FN-familjen och har huvudansvaret {6r virldsorganisationens arbete.

Delvis pa svenskt initiativ kallade UNHCR i juli 1992 samman de linder
som péd olika sitt berordes av krisen och flyktingproblemen i f.d.
Jugoslavien. Konferensen blev en viktig grund f6r de ménga hjilpinsatser
dels i krigsomridena, men ocksd i niromridet, som UNHCR fatt virlds-
samfundets uppdrag att samordna.

Okad katastrofberedskap ir det andra omradet diir UNHCR har utvidgat
sin kapacitet. UNHCR ir ett av de FN-organ som snabbast och effektivast
kan ingripa i en akut katastrofsituation. Genom beslut i generalforsamlingen
ar 1991 (46/182) lades grunden for bittre samordning inom FN-systemet vid
katastrofer. Redan tidigare hade ett samarbete inletts med FN:s vérdslivs-
medelsprogram (WFP) som inneburit att huvuddelen av flyktingarnas livs-
medelsbehov nu tillgodoses genom WFP. For att 6ka sin katastrofberedskap
har UNHCR iven inlett ett samarbete med svenska Riiddningsverket.

4. UNRWA

FN:s organ for bistind it Palestinaflyktingar (UNRWA) kom till &r 1949 for
att bistd de palestinska flyktingar som blivit hemlisa pa grund av det arabisk-
israeliska kriget ar 1948. UNRWA:s hogkvarter skall egentligen ligga i
Beirut, men administrationen ir sedan ett antal ir, pd grund av sikerhetsliget
i Libanon, lokaliserad till Wien. UNRW A har filtkontor i sitt verksamhets-
omride, vilket omfattar Jordanien, Libanon, Syrien, Vistbanken och Gaza.
UNRWA har kommit att fa sirskild betydelse for skolundervisningen
bland palestinska barn, hilsovird och samhiillsservice. Tiil skillnad fran
UNHCR har UNRWA inget dirckt mandat niir det giller flyktingarnas riitts-
liga skydd, men ut6var en viss skyddsfunktion genom sin niirvaro i linderna.
Under dren har nya flyktingskaror tillkommit, framfor allt efter kriget ar
1967 da Israel ockuperade Vistbanken, Gaza och Golanhjderna. De hoga
fodelsetalen har dirtill gjort att denna flyktinggrupp, som ar 1948 uppgick till
en halv miljon, idag ir mer 4n fem ginger sd stor. Jordanien har det storsta
antalct palestinska flyktingar, cirka en miljon. Ovriga finns pd Viistbanken
och i Gazaomridet, Libanon och i Syrien. Krisen vid Persiska viken har fr-
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siamrat palestiniernas situation. Antalet flyktingar har ¢kat genom att palesti-
nier i Kuwait dtervint till regionen. Flyktingarna har ocksi drabbats ekono-
miskt genom bl.a. 6kad arbetsloshet. Nigon 16sning pa detta flyktingproblem
kan knappast dstadkommas si linge Palestinakonflikten forblir oltst.

S. FN:s livsmedelsprogram (WFP)

FN:s livsmedelsprogram inriittades ar 1963 som ¢n multilateral kanal for
livsmedelshjiilp, understilld FN och FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAQ). WFP:s huvudkontor finns i Rom.

Under ar 1991 férmedlade WFP livsmedelshjilp till 40 miljoner miin-
niskor. '

Drygt hiilften av WFP:s totala resursmobilisering dr 1991 giillde kata-
strofbistind och flyktingar, en starkt $kande andel i férhillande till utveck-
lingsbistind.

UNHCR och WFP har slutit en dverenskommelse som innebiir ait WFP
fr.o.m. den | januari 1992 successivt dvertar ansvaret £6r livsmedelsbistind
till flyktingar.

Sverige ger ett omfattande bistind till WFP. Tva tredjedelar av Sveriges
ordinarie bidrag till WFP ir bundet till upphandling av livsmedel i u-linder
med exportproduktion eller i Sverige. Den 6vriga tredjedelen utgdr ett stad-
geenligt kontraktbidrag till transportkostnader, administration och arbets-
kapital. Utdver det ordinarie bidraget kanaliserar Sverige iiven extraordiniirt
livsmedelsbidrag till flyktingar och katastrofhjiilp genom WFP.

6. OECD

Inom OECD finns sedan ar 1978 en arbetsgrupp {6r migrationsfrigor, den
s.k. Working Party on Migration. Gruppen rapporterar direkt till OECD:s
rid. Sverige har sedan starten deltagit aktivt i arbetet. Syftet dr frimst att
analysera sambandet mcllan migrationen och den ckonomiska utvecklingen i
OECD-linderna. Arbetsgruppen har bl.a. initierat ett tredrigt forsknings-
projekt, som niirmare skall studera vilka etfekter de senaste drens forindrade
migration har och kan forvintas fa f6r berérda arbetsmarknader och {or den
sociala utvecklingen i ut- och invandringsliinder. Sverige har stott projektet
och dven vunnit gechor for ett bredare angreppssiitt dn vad tidigare varit fallet
inom OECD. Arbetet har starkt piverkats av den viixande insikten om be-
hovet av samordning mellan frimst invandringslinderna {or att pa sikt pi-
verka bakgrundsorsakemna till utvandring.

Inom OECD:s ram pigar sedan flera r ett viktigt arbete med att i en drlig
rapport sammanstiilla och analyscra migrationspolitik och migrationsdata frin
medlemslinderna, den s.k. SOPEMI-rapporten. Arbetet sker ien grupp, som
hestdr av bade forskare och representanter for lindernas regeringar. Den har
under dr 1992 utdkats med nigra linder utanfér OECD-kretsen, nimligen,
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Bulgarien, Ruminien, Polen, Tjeckoslovakien och Ungern. Aven Japan har
under &ret intriitt som korrespondent till SOPEMIL

7. ESK

Sverige Overtar frin mitten av december 1992 crdforandeskapet i ESK, den
europeiska samarbets- och sikerhetskonferensen. ESK har hittills endast i
mindre utstriickning dgnat sig 4t migrationsfragor. Genom sin breda med-
lemsbas kan ESK-processen vara ett virdefullt forum for behandling av
migrationsfragor. ESK-processen ir ocksi ett siitt att utéiva kollektivt politiskt
tryck pé medlemsregeringarna att fredligt losa etniska och andra konflikter.

Statsminister Carl Bildt uttalade i sitt tal vid ESK:s toppmote i Helsingfors
sommaren 1992 bl.a. att en europeisk ordning snarast miste etableras {or ett
gemensamt och solidariskt agerande vid framtida flyktingsituationer i Europa.
Under toppmétet diskuterades migrationsfrigor for forsta gingen mer samlat,
men frigorna upptar inte nigot stdrre utrymme i slutdokumentet {rin topp-
motet. [ den politiska deklarationen erkiinnes behovet av samarbete och sam-
ordning pa migrationsomridet och man uttrycker dven behovet av internatio-
nellt samarbete i massflyktssituationer.

Migrationsfrigorna skall behandlas vid ett ESK-seminarium i april 1993.
ESK samarbetar dven med UNHCR, bl.a. genom att UNHCR deltagit i dele-
gationsresor, t.ex. till Nagomo-Karabach, anordnade av ESK.

8. Europaradet; Ost/Vist-migration
CDMG

Europaridets migrationskommitté (CDMG) arbetar huvudsakligen med
fragor rérande flyktingars och invandrares integration i invandringslin-
derna. Kommittén avslutade under dr 1991 sitt mangiriga s.k. Community
Relations-projekt om olika aspekier pd ctniska relationer. Projektets erfa-
renheter har sammantfattats i en sirskild rapport Community and Ethnic
Relations in Europe, som redovisar strategicr for att dstadkomma bittre
etniska relationer mellan flyktingar/invandrare och den 6vriga befolkningen.
Rapporten har nyligen Sversatts till svenska.

I sitt fortsatta arbete utgdr kommittén frin slutsatserna fran Community
Relations-projektet. Avsikten dr att studera och analysera praktiska itgirder,
som vidtagits i medlemslinderna for att pa olika samhillsomriden stad-
komma faktisk jimlikhet mellan flyktingar/invandrare och 6vrig befolkning.
Under hdsten 1991 arrangerades silunda seminarier rérande invandrarfrigor
inom polisutbildningen och arbetsmarknadsutbildning for flyktingar och
invandrare.

Kommittén kommer att under senhdsten 1993 arrangera den femte euro-
peiska migrationsministerkonferensen.
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CAHAR

Europaradets expertkommitté for asylrittsliga frigor (CAHAR) mots regel-
bundet tvd ganger per ar. En av de viktigaste uppgifterna for kommittén ir att
ge deltagamna mdjlighet att uthyra erfarenbeter och informera varandra om f6r-
indringar av den asylrittsliga lagstiftningen i respektive land. Under ar 1992
har bl.a. frigan om mottagandet av asylstkande vid internationella flygplatser
diskuterats.

Wienprocessen

I januari 1991 hélls en ministerkonferens i Europaradets regi (immigrations-
ministrarna) i Wien om migration fran Ost- och Centralcuropa. Ministrar frin
sdvil vist som st deltog. Konferensen antog en deklaration med rckommen-
dationer som tillvaratog sdvil mottagande vistlinders som Oststaternas in-
tressen.

For uppfoljning av konferensen tillsattes en grupp av "Senior Officials”
frin alla deltagande linder, den s.k. Wiengruppen. Denna dr administrative
16st knuten till Europaradet. Wiengruppen tillsatte i sin tur tre arbetsgrupper
vari tre imnen skulle behandlas; personers fria rorlighet och immigrations-
kontroll, bistindsfragor, inklusive temporira arbetskraftskvoter, samt infor-
mation, dvs. information i dst om immigrationsregler, arbetsmarknad,
bostadsforhillanden m.m. i viist.

Vid Wiengruppens senaste mote i september 1992 dverenskoms att arbe-
tet, som det nu kommit att utformas i gruppen, skulle fortsitta i arbetsgrup-
perna for visumpolitik, asylutredningsprocedurer och information. Under &r
1993 kommer arbetet i Wiengruppen att sammanfattas och troligen avslutas
med ett Gverlimnande av fragorna till andra organ. Friimst knyts f6rhopp-
ningen till den europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen (ESK).

9. EES-avtalet; EG

Den fria rorligheten {for personer dr en av EG:s grundliiggande fyra friheter
vid sidan av fri rorlighet for varor, tjinster och kapital. Dessa fyra friheter
utgdr tillsammans grundpelarna i den inre marknaden. Milet for EG-arbetet
har, sedan Vitboken antogs dr 1985, varit att fullt ut genomftra den fria
rorligheten pé alla omriden fr.o.m. den 1 januari 1993.

EES-avtalet

Sverige blir del av EG:s regelverk vad giiller den fria rorligheten for person
niir EES-avtalet triider i kraft. Att avtalet omfattar denna frihet ir en betydelse-
full nyhet i EFTA-linders relationer till EG. EES-avtalet innebir att EES-
medborgare far riitt att fritt flytta mellan de avtalsslutande linderna for att ta
anstillning, starta egen verksamhet, studera, bo och leva — enligt ett for hela
EES gemensamt regelsystem. En gemensam arbetsmarknad skapas och med-
borgare i EG- och EFTA-linderna fir riitt att utan krav pd arbetstillstind ta
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arbete var som helst inom hela EES-omridet. Reglerna innebir forbud mot
diskriminering pd grund av nationalitet niir det giiller sysselsittning, 16n,
arbetsvillkor liksom sociala och skattemissiga férmaner m.m. Den fria ror-
ligheten omfattar ocksa familjemedlemmar.

Regeringens proposition (1991/92:170) om EES antogs den 18 november
1992 men avtalets ikrafttridande den 1 januari 1993 kommer, som cn foljd av
det negativa resultatet av den schweiziska folkomrdstningen, att skjutas upp
nagot.

Avskaffandet av de inre EG-grinserna

EG-arbetet med den fria rorligheten f6r personer och genomforandet av den
inre marknaden omfattar ocksd avskaffandet av de inre EG-grinserna. Griins-
kontrollfrigor regleras inte i EES-avtalet och Sverige ir sdledes inte delaktigt i
det arbetet. Avskaffandet av de inre grinskontrollerna inom EG aktualiscrar
behovet av att stirka de yttre grinskontrollemma och att samarbeta pa
immigrationsomridet och brottsbekiimpningens omrade for att uppritthélla cn
hog sikerhetsniva. Syftet med arbetet med dessa "kompensatoriska dtgéirder
ir att motverka att avskaffandet av EG:s inre griinser kunde f cn negativ
verkan i formn av Okad terrorism, illegal invandring, narkotikasmuggling och
annan grinsoverskridande brottslighet. Dessa altemativ till griinskontroller
kan tex. vara att EG-linderna upptrider pd ett gemensamt sitt gentemot
medborgare frin icke-EG-linder (kontroll vid EG:s yttre grins) eller former
for samverkan mellan medlemsstaternas administrationer samt uppbyggnad
av dataniit och databanker.

Mailet att avveckla personkontrollerna vid de inre EG-grinserna har sin
grund i Romf{ordraget men det ir i dagsliget EG:s medlemsldnder som har
kompetens i fraga om lagstiftning, dvs. immigrations- och grinskontroll-
fragor i friga om personer ligger wtanftr EG-ritten. Ett omfattande arbete har
sdlunda bedrivits p& mellanstatlig nivd inom EG vilket bl.a. lett fram till tva
konventionstexter. Den forsta behandlar vilket EG-land som &r ansvarigt for
att handliigga en asylanstkan (s.k. Dublinkonventionen) och den andra EG:s
yttre grinskontroller. Dublinkonventionen har hittills ratificerats av endast
fyra linder men beriknas trida i kraft under ar 1993. Yttre grinskontroll-
konventionen ir innu inte undertecknad pa grund av en tvist mellan Stor-
britannien och Spanien om Gibraltar. En tredje konvention om ett europeiskt
informationssystem (EIS) ér under utarbetande. EIS skall komplettera det tva
tidigare konventionerna och mdjliggéra det informationsutbyte mellan linder
som forutses 1 dessa. EG:s immigrationsministrar har fardigstillt ett forslag
till parallelikonvention till Dublinkonventionen. I juni 1992 bestimdes att till-
tride skulle erbjudas i forsta hand EFTA-kretsen. Texten limnades over
informellt till Sverige i juni 1992 men forhandlingar om tilltride kan inte
starta innan alla EG:s medlemmar ratificerat Dublinkonventionen. Sverige har
uttrycke sitt intresse for forhandlingar med EG.

I mars 1992 tillsatte regeringen en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att utreda frigor rérande grinskontroller infor de kommande férhand-
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lingarna om svenskt medlemskap 1 EG. En forsta delrapport foreligger, inne-
hillande en ligesbeskrivning vad giiller arbetet inom EG med griinskontrol-
lernas avskaffande. Arbetet fortsitter med en reviderad rapport som torde
kunna féreligga i juni 1993 om konsekvenserna for svensk del av ctt EG-
medlemskap.

EG:s Unionsfordrag

Vid EG:s statschefméte i Maastricht i december 1991 skrev man for forsta
gingen in immigrations- och flyktingpolitiska frigor i Romfordraget.
Viseringsfrigomna fordes sdlunda in under EG-kompetens i Artikel 100c av
den reviderade Romtraktaten samtidigt som grunden lades for fortsatt
mellanstatligt arbete, under den s.k. "tredje pelaren”, vad giller asylfragor,
invandringspolitik och visst polisidrt samarbete. Detta innebir att det mellan-
statliga arbete i vilket man bl.a. arbetat fram de tv3 ovan nimnda konven-
tionerna fors in i den "tredje pelaren” tillsammans med bl.a. polisiira frigor
och sikerhetsfragor.

Unionsfordragets "tredje pelare” har en nigot annan ram iin de fragor som
stikt faller under Romtraktaten i det att bide EG-kommissionen och med-
lemsstaterna har initiativritt. En nyhet for det mellanstatliga arbetet som EG-
linderna tidigare #gnat sig it pd detta omrade dr att det nu finns en mdjlighet
att, om man sa Onskar, foreskriva i konventionerna att EG-domstolen har ritt
att tolka och slita tvister vad giiller tillimpningen. Dessutom skall Europa-
parlamentet regelbundet informeras och konsulteras i dessa frigor.

Forutom de delar som fordes i i RomfGrdraget sd antog EG:s statschefer
ocksd en rapport frin immigrationsministrarna om att starta férbercdelser {6r
en harmoniserad invandrings- och asylpolitik och ett arbetsprogram lades
fram. Ministrarna kommer enligt arbetsprogrammet att fatta beslut i borjan av
ar 1993.

En ging under varje EG-ordforandeskap hills mote angiende immigra-
tionsfrigor pd ministernivd. Vid dessa moten har Sverige status som s.k.
"likasinnat land", vilket innebir att den svenska ministern inbjuds till ett
informationsméte som halls efter det att EG:s ministrar avslutat sina §ver-
liggningar. En redogdrelse for beslut och dylikt ges av EG:s trojka, dvs.
nuvarande, férutvarande och blivande ordftrande i EG, och synpunkter fors
fram fran svensk sida.

Schengen-avtalet

Parallellt med EG:s arbete har Frankrike, Tyskland och Benelux-linderna
slutit det s.k. Schengenavtalet om avskaffandet av dessa staters inre griinser.
Avtalet kan siigas vara svaret pd EG:s ursprungsstaters 6nskan att ytterligare
fordjupa samarbetet vad giller avvecklandet av de inre grinserna som dittills
forlupit relativt lingsamt. Schengen har varit, och dr fortfarande, en motor
eller ett slags "laboratorium” f6r EG-arbetet pd detta omride.

Avtalet har i dag undertecknats av Frankrike, Tyskland, Belgien, Neder-
linderna, Luxemburg, Italien, Spanien och Portugal och nu senast av den
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nionde medlemmen Grekland. I juni 1990 undertecknades Schengen-avtalets
tillimpningskonvention som med sina 142 paragrafer ligger grunden for det
praktiska genomfSrandet av avvecklingen av de inre grinserna. Savitt nu kan
beddmas triider tillimpningskonventionen i kraft tidigast andra halvaret 1993.

Schengenavtalets tillimpningskonvention innehiller bestimmelser om av-
skaffandet av alla personkontroller vid de inre grinserna. Dessa kompletteras
av en ling rad s.k. kompensatoriska atgirder och minga av dessa ir de-
samma eller liknande dem man komit fram till i EG-arbetet. Eftersom inte alla
EG-linder deltar i Schengen si instiller sig frigan hur EG och Schengen f6r-
hiller sig till varandra. Det faktum att inte alla EG-stater deltar i Schengen
torde komplicera implementeringen av avtalet.

10. De informella konsultationerna mellan 16 linder i
Visteuropa, Nordamerika och Australien

Under éret har arbetet i de s.k. 16-landskonsultationerna gatt vidare. Gruppen
omfattar nu Australien, Belgien, Canada, Danmark, Finland, Frankrike,
Italien, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tyskland, USA och Osterrike. UNHCR och IOM deltar som observatorer.
Konsultationernas koordinerande sekretariat d&r administrativt knutet till
UNHCR och leds av svensken Jonas Widgren.

Konsultationerna har under dret arbetat sirskilt med metodfragor om hur
man i vissa regioner och flyktingsituationer kan samverka mellan stater for att
fa varaktiga forbitiringar, s.k. "country assessment approach”. Vidare har ett
antal virdefulla seminarier kring vissa specifika migrationsproblem, bl.a.
Ghana, Sri Lanka, hallits Inom konsultationernas ram anordnas vidare
expertseminarier avsedda att bidra till forbiittrad och snabbare asylprovning.

Ett plenarméte inom ramen for konsultationerna holls i Canada i juni 1992,

11. IOM

Intemational Organization for Migration (IOM), med site i Gené¢ve grundades
ar 1951. Dess verksamhet bestar av ridgivning till regeringar i migrations-
fragor, utbytesprogram, praktikprogram, frimjande av itervandring samt
transport av flyktingar och migranter. Transportverksamheten har varit sir-
skilt omfattande och har ofta skett i samarbete med UNHCR.

Efter att ha haft observatrsstatus sedan ar 1980 &r Sverige fullvirdig
medlem sedan den 1 juli 1991. Medlemskapet ger Sverige mojlighet att ta
aktiv del i organisationens olika verksamheter samt i den organisationséver-
syn som pagar. Sverige har under en lang tid haft ett praktiskt inriktat sam-
arbete med IOM avseende transport till Sverige av kvotflyktingar, m.fl. och
frin Sverige av tervandrare.

Under de senaste dren har IOM spelat en mer aktiv roll idn tidigare i
anslutning till diskussionerna om nya strategier for att hantera vixande
migrationsstrommar. IOM bor kunna utgora ett komplement till UNHCR.
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12. Det bilaterala migrationssamarbetet
Finland

Det bilaterala samarbetet pd migrationsomridet mellan Sverige och Finland
bygger pa en ling tradition. Riktlinjer for samarbetet antogs ar 1986 och ses
for nirvarande Gver inom resp. regeringskansli.

Forhillandena f6r finska invandrare i Sverige berors 1 flera olika samman-
hang, t.ex. finsk-svenska utbildningsrddet och inom den svensk-finska
arbetsgruppen rorande de finsksprakiga invandrarnas situation inom den
svenska hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten (SFINKS).

Baltikum

De baltiska staterna har efter sjilvstindigheten borjat bygga upp egna migra-
tionsmyndigheter. Kulturdepartementet och Invandrarverket har haft kontakt
frimst med den estniska migrationsmyndigheten, med vilken ett samarbete
for utbildning och utbyte av information inletts,

Rumdnien

Sverige bedriver sedan viren 1992 ett projekt i syfte att stirka den riittsliga
infrastrukturen i Rumiinien. Arbetet ir inriktat pd de delar av den rumiinska
statsforvaltningen som ir verksamma inom migrationsomradet och syftar
ytterst till att stidrka den inhemska befolkningens fortroende for sina riittsliga
institutioner. Projektet drivs i form av utbildningsinsatser och studicbestk i
Sverige och kontaktskapande insatser i forhillande till svenska myndigheter
och rittsvirdande organ. Projektet kommer att utviirderas och avslutas under
ar 1993.

13. Det nordiska samarbetet

De nordiska regeringarnas samridsgrupp i flyktingfraigor (NSHF) har under
ar 1992 hallt fyra ordinarie méten och ett sirskilt méte med anledning av
situationen i f.d. Jugoslavien. Under ar 1992 har Finland innehaft ordféran-
deskapet. Vid de ordinarie motena har bl.a. avsatts tid for diskussioner med
UNHCR:s nordiska representant samt [OM.

I gruppen har under ret bl.a. diskuterats frigan om samverkan och
samrad avseende moutagande av flyktingar, rittslig bedomning m.m. i méj-
liga massflyktssituationer. Inom ramen f6r samriddsgruppens verksamhets-
omrdde och mandat har vidare samordning och samverkan skett avscende de
nordiska lindernas insatser for att stodja en ekonomisk och demokratisk
utveckling i sivil Baltikum som Ryssland.

Sverige innehar ordforandeskapet for kalenderaret 1993.

Det nordiska utlinningsutskottet, som primirt ansvarar for 6vervakningen
av hur den nordiska passkontrolloverenskommelsen tillimpas, har regelbund-
na samridsmdten med foretriidare f6r de nordiska utlinningsmyndigheterna,
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senast i oktober 1992. I dessa méten deltar dven representanter for berdrda
departement.

1 den s.k. nordiska migrationsgruppen, som organisatoriskt hor till
nordiska ministerradet, behandlas frigor om samarbete mellan de nordiska
linderna om integration av flyktingar och invandrare. Gruppen tar pa detta
omride initiativ till och driver ett antal olika gemensamma projekt for erfaren-
hetsutbyte och metodutveckling.

Bland projekten kan nimnas seminarier for och med invandrarkvinnor, ett
projekt om nordiska erfarenheter av "kriscentra” for invandrarkvinnor och ctt
projekt rorande mottagande av tortyroffer. Pa arbetmarknadssidan har nyligen
avslutats ett projekt om arbetsmarknadspolitiska insatser for flyktingar. I ett
annat pigiende projekt studeras arbetsplatsens funktion som mdétesplats
mellan invandrare och viirdbefolkningen i de nordiska linderna. Ett projekt
om invandrare som entreprendrer kommer att starta under ar 1993. Under
hosten 1993 kommer gruppen att arrangera ett nordiskt migrationsforskar-
seminarium.

Vid sidan hiirav férekommer omfattande kontakter mellan Invandrarverket
och motsvarande myndigheter i Danmark, Finland och Norge.

14. De internationella frivilligorganisationerna

Ett stort antal internationella frivilligorganisationer ir aktiva inom sivil flyk-
tingbistindet som det asylriittsliga omridet.

En sammanslutning av europeiska frivilliga organisationer (ECRE) har
tidigare presenterat ett flyktingpolitiskt program for Europa, vilket har disku-
terats inom ramen for det nordiska och det europeiska samarbetet samt inom
UNHCR.

International Council of Voluntary Agencies (ICVA) ir en sammanslutning
av frivilliga organisationer med site i Gen2ve. Av de internationella frivilliga
organisationer som mottar svenskt stod kan framfor allt tre nimnas:

Internationella rodakorskommittén (ICRC) ir formellt en schweizisk
organisation och arbetar efter principerna i Genévekonventionerna (den grupp
av avtal som giller behandlingen av sjuka, sirade, krigsfingar och civilper-
soner under krig). ICRC:s arbete omfattar skydd och bistind till krigsfingar
och civila internerade, internflyktingar, efterforskning av saknade personer,
formedling av familjemeddelanden samt informationsspridning om Geneve-
konventionerna och numera ocksd materiellt bistind till ndlidande. Sverige
bidrar 4rligen med ett mindre bidrag till ICRC:s reguljira budget samt till
katastrofinsatser. Innevarande ir har Sverige hittills bidragit med 195 mil-
joner kronor till ICRC:s katastrofverksamhet.

Kyrkornas viirldsrdd (WCC) far sedan drygt tio ar tillbaka SIDA-medel for
verksamhet som frimst omfattar insatser for att frimja skyddet av de minsk-
liga rittigheterna samt dven till viss del social verksamhet. For 1991/92
bidrog Sverige med 10 miljoner kronor till WCC vilket till storsta delen
kanaliserades till kyrkliga organisationer i Latinamerika.

Skr. 1992/93: 157

59



World University Service (WUS) har sedan ar 1975 mottagit bidrag frdn
SIDA for stipendieprogram for flyktingar i Latinamerika. Bidrag utgdr dven
till utbildningsprojekt i Sydafrika samt till stipendieverksamhet for sydafrika-
ner i Sydafrika och for sydafrikaner som lever i exil i andra afrikanska liinder.
For 1991/92 utgick ett svenskt bidrag om 12 miljoner kronor till Latinamerika
och 21,4 miljoner kronor till SGdra Afrika. I takt med demokratiscringspro-
cesser i dessa omriden kan bidragen komma att indras och cventuellt
minskas.

VII De svenska frivilligorganisationernas roll
1. Inledning

Flera svenska frivilligorganisationer 4r aktiva inom invandrar-, flykting- och
bistandspolitiken. Pi central niva samlas de storsta organisationerna i ett
flyktingpolitiskt rdd, som ir knutet till Kulturdepartementet och leds av stats-
ridet. I ridet ingdr ledamdter fran Amnesty Internationals svenska sektion,
Sveriges Advokatsamfund, Riidda barnen, Svenska flyktingradet, Svenska
kyrkans forsamlingsnimnd, Svenska roda korset och Sveriges frikyrkorid.
Dessutom ingdr representanter frin berdrda myndigheter, riksdagspartierna,
Riksforbundet for personal vid invandrarbyrder och flyktingmottagningar
(RIB) och UNHCR.

Under budgetiret 1991/92 har flyktingpolitiska ridet haft tre samman-
triden. Rddet fungerar som ett samridsorgan i olika flyktingpolitiska frigor.
Bl.a. kallades ridet samman i juli 1992 for diskussion och information med
anledning av den flyktingsituation som uppstitt till f6ljd av konflikten i f.d.
Jugoslavien.

Som tidigare nimnts tillsatte regeringen i mars 1992 en utredning, som
skall se 6ver mottagandet av asylstkande och flyktingar. I uppdraget ingér
bl.a. hur frivilligorganisationcrna kan fi en 6kad roll for att permanent driva
forliggningar och andra former av boende och verksamhet for asylstkande.

En viktig roll spelar ocksd invandrarnas och flyktingarnas egna organisa-
tioner. Det giller bide de organisationer som representerar arbetskraftsin-
vandrarna och de med minga flyktingar bland sina medlemmar. Dessa orga-
nisationer gor virdefulla insatser inom flyktingmottagandet och i vissa fall for
att underliitta atervindande till hemlandet.

Frivilligorganisationerna spelar ocksd en viktig roll i det internationella
flyktingbistindet. Genom insamlade medel och SIDA-anslag medverkar de i
mdnga av de internationella flyktingprogrammen.

Hir nedan f6ljer de svenska frivilligorganisationernas egna redogorelser
for verksamheten.
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2. Amnesty Internationals svenska sektion

Amnesty International (AI), som finansierar sin verksamhet helt utan statliga
medel, motsiitter sig att personer siinds frin ett land till ctt annat, dir risk
finns att de blir samvetsfingar, utsitts for tortyr, doms till doden, avriittas
eller "forsvinner”. Mot denna bakgrund distribueras fortlopande aktuell doku-
mentation om situationen betriffande minskliga rittigheter till berdrda myn-
digheter, organisationer och advokater m.fl. Vir forhoppning ir att denna
landinformation, och annan kompletterande utredning som gérs i enskilda
asylirenden, alltid skall ingd i myndigheternas beslutsunderlag.

Ijuli 1992 vinde sig Al till regeringen och kritiserade avvisningsbeslut f6r
en grupp peruaner som ansags ha verkat for Sendero Luminoso. Al uttryckte
oro for att dessa peruaner riskerade tortyr och utomrittsliga avriittningar om
de dtersiindes till hemlandet och att giingse rittsprinciper dsidosatts i besluten.
Efter ett andra brev till regeringen i oktober 1992 i samma frende, erh6ll Al
ett svar som bl.a. forsiikrade att risken {or tortyr beaktats,

Als regionala kontaktniit med 22 ideellt arbetande flyktingombud landet
runt ansvarar for spridningen av Al:s landdokumentation samt f6rfrigningar
fran juridiska ombud, asylstkanden etc. Flyktingombuden erhiller konti-
nuerligt utbildning och stod fran sekretariatet.

Svenska sektionen har for nirvarande 52 000 medlemmar. Bland sek-
tionens 308 arbetsgrupper har flera valt att arbeta med flyktngfragor.

Centralt arbetar en flyktingsamordnare samt frivilliga universitetsstude-
rande bl.a. med att bearbeta och sprida AlLs landinformation till klart definie-
rade malgrupper. Under dret utvecklades samarbetet med Radgivningsbyran
for asylstkande och flyktingar, ett projekt som inleddes 1991 med Riidda
barnen och Svenska flyktingradet. Frivilliginsatserna vid Asylbyrd Nord
(Carlslunds utredningssluss) samordnades under dret via en projektanstilld,
vilket stoddes av bl.a. Al:s Stockholmsdistrikt.

3. Ridda barnen

Riidda barnen ir en folkrorelse som kidmpar for barns rittigheter. Det ir en
partipolitiskt och religiost obunden organisation byggd pa frivilligt indivi-
duellt medlemskap.

Barns rittigheter finns fastlagda i en av FN antagen konvention, som
Sverige har ratificerat. Den kan sammanfattas som riitten till liv och hiilsa,
ritten till utveckling och utbildning samt riitten till egen talan och respekt.

Riidda barnens arbete f6r bams riittigheter bedrivs genom konkret bistind
till de fattigaste och mest utsatta barnen i tredje virlden och genom
opinionsbildning som syftar till att sprida kunskap och driva pa reformarbetet
for bams riittigheter.

I Sverige arbetar Riidda barnen for flyktingbarn genom att pd olika sitt
bilda opinion och sprida kunskap om bamnens villkor. Via skrifter och rappor-
ter samt via utbildningsdagar och seminarier som viinder sig till olika mal-
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grupper fokuseras och debatteras flyktingbarnens situation i syfte att stad-
komma forbittringar,

Vidare driver Ridda barnen tillsammans med Amnesty Internationals
svenska sektion och Svenska flyktingridet en ridgivningsbyra for asyl-
sokande och flyktingar. Byrén ger rdd och vigledning till asylsékande och
flyktingar och ger information till advokater och juridiska ombud som hand-
lagger asylirenden.

Ridda barnen har 6ppnat en mottagning for barn med krigs- och flykting-
bakgrund. Dir kan barn och ungdomar, som upplevt olika typer av svara
trauman, fi psykoterapeutisk behandling. Aven st6d till forildrar och enstaka
radgivande samtal erbjuds. En annan viktig uppgift pd mottagningen ir att
samla och sprida kunskap.

I minga av Riidda bamnens linsférbund och lokalféreningar arbetar med-
lemmarna pa frivillig basis med flyktingfragor. Man arbetar med opinions-
bildning och med praktiska insatser for flyktingbarn t.cx. att sisom vinfamil-
jer/kontaktfamiljer stilla upp som god man for ett ensamt flyktingbamn.

Réddda barnen har en omfattande internationell bistindsverksamhet for
flyktingbarn. I samarbete med FN (UNHCR) och lokala enskilda organisa-
tioner ldggs tonvikt i projekten pa arbete med familjedterforening och utbild-
ning. Samarbetsprojekt omfattar dven psyko-sociala rehabiliteringsprogram.

4. Svenska flyktingradet

Svenska flyktingradet (SvFR) har till indamal bl.a. att verka for en solidarisk
och human flyktingpolitik samt att verka {6r goda etniska relationer. SVFR
skall dka kunskap om och forstielse for flyktingskapet och de férhillanden
som tvingar minniskor pd flykt. Medlemmar ir riksorganisationer, lokal-
avdelningar av sidana samt enskilda. | kommunerna sker flyktingarbetet
genom lokala flyktingrdd. SvFR arrangerar kurser och seminarier bl.a. i
flyktingritt, familjeaterférening, om kulturmdéten samt i opinionsbildnings-
frigor. Sirskild vikt liggs vid flyktingbarnens riitt och situation. SVFR ger
ocksa rid at asylsokande och flyktingar. Samverkan sker med svenska och
internationella organisationer. Verksamheten bedrivs i huvudsak gerom fri-
villiga insatser.

5. Svenska kyrkan

Svenska kyrkan kommer genom sina ca 2 500 forsamlingar i kontakt med de
flesta av invandrarna och flyktingarna till Sverige. I minga forsamlingar
bedrivs arbete med att hjilpa till med integreringen av dessa nya invinare i
Sverige. Integreringsarbetet dr en del av den ordinarie verksamheten men
awskilliga forsamlingar har dessutom anstiilld personal som kan hjilpa till med
siirskilt stod i asylprocessen och integreringsarbetet.

Svenska kyrkans stift har utsett ansvariga fOr invandrar- och flyktingfré-
gan. Dessa stiftsansvariga stddjer forsamlingarnas arbete med idéer och
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utbildningsinsatser. De samordnar ocksd information till férsamlingarna och
mellan stiften. Stiften medverkar i samordningen av olika frivilligorganisa-
tioners gemensamma arbete t.ex. vid utredningsslussar och forliggningar.

Svenska kyrkans forsamlingsniimnd stodjer stiftens flyktingarbete genom
utbildningsverksamhet och genom att sprida information i invandrar- och
flyktingfragor. Forsamlingsnimnden har ocksd huvudansvaret for utveck-
lingen av Svenska kyrkans policy i flykting- och invandrararbetet. Inom
ramen for forsamlingsnimndens arbete samarbetar Svenska kyrkan med
Sveriges frikyrkordd och rikstickande frivilligorganisationer och invandrar-
samfund.

Genom att delta i opinionsbildningsarbete och som remissinstans vill
Svenska kyrkans centralstyrelse arbeta for en positiv och human grundsyn pé
flyktingar och invandrare i Sverige.

Bland andra, som inom Svenska kyrkan ocksa arbetar med flykting- och
invandrarrelaterade fragor, kan nimnas: Lutherhjilpens bistindsverksamhet,
Stadsmissionernas verksamhet som pa flera hall ocksd vinder sig till flyk-
tingar, Svenska kyrkans missions verksamhet bland svensk ungdom och den
informationsverksamhet hemviindande missionirer kan bidra med.

Internationellt samverkar kyrkan i dessa fragor med Kyrkornas virlds-
rid, Europeiska kyrkokonferensen, "Churches Committee for Migrants in
Europe” och "European Churches' Working group on Asylum and
Refugees”. Kyrkan deltar ocksd i Nordiska Ekumeniska ridets arliga dter-
kommande konsultationer kring flyktingfrigor.

6. Svenska rida korset

Svenska roda korset (SRK) dr en sjilvstiindig ideell firening med over
400 000 medlemmar. Cirka tio procent av medlemmarna arbetar pa sin fritid
med hjilpverksamhet i Sverige. SRK har 24 distriktskontor och vid de flesta
av dem finns det tjinstemin som ansvarar for SRK:s flyktingverksamhet i
distriktet (=ldnet). Pi centralstyrelsens sekretariat, som idr huvudkontor, finns
en sirskild flyktingenhet med ett 15-tal anstillda vilka huvudsakligen dgnar
sig At att utveckla och samordna det nationella arbetet.

Det internationella flyktingarbetet gors i f6rsta hand genom samarbete med
Internationella rodakorskommittén (ICRC), Internationella rodakorsfedera-
tionen, IOM och FN:s flyktingkommissarie. Stora insatser har under &r 1992
gjorts for flyktingar i Malawi frin Mocambique, for offer i den liberianska
konflikten, for flyktingar och internflyktingar i Kambodja, intemflyktingar i
Sri Lanka, vietnamesiska batflyktingar i Sydostasien, flyktingar fran Bhutan i
Nepal samt omfattande hjilp till kurdiska flyktingar och internflyktingar i
norra Irak.

SRK bedriver ett omfattande stdd- och ridgivningsarbete till tlyktingar och
asylsokande. Mer dn 3 000 enskilda drenden rorande asyl eller familjedterfor-
ening har under aret handlagts inom organisationen. [ ett mindre antal asyl-
drenden intervenerade SRK till beslutsfattande myndighet med ctt viidjande
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om att vederbdrande borde fa stanna i Sverige. SRK har anviint 2,3 miljoner
kronor av insamlade medel for att genom bidrag till biljetter méjliggora for
flyktingar i Sverige att f4 hit sina nira anhoriga.

Trycket pa efterforskningsverksamheten har varit stort diven under 1992,
Antalet efterforskningsirenden i Somalia dkar stadigt bl.a. beroende pa att
ICRC har kunnat ateruppriitta efterforskningsverksamheten i huvudstaden.
Vidare okar hela tiden antalet utvixlade familjemeddelanden. Dessa beriknas
vid drets slut uppga till 6ver 3 000. Konflikten i f.d. Jugoslavien har ocksd
givit upphov till en tkad aktivitet bide gillande efterforskning av {6rsvunna
anhoriga, speciellt i "ldgren” och gillande utvixling av meddelanden.

Lokalt arbete med flyktingar for att underlitta livet i exil fortsitter att oka i
intresse hos lokalforeningar och distrikt. Internationella triffpunkter, viinkon-
takter och viinfamiljer, opinionsbildningsinsatser, utflykter, bestk pé flyk-
tingférldggningar m.m. dr exempel pa sidan lokal verksamhet vilken har fitt
okad betydelse med de nya forliggningar som Gppnats pd minga hall i
Sverige.

SRK driver tre rehabiliteringscentra for torterade flyktingar. Dessa finns i
Stockholm, Malmé& och Skévde. I Stockholm finns en vixande grupp pro-
fessionella frivilliga som pa olika sitt kan ge st6d dt torterade asylstkande
som innu inte fatt sin status i Sverige reglerad.

7. Sveriges frikyrkorad/Diakonia

Sveriges frikyrkordd (SFR) och De fria kristna samfundens rdd (SAMRAD)
bestdr av elva, frin staten fristicnde, trossamfund. Dessa kyrkors gemen-
samma insatser bland invandrare och flyktingar sker genom invandrar- och
flyktingavdelningen, som leds av ett utskott (INFLU). I INFLU finns dven
de ortodoxa och osterlindska kyrkornas ckumeniska rid och Romersk-katol-
ska kyrkan representerade. Ovriga fria trossamfund i Sverige representeras i
INFLU av Samarbetsnimnden fir statsbidrag till trossamfund. P3 detta sitt
verkar INFLU i nira kontakt med 36 trossamfund med cn total kontaktyta av
niirmare en miljon personer i Sverige.

" De intcrnationella insatserna sker genom Diakonia, som ir frikyrkosam-
fundens gemensamma organ for bistinds- och flyktinginsatser i tredje
virlden. Omfattande program for flyktingar genomfors i Centralamerika,
Mellanbstern, Afrika och Asien.

I samverkan med Sociala missionen i Stockholms liin har sedan mitten av
80-talet genomftdrts ett projekt [or stod till frivillig atervandring.

I Europa verkar INFLU frimst genom Churches Committee for Migrants
in Europe bl.a. genom dess olika arbetsgrupper.

INFLU:s arbete ir et uttryck for de fria trossamfundens "gemensamma
striivan att verka for bista mojliga villkor f6r invandrare och flyktingar”.
Verksamheten sker genom trossamfunden med dess lokala forsamlingar.
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Prioriterade verksamhetsomriden ir:

— invandrares integration i det svenska samhillet,
— mingkulturell forstielse, o
— kamp mot rasism och frimlingsfientlighet,

— information och opinionsbildning,

— arbete for en human flyktingpolitik.

En omfattande kurs- och konferensverksamhet i mlgrauonsfragor ir en
viktig del av INFLU:s samlade insats. '
Lokalt arbetar forsamlingar och/eller ekumeniska grupper med stod tiil

asylsokande under vintetiden, med internationella traffpunkter vankontakter :

lagerverksamhet, studieverksamhet m.m.,

I vissa kommuner pigir samverkansprojekt i flyktingmottagandet mellan -

ekumeniska grupper och kommunernas ﬂyktmgmottagmng Nagra forsam-
lingar driver grupphem for ensamma flyktingbarn. -
INFLU har under dret, tillsammans med andra frivilligorganisationer, del-
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tagit i riksaktionerna Ja — rum fér medminsklighet samt Sverige Mot -

Frdamlingsfientlighet.

I samverkan med Frikyrkliga studieforbundet och omkring 15 folkhog-

skolor genomfdrs en folkrorelsebaserad arbetsmodell i kampen mot rasism
och frimlingsfientlighet, Mdngfald och Dialog (MOD). Ett 70-tal s.k. "MOD-
pedagoger” har utbildats i de flesta av landets lan.

Under &ret har ett tredrigt projekt startats, Bygg broar till en ny fram'tid.
Projektet syftar till att ge 6kad kulturell forstdelse mellan folkgrupper i
Sverige och har som §vergripande milsiittning att skapa goda relationer béde
mellan majoritetssamhiillet och de olika minoritetsgrupperna i landet, men
dven mellan invandrargrupper med olika nationell och kulturell bakgrund.
Projektet drivs med stod fran Statens invandrarverk.

VIII Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jagi
det foregiende har anfort om invandrar- och flyktingpolitiken.

IX Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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X ‘Bilagor
1. Flyktingar och asylstkande i andra linder och virldsdelar

Redovisningen bygger pa uppgifter som inhdmtats hdsten 1992 genom be-
rorda svenska utlandsmyndigheter. Det maste understrykas att de statistiska
uppgifterna inte alltid dr jimforbara. Dels skiljer sig lagstiftning och lagtill-
limpning &t mellan linderna, dels kan statistiken avse snarlika men inte helt
identiska begrepp. Aven tidsperioderna kan skilja sig t. Vissa uppgifter
saknas avseende ndgra lander.
Uppgifterna i det foljande avser:
1. Antal asylstkande under tidsperioden och deras ursprungsliinder.
2. Antal personer som kommit under tidsperioden och som har fatt flyk-
tingstatus enligt 1951 ars Genevekonvention, inkluderande kvotflyktingar.
3. Antal personer under tidsperioden som fitt tillstind att stanna pi andra
grunder:
a) humanitira eller andra de facto-skail,
b) familjedterforening,
c) arbetskraftsinvandring:
— under kortare tid, t.ex. praktikanter,
~ under lingre tid,
- enligt speciella 6verenskommelser.
4. Eventuella storre fordndringar i de bestimmelser (motsv.) och den poli-
tik som berdr flyktingar/immigranter,

Danmark

1. Under &r 1991 kom 4 609 asylsékande fordelade pd huvudsakligen fol-
jande lander:

Irak 967
Jugoslavien, f.d. 705
Palestinier 532
Iran 418
Somalia 280
Sri Lanka 280
0SS 272
Libanon 110
Bulgarien 40

Under ar 1992 uppgick t.o.m. augusti manad antalet asylsokande till ca
5 000 personer. Av dessa var ca 2 250 frin f.d. Jugoslavien. Per den
1 oktober 1992 beriknas antalet asylsckande personer frin f.d. Jugoslavien
uppgé dll ca 3 500.

Vid arsskiftet 1991/92 fanns 4 450 asylstkande inkvarterade i asylcentra
och privat i avvaktan pa beslut.

2. Totalt under &r 1991 fick 985 personer konventionsstatus. Dessutom
mottogs 860 personer som kvotflyktingar genom UNHCR.
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3. Sammanlagt 1 472 personer fick uppehallstillstind som de facto-flyk-
tingar. 435 personer fick uppehillstilistind av humanitiira skiil och 188 per-
soner fick uppehallstillstind som flyktingar efter att ha sokt pd danska ambas-
sader i utlandet.

Under 4r 1991 hade 8 517 personer, varav 1 665 flyktingar, fat uppe-

hallstillstind pa grund av familjedterforening.

Av olika arbetsmarknadsskil fick 3 155 personer uppehillstillstind. Av
dessa var 742 personer praktikanter och 678 specialister.

4. En idndring har skett i utlinningslagen under senare tid. Lagen har
skirpts vad avser familjedterforeningsfall gillande invandrare (alitsi ej flyk-
tingar). Danmark har nyligen lagstiftat om tillfilliga uppehillstillstind for
vissa personer frin f.d. Jugoslavien. Syftet &r att under begrinsad tid, sex,
madnader, kunna ge medicinsk och annan vard till personer som inte kan fa
detta i niromridet. Lagen forutsitter att personerna tas ut i nira samarbete
med UNHCR.

Norge

1. Ar 1991 sokte 4 569 personer asyl fordelade enligt foljande:
Jugoslavien, f.d. 1334 '

Somalia 731

Sri Lanka 556

Etiopien 260

Iran 244

Libanon 179

Irak 131

Ovriga och statslésa 254

2. Under ar 1991 erholl 1237 personer flyktingstatus. Av dessa var
1 114 kvotflyktingar.

3. Under &r 1991 har sammanlagt 1 877 personer erhallit uppehallstill-
stind av humanitira skil.

Beviljade uppehéllstillstind pd grund av familjeaterférening uppgick till
5 766 personer.

Arbetstillstind har beviljats under ar 1991 for 5 617 personer under en
kortare tid, 2 653 under en ldngre tid och 2 personer genom specialprogram.

4. En ny utlinningslag triadde i kraft den 1 januari 1991 tillsammans med
foreskrifter for lagens tillimpning. Fr.0.m. samma tidpunkt har man lagt om
systemen for flyktingmottagande och for finansiering av kommunernas atgir-
der for integration av flyktingar och personer med uppehéllstillstind av
humanitira skal.
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Finland

1. Under tiden den 1 juli 1991-30 juni 1992 tog Finland emot 2 307 asyl-
ansokningar. De flesta kom frin foljande Linder:

0SS 643
Jugoslavien, f.d. 535
Rumiinien 272
Turkiet 122
Bangladesh 88
Somalia 84
Irak ' 50
Zaire 49

Frin ytterligare 40 linder har enstaka asylsokande kommit.

2. Under tiden den 1 januari 1990-30 juni 1992 fick 12 personer
konventionsstatus. Dessutom tog Finland emot ca 500 kvotflyktingar under
ar 1991.

3. I siffrorna nedan ingdr enbart de forsta tillstind som beviljats av de
finska beskickningarna utomlands eller inrikesministeriets utlinningscentral.
De av polisen beviljade fortsiittningstillstinden for personer, som redan vistas
i landet, ir alltsd inte medriknade.

Under tiden den 1 juli 1991-30 juni 1992 fick 1 516 personer uppehalls-
tillstind av humanitiira skil eller pd grund av behov av skydd.

Under samma period fick ca 265 personer stanna pa grund av familje-
anknytning. Under tiden den 1 september 1991—den 30 juni 1992 fick 993
personer ett tidsbegriinsat uppehallstillstind (status B) pa grund av att deras
familjemedlemmar redan fatt uppehillstillstind i Finland (icke asylsokande).

Under samma tid beviljades 3 715 utldnningar ett tidsbegrinsat arbets-
tillstdnd och 1 991 personer ett arbetstillstind av mera permanent varaktighet
(status A).

Genom vissa sirskilda program anlinde ytterligare 40 personer till Finland
under den ovan nimnda tiden.

4. Finlands riksdag antog nyligen en lag om tillfilligt uppehallstillstind for
personer fran f.d. Jugoslavien. Lagen innebidr att personer frin f.d.
Jugoslavien i regel skall ges ett &rs uppehallstillstind av humanitira skal.

Eventuella asylans6kningar som limnats in skall inte behandlas under denna -

tid.
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Australien

1. Under budgetiret 1991/92 sokte 21 852 personer tillstind att stanna i
landet. De kom frimst frin foljande linder:

Kina 15 386
Fijivarna 964
Sri Lanka 807
Pakistan 684
Filipincrna 590
Indonesien 478
Indien 362
Bangladesh 349
Jugoslavien 304
Libanon 206

2. Under budgetaret fick 245 personer flyktingstatus.

3. Uppgifter saknas.

4. Ett nytt forslag om 4dndringar i 1958 ars utldnningslag dr for ndrvarande
foremal f6r behandling i parlamentet.

Lagforslaget, som innebir stora foridndringar, gir ut pé en fortsatt moder-
nisering av Australiens immigrationslag. Huvudtankarna bakom forindring-
arna dr dr gora asylprocessen enklare, klarare, sirkare och rittvisare.

Forslaget innebiir tekniska foriindringar av handliggningen av ansokningar
om asyl. I framtiden skall ansékan om uppehillstillstdnd i Australien och
anstkan om flyktingstatus behandlas tillsammans. Enligt lagforslaget bildas
en ny myndighet som skall behandla irenden om flyktingstatus. I lagfcrslaget
finns ocksi forslag till dndringar av regler om Gverklagande.

Forslaget, om det gar igenom, kommer att trida i kraft i borjan av ar 1993.

Belgien

I.Under &r 1992 fram t.o.m. 30 september var antalet asylstkande i Belgien
totalt 12 461. De viktigaste linderna var:

Zaire 2528
Ruminien 2194
Jugoslavien, f.d. 1439
Indien 759
Turkiet 620
Ghana 618
Nigeria 380

2. Under tiden den 1 juli 1991-30 juni 1992 har 667 personer erhallit
flyktingstatus enligt 1951 irs Genévekonvention. Av dessa kom 220 fran
Europa, féretridesvis frin Ruminien (32) och Turkiet (56) medan 200 per-
soner kom frin Afrika, i forsta hand frin Zaire (43).

3. Nigon officiell siffra finns inte dd i princip de asylsckande vars ansok-
ningar ej godkiints, skall lamna landet. Enligt uppgift uppehéller sig nirmare

6 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 157

Skr. 1992/93: 157

69



150 000 personer i Belgicn utan nigon legal status. De "tolereras” som
myndighetstermen lyder. Minga £.d. asylsokande lyckas komma in i reguljir
forvirvsverksamhet och blir med tiden inskrivna i olika kommuner samt
erhiller dven arbetstillstind.

4. I augusti 1992 inforde Belgien ett system med tillfilliga uppchalls-
tillstind for medborgare frin f.d. Jugoslavien.

Canada

1. Under 1991 kom 30 055 asylstkande vilket dr cn Gkning med niistan
10 000 jimfort med foregdende ar. Under f6rsta halviret 1992 kom 17 429
asylsikande.

De asylsokande tordelar sig i stort pd f6ljande linder:

1991 1992 (1:a halviret)
Sr Lanka 3803 3164
Somalia 3687 1929
Kina 1798 761
Iran 1638 718
Libanon 1612 579
Sovjetunionen, f.d. 1383 776
El Salvador 1291 671
Ghana 1191 421
Pakistan 894 705
Indien 653 411
Jugoslavien, f.d. 254 531

2. Under ar 1991 fick av 26 941 avgjorda drenden 19 425 personer flyk-
tingstatus. Inkl. kvotflyktingar och personer med flyktingliknande skil fick
ca 24 000 tillstind att stanna under dret. Under forsta halviret 1992 var
siffrorna 15 135 resp. 9 710.

3. Under ar 1991 tillits totalt 61 226 personer att stanna i Canada av
humanitira skiil. I denna siffra ingir familjeaterféreningar(anhériga), kon-
ventionsflyktingar och Gvriga.

Under dr 1991 wtfirdades totalt 199 177 tillstind att arbeta. [ denna sitfra
ingdr sdvil flyktingars arbetstillstind som tillstind f6r tillfiilliga besokare samt
studenter.

4. Udiinningslagstiftningen dr {or nirvarande under omarbetande.

Frankrike

1. Under tiden den [ juli 1991-30 juni 1992 ingavs 32 741 anstkningar om
asyl i Frankrike. Den storsta gruppen asylsékande utgjordes av turkiska
medborgare.
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Under de f6rsta sex manader av ar 1992 har 13 288 personer sokt asyl.
Av dessa beviljades 6 477 anstkningar varav de storsta grupperna kom frdn
foljande linder:

Sri Lanka 2221
Turkiet 778
Viemam 568
Zaire 388
Kambodja 350
Haiti 340
Laos 265
Mauritanicn 184
Ruminien 166
Angola 106
Iran 101
0SS 88

2. Av de asylsokande som kom under perioden den 1 juli 1991-30 juni
1992 beviljades 16 026 personer flyktingstatus enligt 1951 ars Geneve-
konvention.

3. Ingen statistik fors i Frankrike éver personer som fitt uppehallstillstind
av flyktingliknande skiil.

Familjedterforeningsfallen uppgick till 112 personer under ar 1991.

Under ar 1991 erholl 141 personer permanent arbetstillstand och 120 per-
soner erholl temporira arbetstillstdnd.

4. T oktober 1991 infordes forbud for asylstkande att arbeta under tiden de
vintar pa beslut i asylirendet. Avsikten var att utlinningar skulle avhillas frin
att integreras i det franska samhillet fore det att arbets- och uppehitlstillstind
erhéllits. Detta arbetsforbud har kombinerats med hdga boter (upp till
200 000 FRF) jimte fingelse for arbetsgivare som anstiller utlinningar som
saknar arbetstillstind.

Vidare har den franska tillstindsmyndigheten OFPRA crhillit uttkade
resurser, vilket inneburit att handliggningstiderna dirmed har kunnat kortas
ned betydligt. Normalt tar det hogst fem mdanader {rin anstkan till beslut,
inklusive dverklagande.

En grundliggande friga i den invandrarpolitiska debatten sedan linge ir
hur man skall komma till ritta med det stora antalet utlinningar som uppe-
haller sig och arbetar illegalt i Frankrike. Liksom tidigare verkstills endast ett
fatal utvisningsbeslut. Enligt tjinstemin i det franska inrikesministeriet beror
detta frimst pa de hoga kostnaderna forenade med verkstillighet av dessa
beslut.

En metod att erhdlla uppehéllstillstind i Frankrike har varit att ingd ett
skeniiktenskap med en fransk medborgare. Den hogsta forvaltningsdom-
stolen, Conseil d'Etat, meddelade i ett bestut den 9 oktober 1992 att en
utlinning som péd grund av giftermil med en fransk medborgare blir berit-
tigad till uppehailstillstind, skall kunna nekas detta, om iktenskapet ingitts pa
"falska grunder”.
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For nirvarande pdgir en polisutredning rorande ett 50-tal turkiska med-
borgare som trots att de saknar savil uppehdlls- som arbetstillstind under
flera ir bedrivit yrkesverksamhet i sddra Frankrike. Detta har viickt nytt liv i
debaticn om den illegala invandringen och arbetsmarknadsministern har med-
delat att hon i forebyggande syfte avser foresld inforande av ett obligatoriskt
registreringssystem for utlinningar. Denna registrering skulle enligt forslaget
bli ett krav tor att fa arbeta i Frankrike.

Grekland

1. Sammanlagt under dr 1991 och de forsta sex minaderna 1992 har 3 388
personer anstkt om asyl. De mest representerade linderna var:

1991 1992 (1:a halviret)
Irak 817 496
Turkiet 562 187
Albanien 499 2
Pakistan 185 5
Iran 153 3
Etiopien 117 4
Sri Lanka 79 |

Totalt sokte medborgare frin 31 linder politisk asyl under ar 1991 och
fran 17 linder de forsta sex manaderna ir 1992,

2. Under ar 1991 erhall 123 personer politisk asyl varav 81 turkar och 16
iranier.

Under det torsta halvaret 1992 erholl 52 personer politisk asyl varav 31

turkar och 9 albaner. :

3. Uppgifter saknas.

4. Lagen som berdr flyktingar/immigranter har inte iindrats i Grekland
sedan 1975.

Italien

1. Under perioden den 1 juli 1991-30 juni 1992 uppgick de asylstkande till
4 482 personer. De tio mest representerade linderna var:

Ruminien 1549
Somalia 911
Bulgarien 562
Etiopien 500
Albanien 405
Jugoslavien f.d. 115
0SS _ 79
Irak 68
Sr Lanka 62
Zaire 29
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2. Antalet erkiinda kvotflyktingar enligt 1951 ars Genekonvention utgjorde
271 under samma period som ovan.

3. Antalet icke-EG-medborgare bosatta i Italien utgjorde 920 930 per-
soner, varav 250 262 anstillda, 20 758 egenanstillda, 97 905 medfoljande
och 638 med andra motiv. Bland dessa torde en stor del utgora de facto-flyk-
tingar.

4. Inga forindringar i lagstiftningen har skett under ovanstiende period.

Nederlinderna

1. Under perioden den 1 juli 1991-30 juni 1992 ansokte 19 745 personer om
asyl i Nederlinderna. De mest representerade linderna var:

Jugoslavien, f.d. 4475
Somalia 1851
Rumiinien 1484
Iran 1387
St Lanka 1 040
Turkiet 858
0SS 804
Kina 731
Irak 727 .
Polen 553

2. Under ar 1991 beviljades 775 personer flyktingstatus. Dessutom mot-
togs 589 personer inom ramen for flyktingkvoten, fordelade enligt foljande:

Vietnam 449
Cambodja 89
Iran 25
Ovriga 26

3. Under ir 1991 beviljades uppehallstillstind for 1 920 personer pa
humanitira grunder.

Uppgifter saknas om antalet familjedterforeningsfall.

Under &r 1991 beviljades 9 356 arbetstillstind i Nedertdnderna. De storsta
gruppema kom frén USA (1 298), Japan (848), Polen (691) och Kina (650).

4. 1 scptcmber 1992 lade regeringen fram ett forslag om éndringar i den
gillande flyktinglagstiftningen. Forslaget gir i huvudsak ut pa att effektivi-
sera och snabba upp behandlingen av asylédrenden.

I borjan av oktober 1992 har regeringen vidare deklarerat att man skall bli
mer restriktiv vad giller familjeaterforeningsfallen. Man dmnar dock inte
indra lagstiftningen pa omradet utan bara infora en mer restriktiv tolkning av
densamma.
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Portugal

1. Antalet asylsékande under dr 1991 (december ej med) uppgick till 373 per-
soner, varav 72 ar familjemedlemmar. De mest representerade linderna var:

Zaire 170
Ruminien 72
Ghana 30
Liberia 26
Angola 16
Indien 9
Jugoslavien, f.d. ) 8

2. Uppgifter saknas.

3. Under ar 1991 erholl ca 6 500 personer uppchillstillstind i Portugal.
De flesta kom fran Kap Verde, Brasilien, Guinea-Bissau och Angola.

Enligt 1991 &rs siffror finns det totait 113 978 utlinningar boende pa
portugisiskt territorium, av dessa dr 29 743 frian Kap Verde. Nist storst dr
brasilianarna med 12 678. Av europeerna dr britterna den stdrsta gruppen
med 8 912 personer. Svenskarna utgtr 691 personer.

Nigon indelning i korta eller langa arbetskontrakt finns inte i Portugal.

4. Inga fordndringar i de bestimmelser och den politik som beror flyk-
tingar/immigranter under den den 1 juli 1991 - 30 juni 1992.

Man uppskattar att det i dag finns 150 000 illegala immigranter i Portugal.
Huvuddelen av dessa kommer frin de tidigare kolonierna Angola, Mocam-
bique, Kap Verde, Guinea-Bissau och Sao Tomé. Minga av dem lever under
svira forhallanden och utnyttjas som billig arbetskraft utan att ges grund-
laggande sociala formaner. Overenskommelser har nyligen triffats mellan
Portugal och dessa linder om att sddana illegala immigranter som uppfyller
vissa kriterier betriiffande t.ex. antal ir som tillbringats i Portugal skall kunna
fa uppehallstillstind. T gengild har deras afrikanska hemlinder utfist sig att
forhindra att immigrationen spis pd ytterligare. Det senare ligger i linje med
EG:s nkdinjer infor den inre marknadens ikrafttridande.

Schweiz

1. Under perioden den 1 januari-31 augusti 1992 ansokte 12 739 personer
om asyl i Schweiz. Dctta innebar en minskning med ca 55 % i jimf6relse med
samma period forra dret.Under perioden dominerade personer frin fljande
linder:

Jugoslavien, f.d. cal3d %
Sri Lanka calé%
Turkiet call%
Somalia cab6%

Under den aktuella tidsperioden togs beslut i 18 933 #renden, varav
17 966 avvisningsbeslut.
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2. I slutet av augusti 1992 fanns niistan 94 000 personer i Schweiz med
uppehillstillstind grundat pa asyllagstiftningen.

3. Vid utgingen av augusti 1992 fanns totalt 1 197 977 utlindska med-
borgare bosatta i Schweiz. Av dessa hade 24 % tidsbegriinsade tillstind (1 ér)
och 76 % permanenta uppehdllstillstind.

4. Nigra (orindringar har inte gjorts sedan ir 1990 niir det giller asyllag-
stiftningen.

Spanien

1. Under ar 1991 sokte 8 138 personer asyl. De fordelade sig frimst pd
foljande linder:

Peru 1618
Polen 972
Rumiinien 813
Bulgarien 577
Angola 497
Sicrra Leone 339
Nigeria 331
Guinea Bissau 325
Irak 309
Kuba 199

Under dr 1992 har hittills mindre dn 12 000 personer sokt asyl.

2. Under ar 1991 beviljades 2 personer flyktingstatus och 13 personer
under perioden januari-september 1992.

3. Uppgift saknas.

4, Den spanska regeringen 6verlimnade den 6 november 1992 ett forslag
till parlamentet om dndring av lagen om asylrétt. Den nuvarande lagen, som
antogs dr 1984, innebiir att asylsskande och flyktingar automatiskt har ritt att
resa in i landet.

Avsikten med f6rslaget dr att fa den spanska lagstiftningen om asylritt att
dverensstimma med ovriga EG-linders. Detta innebir bl.a. att det dubbla
begreppet asylsskande och flykting f6rsvinner, att Spanien endast kommer att
ta emot sddana personer som ir att betrakta som flyktingar enligt Gengve-
konventionen och att dessa automatiskt far uppehills- och arbetstillstind.

Den nya tillstindsproceduren avser att snabbt skilja fallen av bl.a. eko-
nomisk invandring fran de verkliga flyktingfallen. Den automatiska inrese-
ritten upphdvs, och en frist pa fyra dagar infors for att avgdra om en ansokan
om asyl skall tas upp till behandling eller ej. Beslutet fattas av inrikes-
ministern som bl.a. inhimtar yttrande frén UNHCR. I hiindelse av avslag har
vederborande 24 timmar pa sig att begira omprvning och direfter skall fallet
avgoras inom 48 timmar efter ny undersokning av UNHCR. Ett negativt
beslut medfor att den stkande siinds tillbaka till ursprungslandet. Mgjlighet
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finns dock att Sverklaga infor domstol, som kan avgéra om beslutet skall
verkstillas eller ej.

Storbritannien

1.Under ar 1991 kom totalt 44 840 asylsSkande och under det forsta kvar-
talet ar 1992 kom 5 180 personer. De flesta kom frin foljande linder:

1991 1992 (1:a kvartalet)
Zaire 7010 280
Angola 5780 75
Sri Lanka 3750 525
Pakistan 3195 475
Ghana 2405 390
Turkiet 2110 495
Indien 2045 515
Somalia 1995 240
Togo/Elfenbenskusten 1910 65
Etiopien 1685 135

Efter hiindelserna i Kuwait 1990-1991 har ett antal kuwaitiska medborgare
och medborgare i vissa andra stater i Mellandstern kommit till Storbritannien
och fatt siirskilt tillstdnd for viss tid utan att s6ka asyl.

2. Ar 1991 erhéll ca 450 personer konventionsstatus.

3. Av humanitiira eller de facto-skil fick 1 860 personer stanna under ar
1991.

Familjedterforeningsfallen uppgick under ar 1991 till 45 160 personer.

Arbetskraftsinvandring under ar 1991:

— 2 250 personer har fitt permanent uppehdllstillstind efter att ha haft ett
tillfatligt tillstind i fyra dr,

~ 1 150 personer accepterades att arbeta utan krav pa arbetstillstind, t.ex.
tandlikare, ldkare, 6vriga specialister,

— Ytterligare 330 har fétt tillstind att arbeta t.ex. som egna foretagare.

4. Forslag till ny asyl- och migrationslagstiftning #r under behandling i
parlamentet. Under hosten 1992 har forslaget passerat underhuset en forsta
gang. Man uppskattar att det inte forridn under viren 1993 kan bli en lag.

I lagforslaget har man inskrénkt ritten att $verklaga avslag pa ansékan om
tillfillig visering for besok eller studier. P4 sd sdtt kan man omférdela
resurser till dem som stker uppehdllstillstdnd, for att ddrigenom kunna arbeta
ned asylbalansen.

Nya procedurregler foreslds, bl.a. kortare tidsfrister for 6verklagande.

Bestimmelser om bl.a. obligatorisk fingeravtryckstagning vid asylansokan
for att undvika att personer anvinder sig av olika identiteter och forsdmringar
i rittshjilpsmojligheterna finns ocksd med i lagforslaget.
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Turkiet

1. Under perioden den I juli 1991-30 juni 1992 kom 9 889 personer. De
asylsokande fordelade sig enligt foljande:
Irakier 7 985
Iranier 1904

2. Statistik 6ver konventionsflyktingar finns inte. Flyktingar som kom
under ovanstdende period och som erkints av UNHCR uppgick till 3 727
personer:

Irakier 2572
Iranier 1155

3. Uppgifter saknas.
4. Hiuills har inga storre forindringar skett inom lagstifiningen som ror
flyktingar.

Tyskland

1. Under perioden den 1 juli 1991-30 juni 1992 ansdkte 352 798 personer
om asyl fordelade i huvudsak enligt féljande:

Jugoslavien, f.d. 132 158
Ruminien 57 813
Turkiet 26 608
Bulgarien 14 540
Nigeria 12 169
Vietnam 10417
0SS 9622
Afghanistan 5979
Iran 5591
Libanon 5363

Under ar 1992 t.o.m. november minad har 406 348 personer skt asyl.
De flesta fran f.d. Jugoslavien och de §vriga frin Ruminien, Bulgarien och
Turkiet. Det dr mer 4n dubbelt s& minga som under motsvarande period forra
aret. Om denna utveckling hiller i sig fir man riikkna med en totalsiffra pa Sver
450 000 personer for ir 1992. For tre ar sedan var antalet 120 000.

Av de nya asylsokande i juli 1992 kom nira 14 000 frdn Rumdnien,
11000 fran f.d. Jugoslavien (av dessa 700 frin Bosnien-Hercegovina),
3 000 fran Turkiet, ca 3 000 frian Bulgarien, 1 400 frin Vietnam, 1300
fran OSS samt drygt 1 000 frin Ghana resp. Nigeria.

2. Under perioden den 1 juli 1991-30 juni 1992 har 10 128 erhallit flyk-
tingstatus. Nagon uppgift om politiskt forfoljda som fatt flyktingstatus enligt
1951 4rs Genevekonvention finns inte.

Som kvotflyktingar har 168 personer rest in i Tyskland.

3. Uppgifter saknas.

4. I dag bor drygt sex miljoner utlinningar i Tyskland. Av dessa utgors
fem miljoncr av gistarbetare och deras familjer, ca 500 000 av asylsokande
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och ett lika stort antal av flyktingar. Till den senare kategorin riknas sidana
som illegalt uppehiller sig i landet, och sidana som fitt sin asylanskan
avslagen men pa grund av krigstillstind eller liknande i hemlandet inte kunnat
atersindas dit.

Den tyska utlinningslagen skiljer mellan fyra olika kategorier av "flyk-
tingar": asylsokande, asylberittigade, de facto-flyktingar och kontingent-
flyktingar.

Status som asylsékande har den som har limnat in en asylanstkan an-
tingen vid grinsen eller hos asylbyrdn inom det distrikt man uppehaller sig i.
Asylstkande har inget rittsligt ansprik pd vistelseort. De fordelas dver
Tyskland enligt vissa procentsatser och de bor i regel i flyktingforldggningar.
Sedan januari 1991 kan de {4 arbetstillstind, om liget pa arbetsmarknaden sa
tillater. I 6vrigt har de ritt till socialhjilp, som ir begrinsad till existens-
minimum.

Asylberirtigade, ir personer som av "Bundesamt fiir Ancrkennung
ausliindischer Fliichtlinge" eller av domstol erkiints som politiskt forf6ljda i
grundlagens mening (Art. 16). Denna grupp har riitt att arbeta eller pabdrja en
utbildning. De kan fritt viilja bostadsort. De har riitt till bostadsbidrag, studie-
lin, sprakkurser och sociala férméner.

De facto-flyktingar har varken limnat in en asylansikan eller fatt avslag pa
en sddan. Av riittsliga, politiska eller humanitira skil utvisas de trots detta
inte. Deras ritt att stanna hirleds till FN:s flyktingkonvention. Denna grupps
tillvaro &r kringiirdad av en mingd forhillningsregler. De har t.ex ingen riitt
till sprakutbildning, studiebidrag eller arbetsmarknadstod. De kan dock arbeta
sa fort de fatt uppehallstillstind.

Kontingentflyktingar hor ocksa till gruppen "de facto-flyktingar”, men
behandlas som en separat grupp. Dessa flyktingar tas emot enligt ett speciellt
kvotsystem, pdminnande om det svenska.

Asylforfarandet

For att erkiinnas som asylberittigad, méste den asylsokande gora en ansikan
enligt "Asylverfahrensgesetz". Detta kan goras antingen vid griinsen eller hos
den asylbyrd inom vars distrikt man uppehaller sig. Man maste instilla sig
personligen och redan vid detta tillfille uppge samtliga skil som kan vara
asylgrundande. Ansokan skickas till "Bundesamt” som ir den beslutande
myndigheten.

Om asylprovningen utfaller negativt, kan beslutct overklagas av den
sokande till forvaltningsdomstolamna, Verwaltungsgericht eller Oberlandes-
gericht. Om dven dessa rittsliga instanser avslar ansokan, méste utlinningen
ldmna landet. Forst uppmanas han att limna landet inom en viss frist. lakttas
inte denna, hotas han av utvisning.

Den som stkt asyl ges sdledes riitt att stanna kvar s linge en rittslig prov-
ning pigir. Med nuvarande handliggningstider kan det rora sig om drslinga
uppskov. I praktiken har detta medfort att endast sju procent av de asyl-
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sokande registrerat sig som sidana vid ankomsten till Tyskland, dvriga véntar
till efter inresan med att ansoka om asyl.

Stills en ansokan vid griinsen, kan inresa vigras om ansokan forefaller
uppenbart ogrundad. Detta kan vara fallet t.ex. nir sdkanden redan fatt skydd
mot forfoljelse i annat land. Aven detta beslut kan Sverklagas, men bara cn
instans.

I borjan av december 1992 har 6verenskommelse triiffats mellan den tyska
regeringskoalitionen och socialdemokraterna om:

— att invandringen till Tyskland maéste begriinsas och styras,

- att missbruk av asylritten forhindras men att politiskt forféljda dven i
fortsittningen tillforsikras skydd.

For personer som flytt undan krig eller inbordeskrig skall man infora en
ny status som krigsflykting, vilken berittigar personerna till tillfilligt uppe-
hallstillstind. :

Politiskt forfoljda tillforsikras fortsatt ritt till asyl. Didremot riknas inte
personer som asylberittigade som reser in fran ett EG-land. Ej heller frén ett
land dir Genévekonventionen och Europakonventionen for de miinskliga
rittigheterna tillimpas. Vilka dessa linder 4r kommer att faststillas i lag.

Vidare avser man forindra asylprocessen sa att forfarandet snabbas upp.
Aven personella och organisatoriska forindringar kommer att genomforas for
att forkorta handliggningstiderna.

USA

1. Antalet asylstkande som anlinde under perioden den 1 juli 1991-30 juni
1992 uppgick tll 131 400.

Siffrorna nedan, &ver de mest representerade linderna, avser perioden den
1 oktober 1991-den 30 september 1992, dvs. USA:s budgetir. Under denna
period sokte 103 447 personer asyl fordelade i huvudsak frin f6ljande
linder:

Guatemala 43 834
El Salvador 6730
0SS 5823
Haiti 5291
Filippinerna 4012
Kina 3440
Pakistan 3323
Indien 3160
Kuba 2368
Jugoslavien, f.d. 2313

2. Uppgifter saknas.
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3. Under perioden den 1 oktober 1991-30 scptember 1992 fick drygt
1,5 miljoner tillstind att stanna av olika skl enligt foljande:

permanent uppehallstllstind 704 000
humanitira skil 160 500
familjedterforening 476 000
arbetskraftsinvandring
—kort tid 170 000
—ling ud 58 000
— Ovriga skiil 9 500

Dessutom har drygt 180 000 personer s.k. "temporary protectiv status”,
dvs. en form av tillfillig asyl. Denna kategori innefattar bl.a. flyktingar frin

El Salvador och f.d. Jugoslavien. "Immigrant labor" omfattar ca 70 000 per-

soner som faller under "intra-company status”.

4. "The Immigration and Naturalization Service" likformar fortlspande sin
asylprocess. Milet for ndrvarande dr att gora intervjuerna av nya asylsokande
inom 90 dagar, efter att de registrerats. Det yttersta malet for likformningen dr
att hela asylproceduren inom myndigheten skall hinnas med mellan 90-120
dagar efter registreringen. "120-dagarsramen” ir ett mal de niirmaste &ren och
kommer att kriiva nigra mindre regeldndringar innan det helt kan uppfyllas.

Osterrike

1. Under ar 1991 ansckte 19 648 personer om asyl, varav 61 % fran ost-
europeiska stater och 39 % frin tredje virlden.

Fr.o.m. den 1 januari t.o.m. den 30 september 1992 uppgick antalet asyl-
sokande till 14 641 personer. Totalt 69 % kom frin &steuropeiska stater och
31 % frin tredje viirlden. De mest representerade ldnderna var:

Jugoslavien, f.d. 5763
Rumiinien 2487
Turkiet 1058
Bosnien-Hercegovina 891
Irak 888

2. Under &r 1991 erkiindes totalt 2 116 personer som flyktingar enligt
Genevekonventionen.

Under tiden januari-september 1992 blev 1 763 personer erkinda som
flyktingar enligt konventionen. Av dem som beviljades asyl kom 643 per-
soner fran dsteuropeiska stater och 1 120 personer frin tredje virlden.

3. Flyktingarna fran f.d. Jugoslavien betraktas inte som flyktingar i
Genevekonventionens mening. Man dr noga med att framhalla att de som flytt
fran f.d. Jugoslavien — i praktiken de som flytt fran Bosnien - inte ir "krigs-
flyktingar" utan "fordrivna" eller "displaced persons” eller de facto-flyk-
tingar, som tillats stanna i Osterrike pA humanitira grunder. I oktober 1992
fanns ca 60 000 "fordrivna” frin f.d. Jugoslavien. Av dessa hade ca 600 an-
sokt om asyl.
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Tendensen ir en fortsatt svag 6kning av antalet flyktingar fran f.d.
Jugoslavien, dels pa grund av familjedterfrening, dels av flyktingar som
kommer direkt fran krigsomriden.

Flyktingarna frin Bosnien far uppehillstillstind och status som vanliga
turister, vilket betyder att deras uppehdllstillstind for tre minader kan for-
lingas. De behdver alltsi inte visum, eller kunna intyga att de har medel for
sin forsérjning. Bosnienflyktingarnas stillning regleras i enlighet med
"polisidra” forfattningsbestimmelser i den s.k. "Fremdenpolizeilagen®. Flyk-
tingarna skall anmala sig till registrering hos polisen.

Flyktingarna frin f.d. Jugoslavien kunde fa tillstdnd att arbeta for ideélla
organisationer fram t.0.m. oktober manad 1992. For flyktingar frin Bosnien
giillde den allminna lagen om utlinningars arbetstillstind, som innebar att de
kunde fi arbetstillstind om det rddde brist pa arbetskraft lokalt.

Desertorer frin Serbien avvisas inte, och deras asylansokan provas fran
fall till fall.

4. Den sterrikiska invandrar-, flykting- och asylpolitiken aterfinns i flera
olika lagar. En del har tritt i kraft i augusti 1990, andra den 1 juli 1992.
Ovriga bestimmelser skall triida i kraft den 1 januari 1993. Lagstiftningen ror
dels flyktingmottagandet, dels snabbare asylforfarande med skiirpta regler, en
lag om uppehillstillstind och nya regler i den s.k. frimlingslagen, vilka
syftar till att reglera och begriinsa antalet illegala invandrare.

2. Forkortningar

AMS Arbetsmarknadsstyrelsen

CAHAR  Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Territoral
Asylum, Refugees and Stateless Persons/Europarddets ad hoc-
kommitté for asylriitt och flyktingfrigor

CDMG  Steering Committee on Migration/Europarddets styrkommitté for

migrationsfrigor

CEIFO  Centrum for invandringsforskning

CPA Comprehensive Plan of Action/Overgripande plan inom FN for
16sning av Indokinaflyktingarnas situation

DO Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

ECOSOC FN:s ckonomiska och sociala rid

EES Europeiska ckonomiska samarbetsomradet (avtal 1991 om cko-
nomiskt samarbete mellan EG och EFTA)

EG Den europeiska gemenskapen

ECRE European Consultation on Refugees and Exiles/Europeiska

konsultationen om flyktingar och andra personer i exil (samman-
slutning av frivilliga organisationer i Europa)

EFTA European Free Trade Association/Europeiska frihandelssamman-
slutningen

ICRC International Committee of the Red Cross/Internationella rida-
korskommittén
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ICVA

IOM

NSHF
OAU
OECD

RPS
RRV
SCB
sfi
SFR
SIDA
SIvV
UNDP

UNHCR

UNRWA

UUF
UdL
wCC
WFP

International Council of Voluntary Agencies/Internationella ridet
for frivilliga organisationer

International Labour Organisation/Internationella arbetsorganisa-
tionen

International Organization for Migration/ Internationella migra-
tionsorganisationen

Nordiska samradsgruppen for flyktingfrigor

Organization of African Unity/Organisationcn for afrikansk enhet
Organization for Economic Co-operation and Development/
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
Rikspolisstyrelsen

Riksrevisionsverket

Statistiska centralbyrin

Svenskundervisning for invandrare

Socialvetenskapliga forskningsradet

Styrelsen for internationell utveckling

Statens invandrarverk

United Nations Development Programme/FN:s utvecklings-
program _

United Nations High Commissioner for Refugees/FN:s flykting-
kommissarie

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East/FNs hjilporganisation for Palestinaflyktingar
Utlinningsférordningen

Utlinningslagen

World Council of Churches/Kyrkornas virldsrad

World Food Programme/Internationella livsmedelsprogrammet
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