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En starkt yrkeshogskola

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om
yrkeshdgskolan.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebdr bla. att en
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan ska ha den kompetens och de
forutsattningar som kravs for att anordna utbildning inom det yrkesomrade
som utbildningen avser, vilket betyder att anordnaren maste ha saval praktiska
forutsattningar som egen kunskap om yrkesomradet for att fa anordna en
yrkeshogskoleutbildning. Utbildning inom yrkeshdgskolan ska dven fa
anordnas av andra statliga myndigheter an universitet och hogskolor.

Vidare innebdr &ndringarna att det i lagen om yrkeshdgskolan ska inforas
en upplysning om att regeringen kan meddela foreskrifter om att en utbildning
inom yrkeshogskolan far bedrivas som behérighetsgivande forutbildning pa
gymnasial niva. Forutbildningen bor fa erbjudas om det finns brist pa behériga
sokande till den ordinarie yrkeshdgskoleutbildningen.

Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2017. Den nya
bestdmmelsen om utbildningsanordnarens kompetens och forutséttningar att
anordna utbildning tillampas for forsta gangen i fraga om en utbildning dar
beslutet om huruvida utbildningen ska inga i yrkeshdgskolan fattas den 1 april
2017 eller senare.

I betdnkandet gor utskottet ett fortydligande nér det galler att en
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan ska ha den kompetens och de
forutsattningar som kravs for att anordna utbildning inom det yrkesomréade
som utbildningen avser. Utskottet vill understryka att det i propositionen
endast ges en exemplifiering av vem hos en juridisk person som bér ha denna
kompetens. Vidare vill utskottet tilldgga att var i en organisation den person
eller de personer som ska ha kompetens inom yrkesomradet eller
yrkesomradena befinner sig beror pa hur utbildningsanordnaren &r
organiserad.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla de 17 motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, C, L, KD).
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Behandlade férslag

Proposition 2015/16:198 En stérkt yrkeshdgskola — ett lyft for kunskap.
Atta yrkanden i en féljdmotion och nio yrkanden frén allmanna motionstiden
2016.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget i fraga om kompetens hos

utbildningsanordnaren

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2009:128) om yrkeshdgskolan i de delar det avser 12 och 13 8§ och

rubriken nérmast fore 12 8§ samt punkt 2 ikraft- och

dvergangsbestammelserna.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:198 i denna del.

Reservation 1 (M, C, L, KD)

Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2009:128) om yrkeshdgskolan i den man lagforslaget inte omfattas av
vad utskottet foreslagit ovan.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:198 i denna del.

Fler utbildningsomgangar

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1 och

2016/17:3068 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

Preparandutbildningar och baskurser

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 3,

2016/17:3068 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2 och

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3 i denna del.
Reservation 3 (M, C, L, KD)

Fristaende kurser

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 6 och

7 samt

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3 i denna del.
Reservation 4 (M, C, L, KD)

Ovrigt om yrkeshdgskolan

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 2, 4,
5och 8,

2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 23,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2016/17:3068 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1,
3,4, 6 0ch 7 samt
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3 i denna del.

Stockholm den 17 november 2016

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Erik Bengtzboe (M),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika
Eclund (KD), Roza Gucli Hedin (S), Maria Stockhaus (M), Crister Spets
(SD), Fredrik Christensson (C) och Alexandra Anstrell (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlas regeringens proposition 2015/16:198 En stérkt
yrkeshogskola — ett lyft for kunskap och en motion som véackts med anledning
av propositionen samt nio motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2016.

De behandlade forslagen finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i
bilaga 2.

Under utskottsbehandlingen har ledamdterna  fran  Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna véckt ett yrkande om avslag
pa en del av propositionen som ocksa behandlas i drendet.

Under arendets beredning har en skrivelse fran Yrkeshogskoleforbundet
kommit in (dnr 283-2016/17).

Bakgrund

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har promemorian En
starkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap (Ds 2015:41) utarbetats.
Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen har bedomt att lagforslaget i propositionen ar av ett sddant slag
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte
inhamtat Lagradets yttrande.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen l&mnas forslag till andringar i lagen (2009:128) om
yrkeshdgskolan. Andringarna innebér att en utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan ska ha den kompetens och de forutsattningar som krévs for att
anordna uthildning inom det yrkesomrade som utbildningen avser, vilket
betyder att anordnaren méste ha saval praktiska forutsattningar som egen
kunskap om yrkesomradet for att fA anordna en yrkeshdgskoleutbildning.
Utbildning inom yrkeshdgskolan ska dven fa anordnas av andra statliga
myndigheter &n universitet och hogskolor.

Det foreslas ocksa att det i lagen om yrkeshdgskolan ska inforas en
upplysning om att regeringen kan meddela foreskrifter om att en utbildning
inom yrkeshogskolan far bedrivas som behdrighetsgivande forutbildning pa
gymnasial niva. Forutbildningen bér fa erbjudas om det finns brist pa behoriga
sOkande till den ordinarie yrkeshdgskoleutbildningen.

Regeringen gor dven bedémningen att en utbildning bor kunna ingd i
yrkeshogskolan under langre tid &n i dag. Syftet ar att yrkeshdgskolan ska fa
béattre forutsattningar att kunna tillgodose samhéllets och arbetslivets behov av
kompetens i det medelldnga saval som i det mer langsiktiga perspektivet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017. Den nya
bestdmmelsen om utbildningsanordnarens kompetens och forutsattningar att
anordna utbildning tillampas for forsta gangen i fraga om en utbildning dar
beslutet om huruvida utbildningen ska inga i yrkeshdgskolan fattas den 1 april
2017 eller senare.
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Utskottets overvdaganden

En starkt yrkeshdgskola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om andringar i lagen om
yrkeshdgskolan.  Lagdndringarna  innebdr bla. att en
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan ska ha den kompetens
och de forutséttningar som krévs for att anordna utbildning inom det
yrkesomrade som utbildningen avser, vilket betyder att anordnaren
maste ha saval praktiska forutsattningar som egen kunskap om
yrkesomradet for att fa anordna en yrkeshogskoleutbildning.
Utbildning inom yrkeshdgskolan ska dven fa anordnas av andra
statliga myndigheter &n universitet och hdgskolor.

Vidare innebdr &ndringarna att det i lagen om yrkeshdgskolan ska
inforas en upplysning om att regeringen kan meddela foreskrifter
om att en utbildning inom yrkeshdgskolan far bedrivas som
behorighetsgivande ~ forutbildning  pd  gymnasial ~ niva.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Utskottet gor ett fortydligande nar det galler att en
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan ska ha den kompetens
och de forutsattningar som kravs for att anordna utbildning inom det
yrkesomrade som utbildningen avser. Utskottet vill understryka att
det i propositionen endast ges en exemplifiering av vem hos en
juridisk person som boér ha denna kompetens. Vidare vill utskottet
tilldgga att var i en organisation den person eller de personer som
ska ha kompetens inom yrkesomradet eller yrkesomradena befinner
sig beror pa hur utbildningsanordnaren &r organiserad.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD).

Gallande ordning

Bestdmmelser om yrkeshogskolan

Bestammelser om yrkeshdgskolan finns séval i lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan som i férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan och andra
forordningar till lagen om yrkeshdgskolan.

Finansieringen av yrkeshogskoleutbildningar

Myndigheten for yrkeshogskolan beslutar efter ansokan frn anordnare om
huruvida en uthildning ska ingé i yrkeshdgskolan och hur ménga érsplatser
utbildningen i sa fall ska omfatta. Ett beslut om att en utbildning ska inga i
yrkeshogskolan innebar ocksa att anordnaren kan fa statshidrag eller sarskilda



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medel for utbildningen for en viss tid (7—9 88§ lagen om yrkeshdgskolan och
1 kap. 4 och 5 §8 forordningen om yrkeshogskolan).

Ett beslut om att en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan ska avse en viss
tid men det finns inga bestammelser om hur manga ganger en anordnare far
genomfora en viss yrkeshdgskoleutbildning. Det som begransar antalet
utbildningsomgangar i ett och samma beslut &r den s.k. bemyndiganderamen
som foreslds av regeringen i budgetpropositionen och som beslutas av
riksdagen. Bemyndiganderamen bestdmmer myndighetens ekonomiska
ataganden nar det géller utbetalning av statsbidrag eller sérskilda medel till
anordnare under kommande ar. Ramen omfattar i dag fyra &r, vilket ger
myndigheten utrymme att i ett och samma beslut bevilja stod for tva
utbildningsomgangar av en tva ar lang utbildning.

Utbildningar inom yrkeshdgskolan kan dock dven vara kortare dn tva ar. |
sd fall kan fler utbildningsomgangar rymmas inom en fyraarsperiod.

Propositionen

En utbildning bor kunna inga i yrkeshogskolan under en langre tid &n
i dag

| propositionen bedomer regeringen att ett beslut om att en utbildning ska inga
i yrkeshdgskolan i regel bor omfatta fler an tva utbildningsomgéngar.

Regeringen anger bl.a. féljande skal for sin bedomning. En betydande andel
av utbildningarna i yrkeshogskolan far bedrivas under langre tid an de tva
utbildningsomgangar som inledningsvis beviljas i dag genom att det fattas
fornyade beslut om utbildningsomgéngar. Det tyder pa att en majoritet av
utbildningarna svarar mot behov pé arbetsmarknaden som ar mer langsiktiga
&n dagens modell &r anpassad for. Kortsiktigheten som praglar dagens modell
innebar bl.a. att utbildningsanordnare lagger tid och resurser pa att fa nya
utbildningsomgéngar beviljade i stillet for att utveckla kvaliteten i de
utbildningar som bedrivs och att investeringstunga utbildningar inte far en
acceptabel planeringshorisont nar utbildningarna endast far ges i tva
utbildningsomgéngar. En annan konsekvens av dagens modell r att elever i
gymnasieskolan varken i god tid kan eller vagar planera for studier inom
yrkeshogskolan eftersom de aldrig kan vara sikra pa att den utbildning de
onskar ga finns kvar.

En ny modell med langre beslutsperioder bor enligt regeringen gora det
lattare att utveckla utbildningarna inom yrkeshdgskolan sa att en hig kvalitet
uppnas samtidigt som arbetsmarknadsrelevansen behélls.

Vidare anfor regeringen att yrkeshdgskolan éar en del i ett sammanhéngande
utbildningssystem. Ett syfte med att infora yrkeshdgskolan var att den skulle
bli en tydlig karriarvdg for yrkesutbildning efter gymnasieskolan, en
karridrvdg som har saknats i svenskt utbildningsvdsen (prop. 2008/09:68
s. 30). For att yrkeshogskolan ska fungera som en lank i ett sammanh&ngande
utbildningssystem bor den darfor inte enbart betraktas som en variant av
bristyrkesutbildning. Yrkeshogskolan ska enligt regeringen inte endast
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fokusera pa kortsiktiga insatser utan ocksa ge utrymme for yrkesutbildning i
ett langre tidsperspektiv.

Samtidigt som det finns manga fordelar med flera utbildningsomgangar kan
det enligt regeringen vara riskabelt med langa beslutsperioder eftersom en stor
del av det anslag som Myndigheten for yrkeshdgskolan disponerar for
utbildningskostnader binds upp under lang tid. Nya utbildningar som
efterfragas pa arbetsmarknaden kan f& svart att komma in i yrkeshogskolan
darfor att medel &r bundna under Ianga perioder. Det kan hindra den flexibilitet
som ocksd ska kanneteckna utbudet av uthildningar inom yrkeshdgskolan.
Utbildningarna inom yrkeshogskolan bor darfor enligt regeringen fa ges i olika
antal omgangar. P4 sd satt kan yrkeshogskolan férena flexibilitet med
kontinuitet och langsiktighet. Att yrkeshdgskoleutbildningar far ges i olika
antal omgéangar ar ocksad naturligt eftersom de ska tillgodose arbetslivets
kompetensbehov inom yrkesomraden som sinsemellan kan ha mycket olika
forutsattningar. Behovet av kompetent arbetskraft varierar &ven inom olika
omraden.

Av de skal som anférts ovan bor enligt regeringen ett beslut om att en
utbildning ska fa ingd i yrkeshogskolan i regel omfatta fler 4n dagens tva
utbildningsomgangar. Yrkeshogskolan far darmed béttre
planeringsforutséattningar och kan fungera som en lank i ett ssmmanhé&ngande
utbildningssystem. Dessutom kan resurser i hdgre grad anvéndas for att framja
kvaliteten i utbildningarna. Det ar ocksd angelaget att hansyn tas till
utbildningarnas  olika  forutsattningar.  D&rfor  bor  det  antal
utbildningsomgangar som beviljas variera med hansyn till behoven pa
arbetsmarknaden.

Den nya modell som regeringen avser att inféra bor innebdra en
effektiviseringspotential genom att resurser som myndigheten i dag tar i
ansprak for att bedéma och fatta beslut om utbildningar i stallet kan anvandas
for att i hogre grad folja upp utbildningarnas kvalitet och utdva tillsyn 6ver
dem. Mer resurser bor dven kunna lidggas pa att framja utvecklingen av
utbildningarna. Med den nya modellen kan ocksd utbildningarnas resultat i
hogre grad ligga till grund for beddmningen av en férnyad ansdkan om att en
utbildning ska fa inga i yrkeshdgskolan.

Regeringen avser att félja upp den beskrivna modellen med léngre
beslutsperioder for vissa utbildningar inom yrkeshégskolan.

Tydligare bestdmmelser om anordnarens kompetens att bedriva
utbildning bor inforas i lagen om yrkeshdgskolan
Regeringen foresldr i propositionen att en uthildningsanordnare inom
yrkeshogskolan ska ha den kompetens och de forutsattningar som krévs for att
anordna utbildning inom det yrkesomrade som utbildningen avser.
Regeringen anger bl.a. foljande skél for sitt forslag. Yrkeshdgskolans
utbildningar ska hélla hog kvalitet. Det bidrar till att studerande far den
yrkeskompetens pd eftergymnasial niva som arbetslivet efterfrigar. Samtidigt
innebar det att utbildningsanordnaren maste kunna uppfylla de kvalitetskrav
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som galler for en yrkeshogskoleutbildning. Bestdmmelserna &r enligt
regeringen redan i dag utformade pa ett sadant satt att Myndigheten for
yrkeshogskolan har goda forutsattningar att bedéma vilka utbildningar som i
kvalitativt hanseende uppfyller kraven. Regeringen anser emellertid att de
bestdmmelser som finns inte &r tillrdckliga for att sékerstélla den hoga kvalitet
som ska pragla yrkeshdgskolans utbildningar. Om &ven utbildningsanordnarna
har kompetens inom det yrkesomrade som utbildningen avser boér det finnas
forutséttningar for 6kad kvalitet.

Enligt propositionen ska med kompetens inom yrkesomradet avses att
utbildningsanordnaren maste ha egen kunskap om yrkesomradet. Fragan &r da
vem hos utbildningsanordnaren som ska ha denna kompetens nér
utbildningsanordnaren inte &r en fysisk person. Hos en juridisk person bor det
vara en person i ledande stéllning som har den kompetens som kravs for att
anordna utbildning inom det aktuella yrkesomradet. Det kan exempelvis vara
den verkstallande direktoren, chefen for utbildningsverksamheten eller nagon
annan med ledningsansvar som har ett évergripande ansvar for utbildningen
men som inte undervisar. Motsvarande bor gélla for en kommun, ett landsting,
ett universitet eller en hogskola som anordnar yrkeshdgskoleutbildning, dvs.
det bor dven hos dessa finnas en person som har den kompetens och de
forutsattningar som krévs for att anordna yrkeshégskoleutbildningen, t.ex. en
chef for utbildningsverksamheten eller ndgon annan med ett dvergripande
ansvar for utbildningen.

Nér det géller vilka forutsattningar som kravs for att anordna utbildning
inom det yrkesomrade som utbildningen avser anger regeringen féljande. Att
en utbildningsanordnare ska ha de forutsattningar som kréavs for att anordna
utbildning inom det yrkesomrade som utbildningen avser innebar bl.a. att
denne ska ha lampliga lokaler for utbildningen och den utrustning som
utbildningen kraver.

Aven andra statliga myndigheter &n universitet och hogskolor bor fa
anordna utbildningar inom yrkeshégskolan
Regeringen foreslar i propositionen att utbildning inom yrkeshogskolan ska fa
anordnas &ven av andra statliga myndigheter an universitet och hdgskolor.
Regeringen anger bl.a. foljande skal for sitt forslag. Forslaget innebar att
fler myndigheters utbildningar kan fa anknytning till det offentliga
utbildningssystemet och del av de insatser som gors nér det galler tillsyn och
kvalitetsgranskning inom yrkeshdgskolan samt att en sadan utbildning kan fa
avslutas med en examen om den uppfyller vissa villkor.

Det bor inforas behdrighetsgivande forutbildning pa gymnasial niva i
yrkeshogskolan

Regeringen foreslar att det infors en upplysning i lagen om yrkeshdgskolan
om att regeringen kan meddela foreskrifter om att en utbildning inom
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yrkeshogskolan far bedrivas som behdrighetsgivande forutbildning pa
gymnasial niva.

Regeringen gor ocksa beddmningen att forutbildningen bor fa erbjudas i
anslutning till en ordinarie yrkeshdgskoleutbildning, om det finns brist pa
behdriga stkande till den ordinarie utbildningen och det behdvs arbetskraft
med sadan kompetens som den ordinarie utbildningen syftar till att ge.
Regeringen anger bl.a. féljande skal for sitt forslag och sin bedémning. Det
saknas i dag former for behdrighetskomplettering inom yrkeshégskolan och
det &r flera faktorer som talar for att det bor bli lattare att komplettera
behorigheten  till  en  yrkeshdgskoleutbildning.  Viktigast 4&r att
rekryteringsbasen for vissa av yrkeshdgskolans utbildningar minskar eftersom
farre elever véljer ett yrkesprogram i gymnasieskolan.

Det faktum att det redan i dag bedrivs utbildningar som syftar till att ge
behorighet till en yrkeshdgskoleutbildning talar for att det behdver utformas
ett regelverk som gor det mojligt att bedriva forberedande utbildning pa
gymnasial niva i yrkeshogskolan. Det nuvarande systemet, som innebdr att
utbildningsanordnaren pa eget initiativ och utanfér yrkeshogskolans regelverk
genomfor forberedande utbildningar, utestdnger dem som varken har rad med
studerandeavgifter eller att ga en utbildning som inte beréttigar till studiestéd.
Samtidigt visar forekomsten av dessa utbildningar att det finns ett uppenbart
behov av behérighetskompletterande insatser for att
yrkeshogskoleutbildningar som ar sarskilt efterfrdgade av arbetslivet ska
komma till stand.

Forutbildningen bor enligt regeringens bedémning i allt vasentligt likna den
behdrighetsgivande forutbildning som far anordnas av universitet och
hdgskolor enligt  forordningen (2007:432) om  behdrighetsgivande
forutbildning vid universitet och hdgskolor. Hogskolans forutbildning far
erbjudas i anslutning till ett utbildningsprogram om det finns brist pa behoriga
sokande och det finns ett behov pa arbetsmarknaden av utbildad arbetskraft.
Den som har genomgatt utbildningen med godkant resultat ar garanterad en
plats pa den efterféljande hogskoleutbildningen. Motsvarande bor gélla for en
behorighetsgivande forutbildning inom yrkeshogskolan, dvs. den bor fa
erbjudas i anslutning till en ordinarie yrkeshtégskoleutbildning, om det finns
brist p& behoriga sokande till den ordinarie utbildningen och det behdvs
arbetskraft med sddan kompetens som den ordinarie utbildningen syftar till att
ge. Eftersom forutbildningen bor ingd i yrkeshogskolan och darmed kan
finansieras genom statsbidrag eller sarskilda medel skulle det vidare kunna bli
for dyrt for staten om utbildningen fick anordnas dven om det inte finns ndgon
brist pa sokande till den ordinarie utbildningen.

En forutbildning kopplad till en specifik yrkeshdgskoleutbildning innebér
att férutbildningen bara behdver omfatta relevanta kunskapsomraden, vilket &r
tidseffektivt for de studerande.

Regeringen anser att det pa férordningsniva tydligt bor framga att det ska
ga att ansoka om att anordna en forutbildning och den efterféljande ordinarie
utbildningen samtidigt. En sadan ordning borde ge utbildningsanordnare och
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presumtiva studerande béttre planeringsforutsattningar. Myndigheten for
yrkeshogskolan bor alltsa besluta om att foruthildning far anordnas samtidigt
som myndigheten beslutar om att en uthildning ska inga i yrkeshdgskolan.

Det bor enligt regeringen vidare 6vervagas om det finns anledning att infora
sérskilda behdrighets- och urvalshestdmmelser nér det géller férutbildningen.

I lagen om yrkeshdgskolan anges for ndrvarande bl.a. att en utbildning inom
yrkeshogskolan vasentligen ska bygga péa de kunskaper som eleverna far pé
nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper (5 8). Det
bor darfor i lagen inféras en upplysning om att regeringen med stéd av 8 kap.
7 8 regeringsformen (RF) kan meddela foreskrifter om att en utbildning inom
yrkeshogskolan far bedrivas som behdrighetsgivande forutbildning pa
gymnasial niva.

Nya upplysningsbestammelser bér inféras i lagen

Regeringen foreslar att den bestimmelse i lagen om yrkeshégskolan som
upplyser att regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som efter
ansokan provar fragor om en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan och hur
manga arsplatser utbildningen i sa fall ska omfatta, ska kompletteras. Det ska
av bestammelsen framga att regeringen med stod av 8 kap. 7 § RF kan meddela
ytterligare foreskrifter om fragor som myndigheten ska fatta beslut om med
anledning av en sadan ansokan. Lagen ska dven kompletteras med ytterligare
upplysningsbestdmmelser om att regeringen meddelar foreskrifter om
yrkeshogskolan.

Regeringen  anger bla.  fdljande skl for sitt  forslag:
Upplysningsbestammelsen i 7 § lagen om yrkeshogskolan bér kompletteras s&
att det framgér att regeringen inte bara meddelar foreskrifter om vilken
myndighet som, efter ansékan, prévar fragor om en utbildning ska inga i
yrkeshdgskolan och hur manga arsplatser utbildningen i sa fall ska omfatta,
utan att regeringen dven meddelar ytterligare foreskrifter om fragor som
myndigheten ska fatta beslut om med anledning av en sadan ansékan.

Lagen om yrkeshogskolan behover enligt regeringen dven i Ovrigt
kompletteras med vissa upplysningsbestimmelser for att lagen ska bli
rattvisande. Det bor t.ex. inforas en sdrskild bestdimmelse allra sist i lagen déar
det anges att regeringen med stod av 8 kap. 7 § RF kan meddela ytterligare
foreskrifter om yrkeshégskolan.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att andringarna i lagen om yrkeshdgskolan ska trada i kraft
den 1 januari 2017. Den nya bestdammelsen i lagen om yrkeshdgskolan om att
en utbildningsanordnare ska ha den kompetens och de forutsattningar som
kravs for att anordna utbildning inom det yrkesomrdde som utbildningen
avser, ska tillampas forsta gangen i frdga om en utbildning dar beslutet om
huruvida utbildningen ska ingd i yrkeshdgskolan fattas den 1 april 2017 eller
senare. Pa sa satt far Myndigheten for yrkeshogskolan forutsattningar att i god
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tid meddela nodvéndiga foreskrifter innan utbildningsanordnare ansdker om
att uthildningar ska fa inga i yrkeshogskolan. Myndigheten far ocksa mojlighet
att gora Ovriga nddvéndiga forberedelser, exempelvis informationsinsatser
riktade till utbildningsanordnare och presumtiva studerande.

Kompletterande information

Nya tillsyns- och kvalitetsgranskningsbestammelser har inforts i férordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan samt i férordningen (2011:1162) med
instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan. De nya bestimmelserna
innebédr att en definition av tillsyn har inforts samt att en
yrkeshogskoleutbildnings kvalitet ska granskas utifran kvalitetskriterier och
att Myndigheten for yrkeshogskolan ska fad meddela foreskrifter om
kvalitetskriterierna (4 kap. 8-11 §§ forordningen [2016:155] om &ndring i
forordningen om yrkeshdgskolan).

Vidare har det inférts bestdmmelser om att tillsynen och
kvalitetsgranskningen ska avse enskilda utbildningar, att
kvalitetsgranskningen &ven ska avse utbildningsanordnarens eget
kvalitetsarbete och att den darutéver kan ha en évergripande karaktar utifran
olika teman, att Myndigheten for yrkeshdgskolan inom ramen for sin tillsyn
ska lamna rad och vagledning till utbildningsanordnaren samt att resultaten av
myndighetens arbete med tillsyn och kvalitetsgranskning &ven ska publiceras
uppdelat pa varje granskad utbildning (4-5 §§ forordningen [2016:156] om
andring i férordningen med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan).
Dessa andringar tradde i kraft den 15 april 2016.

Yrkande under utskottsbehandlingen

Ledaméterna  frdn  Moderaterna,  Centerpartiet,  Liberalerna  och
Kristdemokraterna har under utskottsbehandlingen véckt ett yrkande om
avslag pa propositionen i den del som avser att en utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan ska ha den kompetens och de forutsattningar som kravs for att
anordna utbildning inom det yrkesomrade som utbildningen avser. De anfor
att det med regeringens forslag om att stalla krav pa att utbildningsanordnaren
ska ha egen kompetens inom det yrkesomrade som utbildningen avser finns
risk att valkvalificerade utbildningsanordnare med goda resultat utesténgs fran
att bedriva yrkeshogskoleutbildningar. Det bor i stallet vara de enskilda
utbildningarnas resultat som ska sté i fokus och granskas utifran kvalitet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att yrkeshogskolan behdver foréndras
och bli mer langsiktig i syfte att battre kunna fungera som ett led i
yrkesutbildningssystemet och klara av att mota framtida utmaningar pa
arbetsmarknaden. Utskottet valkomnar darfoér propositionen och &r av
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uppfattningen att de &ndringsforslag och bedémningar regeringen nu
presenterar kommer att starka yrkeshogskolan och bl.a. ge den langsiktighet
som behdvs samt leda till hogre kvalitet i utbildningarna.

Vad sdrskilt galler forslaget i propositionen som innebar att
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan ska ha den kompetens och de
forutsattningar som kravs for att anordna utbildning inom det yrkesomrade
som utbildningen avser (prop. 2015/16:198 s. 23 f.), anser utskottet att
forslaget &r bra och vl avvagt men vill gora ett fortydligande enligt féljande.

I propositionen redogér regeringen fér vem hos utbildningsanordnaren som
ska ha denna kompetens nar utbildningsanordnaren inte &r en fysisk person (s.
25). Av propositionen framgar att det hos en juridisk person bor vara en person
i ledande stdllning som har den kompetens som kravs for att anordna
utbildning inom det aktuella yrkesomradet. Av propositionen framgar vidare
att det exempelvis kan vara den verkstéllande direktoren, chefen for
utbildningsverksamheten eller nagon annan med ledningsansvar som har ett
dvergripande ansvar for utbildningen men som inte undervisar. Motsvarande
bor enligt regeringen gélla for en kommun, ett landsting, ett universitet eller
en hogskola som anordnar yrkeshdgskoleutbildning, dvs. det boér &ven hos
dessa finnas en person som har den kompetens och de férutséttningar som
krdvs for att anordna yrkeshdgskoleutbildningen, tex. en chef for
utbildningsverksamheten eller ndgon annan med ett 6vergripande ansvar for
utbildningen. Vem som har ett 6vergripande ansvar for utbildningen bor enligt
regeringen vara sarskilt latt att avgora nar det ar fraga om en mindre juridisk
person, med bara en eller ett fatal anstallda.

Utskottet vill fortydliga att det i propositionen endast ges en exemplifiering
av vem hos en juridisk person som bér ha denna kompetens. Vidare vill
utskottet tilldgga att var i en organisation den person eller de personer som ska
ha kompetens inom yrkesomradet eller yrkesomradena befinner sig beror
sdledes pa hur utbildningsanordnaren ar organiserad.

Vad galler den tillsyn och kvalitetsgranskning av enskilda
yrkeshogskoleutbildningar som Myndigheten for yrkeshdgskolan utfor vill
utskottet peka pd — som framgdr ovan — att nya tillsyns- och
kvalitetsgranskningsbestdammelser inforts i férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan samt i forordningen (2011:1162) med instruktion for
Myndigheten for yrkeshodgskolan. Utskottet anser att de nya tillsyns- och
kvalitetgranskningsbestdimmelserna  ytterligare starker kvaliteten hos
utbildningar inom yrkeshégskolan.

Mot denna bakgrund och med det fortydligande utskottet gor tillstyrker
utskottet propositionen.

Utskottet anser inte att yrkandet om avslag pa en del av propositionen ska
tillmotesgas (L, M, C, KD).

Utskottet 6vergar nu till att i de nastféljande avsnitten behandla de
motionsyrkanden som innehaller en begéran om tillkdnnagivanden.
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Fler utbildningsomgangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att Myndigheten for
yrkeshdgskolans godkannande av utbildning som huvudregel bor
omfatta tre utbildningsomgangar, i stallet for dagens tva.

Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 1 och kommittémotion 2016/17:3068 av Camilla Waltersson m.fl.
(M) yrkande 5 anfors att Myndigheten for yrkeshdgskolans godkéannande av
en  yrkeshdgskoleutbildning som  huvudregel b6ér omfatta tre
utbildningsomgangar i stéllet for dagens tva. For utbildningar dar det bedoms
finnas ett behov pa arbetsmarknaden men dar det ar svart att bedoma behovets
omfattning och langd bor myndigheten enligt motionarerna fa besluta om farre
utbildningsomgangar. Om det finns ett langsiktigt behov pa arbetsmarknaden
av de kunskaper som en utbildning kan ge och behovet av dessa kunskaper
inte tillgodoses utanfor yrkeshdgskolan, bor ett beslut fa omfatta upp till fem
utbildningsomgangar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den bedémning som bade regeringen och motionarerna gér om
att en utbildning bor kunna ingd i yrkeshogskolan under en langre tid 4n i dag.
En ny modell med langre beslutsperioder bor i enlighet med vad utskottet
anfort ovan gora det lattare att utveckla utbildningarna inom yrkeshdgskolan
sd att en hog kvalitet uppnas samtidigt som arbetsmarknadsrelevansen behalls.
Vidare blir yrkeshdgskolan enligt utskottet pa ett tydligare sétt 4n i dag en del
i ett sammanhéangande utbildningssystem.

I propositionen beddmer regeringen att ett beslut om att en utbildning ska
ingd i yrkeshogskolan i regel bor omfatta fler an tva utbildningsomgéngar.
Regeringen gar alltsd i sin bedémning inte lika langt som motionarernas
forslag. Som anges i propositionen kan det ocksa vara riskabelt med langa
beslutsperioder eftersom en stor del av det anslag som Myndigheten for
yrkeshogskolan disponerar for uthildningskostnader binds upp under lang tid.
Nya utbildningar som efterfragas pa arbetsmarknaden kan fa svart att komma
in i yrkeshogskolan darfor att medel &r bundna under 1nga perioder. Utskottet
delar darfor regeringens bedémning att utbildningarna inom yrkeshégskolan
bor fa ges i olika antal omgangar. P& sa satt kan yrkeshdgskolan forena
flexibilitet med kontinuitet och langsiktighet.

Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet bereds fragan.
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I sammanhanget bor enligt utskottet noteras att regeringen i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, utg.omr. 16 s. 230) med
hanvisning till denna proposition foreslagit ett forlangt bemyndigande om
ekonomiska ataganden for nar det galler anslaget 1:14 Statligt stod till
yrkeshdgskoleutbildning. Forslaget innebdr att bemyndiganderamen &ndrats
fran fyra ar till sex &r (perioden 2018-2024) och séledes blir tvéa ar langre &n i
dag. Bemyndiganderamen bestimmer de ekonomiska ataganden som
Myndigheten for yrkeshodgskolan kan géra nér det géller utbetalning av
statshidrag eller sarskilda medel till anordnare av yrkeshdgskoleutbildning
under kommande ar. En férlangd bemyndiganderam innebér att myndigheten
kan fatta beslut om fler utbildningsomgéangar med statligt stod &n i dag.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2016/17:147 (L, M, C, KD)
yrkande 1 och 2016/17:3068 (M) yrkande 5.

Preparandutbildningar och baskurser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen  avslar  motionsyrkanden om  att  infora
preparandutbildningar och baskurser inom yrkeshdgskolan.
Jamfor reservation 3 (M, C, L, KD).

Motionerna

| kommittémotionerna 2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 3, 2016/17:3068 av Camilla Waltersson m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3 (delvis) foreslar
motiondrerna att det ska vara mdojligt att lasa preparandutbildningar och
baskurser som ar skraddarsydda till innehall och langd inom yrkeshdgskolan i
syfte att mojliggora for fler att bli behdriga till yrkeshégskolans utbildningar.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag ett uppenbart behov av behdrighetskompletterande insatser for
att yrkeshogskoleutbildningar som ar sarskilt efterfrigade av arbetslivet ska
komma till stdnd. Som framgar av ovan har regeringen darfor i propositionen
foreslagit att en utbildning inom yrkeshdgskolan ska fa bedrivas som
behdrighetsgivande forutbildning pa gymnasial niva.

Regeringen bedomer att forutbildningen bor fa erbjudas i anslutning till en
ordinarie yrkeshdgskoleutbildning, om det finns brist pa behdriga sokande till
den ordinarie utbildningen och det behdvs arbetskraft med sddan kompetens
som den ordinarie utbildningen syftar till att ge.

Utskottet finner regeringens férslag och beddmning vara val avvégda, bl.a.
utifrdn aspekten att gora det majligt att inom yrkeshogskolan utifran
arbetslivets behov erbjuda utbildningar som forbereder for vissa
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yrkeshdgskoleutbildningar som i annat fall riskerar att stéllas in pa grund av
att det inte finns tillrackligt manga behoriga sokande.

Eftersom forutbildningen bor ingd i yrkeshdgskolan och darmed kunna
finansieras genom statsbidrag eller sérskilda medel skulle det enligt utskottets
mening kunna bli for dyrt for staten om utbildningen, i likhet med
motionarernas forslag, fick anordnas dven om det inte finns ndgon brist pa
sokande till den ordinarie utbildningen.

Ett alternativ dr att gymnasiala kurser som behdvs for att bli behorig till
yrkeshdgskolan erbjuds inom komvux. Detta ger en mdjlighet till
behdrighetskomplettering i de fall da det inte &r brist pd sokande. Utskottet vill
i sammanhanget paminna om proposition 2016/17:5 Ratt il
behorighetsgivande utbildning inom komvux som éverldmnats till riksdagen
och behandlas av utskottet parallellt med denna proposition. For att underlatta
behorighetskomplettering néar det géller bl.a. yrkeshogskolan foreslar
regeringen att det i vissa fall infors en utokad ratt till komvux. Forslaget syftar
till att individen utifran dnskemal och forutsattningar ska kunna ga kurser
inom komvux som mojliggor studier inom bl.a. yrkeshdgskolan. Ratten till
komvux ska enligt forslaget galla &ven om individen avser att ga en higskole-
eller yrkeshdgskoleutbildning dér det inte ar brist p& sékande.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2016/17:147 (L, M, C, KD)
yrkande 3, 2016/17:3068 (M) yrkande 2 och 2016/17:3079 (M) yrkande 3
(delvis).

Fristdende kurser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen ska undersoka
hur fristéende kurser kan ingd i yrkeshogskolans ordinarie utbud
samt att det bor inforas en forsoksverksamhet med att anta studenter
till fristéende kurser om det finns lediga platser.

Jamfor reservation 4 (M, C, L, KD).

Motionerna

| kommittémotionerna 2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 6 och 2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3
(delvis) begars att regeringen ska undersoka hur fristdende kurser kan inga i
yrkeshogskolans ordinarie utbud.

Av kommittémotion 2016/17:147 (L, M, C, KD) yrkande 7 framgar att det
aven bor inforas en forsoksverksamhet med att anta studenter till fristdende
kurser om det finns lediga platser.
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Utskottets stallningstagande

Myndigheten for yrkeshégskolan redovisade i juni 2016 ett regeringsuppdrag
att utreda och foresld hur fristdende kurser kan ingd i yrkeshdgskolan
(rapporten Fristdende kurs inom yrkeshogskolan). Enligt uppgift fran
Utbildningsdepartementet pagar beredningen av férslag om hur fristéende
kurser kan inféras inom yrkeshdgskolan.

Utskottet ser inte skal att foregripa det pdgdende arbetet och avstyrker
darfér motionerna 2016/17:147 (L, M, C, KD) yrkandena 6 och 7 samt
2016/17:3079 (M) yrkande 3 (delvis).

Ovrigt om yrkeshogskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. tillsyn och
kvalitetsgranskning, larande i arbete (LIA) och att se Over
antagningskraven och behdrigheterna for yrkeshdgskolan.

Motionerna

I kommittémotionerna 2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkandena 2, 4, 5 och 8, 2016/17:3068 av Camilla Waltersson m.fl. (M)
yrkandena 1, 3, 4, 6 och 7, 2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)
yrkande 3 (delvis), 2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 23 begérs &ndringar i regelverket for yrkeshdgskolan som bl.a.
handlar om tillsyn och kvalitetsgranskning, larande i arbete (LIA) och om att
se dver antagningskraven och behdrigheterna for yrkeshdgskolan.

Utskottets stallningstagande

Promemorian En stérkt yrkeshdgskola — ett lyft for kunskap (Ds 2015:41) som
foregick och ligger till grund for propositionen innehdll fler forslag an de som
tas upp och behandlas i propositionen. Flera av dessa férslag — som alltsa fanns
med i promemorian men inte i propositionen — har genomforts. Dessa
&ndringar, bl.a. om tillsyn och kvalitetssékring av yrkeshogskoleutbildningar
och att sékerstalla att den ansvariga utbildningsanordnaren ser till att det finns
LIA-platser pa de utbildningar dar LIA ska ingd, aterfinns framst i
forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan och tradde i kraft den 15 april
2016.

Né&r det galler behorighet, antagning och behorighetskomplettering till
yrkeshogskolan foreslar regeringen, som namnts ovan, i proposition 2016/17:5
Ratt till behdrighetsgivande utbildning inom komvux att det i vissa fall infors
en utdkad rétt till komvux. Den propositionen behandlas av utskottet parallellt
med denna proposition.
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2016/17:147 (L, M, C,
KD) yrkandena 2, 4, 5 och 8, 2016/17:2954 (C) yrkande 23, 2016/17:3068 (M)
yrkandena 1, 3, 4, 6 och 7 samt 2016/17:3079 (M) yrkande 3 (delvis).
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Reservationer

1. Lagforslaget i fraga om kompetens hos
utbildningsanordnaren, punkt 1 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Betty Malmberg (M), Erik Bengtzboe (M),
Annika Eclund (KD), Maria Stockhaus (M), Fredrik Christensson (C)
och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2009:128)
om yrkeshdgskolan i de delar det avser 12 och 13 8§ och rubriken narmast fore
12 § samt punkt 2 ikraft- och évergangsbestimmelserna.

Darmed avslar riksdagen proposition 2015/16:198 i denna del.

Stallningstagande

Yrkeshogskolan &r av central betydelse for ndringslivets mojligheter att
anstélla personer som har ett kvalificerat yrkeskunnande och for individens
mojlighet att skaffa sig yrkeskunskaper som &r efterfrigade pa
arbetsmarknaden. Yrkeshogskolan ar ocksd en viktig del i det livslanga
larandet da den mgjliggor bade karridrutveckling och yrkesbyten. | tider da
teknik, yrken och arbetsmarknaden i stort utvecklas och férandras 6kar ocksa
kraven pa kompetens och kompetensutveckling alltmer.

Vi valkomnar dérfor att regeringen i proposition 2015/16:198 En stérkt
yrkeshogskola — ett lyft for kunskap avser att genomfora forandringar av
yrkeshogskolan. Syftet ar att stdrka yrkesutbildningarnas kontinuitet,
langsiktighet och kvalitet med malet att battre matcha behovet av utbildad
arbetskraft.

| propositionen foreslar regeringen att en utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan ska ha den kompetens och de forutsattningar som krévs for att
anordna utbildning inom det yrkesomrade som utbildningen avser.
Regeringens avsikt ar att pa detta satt sikerstalla en hog kvalitet och koppling
till utbildningsomradet. Sarskilt nar yrkeshogskolan byggs ut och nar
utbildningsanordnarna tillats starta fler utbildningsomgangar okar ocksa
behoven av tillsyn och kvalitetssékring av utbildningar.

Vi menar emellertid att det med regeringens forslag om att stélla krav pa
att utbildningsanordnaren ska ha egen kompetens inom det yrkesomrade som
utbildningen avser finns risk att valkvalificerade utbildningsanordnare med
goda resultat utestangs fran att bedriva yrkeshdgskoleutbildningar. Vi anser
darfor att det i stallet bor vara de enskilda utbildningarnas resultat som ska sté
i fokus och granskas utifran kvalitet. Vi har darfor under beredningen av
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arendet i utskottet yrkat avslag pa propositionen i den del som ror egen
kompetens hos utbildningsanordnaren och fullféljer det yrkandet i denna
reservation.

2. Fler utbildningsomgangar, punkt 3 (M, C, L, KD)
av Christer Nylander (L), Betty Malmberg (M), Erik Bengtzboe (M),
Annika Eclund (KD), Maria Stockhaus (M), Fredrik Christensson (C)
och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1 och
2016/17:3068 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Yrkeshogskolan ar i dag fokuserad pa kortsiktiga arbetsmarknadshehov. Det
innebdr att dess utbildningsutbud sténdigt &r under omprévning. Exempelvis
innebar dagens regelverk att en utbildning pd max tva ar godkanns for endast
tvé utbildningsomgangar i taget. Vi anser att detta har skapat en osékerhet for
savél utbildningsanordnare som for studenter. Dessutom skapar det onddig
administration och frantar utbildningsanordnare mojlighet att vidareutveckla
befintliga utbildningar som ar och kommer att vara efterfragade Gver en langre
tid, for att i dag i stallet lagga tid pa nasta ansokningsprocess.

Denna problematik har aven regeringen sett sa den foreslar i propositionen
att ett beslut om att en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan i regel bor omfatta
fler an tva utbildningsomgangar. Regeringens forslag innebéar att hansyn ska
tas till smala yrkesomraden eller som fyller ett samhllsviktigt behov. Sadana
utbildningar ska omprévas med langre mellanrum &n andra yrkesutbildningar
enligt regeringens forslag.

Vi menar att detta skapar ett onddigt stelbent system och foreslar i stéallet
att fler utbildningsutgangar bor tillatas enligt férslagen i promemorian En
stérkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap (Ds 2015:41). Detta innebér att
yrkeshogskolans godkannande av utbildning som huvudregel bér omfatta tre
utbildningsomgangar, i stéllet for dagens tva.

For utbildningar dar det bedéms finnas ett behov pa arbetsmarknaden men
dar det ar svart att bedoma behovets omfattning och langd bor yrkeshdgskolan
fa besluta om férre utbildningsomgangar. Om man bed6mer att det finns ett
langsiktigt behov pa arbetsmarknaden av de kunskaper som en utbildning kan
ge och behovet av dessa kunskaper inte tillgodoses utanfor yrkeshdgskolan,



RESERVATIONER

anser vi likt forslaget i promemorian att ett beslut bor fa omfatta upp till fem
utbildningsomgangar.

Genom att dndra bestammelserna pa detta satt gynnas kontinuitet och
langsiktighet inom yrkeshdgskolan, vilket ocksa forvantas hoja kvaliteten pa
utbildningarna. Utbildningar som kréver betydande investeringar kan
forvantas 6ka om bestammelserna ndras pa sadant satt s att beslut om att en
utbildning ska ingd i yrkeshdgskolan galler for en langre tid.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférs ovan.

3. Preparandutbildningar och baskurser, punkt 4 (M, C, L,
KD)

av Christer Nylander (L), Betty Malmberg (M), Erik Bengtzboe (M),
Annika Eclund (KD), Maria Stockhaus (M), Fredrik Christensson (C)
och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 3 och
2016/17:3068 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

| propositionen anger regeringen att en forutbildning bor fa erbjudas i
anslutning till en ordinarie yrkeshogskoleutbildning om det finns brist pa
behoriga stkande till den ordinarie utbildningen och det behdvs arbetskraft
med sddan kompetens som den ordinarie utbildningen syftar till att ge.

Vi menar att detta ar att géra det onodigt krangligt. Vi anser att det inte
endast ska ga att studera sig till en battre karriar inom ett yrke utan ocksa att
det ska ga att studera sig till ett byte av yrke. Forst da moter yrkeshogskolan
arbetsmarknadens och individens behov av omstéllning fullt ut.

For att underlatta for fler att byta spar maste det darfor bli enklare for elever
som studerat hogskoleforberedande program i gymnasieskolan att uppna och
lasa in behorighet till yrkeshogskolan. Vi foreslar darfor att det i stallet ska
vara mojligt att lasa preparandutbildningar och baskurser, som &r
skraddarsydda till innehall och langd, inom yrkeshogskolan i syfte att
mojliggora for fler att bli behoriga till yrkeshdgskolans utbildningar.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfors ovan.
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4.  Fristaende kurser, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Betty Malmberg (M), Erik Bengtzboe (M),
Annika Eclund (KD), Maria Stockhaus (M), Fredrik Christensson (C)
och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 6 och 7 samt
bifaller delvis motion
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Yrkeshogskolan har i dag en stor potential att forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden saval som att underlatta det livslanga larandet. Detta skulle
dock kunna forbattras om utbildningsanordnare fick en mdjlighet, likt
universitet och hogskola, att erbjuda fristdende kurser. 1 en foranderlig vérld
skulle detta gora det enklare for enskilda att snabbt kunna komplettera sina
kunskaper pa ett satt som inte kraver ett stort avbrott fran arbetet.

Darfor anser vi att regeringen ska undersoka hur fristdende kurser kan inga
i yrkeshogskolans ordinarie utbud. Det bor inforas en forsoksverksamhet med
att anta studenter till fristéende kurser om det finns lediga platser pa kurserna.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférs ovan.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:198 En starkt yrkeshogskola — ett lyft for
kunskap:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2009:128) om
yrkeshdgskolan.

Foljdmotionen

2016/17:147 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
godkanna fler utbildningsomgangar pa yrkeshogskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
kvalitetsgranskning av yrkeshégskolans utbildningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
preparandutbildningar och baskurser inom yrkeshdgskolan i syfte att
mojliggora for fler att bli behdriga till yrkeshdgskolans utbildningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
antagningskraven och behdrigheterna for yrkeshogskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forkunskapskrav for yrkeshdgskolan och tillkannager detta for
regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

undersoka hur fristéende kurser kan ingd i yrkeshdgskolans ordinarie
utbud och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att starta en
forsoksverksamhet med att anta studenter till fristdende kurser om det
finns tomma platser och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstalla LIA-platser (larande i arbete) och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C):

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att l&sa in behdrighet till yrkeshdgskolan och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3068 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
behdver bli enklare for elever som studerat hogskoleférberedande
program att uppna och lasa in behdrighet till yrkeshdgskolan, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
preparandutbildningar och baskurser inom yrkeshdgskolan i syfte att
mojliggora for fler att bli behoriga till yrkeshégskolans utbildningar,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
yrkeshdgskolans antagningskrav och behdrigheter och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
yrkeshogskolans  forkunskapskrav och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
godkdnnande av utbildningsomgangar pa yrkeshogskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kvalitetsgranskning av yrkeshdgskolans utbildningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om LIA-platser
och tillk&annager detta for regeringen.

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om battre
forutsattningar for yrkesutbildning och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2009:128) om yrkeshogskolan

Hérigenom fbreskrivs i friga om lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan
dels att 4, 7-10, 12—14, 16, 17 och 21 §§ och rubriken nidrmast fore

12 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fre 20 § ska lyda ”Overklagande”,
dels att det ska infbras tvd nya paragrafer, 6 a och 22 §§, och nédrmast
fore 14 och 22 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Utbildning inom yrkeshdgskolan
far anordnas av statliga universitet
och hogskolor, kommuner, lands-
ting och enskilda fysiska eller juri-
diska personer. Utbildningsanord-
naren fir anordna utbildningen i
samverkan med andra.

Utbildning inom yrkeshdgskolan
far anordnas av statliga universitet
och hogskolor, andra statliga myn-
digheter, kommuner, landsting och
enskilda fysiska eller juridiska per-
soner. Utbildningsanordnaren fér
anordna utbildningen i samverkan
med andra.

6a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifier om att
en utbildning inom yrkeshiogskolan
far bedrivas som en behéorighetsgi-
vande  forutbildning och om
undantag fran Soch 6§§ vid
sdadan utbildning.

78

En myndighet beslutar, efter
ansbkan, om en utbildning ska
ingd i yrkeshdégskolan och hur
ménga arsplatser utbildningen i sd
fall ska omfatta. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilken myn-
dighet som provar dessa fragor.

En myndighet beslutar, efter
ans6kan, om en utbildning ska
ingd i yrkeshdgskolan och hur
manga arsplatser utbildningen i s&
fall ska omfatta. Regeringen kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om fragor som myndighe-
ten ska fatta beslut om med anled-
ning av en sadan ansokan samt om
vilken myndighet som ska priova
frdgor som ror en sadan ansokan
och antalet arsplatser.
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En anordnare av utbildning inom
yrkeshdgskolan kan efter ansékan
fa statsbidrag eller sérskilda medel
for utbildningen. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilken myn-
dighet som fordelar bidrag och
medel.

8§

En anordnare av utbildning inom
yrkeshdgskolan kan efter ansokan
fa statsbidrag eller sérskilda medel
for utbildningen. Regeringen kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vilken myndighet som f6rdelar

bidrag och medel.

9§

Utbildning inom yrkeshdgskolan, for vilken utbildningsanordnaren far
statsbidrag eller sirskilda medel enligt 8 §, ska vara avgiftsfri for de stu-
derande. Enstaka inslag som de studerande f&r betala ett obetydligt
belopp for far dock férekomma.

Utbildningsanordnaren far vad géller sddan utbildning bestimma att
bdcker och andra ldrverktyg, som varje studerande har for eget bruk och
far behélla som sin egendom, ska anskaffas av de studerande sjilva eller
erbjudas mot avgifter som hogst motsvarar utbildningsanordnarens
anskaffningskostnader. L#rverktyg som anvénds i utbildningen ska i

Ovrigt tillhandahéllas utan kostnad for de studerande.

En myndighet far besluta att
utbildningsanordnaren far ta ut stu-
derandeavgifter f6r annan utbild-
ning inom yrkeshogskolan &n
sddan som avses i forsta stycket.
Avgifterna ska vara skéliga med
hinsyn till de kostnader som
anordnaren har, forutsatt att kost-
naderna i sig kan anses rimliga for
verksamheten. Regeringen medde-
lar foreskrifter om vilken myndig-
het som provar denna fraga.

En anordnare av utbildning inom
yrkeshogskolan fér efter anmilan
bedriva s&dan utbildning &ven som
uppdragsutbildning.  Regeringen
meddelar foreskrifter om till vil-
ken myndighet anmélan ska goras.

En myndighet fir besluta att
utbildningsanordnaren far ta ut stu-
derandeavgifter for annan utbild-
ning inom yrkeshogskolan &n
sddan som avses i forsta stycket.
Avgifterna ska vara skiliga med
hdnsyn till de kostnader som
anordnaren har, forutsatt att kost-
naderna i sig kan anses rimliga for
verksamheten. Regeringen kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vilken myndighet som provar frd-
gan.

10 §

En anordnare av utbildning inom
yrkeshogskolan fér efter anmilan
bedriva sédan utbildning dven som
uppdragsutbildning.  Regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter
om till vilken myndighet anmilan
ska goras.



Organisation

De personer som anlitas av
utbildningsanordnaren for under-
visning eller handledning ska
genom utbildning eller erfarenhet
ha kompetens for den utbildning
som de ska bedriva.

Utbildningsanordnaren ska se till
att kompetensutveckling anordnas
for de personer som anlitas for
undervisning eller handledning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om vilka examina
som fér avliggas inom yrkeshog-
skolan.

Utbildningsanordnaren far utf¥r-
da utbildningsbevis och examens-
bevis. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om utbild-
ningsbevis och examensbevis.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om ansdkan och
antagning till utbildningarna inom
yrkeshdgskolan.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Kompetens hos
utbildningsanordnaren

12 §

Utbildningsanordnaren ska ha
den kompetens och de forutsitt-
ningar som krdvs for att anordna
utbildning inom det yrkesomrade
som utbildningen avser.

13 §

De personer som anlitas av
utbildningsanordnaren for under-
visning eller handledning ska
genom utbildning eller erfarenhet
ha kompetens for den utbildning
de ska bedriva. Utbildningsanord-
naren ska se till att kompetensut-
veckling anordnas for dessa perso-
ner.

Examina, examensbevis och
utbildningsbevis

14 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela fbreskrifter om
vilka examina som far avliggas
inom yrkeshdgskolan.

Utbildningsanordnaren far utf¥r-
da utbildningsbevis och examens-
bevis. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter
om utbildningsbevis och examens-
bevis.

16 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
ansokan och antagning till utbild-
ningarna inom yrkeshogskolan.
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Om inte alla behoriga sokande
till en utbildning inom yrkeshog-
skolan kan tas emot till utbild-
ningen, ska ett urval goéras bland
de s6kande. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddelar ytterligare fore-
skrifter om urval.

For provning av oOverklagande
av vissa andra beslut 4n de som
avses i 20 § svarar Overklagande-
ndmnden for hogskolan. Né&mn-
dens beslut med anledning av ett
overklagande dit far inte overkla-
gas.

17 §

Om inte alla behoriga sokande
till en utbildning inom yrkeshog-
skolan kan tas emot till utbild-
ningen, ska ett urval goras bland
de sokande. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer kan med stéd av 8 kap.
7§  regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om urval.

21§

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen medde-
la foreskrifier om att Overklagan-
dendmnden for hogskolan svarar
for provning av Overklagande av
vissa andra beslut 4n de som avses
i 20§. Nimndens beslut med
anledning av ett §verklagande dit
far inte 6verklagas.

Ovriga bestimmelser

22§

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter om
yrkeshogskolan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestimmelsen i 12 § i den nya lydelsen tillimpas forsta géngen i
frdga om en utbildning dir beslutet om huruvida utbildningen ska ingé i
yrkeshogskolan fattas den 1 april 2017 eller senare.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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