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1§ Hojning av viseringsavgifter
Statsradet Barbro Holmberg
Information och samrid rérande viseringsavgifter

Anf. 1 ORDFORANDEN:
. Vilkomna. Det &r en fraga det géller. Det handlar om viseringsav-
gifter. Varsagod och beritta lite om léget.

Anf. 2 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Som ni kommer ihdg var det Frankrike som initierade ett forslag om
att hoja viseringsavgiften for Schengenvisering. Det redovisade jag vid
samradet infor forra RIF-radet.

Ni kommer sékert ocksa ihag att Frankrike sdg och ser det som en
rent administrativ frdga. De nuvarande avgifterna infordes &r 2003. En-
ligt de regler vi har och har kommit 6verens om ska avgifterna ses ver
regelbundet. Enligt reglerna ska de ockséd motsvara de faktiska kostna-
derna for att processa viseringarna.

Vad vi gjorde fran svensk sida var att vi lyfte fram de utrikepolitiska
dimensionerna i detta. Vi menade att i ett lige dér vi nu 6ppnar unionen
mot andra lander och dér vi forsoker att uppmuntra kontakter med tredje-
lander sdnder det helt fel signaler att nu hoja viseringsavgiften.

Vid forra RIF-rddet talade jag mot en hojning nu med hénvisning till
de utrikespolitiska konsekvenserna. Jag pladerade ocksa for att fragan
skulle tas upp i Gaerc, vilket ocksa har gjorts. Nér jag talade pa RIF-radet
var jag inte ensam, utan det var flera lander som hade dessa invdndning-
ar.

Nu ér ldget ett annat. De ldnder som var kritiska till en hojning, dér-
ibland de nya medlemsstaterna, har nu dvergatt till att diskutera olika
undantag. Sverige dr nu det enda land med en reservation mot en hoj-
ning. Vi riskerar att std helt isolerade. Vi har da heller ingen riktig méj-
lighet att gé in i diskussioner om hur man ska utforma undantagen.

Som ni vet fattas det beslut med kvalificerad majoritet, det vill siga
att vi inte kan ldgga in ndgot veto. Det gor att vi inte kan stoppa forslaget
om en hojning. Det taget har gétt. Det ar den forsta fragan for ndmnden
att ta stéllning till. Ska vi lyfta bort vér parlamentariska reservation?

Regeringens uppfattning ar att vi bor lyfta bort reservationen av de
anledningar som jag just redogjorde for. En nej-rost leder inte till att
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avgiftshojningen uteblir, utan det leder till att vi isoleras utan att vi kan
paverka utformningen av undantagen.

Det kan ocksé leda till avsevédrda kostnader for Sveriges del. Vi for-
sdmrar vart forhallande till de medlemsstater som representerar oss pa
inte mindre dn 57 olika platser runtom i vérlden.

Sverige har i dag drygt hundra utlandsmyndigheter dér ménniskor
kan ansdka om en visering. Sedan har vi plus dessa 57 platser dir andra
stater representerar oss. P4 tolv av dessa platser dr det Frankrike som
representerar oss. Som ni vet dr det Frankrike som driver det hér starkast.

Det dr svart att veta vad konsekvenserna blir>>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<< Det &r den forsta fragan.

Den andra fragan att ta stéllning till om reservationen lyfts bort &r:
Hur vill vi se undantagen? Hér ar laget det att det &r tva principer for
undantag. Den ena principen handlar om att man undantar vissa grupper
av ménniskor. Den andra principen &r att man gor geografiska undantag
for vissa lander.

Ordforandeskapet har lagt fram ett férslag som innebar att man gor
undantag for vissa grupper. Sedan finns det andra forslag. Till exempel
driver Grekland och Ungern tillsammans med ndgra andra lander fragan
att man bor gora geografiska undantag i stéllet.

Regeringens uppfattning &r foljande. For det forsta anser vi att den
hojning som man beslutar och de undantag som man ska gora ska goras
av alla lika samtidigt. Vi vill sl& vakt om att vi ska ha en gemensam vise-
ringspolitik. Later man vissa lander g& fore eller gor man generella un-
dantag sa att lander far bestdmma sjdlva har vi egentligen i praktiken gett
upp en gemensam viseringspolitik. Det tror jag inte vore nagot bra.

For det andra anser regeringen att vi bor stodja ordforandeskapets
forslag om undantag for vissa grupper. Har kan man diskutera bade for-
delar och nackdelar med bada forslagen. Som jag ser det dverviger
nackdelarna nér det géller geografiska undantag. D& gor man undantag
for vissa lander. Man kan till exempel tinka sig kandidatlanderna, Véstra
Balken eller vad man nu kommer fram till.

Vad sinder det for utrikespolitiska signaler? Vad blir det for signaler
till vdrlden att vissa ldnder undantas medan till exempel lander i Afrika
inte undantas? Det blir ocksa en vildigt konstig signal, som jag ser det.
Gor man undantag for grupper géller det hela vérlden. Det blir pa nagot
sétt lika pa det viset.

Regeringens uppfattning ar att vi bor stédja ordforandeskapets for-
slag. Det dr ocksa det forslag som de allra flesta lander stoder. Enligt den
rapport som jag fick i gér finns det inte ens en blockerande minoritet for
geografiska undantag. Om vi mot formodan hamnar i diskussioner om
bade-och, alltsd bade grupper och geografiska undantag, ar det regering-
ens mening att vi bor prioritera kandidatlinderna och Vistra Balkan.

For det tredje dr det regeringens uppfattning att vi samtidigt ska ge ett
starkt mandat till kommissionen att skynda péa férhandlingarna om vise-
ringsforenklingsavtal med kandidatlinderna, Vistra Balkan och ENP-
landerna.

For det fjarde ar det regeringens mening, och nadgot som ocksa disku-
teras nu, att ndgon form av sdrskilda hidnsyn bor tas nir det giller
Vitryssland. Det handlar vildigt mycket om att stodja fordndringsarbete



och demokratiutveckling. Det kréver kontakter med ménniskor i Vitryss-
land.

Har diskuteras att man ska kunna sdga att vi ska ta sérskilda hdnsyn
inom ramen for de regler som nu géller. Det gors egentligen redan i dag.
Om vi tittar pd Vitryssland dr 42 % av de viseringar som vi beviljar till
Vitryssland helt avgiftsbefriade just pad den grunden. Men vi tycker att
nagon sddan skrivning ar rimlig.

Anf. 3 LARS LINDBLAD (m):

I det grundldggande perspektivet ligger vi vildigt mycket kvar i vér
grundlidggande &sikt att det i grunden inte dr bra att man hdjer avgiften.
Ett sétt att se pa detta &r att vi ska tidcka de administrativa kostnaderna.

Ett annat sdtt att se pd just samma fragestéllning r att detta ligger i
linje med uppfattningen hos dem som vill bygga mer av protektionism
och hoja murarna for EU. Det dr ndgonting som vi borde vara emot i
varje lage.

I och med att det ar kvalificerad majoritet och inte enhéllighet som
géller finns det heller ingen anledning att bidra med plakatpolitik som
straffar forhandlingsldget. Det gor att man motvilligt kanske maste ac-
ceptera att kanske lyfta bort den parlamentariska reservationen.

Det innebér att man ocksd maste ha garantier for att undantagen fak-
tiskt blir av. Man ska tydligt i beslutet sla fast det och principer for un-
dantagen ska se ut. Annars tycker jag inte att det bor vara mojligt for den
svenska regeringen att kunna acceptera nadgon hojning av viseringsavgif-
terna.

Jag skulle vilja ha en lite tydligare redovisning av ldget. Sverige &r
det enda landet med en parlamentarisk reservation. Men det vore dnda
intressant att hora vilka lander som fortfarande &r motstréviga i proces-
sen. Det tycker jag inte framgick riktigt tydligt.

Jag vill ocksa ha lite tydligare redovisning om hur konstellationerna
ser ut med vilka som foretrdder de geografiska undantagen och vilka som
foretrdder de mer gruppvisa undantagen. Sedan kan jag aterkomma igen
lite senare.

Anf. 4 CARL B HAMILTON (fp):

I den situation som vi nu har hamnat i lite tvdngsmassigt — om det &r
korrekt, vilket jag forutsitter att det &r — &r vi mer eller mindre ensamma
kvar. Vi bor da pragmatiskt hdva den parlamentariska reservationen for
att béttre kunna uppna andrahandsmalen for Sverige i forhandlingarna.

Da ar fragan hur forhandlingsldget dr. Det dr ganska viktigt att vi far
en nirmare beskrivning av var de tongivande ldnderna stir i den hir
fragan — det géller inte minst Tyskland och de baltiska staterna — och hur
balansen ser ut.

Vi kommer in pa det som statsrddet sedan var inne pa. Enligt vilken
princip ska man gé fram hdr med undantag? Ska det var grupper av indi-
vider eller ska det var grupper av ldnder? Jag tror till skillnad fran rege-
ringen att man bor gé pé det geografiska.

Renlevnadsstrategin, om man kallar det for det, som statsradet hade
hér ar att vi ska behandla alla som &r utanfor Europeiska unionen lika.
Det finns s& ménga exempel pa att vi inte gor det redan i dag pa andra
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politikomraden. Jag kan inte se att det &r sd himla viktigt att hivda den
principen.

Det ér sdrbehandling av alla ldnder runt Medelhavet. Det finns en hie-
rarki av preferenser pa olika politikomraden beroende pa om lander till
exempel ir fore detta kolonier och var de ligger. Aven linderna i Central-
och Osteuropa som nu ligger dster om de nya medlemsstaterna har olika
typer av preferensbehandling, och dven Ryssland har det.

Jag kan inte se att det 4r ndgon viktig princip som vi skulle frangd om
vi gor en preferensbehandling av ett antal lander. Det géller kandidatlén-
der, Vistra Balkan, Vitryssland, Moldavien och Ukraina. Med den be-
skrivning som statsrddet gav hdr om andrahandsstrategin skulle bland
annat Vitryssland, Moldavien och Ukraina falla bort. Men sedan dterkom
statsradet och sade att det skulle vara sdrskilda hénsyn till Vitryssland.
Det ar ganska raddigt och lite principlost redan i den svenska positionen
sasom statsradet beskrev den.

Det ar vildigt svart. Man sétter sig pd flera héstar eller mellan flera
stolar hur man &n vrider och vénder pé detta. Det vore béttre om vi hdv-
dar den geografiska principen.

Vi kan titta pad de kategorier som tagits upp och diskuterats. Det ar
barn, forskare och studenter. Jag har sagt detta ndgon géng tidigare i
ndmnden: Varfor ska vanliga hederliga familjeforsorjare diskrimineras?
Det ar véldigt svart.

Man kommer in pa detta med olika kategorier. Vad ér en student? Ar
det en person under en viss alder? Eller ska de visa upp ett intyg fran
nagot ldroséte, och vad &r det i sé fall for slags larosdte? Hur ska man
kontrollera kvaliteten pa det? Man kommer in pa en lang rad séddana
fragor som vi har st6tt pA manga génger i andra sammanhang.

Jag har en fraga om hur det &r tinkt. Man sédger att det ska vara un-
dantag. Om jag laser papperen ritt ska man med vissa lander, om man tar
det som jag foresprakar, ha ett sérskilt viseringslattnadsavtal. Men det
sdgs inte i beslutet, savitt jag forstar, vad avtalen kan innehalla eller ska
innehélla och vilka réttigheter ménniskorna har i till exempel Moldavien
eller Vitryssland om Moldavien och Vitryssland skulle f ett sadant avtal.
Det star bara att de kan fa det. Det finns en méjlighet till ett sédant avtal.
Men vilka rittigheter innehéller i s& fall ett sddant avtal for de ménni-
skorna?

Till sist har jag en frdga om sjélva processen. Det &r ett RIF-rad den
24 april. Det dr mojligt att vi kommer vidare i klarhet hdar. Men det &r
ganska oklart nér det géller bade forhandlingslidget och det sakliga inne-
héllet i forhandlingsmaterian. Ar det limpligt att forsoka att skjuta pa det
slutliga avgorandet till ndsta RIF-rdd, som vil ligger ndgon géng i slutet
pa maj eller borjan pé juni? Det bor vil vara ett svensk onskemal.

Lat mig ocksé ta upp den fraga som kansliet har papekat hir och som
ansluter lite till det som statsraddet inledde med att sdga. Det dr onskvirt
med en gemensam viseringspolitik. Bér man dé inte ockséd ha 6vergangs-
regler och se till att de ocksa ska vara lika for de olika ldnderna?

Anf. 5 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (v):
Jag vill kort sdga att jag inte anser att reservationen ska lyftas bort,
utan den bor finnas kvar. Jag tror att vi skickar alldeles fel signaler. Vi



talar om Oppenhet och en humanitir flyktingpolitik. Det &r egentligen
inte detta.

Statsradet sdger att viseringsavgifterna ska motsvara de faktiskt kost-
naderna. Vi vet ocksd att Haagprogrammet har inneburit vdldigt stora
atgérder. Det har medfort kostnader, och vi vélter 6ver de kostnaderna pa
de fattiga manniskorna. Det &r dérfor som jag tycker att man ska ha kvar
reservationen s att vi kan driva den fragan.

Jag har tittat i en del av vért material. Det stér att avgiftsskyldigheten
bortfaller for barn under sex ar och att den tidigare var tolv ar. Det inne-
bér att vi har haft en avgiftsbefrielse for barn under tolv &r. Nu minskar
man den till sex &r. Det innebér att man fér in ganska mycket mer pengar
pa det.

Ar det ritt politik, egentligen? Ar det sa? Jag kan ha missuppfattat
det. Jag hoppas att statsradet kan redogora lite for det.

Anf. 6 ULF HOLM (mp):

Grundbulten méste vara att vi inte ska ha ndgra hojningar av avgifter-
na.>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<. Jag har mycket
storre tro pa att statsrddet kan tala med de andra kollegerna dven om vi
skulle rosta nej.

Skulle det vara som statsradet séger hér skulle i sa fall ingen tala med
italienarna langre. Italienarna maste vél vara mistare pa att ligga fram
reservationer i diverse drenden, och ni talar vil fortfarande med italienar-
na? Jag tror pa att man kan tala &ven om man har klargjort sin stdnd-
punkt.

Sedan kommer vi till andrahandsuppfattningen om Sverige har blivit
nedrostat. Da far man ta den diskussionen. Dér 4r jag rent spontant inne
pa att det nog &r den geografiska avvagningen som bor gélla i sa fall. Den
asikten &r kanske inte riktigt forankrad i mitt parti, men det 1t bra.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Nu diskuterar vi 14-
get nir man far en hojning. Men det &r ingenting som ar taget ur luften.

Anf. 8 MATS ODELL (kd):

Det ar vildigt motbjudande att se hur protektionismen och framlings-
fientligheten tar sig olika uttryck. Det som vi nu diskuterar &r ett av de
mest tragiska.

Jag tycker dnda att principerna ska vara sadana att de leder till att vi
nar de mél vi har. En demonstrationspolitik som bara skapar nya problem
ar ingen betjant av.

Det gor att jag inte kan landa i den slutsats som Vénstern och Milj6-
partiet landar pé. Vi bor under villkor som vi far diskutera lyfta bort den
parlamentariska reservationen.

Naér det giller kategorierna ar det egentligen rena nyttoaspekter. Det
ar okej med forskare. P16tsligt har vi en politik som géar efter detta medan
hela var migrationspolitik i &vrigt inte alls har sddana utgangspunkter.
Det ar en marklig princip. Dérfor tycker jag att det bor vara de geogra-
fiska undantagen som ska vara utgangspunkten for detta.
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Jag har egentligen bara en fraga om vilken strategi som den svenska
regeringen har for forhandlingarna. Hur driver ni detta rent praktiskt for
att nu astadkomma bésta mdjliga resultat?

Anf. 9 AGNE HANSSON (c):

Nér vi hade beredningsgruppen diskuterade vi just mdjligheterna att
kunna fortsitta att péverka i frdgan, och da under forutséttning att den
parlamentariska reservationen lag kvar. Jag horde da till dem som me-
nade att Sverige skulle agera dven vid den tidpunkten for att ndrma sig de
mal utrikespolitiskt som vi ville frimja 4ven om vi principiellt &r emot en
hojning, som dven jag var.

Nu visar det sig att vi star handlingsférlamade och ensamma i fragan.
Om det &r en forutsittning for att kunna péverka i den riktning vi vill
tycker ocksa jag att det &r riktigt. Jag stdr bakom propositionen att man
kan héva den parlamentariska reservationen.

Sedan dr vi inne pé nésta fraga. Jag vill gdrna lyssna pa de svar som
kommer att ges pé de fragor som har stillts. Jag tycker nog for min del
att det i nuvarande stund pekar mot att man borde vélja ldnder. Det frim-
jar en utvidgning av unionen pé sitt som vi ser som riktigt.

Principen att undanta Vitryssland, som Carl B Hamilton sade, innebér
att det inte blir sérskilt klart principiellt. I och for sig kan ett slutresultat
bli en blandning av undantag av grupper och undantag av lénder.

For min del tycker jag att det ser lite konstigt ut. EU-ldnderna vérnar
mer enskilda syften om man skulle undanta till exempel forskare och
andra. Jag vérnar i sé fall mer om dem som har det besvérligt att klara av
en saddan avgift men dnda har behov av att resa mellan ldnderna. Det
géller manga oppositionella ungdomar i de lander vi vill integrera och
demokratisera. Jag lutar mer at en sddan argumentering. Mycket talar for
att alliera sig med gruppen medlemsstater som vill undanta linder. Jag
vill girna lyssna till svaren pa frdgorna.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Ska jag tolka det som att du foredrar geografiska undantag?

Anf. 11 AGNE HANSSON (c¢):
Ja.

Anf. 12 LARS LINDBLAD (m):

Jag kénner behov av att komma in i diskussionen igen.

Forst och framst finns det en rdtt naiv instdllning till det europeiska
forhandlingsspelet. Bara for att en fransman uttrycker négot, ett hot i en
forhandling, leder det inte alltid till att det blir s i verkligheten. Det
sdger jag med viss erfarenhet fran eget arbete i Bryssel. Vi kan inte ta for
ordagrant hot av typen att ”vi tvingas séga upp vara avtal om vi inte far
tackning for kostnaderna”. Jag tror inte en sekund pé att bara for att vi
skulle rosta mot i det laget att det leder till att vi skulle tappa nagra bila-
terala avtal med 57 lédnder dérfor att man anser att man inte skulle fa
kostnadstéckning. Det dr en virre diplomatisk markering att gora sa.

Oavsett vilket, trots att det blir sa bra som det kan bli, tror jag inte pa
Vinsterpartiets plakatpolitik dér vi stiller oss vid sidan av och vidhéller



den parlamentariska reservationen. Det &r inte det mest effektiva. Nu
géller det for oss att anpassa oss efter ldget och lyfta bort den parlamenta-
riska reservationen men att arbeta for sa breda och vida undantag som
mojligt.

Personligen tycker jag att de geografiska undantagen &r béttre. Om
det gar att fA en kombination av geografiska och gruppvisa undantag
skulle det vara &nnu battre. Nér det géller bade kandidatlinderna och
grannskapslénderna ar det en viktig signal att inte ingd avtal dir man ska
nirma sig varandra och sedan hoja avgiften drastiskt. Det &r en mycket
allvarligare signal, vilket innebér att de undantag for de lander som i dag
har nérmat sig oss &r en bra princip.

Anf. 13 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Det har skett en fordndring mellan olika lander. Det fanns till att borja
med ett motstdnd mot hdjning av avgiften medan alltfler lander har ac-
cepterat en hojning. Det, tror jag, handlar om att linderna har gatt hem
och riknat. Det handlar om kostnader och pengar.

Lars Lindblad undrade vilka garantier vi kan f& for att undantagen
blir av. Det garanteras genom att undantagen blir en del av regelverket.
Regelverket &r alla lander skyldiga att folja. Det kan vi lita pa.

Flera ledaméter vill hora mer konkret om laget. Ordférandeskapets
forslag ar ett majoritetsforslag. Sedan finns det olika forslag till geogra-
fiska undantag. Vi har bland annat det grekiska forslaget. Dér finns vida
undantag som handlar om kandidatlinderna, Véstra Balkan och ENP-
landerna.

Sedan &r det ett tyskt forslag som har framforts, men det finns inga
dokument. Tyskland menar att det maste vara kandidatldnderna och Bal-
kan.

Sedan finns det ett ungerskt forslag som mer generellt handlar om att
lander sjdlva kan bestimma undantag. D4 blir det olika undantag.

Om man slar ihop de ldnder som plidderar for geografiskt undantag
blir det Grekland, Ungern, Litauen, Tyskland, Slovenien, Slovakien,
Polen och Malta. Det blir atta. Det dr en minoritet som star for just de
geografiska undantagen.

Man kan verkligen vénda och vrida pé undantagen. Jag ser det fortfa-
rande som att man maste ta hinsyn till den utrikespolitiska signal som
ges ndr man gor geografiska undantag. Jag tdnker framfor allt i forhal-
lande till afrikanska ldnder. De &r bade fattiga och viseringspliktiga. Det
betyder att linder i Véstra Balkan far avgiftsfrihet eller nedséttning av
avgiften medan ldnder i Afrika far avgiften 60 euro. Det ser jag som en
risk i geografiska undantag.

En annan sak som man kan fora in i diskussionen &r rent strategiskt.
Olika lédnder har olika preferenser nir det giller geografiska undantag.
Frankrike som driver frdgan om hojning var forst emot undantag over
huvud taget. Frankrike har motvilligt gatt med pé undantag vad giller
vissa grupper. Om man far in en diskussion om geografiska undantag
som sa att sdga Okar hela tiden, olika lander vill ha olika, finns det en risk
for att man far borja om fran borjan igen. Frankrike séger: Nej, det blir
inga undantag Over huvud taget! Forstir ni? Den diskussionen kan
komma upp.
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Carl B Hamilton fragade om réttigheter och viseringsforenklingsavta-
len. Ett viseringsforenklingsavtal innehaller regler om bland annat vilken
dokumentation som krévs, hur lang tid det ska ta att behandla en vise-
ringsansokan, vilka grupper som ska ha multipla viseringar, hur langa
viseringarna ska vara och avgiften. Det dr ganska tydliga regler om vilka
rittigheter man ska ha.

Nar det géller lampligheten av att skjuta pa beslutet — och det tycker
jag att Sverige ska framfora vid nésta RIF-rdd — ar det min uppfattning
att det inte forefaller som om det skulle ga igenom. Ordférandeskapet ar
mycket inriktat pa att fi ett beslut vid nésta RIF-rdd. Jag tycker att man
vid nésta RIF-rdd bor framfora att man skulle kunna skjuta pa beslutet.
Det &r viktiga principiella fragor som man maste ga in pa djupet med.
Det ser vi ocksa i den hér diskussionen.

Sven-Erik Sjostrand fragade om avgiftsbefrielse — tolv ar. Tolv ar har
aldrig géllt. Det har funnits ett forslag om tolv ar, men det har aldrig
géllt. Det sker ingen fordndring till en forsdmring pa den punkten.

Mats Odell fradgar om strategin nir det géller forhandlingar. Hittills
har vi inte gatt in i forhandlingar om undantag. Vi har sagt i rddsarbets-
grupper och i Scifa mer generellt att vi stir for en gemensam viserings-
politik. Vi har inte gétt in i forhandlingarna. Strategin, om vi lyfter bort
reservationen, &r att vi i de olika arbetsgrupperna kommer att fora fram
Sveriges héllning.

Anf. 14 CARL B HAMILTON (fp):

Frankrike spelar uppenbarligen en stor roll i diskussionen. Det verkar
vara pengarna som rdknas. Det &r inte alltid s& i fransk utrikespolitik.
Man stiller sig fragan om kostnadsaspekten &r det genuina skélet. Om
det ar sa, och fransménnen siger att de inte kan processa viseringar till
Sverige dérfor att de inte fir tickning for kostnaderna, vad ar det som
hindrar att Sverige ersétter Frankrike for kostnader i de fall det gors un-
dantag? Jag har lite svart att forstd att det inte gar att 16sa den ekono-
miska knuten om Sverige har en annan &sikt genom att Sverige ersitter
Frankrike for kostnaden.

Den andra fragan som inte har varit uppe har men som har varit uppe
tidigare i nimnden géller Ryssland. En rysk medborgare ska fortsétta att
betala 35 euro medan andra fran Vitryssland, Moldavien och andra ldn-
der ska betala 60 euro. Har det varit uppe i diskussionen? Det ar stdtande
att det ska vara en helt annan avgiftsniva fran ett land som Frankrike, om
vi tycker att de alltid ska ha goda relationer — om man ska vara riktigt
friack. Det dr en stormakt som nyligen har ingétt ett avtal. Ska det avtalet
fortsdtta att 16pa? Ska det vara den stora skillnaden i kostnad for att
komma fran Ryssland, Vitryssland eller Moldavien?

Hur ar det med Turkiet? Var hamnar Turkiet i kategoridiskussioner-
na?

Det ar lite markligt att Frankrike av statsrddet framfors som det land —
Lars Lindblad var ocksé inne pa det — som har olika synpunkter som vi
maste tdnka sdrskilt mycket pa. Men vi har ett ordférandeland som heter
Osterrike. Vad gor de? Det enda som vi har hort hittills 4r att de driver pa
for att fa ett sa snabbt beslut som mgjligt. Med tanke pa hur raddig for-
handlingssituationen &r ar det vél inte osannolikt att man ska tolka det
som att Osterrike egentligen tycker att det &r ganska bra ju fler man



stanger ute. Nu laborerar man i sjilva forhandlingsprocessen sa att man
hamnar i den situationen — med franskt stod.

Darfor ér det lite lamt att statsradet vid fragan om det slutliga beslutet
i EU ska skjutas upp och fattas senare dn den 24 siger att vi skulle
kunna framfora”. Jag tycker att vi mycket vil kan stilla krav pa att beslu-
tet méste beredas mer omsorgsfullt. Vi maste vara klara 6ver vad det ar
for principer och Gvergéngsregler som géller. Det skulle vara egendom-
ligt om Sverige och négra andra lander stiller krav pd en mer noggrann
beredning, att sedan ordforandelandet skulle kdra &ver Sverige i den
formfrdgan. Lite hogre svansforing vad betraffar frdgan om tidtabellen
och processen tycker jag dr ett minimikrav.

Vi har inte tagit upp dvergangsreglerna. Jag stéller den fragan.

Sedan var det frdgan om geografiska undantag. Savitt jag forstar — jag
ska inte falla ordféranden i &mbetet — dr de fyra borgerliga partierna och
Miljopartiet inne pa geografiska undantag. Det ar vél nagot som kréiver
en ytterligare kommentar fran statsradet.

Anf. 15 LARS LINDBLAD (m):

Jag blir lite fundersam nér det géiller rostetalen. Vi har klargjort att
det ar kvalificerad majoritet som géller. Om atta lénder &r emot, om vi far
majoritet for det i nimnden och regeringen instimmer, och det med Sve-
rige kan bli nio ldnder som foresprékar geografiska undantag, bland an-
nat Tyskland, borde det vara tdmligen svart for den sé kallade majorite-
ten att uppna en kvalificerad majoritet.

Var gar gransen? Om Sverige ansluter sig och det blir nio lander, blir
vi storre dn en kvalificerad minoritet, sa att sdga, och kan ddrmed fa
beslutet dit vi skulle dnska? Det skulle vara intressant att fa ett klargo-
rande.

Anf. 16 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag kommer tillbaka till fradgan om avgifter for barn. Det star i vart
material: ”Andring av artikel 2 I1.2 innebirande att avgiftsskyldighet
bortfaller for barn under 6 ar (tidigare 12 ar).”

Jag tolkar det som att man inte har behovt betala visering for barn
under tolv &r och nu #4ndras det till sex &r. Ar det fel tolkat eller hur &r
géllande regler i dag? Det ar viktigt for en barnfamilj som soker visering.
Det kan bli oerhort stora kostnader om man har fyra, fem barn. Dérfor
undrar jag dver det.

Anf. 17 ULF HOLM (mp):

Jag kan instdimma i de tre foregdende talarnas fragor, framfor allt Carl
B Hamiltons fragor. Men jag kommer fortfarande fram till en annan
slutsats 4n Carl B Hamilton. Jag tycker inte att vi ska lyfta bort reservat-
ionen.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Vi maste borja ndgonstans. Dar konstaterar jag att det finns en majo-
ritet for att lyfta bort reservationen. Nu maéste vi ena oss om vilken linje
regeringen ska driva nér det giller undantag. Jag har uppfattat det som att
det finns en majoritet for gruppundantag, men alla har inte svarat pa
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fragan om geografiska undantag eftersom en del ligger i positionen om
parlamentarisk reservation. Néar reservationen har hivts kan vi ocksé
diskutera undantag. Forstar ni hur jag resonerar? Ni forstar att man kan
diskutera undantag.

Anf. 19 MATS ODELL (kd):

Politik ar de mdjligas konst. Det dr logiskt att ha geografiska undan-
tag, men flera har ocksé varit inne pé att det kan vara en kombination av
detta. Jag skulle snarast se att regeringen fick ndgon sorts mandat att forst
prova de geografiska undantagen. Som ett alternativ om detta helt faller,
om man med uppbjudande av all den diplomatiska erfarenhet som finns
inte klarar det, fir man ta nista forsvarslinje, som far vara de gruppun-
dantag vi har diskuterat.

Anf. 20 AGNE HANSSON (c):

Jag tror att ordféranden har dissekerat fragan rétt. Vi dr i majoritet for
att lyfta bort det forsta steget.

Sedan dr det fragan om forhandlingslinje. Vi har kanske ett lite kan-
tigt beredningssystem i Sverige. I de olika medlemslédnderna har vi en
stark inverkan fran parlamentet pa vad vi ska ha for position i Sverige.
Men det ar samtidigt i vissa fall en hdmsko. Mycket av arbetet inom
Europeiska unionen &r en forhandlingsdemokrati, inte en beslutsdemo-
krati. Sndvar man in forhandlingspositioner dr mdjligheten och svéing-
rummet mindre for regeringen att né dit man vill.

Jag tycker att Mats Odell &dr inne pa ratt vdg. Snarare borde beskedet
fran EU-ndmnden till regeringen vara att arbeta i en position for sa brett
undantag som mojligt. Det kan innebéra att man kan tillimpa bade geo-
grafiska undantag och personliga, grupper av individer, i en kombination.
Det finns andra ldnder som driver den linjen, till exempel Grekland. Da
borde vi komma lingst pd viigen mot den position vi har haft fran bdrjan,
nimligen att 6ver huvud taget undvika en hojning.

Anf. 21 CARL B HAMILTON (fp):

Folkpartiet tycker att det i forsta hand ska vara geografiska undantag.
Det ska vara ungefiar som Mats Odell sade, ndmligen att om den posit-
ionen visar sig oframkomlig — det beror naturligtvis med vilken kraft och
skicklighet som bland annat Sverige driver den — ska man forst i andra
hand ta upp frdgan om gruppundantag for olika kategorier av individer.

Det vore vilkommet — det ska inte jag sdga — om en del kunde ta
stdllning hér.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Vi har tva forslag att fundera pa. Det ena &r sa breda undantag som
mgjligt. Det andra &r att 1 forsta hand titta pd geografi och i andra hand
pa grupper.

Det har stillts nagra fragor, och migrationsministern kanske vill
kommentera dem. Sedan far ledamdterna fundera pa alternativen under
tiden.



Anf. 23 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Om jag far tilldta mig att tolka diskussionen, tror jag att vi alla ar
Overens om att det ska vara sa brett som mojligt.

Fragan ar vilka metoder som ska anvindas vid geografiska undantag.
Carl B Hamilton tog upp Ryssland. Vi har ett viseringslédttnadsavtal med
Ryssland. Det ir ett geografiskt undantag.

Antingen har man geografiska undantag via de gemensamma konsu-
lara reglerna eller avtal med olika ldnder som blir lika for alla. Det ar
ungefdr den kombinationen som regeringen foreslér, det vill sdga att vi
dels har olika grupper som géller 6ver hela vérlden, dels ser till att for-
handla fram viseringsldttnader nir det géller kandidatlinder och Vistra
Balkan. Det kan ocksa ske i1 forhéllande till andra stater i Afrika och sa
vidare. Vi har da bilaterala avtal sa att det ocksé dar blir samma instru-
ment for geografiska lattnader.

Fragan om Ryssland har varit uppe. I just det hér perspektivet dr av-
giften bestdmd till 35. Man fortsdtter forhandlingarna om viseringslattna-
der for andra lédnder. Det dr sd man helst vill se det.

Jag forstod inte riktigt hur Carl B Hamilton tidnkte sig i friga om
overgangsregler. Vilka typer av 6vergéngsregler skulle det kunna rora sig
om?

Anf. 24 CARL B HAMILTON (fp):

Om man kommer fram till viseringsldttnadsavtal tar det ett tag att
forhandla fram dem. D& maste vél rimligtvis de gamla reglerna gélla, det
vill séga 35 euro till dess avtalet har ingatts. Annars hamnar man i en
situation diaremellan diar man helt plétsligt ska betala 60, och sedan gar
man in i viseringslattnadsavtal.

Anf. 25 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):
Jag forstér. Den diskussionen har inte forts 6ver huvud taget.

Anf. 26 CARL B HAMILTON (fp):
Ta upp den.

Anf. 27 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):
Fragan om rostviktningar och kvalificerad majoritet lamnar jag vidare
till Carin Bratt.

Anf. 28 Kansliradet CARIN BRATT:

Statsrddet bad mig svara. Jag tror att vi kan sdga att om alla ldnder
har sagt att de &r for de geografiska undantagen kan det finnas en blocke-
rande minoritet. Problemet &r att de ar for geografiska undantag i varie-
rande man. Vissa stoder vissa lander. Vissa stoder andra ldnder. Vi vet
inte riktigt var det ligger. Det kan vara sd att det blir en blockerande
minoritet.

Anf. 29 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Slutligen var det frdgan om tolv ar igen. Det ar feltolkat, Sven-Erik
Sjostrand. Det fanns ett tidigare ordforandeforslag om tolv &r, men det
har aldrig géllt.
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Anf. 30 LARS LINDBLAD (m):

Da skulle jag vilja uppmana regeringen att bedriva lite fotarbete. Man
borde rimligen kunna hitta en minsta gemensamma nédmnare som kanske
handlar om kandidatlinderna, mdjligen kombinerat med olika gruppers
undantag — om det dr den alternativa modellen — for att pd det séttet
uppnd malet som jag tycker att nimnden och ministern har efterfragat,
nimligen s& breda undantag som mdjligt for dem som vi inte vill stinga
ute. D& borde man driva det forhandlingsspelet sd fort som mojligt i
Coreper och i andra sammanhang. Om det finns en sédan potential ska
den definitivt utnyttjas.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag ska forsoka sammanfatta.

Nr 1. Det finns en majoritet for att hiva reservationen. Det rader inget
tvivel.

Nr 2. Det finns ocksa en majoritet for s& breda undantag som mgjligt.

Sa har jag sammanfattat det. 1. Vi vill hdva reservationen. 2. S4 breda
undantag som mdjligt.

Sedan vet jag att Carl B Hamilton insisterar pa att detta ska uppnés
genom att i forsta hand prioritera geografiska undantag. Det vill Carl B
Hamilton ocksé girna prova hér i ndimnden. Det finns flera som har sagt
att de inte vill 1asa sig.

For enkelhetens skull fragar jag ndmnden féljande.

Vilka vill i den delen att man forst ska prova geografiska undantag,
liksom Carl B Hamilton? Hand upp.

Vilka vill att man inte ska binda sig fér metod? Hand upp.

Da finner jag att det finns en klar majoritet for att inte binda sig for
metod nér det géller s& breda undantag som majligt.

Sammanfattningsvis: Hédva den parlamentariska reservationen och
verka for sa breda undantag som mojligt. Jag konstaterar att det finns en
majoritet for regeringens stdndpunkt.

Da ér vi ndjda med den hanteringen. Det tog lite tid!



2 § Allmiinna frigor och yttre forbindelser 2005/06:33
Statssekreterare Lars Danielsson 7 april
Utrikesminister Carin Jimtin

Aterrapport fran ministerradsméte den 20 och 21 mars 2006

Information och samrad infor ministerradsmote den 10 och 11 april

2006

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Carin Jamtin, Lars Danielsson och medarbetare vilkomna

Vi beklagar drojsmalet. Vi har haft en votering for forsta gdngen pa
lange — en forsoksvotering!

Vi borjar som vanligt med en aterrapport. Vi tar allménna radet forst.
Varsagod.

Anf. 33 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Pa dagordningen for allménna radets mote den 20 mars stod forbere-
delse infor Europeiska radet den 23—24 mars. Eftersom statsministern har
aterrapporterat huvudhéndelsen, det vill siga Europeiska radet, i kamma-
ren ber jag att f4 hénvisa till den skriftliga rapport som har kommit frén
allménna radets mote.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Vi godkénner rapporten.

Nu gér vi in pd kommande ministerrddsméte. Dér har vi forst resolut-
ioner, yttranden och beslut antagna av Europaparlamentet. Finns det
nagot att siga om den punkten?

Ingen har négra fragor. D& godkénner vi den punkten. Nésta punkt
géller budgetplanen.

Anf. 35 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordférande! Vi har tidigare vid ett par tillfallen infér ndmnden
redovisat ldget i forhandlingarna om ett sé kallat interinstitutionellt avtal
for perioden 2007-2013. Bland annat faststidller det hir avtalet tak for
utgiftsrubrikerna 1 EU:s flerrsbudget, som sedan kommer att ligga till
grund for de arliga budgetforhandlingarna.

Efter en relativt komplex forhandlingsprocess och en trog start nddde
det Osterrikiska ordférandeskapet i tisdags, den 4 april, en 6verenskom-
melse med Europaparlamentets forhandlingsdelegation. Resultatet ska nu
bekraftas av respektive institution, det vill siga av parlamentet och radet.

Fragan om budgetramen och budgetplanen och férhandlingarna om
det institutionella avtalet stod tidigare pa dagordningen for allménna
radet pd mandag, men ordforandeskapet har beslutat att stryka punkten
eftersom det dnnu inte finns nagot konkret utkast till avtal. Diskussionen
kommer att fortsétta i Coreper i nista vecka, men trots det vill jag ta
tillfallet i akt att relativt utforligt redovisa liget i fragan eftersom beslut
kommer att tas mycket snart, eventuellt redan i nésta vecka, genom sa
kallad skriftlig procedur. Vi far da aterkomma till nimnden for det for-
mella beslutet. Europarlamentet kommer i sin tur att fatta beslut vid sin
session den 15-18 maj.
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Forst vill jag sdga nagot kort om forhandlingsprocessen. Ett antal s
kallade triloger, trepartsmoten, har under de senaste manaderna 4gt rum
mellan institutionerna bade pé politisk och pé teknisk niva. Rédet har i
detta sammanhang foretrétts av det Osterrikiska ordférandeskapet, fore-
tradesvis den Osterrikiske finansministern. Det férhandlingsmandat som
ordférandeskapet har haft har forberetts i Coreper. Fran svensk sida har
vi s tydligt som mojligt forsokt verka for att bevaka Europeiska radets
uppgorelse fran december. Tillsammans med ett litet antal likasinnade,
budgetrestriktiva lander har vi drivit linjen att utrymmet for eftergifter till
parlamentet méaste vara mycket begrénsat.

Nyckelfragor i forhandlingen har varit den totala utgiftsramen, ut-
rymmet for flexibilitet i budgeten, storleken pé det sa kallade flexibili-
tetsinstrumentet utanfér budgeten och dessutom Europaparlamentets
inflytande i den kommande 6versynen samt i budget- och lagstiftnings-
processerna.

Lat mig ge nigra kommentarer till den uppgdrelse som nu finns. Jag
vill ocksé redan nu sdga att jag har tagit del av Europaparlamentets be-
skrivning av uppgorelsen. Utan att uttrycka ndgon ringaktning for denna
utomordentliga institution vill jag sdga att jag tycker att parlamentet har,
som man séger i Halmstad, overplayed their hand ganska rejélt. Man
beskriver uppgorelsen pé ett sitt som, enligt var analys, gar lite ldngre 4n
vad som faktiskt har uppnatts.

Jag tar upp nédgra punkter. Lat mig borja med den totala budgetramen.
Parlamentet begérde fran borjan en 6kning med 12 miljarder euro Sver
perioden, utdver den Overenskommelse om 862 miljarder euro som vi
traffade i Europeiska radet i december. I radet var vi helt eniga om att
detta var ett orimligt krav. Det avtalsforslag som nu finns innebér att
budgetramen 6kar med 2 miljarder euro for perioden 2007-2013. Det blir
alltsd en okning frdn 862 till 864 miljarder euro. Samtidigt ldggs kata-
strofbistdndsreserven utanfér budgetramen, vilket frigoér ytterligare en
och en halv miljard euro for perioden inom det s kallade utgiftstaket.
Dessutom frigdrs ytterligare 500 miljoner euro i utgiftsutrymme for peri-
oden genom att EU-institutionernas utgifter for pensioner nettoredovisas.

Takhdjningen och att man nu flyttar ut vissa poster utanfor budgeten
innebdr, enligt vart sitt att rdkna, att den totala utgiftsnivan for medlems-
staterna 6kar med sammanlagt 3,6 miljarder euro. Sammantaget tycker vi
att 6kningen 4r 1 hogsta laget, men vi kan konstatera att i de preliminédra
diskussioner som har varit i rddet verkar det finnas bred acceptans for
uppgorelsen som kompromiss. Det verkar dven gilla budgetrestriktiva
lander.

Aven om vi inte ir ndjda med detta paslag kan vi konstatera att de
hojningar som gors skulle kunna betraktas som relativt moderna. De
ligger pa prioriterade omraden: forskning och utveckling, innovation och
utbildning, grinsoverskridande samarbete, miljoatgirder, hélsa, konsu-
mentskydd samt kultur och medborgarskap — och dessutom den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken och grannskapspolitiken, som vi
ju ldnge har ansett vara underfinansierade.

Vi dr mindre ndjda med 6kningen av de s kallade transeuropeiska
nétverken, liksom med att det inte finns nadgon dkning for vissa myndig-
heter som vi vérnar sirskilt om, bland andra smittskyddsmyndigheten,



som ligger i Stockholm, och myndigheten for livsmedelssdkerhet. Bada
dessa befinner sig i ett uppbyggnadsskede.

Den andra fragan jag vill ta upp ar flexibiliteten i budgeten. Parla-
mentet har kriavt 6kade mgjligheter till flexibilitet. Ett av parlamentets
huvudforslag har varit att infora det man kallar en enklare beslutsproce-
dur for mindre belopp. Enkelheten skulle i praktiken betyda att parlamen-
tet sjélvt, utan inblandning av radet, skulle fatta beslut om budgetbelopp
under en viss niva. Detta har parlamentet inte fatt gehor for, och det
tycker vi &r bra.

Det tredje r storleken pé flexibilitetsinstrumentet utanfér budgeten.
Har foreslog kommissionen fran borjan en okning fran dagens niva,
200 miljoner euro per ar, till 700 miljoner euro per ar. Uppgorelsen inne-
bér att instrumentet inte dkas. Det ligger alltsa kvar pa 200 miljoner euro
per &r. Aven detta dr en framgang for radet.

For det fjarde vill jag ta upp nagot om Oversynen, den sa kallade
oversynsklausulen, som ndmnden ju kommer ihdg fran diskussioner i
hostas. Parlamentet har hér forsokt fa ett sa stort inflytande som mojligt i
den kommande 6versynen, medan radet har velat halla 6versynen utanfor
det institutionella avtalet. Uppgorelsen som traffades i tisdags innebér att
oversynen ligger utanfor avtalet i en separat deklaration, men vi har d&nnu
inte fatt de ndrmare detaljerna om detta. Darfor ber jag att f4 dterkomma
med var vardering nér vi ser exakt hur uppgorelsen ser ut.

Slutligen har man ocksa diskuterat parlamentets inflytande i budget-
och lagstiftningsprocessen. Parlamentet hade fort upp en rad fragor som
framfor allt ror budgetforvaltning, dar man ville ha ett 6kat inflytande.
Det ir, skulle jag vilja sdga, fragor av huvudsakligen teknisk karaktar.
Darfor har radet visat ritt stor kompromissvilja hér, och parlamentet har i
forhandlingen lyckats fa igenom ett nytt avsnitt i utkastet till avtal som
behandlar budgetfoérvaltning. Vi ser inga storre problem med detta.

Sammantaget menar vi att det fortfarande finns nagra fragetecken
som bor ritas ut innan radet kan fatta beslut om avtalet. Det géller inte
minst frdgor som rér Europaparlamentets medinflytande. Vi har frén
regeringens sida hela tiden velat vdrna den institutionella balansen, och
vi maste nu granska utkastet till avtal ur det perspektivet.

Som jag tidigare har ndmnt har vi ocksa konstaterat att uppgorelsen
blev aningen dyr och att den gér utover det begrinsade mandat som
Coreper gav ordférandeskapet infor senaste trilogen. Uppgorelsen som
den nu ser ut berdknas O6ka den svenska EU-avgiften med ungefér
126 miljoner kronor per ar jamfort med decemberuppgorelsen. Samtidigt
gar utgiftsokningen huvudsakligen, mdjligen med undantag av TEN, till
omraden som vi har prioriterat. Det tycker vi &r positivt. Det dr ocksé
positivt att flexibilitetsinstrumentet inte 6kar i forhéllande till dagens
niva. Det var ett av véra viktigare krav vid forhandlingen.

Nu aterstar for rddet och alla diri ingdende regeringar att ta stillning
till forslaget. Aven om vi frdn regeringens sida har drivit en nigot strik-
tare linje och hade velat se en nagot béttre kompromiss tror jag att det
blir svart att fa till stind ndgra avgdrande fordndringar av uppgorelsen.
Det tycks finnas en bred accept av den, och det verkar ocksé gélla vara
niarmaste allierade pa den budgetrestriktiva sidan, det vill sdga ldnder
som Storbritannien och Nederldnderna i forsta hand. Ordférandeskapet
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sdger, foga forvanande, att det inte gar att fa en béttre uppgorelse 4n den
man nu har traffat.

Som jag sade aterkommer vi infor den slutliga proceduren for att soka
ndmndens stdd for att, med de sma reservationer om otydligheter som vi
vill ha klarlagda, acceptera denna uppgorelse.

Anf. 36 CARL B HAMILTON (fp):
Detta dr ju en kompromiss, och man féar inte alla sina 6nskemal upp-
fyllda. Men sammantaget &r den acceptabel.

Anf. 37 MATS ODELL (kd):

Jag gor det enkelt for mig och instimmer i Carl B Hamiltons slutsats.

Pa forra punkten konstaterade vi att politik &r det mojligas konst. Det
hér &r betydligt béttre &n de katastrofscenarier som vi utgick fréan till en
borjan. S& langt ar jag beredd att stodja det som regeringen sd sma-
ningom kommer att lagga fram for ndmnden.

Jag har dock en fraga. Vi har hér tidigare diskuterat den tragiska brist
som man brukar kalla bristande absorptionsférméga. Har den problema-
tiken adresserats tillrdckligt i det forslag som nu ér framlagt?

Anf. 38 LARS LINDBLAD (m):

Jag vill instimma med de foregdende talarna. Kompromisser innebér
ju alltid att man inte riktigt f&r som man vill. Men det finns trots allt en
hel del positivt i forslaget. Det &r en ndgot modernare budget. Den &r
mindre dn den var forut, vilket var ett mal, d&ven om vi inte naddde riktigt
dnda fram.

En viktig aspekt i detta &r att vi nu sétter vart hopp till 6versynsklau-
sulen. Det ar viktigt att halla fast i den, s att den blir tydlig.

Vi har tidigare jobbat med procentsatser av bni. Det skulle vara in-
tressant att hora hur det ligger till dar nu. Vi lag vél tidigare pa 1,045 %
av bni. Vad innebér det nuvarande forslaget?

Som jag har uppfattat det &r det finansiella perspektivet kilformat, det
vill séga att det 4r ndgot lagre i slutet av perioden. Géller det fortfarande?
Statssekreteraren nickar. Det skulle vara intressant att hora vilken pro-
centsats det ligger pa for sista aret.

Anf. 39 ULF HOLM (mp):

Visst dr det en framgang att parlamentet inte fick igenom alla
12 miljarder euro, men det &r &dndé tragiskt att man anslar ytterligare
4 miljarder. Som konsekvens av att jag sade nej till budgeten i december
tanker jag sdga nej ocksa till denna uppgdrelse. Man maéste vara logisk.

Jag fick inte riktigt ihop siffrorna, men eftersom vi aterkommer till
drendet senare kan jag studera dem hemma i stillet for att stilla fragor
om det nu. Men jag forstod inte riktigt detta med att pensionerna nu net-
toredovisas, och heller inte detta med oversynsklausulen. Den ska alltsé
komma i en separat deklaration. Men vad har parlamentet sagt om den?
Dir vill man sdkert ha en utdkning av den, och det vill ju inte jag.



Anf. 40 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag tycker att detta dr en acceptabel kompromiss. Det dr bra att inte
skena i vdg for mycket. 12 miljarder skulle ha varit vdldigt mycket, och
det skulle ha inneburit stora ataganden for vér del. Det ar ocksa gladjande
— och det har vi sagt manga ganger har i ndimnden och i andra samman-
hang — att vi fir mer pengar till miljo- och landsbygdsprogrammet och sa
vidare.

Kan statssekreteraren gora en liten uppskattning: Hur mycket kom-
mer var arliga medlemsavgift att bli, och hur mycket fér vi tillbaka? Jag
vill ocksa hora lite mer om detta med revision. Lars Tobisson har varit
hir vid nagra tillfdllen och redovisat revisionsarbetet och pekat pa stora
brister. I budgetsammanhang &r det viktigt att man tar upp detta. Har ni
lyckats skapa en effektivare revision?

Anf. 41 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Forst tar jag upp Mats Odells fraga. Den viktigaste atgérden for att
oka absorptionsformégan ar att vi har kommit overens om att lainderna
ska ha tre i stéllet for tva &r pa sig for att forbruka regionalstdd. Det &r
var forhoppning att detta riacker. Jag tror att vi kommer att se det vi sjélva
sdg nér vi blev medlemmar, det vill siga att de nya medlemsldnderna
kommer att ha svart att forbruka alla pengarna under de forsta &ren av
medlemskapet. Det dr nog rimligt att tro det. Men jag skulle vilja se detta
som den viktigaste atgérden.

Jag tror ocksa att det faktum att vi fick en uppgorelse redan i decem-
ber innebér att den programmeringsperiod som vi nu ar inne i, som har
kunnat 16pa i tolv manader, rimligen ska innebéra att de flesta l&nder som
far mycket regionalstdd ska ha hunnit bygga upp den administrativa
struktur som krévs for att ta hand om pengarna. Férhoppningsvis ér vi nu
i en hyfsad situation nir det giller medlemsldndernas mojligheter att ta
hand om de pengar som strds 6ver Europa fran och med 2007.

Vad giller 6versynsklausulen har Lars Lindblad alldeles ritt i att det
ar en nyckelfraga. Vi konstaterar med visst intresse och kanske till och
med bévan att detta kan komma att bli den viktigaste fragan under det
svenska ordférandeskapet 2009. Den kommer att vara mycket central,
och det blir ju en ny budgetférhandling. S& kommer det att bli, och det
tycker jag ar positivt. Vi har diskuterat detta i ndmnden flera ganger
tidigare, Det dr nog rimligt att vi efter tre ar har en mdjlighet att seridst
titta pa strukturen. Lat oss bara hoppas att det blir en rejdl diskussion.

Ulf Holm, vi vet alltsd inte exakt vad som har sagts nir det géller
oversynsklausulen i det hir avtalet. Det 4r en av de fragor som vi maste
aterkomma till nér vi ser texten. Men som jag sade: Regeringens ut-
gangspunkt ir att bevara den institutionella balansen i det har. Det kom-
mer helt klart att bli en kamp. Man ser ju att parlamentets taktik har varit
att inte braka sd mycket om siffror men daremot forsoka skriva fast infly-
tandet pa olika sitt i stéllet. Vi ska bevaka det noga.

Vi riknar nu att budgetnivén &dr 1,048 %. Lars Lindblad har alldeles
ritt i beskrivningen av en kilformad budget. Vi rdknar fortfarande preli-
minidrt med att budgeten ar 2013 kommer att vara strax under 1 %, sd vi
gar at ratt hall.

Nettoredovisning, som UIf Holm fragar om, innebér att personalens
egenavgifter till systemet, som ju dras fran deras 16n, inte redovisas som
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en utgift langre, vilket var fallet tidigare. Man gor alltsa en nettoredovis-
ning nu, och det ar rdtt logiskt, tycker vi. Den siffra jag gav,
3,6 miljarder, avviker darfor med 500 miljoner fran den siffra som finns i
era papper fran parlamentet. Det ar just dessa 500 miljoner, nettoavgif-
ten. Vi anser inte att den paverkar utgiftstrycket pa ldnderna, sé att séiga.

Vi forsoker nu att rakna igenom det hér igen pa basis av den nya upp-
gorelsen och skulle dérfor vilja aterkomma — som svar pd Sven-Erik
Sjostrands fraga — till nimnden med en redovisning av exakt hur det hér
slér p& vara avgifter, bade brutto och netto, sa att vi inte ger nagra halv-
dana uppgifter. Jag skulle kunna hofta lite, men jag tror att det 4r dumt
att gora det. Det &r béttre att vi ger precisa uppgifter och ber att fa ater-
komma sa snart som mojligt skriftligen.

Har vi fatt en béttre ordning pé revisionen? Ja, det dr en mycket rele-
vant fraga. Jag tror mig veta att nimnden relativt nyligen har haft samtal
med Lars Tobisson. Jag hade sjélv ett langre samtal med honom for inte
sé lange sedan, ett slags dterkoppling efter hans hemkomst. Hans bedom-
ning, som jag delar, &r att det finns en hel del ytterligare att gora for att
forbattra revisionsrittens arbete i EU-systemet. Mycket effektivisering
har gjorts, men man far nog intrycket att revisionsverksamheten har lidit
lite grann av utvidgningen, om ndmnden forstér vad jag menar. Man har i
en krets av 25 @nnu inte riktigt skapat det aktiva revisionsklimat som jag
tycker att man borde ha. Hér finns det alltsé en hel del utvecklingsarbete
att gora. Jag hoppas att den relativt nye svenska ledamoten av revisions-
ratten nu ska gora sitt for att fortsdtta det viktiga arbete som Jan O.
Karlsson och Lars Tobisson tidigare har gjort i revisionsritten. Har finns
utrymme for forbattringar, helt klart.

Anf. 42 CARL B HAMILTON (fp):

Jag har en kommentar till den sista punkten. Om den konstitutionella
diskussionen kommer upp igen tycker jag, som négra av oss hévdade i
det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet, att en anpassning av
revisionen till den nya situationen bor vara en av de svenska prioriterade
frdgorna.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Det far vi aterkomma till. Nar det géiller ldngtidsbudgeten konstaterar
jag att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Finns det nagra A-punkter som ror allmédnna radet? Det gor det inte.
Da tackar vi Lars Danielsson med medarbetare.

Vi gér vidare till yttre férbindelser och borjar med en aterrapport.

Anf. 44 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Aterrapporten ir frin den 20 mars. Jag ska lyfta fram tre frigor fran
lunchdiskussionen. Forst géller det fredsprocessen i Mellandstern, som ju
ocksa kommer upp pa dagordningen i dag. Nagra slutsatser antogs inte
den 20 mars. Radet fortsatte diskussionen om hur unionen bor forhalla
sig till den nybildade palestinska regeringen och ocksa vad som skulle
komma att ske vid det israeliska valet. Sverige lyfte fram behovet av att
EU ar mer aktivt och framforde forslag om att genomfora démarcher hos
bada parter, och fick ett visst stod for detta. Jag aterkommer till den hér
fragan under den ordinarie dagordningen.



Sudan diskuterades under lunchen. Radet var enigt om att det var vik-
tigt att EU aktivt stoder utvecklingen i Sudan. EU kommer att ge fortsatt
stod till AMIS, Afrikanska unionens insats i Sudan, bland annat genom
att forsoka ge okad skjuts at fredssamtalen i Abuja. Det dr ocksé centralt
att EU bidrar till att det FN-Overtagande som planeras ske under hosten
kommer till stand i september och att det kommer att ske pa ett smidigt
satt.

Man diskuterade ocksd Demokratiska republiken Kongo, DRK. EU
fick for en tid sedan en forfrdgan fran FN om att bidra till FN-missionen i
Kongo, som gér under forkortningen Monuc. Syftet skulle vara att bista
Monuc med en militdr reservstyrka under de allmédnna val som ér inpla-
nerade till mitten av juni. Diskussionen blev relativt kort. Solana sade att
han hade triffat regeringen i Kongo som skulle vidlkomna att EU gav ett
stod till Monuc. Tyskland bekriftade att man var beredd att bidra med
trupp forutsatt att mandatet blev tydligt. Rddet och kommissionen fick av
ordforandeskapet i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag. Det ar det jag
har att dterrapportera.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi aterrapporten.

Vi gér in pd kommande ministerrddsmdte. Dér har vi forst WTO och
utvecklingsagendan fran Doha.

Anf. 46 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Det blir en informationspunkt pd motet pA mandag. Kommissionér
Mandelson kommer att informera radet om ldget i Doharundan efter
ministermotet i Rio de Janeiro, som holls den 31 mars—1 april. Ingen
diskussion forvintas under den hér punkten. Egentligen har ingenting
forandrats i sak sedan statssekreterare Lindgren var hir den 17 mars och
redogjorde for ldget. Ministermotet i Rio resulterade inte i nigra fram-
steg, och det lasta laget bestér i de hir forhandlingarna.

Naésta steg i forhandlingarna ar ett mote som dger rum i Genéve i méa-
nadsskiftet april-maj. Eventuellt kommer ocks&d ministrar frdn vissa
nyckelldnder att delta. For EU:s del kan det da bli aktuellt att hélla en
specialsession for Gaerc pa plats i Genéve, och om sé sker far vi anled-
ning att dterkomma till nimnden med en diskussion om WTO och den
har forhandlingsrundan.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Vi godkénner informationen. Punkten om Véstra Balkan &r struken.
Da gér vi over till punkten om Ukraina.

Anf. 48 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Jag ska borja med att sidga att det inte blir ndgra slutsatser om
Ukraina, utan ordférandeskapet kommer att gora ett uttalande efter mo-
tet.

Genom parlamentsvalet den 26 mars har Ukraina visat att man gér
vidare i den demokratiska utvecklingen i den orange revolutionens am-
bition, vilket sjdlvklart 4r mycket positivt. Det leder till att man ndrmar
sig europeiska normer och virderingar. Det ar ocksa ett tydligt uttryck
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for att det ukrainska folket aterigen har fatt uttrycka sin vilja i ett fritt och
demokratiskt val.

Regeringen anser att Ukraina som ett europeiskt land bor ha ett EU-
medlemskapsperspektiv pa lang sikt. Darfor ser regeringen positivt pa
kommissionens tankar kring ett sa kallat enhanced agreement med
Ukraina. Vi anser att EU snarast bor inleda en diskussion om innehéllet i
ett sadant avtal, och vill se ett substantiellt avtal med frihandel som mi-
nimum.

Nu éterstar for Ukraina uppgiften att skapa en fungerande koalition,
alltsa en regering, och forma en handlingskraftig regering som kan ta den
hir processen vidare ytterligare ett steg.

Anf. 49 LARS LINDBLAD (m):

Detta dr ju en diskussionspunkt. Jag har tyvirr noterat att regeringen i
form av den tidigare utrikesministern har varit tyst vid ett antal tillféllen
déa Sveriges regering borde ha talat. Min fraga ar darfor till den nya utri-
kesministern om du kommer att ta till orda under den hér punkten for att,
om det finns mdjlighet, uttrycka den stdndpunkt som vi alla delar och
som jag tycker dr mycket bra. Det kéinns som om det just nu finns behov
av roster i den riktningen att man talar vildigt tydligt om att vi vill ha
mera utvidgning och inte mindre, som alltfler l4nder tyvérr talar om.

Anf. 50 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Det hér dr ju en jatteviktig frdga som ligger méanga i Sverige varmt
om hjartat och ligger hogt upp pad den svenska regeringens dagordning.
Lite grann beror det pa hur diskussionen kommer att ga rent praktiskt i
tid, men jag ska forsoka gora ett inldgg och utveckla regeringens &sikt i
den hér fragan.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens upplagg infor
de fortsatta férhandlingarna.

Vi gér over till Vitryssland.

Anf. 52 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Aven i Vitryssland har det hallits val, den 19 mars, veckan fore valen
i Ukraina. Har kommer att antas radsslutsatser, och det kommer ocksa att
foras en diskussion.

Valen i Vitryssland forklarades ju inte genomforda pa ett demokra-
tiskt sdtt, utan kanske tvartom. Det &r nu angeldget att vi tydligt fortsdtter
markera och markerar &n tydligare for det vitryska ledarskapet att vi inte
kan acceptera den utveckling som sker nu, det valfusk som sker nu i det
tredje eller fjarde valet pé raken och fortryck av oppositionella krafter pa
olika sétt. Darfor kommer vi inom EU att infora ytterligare restriktioner
mot delar av den vitryska regimen, i férsta hand genom visumrestriktion-
er.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Samtidigt som man infor mer restriktiva atgarder &r det mycket vik-
tigt att fortsdtta visa ett tydligt stod for de oppositionella krafterna i



Vitryssland. Den fragan kommer ocksa att diskuteras vid Gaerc pd man-
dag. Att oppositionen i sa stor utstrdckning lyckades samlas for demon-
strationer i Minsk &dr egentligen ett jattestort bevis pa styrkan i opposit-
ionen. Det var egentligen forsta gangen som man lyckades samlas sa
starkt i Minsk for offentliga demonstrationer — detta trots allvarliga hot
om repressalier. Darfor maste EU fortsétta hélla kontakten med opposit-
ionella grupper pa olika sétt. Ytterligare isolering av landet skulle vara
mycket olyckligt.

Ett exempel pé hur vi kan visa vért stod som vi fort fram fran svensk
sida &r att bjuda in delar av den vitryska oppositionen till Bryssel. Det
gjordes senast varen 2004 och finansierades da till en del fran Sverige.
Det dr vad jag vill sidga inledningsvis.

Anf. 53 AGNE HANSSON (c):

Det ar helt klart positivt att man mycket kraftfullt uttalar sig mot det
valfusk som nu har skett och det som hénder i Vitryssland. Jag har inget
emot den vdg som man i radsslutsatserna diskuterar. Snarare skulle jag
kanske vilja ga hardare fram.

Jag léste nu lite snabbt i dokumentet att det var 31 individer som
skulle {4 visumrestriktioner. De kontakter jag har haft med oppositionella
i Vitryssland menar att det ar en alldeles for lag siffra. Det hir borde
gélla minst ett hundratal. Nu &r vl kanske inte antalet namn det viktig-
aste utan det &r signalen som &r avsikten med de hdr visumrestriktioner-
na.

Den andra punkten, dir det inte finns sérskilt mycket konkret i EU:s
dokument och handlande, ar stodet for de oppositionella. Jag tror att det
ar utomordentligt viktigt nu. Sjilva kanner de ju inte omvérldens riktiga
stod dnnu. De kénner sig utelimnade och vet inte varfor de sitter i fang-
else. Bland de kontakter jag har haft sdgs att man tar bort oppositionella,
man dodar dem och man kremerar dem for att undanrdja bevis. Det &r
alltsa vad som pagar, pastas det fran oppositionella studenter fran Okto-
bertorget i dag. Detta maste ju vi i EU och den 6ppna vérlden verkligen
reagera emot. Jag skulle vilja resa frdgan om man inte borde ytterligare
fundera pa mojligheter att stodja oppositionen genom att inrdtta nagon
form av demokratifond eller faktiskt borja diskutera riktade sanktioner
mot regimen med krav pa att den omedelbart ska sldppa dem som de nu
har tagit tillfanga i samband med de demonstrationer som &gt rum mot
valfusket. Oppositionen maste fa tydliga signaler om att de har vart och
omvdérldens stdd i sitt arbete.

Anf. 54 CECILIA WIGSTROM (fp):

Jag ska borja med att stilla en friga om den hér visumlistan pé 31
personer. Kan utrikesministern séga lite mer om vilka bevekelsegrunder-
na &r for att vdlja ut de hir individerna? Efter det forra parlamentsvalet
for ett och ett halvt ar sedan valde man ut ett mindre antal personer pa
grund av att de hade varit direkt involverade i valprocessen. Ar det sa att
man nu breddar listan och dven tar med andra grunder for att sétta upp
ménniskor pa den? Det skulle vara intressant att veta kriterierna for att
hamna pé den hér listan 6ver de som inte far resa in till EU. Jag tycker att
det ar vildigt bra att vi har de hér visumrestriktionerna. Jag vill bara ha
lite mer information.
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>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Jag hade gédrna sett att man gav ytterligare uppdrag till kommission-
en. Nu dr det vdldigt mycket fokus pa restriktiva atgérder mot regimen.
Men det skulle behovas ett tydligt uppdrag till kommissionen att ocksa
arbeta fram hur vi ska stodja manniskorna i Vitryssland. Jag tycker att
det har funnits ett ointresse fran manga lander inom Europeiska unionen
att gora ndgonting aktivt i Vitryssland. Det ar bland annat darfor som vi
inte ens har ndgot EU-kontor i ett grannland till EU. Nu finns ju en moj-
lighet. Nu finns ett dkat intresse. Fler lander i Europa har ftt upp 6gonen
for vad som sker i Vitryssland. Jag tycker att vi méste ta det hér tillfallet
att smida medan jarnet ar varmt och verkligen se till att EU tar nagra steg
framat for att hjdlpa vitryska ménniskor.

Det viktigaste som vi i Folkpartiet har fort fram i motioner i riksda-
gen ar att fa till stdind en ny demokratifond for Vitryssland. Det skulle
vara en fond av en helt annan karaktédr &n de bistdndsprogram som EU
har i dag. Det skulle vara en demokratifond som ger direkt stdd till oppo-
sitionen, precis som vi stddde Solidaritet i Polen pa sin tid. Det skulle
vara en fond som kanske ocksa kan stodja de studenter som nu kastas ut
frén universitetet for att de har gatt emot regimen. De behdver f4 mojlig-
heter att studera utomlands. Det skulle ocksa kunna vara en fond som kan
stodja de demokrater som blir av med jobbet for att de har vigat sta upp
mot Lukasjenko. Det behovs en ny demokratifond inom Europa.

Min frga ér: Ar utrikesministern beredd att fora fram detta pA métet?

Sedan behdvs ocksa att det reguljira bistandsprogrammet Tacis borjar
fungera ordentligt och inte hAimmas av byrakratiska hinder.

Det behovs ocksé ett EU-kontor pa plats. Dér skulle jag vilja ha ett
fortydligande. Det har pratats om att EU har velat 6ppna ett kontor, men
att man inte har fitt det. Min fraga ar: Vad ar det for slags kontor man
har velat 6ppna? Ar det ett reguljirt, riktigt EU-representationskontor i
Minsk? Eller har det varit tal om en filial till EU:s kontor i Kiev i
Ukraina? Det skulle jag gérna vilja ha besked om.

Sedan &r det ocksa vildigt viktigt att vi blir konkreta nér det géller att
oka tillgangen till fria medier. Dér har EU satt 1 gang tv- och radiosind-
ningar. Planeras de att fortsétta pa nagot sitt?

Vi i Folkpartiet vill som sagt se fler konkreta saker och inte bara ord
om att man ska stodja. Nu &r det dags for konkret handling.

Sedan vill jag ocksa ta upp Ryssland. Ser utrikesministern mojlighet-
er att ocksé ta upp Rysslands roll ndr ni diskuterar Vitryssland? Det ar
uppenbart att Ryssland har en stor paverkan pa Vitryssland. Man rodnar
ju nidr ryssarna siger att de hir valen var fria och rittvisa. Ar det inte
dags att EU tar upp Vitryssland i de bilaterala relationerna med Ryssland
pa ett ordentligt satt?

Anf. 55 BJORN HAMILTON (m):

Herr ordférande! Jag ska inte dgna mer tid at detta. Ange Hansson
och Cecilia Wigstrom har lagt ut orden véldigt vdl for situationen i
Vitryssland. Min fraga géller var och EU:s nérvaro i Minsk, hur rege-
ringen ser pa den och vad som ar pa géng. Har behovs inte bara stéd via
fonder och annat, utan dven ett fysiskt stod pa nagot sétt for dessa perso-
ner som kdmpar i underldge. Det skulle vara intressant att hora utrikes-
ministerns syn pa det och vad man tror om framtiden.



Anf. 56 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Sverige &r vil det land, i alla fall i var del av Europa, som &r nistan
mest engagerat i situationen i Vitryssland. Det dr mycket glddjande, och
det tror jag att jag har sagt flera ganger i kammaren ocksa, att det omfat-
tar sa stor del av det svenska samhéllet. Det 4r kommuner och landsting,
alla politiska partier, tror jag, manga folkrorelser och sd vidare. Det
kinns som en véldigt solid bas for att fortsétta att stddja oppositionen pa
olika sitt bade bilateralt och via EU och jobba for en fordndring i
Vitryssland.

Innan jag svarar pa frdgorna ska jag sdga att jag hade ett mote med
néstan alla som jobbar med kontakter i Vitryssland med svenska bi-
standspengar innan valet holls. Det var ett méte som landade i att vi
skulle trdffas igen ganska snart efter valet for att analysera hur vi ska
kunna utveckla bistandet och stotta oppositionella krafter och fortsétta att
jobba med fordandringar i Vitryssland. Det &r ett initiativ som vi héller pa
att forsoka hitta ett datum for helt enkelt.

Generellt behdvs det dnnu mer kraft och samling kring Vitrysslands-
frdgan inom EU. I dag é&r det ett stdrre antal ldnder som ar aktiva i
Vitrysslandsfragan dn vad det var for ett fatal ar sedan, och det &r glad-
jande. Men det dr fortfarande sé att vi skulle kunna f& &nnu mer respons
och kraft bakom det med fler ldnder som aktiva. Det skulle i sin tur
kunna ldgga mer tyngd bakom det EU-kontor som vi vill 6ppna i Minsk.
Det handlar om ett representationskontor, det vill séga ett riktigt kontor,
men regimen har sagt nej, och det dr anledningen till att man inte har
kunnat 6ppna dnnu. Det dr ett riktigt kontor, och det &r gliddjande. Jag
hoppas att vi kan f till det kontoret och flytta in dér.

Nu forsoker jag ta de ovriga fragorna i den ordning de kom. Agne
Hansson fragade om det finns en beredskap att utoka listan och om det
hir ar en mojlighet till det. Listan i sig 4r en 6kning av ménniskor, men
det finns en beredskap att 6ka ytterligare. Man maéste folja utvecklingen
och se vad som ir relevanta medel vid vilka tidpunkter. >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Det finns tva olika anledningar till att man star pa den hér listan. Den
ena dr inblandning i valfusk. Den andra ar deltagande i forféljelse och
fortryck pé olika sétt. Det &r lite vidgade anledningar till att finnas pa den
har listan &n tidigare.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Som ni har hort, och ocksa strukit under i fragorna, finns det tva delar
i det hir paketet. Den ena ir restriktiva atgérder, och den andra &r posi-
tiva atgérder for att stodja oppositionen. Alldeles nyligen, for bara nagra
dagar sedan, undertecknade regeringen, eller jag, ett brev fran ett antal
likasinnade regeringar till ordférandeskapet for att just stryka under be-
hovet av ytterligare stdd till oppositionen. Det var ganska méanga lénder.
Det gjorde vi just for att trycka pa att vi behover gora bada delarna. Vi
jobbar aktivt pa det omradet ocksa.

En mojlighet bland de positiva dtgérderna for ett stod till opposition-
en dr en demokratifond. Kommissionen tittar pa detta som en mojlig
atgérd.

EU fortsdtter ocksa att stodja radiosdndningarna och sa vidare pa
olika sétt. Behovet av information och behovet av kunskap é&r jéttestort i
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ett land som Vitryssland. Behovet av nyheter och medier éver huvud
taget, som drivs pa ett oppet sitt, dr ndstan odndligt.

Den sista fragan som jag fick handlade om Rysslands roll. Sverige
driver aktivt pa for att EU ska ta upp fragan om Vitryssland i dialogen
med Ryssland. Ryssland har, precis som ni sade, ett stort inflytande over
utvecklingen i Vitryssland.

Jag tror att jag har svarat pé alla fragor.

Anf. 57 CECILIA WIGSTROM (fp):

Tack for svaren. Det later positivt att kommissionen tittar pd en de-
mokratifond. Men det har hént forr att man tittar pa saker, och sé blir det
ingenting. Nu finns det dnda en vilja och en beredskap fran alla EU-
lander att agera nér det géller Vitryssland. Darfor vore det bra att f4 mi-
nistrarna att i sitt uttalande sld fast att man ger ett tydligt uppdrag till
kommissionen att titta pa en ny demokratifond. Det skulle innebéra ett
politiskt dtagande fran alla lander som de sedan inte kan springa ifran
utan méste fullfolja.

Anf. 58 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

I alla sammanhang nér vi stottar oppositioner eller stottar olika rorel-
ser maste man titta pa olika medel i olika sammanhang. Den hér fonden
ar ett medel som tittas pa. Vi kommer sdkert att fi anledning att ater-
komma till det hédr i EU-ndmnden och &ven, hoppas jag, i det mdte som
vi ska ha med svenska organisationer som jobbar i Vitryssland. Dar kan
vi diskutera strategin bilateralt och vilken linje vi ska driva pa EU-niva
nér det géller bistdndet.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Sedan har vi fredsprocessen i Mellandstern.

Anf. 60 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Den hér frdgan var uppe forra gdngen och kommer sékert att komma
upp pa nista Gaerc ocksd. Det dr en diskussionspunkt, men slutsatser
kommer ocksa att antas. Man kommer att fortsétta diskussionen om hur
bistandet till palestinierna ska utformas och kanaliseras. Det rader enig-
het om att det humanitéra bistdndet maste fortsétta. Det dr en grund som
man utgér ifran. Kommissionen har nyligen beslutat att tillfalligt frysa
budgetstodet till den palestinska myndigheten. Det géller dven visst annat
utvecklingssamarbete som ror infrastrukturer och mjukare kapacitets-
byggnadsfragor av olika slag, dock inte hela.

Man har fattat detta beslut i avvaktan pa en Gversyn av bistandet som
kommissionen sjélv arbetar med och mot bakgrund av att Hamasrege-
ringen inte tillmotesgatt kvartettens tre grundldggande krav sa hir langt.
Det giller kraven om att ta avstand fran vald, att erkénna staten Israel
samt att halla ingdngna avtal.

Nér det giller det svenska bilaterala bistdndet &r det viktigt att
komma ihag att vi inte arbetar under samma forutséittningar som kom-
missionen men att det svenska bistandet inte heller ser likadant ut som
kommissionens bistdnd. Det har inte heller tidigare kanaliserat genom



riktigt samma kanaler. Vi gor dérfor inte i nuldget samma beddmning nér
det géller vart eget bistand.

Jag vill betona att det svenska bistandet genomfors under betryg-
gande former. Det &r inriktat just pd de grundliggande behov som om-
nidmns i rddsslutsatserna. Vi ger inget budgetstdd, och bistdndet kontroll-
eras noggrant av internationella revisionsbyraer.

Mot den nya politiska bakgrunden i regionen tittar vi nu sjalvklart or-
dentligt pd det svenska bistdndet och kontrollerar att det bistind som
kanaliseras via den palestinska myndigheten faller inom ramen for just
humanitira dndamal. Vi tror att det &r en bra idé att forsoka hitta ndgon
form av gemensam kontrollmekanism for EU:s bistand som sékerstéller
att bistaindsmedlen kommer fram till de avsedda dndamalen, att de kom-
mer det palestinska folket till godo och att inga pengar gér till rérelsen
Hamas. Som ni ju kénner till tittar kommissionen pa frdgan om en ge-
mensam kontrollmekanism, men vi har &nnu inte nagra konkreta forslag
att ta stéllning till.

En annan diskussion som sjélvklart dr ldnkad till detta, men delvis
anda &r separat, dr diskussionen om forhéllningssittet till Hamas och den
Hamasledda palestinska regering som tilltrddde forra veckan. Den dis-
kussionen fortsétter ocksa pa detta mote. For svensk del ser vi det som
angeldget att i nuldget inte stinga dorrarna. Kvartettens, och dédrmed
vara, tre principiella krav pa den palestinska regeringen star fast. Samti-
digt méste vi finna vigar att frimja en insikt hos Hamas om behovet av
ett fordndrat beteende, att undvika att bistandet gar till fel syften samt att
stodja de palestinska institutionerna i den man det &r mojligt.

Aven i Israel har det hallits val. Vi far formodligen viinta ytterligare
nagon manad innan det finns en ny israelisk regering, men allt pekar pa
att Kadimas ledare kommer att bilda en bred koalition. Var uppmaning
till de nya regeringarna pa bada sidor ar att pa alla sétt verka for en posi-
tiv utveckling och en hallbar 16sning pa konflikten.

Som jag ndmnde tidigare foreslog utrikesminister Laila Freivalds vid
Gaerc den 20 mars att EU borde genomfora démarcher hos bagge parter
for att patala en rad problem som tornat upp sig pé bada sidor. Vad géller
den israeliska sidan handlar det bland annat om den humanitira situat-
ionen i de ockuperade palestinska omradena och vikten av att grénsstat-
ionen Karni mellan Gaza och Israel hélls 6ppen enligt dverenskommel-
sen fran i hostas. Det giller ocksa de frusna overforingarna av pales-
tinska tull- och momsmedel samt att Isracl maste avstd fran atgéarder som
star i strid med internationell rétt. Vad géller den palestinska sidan fore-
slog Laila Freivalds att EU bland annat borde lyfta fram det orovickande
sdkerhetsldget och de kidnappningar av utlinningar som &gt rum.

Det svenska forslaget fick positiv respons. De flesta medlemslander
anser emellertid att vi bor avvakta tills en ny israelisk regering finns pa
plats innan démarcher gors pa bada sidor. Veckans diskussioner i Brys-
sel, dar Sverige spelat en aktiv roll, pekar dock pé att radsslutsatserna
efter Gaerc pa méndag pa ett tydligt sdtt kommer att ge uttryck for EU:s
oro och uppmana béda parter till ett konstruktivt agerande i just de fragor
som vi foreslagit for démarcherna. Darfor dr frigan om démarche inte
lika aktuell i nuldget.
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Anf. 61 AGNE HANSSON (c):

Carin Jamtin siger: Sting inga dorrar. Det tycker jag ar viktigt i detta
sammanhang. Det hér dr naturligtvis ingen latt fraga, och darfor skulle
jag vilja hora ytterligare lite grann om regeringens position och syn samt
om EU:s syn nér det géller bistdndet — inte mdngden bistand utan kanali-
seringen av det, som det uttrycktes.

Jag har fran Centerpartiets sida dven vid tidigare sammantraden un-
derstrukit vikten av att man inte fryser allt bistdnd till Palestina efter
utgdngen av valet. Nu ar det tydligen ocksa EU:s position att inte gora
det. Jag tror att det dr utomordentligt viktigt att sd inte sker eftersom man
i sa fall skulle framja ytterligare radikala krafter, eller ga dem till métes,
samt deras och Hamas mojligheter att hitta finansiering hos Iran eller
andra. Redan i dag &r det ju ett problem att Iran finansierat terrorverk-
samhet som Hamas bedrivit.

Att jag dr intresserad av att fa ytterligare klarhet i kanaliseringen av
bistandet beror pa att det hallits ett demokratiskt val i Palestina. Vi har
inte kunnat konstatera ndgot valfusk, och frdn demokratisk synpunkt
skulle det se véldigt konstigt ut att & ena sidan vilja frimja demokratiska
val och & andra sidan, nir man fatt ett utfall av valet, sdga: Det blev inte
som vi hade ténkt oss och darfor ska vi édndra var politik, dndra kanalerna
for bistdind och s vidare. Jag kanske betraktas som en demokratisk
fundamentalist, men jag tror inte att det &r en principiellt hallbar linje.

Jag hdvdar, nu som tidigare, att bistandet ska fortgd. Hur mycket vill
jag inte ha ndgon uppfattning om, men det ska finnas ett mycket kraftigt
tilligg som innebar att bistandet forenas med krav pa den nya regimen. I
det sammanhanget &r kvartettens krav, som nimndes tidigare, viktiga och
riktiga.

Vi fér se vad det blir for regering i Israel. Det verkar vél gé at rétt hall
om man ser pa det frdn demokratisk synpunkt. Sedan bor man rikta krav
ocksa mot Israel. Att de stoppar pengar och finanser till Palestina — deras
egna resurser — r fullstindigt vidrigt i det sammanhanget.

Alltsé: Sting inga dorrar. Still krav pa de nya regimerna.

Anf. 62 CECILIA WIGSTROM (fp):

Nu har Hamasregeringen bildats, och vi har av deras regeringsdekla-
ration kunnat se att de inte stéller upp pa de tre rimliga krav som vi stél-
ler fran europeisk sida, ndmligen att de inte ska utfora terrorddd mot
civila, oskyldiga ménniskor, att de ska respektera Israels rétt att existera,
vilket dr ett minimum for att den tvéstatslosning som vi alla vill se ska
kunna fungera, och att de respekterar ingdngna avtal mellan palestinier
och israeler. De kraven dr som sagt helt rimliga. Tyvérr skedde forra
veckan ett terrordad. Presidenten i den palestinska myndigheten gick ut
och fordomde terrordddet medan Hamasregeringen uttryckte forstaelse
for att man tagit dod pa ett antal civila israeler.

Jag tycker att det &r jatteviktigt att vi fortsdtter att ha ett tryck pa Ha-
mas om att efterleva de tre kraven. Det trycket maste vara tydligt och
hért. Det ligger i deras intresse att via en respektabel regering agera inom
vérldssamfundet. Det handlar inte om att vi fran Folkpartiets sida vill
stinga nigra dorrar, men vi tycker att det dr for tidigt att sldppa in dem i
den sé att sdga normala gemenskap som vi har med olika stater runtom i



viarlden. Det ar inte heller for att de inte skulle vara demokratiskt valda,
utan for att det ar en terroristorganisation.

Folkpartiet kan inte stélla upp pa en formulering dir regeringen séger
att man redan nu vill sldppa in dem, det vill sédga redan nu mojliggora
stod till de palestinska institutionerna. Det ar dock oerhort viktigt for oss
att betona att vi definitivt vill stddja det palestinska folket, men det far
inte pa ndgot sitt bli sa att vi stoder en Hamasregering. Det har tidigare i
dag sagts att politik dr det mojligas konst, och d& behovs det lite kreativi-
tet for att se till att vi far fram bistand till det palestinska folket — via FN,
via foreningar, via presidentadministrationen och pé andra sitt.

Problemet gér att 16sa, men det far pa inga villkor bli sé att vi stoder
en terroristorganisation. Vi maste uppritthalla trycket. Jag tror att vi just
nu har storst chans att fi Hamas att dndra sig. Om vi slépper in dem re-
dan nu har de ingen anledning att senare dndra sig och inse det rimliga i
véra tre krav.

Anf. 63 BJORN HAMILTON (m):

Herr ordférande! Jag ska inte upprepa det som har sagts. Déremot vill
jag understryka hur viktigt det &r att vi stoder det palestinska folket men
inte Hamasorganisationen som sédan. Det giller bade i frdga om svenskt
bistand och naturligtvis ockséd EU-bistind.

Jag vill fraga utrikesministern om ndgot som vi inte varit inne pa. Det
géller situationen for Hamasregeringen, organisationen och dess finansie-
ring. Det har sagts att andra stater skulle g& in och finansiera verksam-
heten om stodet fran EU och véstvérlden uteblev. Hur dr det med det?
Vad har ni for information om det? Har tillflodet frdn Saudiarabien och
andra ldnder okat pa nagot sitt? Hur ldnge kan den ekonomiska situat-
ionen vara hallbar?

Anf. 64 MATS ODELL (kd):

Vi ska inte stinga nagra dorrar, sdger utrikesministern. Nej, det tyck-
er inte jag heller att vi ska, men kravet pA Hamas maste nu vara stenhart
nér det géller att uppfylla de tre krav som kvartetten och vi alla stéllt upp.

Jag skulle vilja frdga hur regeringen ser p4 Hamas. Hamas ar ju
egentligen en religiés organisation. Den &r fran borjan inte alls en poli-
tisk organisation utan har starkt fundamentalistiska uppfattningar. Att
inom organisationen acceptera en tvastatslosning &r ju ndrmast forenat
med dodsstraff. Finns det 6ver huvud taget nagra forutséttningar for att
uppritta en tvastatslosning med Hamas vid makten? Om man studerar
Hamas ideologi blir man oerhort skrdmd — strikta sharialagar, kvinnor
ska fréntas sina réttigheter och sé vidare.

For att bistdnd ska ges maste regeringen absolut kréva att de tre mest
elementéra kraven uppritthalls, ndmligen att organisationen inte utfor
terrorddd mot civila samt accepterar en tvastatslosning och ingéngna
avtal.

Anf. 65 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Tack for fragorna. Den situation som i dag rader i omradet innebér en
av de mest komplicerade problem vi stills infor. Jag tinkte sdga freds-
processen, men i dag finns ju néstan ingen fredsprocess.
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Utgangspunkten for regeringens agerande, bade vad géller bistandet
och utrikespolitiken, &r sjélvklart att skapa forutsittningar for en tvéastats-
16sning och en fredsprocess. Val har nyligen hallits i de palestinska om-
rddena och i Israel, och bada valen betecknas som demokratiska. Vi har
alltsd en situation dir vi méste respektera folks &sikter pa bada sidorna
samtidigt som de som bildar regering i de palestinska omradena tillhor en
terroristlistad organisation, en organisation vars metoder och malsatt-
ningar vi inte delar. Men det &r en regering som kommit till makten efter
ett demokratiskt val.

Det &r en oerhdrt komplicerad situation — jag stryker under det igen.
Det dr en situation ddr vi maste balansera ett humanitért stod genom FN
och genom enskilda organisationer. FN och de enskilda organisationerna
sdger dock att de inte kan std for hela det humanitira stodet, i alla fall
inte till de ménniskor som inte &r flyktingar pa Véstbanken och i Gaza.
Det maste kanaliseras pa nagot annat sitt. Dédrav diskussionerna om ka-
naler.

Vi méste alltsé titta pd mdjligheterna att sjilvklart inte direkt stodja
Hamas som organisation eller Hamas som regering men stodja séddan
verksamhet som giller vatten, och kanske mat och bashélsovérd, till
ménniskor pd Vistbanken som inte dr flyktingar. Mgjligen maste man
hitta végar via de palestinska institutionerna, men det handlar alltsa inte
om att hitta végar for ett generellt stdd — och absolut inte ett budgetstod;
det hade vi ju inte heller tidigare. Daremot géller det att hitta vigar som
gOr att stodet inte gér till regeringen, och absolut inte till organisationen
Hamas. Att hitta dessa végar dr en oerhort komplicerad process, och jag
tror att det dr nodvéndigt att vi gor det med stor omsorg, om an ganska
fort.

Jag svarar pé era fragor i ett sammanhang. Den ekonomiska situat-
ionen i de palestinska omradena dr mycket svar. Den dr komplicerad, och
den ar délig. Tillflodet av andra pengar é&r litet, om jag ska uttrycka mig
forsiktigt. Det dr mycket litet.

Jag vet inte om Hamas som organisation har fatt stod, men myndig-
hetens verksambhet har fatt ett valdigt litet stdd, om ens nagot, fran andra.
Det kombinerat med fruset bistdnd och innehallna skatteintikter gor att
den ekonomiska situationen minst sagt dr prekér for att betala ut vanliga
16ner till vanliga ménniskor som ombesorjer vatten, bashdlsovérd eller
vad det handlar om for ndgonting. Det &r i den situationen vi maéste titta
pa hur man bast méter de humanitira behoven for de palestinska méanni-
skorna.

Jag har sagt det redan, men jag ska stryka under det igen, att bistdnd
till organisationen Hamas inte &r aktuellt. Det 4r en terroristlistad organi-
sation som i nuldget inte lever upp till de héir tre kraven. Darmed ar bi-
stand inte aktuellt, och det har det inte heller varit. Daremot maste vi
hitta vigarna for att ta det hela framat.

Det man ska komma ihag ar att det dr en komplex situation pa bada
sidor. Jag ska sdiga nagra ord om det israeliska valet. Kadima vann ju
valet och fick 28 eller 29 mandat i slutdndan. Nast storsta parti blev La-
bour men pa tredje och fjarde plats kom tva partier som &r pa hogerkan-
ten pa den israeliska politiska kartan. Sedan kom Likud. Man ser olika
tendenser i det hir valet. Nu géller det att man dven pa den israeliska
sidan kan bilda en regering som i sin tur orkar fora bade den ekonomiska



och den sociala situationen i Israel framat men ocksa hitta vagen tillbaka
till ndgot slags kontakter och forhandlingar med parterna pa andra sidan.
Diar kommer man att fa en regering som troligen har lite olika typer av
partier inom sig. Hur den ser ut aterstar att se.

P& den palestinska sidan har Hamas s& hér 1dngt uppehéllit vapenvi-
lan, och det ska man komma ihdg. Man har respekterat vapenvilan. Ha-
mas dr en organisation som drivs av olika ménniskor, och det drivs olika
saker inom Hamas. Det géller att vi genom ett klokt och forsiktigt men
tydligt agerande, med uppehdllande av de tre kraven och den tydliga
respekten for demokrati och ménskliga réttigheter, stoder de krafter som
vill demokratisk utveckling, fredsférhandling och fredsprocess over
huvud taget, genom politisk patryckning men ocksa genom bistandsinsat-
ser pa olika sitt.

Vi maste alltsd med en blandning av insatser och mycket tydligt upp-
ritthalla de tre kraven, jobba med humanitira insatser och ha krav mot
Israel sa att de lever upp till sina internationella ataganden och internat-
ionell rdtt men ocksé betalar ut de skattemedel som réattmatigt faktiskt
tillhor den palestinska myndigheten — med maélséttningen att fa till en
fredsprocess med mélet om en tvastatslosning. Som det ser ut just nu &r
det minst sagt komplicerat. Det dr déarfor viktigt att vi inte stinger dorrar
direkt men dr mycket tydliga i de krav som vi vill uppehalla.

Jag ska stryka under — och jag haller helt med Cecilia Wigstrom — att
det ar for tidigt att sldppa in organisationen Hamas i de normala kontak-
terna. Vi har inte heller nagra politiska kontakter med Hamas. Det beror
pa att det &r en terroristlistad organisation, och vi méste viga olika medel
mot varandra. Just genom att hitta medel for att trycka pa Hamas och pa
den palestinska regeringen med positiva och negativa medel, om jag fér
uttrycka det sa, ska vi fortsétta att kontrollera och hitta végar framat och
stodja det humanitéra arbetet men uppehélla de politiska kraven.

Anf. 66 MATS ODELL (kd):

Jag tackar for vissa klarldgganden. Dock ir jag lite oroad dver det hédr
vildiga fasthallandet vid att det har héllits demokratiska val. Vi far akta
oss for att inte hamna i samma situation som Neville Chamberlain 1938
nir han kom till Miinchen och traffade Adolf Hitler, kom hem och sade:
Fred i var tid. Hitler hade ocksa blivit vald i demokratiska val. Att upp-
ratthalla trycket och inte sldppa fram de hér, dven om de &r valda i demo-
kratiska val, tycker jag ar en oerhort viktig signal.

Agne Hansson var oroad Over att andra, mera tveksamma regimer,
skulle ga in och finansiera. Sé ar tydligen inte fallet.

Anf. 67 AGNE HANSSON (c):

Jag tyckte att det var en mycket bra redogorelse som Carin Jamtin
gav hér. Jag har inga invindningar mot den.

Jag har inga sympatier, och det hoppas jag har framgétt, for Hamas.
Hamas ir inte en heterogen samling, utan déir finns mera radikala och
mindre radikala och reformvénliga ménniskor. Men det finns en fraga
som jag ytterligare vill ldgga pa bordet och mdjligen f4 en kommentar
till. Det géller det som flera har varit inne pa, att det ar viktigt att stilla
krav och stélla de krav som kvartetten har stéllt pa att upphéra med vald,
erkdnna Israel som forhandlingspart och sa vidare.
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Jag vill ocksa forutskicka att om man ska kunna foréndra en situation
maste man ha Sppenhet och diskutera fram 16sningar. Om man funderar
pa att kanalisera och mojligen omkanalisera bistdnd dr min fraga: Hur
hittar man ett verksamt patryckningsmedel pa regimen? Jag tror att det ar
oerhort viktigt att ha sambandet, for att ha trycket uppe, med villkorade
bistdnd. Om man till exempel kanaliserar det till folk enbart, och det &r
vil viktigt, hur kan man forena det med krav pa fordndrad forhéllning
frén regimen? Det tycker jag ér en central fraga.

Anf. 68 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Jag ska fortydliga mig om det hir med att andra géar in och vad som
hiander om vi alla vanliga bistdndsgivare, om jag far uttrycka mig sa,
lamnar. Sjalvklart finns risken att andra gar in och stoder Hamas av poli-
tiska skél. Vi har hittills inte sett sa stora summor utbetalda, véldigt sma
summor, men sjdlvklart finns den risken. Det bullras och det later. Den
politiska viljan till att géra det finns sdkert. Det &r en saddan sak som
maste vdgas in nir vi nu funderar pa hur vi ska hantera just bistindet som
medel i processen att forsoka fa en situation dir man aterigen skulle
kunna se en tvastatslosning som ett slut pa en politisk situation.

Det &r en hogst verklig faktor som vi tar med nér vi funderar pé hur
man ska hantera olika kanaler och politiska situationer.

Samma funderingar méste man ha vad giller Agne Hanssons fraga
om hur man ska hitta ett verksamt pétryckningsmedel pa regimen om
man stoppar bistand till regimen. Vi har under den f6rra punkten diskute-
rat Vitryssland. Man kan sdkert hitta olika typer av medel ocksa gente-
mot den palestinska regeringen och ledarskapet dér. Jag hoppas att man
kan hitta olika typer av dialogformer och kontakt via andra lédnder och
andra regioner, via enskilda lander eller via hela unionen. Det &r just den
typen av kanaler som vi méste leta efter pa olika sétt, sjalvklart ocksa via
Israel och i samarbete med israeliska organisationer, partier, regeringar
och sé vidare.

Under de nidrmaste ménaderna maste man hitta de hér vigarna, men
det 4r manga svéra avviganden som maste goras pa vdgen. Det viktiga i
alla de hir 6vervdgandena &r just att hitta vigar ddr man kan fortsétta att
stélla krav utan att fullstdndigt stinga dorrar, for da kan man inte fora en
dialog med négon. Det dér ar i alla situationer kanske en av de svaraste
balansgéngarna att gora. Har tror jag att det &r svarare d4n i manga andra
situationer i vérlden.

Sjalvklart far vi inte fastna i demokratin som ett mantra, men demo-
krati dr en grundldggande fraga i var utrikespolitik, i var bistdndspolitik, i
vara relationer och i véra virderingar runtom i virlden, att ha respekt for
méinniskors dsikter och vilja. Det dr dock en komplex bild av vad man
egentligen gav uttryck for i det palestinska valet. Man kan ténka pé att
president Abbas blev vald med 62 % av rosterna for ett drygt ar sedan.
Om man borjar rikna roster dr jag inte siker pa att man kan siga att Ha-
mas fick majoriteten av rosterna. Man kan rdkna pa olika sitt, men fak-
tum &r att Hamas har majoriteten av platserna i PLC. Det &r sé det ser ut.

Vi maéste balansera respekt for det palestinska folkets vilja, respekt
for demokrati, respekt for den asikt som det har getts uttryckt for hir och
hitta vagar med krav till dialog framat. Men det ar ocksa en balansgéng.



Anf. 69 CECILIA WIGSTROM (fp):

Jag vill stélla en fraga om risk for finansiering fran andra lander om
vi inte stéller upp. Det vore inte nagot nytt, for det har kommit pengar
fran andra mer suspekta regimer tidigare till Hamas.

Tror utrikesministern att pengaflddet skulle 6ka och strémmarna se
annorlunda ut 4n de redan goér?

Anf. 70 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Pengar till organisationen Hamas 4r en sak, men pengar till den pales-
tinska myndigheten dr en annan sak. Vad jag forsokte séga i det forra
svaret dr att om pengarna slutar att komma frén andra bistandsgivare ar
risken uppenbar att man kommer att soka sitt att fylla detta, och andra
regimer kommer att vilja ge sitt politiska stod for den palestinska rege-
ringen. Den risken dr uppenbar, det d&r den. Men man maste skilja pa
organisationen Hamas och den palestinska myndigheten i det hir sam-
manhanget.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Naésta punkt handlar om Iran.

Anf. 72 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Fragan om léget i Irans kérntekniska program kommer att diskuteras
pa Gaerc éterigen, den hir gdngen mot bakgrund av att FN:s sédkerhetsrad
har enats om ett uttalande som inskarper vikten av att Iran hérsammar
IAEA:s tidigare resolutioner. Inom EU rader enighet om att vilkomna
detta i radsslutsatser.

Dessa radsslutsatser kommer att understryka vér oro dver situationen
for de ménskliga rattigheterna for Iran, sirskilt for bahajer och andra
religidsa minoriteter.

Sverige betonar dven fortsittningsvis det stora vérdet av s& bred in-
ternationell enighet som mojligt for att trycket pd Iran i den nukleédra
frdgan ska ha chansen att bli effektivt. Sverige och EU stdder fortsatt
diplomatiska anstrdngningar, och vi anser att FN:s sdkerhetsrad bor be-
handla Iranfrdgan med en stegvis ansats. Vi pdminner ocksd om malet att
hela Mellandstern bor bli fritt fran massforstorelsevapen.

Gaerc kommer &dven att diskutera hur EU bist kan paverka Iran i
onskvérd riktning i olika fragor. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen <<<

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Naésta punkt dr dversynen av EU-strategin for héllbar utveckling. Irak
ar struken?

Anf. 74 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Irak &r struken, precis.

Rédet for yttre forbindelser ar det fjarde av ett tiotal rdd som behand-
lar den hidr frdgan frén en basis av tre fragor. Man ska diskutera kom-

2005/06:33
7 april

41



2005/06:33
7 april

42

missionens forslag till reviderad hallbarhetsstrategi. Gaerc kommer i
likhet med de andra raden att avge en rapport, som sedan ligger till grund
for en samlad diskussion som kommer att foras i allménna radet. Dérefter
kommer fragan upp till behandling i Europeiska radet.

Jag kommer inte att upprepa vad som framgér av fakta-pm eller vad
mina kolleger tidigare har sagt i nimnden, utan jag fokuserar pa de frage-
stillningar som ror yttre forbindelser.

Den forsta frdgan handlar om huruvida de mal, &tgérder och instru-
ment som finns i forslaget till strategi dr 1dmpliga och tillrdckliga for att
mota de utmaningar som héllbar utveckling medfor och de ohéllbara
trender som finns.

Utrotning av fattigdom inom ramen for héllbar utveckling ar det
overgripande malet for EU:s utvecklingssamarbete. Regeringen vélkom-
nar att EU:s medlemsstater atagit sig att 6ka sitt bistdnd volymmassigt till
0,7 % av bni fram till 2015 — det skedde 1 maj forra aret. Bistand kommer
under en lang tid framdver att vara ett av de viktigaste instrumenten for
att minska fattigdomen och framja forutsittningarna for utveckling i de
allra fattigaste linderna. Regeringen vill betona vikten av ett balanserat
forhéllningssétt till den héllbara utvecklingen i tre dimensioner — den
ekonomiska, den ekologiska och den sociala dimensionen. Det géller till
exempel jaimstélldhet, som ocksa bor genomsyra strategin i dess helhet.

Den andra fragan handlar om hur Gaerc bést kan bidra till synliga re-
sultat och métbara framsteg i genomforandet av strategin ndr det géller
den externa dimensionen och férhallandet till EU:s omvérld samt hur
man kan forstirka synergieffekter och samstammighet mellan olika stra-
tegier och processer.

Gaerc har ett overgripande ansvar for EU-fragor och behandlar och
beslutar om unionens externa politik. Gaerc kan generellt spela en viktig
roll i forankringen, genomforandet och uppféljningen av strategier med
den bredd som EU:s strategi for héllbar utveckling har. Radet kan dar-
med bidra till ett balanserat forhéllningssitt till de tre dimensionerna och
till att ett globalt perspektiv tydligare integreras i strategins olika huvud-
omraden.

Den tredje fragan handlar om hur strategin kan sékerstélla samstdm-
mighet mellan EU-interna strategier och internationella &taganden. Hér
vill regeringen understryka betydelsen av samstimmighet, FN:s millen-
niedeklaration, millennieutvecklingsmélen och samverkan mellan pro-
cesser i EU, FN och andra multilaterala forum for att forstirka synergief-
fekter. Regeringen vilkomnar ocksa att EU nyligen antagit en ny ut-
vecklingspolicy som tar upp samstdmmigheten som en forutsittning och
en grund for utveckling i virlden. Samstdimmighet handlar 4ven om att
oppna EU for handel med omvérlden pé villkor som ocksd gynnar ut-
vecklingslanderna och underléttar for utlandsinvesteringar.

Vad vi saknar i strategin for héllbar utveckling ar tydliga ataganden
for den gemensamma fiske- och jordbrukspolitiken. Hér behdvs ytterli-
gare reformer for att frimja fattiga ldnders och individers forutséttningar
att med egen kraft minska fattigdomen och skapa utveckling.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppliagg infor de
fortsatta forhandlingarna.



Vi har en punkt som ror bade yttre forbindelser och bistand. Det
handlar om FN-reformer. Jag foreslar att vi tar den har.

Anf. 76 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Utmarkt! Det blir en diskussionspunkt. Processen med att reformera
FN fortsétter 16pande i New York. I december forra aret fattade general-
forsamlingen beslut om uppréttande av Fredsbyggandekommissionen,
inrdttande av en humanitir fond, Central Emergency Response Fund, ett
etikkontor och en forstirkt revisionsfunktion. I mars i ar antogs en reso-
lution om uppréttande av MR-rédet. Det &r ett avgorande framsteg for de
ménskliga rattigheterna men ocksé for FN-reformprocessen.

Den innestdende veckan fésts vikt vid att komma nérmare ett avslut i
forhandlingarna om val av de 31 medlemmarna till Fredsbyggandekom-
missionens organisatoriska kommitté. Processen har lite grann fordrojts
under véren pa grund av ldsningar mellan de regionala grupperna — i
fraga om den geografiska fordelningen, séklart. Framfor allt &r det den
latinamerikanska gruppen som ként sig underrepresenterad i de fem ka-
tegorierna.

Under de nérmaste veckorna maste vi ocksd komma till avslut i for-
handlingarna om utkast till resolution om utveckling och reform av
Ecosoc. Hir gér skiljelinjerna mellan & ena sidan EU och USA och &
andra sidan G 77, som vill inkludera fler fragor i det hela &n vad EU och
USA vill goéra. G 77 vill inkludera skuld, andra finansieringsrelaterade
fragor, uppfoljningsmekanismer for bistdndsataganden och en rad han-
delsrelaterade fragor. EU och USA forordar en kortare, procedurinriktad
resolution som bor fokusera pa genomforande av ataganden fran toppmo-
tet och inte omférhandla toppmétesdeklarationen.

Flera andra centrala fragor aterstar att hantera under de kommande
manaderna. Generalsekreteraren har pa medlemsstaternas begéiran lagt
fram konkreta och langtgaende forslag till reformer i tva rapporter, Inve-
stera i FN och Mandatéversyn. Sverige ar sarskilt man om att en 6versyn
av mandat dldre &n fem ar genomfors under 2006, detta i syfte att f4 FN:s
verksambhet styrd mot de mest aktuella och centrala mandaten.

En annan viktig fraga som inom kort kommer upp ar frigan om en
FN-strategi mot terrorism. FN:s generalsekreterare kommer i en rapport
den hédr méanaden att presentera sina tankar kring vad strategin bor inne-
hélla. Sverige kommer aktivt att verka for att FN-strategin mot terrorism
ska innehélla element om stirkande av FN-systemets roll i kampen mot
terrorism och insatser for att undanrdja grogrunden for terrorism samt
framhalla efterlevnaden av minskliga rittigheter, internationell och hu-
manitir ritt och réttssédkerhet i kampen mot terrorism.

Nyligen tillsattes en hognivépanel for nagot som kallas for systemko-
herens. Det handlar i vardagsord om hur FN ska fungera béttre i landerna
och leverera mer utveckling, helt enkelt, till fattiga linder pé ett mer
rationellt och effektivt siatt. Man har haft sitt forsta mote i dagarna tva,
den 5-6 april, och férvantas ldgga fram en rapport till sommaren. Vi har
forhoppningen att panelens arbete kan skapa mdjlighet att stirka reform-
processen pa landniva och att expandera den till regional och global niva.

Sverige har givits fortroendet att ha en person i panelen, utrikesradet
Ruth Jacoby. Vi ska bidra, eller bidrar redan, pa ett bade konstruktivt och
aktivt sitt.
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EU maste fortsétta spela en avgdrande och konstruktiv roll i reform-
processen och fora dialog med andra regioner pa hog politisk niva. Det ar
av mycket stor betydelse att fa ett aktivt och genuint deltagande i proces-
sen fran utvecklingsldndernas sida. Av stor betydelse é&r sjdlvklart ocksa
USA:s aktiva medverkan, framfor allt i friga om MR-rédet.

FN-reformprocessen har dnnu inte diskuterats i rddet under véren
2006. Dérfor har Sverige foreslagit att FN-reformer tas upp for diskuss-
ion under punkten Ovriga fragor vid kommande Gaerc. Det ir var for-
hoppning att p& detta sdtt bidra till att upprétthalla energin i EU:s och
medlemsstaternas engagemang for denna process och dessa anstring-
ningar sa att ett bra resultat kan nas. Slutsatser ska ocksa tas.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Da har vi klarat av de yttre forbindelserna.

Anf. 78 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):
Vi har en fraga till pa yttre forbindelser, Japan—EU-toppmotet.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Ta den d4, s tjinstemannen kan gé i alla fall.

Anf. 80 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Det ar en alldeles nytillkommen punkt. Den tillkom i gér kvill eller
nagot sédant.

Jag vill informera ndmnden om att rddet pa méndag hade for avsikt
att fatta beslut om ett pressuttalande angéende toppmétet mellan EU och
Japan. Det ér ett toppmdte som kommer att dga rum i slutet av april.
Inget datum &r dnnu offentliggjort. Beslutet var ténkt att tas som en A-
punkt, men vid gardagens Coreperméte lade Italien in en reservation. Det
ror en paragraf i pressuttalandet om FN-reformer. Om reservationen
kvarstar blir detta sannolikt en B-punkt. Syftet med reservationen skulle
troligen vara att ge utrymme for den italienske ministern att ge sin syn pa
reformen av FN:s sdkerhetsrdd. Forenklat kan man sdga att Italien inte
vill ha ett uttalande som pa négot sitt foregriper en diskussion om vilka
lander som kan komma att ingd i ett reformerat sékerhetsrdd. Hér har ju
bade Tyskland och Japan uttalat vissa aspirationer.

Detta handlar séledes inte om en fraga som i forsta hand rér EU:s och
Japans relationer. Jag ville dock for ordningens skull halla ndmnden
informerad och foreslar att vi tjanstemannavagen héller vidare kontakter i
detta.

Anf. 81 CECILIA WIGSTROM (fp):

Kan du sdga nagonting om sédkerhetsrddsreformen? Att frigan kom-
mer upp i pressmeddelandet, dr det for att detta ar aktuellt? Finns det
nagra utsikter att det kommer att bli nagra beslut om en fordndring av
sdkerhetsradet under detta ar i FN?



Anf. 82 ORDFORANDEN:
Det &r inte direkt en EU-fraga, om man sdger sa. Vill utrikesministern
dnda ge en kort kommentar?

Anf. 83 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Jag kan ge en jéttekort. Vi dr inte s& optimistiska om att det hander
nagot. Det &r en arbetsgrupp som alldeles nyligen sattes i sjon som ska
jobba med detta. Vi aterkommer nog till den fragan, skulle jag gissa —
manga ginger.

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Det far ni gora i utrikesutskottet.
Da godkénner vi informationen.
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3 § Allménna fragor och yttre forbindelser (bistand)
Utrikesminister Carin Jimtin

Aterrapport frin ministerridsmote den 21 och 22 november 2005
(bistand)

Information och samrad infér ministerradsmote den 11 april 2006

Anf. 85 ORDFORANDEN: )
Da géar vi in pé utvecklingsfragor. Forst har vi EU-Karibien. Ar det
en gemensam foredragning av a och b?

Anf. 86 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Just det — forst ar det ju aterrapportering. Detta hinger lite ihop med
varandra. Aterrapporteringen ir fran den 21 och 22 november. Det som
stod pa dagordningen da var Afrikastrategin och EU:s nya utvecklingspo-
licy som antogs vid det radet. Det var ocksa den arliga orienteringsdebat-
ten om effektiviteten i EU:s yttre relationer, handelsrelaterat bistdnd och
jordbédvningen i Pakistan, som dr anledningen till att det humanitéra bi-
stdndet star pa dagordningen for det hér bistindsministerradet.

Det fordes en intensiv diskussion, och det som dr mycket glddjande
och som jag ska kommentera dr utvecklingspolicyn. Det &r forsta gdngen
som man har antagit en utvecklingspolicy som géller bade kommission-
ens, radets och medlemsstaternas bistind. Det dr glddjande. Vi fick till en
acceptabel och ganska bra kompromiss, tycker jag, i det sasmmanhanget.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi aterrapporten och gar in pd EU-Karibien.

Anf. 88 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Det &r radsslutsatser som regeringen stoder och védlkomnar som ett
viktigt steg for att forbattra den biregionala gemenskapen mellan EU och
Karibien. Det &r forsta gdngen, och det ar bra.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Da har vi effektivitetspaket for EU-stdd.

Anf. 90 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Ja, det géller utvecklingssamarbetet. Radet kommer att anta radsslut-
satser om effektivisering av EU:s bistdnd mot bakgrund av tre meddelan-
den som kommissionen har presenterat. Riksdagen ska ha mottagit en
fakta-pm och radspromemorian. Regeringen vilkomnar att effektivise-
ringsfragorna lyfts fram pa det hér séttet, bade i meddelanden och i rads-
slutsatser.

Det gjordes ménga ataganden under forra dret pa det hdr omradet,
bade inom EU, i andra multilaterala organ och bilateralt. Nu ar det dags
for oss att genomfora detta pé olika sétt.

Jag vill bara gora en ytterligare kommentar: Man maéste alltid komma
ihdg att den viktigaste nivan i genomforandet av effektiviseringen av
bistandet ar linderna sjdlva. Vi som bistdndsgivare, EU, bilaterala och



andra multilaterala organ, méste jobba effektivt tillsammans i bistands-
mottagarldnderna.

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Nu handlar det om humanitért bistdnd.

Anf. 92 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Rédet forvintas diskutera det humanitdra bistdndet som en uppfolj-
ning av en spontan diskussion som kom upp med anledning av jordbév-
ningen i Pakistan, som ju skedde i bdrjan av oktober. Da blev det en
diskussion om Echos effektivitet, om allas vara effektivitet som humani-
tdra givare och om vikten av att vara snabb. Nar det sker en katastrof ar
snabbhet ytterst avgdrande for att man ska kunna vara effektiv i sitt stod.
Det handlar ockséd om vikten av att koppla de humanitéra fradgorna till
andra reformer pé utvecklingsomradet.

Diskussionen kommer att ske under tre rubriker eller kretsa kring tre
frdgor, kan man saga. Det dr EU:s stdd for pdgdende humanitira reformer
inom FN, till exempel, med den humanitdra fonden och andra reformer.
Det handlar ocksd om hur de humanitéra reformerna lédnkar ihop till
andra FN-reformer. En katastrof sker ju inte i ndgot slags vakuum, utan
en katastrof sker i ett land dir det padgér ndgon annan utveckling. Det
tredje omradet dr hur de humanitira fragorna kan komma upp pa ett
battre sétt i radet, och inte bara komma upp nér det vél dr ett problem. Vi
maste ocksa strategiskt kunna diskutera hur vi hanterar de humanitéra
fragorna.

Regeringen ar ndjd med dagordningen, och vi ser fram emot en kon-
struktiv diskussion och radsslutsatser.

Anf. 93 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna. Finns det 6vriga fragor?

Anf. 94 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Det finns tva frgor till — EUF 10 stir pd dagordningen. Vi hade
nagra korta kommentarer till detta. Regeringen hade hellre sett att ut-
vecklingsfonden hade lagts in i den reguljara EU-budgeten. Men nu &r
det som det &r, och detta dr en kamp som vi far fortsitta att jobba vidare
med.

Vi vilkomnar att 6versynen av budgeten dr 6ppen. Vi kommer som
sagt att fortsdtta att verka for att det sker en budgetisering av Europeiska
utvecklingsfonden.

Jag vill ocksa stryka under att regeringen anser att den av radet fast-
stillda nivan for Europeiska utvecklingsfonden pa 22,7 miljarder euro
inte ska dverskridas. Det kommer att foras en diskussion om vad som ska
ske med de 6kande bistindsvolymerna och om varfér man da inte ska
oka EU:s utvecklingsfond. Men det finns méanga andra kanaler for bi-
stand, och det ar inte sjdlvklart att vi ska gd den hir vigen.
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Anf. 95 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns ett stéd for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna. Da gar vi till nista 6vriga fraga.

Anf. 96 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Den handlar om samstimmighet. Rédet forvintas diskutera sam-
stimmighetsfrdgorna dvergripande och anta radsslutsatser om det forslag
till arbetsprogram som kommissionen har presenterat.

Sverige ligger genom propositionen om gemensam utveckling fran
december 2003 i framkanten nir det géller samstdmmighetsfrdgorna.
Diskussionen har varit intensiv i radsarbetsgruppen. Framfor allt kan
man ndstan sdga att det har varit en geografisk fordelning av asikter —
norra Europa mot sédra Europa — i synen pa just jordbruk, handelspolitik,
fiskeripolitik och den typen av fragor. Samstdmmighet handlar ju just om
hur man driver den interna politiken i relation till den externa politiken.
Det ar positivt att processen dver huvud taget ar i gang. Vi ser det som en
positiv process som vi ska delta i pa ett positivt sitt.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi den informationen. Finns det inga dvriga fragor?

Anf. 98 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):
Nej, det var FN-reformen, men det &r klart.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Finns det ndgra A-punkter? Finns det nagot sérskilt att siga om dem?

Anf. 100 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):
Nej.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Finns det fragor fran ledamoterna?

Anf. 102 CECILIA WIGSTROM (fp):

Det star att det ska vara en diskussion om FN-reformer &dven bland bi-
stdindsministrarna. Jag undrar om ni dd& kommer att diskutera den nya
demokratifond som det beslutades att man skulle inrdtta vid toppmotet.
Ses det som en del av bistandsfonderna som FN har? Ar det en del av
detta som ni diskuterar?

Anf. 103 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Det &r en bra fraga om huruvida det 4r en del av bistandet eller en del
av nagonting annat. Det dr inte en punkt pa dagordningen. Ja, vilken del
av dagordningen star den pa? Det dr som sagt en bra fraga. Det dr mojligt
att detta kommer upp, och det ér en viktig del av reformprocesserna.

Det dr ocksa en viktig del i att diskutera vem som gor vad i den glo-
bala arbetsfordelningen nir det géller att driva demokratifrdgor. EU har
en roll, och Virldsbanken ar ocksa inne och nosar pa det omradet. FN har
ett omrdde. Vi som bilaterala givare och som lidnder jobbar ocksd med
demokratiutveckling.



Jag tror att det dr 1 det perspektivet som man ska se diskussionen om
demokratifonden pa FN-niva. Vilken roll ha den demokratifonden i relat-
ion till annat demokratistodjande arbete? World Movement for De-
mocracy har ju ytterligare en arena, och sa vidare.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Da atergar vi till A-punkterna. Det finns inga fragor, sa jag konstate-
rar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt vad avser A-
punkterna.

Da har vi klarat av samtliga frgor.

Anf. 105 Utrikesminister CARIN JAMTIN (s):

Jag ska bara sdga att vi har tre frigor pa middagsdiskussionen. Det &r
energi- och utvecklingsinstrumentet och migration och utveckling — hur
vi nu ska hinna med det pa middagen! Alla tre &r ju relativt stora omra-
den, och de &r ocksa viktiga omraden.

Energi och utveckling diskuteras sjélvfallet mot bakgrund av forra
arets G 8-diskussioner om klimatfrdgor. Manga lédnder har prioriterat
energi- och miljofrgor lite hdgre pé de bistandspolitiska men ocksé pa
de utrikespolitiska dagordningarna under de senaste dren. Kopplingen
déremellan kommer att diskuteras.

Utvecklingsinstrumentet kommer ocksad att berdras och diskuteras.
Det géller hur det ska kunna genomforas i enlighet med de principer som
bestdmdes under forra aret. Sedan kommer ocksa en middagsdiskussion
om migration och utveckling foras. Det dr ordférandeskapet som har bett
att fa upp det hir pa dagordningen, och vi tror att det beror pa en férbe-
redelse infor hdgnivadialogen i september om migration och utveckling i
FN den 14-15 september. Dir ska man diskutera just kopplingen hér
emellan.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Det finns alltsa en hel del att diskutera. Vi tackar utrikesministern och
medarbetare och onskar trevlig helg.
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